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RESUMO

A presente monografia visa analisar a atuacdo do Ministério Publico de Santa Catarina nos
processos ligados a judicializagdo do direito a educacdo no municipio de Palhoca. O Estado
de Direito trouxe o fortalecimento e o incremento do Poder Judiciario em meio a sociedade,
estabelecendo através deste mais um espago democratico de acesso aos direitos positivados
pela legislagdo, dentro deste panorama tem-se os direitos sociais previstos na Constituicao
Federal de 1988 como principios basicos para a constituicdo da vida em sociedade no Brasil,
podendo-se judicializar as questdes referentes a estes direitos caso nao sejam efetivados pela
administracdo publica. Assim, a analise realizada teve como base uma pesquisa bibliografica
acerca do tema e de dados coletados durante o ano de 2014 através da realizag@o de estagio na
instituicdo, tendo sido dividido nos trés capitulos que integram este trabalho, nos quais temos
a se¢do I — tratando sobre a administragdo da justica no Estado, na se¢ao II a administragao da
justica no Brasil e as politicas de educacdo e a tltima se¢do refere-se ao Ministério Publico e
o desenvolvimento do seu trabalho ligado a educagdo no municipio da Palhoga. A forma como
o Ministério Publico conduz a judicializagcdo do direito a educa¢do na comarca de Palhoca
acontece vinculado as escolhas politicas pertinentes a 1° Promotoria de Justi¢a da Infancia e

da Juventude a qual ¢ responsavel pelos processos ligados ao direito a educacao.

Palavras-chave: Estado de Direito. Judicializacdo. Direitos Sociais. Ministério Publico.

Educacao.
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INTRODUCAO

O Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC) vem se apresentando cada vez mais como
um campo de trabalho para o Servigo Social — que atua no auxilio das agdes propostas pela
instituicao-, o qual, devido a natureza do mesmo, se constitui em um espago onde permite-se
uma intervencdo frente as expressoes da Questdo Social, seja em carater extrajudicial, na
judicializagao das demandas levadas pela sociedade ao conhecimento deste ou fruto da
atuagdo da instituicao na fiscalizag@o de politicas publicas.

Ao longo do ano de 2014 realizei o estdgio curricular no setor de Servigo Social, com
supervisao direta da assistente social da institui¢do, e neste periodo tive a oportunidade de ter
contato com as diversas demandas apresentadas ao Servico Social do Ministério Publico
(MP), entretanto, o que mais me chamou a atencao foi a demanda referente a educacdo devido
ao fato de apenas essa temadtica ser responsavel por 25% de todo o trabalho despendido pelo
setor, e por representar grande parcela do trabalho da 1* Promotoria de Justica da Infancia e
Juventude, que dentre as oito Promotorias de Justica da comarca ¢ a que realiza um trabalho
com maior proximidade ao Servigo Social dentro do Ministério Publico de Santa Catarina
(MPSC) no municipio de Palhoga.

Durante este periodo foi possivel perceber que o processo de judicializacdo a este direito
social se faz muito presente dentro da sociedade, ja estando estabelecido como uma forma de
garantia deste direito, portanto, se faz necessario analisar a forma como este processo de
judicializagdo ocorre, uma vez que, a sua melhor compreensio pode levar a um
desenvolvimento das formas de trabalho e gerar respostas mais eficientes para a sociedade.

O processo de judicializagdo dos direitos sociais se constitui ndo apenas como uma forma
de garantir os direitos positivados em legislacio mas também contribui para o fortalecimento
e desenvolvimento da democracia, no qual o MP tem um papel de destaque por se tratar de
mais um canal de acesso ao sistema judicial no pais, possibilitando assim o desenvolvimento
de debates importantes dentro do Poder Judiciario.

Como metodologia utilizada na constru¢do deste trabalho foi realizada uma pesquisa
bibliografica referente as tematicas da judicializagdo e educacdo com o intuito de embasar o
processamento de dados coletados durante o periodo de estagio no setor de Servigo Social do
MP. Foi realizado também a coleta e sistematizacdo de dados referentes aos atendimentos
realizados pelo Servico Social dentro do MPSC na comarca de Palhoga, bem como o
encaminhamento que foi dado a cada tipo de demanda que fora apresentada ao setor.

As informagdes coletadas ao longo do ano de 2014 dentro do Servigo Social do MPSC
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foram agrupadas por temadtica, a qual foi utilizada para o desenvolvimento deste trabalho
apenas os dados ligados as questdes de educacao devido a proposta deste Trabalho de
Conclusao de Curso.

O Trabalho esta dividido em trés se¢des, sendo elas: A administracdo da justica no Estado
de Direito; A administracdo da justica no Brasil pés 1988; O Ministério Publico e suas
fungdes.

Na primeira se¢do, 4 administra¢do da justica no Estado de Direito, ¢ realizado um
levantamento acerca da maneira como se constitui o Estado de Direito, sua estrutura e
desenvolvimento, observando-se com mais énfase a maneira como o judicidrio se desenvolve
e sua aplicagdo dentro deste sistema, bem como o modo que acontece o acesso ao sistema
judicial no ambito do Estado de Direito. Esta andlise ¢ necessaria para que se possa perceber
como o Poder Judicidrio estd estruturado no pais, além da possibilidade de se desenvolverem
os processos de judicializacdo em meio a sociedade.

Na segunda secdo, 4 administra¢do da justica no Brasil pos 1988, ¢ tratado o
desenvolvimento e administragdo da justica no pais apos o estabelecimento da Constitui¢do
Federal de 1988, observando o modo como ela se estabelece no Brasil, principalmente nas
questoes referentes aos direitos sociais. Na sequéncia ¢ observada a legislacdo e as politicas
de educagdo brasileira durante o mesmo periodo, visando estabelecer em que contexto o
processo de judicializag¢do do direito a educagdo esta presente no Brasil.

Na terceira secdo, O Ministério Publico e suas fungoes, o objetivo inicial é apresentar a
instituicdo e suas atribui¢des junto a sociedade, procurando demonstrar de forma geral como o
MP se constitui, para entdo, ser possivel trabalhar as questdes ligadas a judicializagao dos
direitos sociais e a sua vinculagdo com a educagdo analisando os dados extraidos do processo
de estagio no Servico Social do MPSC restritos ao municipio de Palhoga.

Estas trés secdes contempladas neste trabalho visam estabelecer a melhor compreensao da
maneira a qual o Ministério Publico de Santa Catarina atua no municipio de Palhoga nas
questoes que se referem a educagdo, compreendendo que apesar de o trabalho possuir um
recorte de tempo e espaco ele estd inserido em um contexto maior que reflete diretamente no
processo de judicializagao do direito a educagdo no municipio.

Por ultimo sdo apresentadas as consideragdes finais ligadas a tematica deste trabalho e
estabelecidas apos o levantamento bibliografico e a analise dos dados obtidos no campo de

estagio, bem como as referéncias bibliograficas utilizadas para a elabora¢do do mesmo.
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2 - AADMINISTRACAO DE JUSTICA NO ESTADO DE DIREITO

A elaboragdo deste capitulo tem como objetivo principal discorrer acerca da formagao
do Estado de Direito, a estruturagdo do judiciario dentro deste modelo, tendo como énfase o
desenvolvimento do acesso a justica e o processo de judicializagdo dos direitos decorrentes
desta estrutura. E necessério a problematizagio destas questdes para o desenvolvimento deste
trabalho a fim de que se possa melhor compreender a atuagdo do Ministério Publico na
comarca de Palhoca na defesa do direito a educagdo dentro do municipio.

Dentro deste processo se faz necessario estabelecer qual o conceito de Estado de
Direito estd sendo utilizado, para que assim seja possivel compreender o modelo judicidrio
estabelecido, com as delimitacdes do campo de atuacdo e suas implicagdes dentro da estrutura
estatal. Assim, torna-se possivel trabalhar questdes referentes ao acesso a este modelo
implementado de sistema judiciario, bem como, ao crescente processo de judicializagdo dos
direitos sociais.

A administragdo da justica dentro do Estado de Direito, na forma como vem
ocorrendo, faz com que o Poder Judiciario ganhe for¢a como até entdo ainda ndo havia
acontecido, apresentando assim caracteristicas novas em relacdo aos modos de operagao dos
sistemas judicidrios anteriores e que estdo sendo trabalhadas desde sua implementacao
levando o judiciario a expandir as fronteiras de sua atua¢do aos mais diversos campos.
Contudo ao longo deste trabalho sera abordada apenas a atuacdo do judicidrio no ambito dos
direitos sociais.

O modo como a administragcdo da justica ocorre no Estado de Direito modifica-se ao
longo da histdria de acordo com as mudancas sofridas pela sociedade, assim, fornecendo um
sistema juridico capaz de se moldar aos requisitos que lhe sdo impostos pela época na qual se
encontra. O judicidrio vem se modificando dentro do modelo de Estado de Direito, desde sua
criacdo até a atualidade, apresentando cada vez mais caracteristicas politicas, as quais
contribuem para o aumento da judicializagdo no enfrentamento das expressdes da “questdo
social” uma vez que este ponto torna-se cada vez mais presente na sociedade na qual vivemos.

Este processo de adaptacao as necessidades de cada momento histérico, no qual o
sistema judiciario esté inserido, provoca peculiaridades dentro de cada territério, mudando de
pais para pais, observando a conjuntura de cada localidade e adaptando-se a ela. Pela natureza
do trabalho e seus objetivos, aqui sera observado o seu desenvolvimento na sociedade
Ocidental e as particularidades existentes em sua aplicagdo no Brasil, bem como as

transformagdes pelas quais a administragdo da justi¢a passa no pais.
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A forma como a justica ¢ administrada dentro do Estado de Direito faz referéncia a
maneira como esta mesma justica ¢ estabelecida e quais sdo as possibilidades diante de seu
campo de atuacdo, sendo que a estrutura existente permite maior ou menor grau de influéncia
do sistema judiciario na sociedade, quanto maior e mais complexa a estrutura maior serd a
capacidade de provocar modificagdes pelo Poder Judiciario.

Temos a administragdo da justi¢a no interior do Estado diretamente ligada ao que esta
estabelecido na Constitui¢do de cada pais, sendo que este ¢ um poder voltado a interpretacdo e
verificagdo do correto cumprimento desta legislagdo. Esta possibilidade de atuacdo vai acabar
por influenciar o quanto este Estado estara suscetivel ao processo de judicializagdo no amago
de sua sociedade.

Neste sentido temos como bem colocou Vania Morales Sierra:

A judicializagdo das politicas publicas pode ser entendida como o aumento
desmesurado de agdes judiciais movidas por cidaddos que cobram o direito a
protecao social. No Brasil, este processo deslanchou apos a promulgacao da
Constituigdo de 1988 (BRASIL, 1999), que ndo apenas positivou os direitos
fundamentais, mas também atribuiu ao Poder Judiciario a fungdo de
intérprete do controle de constitucionalidade!. As implicagdes politicas e
sociais oriundas destas mudancas tendem a alterar significativamente a
cultura juridica nacional, até entdo moldada pelo formalismo legalista e pela
subordinagdo do Poder Judiciario ao Poder Executivo. A adaptacdo do direito
brasileiro a perspectiva federalista, que adota o sistema de pesos e
contrapesos?, supde a existéncia de um Poder Judiciario mais independente,
capaz de exercer um papel ativo, com base numa pratica judiciaria, que
requer a interpretacdo do texto constitucional. (SIERRA, 2011, p. 257)

Certamente que o Poder Judicidrio sofre influéncia da conjuntura na qual cada pais
estd inserido, economicamente, politicamente e culturalmente, refletindo na sua capacidade de
intervencdo nas questoes do Estado e de atuar como um ente politico ou meramente
jurisdicional, assim como a estrutura que ¢ oferecida ao judiciario também sofre a influéncia
destas questdes. Neste sentido as condigdes propiciadas atualmente com a implementagdo do
paradigma neoliberal trazem um momento onde os processos de judicializacdo ganham forga,

contudo as respostas geradas por este processo nem sempre podem ser satisfatorias quanto a

I' A Constitui¢do instituiu o controle abstrato de normas (art. 103, I ao X), o controle omissivo de
inconstitucionalidade (art. 103, § 2°) e estabeleceu a possibilidade da instituicdo da arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental (art.102, § 1°). Sierra, Vania Morales, A judicializagdo da
politica no Brasil ¢ a atuacdo do assistente social na justica. R. Katal., Florianopolis, v. 14, n. 2, p.
256-264, jul./dez. 2011

2 Doutrina que substituiu a ideia da relagdo harmoniosa entre os Poderes, conforme pensada por
Montesquieu, pela concepcdo de democracia que autoriza o controle de um Poder sobre o outro. Ao
conferir papel ativo ao Poder Judiciario, esse modelo, que foi criado pelos americanos, desenvolveu
um sistema de pesos e contrapesos conhecido como checks and balances. (idem, 2011)
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resolutividade das demandas.

Com a crise do Estado de Bem Estar Social as politicas publicas passam a sofrer um
enfraquecimento e uma fragmentagdo em sua aplicagdo na sociedade, abrindo novos
mercados para a iniciativa privada e possibilitando que as classes dominantes mantenham o
seu direito assegurado através do acesso a uma rede particular de servigos, porém, para os

setores subalternos da populacao ndo resta outra op¢ao a ndo ser recorrer ao judiciario.

O envolvimento do Poder Judiciario na execugdo das politicas publicas
trouxe uma série de implicagdes com o reconhecimento dos direitos de
grupos sociais, pela opcdo de requerer judicialmente a consideragdo com a
privacdo material a que estdo submetidos. Dai a tendéncia a invasdo no
Poder Judiciério por aqueles que, sem condi¢des para recorrer aos Servigos
no mercado, ndo conseguem garantir seus direitos pelo acesso as politicas do
governo. Neste sentido, o processo de judicializagdo merece destaque entre
os assistentes sociais visto incidir diretamente sobre as formas de gestdo da
questdo social. (SIERRA, 2011, p. 257)

Contudo, o Poder Judiciario também pode atuar de forma fragmentada, sobretudo
neste momento da historia onde a ideologia neoliberal forca uma torrente de litigios ao
sistema judicial e desmonta o sistema de politicas publicas agravando, portanto, a separagdo
entre as classes sociais. O sistema juridico também sofre influéncia da ideologia hegemonica
neste momento e atua de forma fragmentada e individualizada, o que colabora para sua
morosidade e atrapalha a resolutividade das demandas que lhe sdo colocadas.

Desta forma a conjuntura atual de administragao da justica no interior do Estado acaba
por ter dois efeitos que podem ser observados, em primeiro lugar a atuagdo politica do
judiciadrio faz com que por vezes ele se sobreponha em sua atuacdo aos demais poderes, em
segundo lugar a utilizacdo do sistema judicial pode ser utilizada para controle da populagao

especialmente dos setores subalternos.

Um dos motivos de intensificagdo da judicializacdo da politica é a
judicializagdo da questdo social. Enquanto a primeira remete a intromissao
do Poder Judicidrio nos processos de deliberagdo politica, admitindo com
isso o conflito na relagdo entre os Poderes; a segunda refere-se ao aumento
da interferéncia dos aparatos de controle judicial sobre a pobreza, quer seja
para protecdo e defesa dos direitos de cidadania, quer seja para repressdo dos
comportamentos penalmente puniveis. (SIERRA, 2011, p. 257)

Nao necessariamente estes efeitos apontados sao excludentes, pelo contrario, podem
muito bem conviver conjuntamente no interior do Estado, entretanto o objetivo aqui €

demonstrar que existem vdarias formas da atividade judicial se estruturar na sociedade, e a



15

forma como isto ocorre, bem como a maneira como o juridico ¢ administrado no Estado de
Direito vai indicar as suas possibilidades e tendéncias de atuacao quando defrontado com as

demandas que lhe sdo apresentadas pela sociedade.

2.1 - O ESTADO DE DIREITO

A formacédo ¢ estabelecimento do Estado de Direito tem forte influéncia na maneira
em que este Estado vai atuar juridicamente, uma vez que este modelo fortalece as instituicoes
juridicas em seu interior e estabelece o respeito as legislagdes como uma questdo sine qua
non para o desenvolvimento da sociedade, sendo assim, ¢ importante determinar de que forma
este Estado de Direito ¢ compreendido ao longo deste trabalho de conclusdo de curso, e para
tanto, salientar que sera utilizado o conceito de Norberto Bobbio apresentado em Liberalismo

e Democracia:

Por Estado de direito entende-se, geralmente, um Estado em que os poderes
publicos s3o regulados por normas gerais (as leis fundamentais ou
constitucionais) e devem ser exercidos no ambito das leis que os regulam,
salvo o direito do cidadao de recorrer a um juiz independente para fazer com
que seja reconhecido e refutado o abuso ou excesso de poder. (BOBBIO,
2005, p. 18).

Ou seja, dentro deste modelo de Estado tem-se a prevaléncia das leis, enquanto
reguladoras e norteadoras de limites para o governo e a sociedade, a diferenca de outras
ordens societdrias onde o governo teria maior autonomia perante as leis e normatizacdes.
Dentro desta concep¢do ndo somente a sociedade esta sujeita a seguir o que ¢ preconizado
pelas legislagdes, como também o proprio governo e o Estado tem suas agdes limitadas pelo
que esta estabelecido na legislagao.

No Estado de Direito ¢ imprescindivel o respeito irrestrito a Constituigdo colocando
desta forma o proprio Estado sujeito as suas determinagdes legais. O Estado de Direito tem
como objetivo coibir o surgimento de ditaduras ou se contrapor a monarquias onde todo o
poder seria destinado ao monarca, pois inibe a predominancia de algum dos poderes como o
legislativo e executivo sobre os demais.

As condigdes para que se desenvolvesse o Estado de Direito ganharam forga apos o
fim da Segunda Guerra Mundial, pois este € um modelo concebido com o objetivo de coibir a

constituicdo de Estados autoritarios, procurando através do Poder Judicidrio garantir o
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cumprimento da Legislagdo, incluindo-se o proprio Estado. Neste periodo surge também,
especialmente na Europa, o Estado de Bem-Estar Social, conhecido como Welfare State’,
dentro do modelo politico proposto por John Maynard Keynes*, onde o Estado passa a intervir
e promover as politicas sociais, dentre as quais, a expansao dos direitos sociais para toda a
sociedade.

A politica do Estado de Direito quando vinculada ao modelo de Welfare State coloca
para o Poder Legislativo a tarefa de criar as leis buscando proporcionar garantias a cidadania e
aos direitos fundamentais para a sociedade, e leva ao Poder Executivo a funcdo da
implementagdo dos direitos sociais através das instituicdes que teriam entre seus preceitos o
dever de promové-los e garanti-los. Dentro deste modelo o Poder Judiciario ganha forca pois
entre suas prerrogativas este poder tem como atribuicdo a interpretacdo das leis criadas e o
objetivo de discernir sobre a forma como elas estdo ou ndo sendo efetivadas. Neste campo
temos o que pode ser definido como juridicizacdao do Estado, onde este passa a atuar como um
ente juridico e, portanto passivel de ser acionado, ou acionar, judicialmente por outras
institui¢coes ou individuos.

Ao passo que o Estado de Direito ganha forca promove o sistema judiciario, mas esta
também subordinado as leis que passam a regular a relagdo entre governantes e governados, a
dimensao juridica ganha espaco dentro da estrutura estatal e torna-se mais acessivel a
sociedade civil devido a esta propria estrutura criada, que por diversas vezes, pode utilizar-se
para contestar as a¢cdes do proprio Estado.

Esta ampliagdo do acesso a justica foi promovida pelos proprios governos durante este
periodo, de forma gradual e constante, organizando-se através de instituigdes e associagdes
para que atingissem a uma parcela cada vez maior da populagcdo. Um exemplo ¢ o caso do
Ministério Publico brasileiro, que foi criado para garantir e atender os direitos até mesmo de
parcelas inteiras da populag¢do, concebidos como direitos difusos, e que desta forma nao
teriam como acionar o Poder Judiciario.

Este fortalecimento do sistema judicidrio também contribui para a ampliagdo e

3 Segundo Fabio Guedes Gomes “A definicio de welfare state pode ser compreendida como um
conjunto de servicos e beneficios sociais de alcance universal promovidos pelo Estado com a
finalidade de garantir uma certa "harmonia" entre o avanco das for¢as de mercado e uma relativa
estabilidade social, suprindo a sociedade de beneficios sociais que significam seguranga aos
individuos para manterem um minimo de base material e niveis de padrdo de vida, que possam
enfrentar os efeitos deletérios de uma estrutura de produgdo capitalista desenvolvida e excludente.”
acessado em <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0034-76122006000200003 &script=sci_arttext>
em 27/07/2014.

4 John Maynard Keynes, economista britanico nascido em 05 de junho de 1883 atuou nos campos da
economia politica com teorias, como a que ficou conhecida como escola Keynesiana, que
preconizavam a interferéncia do Estado nos mais diversos ambitos da sociedade a fim de diminuir os
efeitos dos ciclos econdmicos do capitalismo na populagao.
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fortalecimento dos direitos humanos, que se desenvolvem ao longo do tempo, surgindo dentro
do que Bobbio denomina de “geragdes”’, onde temos que na primeira geragdo estao
contemplados os direitos individuais, garantindo a igualdade formal perante a lei e
considerando o sujeito abstratamente; a segunda geracdo traz os direitos coletivos,
abrangendo aqui os direitos sociais e observando o sujeito dentro do contexto social; a terceira
geracdo coloca os direitos dos povos ou direitos de solidariedade, contemplando assim os
direitos coletivos e difusos; e a quarta geracdo onde ¢ possivel observar os direitos de
manipulagdo genética, entre os quais, vemos os campos da biotecnologia e da bioengenharia.
(BOBBIO, 1992)

Os direitos humanos sdo construgdes historicas que se fazem presentes em diversas
constituicdes nacionais € em normatizagdes internacionais, devendo ser cumprida e aplicada,
e que tem no Poder Judiciario o ponto de apoio caso ndo estejam sendo efetivados, desta
maneira o Estado se torna obrigado a garantir a ampliacdo do Judiciario em meio a sociedade.

Neste sentido, a ampliacao do acesso aos direitos, bem como a sua utilizagdo como
forma de que se garanta a efetivacdo da legislacdo, pode acabar também por criar um processo
de burocratizacdo do Estado na utilizagdo do Poder Judiciario, onde podemos ter como
consequéncia um Estado juridicizado com uma consequente tecniciza¢do do direito publico e
do modo de atuagdo do Poder Judiciario, sendo que o acesso aos seus servigos € a necessidade
deste acesso ¢ estimulada e deve ser ampliada para todos os setores da sociedade. A respeito
deste processo Bobbio coloca em Estado, Governo, Sociedade — Para uma teoria geral da

politica que:

[...] a tecnicizagdo do direito publico era a consequéncia natural da
concepgdo do Estado como Estado de direito, como Estado concebido
principalmente como 6rgao de produgdo juridica e, no seu conjunto, como
ordenamento juridico. Por outro lado, tal reconstru¢do do Estado como
ordenamento juridico ndo tinha feito com que se esquecesse que o Estado era
também, através do direito, uma forma de organizagdo social e que, como
tal, ndo podia ser dissociado da sociedade e das relagdes sociais subjacentes.
(BOBBIO, 2007. p. 56)

Portanto temos um Estado que passa a ser tratado como um o6rgdo de producao
juridica, com todas as suas implica¢des praticas, e como parte dele uma sociedade que se
apresenta através dos processos juridicos e judiciais, organizando-se e utilizando-se do
processo judicial como ferramenta para garantir e efetivar os seus direitos. Assim sendo,
temos um modelo societario onde as organizacdes estatais atuam de forma a garantir € manter
os direitos inerentes a populacao, em contrapartida, a populacao através da organizagdo social

em torno do modelo juridico estabelecido atua de forma a construir e legitimar os seus
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direitos.

Temos entdo uma sociedade que se desenvolve no periodo do pos-guerra em torno de
um modelo politico de Welfare State, visando a criacdo e consolidacdo do Estado de Direito
através de um Estado cada vez mais forte em sua atuagdo como entidade juridica e na
promogao do acesso a justica de forma comprometida com a democratizagdo do direito e da
sociedade, no que ¢ convencionado por Santos como sendo uma “nova politica judiciaria”,
pois tem como ambicdo fazer com que o ambiente juridico atue na mediacdo dos conflitos
objetivando garantir os direitos estabelecidos na legislagdo. (SANTOS, 1997, p.154)

Para a efetivagdo do Estado de Direito ndo ¢ possivel desvincular o aprofundamento
das fung¢des do Poder Judiciario juntamente a democratizacao deste processo, visando garantir
aos diversos setores da sociedade o acesso a justica, assim como a efetivacdo da legislagdo
sem distingdo de classe.

Para Santos essa democratizagao do judicidrio ¢ imprescindivel como possibilidade de
democratizagdo da vida social, sendo que este processo acaba por acontecer em dois

segmentos como ele mesmo coloca em Pela mdo de Alice:

A democratizacdo da administracdo da justica é uma dimensdo fundamental
da democratizagdo da vida social, econdmica e politica. Esta democratizagéo
tem duas vertentes. A primeira diz respeito a constituicdo interna do processo
e inclui uma série de orientacdes tais como: o maior envolvimento ¢ a
participagdo dos cidaddos, individualmente ou em grupos organizados, na
administracdo da justiga; a simplificagdo dos actos processuais e o incentivo
a conciliagdo das partes; o aumento dos poderes do juiz; a ampliagdo dos
conceitos de legitimidade das partes e do interesse em agir. A segunda
vertente diz respeito & democratizagdo ao acesso & justica. E necessario criar
um Servigo Nacional de justica, um sistema de servicos juridicos-sociais,
gerido pelo Estado e pelas autarquias locais com a colaboragdo das
organizacdes profissionais e sociais, que garanta a igualdade do acesso a
justica das partes das diferentes classes ou extratos sociais. Este servigo ndo
se deve limitar a eliminar os obstaculos econdmicos ao consumo da justiga
por parte dos grupos sociais de pequenos recursos. Deve tentar também
eliminar os obsticulos sociais e culturais, esclarecendo aos cidaddos os seus
direitos, sobretudo os de recente aquisicao, através de consultas individuais e
coletivas e através de agOes educativas nos meios de comunicagdo, nos
locais de trabalho, nas escolas, etc. (SANTOS 1997, p. 155)

O processo de fortalecimento do juridico acaba por atuar em duas frentes, se por um
lado a estrutura do Estado proporciona seu desenvolvimento, a burocracia e sua
implementagao, por outro temos os setores populares organizando-se em torno desta estrutura
visando implementar e satisfazer suas demandas. Entretanto Boaventura coloca ainda que
existem limites ao que a politica judicidria pode alcangar, sendo que para ele “a administra¢ao

da justica, mesmo que plenamente realizada, ndo conseguird mais do que igualizar os meios
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de reproducdo da desigualdade” (SANTOS, 1997, p. 155).

Sendo assim, em um Estado com estas caracteristicas, podemos ver por muitas vezes
os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario invadindo o campo de atuacdo inerente ao
outro poder, sendo que os limites de atuacdo de cada uma destas esferas por diversas vezes
confundem-se uns com os outros. Temos que em varias ocasides a politica que deveria ser
desenvolvida em um segmento da estrutura do Estado acaba por ndo ocorrer de forma
satisfatoria ou completa, deixando assim um vacuo no sistema administrativo, que por sua vez
acaba, ou ndo, por preencher esse espago com outra estrutura de poder.

E importante ressaltar que com a mudanga do direcionamento politico do Welfare
State para o neoliberalismo, a partir da década de 1970, temos um agravamento desta
situacdo, uma vez que neste momento os Estados passam a adotar uma postura de Estado
minimo e deixam assim as politicas sociais para a investida da iniciativa privada ou a cargo
das organizacdes ndo governamentais, entretanto o Estado de Direito permanece, o que faz
com que o sistema juridico passe a ser acionado na resolucao de conflitos de forma mais
constante.

Esta ideologia leva a um esvaziamento da participagdo dos Estados na promocao e
implementag¢do das politicas sociais, deixando uma lacuna no que ¢é proposto pelas legislagdes
como dever do Estado e assim levando as populacdes das localidades onde as politicas sociais
ndo sdo efetivadas, a terem como alternativa vidvel recorrer ao sistema judicidrio para garantir
o cumprimento dos seus direitos. Nestes casos temos o Estado de Direito como a forma de

garantir, através do judicidrio, que os direitos da populagdo ndo sejam violados.

2.2 — 0 JUDICIARIO NO ESTADO DE DIREITO

Anteriormente ao estabelecimento do Estado de Direito a fun¢do jurisdicional tinha a
sua importancia reduzida dentro do proprio Estado, esta situa¢do acontecia devido a tentativa
do judiciario em manter sua legitimidade ndo interferindo nas atribuicdes dos poderes
Legislativo e Executivo.

Outro ponto de impedimento ao protagonismo do judicidrio foi a sua diminuta
estrutura, que inicialmente ndo oferecia os meios de acesso que existem atualmente, e como
terceiro ponto temos ainda a questdo da independéncia, tanto pelo viés da possibilidade de
intervencdo do Poder Legislativo e do Executivo no seu campo de atuagdo, quanto na esfera

financeira e administrativa necessarias ao seu funcionamento.
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A superagao destes trés pontos ndo aconteceu de forma imediata, e possivelmente
ainda nao ocorreu de forma completa, sendo que a evolugdo do sistema judicidrio dentro do
Estado tem acontecido gradualmente dentro dos ultimos 150 anos na sociedade ocidental, e
pode ser dividido em trés periodos distintos, a criagdo do Estado Liberal, o estabelecimento
do Estado Providéncia e o periodo da crise deste Estado Providéncia (SANTOS, MARQUES
e PEDROSO, 1996).

Por certo, estas mudancas do sistema judiciario ndo aconteceram da mesma forma em
todos os paises, estes periodos propostos sdo atribuidos as modificagdes que ocorreram ao
longo do tempo nos paises centrais, mais desenvolvidos na implementacdo do Estado de
Direito, sem deixar de ressaltar que mesmo entre eles exista uma diferenca cultural, social e
econdmica, € ndo certamente também evoluiram da mesma forma em paises periféricos como
os latino-americanos (SANTOS, MARQUES e PEDROSO, 1996).

O periodo colocado como de formagao do Estado Liberal inicia-se no século XIX e
perdura até o final da Primeira Guerra Mundial, quando temos um momento de transi¢ao que
se prolonga até o final da Segunda Guerra Mundial. O inicio da formagao do judiciario dentro
do Estado Liberal ¢ muito importante para a concep¢do do Estado Moderno, pois é neste
tempo historico que se inicia a consolidacdo do que temos atualmente, baseado na ideia de
separacao dos trés poderes como organizacao do poder politico.

Entretanto, o que podemos observar ¢ que esta divisdo dos trés poderes ndo se deu de
forma equivalente, sendo que o Legislativo preponderou sobre os demais, restando ao
judiciario um papel diminuto perante a sociedade existente.

Os tribunais criados na época atuavam de forma normativa e retroativa, de modo que
ndo havia margem para a interpretacdo das legislagdes e ndo se fazia possivel uma atuacio
preventiva visando garantir a ndo-violagdo do direito. Sendo assim, esta atuacdo se dava sem
levar em consideracdo as questdes politicas, éticas, culturais, prendendo-se apenas a forma
burocratica de atuacdo na tentativa de um estabelecimento de uma normativa plenamente
constituida. Embora um avango quando comparado ao que existia em periodos anteriores, a
sua atuagdo era sempre reativa, individualizada e restrita a pequena area de atuacdo
normatizada através da legislagdo existente.

Os tribunais do periodo do Estado Liberal nao possuiam portanto condi¢cdes para dar
as respostas necessarias ao momento histérico no qual se encontravam, com o0
estabelecimento e avango continuo do capitalismo e o acirramento dos conflitos sociais,

ficando assim um patamar abaixo dos poderes Legislativo e Executivo.
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Essa caracterizag¢ao dos tribunais no periodo liberal é reveladora do diminuto
peso politico destes, enquanto poder soberano, perante o Poder Legislativo e
o Poder Executivo. Eis as manifestagdes principais dessa subalternizagao
politica. Esse periodo testemunhou o desenvolvimento vertiginoso da
economia capitalista no seguimento da Revolugdo Industrial e, com ele, a
ocorréncia de macicos deslocamentos de pessoas, o agravamento sem
precedentes das desigualdades sociais, a emergéncia da chamada questdo
social (criminalidade, prostituigdo, insalubridade, habitacdo degradada etc.).
Tudo isso deu origem a uma explosdo dos conflitos sociais de tdo vastas
propor¢des que foi em relacdo a ela que se definiram as grandes clivagens
politicas e sociais da época. Ora, os tribunais ficaram quase totalmente a
margem desse processo, dado que o seu ambito funcional se limitava a
microlitigiosidade interindividual, extravasando dele a macrolitigiosidade
social. (SANTOS, MARQUES e PEDROSO, 1996)

Ao final do periodo ¢ possivel observar que as questdes de politicas distributivas
ficaram restritas aos demais poderes, mantendo ao judiciario apenas o caracter retributivo,
sempre com o intuito de se reparar o descumprimento da legislagdo. Esta caracteristica
colocava o judicidrio na condi¢do de coadjuvante e permitia que a legislacdo fosse aplicada a
populagao sem nenhuma interpretacdo, deixando o peso politico do judicidrio praticamente
nulo.

Em contrapartida o Estado Providéncia, ou o Estado de Bem Estar Social, vem a
modificar esta situacdo no periodo que compreende do final da Segunda Guerra Mundial ao
final da década de 1970, quando o Estado passa a intervir mais fortemente nos campos
econOmicos € sociais e passa a permitir e aprofundar as modificagdes no sistema judiciario.

A divisdo entre os poderes se dilui, e passa-se a perceber um poder entrando no campo
de atuacdo do outro produzindo um colapso na teoria de separacdo dos poderes, com o fim de
regras fixas de atuag¢do o que se tem neste periodo ¢ uma mescla entre todos os trés poderes, o
que leva a um fortalecimento do judiciario uma vez que no momento anterior este era o mais
enfraquecido deles.

O poder judicidrio passa a atuar mais e de forma mais ativa, com novos instrumentos
para agir e dar conta da grande produgdo legislativa do momento histérico, ganhando espago
na administragdo publica e inserindo-se cada vez mais no interior na sociedade, deixando de
ter uma atividade apenas normativa para ingressar de vez nos conflitos sociais inerentes a

sociedade.

O Estado-providéncia distingue-se pelo seu forte componente promocional
do bem-estar, ao lado da tradicional componente repressiva. A consagragao
constitucional dos direitos sociais ¢ econémicos, tais como o direito ao
trabalho e ao salario justo, & seguranga no emprego, a saude, a educagdo, a
habitagdo, a seguranga social significa, entre outras coisas, a juridificagdo da
justica distributiva. A liberdade a proteger juridicamente deixa de ser um



22

mero vinculo negativo para passar a ser um vinculo positivo, que so se
concretiza mediante prestacdes do Estado.

Trata-se, em suma, de uma liberdade que, longe de ser exercida contra o
Estado, deve ser exercida pelo Estado. O Estado assume assim a gestdo da
tensdo, que ele proprio cria, entre justica social e igualdade formal; dessa
gestdo sdo incumbidos, ainda que de modo diferente, todos os orgaos e
poderes do Estado. (SANTOS, MARQUES ¢ PEDROSO, 1996)

A formacdo de organismos internacionais voltados ao controle e regulacdo das
sociedades mundiais também colabora para a crescente formacao e expansao da juridificacao
dos Estados-Nacao onde a produgado das legislagdes destes passa a ser fortemente influenciada

pelas novas diretrizes internacionais. Como coloca Lenhard:

A criacdo de orgdos internacionais de defesa dos direitos humanos, em
especial a Convencdo Européia para Prote¢do dos Direitos Humanos,
também influenciou no processo de judicializacdo da politica, uma vez que
os parlamentos dos paises que participaram da Convenc¢ao foram obrigados a
adequar suas legislagdes de acordo com os direitos de seus cidaddos.
(LENHARD, 2006. p. 99)

Tem-se entdo, neste momento, o surgimento de uma politica de direitos sociais, onde
estes passam a ser criados e estabelecidos através das constituigdes nacionais com objetivo de
corrigir e impedir distor¢des que por vezes sdo produzidas pela maioria representada nas
instituicdes governamentais. Ou seja, estabelecem-se um conjunto de direitos que sdo
protegidos pela constituicdo e devem ser implementados e promovidos pelas instituigdes
governamentais, dentre as quais encontra-se o judiciario.

Novamente podemos observar o que nos traz Lenhard sobre esta questao:

A jurisdicao constitucional muitas vezes atua como protetora dos direitos de
individuos discriminados e de minorias étnicas ou parlamentares, que podem
ter seus interesses prejudicados ou serem excluidos de participar do processo
politico, caso ndo haja nenhum controle sobre as ac¢des da maioria.
(LENHARD, 2006. p. 100)

Por meio da criagdo do Estado Democratico de Direito observamos que as fungdes
destinadas ao Poder Judiciario se modificam, deixando de ser apenas um direito formal do
individuo em propor uma acao ou contestd-la e transformando-se em um direito natural ao
qual pode ser acionado sem ser necessariamente de forma individual. Ou como € posto por

Oliveira:
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(...) um dos efeitos que o Estado de Bem-Estar Social acarretou em
decorréncia da institucionaliza¢do dos direitos sociais foi dar efetividade ao
direito do acesso a Justica, na medida em que os individuos precisariam de
garantias para a exigibilidade de seus direitos, sejam como consumidores,
empregados ou mesmo cidadaos. (OLIVEIRA, 2011. p. 65)

Rafaela Reis Azevedo de Oliveira ainda expde que:

Foi somente a partir da Constitui¢ao francesa de 1946 que a acao do Estado
passou a ter novos contornos, haja vista a emergéncia de direitos sociais que
careciam da sua protecdo. Por esse motivo € que o acesso a Justiga tornou-se
efetivo somente a partir das reformas do Estado de Welfare State.
(OLIVEIRA, 2011. p. 65)

As mudangas sociais decorrentes deste periodo tem forte influéncia no modo como o
judicidrio passa a se portar, visto que agora se apresenta a necessidade de dar respostas novas
para novas demandas sociais, fruto de um momento histérico diferente do anterior, com maior
organizacdo dos atores sociais e novas correlagdes de forga surgindo, impossibilitando a
atuacdo burocratica, regressiva e individualizada anteriormente praticada, ¢ necessario um

judicidrio ndo apenas normativo, mas atuante nas acoes que lhe sdo propostas.

A proliferacio dos direitos, sendo, em parte, uma conseqiiéncia da
emergéncia na sociedade de atores coletivos em luta pelos direitos, é, cla
propria, causa do fortalecimento e da proliferagdo de tais atores e dos
interesses coletivos de que eles sdo portadores. A distingdo entre litigios
individuais e litigios coletivos torna-se problematica na medida em que os
interesses individuais aparecem, de uma ou de outra forma, articulados com
interesses coletivos. (SANTOS, MARQUES e PEDROSO, 1996)

No momento em que o Poder Judiciario assumiu seu caracter politico, aceitando a
contradi¢do entre igualdade formal e justica social, e seu papel no Estado de Bem Estar Social
deixou de ser subalterno aos demais poderes, passando assim a ser visto como um poder
proativo, causando uma mudanca da legislacdo, agora conciliando a Constitui¢do e o direito
ordinario, a imagem do sistema juridico se modifica no interior da sociedade ganhando em
credibilidade.

A maior pro-atividade das entidades juridicas leva ndo apenas a uma maior
credibilidade frente a populagdo, mas também a uma necessidade de posicionamento frente as
diversas demandas da sociedade, onde “a mesma constitucionalizagdo ativa do direito

ordinario levou por vezes os tribunais a intervir no dominio da inconstitucionalidade por
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omissdo, quer suprindo a falta de regulamentacdo de leis, quer pressionando para que ela
tivesse lugar” (SANTOS, MARQUES e PEDROSO, 1996), ou seja, a atuagao politica dos setores
juridicos do Estado provocada pela mudanga de postura diante as expressoes da “questdo
social” levou a uma judicializacdo de diversos direitos sociais.

Esta situagdo de judicializagdo dos direitos sociais se agrava durante o periodo em que
o Estado Providéncia entra em crise, uma vez que neste momento ao final dos anos 70 inicia-
se o desmonte das politicas de intervencdo do Estado de Bem Estar Social, promovidas desde
o final da Segunda Guerra Mundial. Este momento estende-se até os dias atuais, e advém da
incapacidade dos estados em manter financeiramente as despesas dos governos, da
globalizacao e da crise dos setores produtivos.

Com a crise do Estado Providéncia tem inicio o processo de desmonte das politicas
sociais promovidas pelo Estado, retrocedendo na efetivagdo dos direitos garantidos pelas
constituigdes a sociedade. Neste periodo € possivel observar o processo de flexibilizacao e
precarizacao das condigdes de trabalho com o objetivo de dinamizar a cadeia produtiva e
retira-la da crise, o aumento de impostos, corte de gastos publicos e regulagdo por parte de
organismos internacionais nas politicas internas dos diversos paises como marcas deste
periodo, que traz como consequéncias o acirramento da desigualdade de classes e constante
piora das condi¢des de vida das camadas mais empobrecidas da populagao.

A sobreposicdo de legislagdes internacionais em conjunto com a crescente
desregulamentacdo interna ocasiona um descrédito ao Estado e uma reverberagdo nas
instituicdes juridicas que se tornaram menos atrativas com a duplicidade legislativa e tiveram
seu protagonismo deslocado para organizagdes internacionais no controle da legalidade.

No mesmo periodo foi possivel perceber um crescente nimero de casos semelhantes
ingressados no sistema judiciario, em alguns momentos devido ao crescimento destes casos
junto a sociedade, em outros vinculados aos limites de expansao autodeterminados na atuagao
do Poder Judiciario, produzindo assim, a tendéncia que levou a que essa “massificagao da
litigacdo desse origem a uma judicializacdo rotinizada, com os juizes a evitar
sistematicamente os processos € os dominios juridicos que obrigassem a estudo ou a decisdes
mais complexas, inovadoras ou controversas.” (SANTOS, MARQUES e PEDROSO, 1996)

A produgdo quantificada da magistratura que passa a atuar de maneira a produzir
sentengas em série, sempre optando pela solu¢cdo menos qualificada em beneficio da maior
agilidade processual, em conjunto com um modelo econdmico de liberdade de mercado que
torna os mesmos procedimentos judiciais mais complexos, pela falta ou sobrecarga de
legislagdo, leva a uma atuacdo desvinculada da legitimidade e que sobrecarrega o sistema

juridico.
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Em conformidade com este modo de atuacdo o que se desenvolve dentro do sistema
juridico atuante no Estado de politicas neoliberais ¢ uma padronizagdo na forma como sao
realizados os procedimentos juridicos, onde se estabelece um sistema semelhante ao de uma
“linha de montagem” com uma etapa do processo judicial levando automaticamente a outra,
conjuntamente com um resultado pré-determinado, desconsiderando toda e qualquer
subjetividade de cada caso e esquivando-se da instauragdo de modelos divergentes dos ja
estabelecidos.

No mesmo momento cresce o atendimento juridico aos direitos de terceira geragao,
sendo levados ao ambiente judiciario através de movimentos sociais e da pressdo publica, que
forca a judicializagdo destas questdes mesmo diante do despreparo do sistema juridico para
atuar nestes quesitos. Em conjunto a um Estado onde a representacdo politica perde forca e a
sua estrutura se torna facilmente corruptivel a crise do sistema judicidrio, que no momento
anterior fez a opg¢do pelo envolver-se politicamente, se alastra por todo sistema tornando-a
desacreditada e de uma morosidade sem precedentes.

A medida em que a demanda de entrada cresce o sistema juridico ndo consegue
encontrar uma possibilidade de gerar respostas as questdes apresentadas em tempo habil para
que esta demanda ndo se acumule dentro do sistema, somados a isto temos a crise da politica
aliada a uma opcao pelo conservadorismo juridico, levando a uma atuagdo quantitativa onde
dispomos da criacdo de perfis estereotipados visando dar agilidade aos processos, mas que,
por fim, somente reforcam a maior deslegitimagdo do sistema uma vez que as respostas
elaboradas nao condizem com a realidade para a qual este sistema foi acionado.

Tem-se neste momento uma crise no judiciario, que tem de atender uma demanda cada
vez maior utilizando legislacdes por vezes sobrepostas em um tempo habil ndo condizente
com a realidade estrutural das instituicdes. Assim, a solugdo apresentada pelos magistrados ¢ a
massificagdo dos processos, agrupados em modelos preestabelecidos ou estereotipados em
busca de agilidade que geram resultados nem sempre satisfatorios. Estes fatos sao agravados
nos paises latino-americanos uma vez que a formacdo dos judiciarios enfrentou diversos
periodos de regimes totalitarios o que acabou por influenciar nos processos de

desenvolvimento do sistema judiciario.

2.3 -0 ACESSO A JUSTICA E A JUDICIALIZACAO DOS DIREITOS SOCIAIS.

As questdes pertinentes ao acesso a justica fazem referéncia aos trés periodos
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anteriormente mencionados ao longo deste trabalho, ampliando-se com o passar dos anos até
o momento atual onde temos uma retracao desta expansao. Os limites fisicos e institucionais
impostos conjuntamente com a perda da credibilidade das organizagdes de justi¢a nacionais
levam a este refreamento da expansdo ao acesso a justica. Contudo, a inoperancia dos
governos em executar a efetivagdo de direitos referentes as demandas sociais € o aumento da
demanda, bem como a organizacdo de movimentos sociais em prol da efetivacao e da busca
por direitos levam a um enfrentamento desta retragdo do sistema judiciario provocando um
constante acionamento da justica.

O acesso a justica se deu através da evolugdo do sistema juridico historicamente em
suas escolhas e no processo de capilarizacdo junto a sociedade, enraizando-se cada vez mais
em seu interior com o objetivo de garantir o cumprimento da legislacao vigente. Entretanto, as
lacunas deixadas pelo Poder Legislativo na Constituicdo e as falhas do Poder Executivo na
efetivacdo dos direitos garantidos por lei transformaram a atuacdo do Poder Judiciario, que de
um modelo de atuagdo meramente normativista, passa para uma forma de atuacao politica que
configura o formato e modelo de pratica judiciaria que encontramos se desenvolvendo na
atualidade.

Os direitos sociais, de modo geral, constam nas legislagcdes dos diversos paises. No
caso especifico do Brasil, atualmente temos os direitos sociais descritos na Constituigao

Federal de 1988, capitulo II como:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacéo, a satide, a alimentacao, o trabalho, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade ¢ a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do.
(BRASIL. 1988)

Estes direitos sociais sdo descritos de maneira mais detalhada em capitulos especificos
para cada um deles e sdo considerados como dever do Estado, mas por diversas vezes acabam
por ndo serem efetivados pelo Poder Executivo, fazendo assim com que a populagdo do pais
tenha os seus direitos violados ou negados pelo proprio Estado que deveria proporcionar-lhe o
usufruto destes, restando assim a esta parcela da sociedade recorrer ao judiciario brasileiro na
tentativa de garanti-los.

Neste ponto podemos perceber uma apropriacao do judiciario por parte da sociedade,
sobretudo das organizacdes € movimentos sociais, como forma de buscar a manutencdo e
efetivacdo dos direitos que foram positivados através da legislacdo, portanto estdo garantidos
por lei, mas que ainda ndo lhes foram consolidadas na pratica pelo Poder Executivo. Tem-se

entdo, uma judicializagdo da luta por estes direitos, onde as fun¢des dos demais poderes sao
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assumidas pelo Poder Judicidrio que passa a ocupar esse espaco deixado em aberto na

administracao publica, ou como melhor coloca Cassio Casagrande (2008):

[...] a participacdo ativa de juizes e tribunais na criagdo e no reconhecimento
de novos direitos, bem como no saneamento de omissoes do governo. [...]
transposicao para o Judicidrio de uma parcela dos poderes decisorios tipicos
do Legislativo e do Executivo, que vem se dando sobretudo a partir de uma
publicizagdo do direito, marcada pela ascensdo do direito constitucional
sobre o direito privado. (CASAGRANDE, 2008, p.16)

Observa-se que a expansdo das instituigdes do Poder Judiciario, bem como a
ampliacdo do seu acesso, aliadas a espagos que deveriam ser ocupados pelos poderes
representativos, mas que acabam por permanecer esvaziadas de suas acoes, levam a sociedade
a procurar o campo judicial e empurra-lo para a ocupacao desde espago. Se a ocupagao deste
campo de atuag@o acaba por afetar ou ndo o equilibrio entre os poderes ¢ algo controverso,
mas no minimo, ela acarreta uma sobreposicao destes poderes.

Esta ocupacgdo do espago deixado pelo Poder Executivo por parte do Poder Judiciario
pode significar uma ampliacdo do modelo democratico do Estado visto que a sociedade ao
ndo ter os seus direitos contemplados e efetivados pelos demais poderes pode intervir através
do acesso ao sistema judiciario, fazendo com que este atue de acordo com seus interesses no
intuito de alcancar seus objetivos.

Ao ocupar esta lacuna deixada pelos poderes representativos, os membros do sistema
judicial ganham atribui¢des que ndo seriam suas, pois “com a judicializagdo, ¢ como se o juiz
estivesse ndo apenas exercendo as atividades que competem a sua esfera de poder, mas como
se estivesse legislando e ainda tomando as fun¢des do Executivo, na medida em que, por
exemplo, pode determinar a realizagdo efetiva de politicas publicas” (OLIVEIRA, 2011. p.
69).

A judicializagdo da politica tem aspectos positivos € negativos.
Positivamente pode-se apontar a satisfagdo, pelo Poder Judiciario, das
necessidades da sociedade ndo concedidas pelo Legislativo, e
negativamente, a demonstragdo do enfraquecimento deste mesmo poder.
Além disso, o fato de estar havendo a necessidade de se buscar a efetivagao
de direitos no ambito do Judiciario revela que estes mesmos direitos ndo
vém sendo concretizados de forma espontanea. (AMARAL, 2012, p. 8)

Como aspecto negativo deste processo de judicializagdo, que leva a uma exposi¢cdo do
enfraquecimento dos poderes, o que se pode destacar ¢ justamente a sobreposicdo que ocorre

entre eles, que leva a uma atuacdo ndo de forma complementar, mas sim de forma
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compensatdria uma vez que o Poder Judiciario adentra nos territorios dos outros dois poderes
prejudicando a correlagao de forgas entre os mesmos.

Entretanto, existem componentes positivos neste processo, uma vez que mesmo de
uma forma deturpada do que seria a condi¢do ideal, o processo de judicializagdo ¢ a garantia
da cidadania a populagdo quando os demais poderes falham no cumprimento de suas fungdes,
assim possibilitando a positiva efetivacdo dos direitos sociais € nao apenas dos reconhecidos
em ambito Constitucional.

De toda forma os aspectos positivos e negativos da judicializagdo colocam também
questdes novas ao sistema judiciario, uma vez que quando este poder assume a tarefa de
garantir ¢ efetivar a cidadania observamos consequentemente um aumento da sua demanda,
certamente ndo condizente com a ampliacdo de sua capacidade de gerar respostas. Esta
situacdo leva a um agravamento da situagdo juridica j4 colocada com a crise do Estado
Providéncia, onde o sistema sofre naturalmente um inchago e os magistrados tendem a
homogenizar o processo judicial adotando posturas conservadoras perante os casos nao
usuais.

Além da postura conservadora dos magistrados, temos durante a crise do Estado
Providéncia, uma adogdo de politicas governamentais visando o enfraquecimento dos
movimentos sociais, retirando-lhes forca e legitimidade, com isto parcelas organizadas da
sociedade tém dificultadas as suas possibilidades de acesso ao judiciario, ou, pelo menos,
enfraquecidas visto que estas demandas tendem a chegar fragmentadas ao sistema juridico,
principalmente no que tange as questdes laborais, embora seja possivel observar esta condi¢ao

atingindo a todos os direitos fundamentais do cidadao.

Paralelamente a crise do Estado-providéncia agravam-se, nesse periodo, as
desigualdades sociais. Esse fendmeno, em articulacdo com a relativa rigidez
dos direitos sociais e econdmicos — rigidez que resulta do fato de serem
direitos e ndo exercicios de benevoléncia e de, por isso, existirem e poderem
ser exercidos independentemente das vicissitudes do ciclo econémico —,
deveria, em principio, suscitar um aumento dramatico da litigagdo. A
verdade ¢ que tal ndo sucedeu e nalgumas areas como, por exemplo, no
dominio dos direitos laborais, a litigagdo, em muitos paises, diminuiu.
Contribuiu para isso um certo enfraquecimento dos movimentos sociais
(nomeadamente os sindicatos) que no periodo anterior tinham sustentado
politicamente a judicializacdo dos direitos sociais da segunda geracdo.
(SANTOS, MARQUES e PEDROSO, 1996)

O enfraquecimento dos movimentos e organizagdes sociais contribui também para a
instabilidade em que se encontram neste momento histérico as instituicdes representativas,

visto que outros setores da sociedade acabam ocupando este espago e por vezes apresentando
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uma maior resolutividade aparente para a sociedade.

A invasdo do direito sobre o social avanca na regulagdo dos setores mais
vulneraveis, em um claro processo de substituicdo do Estado e dos recursos
institucionais classicamente republicanos pelo judiciario, visando a dar
cobertura a crianca e ao adolescente, ao idoso e aos portadores de deficiéncia
fisica. O juiz torna-se protagonista direto da questdo social. Sem politica,
sem partidos ou uma vida social organizada, o cidaddo volta-se para ele,
mobilizando o arsenal de recursos criado pelo legislador a fim de lhe
proporcionar vias alternativas para a defesa e eventuais conquistas de
direitos. (VIANNA e SALLES, 2007, p. 41, apud SIERRA, 2011, p. 258)

Ganham forca no mesmo periodo, os direitos de terceira geracdo, sendo os direitos
difusos e de consumidores, impulsionados pelo fortalecimento da sociedade de consumo que
traz como efeito a ampliacao dos direitos do consumidor, obrigando assim ao sistema a adotar
medidas para sanar a falta de preparo dos setores juridicos para lidar com este tema, criando-
se neste momento as organizagdes voltadas a defesa do direito do consumidor.

Temos entdo, no momento atual, uma desaceleragdo da expansao ao acesso do sistema
judiciario, sendo que este acesso vem ocorrendo de forma fragmentada e possibilitando
respostas “preestabelecidas”, consequéncia da massificacdo da litigacdo e do conservadorismo
dos magistrados, mas, ainda assim, temos uma populacdo buscando nas instancias judiciais a
efetivagdo de seus direitos.

Ao passo que o avango da ideologia neoliberal ganha forg¢a dentro dos Estados, esta
acaba por gerar uma desarticulagdo do aparato do Estado que teria a fun¢do de garantir a
efetivacdo dos direitos sociais a populagdo, restando a esta, o acionamento do judiciario como
forma de garantia destes direitos. Contudo, o grau de envolvimento ou de possibilidade de
intervengao do sistema judiciario ¢ variavel em cada modelo de Estado, como coloca Rafaela

R. A. de Oliveira:

De modo geral, sdo as caracteristicas da sociedade e a sua organizacdo
politica e judiciaria que vao indicar o “grau” da judicializagdo da politica em
cada Estado. Na mensura¢do desse grau, via de regra, observam-se alguns
fatores, como o controle de constitucionalidade, se difuso ou concentrado; a
possibilidade de realizagdo da cidadania via Judiciario; e, entre outros, o
nivel de independéncia de juizes e tribunais. (OLIVEIRA, p. 69, 2011)

A variacdo estrutural do sistema judiciario em conjunto com o estabelecido nas
constituicdes nacionais determina a possibilidade de judicializagdo dentro da sociedade, assim

como obviamente, o grau de desregulamentacdo ao qual ela foi submetida nos Gltimos anos,
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devido ao projeto neoliberal, determina o quao presente este processo estara no interior do
Estado.

Assim os Estados onde existem a possibilidade de se ingressar com agdes através da
utilizacdo de advogados publicos, da autorrepresentagdo junto a causa proposta ou de
instituicdes com o proposito de garantir o cumprimento da legislagdo junto a populagio,
possuem uma possibilidade maior de ter um grande numero de questdes judicializadas,
diferentemente dos Estados que tém um acesso restrito ao sistema judiciario.

Quanto maiores as possibilidades de atuacdo do sistema judiciario na garantia e
efetivagdo de direitos no interior da sociedade, maior ¢ a possibilidade de atuar no
enfrentamento da negagao de direitos da populacao, ao mesmo tempo, quanto maior o grau de
desregulamentacdo pelo qual passa esta mesma sociedade maior a possibilidade de ocorrer a
violacdo de direitos, consequentemente maior a necessidade desta populacdo ter que recorrer

ao judiciario para garanti-los, assim judicializando-os.
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3 — AADMINISTRACAO DA JUSTICA NO BRASIL POS 1988

O processo de conformacgdo da administracdo da justica na América Latina, e mais
especificamente no Brasil, ocorreu de maneira diferente do acontecido na Europa, uma vez
que nossa realidade ¢ permeada por um contexto diferenciado dos paises pertencentes ao
continente Europeu. Entretanto, certamente que com o fato de os paises que compdem o
continente Latino Americano terem sido colonizados por paises Europeus também
encontramos semelhangas entre o modo de vida e na composi¢do e constru¢do de nossos
Estados Nacionais.

Os paises da América Latina herdaram a tradi¢do da Civil Law’ da Europa, portanto o
processo de desenvolvimento da administracdo da justica nos Estados que aqui se encontram
ocorre dentro de uma tradi¢do onde a lei escrita ao invés da jurisprudéncia ¢ o fundamento da
atividade jurisdicional, assim como na maioria dos paises da Europa.

No Brasil o campo juridico sofreu influéncia dos modelos politicos e econdmicos que
permearam a historia do pais durante o século XX. Enquanto na Europa do pos-guerra a
politica do Welfare State foi implementada e desenvolvida até o inicio dos anos 70 quando o
neoliberalismo comecou a ganhar espago, aqui o que se teve foi uma politica
desenvolvimentista que acabaria por ser encerrada com a ditadura militar no pais.

Outro ponto relevante neste contexto ¢ o fato dos direitos terem se desenvolvido de
forma contraria ao que ocorreu na maior parte dos paises do continente Europeu. No Brasil, os
direitos sociais sdo estabelecidos, antes mesmo da implementacao total dos direitos politicos
ou civis. Podemos observar esta questio nas palavras de Jos¢ Murilo de Carvalho em

Cidadania no Brasil, o longo caminho:

[...] primeiro vieram os direitos sociais, implantados em periodo de
supressdo dos direitos politicos e de reducdo dos direitos civis por um
ditador que se tornou popular. Depois vieram os direitos politicos, de
maneira também bizarra. A maior expansdo do direito do voto deu-se em
outro periodo ditatorial, em que os 6rgdos de representacdo politica foram
transformados em pega decorativa do regime. Finalmente, ainda hoje muitos
direitos civis, a base da seqiiéncia de Marshall, continuam inacessiveis a
maioria da populagdo. A piramide dos direitos foi colocada de cabega para

5> Segundo FAIS e SILVA, a Civil Law ¢ um direito de influéncia romana, que, ao contrario do
Common Law, ¢ constituido de Leis escritas em codigos, as quais englobam de forma geral os casos
particulares, ou seja, os aplicadores do Direito, ao se depararem com um caso concreto, devem
identificar a lei que mais a ele se adequar. Common Law pode ser compreendida como o direito ndo
escrito, que possui origem anglo-saxdénica e tem por base os precedentes proferidos pelo Poder
Judiciario, o qual considera separadamente cada caso. (Revista de Iniciagdo Cientifica CESUMAR,
Vol.08, n° 1, 2006 Pag. 26)
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baixo. (CARVALHO, 2002, p. 219)

Apesar do que foi colocado por Carvalho, como o Brasil sendo um pais que efetivou a
“piramide de direitos” de maneira invertida em relagdo aos paises Europeus, especialmente
em comparacdo com a Inglaterra, temos que estes direitos foram positivados ja& em
Constituicdes anteriores a 1988, porém a sua efetivagdo junto a populacdo sempre se
demonstrou um problema que deveria ser superado. O texto legislativo relativo aos direitos
sociais que temos em vigéncia atualmente no Brasil foi promulgado com a Constituicao
Federal de 1988, sendo contemplados no sexto artigo da Carta Magna da Nag¢do e atribuindo
fungdes ao Estado de promover e implementar os direitos sociais.

Mesmo antes de o pais voltar a democracia e a promulgagdo da Constitui¢ao Federal,
o Brasil ja contava com uma estrutura para o sistema judicial desde os tempos da Colonia, que
embora tenha passado por mudancas com a nova Constituicdo Federal estabelecida ja se
apresentava como parte da realidade do pais estando assim aberta e apta a prestar seus
servicos para a populagao.

Com a abertura politica implementada ao final do periodo do regime militar, sobretudo
no governo de Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo, a sociedade brasileira organizou-se em
torno do movimento das “Diretas Ja”7 e posteriormente na contribui¢do para a elaboragdo da
Constituicao Federal de 1988 que por muitos passa a ser considerada como sendo a “mais
liberal e democratica que o pais ja teve, merecendo, por isso, o nome de Constitui¢do Cidada”
(CARVALHO, 2008, p. 199).

Com a nova Constitui¢do o pais € obrigado a lidar com o fato de que sua legislacdo
estava muito aquém das demandas da realidade da populacdo brasileira, tendo um grande
caminho a ser percorrido para que se efetivassem os direitos fundamentais das pessoas.

Concomitantemente com este processo de democratizagdo do pais e o estabelecimento
da Constitui¢do Federal de 1988, o mundo aprofundava-se no projeto de economia global,
tendo na globalizacdo um dos pontos de destaque na conducdo politica dos demais paises.
Conjuntamente, a politica neoliberal ja era hegemodnica nos paises centrais € encontrava-se em
expansao pelos mais diversos setores do globo, promovendo o fim da intervengao estatal e o

inicio de um livre mercado globalizado.

6 Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo foi o 30° Presidente do Brasil, de 1979 a 1985, sendo o tltimo
presidente do regime militar que se encerrou em 1985 com a eleicdo indireta de Tancredo de Almeida
Neves.

7 “Diretas J4” foi um movimento civil ocorrido em 1983-1984 e que requeria a instauracio de
eleicdes presidenciais diretas no Brasil, o movimento foi muito importante como forma de
fortalecimento da democracia nacional, porém ndo obteve €xito em sua principal reivindicagdo, tendo
sido eleito de forma indireta para a presidéncia da reptblica Tancredo de Almeida Neves.
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O Brasil nao permanece a margem deste fendmeno, pelo contrario, se vé obrigado a
lidar com este modelo ideologico nos primeiros momentos pos-88, agravando, ainda mais, a
problematica da efetivacdo dos direitos fundamentais, uma vez que a defasagem pertinente a
eles ndo ¢ o Unico problema a ser enfrentado, a nova ideologia hegemodnica no pais € o
neoliberalismo que defende que os direitos sociais entrem no jogo da liberdade de mercado,
sem a intervenc¢ao do Estado.

Deste modo, um pais periférico como o Brasil acaba por sofrer um processo de
judicializagdo com caracteristicas diferentes do que os paises centrais sofreram ao final do
Estado de Bem Estar Social, pois, no Brasil, em algumas areas os direitos fundamentais
sequer chegaram a sair do ambito legislativo para serem efetivadas na sociedade.

Neste contexto o Poder Judicidrio se encontra obrigado a rapidamente assumir um
caracter politico e desta forma envolver-se nas diversas etapas da efetiva¢do dos direitos,
adentrando aos campos das politicas publicas e aprofundando-se na questdo do acesso a
justica por parte da populagao.

Sendo assim, ¢ possivel observar que no Brasil existe uma lacuna deixada pelos
Poderes Legislativo e principalmente Executivo ao ndo efetivarem os direitos sociais,
obrigando a sociedade a procurar no Poder Judiciario a solu¢do para esta questdo, produzindo
paradoxalmente uma morosidade maior na efetivagdo de seus direitos, contudo a
judicializagdo também representa uma maior democratizagdo do sistema judicidrio e da
propria sociedade brasileira, uma vez que acaba por fornecer uma outra forma de acesso aos
direitos e possibilitando corrigir distor¢des muitas vezes provocadas pelo proprio Estado.

Esta nova forma de acesso aos direitos no Estado brasileiro passa a ser amplamente
utilizada pela populacdo, que por vezes se organiza em torno de uma causa € em conjunto atua
na proposi¢cdo de uma a¢do judicial. Organizagdes sociais como sindicatos, associagdes,
conselhos e outros modelos se utilizam desta ferramenta com o objetivo de garantir a

efetivagao dos direitos.

3.1 — 0 ESTADO DE DIREITO NO BRASIL POS CONSTITUICAO DE 1988

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 o Brasil se define como uma
democracia cujo primeiro processo eleitoral seguindo as novas regras se verifica no ano
seguinte. Desta forma, o governo ¢ do povo que o exerce através de formas diretas ou através

de seus representantes e ¢ na legislacdo que se estabelecem os limites ao exercicio do poder e
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a atuagdo do governo e da sociedade.

Diante deste panorama o Estado tem como obrigacdo seguir o que esta prescrito na
legislagdo, no caso do Brasil a propria Constituicdo Federal ja estipula os mecanismos para a
fiscalizacdo das acdes dos governos através de instrumentos que possibilitem a sociedade

coibir qualquer atuagdo inconstitucional dos governantes.

No Brasil, buscou-se inserir no direito mecanismos que garantissem a sua
efetivacdo, de modo que o governo pudesse ser julgado pela violacdo ou
omissdo, todas as vezes que assumisse posicdo contraria as clausulas
constitucionais. O movimento pelo acesso a justiga, diferentemente do que
acontecia em outros paises — que buscavam alternativas de acesso aos
tribunais — expressava a preocupacdo com a garantia da efetivacdo dos
direitos coletivos e difusos. A Constituicdo de 1988 atendeu a esta demanda
ao incorporar recursos, como a agao civil publica, o mandado de seguranca,
o mandado de injun¢do, que podem ser utilizados para pressionar o governo
a executar medidas em favor do cumprimento da lei. (SIERRA, 2011, p.
258)

Assim, a forma na qual a legislacdo brasileira foi concebida induz a que os
magistrados venham a desenvolver uma atuacdo politica tdo logo que a Constitui¢do Federal
outorga ao Poder Judiciario a condi¢do de fiscalizador das a¢des do Poder Executivo, desta

forma:

Por conseguinte, a elaboracdo de diplomas normativos, ainda que se possa
considerar a falta de condigoes do Estado para observagdo das normas, tem
como efeito o estreitamento da relagdo entre os juizes e a politica.
Atualmente, o Poder Judiciario esta sendo cobrado da fun¢ao de avaliar se as
determinacgdes do Poder Executivo estdo em consonancia com as leis. Esta
mudanga incide diretamente sobre os juizes, que precisam abdicar da postura
de “funcionarios do governo”, como entendia Montesquieu, para atuar como
atores politicos. (SIERRA, 2011, p. 258)

As estruturas estabelecidas para a atuacdo do Poder Judiciario visam ndo apenas
atender ao direito individual e privado, mas também atender as demandas coletivas e difusas
assim gerando respostas as reivindicagdes trazidas pelos movimentos sociais existentes no
pais. Ao se criar uma estrutura, fisica e legislativa, para atender as demandas tanto individuais
e privadas como coletivas e difusas o Poder Judicidrio brasileiro abre caminho para sua
democratizagdo, tanto de acesso quanto de atuagdo, tornando-se mais uma alternativa para o
fortalecimento e enraizamento da democracia no Brasil.

O modelo do sistema judiciério estabelecido ¢ fruto da conjuntura existente no pais no

momento em que foi estabelecida a Constituicao Federal.
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Segundo Junqueira (1996)8, ao contrario do que vinha acontecendo nos
paises centrais, no caso brasileiro ndo se tratava, pelo menos no inicio dos
anos 1980, de buscar procedimentos juridicos mais simplificados e
alternativas aos tribunais como meio de garantir o acesso a Justiga e de
diminuir as pressoes resultantes de uma explosdo de direitos que ainda ndo
havia acontecido. Ao contrario, tratava-se, fundamentalmente, de analisar
como 0S novos movimentos sociais e suas demandas por direitos coletivos e
difusos, que ganharam impulso com as primeiras greves do final dos anos
1970 e com o inicio da reorganizagdo da sociedade civil que acompanharam
o processo de abertura politica, poderiam lidar com um Poder Judiciario
tradicionalmente estruturado para o processamento de direitos individuais.
(SIERRA, 2011, p. 258)

A Constituicdo Federal de 1988 ¢ estabelecida de maneira a proporcionar ao Poder
Judiciario uma possibilidade bastante ampliada de atuagdo e abrangéncia, podendo assim ter
uma atuagdo destacada na efetivacdo e manuten¢do dos direitos sociais. Em conjunto com
estas caracteristicas do Poder Judiciario, na Constitui¢do brasileira o Poder Executivo tem
como atribui¢cdes promover e propiciar os direitos sociais a populacdo, o que obrigaria aos
governos a ter que recuperar as defasagens histdricas ja existentes na efetivagdo destes
direitos.

Contudo, os governos eleitos durante a década de 1990, seguindo as tendéncias
internacionais de globalizacao e diminuicao da intervengao dos Estados nas politicas sociais e
regulamentacdo dos mercados, ndo conseguem promover a efetivacdo dos direitos sociais,
deixando grandes lacunas na atua¢do do Poder Executivo que por vezes passam a ser

ocupadas pelo Poder Judicidrio através das demandas da sociedade.

Nao obstante a expressdo deste novo ideal de justiga social, a década
seguinte nao tardou em apresentar as contradigdes que envolvem o direito e
a politica no Brasil. Durante a década de 1990, apesar da crescente
elaboracdo de normas e estatutos, as medidas neoliberais, adotadas pelos
governos, acabaram debilitando a classe trabalhadora, ao permitir o aumento
do desemprego, o enfraquecimento dos sindicatos e a degradacdo da
prote¢do social. Por efeito, a demanda ao Poder Judicidrio aumentou,
trazendo aos juizes a cobranca dos cidaddos pelo cumprimento de seus
direitos. (SIERRA, 2011, p. 259)

Dentro desta perspectiva, resta a populacao valer-se dos instrumentos proporcionados

pelo Poder Judiciario para efetivar os seus direitos, fortalecendo ndo apenas o proprio sistema

8 JUNQUEIRA, E. B. Acesso a Justica: um olhar retrospectivo. Revista Estudos Historicos,
CPDOC/FGYV, Rio de Janeiro, v. 9, n. 18, 1996.
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judicial mas também o entendimento por parte da populagdo de que o Poder Judiciario pode
funcionar como uma forma democratica de buscar e acessar os direitos positivados na

legislacao.

3.2 — APOLITICA DE EDUCACAO NO BRASIL POS CONSTITUICAO DE 1988

Entre os direitos sociais referendados via Constituicdo Federal de 1988, em seu sexto
artigo, temos a educacdo. No Capitulo III, Da educagdo, da cultura e do desporto, Secao I —
Da educacao, estao definidas as atribui¢des e funcdes a serem exercidas em cada estrutura do

governo, além dos principios a serem seguidos dentro desta politica.

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

I —igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola;

IT — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e o saber;

IIT — pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de
institui¢des publicas e privadas de ensino;

IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V — valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI — gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII — garantia de padrao de qualidade.

VIII — piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacio
escolar publica, nos termos de lei federal.

Paragrafo tUnico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educagdo basica e sobre a fixagdo de prazo
para a elaboragdo ou adequacdo de seus planos de carreira, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (BRASIL, 1988)

Portanto em sua determinacdo legislativa, a educag¢dao ¢ um direito estendido a toda a
populacdo, sendo dever do Estado e da familia garanti-la para todos os setores da sociedade.
Podemos destacar também entre os principios que norteiam este direito social a igualdade de
condigdes para o acesso € permanéncia na escola e a gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais, pontos estes que até os dias atuais ainda encontram-se em processo
de implementagao pelo poder publico.

Ainda dentro do que prevé a Constituicdo Federal de 1988 temos:
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Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a
garantia de:

I — educagdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade propria;

II — progressiva universalizag@o do ensino médio gratuito;

IIT — atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos
de idade;

V — acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI — oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;
VII — atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo basica, por
meio de programas suplementares de material didatico escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a saude.

§ 1°— O acesso ao ensino obrigatodrio e gratuito ¢ direito publico subjetivo.

§ 2° — O ndo-oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° — Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis,
pela frequéncia a escola. (BRASIL, 1988)

Ou seja, através da legislacdo fica estabelecido a obrigatoriedade do Estado em
garantir a educagdo basica dentro da idade regulamentada ou a quem ndo teve este acesso
efetivado anteriormente, ensino inclusivo, creche as criangas até os cinco anos de idade ¢ a
fiscalizacdo junto a frequéncia na escola. Estes pontos sdo importantes, pois j& representavam
um gargalo no sistema de ensino na época da promulga¢do da Constituicdo Federal e
continuam sendo ainda nos dias atuais.

Tem-se ainda, dentro da propria Constitui¢do a divisdo das tarefas dentro das esferas
do Poder Executivo (municipios, estados e unido) e as responsabilidades de cada uma para
com a educagdo publica no Brasil, isto fica estabelecido no artigo 211 como podemos

observar:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territorios,
financiara as institui¢cdes de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, fungdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacdo de oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios;

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educagdo infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio.
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§ 4° Na organizagdo de secus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboragido, de modo a
assegurar a universalizagdo do ensino obrigatorio.

§ 5° A educacdo basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular.
(BRASIL, 1988)

Diante desta regulamentacdo o que ¢ possivel observar foi uma primazia no
atendimento a populacdo no direito a educacdo infantil e fundamental por parte dos
municipios € uma concentracdo dos Estados no provimento da educagdo do ensino médio,
levando-se inclusive ao desencadeamento de diversos processos de municipalizagdo de
escolas por parte dos Estados, enquanto a Unido preferiu manter-se focada no estabelecimento
e manutencao do ensino superior.

Assim, ao se estabelecer a Constituicdo Federal de 1988, ficaram determinadas as
obrigatoriedades aos municipios, estados e unido em relagdo ao direito social da educacdo no
pais, contudo, apds a positivagdo destes na forma da Lei, resta agora ao Poder Executivo a
tarefa de efetiva-la dentre a sociedade brasileira.

O direito social a educagdo apresentava no inicio da década de 1990 uma defasagem
historica em relacdo ao seu acesso, com base nos niimeros do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas (INEP) e do Ministério da Educagdo (MEC)® é possivel observar que no ano de
1991 da populacdo de 7 a 14 anos no pais apenas 89% estavam sendo atendidas pela rede de
ensino, € na populacdo de 15 a 17 anos o percentual era ainda mais baixo, sendo de apenas
62,3%. Estes nimeros ja demonstram que o primeiro principio do artigo 206 nao estava sendo
efetivado, pois, o acesso ao sistema educacional ainda ndo havia sido garantido de maneira
igualitaria.

Segundo o INEP/MEC, nos niimeros referentes a educacdo infantil, mais precisamente
na questdo ligada as creches publicas, era possivel observar que ndo existia nenhuma e que
esta situacdo se mantém pelo menos até o ano de 1996 quando entdo, finalmente, se passa a
investir em ambito governamental neste setor da educacao, chegando a um numero de 20.917
creches no ano 2000.

O mesmo ocorre para alunos de educacdo especial e para a educacdo de jovens e
adultos, onde ndo existiam institui¢des de ensino para este publico e ao final da década de 90
temos um investimento que gera o atendimento de 300.520 pessoas na educacao especial € um
nimero ainda mais expressivo na educacdo voltada para jovens e adultos, sendo atendidas
3.410.830 pessoas.

Quanto ao ensino fundamental é possivel observar que com a reorganizagdo do

®  Disponivel em:<http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/me0000271.pdf> Acesso em:
11/11/2014 as 14:35 horas.
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sistema dividindo-se entre atribuigdes dos municipios, estados € unido temos uma diminui¢ao
do niimero de unidades de ensino ao longo da década, em uma queda de cerca de 5% do
numero total, contudo, o nuimero de alunos matriculados nas instituicoes de ensino
fundamental sobe em 20%, o que indica que mesmo com uma menor quantidade de unidades
escolares o sistema educacional conseguiu absorver um maior nimero de alunos em suas
dependéncias.

Os niimeros do INEP/MEC para a populagdo escolar brasileira na década de 1990
demonstram que houve um investimento por parte do Poder Executivo na questdo educacional
do pais, também demonstram a grande defasagem herdada dos periodos anteriores da historia,
no entanto, este investimento ndo conseguiu levar a meta de uma educacao publica, gratuita e
de qualidade para todos, pois ao final da década de 90 a taxa de analfabetismo entre a
populacao caiu de 20,1 % para apenas 13,6 % e o indice de criancas matriculadas ainda
indicava pelo menos 4,5% da populagdo em idade escolar longe das institui¢cdes de ensino.

Tal aumento no numero de atendimentos e ampliagdo da rede de ensino ¢
consequéncia do aumento dos gastos publicos em politicas de incentivo a educacdo no pais,

este investimento também est4 positivado na legislacdo como sendo:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, ¢ os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

§ 1° A parcela da arrecadagdo de impostos transferida pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos
respectivos Municipios, ndo ¢ considerada, para efeito do calculo previsto
neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, serdo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os
recursos aplicados na forma do art. 213.

§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatério, nos termos do plano
nacional de educacio.

§ 4° Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a saude
previstos no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de
contribui¢des sociais € outros recursos orgamentarios.

§ 5° O ensino fundamental publico terdA como fonte adicional de
financiamento a contribuicdo social do salario-educagao, recolhida, na forma
da lei, pelas empresas, que dela poderdo deduzir a aplicagdo realizada no
ensino fundamental de seus empregados e dependentes. (BRASIL, 1988)

Ao longo da década de 1990 os governos Fernando Collor, Itamar Franco e Fernando
Henrique Cardoso, fizeram a opg¢do pelo modelo neoliberal de gestdo, vinculado a

globalizacdo, desta forma organizagdes internacionais como o Fundo Monetario Internacional
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(FMI), Banco Mundial e o Banco Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD)
passam a exercer forte influéncia no processo de desenvolvimento e articulagdo da educagao
no Brasil, tendo o pais adotado suas diretrizes como forma de estabelecer a conducdo desta
politica.

A influéncia destas organizagdes internacionais se baseava principalmente na
concessao de empréstimos por parte do Banco Mundial, todos estes vinculados a uma série de
condicionalidades a serem executadas pelo governo, principalmente na area de educagdo, o
que permitia as organizag¢des internacionais desempenhar um papel de destaque na elaboragdo
desta politica.

Somente durante o governo Collor e Franco o Banco Mundial concedeu empréstimos
ao pais no valor de 100 milhdes de dolares, o que determinou desde os primeiros anos da
Constituicdo Federal de 1988 a influéncia internacional no desenvolvimento da politica
educacional brasileira. Entretanto, a necessidade destes empréstimos pode ser questionada,
visto que, no mesmo periodo o investimento de dinheiro nacional na educacdo foi muito
maior do que este valor, ndo justificando, portanto, a sua necessidade, principalmente
levando-se em conta a fragilizagdo causada por estes empréstimos a soberania nacional para

organizar o seu sistema educacional.

Esta quantia, se ndo contribuiu para mudangas no quadro dos problemas
estruturais da educacgdo, permitiu que o BIRD participasse da definicdo da
agenda educacional do Pais. Isto porque os empréstimos implicam a
imposi¢cdo de condicionalidades politicas ao setor sob financiamento, as
quais sdo negociadas durante o periodo de identificagdo e preparagdo dos
projetos. Se se considera que para receber este crédito, o Brasil concorreu
com pelo menos o dobro desses recursos a titulo de contrapartida aos
empréstimos, fica evidente que o BIRD fez prevalecer o seu proprio projeto
politico as custas do dinheiro nacional. (FONSECA, 1998)

Um dos principais pontos de critica a adesdo do pais ao sistema de financiamento
internacional e as concessdes exigidas por estas organizacdes, estava ligada ao modelo de
gestdo administrativa que procurava cortar custos, descentralizar e flexibilizar a educagdo e
assim produzir resultados mais efetivos conjuntos a uma melhora na qualidade de ensino,
porém este modelo de administracdo pode levar a um efeito contrdrio no que se refere a
qualidade uma vez que na busca incessante para que se alcance os indices pré-determinados

pode levar a que algumas etapas do ensino possam vir a ser puladas ou negligenciadas.

Algumas estratégias apontadas pelo Banco, como a avaliagdo externa, a
descentralizacdo ¢ a flexibilizacdo da estrutura do ensino, incidem também
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sobre a diminui¢do da carga financeira dos governos.

No que se refere a avaliagdo, o Banco sugere o estabelecimento de critérios
gerenciais e de eficiéncia, por meio dos quais busca-se alcangar a qualidade
da educacdo. Embora ndo tenha sido possivel realizar, no ambito deste
estudo, uma analise mais detalhada sobre as politicas educacionais
brasileiras, ¢ interessante notar como os documentos estratégicos do
Ministério da Educacdo para o periodo 95/96 indicam a importancia central
dessas avaliagdes. De acordo com o texto, caberia fortalecer institui¢oes de
avaliag@o fora do ambito do MEC, para que atinjam padrdes internacionais
(BRASIL/MEC, 1995) (FONSECA, 1998)

Estas mudangas propostas pelas organizacdes internacionais, sobretudo o Banco
Internacional de Reconstru¢do e Desenvolvimento (BIRD), tem entre os seus objetivos a
inser¢ao de uma parcela maior de rede privada de ensino no cenario nacional, em especial no
ensino médio e superior, assim reduzindo a participagdo do governo e seus custos e abrindo

mercado para a iniciativa privada.

A flexibilidade dos sistemas educacionais constitui, também, um dos pilares
para a implantacdo da politica seletiva. Neste sentido, sugere-se a
desregulamentacdo dos critérios legais para facilitar a ampliagdo do setor
privado, especialmente no nivel superior de ensino e¢ na formagao
profissional de nivel médio. A oferta escolar publica seria deslocada para o
setor privado e, em consequéncia, modificaria o padrao piramidal de ensino
publico a medida que contivesse a demanda por niveis escolares mais
elevados, como vem propondo o Banco. (BIRD, 1992; BIRD, 1994)
(FONSECA, 1998)

Ainda neste mesmo sentido de desregulamenta¢do e diminui¢do da participagdo do

governo na educacao temos:

A observagdo da documentagdo do MEC mostra que a flexibilizagdo do
sistema constitui a palavra de ordem da politica educacional dos anos 90,
sugerindo-se até mesmo retirar da Constituicdo Brasileira dispositivos que
engessem a gestdo do sistema educacional. Assim, apela-se para a criagdo de
mecanismos alternativos para a expansdo da rede escolar e para adequar as
escolas ao mercado, oferecendo mais treinamento e menos formagado escolar
stricto sensu. A desregulamentacdo do sistema também ¢ enfatizada nos
documentos, segundo os quais: "Hd regras demais, ha complica¢do demais.
As normas devem estimular a ag¢do dos agentes publicos e privados na
promogdo da qualidade do ensino. Tudo o mais é acessorio e deverd ser
tratado como tal".(BRASIL/MEC, 1996, p.5) (FONSECA, 1998)

Desta forma, o que se tem durante a década de 1990 como politica publica para
educagdo no Brasil, nada mais ¢ do que a aplicacdo da ideologia neoliberal seguindo as

determinagdes e orientagdes fornecidas pelas institui¢des internacionais visando levar a
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inciativa privada a possibilidade de ingressar em grande escala no sistema de ensino e assim
diminuindo a participagdo dos governos em seu desenvolvimento.

Ainda durante a década de 1990 o governo brasileiro passa a incentivar uma série de
acoes que mudam a forma como as organizagdes sociais lidam com a questdo escolar, projetos
como “Amigos da Escola” visam levar a responsabilidade de manter a escola e cuidar de sua
manutengdo para a sociedade aliviando a responsabilidade dos governos. Estas novas
maneiras de se organizar, trazendo a responsabilidade para a sociedade em geral e afastando-a
dos governos, confronta-se com as tradicionais Associagdes de Pais e Professores (APPs) até
entdo muito comuns, deixando-se a margem processos de reivindicacdo por melhores
condi¢des de educagdo e participacao no desenvolvimento das politicas, para assumir uma
postura pontual, localizada e focalizada.

Ao assumir as responsabilidades das agdes ndo efetivadas pelo Estado em vez de
cobrar mais investimentos na educagdo a sociedade permite o avango das diretrizes propostas
pelo Banco Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD) de corte de custos e de
flexibilizacdo da educagdo, permitindo o afastamento do Estado de sua responsabilidade pela
efetivagdo da politica educacional. Tendo uma participacdo diminuida na luta por uma melhor
educacdo, as Associacdes de Pais e Professores (APPs), acabam perdendo espago dentro da
sociedade, deixando de se comportar como um espago de representacao dos interesses da
comunidade e por vezes sendo utilizadas para fins particulares dentro das escolas.

Pontualmente em alguns municipios e estados da federacdo comegam a surgir
programas visando aumentar e melhorar o acesso e permanéncia na escola. Ao longo dos anos
1990 surgiram programas como o Bolsa-Escola desenvolvidos por governos municipais de
Campinas-SP e do Distrito Federal com o objetivo de ofertar a familias com renda inferior a
um salario-minimo na época, a possibilidade de uma complementagdo da renda em
contrapartida a matricula e frequéncia de criangas e adolescentes vinculados a familia nas
escolas do municipio.

Estes programas ganharam destaque na politica nacional de educacdo por possibilitar
as familias de baixa renda manter seus filhos estudando e longe do trabalho para
complementar a renda familiar. Também possibilitaram uma rapida mudanga nos nimeros da
educagdo, pois ampliava a presenga das criancas ¢ adolescentes na escola e os numeros
vinculados a evasdo escolar passaram a apresentar uma queda consistente.

Assim, ao longo dos anos 2000, a politica por parte do governo de auxilio financeiro
as familias de baixa renda para que mantivessem as suas criancas ¢ adolescentes nas escolas
ndo somente permaneceu como foi ampliada para a escala federal, sendo que no dia 11 de

abril do ano de 2001 o programa Bolsa Escola passou a fazer parte da politica de educacdo no
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pais, cabendo ao Ministério da Educacdo o monitoramento da matricula e frequéncia das
familias beneficiadas no sistema de ensino.

Em 2003 quando assumiu o governo federal o presidente Luiz Indcio Lula da Silva
reorganizou varios programas existentes e criou o Bolsa Familia, programa que entre as suas
condicionalidades mantinha a necessidade da crianca ou adolescente das familias beneficiadas
manter-se vinculada e frequentando a escola. Este programa do governo foi ampliado em todo
o pais estendendo-se a um total de 11.591.870'° de familias atendidas em todo Brasil, o que
levou a inser¢d@o de um nimero muito grande de pessoas no sistema de ensino nacional.

De acordo com os relatorios do INEP, elaborados com base nos dados fornecidos pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)'!, a taxa de frequéncia escolar no ano de
2012 ficou em 98,2 % ¢ o acesso a educagao entre 06 a 18 anos na zona rural fica em 97,7%
enquanto na urbana o nimero ¢ de 98,4% da populacdo, demonstrando um aumento de 9
pontos percentuais ao longo destes ultimos 20 anos.

E possivel perceber que as politicas de inser¢do no sistema de ensino tiveram uma
efetividade na questdo do acesso comprovando-se com a analise dos numeros de criancas
inseridas no processo de educagdo, contudo, as politicas de descentralizacdo e a flexibilizacao
também deixaram sua marca no sistema de ensino nacional podendo ser observado pela
crescente participacao da rede privada na educagao, onde no ano 2000 representava apenas
8,9% das matriculas enquanto em 2012 este nimero ja era de 14,4% dos atendimentos a
populacdo. Através destes niumeros € possivel observar um forte crescimento da iniciativa
privada na educag¢do brasileira, com um aumento de 61% em apenas 12 anos, sendo visivel o
quanto o modelo politico implementado para a educacao fundamental no Brasil abre suas
possibilidades para os avancgos da iniciativa privada.

O desenvolvimento da educagao no pais também apresenta uma melhora em diversos
indices como aumento do niimero de anos de estudo, aprovagdo, reprovacdo, abandono,
alfabetizacdo e desvio da idade correta para a série de ensino, contudo, a taxa de
analfabetismo funcional ainda tem um indice expressivo junto a populacdo, mesmo que em
queda, fica em 20,3%.

A politica educacional brasileira ndo se desenvolveu dentro deste periodo de 26 anos
desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 de forma descolada das demais
tendéncias politicas adotadas pelos governos federais, apresentando assim determinagdes mais
condizentes com a ideologia neoliberal do que propriamente seguindo modelos sociais como

preconiza a Carta Magna. Embora a influéncia externa nas decisdes referentes as politicas de

19 Disponivel em <:http://bolsafamilia.datasus.gov.br>, acesso em: 13/11/2014.
1 Disponivel em <http://seriesestatisticas.ibge.gov.br/>, acesso em: 14/11/2014.
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educacdo brasileira tenham sido consideravelmente diminuidas ao longo do governo Lula, o
mesmo nao pode ser dito quanto a continuidade do que vinha sendo produzido pelos governos
na década de 1990 quanto a educacdo brasileira, tendo-se uma preocupacdo com a melhora
dos indices educacionais por diversas vezes descolados de uma melhora na qualidade do

ensino.
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4 — O MINISTERIO PUBLICO E SUAS FUNCOES

Apesar de ja existir uma estrutura institucional anterior, os Ministérios Publicos
estaduais comegaram a ganhar a sua conformacao atual a partir de 1981 quando foi criada a
Lei Complementar n° 40/81, que por sua vez levou a criagdo, em Santa Catarina, a Emenda
Constitucional n°® 15 junto a Constitui¢do Estadual em 1982 visando adequar-se as mudancas
promovidas pela Lei Complementar.

Os Ministérios Publicos estaduais iniciaram entdo o desenvolvimento de sua forma
atual antes mesmo da promulgagao da Constitui¢do Federal de 1988, porém a nova legislagao
trouxe outros principios referentes ao Ministério Publico. Ao se estabelecer as novas diretrizes
que passaram a reger a atuacao do Ministério Publico tornou-se possivel a desvinculacdo
desta instituicdo do Poder Executivo para assim permitir que, através de uma atuacdo
independente, o Ministério Publico (MP) atue de forma a contribuir “para o controle e
fiscalizacdo também, dos atos da administracdo publica que possam afrontar, ameagar ou lesar
os direitos e cidadania da sociedade civil, que até entdo, a ligacdo organica do MP com o
Poder Executivo ndo permitia” (Manfrini, 2007. Pg. 28).

Com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 ficou estabelecido, no artigo

129, que as fungdes institucionais destinadas ao Ministério Publico seriam:

I- promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei;

Il — zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servicos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicao, promovendo
as medidas necessarias a sua garantia;

IIT — promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protecdo do
patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos;

IV — promover a agdo de inconstitucionalidade ou representacdo para fins de
intervenc¢do da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta Constituicao;
V — defender judicialmente os direitos e interesses das populagdes indigenas;
VI — expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de sua
competéncia, requisitando informagdes e documentos para instrui-los, na
forma da lei complementar respectiva;

VII — exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior;

VII — requisitar diligéncias investigatorias e a instauracdo de inquérito
policial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacdes
processuais;

IX — exercer outras fun¢des que lhe forem conferidas, desde que compativeis
com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacdo judicial e a consultoria
juridica de entidades publicas. (Brasil, 1988)
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Através das fungdes delimitadas pela Carta Magna Brasileira, o Ministério Publico
tem como atribui¢cdes promover acdes objetivando garantir os interesses individuais e sociais
indisponiveis, os direitos coletivos e difusos, além de defender a ordem juridica e o regime
democratico. Dentre estes pontos constam entdo os direitos sociais ja mencionados aqui neste
trabalho e constantes no Art. 6° da Constituicdo, entre os quais esta contido o direito a
educagdo, que faz parte do objeto de estudo deste trabalho.

Defender a Ordem juridica é parte das atribuicdes do Ministério Publico, o que lhe
incumbe do papel de fiscalizador do cumprimento das legislacdes vigentes no pais,
ingressando com agdes civis publicas quando estas sdo desrespeitadas, atuando assim na
defesa do Estado de Direito brasileiro, quando defende e resguarda os interesses publicos,
impedindo que estes direitos sejam violados.

De acordo com Daniele Beatriz Manfrini:

Os interesses sociais sdo, através de simples definicdo, os interesses da
sociedade ou coletividade, das quais, decorrem os valores da educacao,
saude, trabalho, moradia, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a
maternidade e a infincia e assisténcia aos desamparados, especificados no
art. 6° da Carta Magna. Ao MP cabe a atribuicdo de interven¢do ativa na
busca de prestagdes positivas do Poder Piblico em favor destes interesses
sociais. (MANFRINI, 2007. p. 30)

O Ministério Publico ¢ uma institui¢do autdnoma, que faz parte do sistema judicial,
porém nao faz parte do Poder Judicidrio, uma vez que, ndo possui vinculagdo organica,
hierarquica, administrativa ou organizacional com o mesmo. Deste modo, o MP consegue ter
uma atuacao destacada do restante do sistema judicial dando vazao as demandas que ocorrem
dentro das fungdes que lhe foram concedidas legislativamente.

Também por essa falta de vinculo e subordinagdo ao Poder Judiciario o MP fica livre

para agir por conta propria em ambito extrajudicial, sendo que:

A atuagdo no espago extra-judicial ¢ uma forma de mediagdo de maior
agilidade em temas afetos a sua area de atuagdo, visando dirimir, prevenir
conflitos ¢ buscar solugdes, envolvendo a sociedade civil ¢ os setores
interessados, sobretudo as politicas sociais publicas da area da educagio,
saude e assisténcia social. (MANFRINI, 2007. p. 32)

A atuacdo do Ministério Publico no campo extrajudicial se da de maneira a realizar a
mediacao dos conflitos, visando maximizar o tempo de resposta em busca de uma solugao a

estes conflitos. Sendo esta, através da instauracao de Pecas Informativas e de Inquéritos Civis,
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que dependendo do andamento dos procedimentos podem vir a se tornarem Acdes Civis
Publicas e Termos de Ajustamento de Conduta (TAC), que sdo formuladas e se desenvolvem
no interior do MP e das politicas publicas. Contudo, caso estas medidas ndo tenham o efeito
esperado, e, portanto a situagdo persista, 0 MP acaba por levar estas questdes a esfera judicial.

Sendo assim, o que se observa é que o Ministério Publico pode atuar com for¢a na
normatizacao dos direitos difusos e coletivos ou individuais e indisponiveis, o que lhe da um
carater ndo apenas juridico em sua atuacdo, mas também pode lhe ser atribuidas
caracteristicas politicas, uma vez que esta institui¢do pode atuar junto as politicas publicas.

Estas caracteristicas politicas s3o potencializadas pela forma na qual o Ministério
Publico deve organizar e desenvolver o seu trabalho, visto que, além de fiscalizador das acdes
dos governos, tem por diretriz promover o contato das Promotorias de Justica com a
populacdo, com horarios para atendimento ao publico por parte dos promotores. Este tipo de
atuagdo visa permitir um contato mais proximo e um amplo acesso aos servigos ofertados
pelos Ministérios Publicos Estaduais.

Desta forma a organizagdo do MP tem por objetivo que este atue de forma a ser um
catalisador para que a sociedade tenha seus direitos efetivados, respeitados e ampliados. O
Ministério Publico, portanto democratizaria o acesso ao judiciario ao possibilitar que a
populagdo através dele reivindique judicialmente os seus direitos.

Entretanto o Ministério Publico também faz parte da realidade politica do pais, neste
sentido o pensamento hegemonico dominante também esta inserido no seu interior, sendo que,
apesar de sua independéncia, esta suscetivel ao que ¢ preconizado pela ideologia neoliberal,
refletindo-se na estrutura fisica da institui¢ao, na contratacdo de profissionais e na forma de
atuagdo nas proposicoes de suas acdes. Assim o0 MP também tem a sua atuagdo comprometida

pela forma como o capitalismo vem se desenvolvendo no pais nos ultimos anos.

O abismo entre o “legal” ¢ o “real” ou seja, entre aquilo que o ordenamento
juridico, explicita ou implicitamente preconiza como atribuicdo do MP ¢
aquilo que a instituicdo efetivamente produz em termos de resultado
concretos, prestaveis ao resgate de seus munus constitucional. Pode
impressionar, estatisticamente, o nimero de pareceres e de processos civeis e
criminais deflagrados. Mas, sendo insuficiente, tem se mostrado ineficaz
para, no plano do real, impedir, por exemplo o aumento da violéncia ¢ da
corrupg¢ao, garantir a dignidade e a presteza dos servigos publicos e proteger
0 meio ambiente. O abismo persiste. Logo, 0 MP esta em débito com a
sociedade brasileira — politica e juridicamente (grifos do autor)
(ALBERTON, 2007, p. 16 Apud MANFRINI, 2007, p. 33)
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O Ministério Publico tem se eximido de responsabilizar o Estado pela falta de
implementagdo e efetivacdo das politicas publicas, deixando de atuar junto a sociedade na
promog¢dao de acdes coletivas, porém, tem atuado conforme a ideologia neoliberal,
individualizando as suas agdes e atuando junto ao ambito privado da populacdo, desta forma o
MP estaria gerado resultados fragmentados e que por diversas vezes ndo tem solucionado a

inatividade do Poder Executivo junto as politicas publicas.

4.1 — O MINISTERIO PUBLICO E A JUDICIALIZACAO DOS DIREITOS SOCIAIS

A legislacdo referente ao Ministério Publico permite que este seja uma importante
instituicdo no processo de judicializagdo dos direitos sociais, entretanto, a forma como este
processo de judicializagdo pode vir a ser desenvolvido ¢ consequéncia da postura politica
adotada pela Promotoria. Devido as suas caracteristicas o MP pode assumir o protagonismo
neste tipo de questdo, seja atuando de forma individualizada no acesso aos direitos, seja
atuando como orgao fiscalizador da administragao publica.

Grande parte da demanda do MP ¢ oriunda da populagdo que o procura, de modo geral
isto ocorre quando esta populagdo possui algum de seus direitos violados pela administracao

publica ou por terceiros e, desde que, esta agdo proposta ndo seja de direito privado.

[...] vale destacar uma das principais fungdes do Ministério Publico, o
atendimento ao publico. Além de ser um importante instrumento de acesso a
justica, o Ministério Publico tem ajudado a reduzir a litigiosidade reprimida.
No interior dos estados, inclusive, essa tem sido uma das tarefas mais
expressivas e significantes do Promotor de Justica. Além disso, nessas
cidades do interior, o Promotor de Justi¢a é percebido como uma autoridade
de 6rgdo estatal. Cabe observar que o Ministério Publico nunca atuard como
representante de partes publicas ou privadas. Atuard sempre no sentido do
coletivo. (OLIVEIRA, 2011, p. 85)

Mesmo que o objetivo institucional seja a atuagdao no sentido de garantia dos direitos
isto por diversas vezes ndo ocorre, pois em consonancia com a hegemonia da ideologia
neoliberal, a atuacdo do MP tende a ser individualizada e focada, como nos casos onde o
direito a saude ou a educacdo sdo violados e a atuagdo do MP leva a uma reparagdo deste
ponto apenas para o individuo que o acionou, negligenciando que o mesmo caso esteja

ocorrendo com outras pessoas, levando a uma constante repeti¢do das agdes do MP.



49

Dentro deste modelo o MP nao atua diferente do restante do judiciario, sendo que,
neste caso sdo as Promotorias de Justica que passam a atuar de forma massificada,
preestabelecida e conservadora, esquivando-se de proposi¢des mais progressistas e de forma
diferenciada das demais. Repetidamente as mesmas ac¢des civis publicas sdo propostas pelas
Promotorias de Justica do MP visando reparar os direitos sociais que foram violados de
parcelas especificas da populacdo — em geral as parcelas que buscaram acionar o MP por esta
reparacdo-, mas nao atuando com objetivo de garantir, manter ou efetivar o direito a toda
populagao.

Diante desta situacdo o Ministério Publico acaba por afastar-se de seu objetivo
primordial, a defesa dos direitos coletivos, difusos ou individuais indisponiveis, assim
deturpando estes conceitos a fim de manter o pragmatismo de sua atuacao junto a populacdo e
a administragdo publica.

Outro ponto que demonstra grande defasagem devido a atuacdo do MP ¢ no auxilio
para a manutengao ou instauracao de movimentos sociais uma vez que as agdes estdo sendo
focalizadas e individualizadas, onde apenas garante o acesso ao direito para o individuo, mas
ndo garante sua efetivacdo a toda populagdo.

Dentro desta perspectiva o que se tem ¢ o MP atuando como as demais estruturas do
Poder Judiciario, seja a Defensoria Publica, advogados particulares e os magistrados atuantes
no Tribunal de Justica, dentro do que Santos denomina como sendo pertinente a ideologia
neoliberal, com atuacdes rotinizadas e que requeriam pouco estudo sobre as especificidades
de cada caso, sempre atuando individualizadamente e pouco ofertando a participagdo de

movimentos inerentes a sociedade civil (SANTOS, MARQUES e PEDROSO, 1996).

Ja na relacdo do Ministério Publico com a sociedade civil, a discussdo tem
recaido sobre a questdo da atuacdo da instituicdo estar funcionado como
animag¢do ou como regulacdo da cidadania. Nesse contexto, os autores t€ém
buscado entender se a acdo dos membros do Ministério Publico tem
contribuido para que os movimentos sociais se articulem na defesa de seus
direitos ou se a institui¢do tem seguido no sentido oposto, de manter os
movimentos sociais em posicdo de dependéncia do Estado. (OLIVEIRA,
2011, p. 90)

O Ministério Publico deveria atuar de forma a fortalecer a democracia,
proporcionando uma forma ampla de acesso ao sistema judicial e buscando fortalecer e
auxiliar os movimentos sociais, contudo, o excesso de trabalho conjuntamente com a falta de
estrutura e o pragmatismo adotado pelas Promotorias de Justica na execucdo de suas

atividades barram as possibilidades de uma atuacdo conjunta com a sociedade e com a
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administracdo publica visando a efetivacao dos direitos sociais (OLIVEIRA, 2011, p. 91).

Quando o MP deixa de contribuir para a organizagdo social e passa a ndo atuar em
conjunto com os movimentos sociais, individualizando e focando suas acdes de maneira
pragmatica esta situagdo o coloca recaindo nas mesmas contradi¢des e problemas inerentes as
demais institui¢des do Estado, onde a populagdo passa a acessa-lo de forma muito semelhante
as instituicdes do Poder Executivo na administragdao publica. Desta forma a atuagdo do MP
resulta em respostas conservadores para as quais a administragdo publica tem a possibilidade
antever e se precaver, promovendo o estabelecimento de respostas pré elaboradas as agdes
extrajudicialmente ou judicialmente realizadas pelo MP.

Certamente que a rotinizagdo do MP também possui vinculos com as condigdes de
trabalho as quais a instituicao esta inserida bem como ao contexto da realidade social do pais,
sendo que, mesmo a independéncia financeira do MP, ndo possibilita a desvinculagdo da
ideologia hegemonica. Esta situagdo ¢ agravada nos locais onde ndo existe a Defensoria
Publica do Estado (DPE), pois a demanda vinculada ao direito privado e, portanto objeto de
trabalho da DPE acaba por procurar por atendimento junto ao MP; mesmo que nestes casos a
acdo ndo seja ajuizada, ela despende um tempo para o atendimento desta parte da sociedade
contribuindo ainda mais para a morosidade na atuacao deste.

Visando reduzir este problema o Ministério Publico passou a trabalhar de forma a
desenvolver programas de auxilio a manutencdo e efetivacdo dos direitos sociais, assim
padronizando suas agdes e procurando servir de apoio a que as Promotorias de Justica
dialoguem com a sociedade em busca de que se possa efetivar as politicas publicas. Desta
forma os programas do MP teriam como fungao desenvolver o debate entre a sociedade civil e
a administracdo publica procurando té-lo como a instituicdo mediadora dos conflitos gerados
por este debate e desta forma produzir respostas mais rapidas e eficazes para sanar os anseios
da populagao.

Mesmo nestes casos nos quais sao trabalhados os direitos sociais dentro dos
programas institucionais do MP a resposta gerada por esta atuacdo vai depender da
capacidade das Promotorias de Justica de buscar solugdes progressistas e nao burocratizadas;
sem esta postura o MP mais uma vez atua de forma a ndo explorar toda a sua capacidade de
promover o didlogo e a democracia junto a sociedade.

Nesta perspectiva, a amplitude de atuacdo do MP dentro da sociedade e o seu impacto
na administracdo publica estdo diretamente vinculados a postura politica adotada pelas
Promotorias de Justica que ao optarem pelo didlogo com as demais instituicdes ¢ com a
populagdo podem atuar visando dar respostas as demandas coletivas da sociedade ou ao

optarem por solugdes mais rotinizadas de atuagdo acabam por focalizar e individualizar as
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suas agdes, mesmo assim ndo € possivel desconsiderar que o MP continua atuando como um
espaco de reivindicagdo de direitos, onde, mesmo que individualmente, temos mais um
caminho de acesso democratico na luta pela efetivacao dos direitos sociais.

Desta forma, o MP possui uma atuagdo destacada dentro do sistema judicial na
efetivacdo dos direitos sociais, mesmo que a forma como esta atuagdo possa ser contestada, a

presenca deste ¢ mais um canal democratico destinado a populagao.

Mesmo que nao se admita a configuragdo do Ministério Publico como um
“quase-poder”, a atuacgdo da instituicdo no quadro presente da judicializagdo
da politica representa no minimo a presenga institucional de um “contra-
poder”, de modo que atuagdo dos promotores ¢ procuradores na defesa do
interesse publico e social acaba por lhes determinar, em certos casos, um
papel de fiel da balanca no sistema de freios e contrapesos entre os trés
poderes, sobretudo quando as agdes da instituigdo resultam em
implementacdo de politicas publicas ou efetivagdo de direitos sociais
parcamente regulados pelo Legislativo (CASAGRANDE, 2008, p. 102).

Assim, o Ministério Publico, esta inserido em um espago contraditorio na sociedade,
onde mesmo sendo uma institui¢do vinculada ao Estado tem por funcdo atuar quando o
mesmo falha, e mesmo atuando junto ao Poder Judiciario ndo faz parte do mesmo, tendo desta
forma caracteristicas especificas que fogem ao modelo do sistema judicial como o fato de nao
precisar ser acionado por alguém para que a institui¢do possa instaurar uma Acdo Civil
Publica. Dentro deste espaco contraditorio ¢ que esta representado a democratizagdo
promovida pelo MP, tornando-se mais um meio de acesso para a sociedade civil requerer seus

direitos.

4.2 — A ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO NA JUDICIALIZACAO DO DIREITO A
EDUCACADO.

O direito a educacdo estd garantido na Constituicdo Federal de 1988, sendo um dever
do Estado e da familia promové-la a crianga e ao adolescente, ndo sendo facultado as familias
promover a educacdo sem a participacao da escola, assim como ao Estado nio propiciar um
ensino publico e de qualidade a toda populagao.

As questdes que ndo encontram solucdo no didlogo entre a sociedade civil e a
administracdo publica e/ou a rede privada de ensino podem acabar por entrarem no campo de

atuagdo do Poder Judiciario uma vez que a nova constitui¢do trouxe uma série de ferramentas
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que visam acionar o sistema judicial sempre que os direitos da crianga e do adolescente forem
violados, como acontece nos casos vinculados a educagdo, neste sentido os processos sao

judicializados a fim de que se efetive o direito a educagdo quando este ¢ negado.

\

Quando um destes direitos relacionados a educagdo ndo for devidamente
satisfeito pelos responsaveis publicos ou, quando for o caso, privados, gera
aos interessados a possibilidade do questionamento judicial. Dai o
surgimento da JUDICIALIZACAO DA EDUCACAO, que ocorre quando
aspectos relacionados ao direito a educagdo passam a ser objetos de analise e
julgamento pelo Poder Judiciario. Em outros termos, a educagdo, condi¢do
para a formagdo do homem é tarefa fundamental do Estado, é um dos
deveres primordiais, sendo que, se ndo o cumprir, ou o fizer de maneira
ilicita, pode ser responsabilizado (MUNIZ, 2002, P. 211). Esta
responsabilizagdo com a intervencdo do Poder Judicidrio consolida o
processo de judicializagdo da educagdo (CURY; FERREIRA, Apud.
OLIVEIRA, 2011, p. 92).

Para garantir o direito a educacdo de criancas e adolescentes foram criadas diversas
instituigdes e regulamentacdes com o objetivo de impedir que exista negligéncia neste
sentido. Atualmente as escolas, assim como o Conselho Tutelar tem o dever de comunicar ao
MP quando recebem a informagdo de que uma crianca ou adolescente estdo tendo seu direito
a educagao violado, esta comunica¢ao ¢ encaminhada a Promotoria de Justica da Infancia e
Juventude para que a partir de entdo sejam tomadas as providéncias legais, em outras palavras
a questdo passa a ser judicializada.

Embora o acesso seja uma questdo primordial e objeto de grande parte da
judicializa¢do na educagdo, este ndo ¢ o Unico ponto dentro do sistema judicial vinculado a
educagdo. Necessidades vinculadas a estrutura das escolas e creches, professores e
funciondrios auxiliares, professores titulares, relacdo com a direcdo e com os demais colegas
também podem ser facilmente encontradas sendo discutidas dentro do Poder Judicidrio.

Esta mudanga de postura do judicidrio ocorreu depois da Constituicao Federal de 1988
ao se atribuir um caracter muito mais abrangente a possibilidade de atuagao do Poder
Judiciario e em especial ao MP que pode atuar em diversas reivindicagdes da comunidade

escolar que se encontravam a margem do sistema judicidrio.

Resulta desta situagdo uma relagdo direta envolvendo o direito ¢ a educacao,
sendo que a justica passou a ser chamada amiude a solucionar conflitos no
ambito escolar, que extrapolam a questdo da responsabilidade civil, ou seja,
se antes se contemplava na esfera do judiciario, acdes de indenizagbes ou
reparagdo de danos envolvendo o sistema educacional, ou mandados de
seguranga para garantia de atribuicdes de aulas de professores, hoje, a
realidade ¢ bem diversa, e varias sdo as situagdes em que se provoca O
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judiciario com questdes educacionais. A efetividade do direito a educagdo
prevista na Constituicdo Federal, a ocorréncia de atos infracionais ocorridos
no ambiente escolar e a garantia da educagdo de qualidade passaram a ser
objeto de questionamento judicial (CURY; FERREIRA, Apud. OLIVEIRA,
2011, p. 92).

E possivel observar que o processo de judicializagdo da educagdo ainda estd muito
ligado ao acesso ao direito a uma vaga ou a estrutura oferecida, e pouco tem se concentrado
no quesito da qualidade uma vez este ponto ¢ muito subjetivo e, portanto dificil de ser
avaliado quanto ao fato deste ser cumprido pela instituicdo escolar ou ndo, ou como coloca

Rafaela R. Azevedo de Oliveira:

O debate na area judicial em torno da qualidade da educago tem recaido em
situagdes mais pontuais, como a falta de vagas ou de professores, as
condig¢des fisicas do prédio escolar, entre outros. Contudo, os elementos que
avaliam a qualidade da educacdo extrapolam os citados acima e a dificuldade
de exigir judicialmente esse direito se da, inclusive, pela dificuldade de obter
um conceito de qualidade (OLIVEIRA, 2011. p. 94)

As escolas pertencentes a rede privada de ensino nao estdo imunes aos processos de
judicializagdo, entretanto a questdo que gera o maior numero de ocorréncias nio estd
vinculada ao acesso que ndo tem se mostrado um ponto a ser judicializado uma vez que na
rede privada o acesso estd vinculado ao poder econdmico das familias, mas as questdes
vinculadas a estrutura de ensino, ao pagamento das mensalidades e ao nao fornecimento de
documentacdo aos alunos, contudo, a maioria das ag¢des propostas sdo elaboradas por
advogados particulares, distanciando-se assim do MP ou das Defensorias Publicas.

O Ministério Publico tem a maior parte de seus atendimentos em relacdo as
institui¢des da rede publica de ensino devido ao fato dos responsaveis legais pelas criangas e
adolescentes ndo possuirem condigdes para estabelecerem uma agdo via advogado privado e
pelo acionamento das institui¢des de ensino, que procuram o MP a fim de sanar as suas
demandas.

Por se tratar de uma instituicao dotada de autonomia, portanto ndo tendo que prestar
contas ao Poder Executivo, 0 MP possui uma posicdo privilegiada na defesa dos direitos
sociais a populacdo, principalmente no direito a educagdo que € tdo carente de investimento
publico na forma necessaria para que se garanta sua efetiva¢do a toda sociedade. Nao por
acaso os Ministérios Publicos Estaduais no Brasil sdo acionados com tanta for¢a nas questoes
relativas a educacdo, neste sentido sua atuacdo tem por obrigacdo gerar respostas a essa

demanda.
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Esta relagdo que se firma entre a educagcdo e a justica na sociedade
contempordnea estd muito evidente, conforme ficou demonstrado pelas
decisdes citadas quando se estd em questdo a existéncia de um molestamento
de direitos pelos responsaveis. Contudo, extrapola o Poder Judiciario, sendo
que outras instituicGes também se apresentam relevantes na garantia do
direito a educagdo, podendo ser citado como exemplo o Ministério Publico.
Apenas a titulo de ilustragdo, em levantamento realizado junto ao Conselho
Superior do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, constatou-se no
periodo de 01 de janeiro de 2008 a 19 de agosto de 2008 que foram
protocolados 628 expedientes relacionados a area da Infancia e Juventude.
Deste total, 288 referem-se a questao educacional, o que representa um total
de 45,85%. Em varios Estados da federacdo, o Ministério Publico esta
organizado de forma a contemplar Centros de Apoio aos Promotores de
Justica na area de educagdo. Esta informagao revela como o tema educagio
tem se apresentado para as institui¢des juridicas, como o Ministério Publico,
que integra o sistema de garantia dos direitos da crianca ¢ do adolescente
(CURY; FERREIRA, Apud. OLIVEIRA, 2011, p. 92).

43 — A ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO NA JUDICIALIZACAO DO DIREITO A
EDUCACAO NA COMARCA DE PALHOCA

A atuagdo do Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC) na comarca de Palhoga
acontece em consonancia com a maneira de trabalho da institui¢do no restante do Estado,
porém, respeitando as particularidades inerentes ao municipio ao qual esta circunscrito € os
seus limites de atuacao.

Palhoca ¢ um municipio que faz parte da grande Florian6polis-SC, fazendo divisa com
as cidades de Sao José-SC, Santo Amaro da Imperatriz-SC e Paulo Lopes-SC, assim como,
parte da regido metropolitana, recebe um grande fluxo de pessoas entrando e saindo
diariamente e um fluxo de migracao constante a procura da cidade para se estabelecer.

Segundo os dados fornecidos pelo IBGE a populacdo da cidade dobrou nos ultimos
vinte anos, em um processo de crescimento muito maior que o do proprio Estado onde a
populagdo cresceu pouco mais de 50% no mesmo periodo.

A cidade tem como base de sua economia a prestacao de servigos, com caracteristicas
majoritariamente urbanas e sua educagao concentrada nos niveis fundamental e médio.

Diante deste cenario o MPSC atua em duas frentes junto ao municipio nas questoes
vinculadas a educacdo, na primeira através do Programa de Combate a Evasdo Escolar
(APOIA) que visa proporcionar as criangas e¢ adolescentes condigdes para cumprir o seu
periodo escolar, problema recorrente em diversos municipios do pais, e na segunda, de

atuagdo junto a demanda que espontaneamente aciona o MPSC em busca da efetivagdo de
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seus direitos.

O programa APOIA tem abrangéncia estadual e visa desenvolver atividades
vinculadas entre a comunidade escolar e a administracdo publica, intermediadas pela
Promotoria de Justica da Infincia e da Juventude no intuito de propiciar a crianga e ao
adolescente, condi¢des para que desenvolva o seu potencial dentro da unidade escolar e nao

venha a evadir da institui¢ao de ensino. De acordo com o Manual do Sistema APOIA Online:

O Programa de Combate a Evasdo Escolar (APOIA) visa a garantir a
permanéncia na escola de criangas e adolescentes de 4 a 17 anos, para que
concluam todas as etapas da Educagdo Basica — seja na rede pertencente ao
Sistema Estadual, Municipal, Federal ou particular de Ensino —, promovendo
o regresso a escola daqueles que abandonaram os estudos sem conclui-los
integralmente.

Com esse objetivo, desde 2001, o Programa APOIA promove em cada
Municipio catarinense a integragdo entre as Promotorias de Justica da
Infancia e Juventude, os Conselhos Tutelares e as Escolas que 10 ofertam a
Educagdo Basica no Estado, assim como a Secretaria Municipal e a Geréncia
Regional de Educagdo, a rede de saude e de assisténcia social local, os
representantes das escolas particulares, os Conselhos Municipais dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, da Assisténcia Social, da Educacao e
da Saude, entre outros. Dessa forma, o Programa ¢ construido a partir de um
sistema intersetorial de apoio ao aluno infrequente e a sua familia, capaz de
gerar, em cada instdncia do processo, procedimentos minimos, em prazos
curtos, aptos a garantir o retorno do aluno a escola, possibilitando-lhe o
aproveitamento do ano letivo. (MPSC, 2014, p 9-10)

Para o melhor desenvolvimento do APOIA dentro do municipio da Palhoga a 1?*
Promotoria de Justica da Infincia e da Juventude instituiu no ano de 2014 o projeto Promotor
na Escola, onde o Promotor responsavel pela comarca se dispde a visitar as escolas que
compdem a rede escolar publica do municipio. Este projeto iniciado no ano de 2014 teria a
incumbéncia inicial de visitar as escolas de ensino fundamental pertencentes ao municipio, em
conjunto com representantes das diretorias escolares e com os membros da Secretaria
Municipal da Educagao e do Conselho Municipal de Educagao.

De acordo com as diretrizes do projeto!? o objetivo de sua implementagio € a “de criar
mecanismos capazes de envolver a comunidade escolar, o poder publico e a sociedade num
amplo processo de melhoria da qualidade do ensino” (MPSC, 2014).

O programa se desenvolve em ambito extrajudicial, uma vez que a Promotoria de
Justica ndo ingressa com nenhuma acgao civil publica antes das visitas e o seu objetivo ¢
apenas de mediar as questdes existentes visando respondé-las sem a necessidade de uma agao

judicial, contudo, estd atuacdo ndo exclui a possibilidade de que posteriormente seja

12 Disponivel em <http://1pjpalhoca.blogspot.com.br/2014/04/projeto-inovador-leva-promotor-
de.html>, acesso em: 14/11/2014.
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ingressado com uma a¢do caso nenhuma das proposi¢des extrajudiciais tenham o efeito
desejado pelo MP.

Este tipo de acdo ¢ visto como valido, pois a Promotoria de Justica tem entre suas
atribuicdes observar as condi¢cdes em que se desenvolvem o acesso € permanéncia na escola,
incluindo as questdes estruturais, geograficas e qualitativas de ensino.

Foi estipulado o seguinte cronograma de trabalho para o desenvolvimento do projeto

Promotor na Escola!3:

B. Adriana Weingartner — 02/04/2014

B. Prof. Antonieta Silveira de Souza — 16/04/2014

B. Abilio Manoel de Abreu — 30/04/2014

B. Frei Damido — 09/05/2014

B. Laurita Wagner da Silveira — 04/06/2014

B. Prof* Maria Luiza Vieira Liberato — 18/06/2014

B. Prof. Neri Brasiliano Martins — 02/07/2014

B. Nossa Senhora de Fatima — 16/07/2014

B. Pref. Reinaldo Weingartner — 06/08/2014

AIC — E. B. Prof. Febronio Tancredo de Oliveira — 20/08/2014
. Prof* Evanda Sueli Juttel Machado — 03/09/2014

. Prof® Francisca Raimunda de F. Costa — 17/09/2014
. Guilherme Wiethorn Filho — 01/10/2014

. Prof* Maria Luiza de Souza — 15/10/2014

. Najla Carone Guedert — 29/10/2014

. Teresinha Maria Espindola Martins — 12/11/2014

OFEEEEEED

oo

Albardao —26/11/2014
Daniel Carlos Weingartner — 10/12/2014
Prof* Isabel Botelho de Paulo — 04/02/2015
Manoel da Silva — 18/02/2015
Maria dos Santos Silva — 04/03/2015
Olga Cerino — 18/03/2015
Rincdo — 01/04/2015

.E
.E
.E
.E
.E
.E
R
R
R
R
R
R
1.
I. José Bento do Nascimento — 15/04/2015.14

jesliesMiesliesMesMesMesNes

O cronograma do projeto tem sido mantido e os encontros tém servido para
aproximacdo do MPSC com a comunidade escolar, possibilitando a mediagdo entre a
administracao publica e a comunidade. Por diversas vezes os encontros resultam em Termos
de Ajustamento de Conduta (TAC) onde a administragdo publica se compromete em sanar os
problemas encontrados em um prazo estipulado em comum acordo entre a comunidade e a
administracdo publica. O ndo cumprimento do TAC implica em pagamento de multa pela
Prefeitura de Palhoca e por vezes ao administrador publico.

Ainda referente a cada visita da Promotoria de Justica as escolas, sdo repassados pela

13 Disponivel em <http://www.1pjpalhoca.blogspot.com.br/2014/03/mpsc-identificara-demanda-das-
escolas.html>, acesso em: 14/11/2014.

14_Disponivel em:<http://1pjpalhoca.blogspot.com.br/2014/03/projeto-promotor-na-escola-
cronograma.html>. Acesso em: 26 de novembro de 2014.
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direcdo da escola os nomes dos alunos que apresentam dificuldades junto ao processo de
ensino ¢ integracdo a comunidade escolar, a estes casos sdo instaurados Procedimentos
Preparatorios para que se observe o caso, podendo vir a tornarem-se ou ndo uma Agao Civil
Publica.

Ao se analisar o projeto ¢ o seu desenvolvimento até o presente momento torna-se
evidente que ele apresenta uma tentativa de aproximacao entre o MPSC e a sociedade, na
figura da comunidade escolar, entretanto nota-se que ndo participam das reunides associagdes
ligadas a sociedade civil, como as Associacdes de Pais e Professores, deixando a reunido
restrita as instituigdes e organizagdes representativas e com vinculos com a administracao
publica. Neste ponto a sociedade civil observa a sua possibilidade de participagao de forma
restrita € ndo existe nenhuma previsdo no projeto para que se estimule a participagdo e o
fortalecimento de associagdes voltadas a educagdo buscando sua inser¢do na discussdo a
respeito da melhoria dos servigos oferecidos pela rede publica de ensino do municipio.

Outro ponto a ser observado ¢ que novamente as reivindicagdes € agdes estdo muito
ligadas a questdes estruturais das escolas, tais como: conservacdo do prédio, pintura,
condi¢des de manuseio e preparo de merenda, condi¢cdes de salas de aula, cadeiras e mesas
entre outras questoes, mas ndo se aprofundando na questio vinculada a qualidade da educagao
fornecida e nos casos onde alguns alunos apresentam dificuldades de aprendizagem ou de
adaptacao plena ao ambiente escola a questdo volta a ser tratada de forma individualizada e
focalizada, por vezes até mesmo estereotipando e culpabilizando os alunos diante das
questdes apresentadas.

A maior parte dos Procedimentos Preparatérios resultantes destes encontros ¢é
vinculada ao Nucleo de Atendimento Especializado da Rede Municipal de Ensino de Palhoca
(NAEP), devido a falta de atendimento ou pedindo a inser¢ao do aluno nos atendimentos com
psicologos, psicopedagogos e fonoaudidlogos do nucleo. Certamente o trabalho destes
profissionais ¢ de suma importancia na resolu¢do ou melhora na qualidade de vida nos mais
diversos casos, entretanto o encaminhamento para o NAEP ndo deveria servir de impeditivo
para que se observe e tente resolver as situagcdes com maior amplitude na comunidade escolar,
como questdes vinculadas a criminalidade, bullying, problemas econdmicos ou outras causas
que possam resultar em problemas na qualidade do ensino ofertado a toda comunidade
escolar.

Ao se individualizar todas as questdes referentes aos alunos tidos como problematicos
dentro da unidade de ensino, o que se estabelece ¢ uma postura burocratizada por parte da
Promotoria de Justi¢a, onde este aluno ¢ encaminhado a um servico especializado, como os

projetos de educagdo especial de contra-turno, o NAEP, servigos do CRAS e do CREAS,
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descaracterizando desta forma a ag@o e tornando-a uma formalidade a ser cumprida, sem a
devida preocupagao em observar os motivos pelo qual o referido aluno esta sendo considerado
problematico pela escola, e por vezes ndo se reflete em uma melhora de qualidade de ensino
para o aluno.

Desta forma as agdes promovidas pelo programa APOIA, bem como o projeto
Promotor na Escola, trazem como proposta uma ampla melhoria na politica publica de
educacdo proposta pelo municipio, na qual se observa as condi¢des de ensino nas escolas do
municipio da Palhoga tanto na qualidade quanto nas questdes ligadas a estrutura destinada ao
desenvolvimento desta politica publica, entretanto, até o presente momento, as agdes
propostas pela Promotoria de Justica da Infancia e da Juventude s6 se demonstraram
vinculadas a Termos de Ajuste de Conduta pontuais e agdes individuais relacionadas a alunos
das instituigoes.

Na segunda forma de atuacdo do MPSC da comarca de Palhoga referente a politica de
educagdo o seu desenvolvimento se da através dos atendimentos realizados as demandas que
espontaneamente procuram o MPSC solicitando a sua intervencdo. Nestes, fica reservado ao
Servico Social do MPSC o atendimento inicial a fim de se observar qual a natureza da
necessidade, em cada caso apresentado. Nao existe nenhuma obrigatoriedade do atendimento
inicial ser desenvolvido pelo Servigo Social, porém esta postura foi adotada visando que ja
nos primeiros atendimentos se consiga obter um maior grau de informagdes referentes a
realidade social pertinente a demanda apresentada.

Ao longo dos onze meses ja percorridos do ano de 2014 o Servigo Social do MPSC de
Palhoga realizou 804 atendimentos de acordo com o seu protocolo interno de registros.
Considerando que ndo houve atendimentos no més de fevereiro, devido as férias da assistente
social do setor e a inexisténcia de estagiarios no periodo, o Servigo Social atingiu a média de
80 atendimentos mensais e mais de 3,5 atendimentos por dia. O acesso a estes dados tornou-se
possivel através do processo de estagio no Setor de Servigo Social por mim desenvolvido no
periodo que compreende de margo a dezembro de 2014.

Destes atendimentos existentes ao longo do ano, duzentos deles, ou seja, 25%, sdo
relativos a questdes vinculadas a educagdo dentro do municipio da Palhoga, sendo que todos
eles ligados a educacao infantil, fundamental e média, nao tendo nenhum caso vinculado ao
ensino superior.

Os atendimentos realizados pelo Servigo Social do MPSC podem ser assim

distribuidos:
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Motivos dos Atendimentos: Numero de casos atendidos:
Pedido de vaga em creche 125
Pedido de vaga em escola 33

Pedido de transporte escolar 6

Pedido de professor para aluno portador de 7

necessidades especiais

Bullying na escola 2

Reprovacao de alunos 1

Crianca ou adolescente fora da escola 4

Insercao na Educacgao Especial 5
Denuncia de Escola ou Creche 16

Igualdade de condigdes de trabalho entre 1

professor temporario e estatutario

Total 200

Como ¢ possivel observar através dos numeros de atendimentos gerados, a ampla
maioria dos casos referentes a educagao sao provenientes dos pais ou responsaveis em busca
da efetivag¢do do direito a educagdo para criancas e adolescentes, sendo que 163 atendimentos,
ou 81,5% do total de atendimentos destinados a educagdo, visam o ingresso na unidade de
ensino condizente com a necessidade requerida.

Ainda com base nos nimeros gerados pelos atendimentos decorrentes ao longo do ano
tém-se que 125 atendimentos, representando 62,5% do total, sdo vinculados a educagdo
infantil na qual ¢ requerida a vaga no sistema de ensino do municipio. Neste ponto ¢ possivel
observar que ¢ na educagdo infantil que a prefeitura tem maior dificuldade de efetivar o
direito a educacao, fato este que pode ser proveniente desta fase da educagdo ter como
principal financiador o préprio municipio € no qual a prefeitura de Palhoga ndo conta com
auxilio do governo do Estado de Santa Catarina.

Segundo informagdes repassadas pela propria Prefeitura Municipal de Palhoga ao
MPSC a defasagem nesta etapa de ensino ¢ de mais de 2.500 vagas para as quais existe uma
lista de espera organizada pela Secretaria de Educagdo do Municipio.

Diante da grande demanda que procurou o MPSC para efetivar o seu direito a
educacdo infantil e da impossibilidade de se estabelecer judicialmente agdes para todas as
criangas que constam na lista de espera por uma vaga, a 1* Promotoria de Justica da Infancia e
Juventude em reunido com a Prefeitura estabeleceu um Termo de Ajuste de Conduta (TAC) na

qual se estabelece que até o final do ano de 2014 seriam criadas 1.000 vagas novas no sistema
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de ensino infantil na Palhoga. Em contrapartida a esta medida, o MPSC passou a ingressar
com pedidos individuais apenas em casos onde os pais ou responsaveis nao possuem fonte de
renda e ndo possuem nenhuma rede de apoio com parentes ou amigos para auxiliar nos
cuidados com as criangas. Devido a esta postura menos de 10% dos casos atendidos tiveram
prosseguimento que levaram a insercao da crianca na rede de ensino.

Chegado ao més de novembro e com a possibilidade iminente do ndo cumprimento
das medidas exigidas pelo MPSC através da TAC, ou seja, a criagdo de 1.000 novas vagas no
sistema de ensino infantil, a prefeitura do municipio optou por ndo ofertar no ano de 2015
vagas em periodo integral nas creches municipais, uma vez que esta exigéncia ndo consta na
TAC por ndo possuir base legal, desta forma o nimero de vagas para o ano seguinte sera o
dobro do que foi ofertado no ano de 2014 possibilitando que o municipio se enquadre nos
termos estabelecidos pela TAC.

Ao tomar esta atitude a Prefeitura Municipal de Palhoga cumprira o acordado com o
MPSC, porém, na verdade, ndo tera feito investimentos na educagdo infantil, apenas
fragmentard as vagas que ja existem dobrando a oferta e desta forma alcancando um maior
nimero de criangas. Deste modo, esta situacdo criard um novo problema visto que os pais que
trabalham em tempo integral agora ndo possuirdo mais um local adequado para deixar os seus
filhos, o que tem provocado um novo tipo de demanda ao final deste ano, pais que estdo
denunciando as creches pela ndo renovacao de matricula integral de seus filhos.

Até o presente momento o MPSC ainda ndo se manifestou quanto as medidas que
serdo tomadas em virtude desta nova demanda, entretanto o que foi repassado ao Servigo
Social pela Promotoria de Justi¢a da Infancia e Juventude ¢ de que nao existe obrigatoriedade
legal por parte da prefeitura de manter o ensino infantil de forma integral, desta forma o
Servico Social tem orientado os pais e responsaveis das criangas que estdo perdendo suas
vagas integrais a se organizarem para exigirem junto a Prefeitura e a Camara de Vereadores a
manutencao destas vagas.

Dentre as demais questdes vinculadas ao acesso a educagdo, a postura adotada pelo
MPSC foi a de ingressar com uma Acdo Civil Publica exigindo a inser¢do da crianga ou
adolescente na devida unidade de ensino condizente com o grau de escolarizagdo do mesmo.
Este tipo de acdo ¢ meramente burocratica e individualizada ndo gerando nenhum tipo de
analise mais detalhada do caso como questdes geograficas ou os motivos que teriam levado ao
distanciamento da escola por parte da crianca ou adolescente, o que gerou em alguns casos o
retorno destes pais ou responsaveis ao MPSC para requerer o auxilio-transporte
posteriormente.

Para o ingresso da a¢do o MPSC exige uma série de documentos tais como
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comprovantes de renda, de residéncia, de identidade e uma certiddo negativa do municipio
comprovando que este ndo vai fornecer a vaga a crianga ou ao adolescente requerente, esta
exigéncia pode ser contestada em alguns casos, pois muitas pessoas ndo possuem tais
documentos tendo que substitui-los por declaragdes elaboradas no momento do atendimento,
sendo que tais exigé€ncias sO fortalecem o perfil burocratico da instituicdo e por vezes
constrangem o usuario.

Os casos de acesso a escola ou a educacdo especial, bem como de auxilio-transporte e
pedidos de segundo professor para os alunos com necessidades especiais tiveram 100% de
efetividade, tendo sido todas as A¢des Civis Publicas ingressadas ganhas pela promotoria.

Para os casos de bullying e de adolescentes ou criangas fora da escola foram abertos
Procedimentos Preparatorios individuais para os quais ainda ndo houve desfecho, mas devido
a morosidade e incapacidade de intervencao efetiva por parte do MPSC os casos de bullying
levaram as familias a transferirem seus filhos de escola; e nos de adolescentes e criangas fora
da escola, em dois casos os adolescentes ja completaram a maioridade e os casos foram
arquivados, cabendo aos outros o encaminhamento ao sistema de assisténcia social do
municipio na tentativa de persuadir os adolescentes a voltarem ao sistema educacional,
contudo, observa-se que estes casos sdo poucos e portanto ndo possibilitam um olhar amplo
sobre o assunto.

Quanto ao pedido de igualdade de condi¢des de trabalho da professora contratada em
cardcter temporario com os estatutarios a questdo foi encaminhada a Justi¢ca do Trabalho.

O pedido de reprovacao talvez seja o tnico ligado a qualidade de ensino na escola,
uma vez que, o pedido de reprovagdo partia dos pais das criangas que solicitavam que estes
tivessem a possibilidade de refazer a série atual, visto que, ndo tinham condi¢des de avangar
para niveis mais altos do sistema de ensino. Segundo os pais, as criangas sequer sabiam ler e
escrever, mas ja se encontravam na sétima e sexta séries, etapas nas quais a alfabetizagdo ja
seria um pré-requisito, neste caso os pais questionavam a atitude da escola em aprovar os seus
filhos, questionavam também a qualidade do ensino prestado pela escola e a atitude da diregdo
que se recusou a conversar com os pais. Como medida adotada o MPSC instaurou um
Procedimento Preparatorio e se propos a uma mediacdo entre os pais € a escola, mas nao
realizou nenhum movimento mais amplo para observar a qualidade do ensino ofertado ou
questionamento sobre os motivos que levam a escola a tentar impedir a reprovacao de alunos
cujo conhecimento estd sendo contestado pelos pais.

Analisando as demandas trazidas pela sociedade ao MPSC e o modo como este
trabalha com elas € possivel perceber que este tem nas questdes ligadas a educacao grande

parte de suas atividades, servindo assim de instrumento para que a sociedade judicialize o seu
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direito a educagdo visto que este ndo ¢é efetivado pelo Poder Executivo.

Contudo, ¢ possivel perceber que sua atuacdo segue a adogdo de medidas
extrajudiciais como os Termos de Ajuste de Conduta e A¢des Civis Publicas visando reparar
questdes individuais € em nenhum momento uma Acao Civil Publica com abrangéncia para
todo o sistema educacional do municipio foi proposta pelo MPSC.

A exigéncia intransigente de documentagdao, a morosidade para a resolugdo das
questdes em conjunto com a falta de uma andlise mais detalhada da situacao apresentada leva
a uma constante de medidas e procedimentos iguais, os quais por vezes poderiam ser mais
efetivos com um simples cruzamento de dados e a formulacdao de agdes conjuntas, como ja
acontece em outras Promotorias de Justica, como em casos vinculados ao direito do
consumidor. Ao manter um distanciamento de movimentos organizados da sociedade civil o
MPSC nao aprofunda as possibilidades de desenvolvimento da democracia que seria possivel
através de uma atuagdo mais coletiva na proposicdo de agdes e de fiscalizagdo do
desenvolvimento da politica de educacdo, contudo, mesmo atuando apenas em medidas
individuais e extrajudiciais o MP continua se demonstrando como uma forma de garantir o
acesso a educagdo da populacdo quando este direito ¢ violado.

O MPSC tem uma importancia muito grande na defesa do direito a educagdo, e na
expansao da democracia junto a sociedade, entretanto a forma como esta defesa serd realizada
ndo estd desconectada com a ideologia hegemonica, refletindo assim na sua atuag¢do os
mesmos conflitos e contradigdes existentes no Estado e na sociedade na qual estd inserido. As
escolhas politicas realizadas em ambito interno do MPSC refletem nas suas decisdes ao optar
por acionar ou ndo o Poder Judiciario ou manter-se atuando extrajudicialmente, ou no ato de

ajuizar uma questdo coletivamente ou individualmente.
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5 — CONSIDERACOES FINAIS

No trabalho apresentado tivemos como objetivo discutir o processo de judicializagdo do
direito a educacao no municipio de Palhocga, para tanto foi realizada a contextualizacao dos
processos de judicializagdo e das politicas de educacdo promovidas no Brasil ao longo dos
anos pos estabelecimento da Constituicdo Federal de 1988 o que possibilitou uma melhor
compreensdo de como este processo de judicializacdo ocorre por meio da acdo do Ministério

Publico de Santa Catarina.

O Estado de Direito estabelece os parametros para a administragdo da justica no
interior do Estado, vinculados ao grau de desenvolvimento e enraizamento do sistema juridico
obtido em cada pais € possivel perceber as possibilidades de se ter processos judicializados
buscando a garantia de direitos. Observando-se a ideologia hegemonica dentro de cada Estado
se tem a maior ou menor possibilidade de uma atuagdo efetiva por parte do Poder Judiciario,

certamente teremos reflexos no modo como essa atuagao se desenvolve.

No Brasil o estabelecimento da Constitui¢ao Federal de 1988 trouxe a possibilidade de
uma atuacdo social muito grande por parte do Estado, ao mesmo tempo que o aumento da
influéncia ideoldgica do neoliberalismo no mundo e no pais propde um afastamento das agdes
governamentais de intervencdo na sociedade, assim o Brasil desenvolve condigdes e
especificidades que vao levar a uma determinada maneira de se realizarem os processos de

judicializagdo dos direitos sociais.

Se por um lado as agdes governamentais levaram a que o pais obtivesse uma melhora
nos nimeros vinculados a educagdo, especialmente no que se coloca quanto ao acesso ao
sistema educacional, por outro, as propostas da ideologia hegemdnica no pais se desenvolvem
no sentido de proporcionar uma administragdo da educacdo brasileira visando um corte de
custos ¢ a uma melhor efetividade quanto aos indices de educagdo. Ao passo que as politicas
publicas se propdem a inserir mais criangas e adolescentes nas escolas, a administragdo
escolar por vezes leva a diminui¢do de unidades de ensino e de estruturas para a prestagao
deste servigo, o que obriga a uma migragdo para o mercado privado de ensino ou acaba por

levar a um processo de judicializagao em busca da efetivacao do direito a educacao.

Assim, o campo de atuagdo do Poder Judiciario também se constitui em um espago
democratico de acesso da sociedade na reivindicagdo pela efetivacdo de seus direitos,

tornando-se um campo importante para o fortalecimento da democracia no pais.
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O papel do Ministério Publico Estadual neste processo ¢ amplo, pois o que se percebe
¢ que suas possibilidades de intervencao vao desde medidas extrajudiciais a proposi¢des como
Acdes Civis Publicas visando garantir a sociedade os seus direitos. Entretanto, assim como o
que acontece com o restante da sociedade e do Estado, a instituicdo também esté suscetivel as
contradigdes do sistema, a influéncias ideologicas e o desenvolvimento de suas a¢des depende
de concepgdes politicas dos membros que integram a institui¢do, o que se reflete no seu modo

de atuacao.

O Ministério Publico de Santa Catarina pode atuar tanto como fiscalizador das
politicas publicas de educacdo, procurando atuar junto ao municipio no desenvolvimento e
cobrando uma ampla efetivacdo do seu direito, tanto extrajudicialmente ou por meio de
intervengao judicial, ou pode atuar de forma a garantir individualmente a quem tem o seu
direito de acesso ao sistema de ensino violado pela nao existéncia de uma vaga. A decisao de
que maneira a instituicdo vai trabalhar depende da postura politica adotada pelos Promotores

de Justi¢a, uma vez que legalmente nao existe esse direcionamento.

No caso da Palhoga o que se percebe ¢ que a atuagdo do Ministério Publico de Santa
Catarina acaba se desenvolvendo em ambito extrajudicial quando procura atender as
necessidades da sociedade ligadas a educacdo dentro do municipio, mas a atuagdo acaba por
ser individualizada quando as questdes sdo judicializadas, procurando garantir o direito ao

individuo que teve este cerceado pela ndo efetivagdo da politica publica.

Desta forma o que se pode perceber ao longo deste trabalho ¢ que a atuagdo do MPSC
na comarca de Palhoga ndo atua em desacordo com a legislagdo ou de forma contréria as suas
fungdes e atribui¢des, contudo, certamente a forma como estd atuacao ¢ desenvolvida no que
se refere a politica de educacdo dentro do municipio ¢ resultado de uma concepgdo de
ideologia hegemonica dentro da 1* Promotoria de Justiga, reflexo do contexto social atual do

pais e desta forma direciona as a¢des propostas pelo Ministério Publico.

Este trabalho certamente ndo esgota a andlise a respeito do processo de judicializagao
do direito a educacdo no municipio de Palhoga, nem mesmo tinha a pretensdo de fazé-lo, mas
sim, de perceber como este processo transcorre € quais os motivos que o levam a ser
desenvolvido deste modo, o que se demonstrou ser uma escolha politica da forma de trabalho.
A tematica dos direitos sociais judicializados apresenta um campo muito grande de estudos e

que muda constantemente junto com as mudancas produzidas com a sociedade.
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