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RESUMO

Este estudo tem como principal objetivo caracterizar o sistema legal brasileiro no que se refere
a relagdo entre trabalho, vida familiar e os desafios para sua conciliagdo. O ponto de partida
tedrico metodoldgico para entender a relacdo entre trabalho e familia, consiste na compreensao
de que essas duas dimensdes, no modo de producéo capitalista, estdo em permanente conflito,
e que a natureza desse conflito se modifica historicamente. A inser¢do das mulheres no
mercado de trabalho assalariado coincidiu com as transformac6es da organizacao do trabalho
e da producdo, incrementando essas tensdes. Associada a essa questdo, os desdobramentos
relacionados as mudancas sociodemograficas, geraram variagGes na estrutura das familias,
criando uma nova relacdo entre demanda e oferta de cuidados. Partindo dessas questdes, este
estudo de natureza qualitativa, apoiado em pesquisa tedrica, bibliogréfica e documental tem
como propasito caracterizar o sistema legal brasileiro no que se refere a relagdo entre trabalho e
responsabilidades familiares, tendo por referéncia as normas internacionais de protecdo aos
trabalhadores e trabalhadoras. A legislacdo trabalhista e as convencgdes coletivas de trabalho
no Brasil apresentam algumas medidas que facilitam o equilibrio entre essas duas esferas, no
entanto, tais normativas se aplicam apenas aos trabalhadores que possuem contrato de trabalho
formalizado, excluindo uma grande parcela de brasileiros dos direitos consagrados por lei.
Além disso, o viés de género fortemente presente nas leis trabalhistas concentra a maioria dos
beneficios na fase reprodutiva, deixando uma lacuna na provisdo de bem-estar social das
familias ao longo de toda vida laboral dos individuos. Ao constatar que o Estado ainda ndo
reconheceu e assumiu as praticas conciliadoras como uma questdo de ordem publica,
considera-se que o maior desafio a ser enfrentado no Brasil, é a transformagao dos direitos
trabalhistas em direitos universais.

Palavras-chave: Trabalho e Familia. Politicas de Conciliacdo, Legislacdo Trabalhista. Trabalho
e Género.
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1. INTRODUCAO

Na vida de homens e mulheres, desempenhar ao mesmo tempo tarefas profissionais e
responsabilidades familiares pode ser fonte de permanentes conflitos e problemas. As mulheres
com responsabilidades familiares enfrentam dificuldades adicionais para compatibilizar de
maneira satisfatoria os trabalhos produtivos e reprodutivos. Isto ocorre em razdo da
compreensdo, ainda hegemonica na sociedade brasileira, de que o trabalho reprodutivo é
considerado uma habilidade natural e de responsabilidade exclusiva das mulheres. Essas no¢oes
desempenham papel central na estruturacdo dos padrfes de discriminacdo de género e
constituem um fator restritivo para o acesso ao mercado de trabalho e participagdo politica das
mulheres (OIT, 2010).

Debrucar-se sobre o tema da conciliacdo entre trabalho e responsabilidades familiares
no Brasil implica refletir acerca de uma teméatica com pouca visibilidade e fraca legitimidade
no pais.

As Ultimas trés décadas foram marcadas por mudancas no mercado de trabalho e na
estrutura das familias. A participacdo feminina no mercado de trabalho aumentou
significativamente. Com o crescimento da participagdo de ambos os conjuges no mercado de
trabalho, amplia-se o contingente de familias que tém o desafio de dar conta das demandas
relativas ao trabalho e as responsabilidades familiares.

Além das mudancas no mercado de trabalho, profundas mudancas sociodemogréaficas
também estdo acontecendo, as quais geraram variacdes na organizacdo interna das familias,
criando uma nova relagéo entre demanda e oferta de cuidados (GAMA, 2012c)

Nesse cendrio, as alteracdes ocorridas no padrdo de organizacao familiar suscitaram
0 questionamento sobre os papéis tradicionais exercidos por homens e mulheres no interior das
familias. Da mesma forma, a maior diferenciacdo dos arranjos familiares criou novas
expectativas e necessidades em relacéo ao Estado.

Ao constatar que o conflito entre vida familiar e trabalho esta cada vez mais evidente
no interior das familias brasileiras, e que a esfera publica ainda ndo reconheceu e assumiu a
questdo das praticas conciliadoras como uma questdo de ordem publica, coloca-se a
necessidade de pautar esse debate no &mbito da sociedade brasileira, especialmente no campo
do Servico Social. Para tanto, situa-se o interesse em realizar uma discussdo sobre o conflito
entre trabalho e responsabilidades familiares no Brasil, e propde-se como objeto de pesquisa

mapear quais sdo as normativas legais que favorecem essa conciliagdo.
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Desvelar a problematica entre trabalho remunerado e responsabilidades familiares
podera promover uma reflexdo acerca da pouca relevancia dada a essa tematica no Brasil.

A escolha do tema em questdo ndo aconteceu de forma arbitraria. A necessidade de
ampliar a discusséo dos conflitos decorrentes da relacdo entre trabalho e vida familiar surge
desde a conclusdo da disciplina de Servico Social: Familias e Segmentos Sociais Vulneraveis,
no primeiro semestre de 2013. O interesse pelo tema aumentou dada a insercdo desta
académica enquanto pesquisadora no Projeto intitulado: “A concilia¢do entre trabalho e vida
familiar: demandas as politicas sociais e ao Servigo Social”, coordenado pela professora
Liliane Moser. Consequentemente as discussdes realizadas pelo Nucleo Interdisciplinar de
Pesquisa Sociedade, Familia e Politicas Sociais confirmaram o interesse em estudar e
compreender como as responsabilidades familiares podem se constituir fonte de conflitos e
problemas durante toda vida laboral de homens e mulheres. Mais tarde, as experiéncias
adquiridas nos campos de estagio da Maternidade do Hospital Universitario Polydoro Ernani
de S&o Thiago e no Nucleo de Assisténcia Integrada ao Pessoal da Marinha contribuiram de
maneira decisiva para a construcdo deste trabalho.

O objetivo central da presente pesquisa consiste em caracterizar o sistema legal
brasileiro no que se refere a relacdo entre trabalho e vida familiar. Nessa perspectiva,
destacamos os objetivos especificos que também indicam o percurso teérico-metodologico que
alcamos neste Trabalho de Concluséo de Curso, sendo eles:

- analisar a problematica da conciliagio entre trabalho remunerado e
responsabilidades familiares no recente processo de transformacdo da estrutura das familias;

- estabelecer comparacgdes entre o sistema legal brasileiro sobre a concilia¢do entre
trabalho e vida familiar e as normativas previstas pela OIT;

- identificar na Constituicdo Federal, na CLT e no Cadigo Civil Brasileiro referéncias
normativas acerca do trabalho e da familia.

A analise que apresentamos procura responder, a partir de nosso intento tedrico, a
seguinte interrogacdo: Quais s@o as normativas legais que regulam a relacédo entre trabalho e
responsabilidades familiares no Brasil?

Para a realizacdo dos objetivos propostos, optamos pela pesquisa bibliogréfica, que
implica exame da literatura cientifica para levantamento e anéalise do que foi produzido sobre o
tema em questdo. Realizamos uma revisdo bibliografica cuidadosa, buscando na produgéo
literaria sobre o tema “trabalho e vida familiar” referéncias relacionadas a tematica, tendo por
base a pesquisa em livros, artigos cientificos, periodicos, revistas, sites, etc. Conforme Lima e

Mioto (2007, p. 47), o objetivo da pesquisa bibliografica consiste em conhecer e analisar as
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principais contribuigdes tedricas existentes sobre um determinado tema ou problema, tornando-
se um instrumento indispensavel para esse tipo de pesquisa. Permite ainda a andlise teorica do
objeto de estudo e "difere da revisdo bibliografica uma vez que vai além da simples observacgéo
dos dados contidos nas fontes pesquisadas, pois imprime sobre eles a compreensdo critica do
significado neles existente."

Um segundo procedimento metodoldgico utilizado consiste na pesquisa documental.
Esta faz o levantamento e andlise de textos e documentos sobre o tema ou préximos a ele,
referentes as Ultimas decadas do século XX, em fontes diversas, como a Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT), a Constituicdo Brasileira de 1988 (CF/88), a Consolidacéo
das Leis do Trabalho (CLT) e o Cddigo Civil de 2002, entre outros. De caracteristica
semelhante a bibliografica, o que particulariza a pesquisa documental é a fonte de coleta de
dados, classificada como secundaria, cujos materiais podem ser de primeira mao (que ainda ndo
receberam tratamento analitico) e de segunda mao (materiais reelaborados conforme o
objeto/problema de pesquisa). A pesquisa documental foi realizada em textos oficiais de
instituicGes responsaveis pela elaboracdo, execucdo, proposicdo e defesa do sistema legal
brasileiro no que tange a conciliacdo entre trabalho e vida familiar. Cabe ressaltar que a pesquisa
documental objetiva reunir e classificar documentos de todo género relacionados ao tema de
estudo.

Este estudo corresponde a uma pesquisa de natureza qualitativa. De acordo com as
anélises de Minayo, a pesquisa qualitativa preocupa-se “menos com a generalizagdo e mais
com o aprofundamento e a abrangéncia da compreensao, seja de um grupo social, de uma
organizagdo, de uma institui¢ao, de uma politica ou de uma representacdo” (MINAYO, 2001,
p.102).

No que se refere ao referencial tedrico-metodoldgico, este estudo alinha-se a
perspectiva critica-dialética, que possibilita contemplar categorias, como contradicao,
historicidade e totalidade.

No tocante a apresentacdo, o presente trabalho encontra-se estruturado em trés se¢des.
Na primeira, buscamos aprofundar a discussdo sobre trabalho e familia e os dilemas da
sociedade contemporanea. Para tanto, foram analisadas categorias, como a divisdo sexual do
trabalho, desigualdades de género, a invisibilidade dos afazeres domésticos, assim como 0s
principais desafios e dificuldades encontrados para conciliacdo/ articulacdo entre essas duas
esferas. A segunda secdo abarca elementos referentes & articulagdo entre trabalho e vida
familiar a partir de uma analise da producdo e reproducdo social no sistema capitalista.

Apresentam-se alguns apontamentos sobre o trabalho doméstico e o trabalho do cuidado. Na
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sequéncia, se tecem algumas comparacdes acerca dos diferentes regimes de bem-estar social e
a relacéo destes com a questdo do trabalho remunerado e das responsabilidades familiares. A
terceira secdo tem como proposta analisar as medidas legais que guardam relacdo com a
questdo do conflito entre trabalho e vida familiar no Brasil. Nessa secdo, € analisada a
legislacdo trabalhista e previdenciaria quanto a prote¢do a maternidade e a conciliacdo entre
trabalho e familia, tendo por referéncia as normas internacionais de prote¢do aos trabalhadores
e trabalhadoras. Realizamos ainda alguns apontamentos com relacdo a politica de educacao
infantil no pais.

Por fim, nas consideragdes finais, alguns aspectos debatidos e problematizados ao
longo do trabalho s3o retomados, e as principais sugestdes e recomendacdes acerca do tema

proposto sdo organizadas.
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2. TRABALHO E FAMILIA: OS DILEMAS DA SOCIEDADE CONTEMPORANEA

Nas Gltimas décadas, cresceu o interesse pelo tema do equilibrio entre trabalho e
responsabilidades familiares. Cada vez mais se reconhece que os conflitos entre vida laboral e
vida familiar tém efeito negativo sobre a qualidade de vida dos individuos. Nesse sentido, o
equilibrio entre trabalho e responsabilidades familiares constitui um tema de grande desafio na
sociedade contemporanea e tem sido abordado por angulos distintos.

Trabalho e familia constituem-se aparentemente como duas esferas regidas por
I6gicas distintas — uma publica e outra privada— mas que, no entanto, se afetam mutuamente.
As pessoas precisam trabalhar para satisfazer suas necessidades econémicas e pessoais e, ao
mesmo tempo, cuidar da familia e desempenhar tarefas domesticas ndo remuneradas em seus
lares. O uso do tempo, na maioria das vezes escasso, torna a relacdo entre essas duas esferas
tensa e conflituosa.

No Brasil, as Gltimas duas décadas foram profundamente marcadas por mudangas na
esfera do trabalho e da vida privada. Segundo Sorj (2004), essas mudancas ndo foram
acompanhadas na mesma medida por a¢Ges do Estado e das empresas voltadas para responder
aos novos desafios que as familias vém enfrentando. O Brasil ndo esta entre os 34 paises que
ratificaram a Convencéo 156,* adotada pela Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT)? em
1981 e, diferentemente de muitos paises Europeus e da América do Norte, o reconhecimento
de que a articulacdo entre a esfera do trabalho e as responsabilidades familiares constitui um
problema, ainda é incipiente. Nesse caso, a regulacdo entre essas esferas permanece em boa
medida como um assunto privado das familias.

Nas ultimas duas décadas, as mudancas nas composi¢fes das familias foram
profundas. Elas passaram por transformacgdes na sua estrutura, nas suas relacdes e na sua
organizacdo. Embora o nucleo familiar formado por pai, mée e filhos ainda seja o principal na
sociedade brasileira, em muitos lares ndo existe mais esse modelo conjugal nuclear. Essas
mudancas comecam a se destacar no final da década de 1960, quando se iniciou uma rapida e
generalizada reducdo na fecundidade em todas as classes sociais (SORJ, FONTES,
MACHADO, 2007).

1Convengdo 156, que trata sobre a Igualdade de Oportunidades e Tratamento para Trabalhadores e Trabalhadoras
com Responsabilidades Familiares, 1981.

2 A OIT é uma agéncia especializada da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), cujo objetivo é promover justica
social e direitos humanos e trabalhistas internacionalmente reconhecidos. Foi fundada ap6s a Primeira Guerra
Mundial, em 1919, juntamente com a antiga Liga das Nagdes, sendo a Unica agéncia que restou do Tratado de
Versalhes (BRUSCHINI, 2007, p. 12).
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As principais caracteristicas das familias contemporaneas podem ser identificadas
pelo nimero reduzido de filhos, 0 aumento da concepgdo em idade mais jovem, 0 aumento da
unido consensual e da coabitacédo, a populacdo proporcionalmente mais velha, o aumento do
nimero de pessoas que vivem sozinhas, assim como o aumento das familias monoparentais,®
compostas por mulheres e filhos sem a presencga do cénjuge (MIOTO, 2004; MOSER,2013;
NASCIMENTO,2006).

Segundo dados processados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2012b) na comparacdo entre 2000 e 2010, houve um crescimento na propor¢édo das
unidades domésticas unipessoais,* que passaram de 9,2% para 12,1%. No Brasil,
predominavam em 2010 as familias de duas ou mais pessoas com parentesco (54,3 milhdes).
Além disso, verificou-se um aumento na proporcao de familias sob responsabilidade exclusiva
da mulher (22,2% em 2000, contra 37,3% em 2010).

Referenciando os dados do IBGE, constata-se, portanto, que, em dez anos, houve um
aumento das familias tendo a mulher como responsavel, inclusive com a presenca do conjuge.
Os motivos podem ser creditados a uma possivel mudanca de valores relativos ao papel da
mulher na sociedade, bem como o ingresso maci¢o no mercado de trabalho e o aumento da
escolaridade em nivel superior, combinados com a redugdo da fecundidade.

As analises de Sorj (2004) apontam que o ingresso massivo das mulheres conjuges no
mercado de trabalho pode ser considerado a principal mudanca, do ponto de vista da familia.
A estratégia que as familias encontram para enfrentar esse desafio é alocar seus membros em
empregos de naturezas distintas nos quais a jornada de trabalho torna-se um elemento
diferenciador. Para os homens, prevalecem os empregos formais, resguardados pelas leis
trabalhistas e com os beneficios decorrentes dessa relacdo contratual assegurados. Ja para as
mulheres, ha a predominancia de ocupa¢do em postos de empregos informais, com jornadas
de trabalho e salarios menores e sem a garantia dos beneficios consagrados na legislacédo
trabalhista.

A crescente participacdo das mulheres no mercado de trabalho indica que o papel
feminino tradicional vem mudando rapidamente sem que o masculino tenha se alterado. Ao

levar em consideragdo que as mulheres ja ndo estdo tdo disponiveis para cuidar de seus

3A familia monoparental é reconhecida na Constituicdo Federal de 1988 como entidade familiar e conceituada
como “a comunidade formada por qualquer um dos pais e seus descendentes”. Assim, por familia monoparental
entende-se uma pessoa adulta, homem ou mulher responsavel por uma ou varias criancas (IBGE, 2012).
4Domicilios com um s6 morador (IBGE, 2012).
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dependentes, torna-se necessario entdo que a sociedade redefina a forma como as

responsabilidades familiares sdo atendidas.

2.1 Trabalho e Familia: configuracdes da divisdo sexual do trabalho

Embora a divisdo sexual do trabalho tenha sido objeto de trabalhos precursores em
diversos paises, foi na Franca, no inicio dos anos 1970, sob o impulso do movimento feminista,
que surgiu uma onda de trabalhos que rapidamente assentariam as bases tedricas desse
conceito. Primeiro, na Etnologia, depois, na Sociologia e na Historia (HIRATA, KERGOAT,
2007). Houve uma tomada de consciéncia de que uma enorme massa de trabalho é efetuada
gratuitamente pelas mulheres e, ainda, que esse trabalho é invisivel e ndo realizado para elas
mesmas, mas sim em nome da natureza, do dever e do amor materno.

Conforme Hirata e Kergoat, a diviséo sexual do trabalho pode ser caracterizada como

[...] uma forma de diviséo do trabalho social decorrente das relagdes sociais entre os

sexo0s; ou mais do que isso, constitui-se como fator prioritario para a sobrevivéncia
da relacdo social entre os sexos (HIRATA, KERGOAT, 2007).

Para as autoras, essa forma é modulada histdrica e socialmente e tem como
caracteristicas a designacao prioritaria dos homens para a esfera produtiva e das mulheres para
a reprodutiva. Sob a dtica da divisdo sexual do trabalho vigente, sdo complementares a
tradicional atribuicdo a mulher das responsabilidades sobre a administracdo doméstica e o
cuidado dos filhos, e a atribuicdo ao homem das responsabilidades no ambito pdblico e o
mundo do trabalho (MONTALLI, 2012).

Faria (2011) aponta que ha dois principios organizadores da divisdo sexual do
trabalho. Um deles € a separacdo, ideia que separa o0 que ¢ trabalho de homens e de mulheres.
O outro seria a hierarquia, que considera o trabalho dos homens valendo mais do que o das
mulheres.

Nessa perspectiva, Hirata e Kergoart (2007) concordam ao afirmar que esses
principios sdo validos para todas as sociedades conhecidas e sdo legitimados pela ideologia
naturalista. No entanto, isso ndo significa afirmar que a divisdo sexual do trabalho seja um
dado imutavel. Para essas autoras, as modalidades concretas da divisdo sexual do trabalho
variam conforme tempo e espaco. Assim, estudar e pensar essa categoria implica em

1. Mostrar que as desigualdades entre homens e mulheres sdo sistematicas; e 2.
Avrticular essa descri¢do do real como uma reflexdo sobre os processos pelos quais a

sociedade utiliza essa diferenciacdo para hierarquizar as atividades e 0s sexos, em
suma, para criar um sistema de género (HIRATA, KERGOART, 2007, p. 97).
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Para Gama (2012c), a ideologia de género dificulta a percepcédo da relevancia do
trabalho doméstico das mulheres, deixando a impressdo de que elas sdo dependentes dos
maridos, embora a organizacdo do trabalho deles e a mais-valia do seu empregador também se
beneficiem desse trabalho invisivel.

Conforme a referida autora, pode-se considerar que o trabalho remunerado exerceu
papel determinante na reducdo da dependéncia das mulheres em relacdo aos homens,
reforcando seu poder de negociacdo no interior das familias e abrindo novas possibilidades
fora do casamento. No entanto, os mercados de trabalho se modificaram rapidamente. O
processo de reestruturagdo produtiva trouxe consigo uma “flexibilizagdo” consideravel. Assim,
as mulheres, que sempre tiveram tendéncia a ocupar empregos precarios e que geralmente
oferecem poucos direitos sociais, viram em muitos paises o nUmero desses empregos aumentar.
Paralelamente, nos anos de 1990, a retracdo dos Estados de Bem-Estar Social teve uma
importancia particular para as mulheres, na medida em que estas dependiam fortemente de
uma “renda social”, sob a forma do usufruto de servigos publicos orbitando entre suas
diferentes responsabilidades no trabalho remunerado e ndo remunerado.

A partir dos resultados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
realizada pelo IBGE (2010a), constatou-se 0 aumento do ingresso de mulheres no mercado de
trabalho, especialmente a partir da década de 1980. No Brasil, em 2008, os resultados mostram
uma taxa de atividade bastante elevada: de cada 100 mulheres, 52 estavam ocupadas ou
procurando trabalho.

Ao analisar a participacdo das mulheres no mercado de trabalho brasileiro nos tltimos
30 anos, a Fundagédo Carlos Chagas (s/d) verificou que houve uma “espantosa progressiao” a
partir da década de 1970. Se em 1970 havia apenas 18% das mulheres trabalhando, chega-se a
2008 com mais da metade delas em atividade: 52,4%. Essa tendéncia continua presente nos
primeiros anos do novo milénio e aponta que o nivel da ocupacéo feminina foi mais acentuado
do que o da masculina, passando de 35,4% para 43,9% de 2000 a 2010, enquanto o dos homens
foi de 61,1% para 63% (IBGE, 2010).

O aumento da participacdo das mulheres no mercado de trabalho a partir dos anos
1970 revela que o papel feminino tradicional tem sofrido alteracfes rapidamente, ao contrario
do masculino (SORJ, 2004). Apesar dessas transformacdes, a incorporacdo das mulheres no
mercado de trabalho pouco alterou suas atribuigdes domésticas, que passaram a ser assumidas
entdo como dupla jornada.

Para Sorj (2004), o ingresso massivo das mulheres no mercado de trabalho é um

fendmeno irreversivel, ainda que esse acesso seja profundamente marcado pelas desigualdades
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sociais. Segundo dados da OIT (2009a), 44,9% da populacdo urbana laboral na América Latina
esta inserida na economia informal. As mulheres representam 50,7% desse total, enquanto o0s
homens, 40,5%. Mais da metade das mulheres que trabalham est&o no setor da informalidade.
Nesses casos, a qualidade de emprego € inferior a dos homens, os salarios sdo mais baixos e
com menor cobertura de seguridade social.

Conforme evidenciado por Montali (2003; 2012), nas familias monoparentais de
referéncia feminina, a mulher tem participacdo mais elevada entre os ocupados na familia e
responde por mais da metade da provisdo familiar. Nessa busca por conciliar familia e trabalho,
mulheres-conjuges e mulheres responsaveis pela familia apresentam-se em maiores
proporcdes absorvidas em trabalho precério.

O mercado de trabalho ndo esta organizado para pessoas com responsabilidades
familiares. Concorda Sorj (2007), ao observar que, enquanto a participacdo feminina no
mercado de trabalho é muito influenciada pelo tipo de familia a que pertence, a participacao
dos homens mantém uma notével constancia e Ihes confere maiores vantagens.

Para Moser (2013), sdo muitas as dificuldades de acesso ao trabalho formal para as
mulheres, uma vez que elas, muitas vezes, optam pelo trabalho informal pela facilidade de
conciliagdo da vida laboral com as responsabilidades familiares. Por isso, a maioria das
mulheres encontra-se ainda em ocupacdes que permitem maior flexibilidade na jornada de
trabalho. Como aponta a OIT (2009b), a auséncia de lugares e horérios fixos de trabalho
permite as mulheres assumirem simultaneamente um trabalho remunerado, a totalidade das
responsabilidades familiares e as tarefas domésticas.

De acordo com analises de pesquisas sobre a divisdo do trabalho doméstico no Brasil,
Ribeiro (2005, p. 45) conclui: “ndo resta duvidas que as mulheres sdo as principais
responsaveis pelo trabalho doméstico. Fica comprovado que as mulheres brasileiras de todas
as classes sociais enfrentam realmente jornadas duplas”.

Segundo Hirata e Kergoard (2007), as razes da permanéncia da atribuicdo do
trabalho doméstico as mulheres, mesmo no contexto da reconfiguracao das relagdes sociais de
Sexo a que se assiste hoje, continuam sendo um dos problemas mais importantes na analise das
relagOes sociais de sexo e género.

Montali (2012) considera que os caminhos para a mudanca dessas desigualdades
passam, de um lado, pelas mudancas nas relagdes de género e nas atribui¢cbes domésticas e, por
outro, por politicas sociais que possibilitem essa equidade. Para a autora, enquanto a mudanca
nas relacbes de género depende de um processo mais longo de desenvolvimento social,
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determinadas politicas sociais poderiam de forma mais imediata propiciar a conciliacdo entre
familia e trabalho e possibilitar uma insercdo mais igualitaria no mercado de trabalho.

2.2 Insercao diferenciada da mulher no mercado de trabalho: desigualdades de género

As responsabilidades familiares podem constituir uma barreira importante para o
acesso ao mercado de trabalho, restringir opcGes de emprego e limitar a capacidade de gerar
renda. Elas afetam particularmente as mulheres, ja que, historicamente, essas responsabilidades
recaem proporcionalmente sobre elas.

Para Abramo (2011), a manutencao e a reproducdo das desigualdades existentes entre
homens e mulheres no mundo do trabalho s&o influenciadas por diversos fatores, derivados da
divisdo sexual do trabalho e de uma ordem de género — que inclui ndo s6 o trabalho, mas
também todas as outras dimensdes da vida social — que destinam a mulher a funcdo bésica e
primordial de cuidar da vida privada e da esfera doméstica e, a0 mesmo tempo, atribuem a esse
universo um valor social inferior ao mundo publico, desconsiderando seu valor econémico.
Segundo a autora, isso significa para as mulheres ndo apenas uma limitacédo de tempo e recursos
para investir na propria formacao e no trabalho remunerado como também esta relacionado a
uma forte subvaloracdo do trabalho feminino e de seu papel na sociedade.

A conquista de um espago no mercado de trabalho é uma realidade cada vez maior
para as mulheres em geral. Os homens ainda ocupam com mais destaque o mercado de trabalho.
Entre 2001 e 2011, mesmo tendo crescido sua atividade econdmica, as mulheres ainda
apresentaram diferencas substantivas na participacdo (Grafico 1).

Segundo dados da Sintese de Indicadores Sociais (SIS) (IBGE, 2011), o percentual de
mulheres no mercado de trabalho formal — que tém carteira assinada, incluindo domésticas,
militares e funcionarias publicas estatutarias, empregadoras ou trabalhadoras por conta prépria
que contribuiam para a previdéncia social — subiu de 43,2% em 2001, para 56, 8% em 2012.
Jé entre os homens, houve um incremento de 46, 7% para 56,8%.

Entre as jovens de 16 a 24 anos, 69,2% das ocupadas estavam em trabalhos informais.
A taxa era mais elevada entre as mulheres de 60 anos ou mais: 82,2%. As diferencas eram
ainda mais expressivas na comparacao regional: no Sudeste, 57,2% das mulheres jovens
estavam inseridas em trabalhos informais; no Nordeste, chegavam a 90,5%.
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GRAFICO 1- Distribuicéo percentual de pessoas de 16 anos ou mais de idade ocupadas em
trabalho formal e informal, segundo o sexo - Brasil 2001/ 2011

2001 (1) 2006 2011 2006

Homens Mulheres

2001 (1) 201

. Trabalho informal

Fonte: IBGE (2011;2010b; 2013)
Nota 1: Para classificacdo dos trabalhos formais e informais, foi utilizada a defini¢do da Organizacédo
Internacional do Trabalho (OIT, 2009a).

. Trabalho formal

No que tange a cor ou raga, os indicadores apontam que a inser¢do das mulheres
também se dava de forma diferenciada. Entre as de cor branca, cerca de 44,0% estavam na
informalidade; percentual que era de 54,1% entre as negras e de 60,0% entre as pardas. A
maior diferenca na taxa de formalidade entre as mulheres, segundo sua cor ou raga, ocorreu na
regido Norte, onde 55,9% das brancas estavam no mercado informal contra 67,1% das pretas
e 68,3% das pardas. A menor diferenca era a do Sul, cujos percentuais eram de 44,2% para
brancas, 43,4% para pretas e 50,5% para pardas.

Outra atividade de trabalho preponderantemente realizada pelas mulheres e
praticamente invisivel na sociedade ¢é a realizacdo dos afazeres domésticos. Conforme o0s
resultados da pesquisa, do total das mulheres ocupadas, 87,9% declararam cuidar dos afazeres
e, do total dos homens, 46,1%. O numero médio de horas na semana no pais dedicado a esses
afazeres é de 20,8 para as mulheres e de apenas 10 para os homens. Esses resultados
evidenciam de forma inegavel as diferencas de género, bem como diferencas entre as regides
do pais. Enquanto no Nordeste os homens gastam 10,6 horas com essas atividades, e as
mulheres gastam 23,2, no Sul esse nimero cai para 9,3 entre os homens e 19,9 para as mulheres
(Tabela 1).
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TABELA 1: Média de horas semanais trabalhadas no trabalho principal, média de
horas gastas em afazeres domésticos e jornada total das pessoas de 16 anos ou mais de
idade ocupadas na semana de referéncia, por sexo, segundo as Grandes Regides,
Unidades da Federacéo e Regides Metropolitanas- 2012

Pessoas de 16 anos ou mais de idade ocupadas na semana de referéncia, por sexo
Grandes Regibes, Média de horas semanais
Unidades da Federagéo e trabalhadas no trabalho Meédia de horas g'as'tas em Jornada total
Regides Metropolitanas principal afazeres domesticos
Mulhere Mulhere
Total |Homens s Total |Homens s Total Homens|Mulheres
Brasil 39,6 42,1 36,1 16,3 10,0 20,8 55,9 52,1 56,9
Norte 38,2 41,1 33,7 16,6 10,5 21,8 54,8 51,6 55,5
Rondénia 38,0 40,9 33,5 15,7 9,0 21,5 53,7 49,9 55,0
Acre 37,5 41,2 32,5 15,5 8,7 21,1 53,0 49,9 53,6
Amazonas 40,0 41,9 36,9 17,5 12,1 22,7 57,5 54,0 59,6
Roraima 37,8 40,1 34,6 14,5 10,0 18,5 52,3 50,1 53,1
Par& 37,5 40,8 32,5 16,2 9,9 21,2 53,7 50,7 53,7
Regido Metropolitana de Belém 39,3 41,6 36,3 16,7 11,5 20,6 56,0 53,1 56,9
Amapa 39,9 41,7 37,2 17,5 12,5 21,7 57,4 54,2 58,9
Tocantins 37,7 41,5 32,4 18,6 11,7 24,3 56,3 53,2 56,7
Nordeste 37,1 39,9 33,0 18,3 10,6 23,2 55,4 50,5 56,2
Maranh&o 34,7 38,5 29,2 21,0 11,9 26,0 55,7 50,4 55,2
Piauf 34,2 38,2 28,8 18,0 9,5 241 52,2 47,7 52,9
Ceard 37,2 39,6 33,7 19,0 11,4 23,7 56,2 51,0 57,4
Regido Metropolitana de Fortaleza 40,4 42,2 38,1 18,6 11,9 23,1 59,0 54,0 61,2
Rio Grande do Norte 38,8 41,9 34,3 18,9 10,1 24,6 57,7 52,0 58,9
Paraiba 37,0 40,0 32,8 18,1 11,0 22,8 55,1 51,0 55,6
Pernambuco 39,5 41,5 36,5 18,2 11,0 22,6 57,7 52,5 59,1
Regido Metropolitana de Recife 41,4 43,2 38,9 19,0 12,5 23,2 60,4 55,7 62,1
Alagoas 38,0 40,2 34,3 19,1 10,5 24,0 57,1 50,7 58,3
Sergipe 36,4 39,2 32,4 19,0 11,3 24,1 55,4 50,5 56,5
Bahia 36,9 39,6 33,0 16,6 9,9 21,4 53,5 49,5 54,4
Regido Metropolitana de Salvador 39,9 42,1 37,4 15,8 10,3 20,5 55,7 52,4 57,9
Sudeste 40,7 43,1 37,6 15,8 9,9 20,0 56,5 53,0 57,6
Minas Gerais 39,8 42,9 35,6 16,8 9,5 22,2 56,6 52,4 57,8
Regido Metropolitana de Belo Horizonte 40,2 42,5 37,4 15,3 9,3 20,2 55,5 51,8 57,6
Espirito Santo 40,2 42,7 36,9 16,3 9,3 20,9 56,5 52,0 57,8
Rio de Janeiro 40,6 42,7 37,9 16,6 10,7 20,1 57,2 53,4 58,0
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro 40,5 42,3 38,0 16,3 10,7 19,7 56,8 53,0 57,7
Sé&o Paulo 41,2 43,3 38,5 15,1 9,9 18,8 56,3 53,2 57,3
Regido Metropolitana de Sao Paulo 41,2 43,0 39,0 14,1 9,5 17,3 55,3 52,5 56,3
Sul 40,6 43,3 37,1 15,2 9,3 19,9 55,8 52,6 57,0
Parana 40,5 43,3 36,9 15,0 8,5 19,9 55,5 51,8 56,8
Regido Metropolitana de Curitiba 40,4 42,5 37,8 14,3 8,5 18,7 54,7 51,0 56,5
Santa Catarina 41,8 43,9 39,0 15,1 9,3 18,9 56,9 53,2 57,9
Rio Grande do Sul 39,9 43,0 36,2 15,5 10,0 20,4 55,4 53,0 56,6
Regido Metropolitana de Porto Alegre 40,7 42,7 38,5 15,2 10,3 19,4 55,9 53,0 57,9
Centro-Oeste 40,9 43,5 37,4 15,0 9,3 19,1 55,9 52,8 56,5
Mato Grosso do Sul 41,0 44,1 36,8 15,4 9,6 19,8 56,4 53,7 56,6
Mato Grosso 41,1 44,0 36,8 15,9 9,9 20,4 57,0 53,9 57,2
Goias 41,3 44,0 37,5 14,5 8,7 18,6 55,8 52,7 56,1
Distrito Federal 39,7 40,9 38,4 14,7 9,6 18,5 54,4 50,5 56,9

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2012.
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A PNAD (IBGE, 2010a) define como afazeres domésticos a realizagdo de tarefas no
domicilio de residéncia, tais como arrumar ou limpar toda a parte da moradia; cozinhar ou
preparar alimentos; passar roupa; lavar roupa ou louga, utilizando ou ndo aparelhos
eletrodomésticos para executar tarefas para si ou para outros moradores; orientar ou dirigir
trabalhadores domésticos na execucdo das tarefas domésticas; cuidar de filhos ou menores
moradores e limpar o quintal ou terreno que circunda a residéncia. Assim, a categoria “afazeres
domeésticos” abriga uma ampla gama de atividades, nem sempre detalhada nos levantamentos
oficiais.

Além das pressdes exercidas pelo trabalho e da constante necessidade de qualificagdo
profissional, a maioria das mulheres ocupadas ainda tem que se comprometer com a realizagéo
das atividades domesticas, principalmente, quando ndo contam com ajuda dos homens.

No imaginario social em geral, permanece a ideia de que um dos membros do casal,
geralmente o homem, tende a ser considerado como o “trabalhador ideal”, ou seja, tende a
trabalhar sem as limitagdes domésticas e familiares; o outro membro, geralmente a mulher,
busca oportunidades de trabalho compativeis com suas responsabilidades familiares: cuidar de
filhos e filhas e outras pessoas dependentes e realizar tarefas domésticas. Dessa forma, busca
um emprego em tempo parcial, por conta prépria ou no préprio domicilio. Sua renda, portanto,
tende a ser mais baixa, fator que se agrava nos lares em que a mulher € a principal responsavel
pela familia, e assim encontra maiores dificuldades em conciliar o trabalho com a vida familiar.

Segundo notas da OIT>(2009a), essa divisdo do trabalho no interior das familias é
particularmente acentuada pelos seguintes fatores: estereo6tipos tradicionais que associam 0
papel de cuidadora a funcdo natural da mulher; auséncia ou insuficiéncia de servicos publicos
de apoio acessiveis e convenientes, como creches, horarios escolares compativeis com as
jornadas de trabalho, assisténcia a adultos ou pessoas idosas com doenca ou deficiéncia e
exigéncias dos locais de trabalho, que muitas vezes impedem que ambos 0s membros do casal
dediguem mais tempo a eles mesmos e as suas familias.

Diante desse contexto, a principal estratégia encontrada pelas familias para enfrentar

esse desafio é recorrer a solidariedade familiar e comunitaria, que consiste em contar com o

5 As notas da OIT sobre trabalho e familia baseiam-se na série Work and Family Information Sheets do Programa
sobre Condi¢des de Trabalho e Emprego (TRAVAIL). Sua traducéo e adaptagdo ao contexto da América Latina e
do Caribe foram realizadas pelo programa Regional de Género e Trabalho Decente. A adaptacéo para o portugués
foi realizada no ambito do projeto “Gender equality with in the world of work”, financiado pelo governo
Noruegués. Essa iniciativa teve a participacdo do escritério da OIT - Lisboa. Divididas em oito temas, as notas
trazem informagdes, conceitos e boas praticas relacionadas a protecdo da maternidade, acdes de sindicatos,
promocéo da igualdade de género e melhores locais de trabalho, envelhecimento da populacéo, entre outros.
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apoio e ajuda de parentes e vizinhos, principalmente quando se trata de familia monoparental
feminina.

A diferenca de género no uso do tempo se aprofunda nos grupos socioecondmicos mais
pobres, onde as mulheres pobres sdo as que gastam mais tempo com as tarefas do domicilio.
No que diz respeito ao trabalho domestico, segundo pesquisas, 96% das mulheres é que sdo
responsaveis por ele e, quando € compartilhado por outra pessoa, trata-se de outra mulher
(SORJ, 2007).

Ao analisar os dados sobre trabalho doméstico no Brasil, Bruschini (2007) comprova
que

As mulheres que mais trabalham atualmente, na atividade produtiva, sdo aquelas que
mais consomem seu tempo no domicilio, na atividade reprodutiva, enfrentando

enorme sobrecarga de trabalho e dificuldades de conciliacdo entre as
responsabilidades familiares e as profissionais (BRUSCHINI, 2007, p. 56)

A autora constata ainda que a idade, a escolaridade e o trabalho remunerado séo 0s
principais determinantes do tempo dedicado ao trabalho doméstico, principalmente das
mulheres. Nas camadas sociais mais pobres, esse problema se agrava, por terem menos recursos
econdmicos para comprar servicos de apoio nas tarefas domésticas ou por terem de atender um
nimero maior de criancas.

Em suas analises, Moser (2013) observa que as mulheres que tém filhos apresentam
menor ingresso no mundo do trabalho, principalmente nas situacbes em que ndo ha o
compartilhamento dos afazeres domésticos e dos cuidados com as criancas. Conforme aponta

a pesquisa do Dieese,

A presenga de filhos pequenos ndo parece impedir a mulher de procurar trabalho, mas
acaba por prejudicar, tornando mais dificil seu acesso a uma ocupacdo, seja por limitar
sua escolha de trabalho por um local mais proximo a sua residéncia ou por um tipo de
jornada de trabalho menor ou mais flexivel, ou ainda, pelo lado do empregador, por
preferir contratar mulheres que ndo tém filhos pequenos (DIEESE, 2011, p. 13).

As responsabilidades familiares com filhos atuam como obstaculos ou desincentivos a
insercdo das mulheres no mercado de trabalho e confirmam a urgéncia da atencéo por parte dos
gestores de politicas publicas para ampliacdo da oferta de vagas em creches e ensino infantil,
sobretudo no caso de familias monoparentais de referéncia feminina. As taxas de desemprego
relativamente baixas das mulheres em familias monoparentais de referéncia feminina que tém
filhos, principalmente filhos pequenos, sugerem que essas mulheres tendem a diminuir suas

exigéncias profissionais, ja que estdo em condi¢Oes de provedoras Unicas da familia.
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Tendo em vista esse panorama, acredita-se que o conflito entre trabalho e vida familiar
esta cada vez mais evidente no interior das familias brasileiras e que a esfera pablica ainda ndo
assumiu as praticas conciliadoras como uma questéo de ordem publica.

Reconhece-se que houve profundas alteracbes no ambito das familias nas ultimas
décadas, principalmente com relacao a insercdo feminina no mercado de trabalho, conjuntura
que se assemelha aos paises desenvolvidos. Contudo, também se observa que, no tocante a
conciliacdo entre trabalho e vida familiar, o Brasil ainda se encontra em desvantagem com
relacdo a eles. Enquanto a tematica da conciliacao trabalho e familia tem ganhado centralidade
nos paises desenvolvidos, sobretudo na Europa,® no Brasil ela continua invisivel. Aqui, os
conflitos existentes ainda séo considerados como problemas de ordem privada, e a busca por
alternativas para enfrenta-los é delegada as mulheres. Estas, diante do insuficiente apoio da
esfera publica, apelam para arranjos dentro de sua rede social primaria, ou seja, na propria
familia, nos vizinhos e amigos (ABRAO, 2013). Todavia, cabe destacar que as transformacdes
que vém ocorrendo nas estruturas das familias tém afetado a disponibilidade de contar com

€SSe recurso.

®Em 9 de marco de 2004, o Parlamento Europeu aprovou uma resolugéo sobre a conciliagdo da vida profissional
e familiar (DOC 102 E de 28/4/2004, p. 492). Em 11 de marco de 2013 foi publicado no Diéario Oficial da Unido
Europeia uma declaragdo convocando a Comissdo Europeia e todas as instituicGes europeias para que proclamem
0 ano de 2014 como o ano europeu da conciliacdo da vida laboral e vida familiar (DO C 162/ E/19) (ESPANHA,
2013).
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3. ACONCILIACAO ENTRE TRABALHO E VIDA FAMILIAR

Estudos sobre a familia apontam inumeros elementos que tém provocado redefini¢des
em sua estrutura e também em sua dindmica. Com o crescimento da participacao de ambos 0s
cbnjuges no mercado de trabalho, amplia-se o contingente de familias que tém o desafio de dar
conta das demandas relativas ao trabalho e as responsabilidades familiares.

Além das mudangas no mercado de trabalho, profundas mudancas sociodemograficas
também tém ocorrido, as quais geram variagcdes nas organizacdes internas das familias, criando
uma nova relacdo entre demanda e oferta de cuidados (GAMA, 2012c).

Ainda que nunca tenha havido de fato um modelo puro de “homem provedor e mulher
cuidadora”, esse modelo estabeleceu durante longo periodo histérico a diretriz da divisdo
sexual do trabalho. Concorda Cordeiro, ao afirmar que

O equilibrio entre trabalho e vida familiar era, até as Gltimas décadas do século 20,
mantido através da domesticidade das mulheres e sua exclusdo formal e informal do
mercado de trabalho. [...] No entanto, a partir da entrada e manutencdo das mulheres
no mercado de trabalho, deu-se uma ruptura em tal conciliagdo (ou equilibrio) entre
trabalho e familia, e novos desafios se impuseram ndo s6 as familias que passaram a

ter dois provedores mas, também, aos sistemas de bem-estar social, que tiveram suas
bases postas em questdo (CORDEIRO, 2008. p. 73).

Com a difusdo do modelo “homem provedor ¢ mulher cuidadora”, outros padrdes
emergiram, com destaque para as familias monoparentais de referéncia feminina, fenémeno
marcante, principalmente nos paises da América Latina. Diante desse contexto, 0s sistemas de
bem-estar social, que tinham como modelo esse contrato social, passaram a ser questionados
e impactados pelas alteragdes comportamentais da populacdo e também pelos movimentos
feministas.

Na atual conjuntura, o tema da conciliacdo entre trabalho e familia se faz presente na
agenda de discussdo em inimeros paises que possuem estratégias diferenciadas e que lhes
conferem legitimidade em niveis diversos. Foco de atencdo em contexto internacional, essa
problematica tem obtido historicamente no Brasil fraca legitimidade (CORDEIRO, 2008).

Em geral, as nocBes de conciliacdo e articulacdo entre trabalho e familia sdo
apresentadas quase sempre com o0 mesmo sentido. Moser (2013), citando Ricoldi (2010),
acentua que existe entre ambas algumas diferencas que merecem ser mencionadas.
Frequentemente citada como conciliacdo, a ideia de articulacdo é defendida por alguns autores
para denotar uma dimensao mais ampla de equilibrio entre os mundos do trabalho e da familia.
Sendo assim, a nocéo de articulacdo entre trabalho e familia remete as politicas, publicas ou

privadas, direcionadas para possibilitar a conciliacdo das responsabilidades profissionais e
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familiares, enquanto a nogdo de conciliagdo denota uma dimens&o mais individual, remetendo
as préticas e as formas de conciliar os papeis familiares e profissionais.

No presente trabalho, interessa-nos problematizar essas duas concepcdes, tanto no que
se refere as normas legais de apoio aos trabalhadores com responsabilidades familiares como
compreender as préaticas e formas de conciliacdo utilizadas pelas familias.

Na vida de homens e mulheres, desempenhar ao mesmo tempo tarefas profissionais e
responsabilidades familiares pode ser fonte de muitos problemas. Segundo a OIT (2009b), as
mulheres com responsabilidades familiares enfrentam dificuldades adicionais para
compatibilizar de forma satisfatoria os trabalhos produtivos e reprodutivos, ou seja, as tarefas
de cuidado desempenhadas no espaco da casa e as fungdes desempenhadas no mercado de
trabalho. Isso ocorre em razdo da compreensdo ainda hegeménica na sociedade brasileira de
que o trabalho reprodutivo € de responsabilidade exclusiva das mulheres e uma habilidade
“natural”.

Essas nogdes desempenham papel central na estruturacdo dos padrOes de
discriminacao de género e constituem um fator restritivo para o acesso ao mercado de trabalho,
tipo de insercdo, rendimento, ascensdo profissional e participacao politica das mulheres (OIT,
2009b).

Nas Ultimas décadas, podemos observar, em nivel global, uma ampla transformacao
na composicdo sexual do mercado de trabalho e nas préticas de conciliagdo entre trabalho e
responsabilidades familiares. Em muitos paises, o modelo "tradicional™ do homem provedor e
da mulher dedicada aos cuidados da familia foi sendo substituido por um modelo no qual
mulheres e homens se inserem no mercado de trabalho. Embora tais transformagdes tenham
provocado mudancas na organizacao interna das familias, o cuidado com estas permanece, em
grande medida, como tarefa delegada apenas ao sexo feminino (SORJ, 2007).

A maior participacdo das mulheres no mercado de trabalho e os movimentos
feministas da histéria recente conferiram relevancia na agenda de muitos paises a questdo da
conciliacdo entre o trabalho, a familia e a vida pessoal. Da mesma forma, as alteracdes
ocorridas nas Ultimas décadas no padréo de organizacao familiar suscitaram o questionamento
sobre os papéis tradicionais exercidos por homens e mulheres, adultos, jovens e criangas (OIT,
2009b).

O modelo de familias com duplo rendimento criou novas oportunidades para as
mulheres participarem da esfera pablica, porém nédo foi acompanhado por uma transferéncia
correspondente do tempo investido pelos homens na esfera privada, mantendo, desse modo,

uma diviséo sexual do trabalho com forte viés de género.
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Embora a construcéo da domesticidade feminina tenha sido mais cultural do que real,
ela permanece t&o consolidada que serviu de inspiracdo para as politicas publicas, legislacdes
do trabalho, praticas sociais e negociac6es familiares. Permanece na sociedade em geral a ideia
de que o principal papel das mulheres é cuidar da sua familia e dos filhos, que as mulheres
constituem uma forca de trabalho secundéria, e o0 seu salério serve apenas como complemento
ao do chefe do domicilio (OIT, 2009b).

Nesse cenario, 0 modelo de familia baseado no binébmio homem provedor/ mulher
cuidadora tem sido questionado. Segundo Abramo,

Esse padrdo de organizagdo familiar, predominante em um periodo historico
demarcado, vem sendo modificado lentamente, movendo-se na diregdo de admitir a
mulher como provedora da familia, ainda que, na maioria dos casos, em uma funcéo
secundéria. A realidade da insercdo feminina no mercado de trabalho e da
contribui¢do das mulheres a superacéo da pobreza e & composicao da renda familiar,
expressas de forma cada vez mais precisa e evidentes em cifras e estatisticas, tem
questionado a nog¢do, ainda fortemente vigente, de que o trabalho feminino é

secundario e de que as mulheres conformariam uma forga de trabalho “secundaria”
(ABRAMO, 2007, p. 42).

As familias continuam sendo as institui¢fes basilares na socializacdo das pessoas e
um dos espacos por exceléncia de negociacdes e conflitos, definicdo e distribuicdo de direitos
e deveres. A familia, juntamente com o Estado e 0 mercado, é um dos ambitos da producéo e
da distribuicdo do bem-estar na sociedade. A analise atual da participacéo feminina no mercado
de trabalho indica que a incorporacdo das mulheres ndo foi acompanhada com a mesma
velocidade pelo remodelamento da divisdo sexual do trabalho doméstico. Em todos os paises,
as mulheres continuam sendo as principais responsaveis pelas tarefas domésticas, incluindo as
atividades de cuidado e assisténcia aos membros da familia (OIT, 2009b).

Uma vez que a participacdo feminina no mercado de trabalho é incontestavel,
permanecem os desafios da desconstrucdo da visdo que atribui as mulheres um papel e um
lugar secundario nesse mercado e a responsabilidade exclusiva pela articulacdo entre trabalho

e vida familiar.

3.1 Breves apontamentos sobre o conflito entre trabalho e vida familiar na producéo e

reproducéo social capitalista

No seio de toda transformacédo social coexistem uma producdo social de bens e uma

producdo social de seres humanos. Embora distintas, estdo sempre relacionadas uma a outra.
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Compreendidas dessa forma, producdo e reprodugdo constituem-se como elementos
indissociaveis (GAMA, 2012a).

Conforme Pateman (1993), o advento de producéo capitalista subverte as condi¢fes
de producdo material, mas também as condi¢6es de producéo de seres humanos. Esse modo de
producdo enseja uma nova concepc¢éo de trabalho e de reproducdo social: o trabalho como uma
atividade que pode ser objetificada, mediada pela relagéo de assalariamento que se desenrola
pela apropriacdo do tempo do assalariado pelo capitalista, constituindo interesses de distintas
classes sociais. Para o autor, essa relacdo de assalariamento também estabelece uma série de
alteracdes na relacdo entre producdo e reproducéo social, tais como o contrato sexual, a
invisibilidade do trabalho reprodutivo, o status inferiorizado das mulheres e a natureza e o teor
das relacbes familiares. Nessa perspectiva, elas passam a ser vistas e interpretadas como
unidade de consumo, subsumidas e separadas de maneira desigual, de forma que a producao
tenha mais importancia que a reproducéo social.

Para Gama (2012c), a mercantilizagdo da vida social atinge dimensdes distintas: no
ambito da producédo, a extracdo de mais valor, e no ambito da reproducdo social, a producéo
indireta de mais valor pela ndo mercantilizacao do trabalho domestico realizado gratuitamente
pelas mulheres no interior das familias. Nessa direcdo, a autora esclarece que

A familia e o Estado sdo mecanismos indiretos de produ¢do de mais valia pela divisdo
do custo social de exploracdo da forca de trabalho. Na familia, este custo é
inviabilizado, naturalizado socialmente e absorvido iminentemente pelas mulheres.
O preco de mercado da forca de trabalho, portanto, é constituido pela parte paga da
extracdo da mais valia e pela parte ndo paga produzida pelo trabalho doméstico nao
remunerado das mulheres. Este participa da producdo de valor pelo seu papel na
producéo da forga de trabalho, bem como no seu papel socializador na sociabilidade
capitalista. [...] Ademais, outro elemento de caréater ideol6gico se apresenta, que € a
nocdo do trabalho doméstico ndo remunerado concebido como oposto da
objetificacdo. Essa nocdo esta ligada as relagbes afetivas no interior da familia e
baseada na disponibilidade de tempo das mulheres. Sendo a forma privilegiada de
expressdo do “amor” na esfera dita “privada”, os gestos repetitivos e os atos

cotidianos de manutengdo do lar, da salide e da educacdo de criangas, idosos e doentes
sdo naturalizados e atribuidos s mulheres (GAMA, 2012c, p. 151-152).

Assim, o trabalho ndo remunerado é composto por toda uma gama de atividades que
garantem a reprodugéo social do sistema. Ignorar o trabalho ndo remunerado cria distorgdes
quanto & avaliagdo da real capacidade produtiva de um pais e reforca o descaso para com
aqueles que o executam, mulheres em sua grande maioria (GELINSKI, PEREIRA, 2005).

As concepcdes econbmicas convencionais, assim como as estatisticas nacionais
utilizadas para o desenho das politicas macroecondmicas, ndo consideram e nem contabilizam
0 universo da economia do cuidado ndo remunerado, devido ao fato de esta ndo estar orientada

para 0 mercado. Sendo o fruto desse trabalho praticamente invisivel, ele também ndo € objeto
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de politicas publicas, e a inclusdo das necessidades daqueles que o efetuam na elaboracéo dos
orcamentos publicos é praticamente inexistente (GELINSKI, PEREIRA, 2005).

A partir dessa compreensdo acerca dos processos de producdo e reproducéo social,
pode-se apreender o conflito que se estabelece entre essas duas esferas e destacar a necessidade
de romper com a l6gica que separa 0 mundo do trabalho do mundo privado (familia) (GAMA,
2012c). Dessa forma, a solucdo ndo se encontrard apenas em conteidos profissionais ou no
fato de “conciliar” os papéis, mas em uma redefinicdo global da relagdo de subordinagdo da
reproducéo social a producédo na sociedade capitalista, como uma agdo que conjuga de forma

sincrética as relagdes no trabalho e na familia.

3.2 Breves apontamentos sobre o trabalho domestico e o trabalho do cuidado

As condicdes atuais em gue se operam o trabalho assalariado e o trabalho do cuidado
ndo remunerado e a crescente participacdo feminina no mercado de trabalho junto a retracéo
do Estado na provisdo de politicas sociais de carater universal agudizam a problematica do
conflito entre trabalho e responsabilidades familiares. Para Gama (2012b), o trabalho
doméstico pode ser entendido como “[...] um conjunto de atividades relacionadas ao cuidado
das pessoas e que sdo executadas no contexto da familia ou domicilio — trabalho gratuito
realizado essencialmente por mulheres (GAMA, 2012b, p. 30).

Segundo a autora, o trabalho doméstico néo foi, inicialmente, mercantilizado, mas faz
parte do circuito do capital, ao participar ativamente da reproducdo da forca de trabalho.
Apesar de ndo ter sido, de inicio, mercantilizado, esse trabalho foi subsumido e historicamente
considerado ndo trabalho por ndo se encontrar na Idgica de producdo estrita de valor. No
entanto, ele participa da producéo de valor pelo seu papel na reproducao da forca de trabalho,
bem como no seu papel socializador na sociabilidade capitalista.

O processo de trabalho doméstico ndo remunerado produz entdo valor de uso, que
sera posteriormente consumido tendo como valor de troca a forca de trabalho. Esse trabalho
requer habilidades, conhecimentos, bem como meios de producdo particulares para sua
realizacdo (GAMA, 2012b).

O movimento feminista, principalmente a partir da década de 1960, denuncia a
invisibilidade do trabalho doméstico ndo remunerado realizado pelas mulheres. Dialogando
com Gama (2012a), percebe-se que essa invisibilidade decorre de dois grandes fatores:

primeiro, a familia foi definida como lugar de consumo — com a industrializacéo, ela teria
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perdido seu papel produtivo — e, segundo, a naturaliza¢do da diviséo sexual do trabalho no
interior dela.

Razavi e Staab (2008) diferenciam o trabalho ndo remunerado e o trabalho do
cuidado. Ao desenvolverem uma analise socioecondmica, assim definem o trabalho do

cuidado:

Trabalho do cuidado — inclui: (a) o cuidado direto as pessoas, como alimenta-las e
limpa-las; (b) o cuidado indireto onde uma pessoa é responsavel por e supervisiona
as necessidades de cuidado de uma pessoa, mas sem interagir diretamente e (c)
servicos de suporte, tais como cozinhar e limpar, que prové as condigdes para o
cuidado mais direto. Aqueles com intensas necessidades de cuidado incluem criangas
pequenas, idosos fragilizados e pessoas com variados tipos de doencas e
incapacidades, também requerem e recebem cuidados. Cuidados diretos e indiretos
algumas vezes sdo vistos como separados de outras atividades que proveem as
condi¢es para o cuidado pessoal, tais como a preparacéo de refeicdes, as compras,
lavar roupas e limpar a casa (trabalho doméstico). Porém, tais fronteiras sédo
arbitrérias, especialmente se as pessoas que necessitam de cuidado intensivo sdo
incapazes de realizar tais tarefas. O trabalho do cuidado pode ser remunerado ou ndo
remunerado (RAZAVI, STAAB, 2008, p. 5).

Guimaraes, Hirata e Sugita (2011) apontam que, no Brasil e nos paises de lingua
espanhola, a palavra cuidado é usada para designar “atitude”. Assim, a autora afirma que
“cuidado”, ou “atividade do cuidado”, ou ainda “ocupac¢des relacionadas ao cuidado” como
substantivos, tém varios significados, sendo expressdes de uso cotidiano. Mais recentemente,
foram introduzidas na lingua corrente as nog¢des de “cuidar” e “tomar conta”, as quais
designam, no Brasil, um espectro de a¢fes plenas de significado nativo longa e amplamente
difundidas, embora difusas no seu significado pratico. O “cuidar da casa” (ou “tomar conta da
casa’”), assim como o “cuidar das criangas” (ou “tomar conta das criancas”), ou até mesmo o
“cuidar do marido” ou “dos pais”, t€ém sido tarefas exercidas por agentes subalternos e
femininos, os quais, no léxico brasileiro, tm estado associados com a submisséo, seja dos
escravos, incialmente, seja das mulheres brancas ou negras, posteriormente.

Gama (2012b) afirma gque, em termos gerais, pode-se conceber o cuidado como uma
atividade feminina geralmente ndo remunerada, sem reconhecimento nem valoragéo social.
Destaca ainda que o termo compreende

[...] tanto o cuidado material como o imaterial que implica um vinculo afetivo e
emocional. Supde um vinculo entre quem presta e quem recebe o cuidado. Baseia-se
no relacional e ndo somente em uma obrigacdo juridica estabelecida por lei, mas
também emocdes que se expressam nas relacdes familiares, a0 mesmo tempo em que
contribuem para construi-las e manté-las. Pode ser fornecido de forma remunerada
ou ndo. Porém, mesmo fora do marco familiar, o trabalho de cuidados esta marcado
pela relacdo de servico com um carater de proximidade. O cuidado pode ser

remunerado ou ndo como consequéncia de escolhas politicas, valores culturais e do
regime de género imperante (GAMA, 2012b, p. 34).
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Murillo (2003 apud GAMA, 2012b) classifica duas categorias de cuidado: primeiro,
0 cuidado proporcionado a criangas e adolescentes, em que, junto com a obrigacdo, ha uma
fonte de gratificacdo e, segundo, o cuidado que se destina aqueles portadores de enfermidades,
crénicas ou agudas, denominado cuidado assistencial. Segundo esses autores, no cuidado
infantil existe uma fronteira difusa entre as atividades de cuidado e aquelas préprias da
educacdo inicial; ja no cuidado de pessoas dependentes, este geralmente esta imerso em uma
I6gica de sacrificio, envolvendo ou ndo algum grau de reconhecimento social.

Essas defini¢des implicam que as analises sobre a condi¢do de vida das populacdes
devem incluir ndo somente bens e servicos produzidos na esfera do mercado mas também uma

clara conceitualizagéo da contribuicdo do trabalho ndo remunerado e do trabalho do cuidado.

3.3 Medidas de equilibrio entre trabalho e vida familiar numa perspectiva comparada

Os conflitos que se instalaram a partir das demandas competitivas entre trabalho
remunerado e cuidados familiares deram origem a diferentes solugdes que variam entre os
paises. Segundo Sorj (2007),

Em muitos paises industrializados, particularmente no norte da Europa, observa-se o
desenvolvimento de politicas publicas que apoiam a conciliacdo de trabalho e
familia, atenuando os efeitos negativos das transformacdes sobre a igualdade de
género. Em outros, como nos Estados Unidos, o governo desempenha um papel

minimo no suporte as familias, perpetuando a crenga de que os cuidados com a
familia € um assunto privado e, sobretudo, afeito as mulheres (SORJ, 2007, p. 574).

O panorama atual mostra-se complexo e contraditorio. Para Gama (2012a, p. 104), “a
compatibilidade trabalho-vida familiar esta contingenciada pela natureza do suporte
institucional”. As comparag¢des internacionais das diferentes respostas publicas frente a divisao
sexual do trabalho profissional e doméstico nos permitem apreender as problematicas
referentes a essa questao.

Analisando os diferentes regimes de bem-estar social com relacdo a trabalho
remunerado e “cuidados”, Gornick e Meyers (2007) apresentam resultados relativos,
principalmente em relacdo a trés formas de intervencdo publica: as politicas de licenca familia,
as regulamentacdes da jornada de trabalho e os servigos de educacéo e cuidado infantil. Ao
sugerir a adocdo de um modelo com dois provedores de renda/dois provedores de cuidado, as
autoras destacam os paises social-democratas como 0s mais bem-sucedidos na promocao de

igualdade de género que valorizam tanto o trabalho remunerado quanto o bem-estar infantil.
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Em suas analises, Gama (2008) aponta que uma questdo crucial para qualquer
arquitetura basica do bem-estar € como alocar a sua producéo a partir da interdependéncia dos
seus trés pilares: a familia, o0 mercado e o Estado. Conforme a autora, apesar da inexisténcia
de uma concepcao univoca de direitos sociais quanto aos distintos papéis atribuidos a cada um
desses pilares, a critica feminista vai incidir contundéncia sobre o papel das mulheres na
provisdo de bem-estar, por meio do trabalho doméstico ndo remunerado e do trabalho do
cuidado exercido na esfera da reproducdo social.

Patemam (2000) observa as implicacdes democraticas do direito ao trabalho, as quais
ndo podem ser compreendidas sem a devida atencdo as conexdes existentes entre 0 mundo
publico do trabalho e da cidadania e 0 mundo privado das relagdes familiares. Destaca que 0
salario é o traco caracteristico da cidadania moderna, pois garante autonomia, o que significa
que as mulheres correm o risco de serem ‘“‘cidadas de segunda classe” quando trabalham em
tempo parcial ou quando permanecem na inatividade para cuidar de filhos pequenos, de idosos
e doentes. A construcdo do trabalhador masculino como provedor e de sua esposa como
dependente foi oficialmente consagrada por uma série de legislacbes que conformaram e
consolidaram o Estado de Bem-Estar Social. Logo, este se estrutura sobre uma divisdo do
trabalho por género.

Para Gama (2012a), no debate sobre o Estado de Bem-Estar Social, o salario é
usualmente tratado como um retorno pela venda da forca de trabalho individual. Entretanto,
com a intensificacdo da exploracao da forca de trabalho e da consolidacdo do modelo marital
provedor/dona de casa, a luta entre capital e trabalho passou a se estabelecer pelo salario
socialmente necessario para subsisténcia do trabalhador e de sua familia. Patemam (2000, p.
137) afirma que “o salario ndo ¢ aquele suficiente para reproduzir a capacidade de trabalho,
mas 0 que é suficiente, na combinacdo com o trabalho ndo remunerado da mulher, para
reproduzir a forga de trabalho presente e futura”.

Diante dessa conjuntura, percebe-se que a relagdo das mulheres com o Estado
moderno é bem mais complexa que a dos homens, pois elas sdo, a0 mesmo tempo,
trabalhadoras remuneradas e ndo remuneradas, enquanto 0s homens exercem muito pouco
trabalho ndo remunerado.

Para amenizar o0s conflitos decorrentes dessa relacdo entre trabalho e
responsabilidades familiares, Orloff (s/d) sugere, como alternativa, o modelo do “cuidador
universal” para homens e mulheres e a transversalizagdo da politica do cuidado entre Estado,

familia e mercado.
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Lewis (2001) reconhece a relacdo entre trabalho remunerado, ndo remunerado e bem-
estar social e sugere a construcdo de modelos de Bem-Estar Social a partir de uma tipologia
alternativa: paises em que o padrdo homem provedor é forte, modificado ou fraco. Para pensar
os diferentes regimes de Bem-Estar Social, a autora elege as principais variaveis, sendo
respectivamente: a) os Estados de Bem-Estar Social estdo fundados no padrdo do homem
provedor e da mulher dependente do homem trabalhador pelas pensdes e outros beneficios; b)
deve-se colocar no centro da andlise as relacdes de género em associa¢do com a relacao capital
X trabalho; c) trazer a familia e o trabalho ndo remunerado como parte do regime de protecéo
social; d) nas andlises comparativas dos Estados de Bem-Estar Social, considerar a
participacdo feminina no mercado de trabalho e o nivel de empregabilidade das mulheres como
um indicador do nivel de bem-estar; e) deve-se analisar a cobertura dos Estados de Bem-Estar
Social para o trabalho de assisténcia, por meio dos servicos e das provisdes geradas pelo
Estado, familia e mercado para aqueles que necessitam de cuidados.

Fechando suas analises, a autora propGe algumas alternativas para promocao de outra
posicao no mercado de trabalho para as mulheres: considera que seja por meio do estimulo ao
trabalho em tempo integral ou complementando a renda daquelas que ndo conseguem sair do
trabalho parcial, bem como de politicas direcionadas ao trabalho ndo remunerado, combinadas
entre provisao de servicos e beneficios em dinheiro.

A falta de politicas publicas que facilitem a gestdo das demandas conflitivas entre os
cuidados da familia e o trabalho, aliada a baixa participacdo dos homens na divisédo do trabalho
ndo remunerado, acaba repercutindo nas oportunidades laborais das mulheres e reforca ainda
mais as desigualdades de género no mercado de trabalho.

No Brasil, o baixo desenvolvimento de servicos coletivos que permitam socializar os
custos dos cuidados com a familia contribui para o agravamento dessa questdo. Diante desse
contexto, trabalhadores e trabalhadoras encontram um grande desafio de conjugar o seu
envolvimento no trabalho e na familia buscando alcancar um equilibrio.

Conforme Ricoldi,

Ha diversas politicas sociais que podem auxiliar na articulacdo entre trabalho e
familia, direta ou indiretamente. O cerne dessas politicas € o oferecimento de
facilidades que permitam atingir-se um equilibrio entre o tempo dedicado ao trabalho
produtivo e o tempo que os trabalhadores precisam dedicar as suas responsabilidades

familiares. Ao fim e ao cabo, sdo politicas que permitem um melhor gerenciamento
do tempo por parte destes trabalhadores (RICOLDI, 2010, p. 40).

Gornick e Meyers (2003) destacam trés tipos de politicas publicas mais comuns,

sobretudo nos paises desenvolvidos, que favorecem a conciliacdo de trabalho e cuidados
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familiares: as licengas do trabalho para cuidar dos filhos, sem perda do emprego e com a
manutencdo do salério ou de outros tipos de beneficios monetarios equivalentes; a regulacao
do tempo do trabalho, que permite aos pais reduzir ou realocar as horas de trabalho quando as
necessidades de cuidados com os filhos sdo mais prementes, sem custos econdémicos, e para o
desenvolvimento da carreira profissional; o acesso a creches, pré-escolas e escolas em tempo
integral como um arranjo alternativo para o cuidados dos filhos quando os pais estdo no local
de trabalho.

No Brasil, a legislacéo trabalhista é pouco efetiva para garantir a articulacdo entre
trabalho e necessidades familiares ao longo de todas as etapas da vida familiar dos
trabalhadores. Concentrando os beneficios apenas no momento inicial da procriagdo, a
legislacdo ndo garante facilidades para que o trabalhador possa tratar das demandas familiares
como um evento normal e regular da sua vida pessoal (SORJ; FONTES; MACHADO, 2007).

E dificil saber como conceber melhor as politicas que tratam da complexa questdo da
relacdo entre trabalho remunerado e ndo remunerado, especialmente porque o problema é
repleto de desigualdades entre os sexos. Atualmente ja se pensa na reducdo da jornada de
trabalho, ndo apenas como medida de enfrentamento do desemprego e da exploracdo do
trabalho, mas introduzindo também a utilizacdo do tempo de vida, abrindo caminho para
valorizacdo da esfera da reproducdo social e para a partilha do cuidado entre homens e
mulheres (GAMA, 2012a).

Sabe-se que a possibilidade de reducao das desigualdades, em especial as de género,
passa pelo edificio de protecdo social, que pode afetar positivamente a insercdo produtiva
feminina, reduzindo vulnerabilidades decorrentes da diviséo social e sexual do trabalho. Em
suas analises, Gama (2012a) aponta que o sistema de protecdo social pode atuar efetivamente
na reducdo das disparidades de género, naquilo que atua em detrimento das mulheres,
promovendo incentivos que alavanquem sua autonomia financeira, familiar e profissional-
ocupacional. Assim, integrar a cidadania feminina na arquitetura do sistema de protecao social,
de forma a superar os impasses derivados do conflito trabalho-familia em que vivem
cotidianamente as mulheres, constitui-se como tarefa essencial.

Um novo modelo de conciliagdo entre o trabalho e a familia se faz necessario. Modelo
que pressupde uma nova forma de apreender as responsabilidades familiares como fungéo que
diz respeito @ manutencdo e reproducédo da sociedade. Para a OIT, esse novo modelo baseia-se
na nogdo de corresponsabilidade social pelas atividades de cuidado, ou seja, trata-se de uma
redistribuicdo de responsabilidades familiares entre as familias, 0 mercado e o Estado, e

também entre homens e mulheres.
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Medidas para facilitar a conciliagdo entre vida laboral e familiar sdo fundamentais
para a promocdo da igualdade de género. A Convencédo n° 156 da OIT sobre trabalhadores e
trabalhadoras com responsabilidades familiares e a Recomendagcéo relacionada n® 165°, ambas
de 1981, consideram a igualdade de oportunidades como objetivo geral de todas as medidas
de conciliacdo e oferecem orientacdes politicas para sua formulagdo. O Estado tem, portanto,
papel central a desempenhar na configuracéo de politicas publicas que promovam uma maior
conciliacdo entre trabalho e familia. Ele deve promover a adocdo de um marco legal que
contribua para a consecucdo de objetivos de igualdade e estimular mudancas na divisdo sexual

do trabalho remunerado e ndo remunerado.

A Recomendagcdo n° 165 especifica medidas de apoio para garantir o acesso, a permanéncia, e a reintegracdo do
trabalho de trabalhadores/as com responsabilidades familiares. Inclui também medidas para melhorar as condi¢des
de trabalho e a qualidade de vida dos trabalhadores/as, como jornadas de trabalho mais reduzidas e flexibilidade
de horérios. Prop8e ainda medidas que levem em consideracao as condicfes de trabalhadores e trabalhadoras em
regime de tempo parcial, temporarios ou que trabalham no domicilio. A Recomendag&o prop8e que, com base em
estatisticas e pesquisas, 0s servicos de assisténcia a infancia e de assisténcia a familia sejam ampliados
gratuitamente ou com custo razoavel. Prevé que tanto homens como mulheres sdo responsaveis por seus filhos e,
por essa razdo, ambos devem ter direito a uma licenca parental em um periodo posterior a licenga maternidade.
Estabelece também que homens e mulheres deveriam ter direito de obter uma licenca para se ausentar do trabalho
em caso de enfermidade de seu filho ou filha ou de outro membro da sua familia.
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4. MEDIDAS LEGAIS RELATIVAS ATRABALHO E RESPONSABILIDADES
FAMILIARES

O objetivo desta secao ¢ analisar as medidas legais que guardam relagdo com a questao
do conflito entre trabalho e responsabilidades familiares no Brasil, tendo por referéncia as
normas internacionais de protecao aos trabalhadores e trabalhadoras.

As normas sociais que norteiam as relacoes entre trabalho e familia sdo construidas
socialmente, e a construcao das politicas destinadas a atender esse objetivo sinaliza a maneira
como a sociedade entende e valoriza a conciliagdo entre essas duas dimensbes (SORJ;
FONTES; MACHADO, 2007).

O tema da igualdade de género, como parte integrante das preocupacdes sobre
trabalho, esteve no século XX entre as principais normas internacionais que regulamentam a
relacdo capital e trabalho. Mesmo que essa tematica nunca tenha saido da agenda de discussdes,
contemporaneamente ganha énfase a questdo do equilibrio entre trabalho e responsabilidades
familiares como uma dimensdo fundamental para a promocao da igualdade e o enfrentamento

da pobreza a partir do mundo do trabalho (GAMA, 2012b).

4.1 As normas internacionais que regulam a relacio entre trabalho e responsabilidades

familiares e o protagonismo da OIT

Em nivel internacional, a no¢do de responsabilidades familiares figura em varios
documentos da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), mas surgiu como preocupacao
especifica a partir da década de 1960, associada ao avango das mulheres no mercado de trabalho
(GAMAD, 2012).

A OIT ¢ uma agéncia especializada da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), cujo
objetivo central ¢ o de promover justica social e direitos humanos e trabalhistas
internacionalmente reconhecidos (OIT, 2009b). Fundada apds a 1* Guerra Mundial, em 1919, ¢
mantida pelas contribui¢cdes dos Estados-membros, sendo a unica agéncia do sistema das
Nagoes Unidas com sistema tripartite de participagcdo, com representantes de governos, de
empregadores e trabalhadores (BRUSCHINI; RICOLDI, 2008).

Historicamente foram consideradas trés motivagdes para a criagdo da OIT, segundo

Bruschini e Ricoldi (2008):

A motivagdo inicial era de carater humanitario, uma preocupagdo com a condigido dos
trabalhadores, que eram cada vez mais numerosos e explorados, sem que fossem
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levadas em consideragdo sua saude e vida familiar. A segunda motivagao era politica,
jé que sem uma melhora na condig@o dos trabalhadores, cujo nimero crescia como
consequéncia da industrializa¢do, haveria um aumento da intranquilidade social, ou
“até mesmo revolugdo”. A terceira era de ordem econdmica, ou seja, devido a um
efeito inevitavel no custo da producdo, qualquer industria ou pais que adotasse a
reforma social encontraria desvantagens frente aos seus competidores (BRUSCHINI;
RICOLDI, 2008, p. 12).

A OIT esta organizada em nove grandes setores.® No interior do setor de Cooperacdo
Regional e Técnica, existem cinco escritorios regionais® e 26 escritorios de area, entre eles o do
Brasil, além de doze equipes técnicas multidisciplinares de apoio a esses escritorios € onze
correspondentes nacionais que apoiam a execucdo ¢ administracdo dos programas, projetos e
atividades de cooperagao técnica e de reunides regionais, sub-regionais e nacionais (OIT, 2014).

O papel desempenhado pela OIT compreende formular padrdes internacionais de
trabalho na forma de convengdes ¢ recomendagdes, definindo padroes minimos de direitos
trabalhistas basicos: liberdade de associacdo, direito de organizagdo, negociagdo coletiva,
abolicdo do trabalho for¢ado, igualdade de oportunidade e tratamento, entre outras condigdes
reguladoras, dentro do espectro relacionado ao trabalho (OIT, 2014).

Existem trés tipos de documentos elaborados pela OIT que dispdem sobre padrdes
internacionais de trabalho, quais sejam: convengdes,® protocolos e recomendagdes. Conforme

Bruschini e Ricoldi (2008),

As convengdes sdo tratados internacionais abertos a ratificacdo para os Estados-
membros da OIT. Quando um Estado ratifica uma convengdo, compromete-se a
colocar em pratica suas determinagdes. Ja o protocolo é adotado para suplementar o
conteudo de uma convengdo existente — mas é considerado um novo documento,
com ratificagdo separada, ¢ com o0 mesmo peso legal de uma convengdo. E por fim, a
recomendacdo, que também suplementa as convengdes, no entanto, ndo ¢ um
instrumento aberto a ratificagdo — nela estdo dispostas diretrizes de carater geral ou
técnico que podem ser aplicadas em escala nacional, podem complementar principios
existentes nas convengdes ou orientar sobre temas que estas deixaram de abordar
(BRUSCHINI; RICOLDI, 2008, p. 13).

Para a realizacdo desta secdo, foram selecionadas algumas convengdes, protocolos e
recomendacdes da OIT que tém relacao com o contetdo da pesquisa. Esses documentos foram

resumidos e organizados por temas, conforme apresentacao a seguir.

8 1) Normas, principios e direitos fundamentais no trabalho; 2) Emprego; 3) Protecdo Social; 4) Dialogo Social;
5) Gestdo e Administracdo; 6) Reportando-se ao Diretor Geral; 7) Tribunal Administrativo; 8) Associacao; 9)
Regides e Cooperagdo Técnica (OIT, 2014).

9 Situados na Africa; Américas; Estados Arabes; Asia e Pacifico e Europa e Asia Central (OIT, 2014).

10 Ao contrario de outros documentos internacionais, as convencdes da OIT ndo admitem reservas, isto é, 0s
paises-membros ndo podem fazer ressalvas ao cumprimento deste ou daquele ponto. Porém, é permitido que a
sua implementacdo seja parcial e progressiva, de acordo com as condi¢des do pais-membro. (BRUSCHINI;
RICOLDI, 2008).
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4.1.1 Protecdo a maternidade

Desde a sua fundagdo (1919), a OIT demonstrou uma constante preocupagao com a
protecao a maternidade e as maes que trabalham. Com efeito, a 3* Convengao adotada pela OIT,
durante a 1* Conferéncia Internacional do Trabalho, realizada em Washington, diz respeito a
protecdo a maternidade (Convencao n° 3, 1919, Protecdo a Maternidade) (GAMA, 2012b).

A Convencao n° 3 trata-se de um texto curto e com principios importantes, cujo
principal enfoque ¢ a questao do trabalho na industria. Por esse motivo, define o que deve se
entender por empreendimento industrial. Apresenta também uma defini¢do clara do que se
entende por mulher e crianga! (BRUSCHINI; RICOLDI, 2008).

Conforme conteudo apresentado pelas notas da OIT (2009b), a protecdo a maternidade
tem como objetivo resguardar a saide da mae e de seu filho ou filha, assim como proteger a
trabalhadora de qualquer discriminagdo baseada na sua condi¢ao de mae.

Conforme Bruschini e Ricoldi (2008), as principais defini¢des em relagdo a protegdo
referem-se ao periodo de licenga-maternidade, aos beneficios da seguridade social e a
amamentacdo. Segundo o artigo 3 dessa Convengao, ¢ assegurada uma licenca- maternidade de
12 semanas (seis semanas antes do parto e seis semanas em periodo ap6s parto), o direito de
receber durante esse periodo um saldrio capaz de manter a trabalhadora e seu filho “em boas
condi¢des de satude e higiene” e o direito de interromper a jornada de trabalho durante uma hora
diaria para amamentagdo, embora nao defina por quanto tempo o beneficio deva se estender. A
gestante é protegida de demissdo durante o periodo regular de licenca ou quando esta for
estendida por motivo de doenca.

Essa primeira Convengdo de Protegdo a Maternidade foi revisada duas vezes. A
primeira, em 1952, dando origem a Convenc¢do n° 103 sobre Prote¢do a Maternidade, e a
segunda, no ano de 2000, dando origem a Conveng¢do n° 183 sobre Protecdo a Maternidade,
suplementada pela Recomendacao n° 191 (GAMA, 2012b).

A Convencao n° 103 foi ratificada pelo Brasil em 1965 — periodo de pleno emprego,
em que a OIT volta-se para o combate da discrimina¢do no trabalho. Seu texto ¢ maior e mais
complexo, ampliando conceitos e garantias, € ¢ aprovado em conjunto com a Recomendacdo n°
95, que a suplementa. Logo no primeiro artigo, verificam-se tais alteracdes: os setores de
atividades a que se aplicam sdo ampliados — empreendimentos industriais e ndo industriais,

ocupacdes agricolas e inclusive “mulheres que ganham seu salario trabalhando em casa”. A

11 Mulher: qualquer pessoa do sexo feminino, independente de idade ou nacionalidade, se casada ou néo.
Crianca: qualquer crianga, filho legitimo ou ilegitimo. Néo se refere aos filhos adotivos (OIT, 2009b).
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definicdo de mulher altera-se para “qualquer pessoa do sexo feminino, independente de idade
ou nacionalidade, raga ou credo, se casada ou nao”. A definigdo de crianga ¢ pouco alterada:
“qualquer crianga, filho/a se nascido/a dentro do casamento ou nao” (OIT 2, 2009b).

O periodo de licenga-maternidade permanece sendo de doze semanas. Caso a gestante
adoega, a licenga devera ser estendida, sem redug@o dos beneficios de seguridade social. Se for
instituido algum tipo de contribuigdo para assegurar os beneficios sobre folha de pagamento,
ela devera ser calculada sobre o total de funcionarios e ndo sobre o nimero de mulheres, assim
como deve ser evitada qualquer forma de responsabilizacdo do custo social da maternidade
sobre aqueles que empregam mulheres. J& a interrupgdo do trabalho para amamentacdo nao
explicita intervalos de tempo, deixando a definicdo a cargo de cada pais, com a ressalva de que
devem ser remunerados como hora de trabalho. Por fim, o artigo determina que o empregador
ndo pode demitir a empregada que estiver em licenca-maternidade (OIT 2, 2009b).

A Recomendacao n° 95 encontra-se dividida em cinco tépicos, que ampliam 0s pontos
da Convencdo: 1) Licenca-Maternidade; 2) Beneficios a Maternidade; 3) Facilidades para Maes
em Amamentacdo e Bebés; 4) Protecdo ao Emprego; e 5) Protecdo da Saude de Mulheres
Empregadas durante o Periodo da Maternidade.

Para Bruschini e Ricoldi (2008), os pontos principais compreendem

[...] a recomendagdo de uma licenga-maternidade de catorze semanas e a ampliacéo
do periodo em condi¢cdes anormais de risco a gravidez a cargo de 6rgdos
supervisores. Entre os beneficios & maternidade, recomenda-se a garantia em 100%
dos ganhos salariais quando possivel, servigo médico especializado e cuidados
domiciliares, conforme a necessidade; o custeio de despesas médicas, além de
beneficios, em espécie ou dinheiro, tais como enxovais, suprimento de leite e/ou
pensdo, amamentacdo. Os periodos para amamentacao deveriam ser de, pelo menos,
uma hora e meia durante um dia de trabalho, ajustando-se a frequéncia e os intervalos
conforme necessidade atestada por médico. Para tanto, facilidades deveriam ser
estabelecidas, em relacdo as condi¢des para amamentagdo e cuidado da crianca,

preferivelmente fora dos empreendimentos onde as mulheres estdo trabalhando
(BRUSCHINI; RICOLDI, 2008, p. 25).

O item “Protecdo ao Emprego” estabelece que a protecdo contra demissdo deve ser
estendida para o periodo em que fosse notificada a gravidez até um més ap6s o término da
licenca-maternidade.

As protecdes relativas a saude compreendem a proibi¢do de trabalho noturno para
trabalhadoras gravidas e em periodo de amamentacéo, e seus periodos de descanso devem ser
planejados para assegurar descanso adequado. Também devem ser proibidos 0S servigos
prejudiciais a sua salde e a da crianca até trés meses ap0s o0 parto, e isso deve ser estendido

caso haja amamentacédo (OIT, 2009b).
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Para Réa (2002), foram poucas as mudancas entre a Convencdo n? 3 e a Convengao
n° 103. Apenas em 1997 se inicia 0 processo da segunda revisdo, que da origem ao texto da
Convencao n° 183 (suplementada pela recomendacdo n°® 191). Para essa autora, a motivacao
expressa pela OIT é a de reformular o texto da Convencéo, adaptando-a aos dias atuais, num
contexto de globalizag&o econdmica, alto desemprego e realiza¢éo de acordos trabalhistas nem
sempre favoraveis aos trabalhadores.

Bruschini e Ricoldi (2008) observam que o texto final da Convencdo amplia
novamente as concepces de mulher e de crianga. A primeira passa a ser definida como
“qualquer pessoa do sexo feminino”, enquanto a segunda é alterada para “qualquer crianga”,
ambas acompanhadas da expressao “sem discriminagao”. A defini¢do de setores de atividade
desaparece, dando lugar a defini¢do do artigo 2: “todas as mulheres empregadas, inclusive
aquelas em formas atipicas de trabalho dependente”.

Com relacdo a Convencéo anterior, alguns pontos sdo incluidos. Dentre eles, um
artigo especifico (art. 3) sobre prote¢do a saude, o qual determina que mulheres gravidas ou
amamentando ndo sejam obrigadas a executar trabalho prejudicial a si e a crianca
(BRUSCHINI; RICOLDI, 2008).

O periodo de licenca-maternidade aumenta em relacdo a Convencdo anterior,
passando para catorze semanas, das quais seis compulsoriamente apds o parto. Em caso de
doencas ou complicagdes, licengas adicionais poderéo ser concedidas, sob regras especificadas
em leis e regulac6es nacionais (OIT, 2009a).

Os artigos 8 e 9 preocupam-se com a protecdo ao emprego e a ndo discriminacdo,
estabelecendo que deve ser ilegal a demissdo durante a gravidez ou licengca-maternidade e até
um periodo — a ser determinado por cada pais — apds o retorno ao trabalho.

Assim, estabelece-se que cada pais deve adotar medidas para garantir que a
maternidade ndo seja fonte de discriminacdo no emprego e no acesso a ele. Fica proibido o
exame de gravidez para candidatar-se a emprego, excecao feita aqueles trabalhos restritivos ou
prejudiciais a salde da gestante e da crianca.

O artigo 10 determina que a trabalhadora que estiver amamentando deve ter direito a
intervalos para amamentar ou reducdo das horas de trabalho. Essas horas devem ser
remuneradas normalmente, e os intervalos devem ser determinados por cada pais.

A Recomendacdo n° 191, por sua vez, recomenda que 0s paises-membros devem
empreender esforgos para estender a licenga-maternidade para, pelo menos, dezoito semanas.

Referenciando Bruschini e Ricoldi (2008), percebe-se que alguns aspectos constantes

da Recomendacgéo n° 95 ndo constam na de n° 191, como o incentivo para que as mulheres
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avaliem os servicos de saude oferecidos pelas autoridades publicas ou outros organismos
reconhecidos. Verifica-se outro retrocesso ao analisar a disposi¢cdo que estabelecia que as
contribuicdes compulsérias para financiar os beneficios de licenca-maternidade deveriam ser
fixadas sobre o nimero total de empregados, evitando a discriminacdo de sexo, contida na
Convencdo n° 103, a qual desaparece do texto da Convencdo n° 183, ficando apenas como
recomendacéo.

A protecdo ao emprego também € reduzida em alguns pontos. Enquanto a
Recomendacao anterior (n° 95) afirmava a necessidade de se garantir, no pos-parto, um periodo
de, no minimo, um més de estabilidade no emprego, essa disposicdo desaparece na
Recomendacdo n® 191, que, por sua vez, acrescenta a contabilizacdo do periodo da licenga na
determinacdo de direitos, como a contagem de tempo para aposentadoria, por exemplo
(BRUSCHINI; RICOLDI, 2008).

Para Réa (2002), houve perdas e ganhos com a ultima reviséo do texto de protecédo a
maternidade, porém, para a autora, 0 maior passo a ser dado é a extensdo da protecdo a
maternidade a todas mulheres que trabalham, inclusive em “formas atipicas de trabalho
dependente”, ou seja, todas as formas de trabalho ndo formal, de maneira a universalizar o

acesso a esse direito.

4.1.2 Responsabilidades familiares

Anogao de responsabilidades familiares aparece em varios documentos da OIT, porém
sO surge como preocupagdo especifica desse 6rgao na década de 1960, associada ao ingresso
maci¢o das mulheres no mercado de trabalho. Os documentos analisados relativos ao tema
foram: a Recomendacdo n° 123 (OIT, 1965), sobre o emprego de mulheres com
responsabilidades familiares; a Convengdo n°156, sobre trabalhadores com responsabilidades
familiares, e a Recomendagao n° 165, também de 1981, que a suplementa (OIT, 1981).

Referindo-se diretamente ao tema das responsabilidades familiares, o primeiro
documento elaborado pela OIT, em 1965, foi a Recomendagdo n° 123 sobre Emprego das
Mulheres com Responsabilidades Familiares. Essa recomendagdo contém nogdes que estavam
presentes na discussao sobre trabalho e familia a época de sua elaboragdo. O texto assinala o
crescente emprego feminino, destacando sua importincia para a forca de trabalho: “muitas
mulheres tém problemas especiais que emergem da necessidade de conciliar suas
responsabilidades duais de familia e trabalho”. Mais adiante, afirma que: “muitos dos

problemas especiais enfrentados pelas mulheres com responsabilidades familiares ndo sdo
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peculiares a elas, mas problemas da familia e da sociedade como um todo”. Trata-se de um
texto longo, que aborda intimeros aspectos da questdo, no entanto ndo conta com uma defini¢ao
a respeito do que se deveria entender por ‘“responsabilidades familiares” (BRUSCHINI;
RICOLDI, 2008). O objetivo geral da Recomendacdo n® 123 ¢ de que as autoridades
competentes, em cooperacdo com organizacdes publicas e privadas, devem implementar
politicas apropriadas para possibilitar as trabalhadoras o exercicio do direito ao trabalho sem
ser objeto de discriminagdo, além de encorajar, facilitar ou empreender o desenvolvimento de
servicos para permitir a conciliagdo de trabalho e familia (OIT, 2014).

Bruschini e Ricoldi (2008) observam que, nessa Recomendacao, o topico denominado
“Educacao e Informag¢ao Publica” recomenda que as autoridades competentes tomem medidas
no sentido de encorajar a preocupacdo com os problemas das mulheres trabalhadoras
decorrentes das responsabilidades familiares, para a sua efetiva integracdo a forca de trabalho
em igualdade de condigdes com outros trabalhadores; realizar ou promover pesquisas para
orientar politicas e medidas a serem adotadas; promover sensibilizagdo publica para o problema
e desenvolver politicas publicas.

O terceiro topico, intitulado “Servigos e facilidades para o cuidado infantil”,
recomenda medidas, tais como: o levantamento e a publicagdo de estatisticas sobre o trabalho
das maes e o nimero ¢ idade de seus filhos; investigacdo de necessidades e preferéncias das
maes em relagdo aos cuidados das criangas; incentivo a politicas que estabelecam servigos e
facilidades para o cuidado das criangas a um custo adequado ou sem 6nus, desenvolvidos de
acordo com as necessidades de criancas de diversas idades e de seus pais trabalhadores (OIT,
2014).

O quarto topico, que trata do ingresso e reingresso no emprego das mulheres
trabalhadoras com responsabilidades familiares, sugere que as autoridades competentes devem
tomar medidas para assegurar que as trabalhadoras integrem e permanegam integradas a forca
de trabalho, bem como assegurar seu reingresso no trabalho. Conforme informagdes contidas
no site da OIT, as medidas incluem: acesso das jovens a educagdo regular; orientagcdo e
treinamento, livre de discriminagdo com base no sexo; incentivo a solida preparacao
profissional, assim como o esclarecimento de pais e educadores sobre sua necessidade, e a
facilitagdo do primeiro emprego e/ou reingresso daquelas que sairam do mercado de trabalho
em razao das responsabilidades familiares. Diante do recomendado, essas politicas devem ser
garantidas a todos os trabalhadores, e os servicos devem ser alvos de constante avaliagdo para
garantir a adequacao as necessidades das trabalhadoras.

Por fim, sdo feitas as consideracdes gerais, tais como: a necessidade de cooperacao
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entre as organizagdes publicas e privadas, em especial a de trabalhadores e empregadores, no
sentido de conciliar trabalho e familia, sem prejuizo de oportunidades de emprego e promogao.
Algumas medidas especiais sdo sugeridas, dentre elas a organizagdo do transporte publico, a
compatibilizacdo de horario de trabalho com escolas e creches e a oferta de servigos e
facilidades para aliviar tarefas domésticas, assim como o desenvolvimento de servigos de ajuda
doméstica a baixo custo (BRUSCHINI; RICOLDI, 2008).

O tema ¢ retomado em 1981 pela OIT através da Convencdo n°® 156, sobre
Trabalhadores e Trabalhadoras com responsabilidades Familiares, e pela Recomendagao n® 165,
sobre 0 mesmo tema.

Bruschini e Ricoldi (2008) destacam que, ao contrario da Recomendag&o anterior, 0
escopo do documento abrange homens e mulheres com responsabilidades familiares, com base
no principio de igualdade de oportunidades e tratamento, j& estabelecido desde 1958 pela
Convencgdo n° 111. Conforme as autoras, o preambulo do documento é bastante extenso,
evocando diversos documentos j& produzidos pela OIT, dentre eles a Declaragdo de Igualdade
de Oportunidade e Tratamento para as Mulheres Trabalhadoras, de 1975, dando énfase ao que
foi manifestado no 14° paragrafo da CEDAW:'? “sio necessarias mudangas nos papéis
tradicionais de homens e mulheres na sociedade e na familia para alcancar total igualdade entre
homens e mulheres”.

Conforme Gama (2012b), a Convengao n° 156 foi influenciada pela Década das
Nagdes Unidas para a Mulher (1975-1985 incentivando politicas que fossem disponiveis para
homens e para mulheres, com o propdsito de garantir a ambos o direito ao trabalho sem que
suas responsabilidades familiares fossem um obstdculo ou constituissem fonte de
discriminacdo. Para a autora, a consecu¢do desse objetivo esta diretamente associada a
possibilidade de eliminar as barreiras enfrentadas pelas mulheres para se inserirem e
permanecerem no mercado de trabalho, especialmente no que diz respeito a sobrecarga de

trabalho doméstico.

2Sigla em inglés para Convencdo para Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres

(Convention for the Elimination of All forms of Discrimination Against Women) (BRUSCHINI; RICOLDI,

2008).

13A Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) declarou os anos de 1975 a 1985 como a Década da Mulher. Foi em
finais da década de 1960 e meados de 1970 que se iniciou 0 processo de conscientizagdo sobre a necessidade da
criacdo de mecanismos institucionais para a melhoria das condi¢Bes de vida das mulheres de todo o mundo,
esbocando-se as primeiras definigBes a esse respeito. Em 1967 foi criada a Declaragdo para a Eliminacéo da
Discriminagdo contra as Mulheres, que esta na génese da Convencao para a Eliminacao de Todas as Formas de
Discriminacdo contra as Mulheres, de 1979. Nesse mesmo processo, 0 ano de 1975 foi proclamado pela
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) como Ano Internacional da Mulher e realizou-se a | Conferéncia sobre
as Mulheres, na Cidade do México, na qual o periodo compreendido entre os anos 1976 e 1985 foi declarado como
a Década das Mulheres e aprovou-se o Plano de A¢do Mundial (LOPES, 2005).
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Assim, a ideia que perpassa todo o texto da Convencéo € a de que se deve garantir a
trabalhadores e trabalhadoras o direito ao trabalho, sem que as responsabilidades familiares
sejam um empecilho ou fonte de discriminacdo entre homens e mulheres, ou mesmo entre
aqueles gque tém responsabilidades familiares e outros trabalhadores/as (OIT, 2014).

Para isso, a Convengdo estabelece algumas medidas a serem tomadas, na forma de
uma politica nacional, entre elas o desenvolvimento ou promogdo de servigos comunitarios
(cuidado infantil e facilidades familiares) e a promocéo de informacdo e educacdo sobre o
problema (OIT, 2014).

Ao contrario da Recomendacdo n° 123, a Convencdo 156 explicita que as
responsabilidades familiares abrangem néo sé o cuidado de criangas dependentes, mas também
de outros membros da familia “imediata” que necessitem de cuidado ou apoio.

De maneira geral, a Convencdo n° 156 estabelece a necessidade de que os Estados
desenvolvam mecanismos de assisténcia familiar dentro do sistema de seguridade social,
considerando as necessidades dos trabalhadores e trabalhadoras com responsabilidades
familiares. Define também que os Estados deverao promover medidas de orientagdo e formacao
profissional para possibilitar a inser¢do, a manutencao e a reintegracdo desses trabalhadores e
trabalhadoras ao setor produtivo. Por sua vez, a recomendacdo n® 165, que complementa a
Convengao n°® 156, ressalta a importancia da ampliagdo de oferta de servicos de protecao social
e da melhoria de sua infraestrutura para garantir o bom desempenho das responsabilidades
familiares e fomentar a reparticdo equitativa das responsabilidades no grupo familiar (OIT,
2009b).

No campo do treinamento e orientagdo vocacional, todas as medidas devem ser
tomadas para permitir que trabalhadores (as) com responsabilidades familiares integrem-se ao
mercado de trabalho e assim permanegam. O mesmo deve ocorrer apds auséncias provocadas
por responsabilidades familiares, as quais ndo devem constituir razdo valida para o término do
contrato de trabalho (OIT, 2009a).

A Recomendacdo n° 165, por sua vez, especifica medidas de apoio para garantir o
acesso, permanéncia e reintegracdo ao trabalho para trabalhadores e trabalhadoras com
responsabilidades familiares. Reline medidas destinadas ao melhoramento das condic¢des de
trabalho e da qualidade de vida, bem como de reducéo e flexibilidade da jornada de trabalho.
Propde medidas que levem em conta as condic¢des de trabalho dos trabalhadores em tempo
parcial, temporarios e trabalhadores em domicilio (OIT, 2009b).

Outros aspectos importantes se relacionam a ampliagdo dos servigos de cuidado

infantil e de apoio as familias, orientados por estatisticas e pesquisas sobre as necessidades e
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preferéncias dos trabalhadores e trabalhadoras com responsabilidades familiares. No item que
trata dos “Servigos ¢ Facilidades de Cuidado Infantil e Familiar”, as autoridades competentes
devem estabelecer planos para o desenvolvimento sistematico e para facilitar a organizacédo
dos servigos, bem como meios adequados e suficientes, gratuitos ou a um custo razoavel, que
respondam as necessidades desses trabalhadores e trabalhadoras e das pessoas sob a sua
responsabilidade (BRUSCHINI; RICOLDI, 2008).

Assume-se que tanto os homens como as mulheres sejam responsaveis por seus filhos
(e filhas) e, em razdo disso, propde-se que ambos possam fazer uso de uma licenga parental
posterior a licenga-maternidade. Estabelece-se que homens e mulheres deveriam poder obter
uma licenga em caso de enfermidade do filho ou de outro membro de sua familia direta, e ainda
explicita no item “Termos e Condi¢des de Emprego” uma série de recomendacdes com o
objetivo de facilitar a conciliagdo entre trabalho e familia — dentre elas a progressiva reducao
de horas extras e a considerag¢ao das responsabilidades familiares quando do arranjo de turnos
ou de trabalho com jornada noturna (OIT, 2009b).

Uma questdo inovadora no documento diz respeito a Seguridade Social. Conforme
Bruschini e Ricoldi (2008), as disposigdes presentes na Recomendagao n® 165 incluem protecao
aos trabalhadores em relag@o aos afastamentos em razao de responsabilidades familiares. Essas
medidas incluem beneficios, descontos em impostos e outras medidas condizentes com a
realidade de cada pais.

O ultimo item do documento, que trata da ajuda no exercicio das responsabilidades
familiares, recomenda que as autoridades competentes promovam ac¢des publicas e privadas
no sentido de aliviar a sobrecarga causada pelas responsabilidades familiares. Essas ac¢oes
incluem servicos de ajuda e cuidado doméstico, supervisionados e a preco acessivel, transporte
publico, abastecimento de agua e energia nos domicilios ou préximos a estes, entre outros
(OIT, 2009b).

Para Gama (2012b), a Convencdo n° 156 e a Recomendagdo n° 165 avangcam em
comparacdo a Recomendacdo n° 123, em dois aspectos principais. Primeiro, porque nédo
consideram a conciliacdo trabalho e familia como um problema enfrentado apenas pelas
mulheres, e segundo, porque definem o direito a igualdade de oportunidades para 0s
trabalhadores e trabalhadoras com responsabilidades familiares. Além disso, enquanto a
Recomendacdo n° 123 se vinculava quase que estritamente as responsabilidades familiares,
aquelas de cuidado com os filhos, a Convencédo n° 156 amplia essa definigéo incluindo também

aquelas relacionadas a outros membros da familia que dependam do cuidado ou sustento do
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trabalhador ou trabalhadora, fator que apresenta importancia singular no atual contexto de
crescente envelhecimento da populacéo.

Apesar dos avangos, € importante ressaltar que as Recomendacdes configuram
documentos ndo sujeitos a ratificacdo, o que, conforme Bruschini e Ricoldi (2008, p. 29), pode
“demonstrar a pouca relevancia ainda atribuida ao tema”.

O Brasil até hoje nao ratificou a Convengao sobre Trabalhadores e Trabalhadoras com
Responsabilidades Familiares, bem como outras que possuem relagdo com a questao do conflito

entre trabalho e responsabilidades familiares, expostas no quadro abaixo:

QUADRO 1. Convengoes da OIT que possuem relacio com a questiao do conflito entre
trabalho e responsabilidades familiares nao ratificadas pelo Brasil

Sobre o Trabalho Noturno, trata de medidas e beneficios relacionados

Convencio n° 171, de 1990 | aos trabalhadores(as) noturnos a fim de proteger sua sadde, ajuda-los

acumprir suas responsabilidades familiares e sociais, possibilitar-lhes

melhorias na carreira e compensa-los adequadamente.

Sobre o Trabalho no Domicilio, visa a protegdo em matéria de
discriminacéo no emprego, igualdade de tratamento em relacéo a todos
Convengio n° 177, de 1996 | os outros trabalhadores assalariados, a prote¢éo em razdo de seguranga
e saude no trabalho, remuneracdo e protecdo & maternidade, entre
outras.

Sobre o Trabalho a Tempo Parcial, visa assegurar a esses trabalhadores
gue recebam a mesma prote¢do dos trabalhadores a tempo integral em
situacdo compardvel nas seguintes esferas: direito de sindicalizagdo,
Convencio n° 175, de 1994 | negociacdo coletiva e afins; seguridade social e sadde no trabalho, ndo
discriminagdo em matéria de emprego, ocupagdo e remuneracao;
protecdo a maternidade; término da relagdo de trabalho; férias
remuneradas; licenca satde.

Fonte: OIT, 2009b.

Com relag@o a ndo subscrigao do Brasil em todas essas normativas, Marconsim (2009)
aponta varios fatores que, para ele, estdo interligados. Primeiro, destacam-se as transformacdes
do mundo do trabalho, as quais caracterizam um momento historico de retragdo dos direitos
sociais e do trabalho. Medidas voltadas a desregulamentagao da legislacdo social e trabalhista
adotadas nas décadas de 1990 e 2000 reafirmam a quebra de direitos historicamente
conquistados. O autor observa que as novas medidas de contratacdo e de regimes de trabalho
no Brasil desenvolvem-se no mesmo periodo de tempo em que surgem as convengdes citadas,
como forma de enfrentamento das refragcdes da desregulamentacao do trabalho no mundo. Um
segundo elemento diz respeito a parca pressdo do movimento feminista brasileiro e de outros
movimentos relacionados, como o sindical, por exemplo. A baixa participacdo das
trabalhadoras nas organizagdes sindicais e a falta de liderangas capacitadas para negociagdes
coletivas que pressionem pela realizagao desses direitos sdo alguns dos motivos que podem ser

elencados.



48

Saos sérias as dificuldades para que essas demandas sejam veiculadas em um contexto
de ajuste estrutural e diminuicao dos gastos publicos em politicas sociais. Diante desse cendrio,
Gama (2012c¢) aponta que, além de tais mecanismos legais ndo serem subscritos, eles nao seriam
eficientes sem medidas de acompanhamento e fiscalizagao desses direitos e de setores

organizados da sociedade preocupados e focados na reivindicacdo dessas tematicas.

4.2 Marco legal referente a trabalho e responsabilidades familiares no Brasil

A proposta deste item ¢ analisar o marco legal referente a trabalho e responsabilidades
familiares no Brasil, tendo como base a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 (BRASIL,
1988), a Consolidacdo das Leis do Trabalho de 1943'® (BRASIL, 1943) e o Codigo Civil
Brasileiro de 2002%¢ (BRASIL, 2002).

Nesse esforgo, apresentamos os principais dispositivos legais que guardam relagdo
com a temadtica. A partir da sistematizacdo dessas normativas, pudemos identificar as
proposi¢cdes do legislativo brasileiro quanto ao conflito entre trabalho remunerado e
responsabilidades familiares. Essa legislacdo reflete limites e possibilidades nas formas de
intervencao do Estado brasileiro referentes ao assunto.

Conforme Gama (2012c¢), do ponto de vista dos direitos do trabalho, o cenario social
no Brasil para onde devem ser direcionadas as demandas relativas ao conflito entre trabalho e
responsabilidades ¢ muito desfavordvel. Em um contexto de crise, como o atual, atrelado ao
refluxo dos movimentos sindicais no pais, reivindicar a relacdo entre trabalho e vida familiar
como um tema central para o direito dos trabalhadores e trabalhadoras torna-se secundario. A

auséncia de regulagdes sobre o funcionamento do mercado de trabalho relacionadas a questao

14 A Constituicdo ¢ a lei maior de um Estado, é aquela que orienta todas as outras (BRUSCHINI; RICOLDI, 2008).
A atual Constituigdo Federal é a sétima na histdria do Brasil e foi promulgada em 5 de outubro de 1988. O
documento é um conjunto de regras de governo que rege o ordenamento juridico de um pais. A versdo atualmente
em vigor marcou o processo de redemocratizacdo do pais apds o periodo do regime militar (1964-1985). A
Constituicdo deve regular e pacificar os conflitos e interesses de grupos que integram uma sociedade. Para isso,
estabelece regras que tratam desde os direitos fundamentais do cidaddo, até a organizacdo dos Poderes; defesa do
Estado e da Democracia; ordem econémica e social (BRASIL, 2014d).

15 A CLT foi promulgada em 1° de maio de 1943, no governo de Getllio Vargas, em plena ditadura do Estado
Novo. Trata-se de um periodo de garantia de diversos direitos trabalhistas, inovadores a época, tais como a
institui¢do da Carteira de Trabalho, do salario minimo, da jornada de 48 horas, das férias remuneradas, etc. O
carater da CLT a época de sua promulgacdo era de protecdo ao trabalho da mulher, o que gradualmente foi sendo
reformado (BRUSCHINI; RICOLDI, 2008).

160 Codigo Civil brasileiro (Lei 10.406 de janeiro de 2002) encontra-se em vigor desde 11 de janeiro de 2003.
Trata-se de uma obra extensa, dividida em duas partes. A primeira, Geral, composta por trés livros: (I1- Das Pessoas;
11- Dos Bens; I11- Dos Fatos Juridicos), e a Parte Especial, por cinco livros (I- Do Direito das Obrigagoes; I1- Do
Direito de Empresa; I11- Do Direito das Coisas; 1\VV- Do Direito de Familia; Do Direito das Sucessfes), mais um
livro Complementar, com Disposi¢es Gerais e Transitérias. No total, sdo 2046 artigos. Dentre eles, o direito de
Familia esta disposto nos artigos 1511 a 1783 (BRUSCHINI; RICOLDI, 2008).
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das responsabilidades familiares tem consequéncias para o desenvolvimento econdmico do
pais, pelo subaproveitamento de uma parte importante da forca de trabalho: a feminina. A
sobrecarga de responsabilidades familiares resulta na discriminagdo e nas desvantagens que as
mulheres vivenciam no mercado de trabalho.

Para Bruschi e Ricoldi (2008, p. 48), “A Constitui¢ao de 1988 ¢, sem duvida, o marco
mais importante na defini¢do de direitos e na institucionalizacdo dos direitos humanos no
Brasil”. Ela contempla as principais reivindicagdes de varios movimentos sociais, inclusive o
das mulheres.

No texto constitucional, a familia ¢ tratada nos artigos 226 a 230, denominados “Da
Familia, da Crianga e do Adolescente e do Idoso”. Esses principios irdo nortear o Codigo Civil
que, por sua vez, dispde nos artigos 1511 a 1783 questdes referentes ao Direito de Familia.

Para a Constituigdo, a familia ¢ a base da sociedade e tem especial protecao do Estado.
A sociedade familiar ¢ entendida a partir da unido do homem e da mulher, sendo reconhecida a
familia constituida por um deles e seus descendentes. Os direitos e deveres em relagdo a
sociedade conjugal sdo exercidos igualmente pelo homem e pela mulher (BRASIL, 1988). Nao
sdo citados outros tipos de arranjos familiares, como homoafetivos, socioafetivos ou mesmo
comunidades formadas somente por irmaos/irmas.

O artigo 1723 do Cddigo Civil dispde que “E reconhecida como entidade familiar a
unido estavel entre o homem e a mulher, configurada na convivéncia publica, continua e
duradoura e estabelecida com o objetivo de constitui¢do de familia”.

Em maio de 2011, o Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu a familia
homoafetiva, conferindo aos casais homossexuais o direito a unido estavel. O STF afastou a
expressao "homem e mulher" do artigo 1723 do Codigo Civil, permitindo a interpretagdao
extensiva aos casais do mesmo sexo.

Pelo art. 1566, ficam estabelecidos os deveres reciprocos dos conjuges, a saber:
fidelidade reciproca; vida em comum no domicilio conjugal; mitua assisténcia; sustento,
guarda e educacdo dos filhos; respeito e consideracdo mutua. Assim, pelo Codigo Civil
Brasileiro, os cOnjuges tém iguais deveres em relacdo ao sustento da unidade familiar e
educacao dos filhos.

Seguindo a ideia do item anterior, selecionamos alguns dispositivos presentes na
legislagdo trabalhista relacionados ao objeto de estudo. Eles foram resumidos e separados por

tema, conforme exposto a seguir.
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4.2.1 Medidas de apoio a maternidade

Historicamente, o principal vetor das politicas sociais foi o desenvolvimento de ag¢des
de ajustamento do padrao de emprego da populagdao economicamente ativa as novas demandas
da sociedade urbana industrial. Nessa direcdo, os segmentos da populagdo considerados
vulneraveis para o mercado de trabalho (criancas, mulheres, idosos e doentes) foram
beneficiados por importantes mecanismos de prote¢ao e garantia de renda, fator que permitiu o
enfrentamento da dependéncia das estritas regras do mercado pela via das politicas publicas
(GAMA, 2012b).

Com seu constante crescimento, a oferta de mao de obra foi sendo regulada
publicamente, o que possibilitou que no mercado de trabalho competissem apenas os
trabalhadores com condicdes equivalentes de produtividade. Assim, a homogeneizagdo desse
mercado dependeu de politicas publicas voltadas a garantia de renda para determinados grupos
da populagdo, entre eles, as mulheres.

Conforme Gama (2012b), apdés o advento do capitalismo industrial, a mulher
trabalhadora passou a ser percebida como um problema social que necessitava de intervengao
publica. Nessa direcdo, os movimentos das mulheres lutaram por um tipo de cidadania que
reconhecesse os direitos e as necessidades relacionadas com os riscos, ndo s6 dos assalariados
masculinos mas, principalmente, das maes assalariadas ou ndo. Essas manifestagdes inspiraram
e modelaram uma legislacdo sobre protecdo social em diversos paises, como licencas e
subsidios de maternidade, abono, salario familia, etc. Além disso, o crescente declinio da taxa
de fecundidade contribuia para proliferagdo dessa legislagdo. Assim, a pobreza das familias e a
questao populacional configuraram-se como as causas mais importantes para a multiplicacao
das medidas publicas de protecdo social a maternidade.

Datada dos anos 1940, a legislacao trabalhista brasileira adotou desde a sua formulagao
uma posicao protecionista em relagdo as mulheres trabalhadoras. Baseada em principios como
a fragilidade feminina, a defesa da moralidade, a protecao a prole, a natural vocagao da mulher
para o lar e o carater complementar do salario feminino, fundamentou-se em um ideal de familia
patriarcal chefiada pelo homem, tendo por objetivo proteger a trabalhadora no seu papel de mae
(BRUSCHINI; RICOLDI, 2008).

Apesar de o Brasil ndo ter ratificado a Convengado n° 183 da OIT sobre a prote¢ao a
maternidade, a legislacdo brasileira sobre a matéria ja contempla os principais direitos nela
estabelecidos.

No ambito internacional, o Brasil assumiu varios compromissos, dentre os quais se
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destaca a Convengdo n° 111 da OIT sobre a discrimina¢do em matéria de emprego e ocupagao
(1958), ratificada em 1968 pelo governo brasileiro, e a Convengao n° 100, também da OIT,
sobre a igualdade de remuneracdo de homens e mulheres trabalhadoras por trabalho de igual
valor (1951), ratificada pelo Brasil em 1957 (GAMA, 2012b).

A Constitui¢ao Brasileira rejeita qualquer forma de discriminagdo, ao proclamar que
todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, sendo inviolavel o direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade.

A CLT, no tocante ao trabalho da mulher, constitui uma legislagio notadamente

antidiscriminatoria. Conforme as analises de Gama,

Orienta-se pelo principio da igualdade entre o trabalho masculino e feminino
e veda a discriminag@o entre homens e mulheres no acesso e manuteng@o no
mercado de trabalho, na remuneracdo, na jornada de trabalho, entre outras
atividades que tenham o sexo, a cor, a idade ou a situagdo familiar como
condicdo impeditiva ou obstaculizadora da igualdade de condicGes entre os
trabalhadores (as) (GAMA, 2012b, p. 82).

Atualmente a legisla¢do trabalhista brasileira dispde de uma série de dispositivos
legais que protegem as mulheres contra a discrimina¢do no mercado de trabalho, bem como
lhes garantem direitos especificos. Conforme Gama (2012b), esses direitos estio regulados pelo
Capitulo II do Titulo III da CLT, com destaque para o art. 373-A, que veda, dentre outros:
publicar antincio de emprego no qual haja referéncia ao sexo, a idade, a cor ou a situacao
familiar, salvo quando a natureza da atividade a ser exercida, publica e notoriamente, assim o
exigir; recusar emprego, promoc¢ao ou motivar a dispensa do trabalho em razao de sexo, idade,
cor, situacdo familiar ou estado de gravidez, salvo quando a natureza da atividade seja notoria
e publicamente incompativel; impedir o acesso ou adotar critérios subjetivos para deferimento
de inscri¢do ou aprovagdo em concursos publicos e em empresas privadas por esses mesmos
motivos. Além disso, a Lei n°® 9.029/95 proibe a exigéncia de atestados de gravidez e
esterilizagdo, bem como outras praticas discriminatorias, para efeitos admissionais ou de
permanéncia da relagdo juridica de trabalho, e veda adocao de qualquer pratica discriminatéria
e limitativa para efeito de acesso a relacdo de emprego, ou de sua manutengdo, por motivo de
sexo, origem, raca, cor, estado civil, situacao familiar ou idade. Nao obstante, o artigo 5° ainda
preconiza: “A todo trabalho de igual valor correspondera salario igual, sem distingdo de sexo”.

Com relagdo a prote¢ao a maternidade, os dispositivos expostos na legislacao brasileira
visam permitir que as mulheres combinem suas fungdes procriativas e produtivas, tendo como
objetivo central impedir o trato desigual no emprego por conta da sua funcao reprodutiva.

O Brasil possui uma disposi¢ado legal que protege o emprego durante a maternidade. A
CLT e a Constituicao preveem a prote¢ao a maternidade como um direito do trabalho. Vejamos

o que a legislagdo trabalhista e a previdenciaria preveem sobre o assunto.



QUADRO 2. Artigos previstos na CLT de suporte e protecio a maternidade

Art. 391

Art. 391 - Nao constitui justo motivo para a rescisdo do contrato de trabalho da mulher o fato
de haver contraido matrimonio ou de encontrar-se em estado de gravidez.

Paragrafo tinico - Nao serdo permitidos em regulamentos de qualquer natureza contratos
coletivos ou individuais de trabalho, restricdes ao direito da mulher ao seu emprego, por motivo de
casamento ou de gravidez.

Art. 391-A. A confirmacdo do estado de gravidez advinda no curso do contrato de trabalho,
ainda que durante o prazo do aviso prévio trabalhado ou indenizado, garante & empregada gestante a
estabilidade provisoria. (Incluido pela Lei n® 12.812. de 2013.)

Art. 392

Art. 392. A empregada gestante tem direito a licenga-maternidade de 120 (cento e vinte) dias, sem
prejuizo do emprego e do saldrio. (Redacdo dada pela Lein® 10.421, 15.4.2002.)

§ 1° A empregada deve, mediante atestado médico, notificar seu empregador da data do inicio do
afastamento do emprego, que podera ocorrer entre o 28° (vigésimo oitavo) dia antes do parto e ocorréncia
deste; (Redacdo dada pela Lei n® 10.421, 15.4.2002.)

§ 2° Os periodos de repouso, antes e depois do parto, poderdo ser aumentados de 2 (duas) semanas
cada um, mediante atestado médico; (Redacdo dada pela Lei n° 10.421, 15.4.2002.)

§ 3° Em caso de parto antecipado, a mulher tera direito aos 120 (cento e vinte) dias previstos neste
artigo; (Redacdo dada pela Lein® 10.421, 15.4.2002.)

§ 4° E garantido a empregada, durante a gravidez, sem prejuizo do salario e demais direitos:
(Redacdo dada pela Lei n° 9.799, de 26.5.1999.)

I - transferéncia de fungdo, quando as condi¢des de saude o exigirem, assegurada a retomada da
fungdo anteriormente exercida, logo apds o retorno ao trabalho. (Incluido pela Lei n® 9.799, de

26.5.1999.)

IT - dispensa do horario de trabalho pelo tempo necessario para a realizagdo de, no minimo, seis
consultas médicas ¢ demais exames complementares. (Incluido pela Lei n® 9.799, de 26.5.1999.)

Art. 392-A. A empregada que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adogdo de crianga
sera concedida licenga-maternidade nos termos do art. 392. (Redacdo dada pela Lei n® 12.873, de 2013.)

§ 4° A licenga-maternidade so sera concedida mediante apresentagdo do termo judicial de guarda
a adotante ou guardid; (Incluido pela Lei n® 10.421, 15.4.2002.)

§ 5° A adogdo ou guarda judicial conjunta ensejara a concessao de licenga-maternidade a apenas
um dos adotantes ou guardides: empregado ou empregada; (Incluido pela Lei n°® 12.873, de 2013.)

Art. 392-B. Em caso de morte da genitora, ¢ assegurado ao conjuge ou companheiro empregado
0 gozo de licenga por todo o periodo da licenga-maternidade ou pelo tempo restante a que teria direito a
mée, exceto no caso de falecimento do filho ou de seu abandono. (Redagdo dada pela Lei n® 12.873, de

2013.)

Art. 392-C. Aplica-se, no que couber, o disposto no art. 392-A e 392-B ao empregado que adotar
ou obtiver guarda judicial para fins de adogdo.

52


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12812.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10421.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10421.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10421.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10421.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9799.htm#art392
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9799.htm#art392
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9799.htm#art392
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9799.htm#art392
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12873.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10421.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12873.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12873.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12873.htm#art6

53

QUADRO 2 (continuacao)
Art. 393
Art. 393- Durante o periodo a que se refere o art. 392, a mulher tera direito ao salario integral e,
quando variavel, calculado de acordo com a média dos 6 (seis) tltimos meses de trabalho, bem como os
direitos e vantagens adquiridos, sendo-lhe ainda facultado reverter a fungdo que anteriormente ocupava.

Art. 394
Art. 394 - Mediante atestado médico, a mulher gravida ¢ facultado romper o compromisso
resultante de qualquer contrato de trabalho, desde que este seja prejudicial a gestagdo.
Art. 395
Art. 395 - Em caso de aborto ndo criminoso, comprovado por atestado médico oficial, a mulher
tera um repouso remunerado de 2 (duas) semanas, ficando-lhe assegurado o direito de retornar a fungéo
que ocupava antes de seu afastamento.

Art. 396
Art. 396 - Para amamentar o proprio filho, até que este complete 6 (seis) meses de idade, a mulher
tera direito, durante a jornada de trabalho, a 2 (dois) descansos especiais, de meia hora cada um.

Paragrafo unico - Quando o exigir a satide do filho, o periodo de 6 (seis) meses podera ser dilatado,
a critério da autoridade competente.

Art. 397
Art. 397 - O SESI, o SESC, a LBA ¢ outras entidades ptblicas destinadas a assisténcia a infancia
manterdo ou subvencionardo, de acordo com suas possibilidades financeiras, escolas maternais e jardins
de infancia, distribuidos nas zonas de maior densidade de trabalhadores, destinados especialmente aos
filhos das mulheres empregadas. (Redacdo dada pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967.)

Fonte: Consolidacdo das Leis do Trabalho (BRASIL, 1943).

A extensdo da licenga-maternidade brasileira ¢ maior do que a de varios paises, entre
eles: China (90 dias); India (12 semanas); Alemanha (14 semanas); Franca (16 semanas);
Argentina (90 dias); México (12 semanas) e Uruguai (12 semanas). (OIT, 2010).

Gama (2012b, p. 84) considera ‘“a licenca-maternidade brasileira abrangente,
maleédvel, condicionada as condi¢des de satde da mulher, garantidora da integralidade e
estabilidade do salario e do emprego”, especialmente quando comparada a outros paises, que,
muitas vezes, condicionam a integralidade do saldrio ao tempo de utiliza¢do da licenga ou,
quando a fornecem na sua totalidade, o nimero de semanas ¢ menor. Para a autora, o maior
problema da legislacdo brasileira ¢ a sua restricdo as trabalhadoras formais, excluindo uma
enorme parcela de trabalhadoras desses direitos. Ressalta portanto, que o grande problema
consiste no acesso nao universal a esses direitos, ou seja, no acesso vinculado a contribui¢ao

pretérita da trabalhadora.
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Tém direito ao salario-maternidade: empregada, doméstica, avulsa, contribuinte
individual, facultativa, segurada especial. Como caréncia de contribuicdo exigida, a
contribuinte individual e facultativa tem caréncia de dez contribui¢cfes mensais e a segurada
especial (trabalhadora rural) terd direito ao beneficio, desde que comprove o exercicio da
atividade rural mesmo que de forma descontinua nos ultimos dez meses anteriores ao
requerimento do beneficio. Nos casos em que a crian¢a venha a 6bito durante a licenca-
maternidade, o salario-maternidade ndo sera interrompido. A segurada aposentada que
permanecer ou retornar a atividade tem direito ao pagamento do salario-maternidade. Aquela
que n&o contribui para a Previdéncia Social ndo tem cobertura para licenga-maternidade. O
valor do salario-maternidade é o valor igual & sua remuneracéo integral, exceto em outros casos
onde esse valor é calculado sobre os Gltimos salarios de contribuicdo. A trabalhadora
desempregada podera ter acesso ao beneficio, desde que esteja contribuindo para a Previdéncia
Social .Y’

Mesmo ndo alterando a CLT, o projeto de Lei n® 2.513/07 foi aprovado por
unanimidade na Comissdo de Seguridade Social e Familia da Cémara dos Deputados,
ampliando a licenca-maternidade de 120 dia para 180 dias para trabalhadoras do setor privado
em troca de rendncia fiscal para as empresas que aderirem ao Programa Empresa Cidada.

Para Gama (2012c), tal lei ja nasce sob a égide da controvérsia, uma vez que se trata
de um incentivo fiscal dado as empresas que instituirem essa norma para suas funcionérias,
mas com uma série de controles e condicionalidades (é obrigatdria a exigéncia de estar
amamentando, é vedado colocar os filhos em creche durante periodo da licenca-maternidade
estendida, etc.), ferindo principios importantes da seguridade social.

Lavinas tece criticas contundentes ao projeto. Segundo o autor,

A mistificagéo do seio materno vai para o colo daqueles que disciplinaram o trabalho.
Agora poderdo disciplinar o comportamento materno no que tange ao aleitamento.
As novas mamaes que eventualmente venham a se beneficiar desse programa é
vedado colocar os filhos em creche ou qualquer outro tipo de “day care durante a
vigéncia da licenca-maternidade estendida, sob pena de incorrer em penalidades. (...)
Trocam-se 20 anos por dois meses — para uma parte reduzida das mulheres
trabalhadoras (mais da metade das ocupadas estdo na informalidade) — e fica-se a
mercé da iniciativa de um ou outro empresario, que deixa de contribuir para o sistema
de seguridade social, este sim responsavel por financiar alternativas de guarda para

todas as criancas ou beneficios universais que possam viabiliza-las (LAVINAS, 2008
apud Gama 2012b, p. 86).

Além disso, segundo dados apresentados por Gama (2012b), apenas 15% das criangas

brasileiras de até trés anos de idade tém acesso a creche. Assim, com reduzida possibilidade

17 Informag0es retiradas do site: www.planalto.gov.br.
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de creches e pré-escolas entre 0s seis meses e cinco anos de idade, contraturno escolar integral
e outros servigos publicos, gratuitos ou subsidiados, que possam dar maior seguranca e
autonomia, essas solucgdes sdo parciais e pouco efetivas na resolucdo do conflito entre trabalho
e responsabilidades familiares.

Para Gama (2012b), mais uma vez se mantém a desigualdade social, pois se
estabelece um padréo de protecdo aos filhos das mulheres mais privilegiadas — aquelas que
ocupam postos de trabalho formalizados e em empresas com condic¢des para levar a cabo tal
beneficio. Nessa direcdo, vai-se na contramdo do Sistema de Seguridade Social, o qual
uniformiza beneficios e assegura a equidade de acesso.

Ademais, a inadequacdo dessa lei também se explica pela auséncia de incentivo de
uma pratica do compartilhar efetivo entre pais e mées no cuidado com o bebé. Nessa
perspectiva, a ampliacdo da licenca paternidade ou mesmo a instauracdo da licenca parental
no pais, colocaria o Brasil em melhores condi¢des frente a outros paises na observancia da
maior igualdade de género no mercado de trabalho e no trabalho do cuidado. Em suas
reflexdes, Gama (2012b) conclui que

A obrigatoriedade da amamentac&o para se ter acesso a um beneficio de cobertura
reduzida, que aparentemente mais beneficia o bebé do que pavimenta as
possibilidades de enfrentamento do conflito entre trabalho e vida familiar, e nem
mesmo incorpora 0os homens, mantém o atraso do Brasil no tocante as legislacdes

internacionais referentes aos trabalhadores com responsabilidades familiares
(GAMA, 2012b, p. 87).

Ao verificar direitos, contrapartidas e a cobertura dos beneficios relacionados a
protecdo a maternidade, constata-se que, apesar de o Brasil encontrar-se entre 0s poucos paises
com no minimo 14 semanas de licenca-maternidade remunerada e possuir um salario-
maternidade que garante a integralidade do salario, mas com contribuicao pretérita, a protecdo
a maternidade exclui grande parcela das trabalhadoras no pais. Para Gama (2012b), deveria ser
uma prioridade que todas as trabalhadoras, sem nenhuma discriminac&o, incluindo aquelas que
exercem formas atipicas de trabalho, tivessem acesso a essa protecao, bem como a necessidade
de ampliar aos homens os tipos disponiveis de licenca (paternidade, parental, entre outras) de
modo que estas se configurem como instrumentos eficazes para o fomento a igualdade de
género.

4.2.2 Legislagdo trabalhista e as responsabilidades familiares

A Constitui¢ao brasileira de 1988 (BRASIL, 1988) tem sido constantemente alterada

por emendas constitucionais. Do extenso texto constitucional, extraimos alguns pontos das



56

partes dedicadas a familia e aos direitos sociais.

Os direitos sociais sdo tratados nos artigos seis a onze, assim definidos no artigo 6°:
“Sao direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constitui¢ao” (BRASIL, 1988).

Vejamos o que a CF/88 prevé em seu artigo 7° sobre os direitos dos (as) trabalhadores

(as).

QUADRO 3. Dispositivos previstos na Constituicio Federal Brasileira sobre os direitos
de trabalhadores e trabalhadoras

Art. 7°: Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicdo social:

I - relagdo de emprego protegida contra despedida arbitrdria ou sem justa causa, nos termos de lei
complementar, que prevera indenizagdo compensatoria, dentre outros direitos;

II - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

III - fundo de garantia do tempo de servigo;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as suas necessidades vitais
basicas ¢ as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacgdo, satide, lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo
vedada sua vinculagdo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho;
VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convengéo ou acordo coletivo;

VII - garantia de salario, nunca inferior a0 minimo, para os que percebem remuneragdo variavel,

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneragao integral ou no valor da aposentadoria;
IX - remuneragdo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - proteg@o do salario na forma da lei, constituindo crime sua retengdo dolosa;

XI - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneragdo, e, excepcionalmente,
participag@o na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

XII - salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda nos termos da lei;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998.);

XIII - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais,
facultada a compensagdo de horarios e a redugdo da jornada, mediante acordo ou convengdo coletiva de
trabalho; (vide Decreto-Lei n° 5.452, de 1943.)

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento, salvo
negociacdo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracdo do servigo extraordinario superior, no minimo, em cinquenta por cento a do normal,
(Vide Del 5.452. art. 59 § 1°)

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais do que o salario normal;
XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragdo de cento e vinte dias;

XIX — licenga paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protegdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da lei;
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QUADRUO 3. (Continuacio)

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servi¢o, sendo no minimo de trinta dias, nos termos da lei;
XXII - redug@o dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de satde, higiene e seguranga;
XXIII - adicional de remuneragdo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco) anos de idade em
creches e pré-escolas; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protegdo em face da automagao, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a indenizagdo a que
este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - agdo, quanto aos créditos resultantes das relagdes de trabalho, com prazo prescricional de cinco
anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até¢ o limite de dois anos apos a extingdo do contrato de
trabalho; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 28, de 25/05/2000)

XXX - proibicao de diferenca de saldrios, de exercicio de func¢des e de critério de admissdao por motivo
de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibigao de qualquer discriminag@o no tocante a saldrio e critérios de admissdo do trabalhador
portador de deficiéncia;

XXXII - proibigdo de distingdo entre trabalho manual, técnico ¢ intelectual ou entre os profissionais
respectivos;

XXXIII - proibi¢dao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer
trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigdo de aprendiz, a partir de quatorze anos; (Redagéo
dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998.)

XXXIV -igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio permanente e o trabalhador
avulso.

Paragrafo unico. S@o assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os direitos previstos nos
incisos IV, VI, VII, VIII, X, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI, XXII, XXIV, XXVI, XXX, XXXI
e XXXIII e, atendidas as condicdes estabelecidas em lei e observada a simplificacdo do cumprimento
das obrigagdes tributarias, principais e acessorias, decorrentes da relacdo de trabalho e suas
peculiaridades, os previstos nos incisos I, II, III, IX, XII, XXV e XXVIII, bem como a sua integragdo a
previdéncia social. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 72, de 2013)

Fonte: Consolidagao das Leis do Trabalho (BRASIL, 1943).

Entre os direitos a protecao social, podem-se destacar alguns: o salario-familia contido
no inciso XII; a licenga-gestante de 120 dias, sem prejuizo de emprego e de salario, assegurada
no inciso XVIII e a introdugdo da licenga-paternidade, expressa no inciso XIX. Fica proibida a
diferenca salarial por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil, questdo que coloca o pais em
alinhamento com as regulagdes internacionais do trabalho. A Constituigdo também estendeu
aos trabalhadores domésticos varios direitos por meio do paragrafo tinico do artigo 7°.

No tocante aos direitos sociais, Bruschini e Ricoldi (2008) apontam que foram poucas
as emendas a partir do texto original da Constitui¢do. As alteragdes feitas tratam do salario-
familia (restringindo-o aos trabalhadores de baixa renda), do prazo de prescri¢ao para recorrer
a justica do trabalho (igualando prazos de trabalhadores rurais e urbanos em cinco anos, até o
limite de dois anos ap6s o fim do contrato, e da proibi¢cdo do trabalho de menores de dezesseis
anos, exceto como aprendiz na faixa etaria de catorze a dezesseis anos.

A despeito da restricdo ao saldrio-familia, cabe tecer algumas consideragdes. A
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Emenda Constitucional n° 20, de 1988, modifica o salario-familia,'® limitando o acesso aos
trabalhadores de baixa renda, cessando seu carater universal, exemplo tipico das reformas da
protecao social brasileira na contemporaneidade.

Segundo O’Connor (1999 apud GAMA, 2012b, p. 92),

[...] a instituigdo do salario-familia ¢ um marco importante nas politicas sociais
desenvolvidas pelos Welfare States, na Europa. O marco regulatorio dessa mudanga é
a Lei dos Abonos de Familia universais financiados pelo Estado, como o recomendado
pelo Relatorio de Beveridge em 1942. Esse beneficio tinha o claro intuito de manter
a capacidade de consumo do trabalhador com filhos. A despeito das inimeras
mudangcas nesse tipo de beneficio, muitos paises ainda o mantém.

No Brasil, a instituicdo do salario-familia data da década de 1930. Em 1963, a Lei n°
4.266, de 3 de outubro de 1963 (BRASIL, 1963), estendeu o beneficio a todos os trabalhadores
brasileiros, e correspondia a 5% do salario-minimo local para cada filho menor, de qualquer
condicdo, até 14 anos de idade. A Lei n° 5.890, de 8 de junho de 1973 (BRASIL, 1973),
integrou o salario-familia ao elenco das prestacdes asseguradas pela Previdéncia Social,
delegando aos empregadores o encargo de conceder e pagar as quotas aos respectivos
empregados.

Entretanto, por meio da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998, o
salario-familia passou a ser um beneficio restrito aos trabalhadores de baixa renda. Passou a
ser um beneficio pago pela Previdéncia Social aos segurados empregados, exceto aos
trabalhadores avulsos para auxiliar no sustento dos filhos de até 14 anos ou invalidos de
qualquer idade. (Sao equiparados aos filhos os enteados e tutelados.) De acordo com a Portaria
Interministerial MPS/MF n° 19 de 2014, o valor do saléario-familia sera de R$35,00 por filho
de até 14 anos incompletos ou invalido para quem ganhar até R$ 682,50. Para o trabalhador
que receber de R$ 682,51 até R$ 1.025,81, o valor do salério-familia por filho de até 14 anos
ou invalido de qualquer idade serd de R$ 24,66 (BRASIL, 2014).

Atualmente tem direito ao beneficio o empregado e o trabalhador avulso que estejam
em atividade; o empregado e o trabalhador avulso aposentado por invalidez, idade ou em gozo
de auxilio-doenca; o trabalhador rural que tenha se aposentado por idade aos 60 anos, se
homem, ou 55 anos, se mulher e os demais aposentados. Os desempregados nao tém direito ao

beneficio. O segurado recebe uma quota por filho e por emprego, e ambos 0s pais recebem,

18 Salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda nos termos da lei. Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n° 20 de 1988. Essa EC modifica o sistema de previdéncia social, estabelece normas
de transigdo e da outras providéncias. Trata-se, na verdade, daquela que foi considerada como a primeira reforma
da Previdéncia Social. A grande modificacdo é que esse direito passa a ser apenas para os trabalhadores de baixa
renda e ndo mais universal (GAMA, 2012b).
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quando segurados, empregados ou trabalhadores avulsos. Para a concessdo do beneficio, a
Previdéncia Social ndo exige tempo minimo de contribuicdo. O salério-familia é pago
mensalmente ao empregado pela empresa junto com o salario. Além disso, o Decreto n° 3.265,
de 29 de novembro de 1999, condiciona a concessao do salario-familia a comprovacédo da
vacinag&o obrigatdria e da frequéncia escolar nos meses determinados pelo Instituto Nacional
de Seguro Social (INSS) (BRASIL, 1999).

Pelos dados apresentados, verifica-se que o beneficio que tinha um carater mais
universal, transforma-se em focalizado e repleto de condicionalidades para seu acesso.

Com relacéo a essa questéo, e segundo dados apontados por Lavinas e Dain (2005),
cabe ressaltar que ha uma variacdo negativa (-27%) nos beneficios que englobam o salério-
familia, cujo nimero ja € reduzido no ambito dos direitos previdenciarios. Tal queda afeta
especialmente as mulheres, que representam somente 12% dos beneficiarios, uma vez que a
grande maioria encontra-se inserida no setor informal. A maioria das mulheres que trabalham
hoje tém filhos. Diante dessa perspectiva, o salario-familia ndo chega as mulheres.

Tendo em vista que os grupos mais vulneraveis sdo os adultos em idade ativa com
filhos e levando em consideracao a inexpressividade do salario-familia, que ¢ insuficiente em
termos de renda para garantir seu objetivo central, pode-se concluir que as familias de
trabalhadores com criangas sdo as que se encontram proporcionalmente mais desprotegidas.

Com relacdo ao conflito entre trabalho e responsabilidades familiares, de maneira
pontual, ha alguns artigos da CLT que tém relagdo com as questdes familiares e que permitem
ao empregado deixar de comparecer ao trabalho sem prejuizo da remuneragao.

O art. 473 da CLT prevé até dois dias consecutivos de auséncia ao trabalho em caso de
falecimento do coOnjuge, ascendente, descendente, irmdo ou pessoa que viva sob sua
dependéncia econdmica; até trés dias consecutivos em razao de casamento, € um dia, em caso
de nascimento de filho no decorrer da primeira semana. Para Gama (2012b), sdo todos eventos
familiares episddicos e com poucos dias de ndo comparecimento ao trabalho, e ndo tratam do
conflito trabalho e vida familiar.

Vale ressaltar que no Brasil, no Estatuto dos Servidores Publicos, hd uma licenca
prevista para tratamento de satde. Tal dispositivo preconiza ao servidor afastamento do posto
de trabalho para tratamento da propria saude, sem prejuizo da remuneragdo. Nesse caso, a
licenca ¢ concedida com base em pericia médica, € nos casos em que a soma dos dias de
afastamento dos atestados atingirem entre 15 e 120 dias. Nesse mesmo Estatuto, ha a previsao
de outra licenga que podera ser concedida ao servidor por motivo de doenga em conjuge ou

companheiro, pais, filhos, padrasto ou madrasta, enteado ou dependente que viva as suas



60

expensas. Intitulada de Licenca para Tratamento de Saude em Pessoa da Familia, também ¢
concedida mediante avaliagdo médica.

Ainda na CLT, o art. 397 preconiza que ¢ facultado as entidades patronais, como o
SESI e o SESC e outras entidades publicas destinadas a assisténcia a infancia, a manutencao ou
subvenc¢do, de acordo com suas possibilidades financeiras, escolas maternais e jardins de
infancia, distribuidos em zonas de maior densidade de trabalhadores, destinados especialmente
aos filhos das empregadas. Em suas analises, Gama (2012b) aponta que tal mecanismo legal
ndo obriga as empresas a criarem ¢ manterem espagos de cuidado as criangas, mas o faculta a
entidades de assisténcia social das empresas (SESI, SESC), sem um carater universal e
obrigatdrio a todos os trabalhadores e trabalhadoras. Além disso, o art. 399 da CLT consagra o
carater residual e assistencialista na regulacdo do conflito maternidade-trabalho ao prever um
diploma de benemeréncia fornecido pelo Ministério do Trabalho, aos empregadores que se
dispuserem a organizar ¢ manter creches e institui¢des de protecdo as criancas em idade pré-
escolar (GAMA, 2012b).

A Constituicao Federal de 1988, no capitulo da Educacao, prevé a Educacao Infantil
como “um direito social e dever do Estado”. O Art. 7°, item XXV, preve assisténcia gratuita aos
filhos e dependentes desde o nascimento até os cinco anos de idade em creches e pré-escolas
(redacao dada pela Emenda Constitucional n° 53 de 2006). A Constitui¢do Brasileira avanga no
capitulo da Educacdo, apesar do pouco avanco em termos de provisdo desse servigo. No
entanto, ndo regulamenta o art. 7°, ndo o definindo como um direito do trabalhador (a) (GAMA,
2012c¢).

Essa Emenda Constitucional versa sobre a regulamentagdo e inclusdo dos artigos
referentes a Educagdo, na definicdo dos niveis de educagdo, do seu financiamento, e das
atribuigdes de responsabilidades entre os entes governamentais nessa matéria.

No marco das negociagdes coletivas, crescem as medidas alternativas previstas pela
legislagdo, como o estabelecimento de convénios com creches publicas e privadas, ou
reembolso dos gastos com creches ou acompanhantes (OIT, 2010). Conforme Gama (2012b), a
maioria das clausulas estipula critérios de reembolso para as despesas com creche ou com
acompanhantes, e em mais de 60% dos contratos, as maes trabalhadoras sdo as unicas
beneficiarias do auxilio-creche.

Para a autora, esses dispositivos ilustram o carater na legislacdo trabalhista quanto ao
tema em questdo. Para ela, a legislacdo trabalhista ndo prevé e ndo responde as demandas dos
conflitos entre trabalho e responsabilidades familiares no pais. Nesse sentido, esses mecanismos

legais instauram o /ocus da opcionalidade e da benemeréncia na provisao de servigos de creche
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e de cuidados as criangas de idade pré-escolar, ndo se configurando como um direito na esfera

do trabalho.

4.2.3 Medidas relacionadas a Educagdo Infantil no Brasil

No inicio do século XX, foram implantadas as primeiras institui¢gdes pré-escolares
assistencialistas no Brasil e fundadas as primeiras creches. Em termos gerais, as politicas
publicas voltadas especialmente para as criancas pequenas, até o inicio dos anos 1970,
limitavam-se a subsidiar institui¢des privadas que assistiam criangas carentes, com o objetivo
de compensar a situacao de pobreza das familias (BRUSCHINI; RICOLDI, 2008).

A partir da década de 1970, o governo federal, com o objetivo de compensar as
necessidades da populacao pobre, incentivou a administracdo municipal para abrir creches. O
resultado foi uma grande expansdo de creches e pré-escolas no pais.

Em suas andlises, Gama (2012b) destaca que a década de 1980 foi marcada por
inimeros esfor¢cos de mobilizagdo popular para expansao das creches. Segundo a autora, varios
fatores contribuiram para esse processo, que se tornou mais acentuado na década de 1990.
Dentre eles, destacam-se: a crescente integracdo das mulheres ao mercado de trabalho,
especialmente aquelas com filhos dependentes; mudangas na estrutura das familias, com a
reducdo em tamanho; o aumento de divorcios e separagdes e o crescimento do modelo familiar

monoparental feminino. Ainda sobre essa questdo, Gama destaca que

O marco politico/ legal de alteragdo de um discurso sobre as creches e pré-
escolas como um “direito das maes que trabalham” ou das “familias pobres”
para ser entendido como um “direito da crianga a educagdo” ¢ a Constituigdo
de 1988, que afirmou no Capitulo da Educacdo, artigo 208, que é dever do
Estado garantir “a prestacao de servicos de creche e pré-escola para criangas
entre 0 e 6 anos de idade” (GAMA, 2012b, p. 110).

Nessa perspectiva, 0s marcos legais da Politica de Educacéo Infantil no Brasil foram
estabelecidos com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) em 1996 e apds
ela.

A LDB incluiu a educagdo infantil no sistema escolar, trazendo o municipio como
principal responsavel pela sua manutengdo, com a cooperagéo técnica e financeira dos estados
e da Unido. A ultima alteracdo da LDB foi em abril de 2013, pela da Lei n° 12.796%°. Segundo

19 A Lei n° 12.796 de 4 de abril de 2013 altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educagéo nacional, para dispor sobre a formagéo dos profissionais da educacdo e dar outras
providéncias (BRASIL, 1996).
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essa Lei, no art. 4°, “O dever do Estado com a educacao escolar publica sera efetivado mediante
a garantia de: 1l - educacao infantil gratuita as criancas de até 5 (cinco) anos de idade”. O art.
2° preconiza que a educacdo ¢ um dever da familia e do Estado. Traz ainda no art. 3° que o
ensino escolar esta baseado em uma série de principios, dentre os quais se destaca: “I-
igualdade de condicOes para 0 acesso e permanéncia na escola.

Assim, é dever do Estado para com a educacdo escolar publica a garantia de
atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criancas de zero a cinco anos de idade. Cabe
portanto, ao ente municipal o oferecimento da Educacdo Infantil que, junto com o Ensino
Fundamental e o Ensino Médio, compdem a Educacdo Basica no Brasil.

Com relacdo a definicdo de Educacdo Infantil, o art. 29 da LDB assim a caracteriza:
“A educacdo infantil, primeira etapa da educacdo basica, tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianca de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico, psicologico,
intelectual e social, complementando a acdo da familia e da comunidade”. Conforme o artigo
30, a educacdo infantil sera oferecida em: | - creches, ou entidades equivalentes para criangas
de até trés anos de idade; e Il - pré-escolas, para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de
idade.

Referentemente ao assunto, outro documento que merece destaque € o Plano Nacional
de Educacdo (PNE), aprovado em 2001 pela da Lei n® 10.172. Esse documento teve como
principal objetivo melhorar a educagdo no pais. Para tanto, contemplou um diagnéstico,
diretrizes, objetivos e metas referentes a cada nivel de ensino. Vigorou entre os anos de 2001 a
2011.

Nesse Plano encontra-se, pela primeira vez, "uma concepgdo de Educacgdo Infantil
como uma necessidade da familia em contar com uma instituicdo que se encarregue do cuidado
e da educacéo de seus filhos pequenos, principalmente quando os pais trabalham fora de casa”
(GAMA, 2012b, p. 114). Nessa direcdo, 0 PNE prevé a Educacao Infantil como um direito das
criangas e também dos pais como trabalhadores. Destaca também as condi¢des limitantes das
familias trabalhadoras, nucleares ou monoparentais, principalmente entre aquelas de baixa
renda, de prover os meios adequados para o cuidado e educacdo dos filhos pequenos.

Esse documento preconiza ainda a necessidade do atendimento em tempo integral
para as criancas de idades menores e daquelas de familias de mais baixa renda quando os pais
trabalham fora de casa. Para Gama (2012b), a restricdo desse tipo de atendimento somente aos
pais que trabalham dificulta a disponibilizacdo da médo de obra feminina n&o inserida no
mercado de trabalho, galvanizando as oportunidades das mées e gerando impactos

consideraveis sobre o nivel de renda e bem-estar das familias.
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Gama (2012b) destaca que o PNE trata-se de um plano de fundamental importancia
para a histdria da educag&o no pais. Trouxe a Educacdo Infantil como uma necessidade social,
tangenciando o problema do conflito entre trabalho e responsabilidades familiares.

Contudo, nao foi possivel cumpri-lo a risca, uma vez que questdes importantes
ficaram de fora ou ndo foram alcangadas. Um exemplo a ser citado diz respeito ao aumento do
Produto Interno Bruto (PIB) para educagdo. Definiu-se como meta de financiamento o minimo
de 7% do PIB aplicados em educacao, porém, em razdo do momento econémico desfavoravel
por que passava o0 Brasil, essa meta foi vetada. Atualmente, luta-se para destinar 10% das
arrecadacdes para a area.

Diante de tais problemas e visando a uma estratégia na qual houvesse melhores e reais
resultados na educacdo brasileira, o PNE foi refeito. O novo PNE visa alcancar as metas num
prazo de dez anos (entre 2011 e 2020). Atualmente foi aprovado na Camara dos Deputados e
aguarda aprovacgdo do Senado.

Conforme a legislagdo brasileira referente ao assunto, o acesso a educacéo infantil é
um dos direitos a serem assegurados a partir de acdes do poder publico municipal. Apesar de
configurar-se como medida legal, ainda ndo adquiriu a condicdo de realizacdo na maioria das
cidades brasileiras. Em suas pesquisas, Gama (2012b) aponta que os gastos publicos em
educacdo para criancas entre 0 a 5 anos de idade sdo minimos. Em 1997, apenas 4,6% dos
recursos alocados para educacdo foram investidos em programas especificos para criangas
entre 0 e 5 anos de idade. Para essa autora, a conclusdo que se chega é de que o governo ainda
ndo concede a devida importancia a oferta e a qualidade desses servicos.

Um ultimo elemento crucial para o debate refere-se ao atendimento em tempo integral
na Educacdo Infantil. A LDB preconiza a implantagdo crescente do ensino em tempo integral
para 0 Ensino Fundamental. No PNE, o atendimento em tempo integral prevé oportunizar a
orientacdo no cumprimento dos deveres escolares, pratica de esportes, desenvolvimento de
atividades artisticas e alimentacdo adequada a fim de diminuir as desigualdades sociais e
ampliar as oportunidades de aprendizagem.

Em 2007 foi lancado pelo governo federal o Programa Mais Educacdo, Portaria
Interministerial n° 17 do Ministério da Educacdo (MEC), visando fomentar a educacéo integral
de criancas, adolescentes e jovens no pais, por meio da oferta de atividades socioeducativas no
contraturno escolar. De acordo com dados divulgados pelo MEC, em 2008, as atividades
contaram com a participacdo de 1.380 escolas, em 55 municipios nos 26 estados brasileiros e
no Distrito Federal. Em 2014, é prevista a adesdo de 60.000 escolas no pais, atingindo em torno

de sete milhdes de estudantes.
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Mais recentemente, em 2013, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS) lancou uma agdo para que o0s servicos de educacdo infantil chegassem a
populagdo mais pobre. Intitulada de “A¢ao Brasil Carinhoso”, tem como objetivo dar estimulos
financeiros aos municipios e ao Distrito Federal. Assim, prevé o aumento da quantidade de
vagas para as criancas de 0 a 48 meses (especialmente as beneficiarias do Programa Bolsa
Familia?®) nas creches publicas ou conveniadas com o poder publico, proporcionando a
melhoria do atendimento as criancas e suas respectivas familias (MDS, 2012).

Apesar dos inegaveis avancos, Gama (2012b) destaca que, tanto na LDB quanto nos
referidos programas, ndo ha mencéo sobre as necessidades das familias, no tocante ao cuidado
e formacdo das criangas, associando-as a inser¢do no mercado de trabalho dos pais. Todos
realcam apenas as familias em situacéo de vulnerabilidade social.

Constata-se, portanto, que as iniciativas governamentais desenvolvidas a partir da
segunda metade da década de 2000, apesar de estarem presentes na legislacao brasileira desde
a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e da LDB (BRASIL, 1996), mostram que ha uma
grande distancia entre a necessidade social de politicas publicas de educacdo destinadas as
criancas pequenas e as condi¢fes sob as quais esse servico esta sendo oferecido a populagéo.
Nesse sentido, e conforme Gama (2012b), nota-se que a Educacdo Infantil adquire uma
dimensdo ndo restrita a construcdo da cidadania da infancia, mas sobretudo, como componente
imprescindivel da interface educacéo, trabalho e condicGes de vida das familias brasileiras.

Pode-se afirmar que, no Brasil, as mudancas no mercado de trabalho e na estrutura das
familias ocorridas nas Gltimas décadas agravaram os problemas da articulacdo entre trabalho e
responsabilidades familiares. De um lado, as solucgdes privadas sustentadas no trabalho nédo
remunerado, especialmente o das mulheres, apresentam um custo individual e social elevado.
Por outro, a esfera publica ainda ndo assumiu que a questdao das responsabilidades familiares
trata-se de assunto de ordem social que deveria ocupar lugar de destaque na agenda de politicas

publicas e na formulacdo e reformulacdo das leis que regem os direitos trabalhistas no pais.

20 O Bolsa Familia ¢ um programa de transferéncia direta de renda que beneficia familias em situagdo de pobreza
e de extrema pobreza em todo o pais. O Bolsa Familia integra o Plano Brasil Sem Miséria, que tem como foco de
atuagdo os milhdes de brasileiros com renda familiar per capita inferior a R$ 77 mensais e estd baseado na garantia
de renda, inclusdo produtiva e no acesso aos servigos publicos (MDS, 2012).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Nas uUltimas décadas, o interesse pelo tema do equilibrio entre trabalho e
responsabilidades familiares cresceu significativamente em varios paises do mundo. Cada vez
mais se reconhece que os conflitos entre vida laboral e familiar tém efeitos negativos sobre a
qualidade de vida das pessoas, especialmente sobre o bem-estar de mulheres e criancas.

Diferentemente de muitos paises europeus e da América do Norte, no Brasil, o
reconhecimento de que a articulacdo entre a esfera do trabalho e as responsabilidades
familiares constitui um problema social ainda incipiente. Consequentemente, existem poucas
iniciativas e medidas focalizadas no apoio ao equilibrio entre as demandas do trabalho e da
familia.

Né&o obstante, as ultimas duas décadas foram profundamente marcadas por mudancas
na estrutura das familias e no mercado de trabalho, as quais agravaram a problematica da
relacdo entre a esfera do trabalho e a esfera privada. Essas mudangas ndo foram acompanhadas,
na mesma medida, por acdes do Estado para amenizar os problemas que as familias vém
enfrentando.

Nas ultimas duas décadas, o Brasil alterou significativamente seu padrdo de
desenvolvimento, com importantes repercussdes sobre o mercado de trabalho. Embora os
dados atuais apresentem a reducdo do desemprego, ainda permanecem altos niveis de pobreza
e desigualdade social. Essas questdes associadas ao aumento da informalidade, caracterizam o
cenario econdmico da relacdo entre as familias e 0 mercado de trabalho na atualidade

As mudancas na estrutura das familias tambem foram profundas. Houve uma forte
retracdo do modelo tradicional de familia formada por um casal e seus filhos. O modelo de
familia nuclear baseada nos papéis homem/provedor e mulher/dona de casa, ndo corresponde
mais ao tipo predominante de arranjo familiar contemporéaneo existente no Brasil e em outras
partes do mundo. A literatura brasileira tem apontado que as familias estdo menores, em razdo
do descenso da fecundidade. Verifica-se o aumento do nimero de familias chefiadas por
mulheres, assim como das familias monoparentais, especialmente aquelas de referéncia
feminina. O numero médio de filhos dependentes também apresentou retracao.

Do ponto de vista da familia, Sorj (2004) destaca que a principal mudanca
corresponde ao ingresso macigo das mulheres no mercado de trabalho. Com o crescimento da
participagdo feminina neste espaco, as tensdes entre as responsabilidades familiares e a vida
laboral tendem a aumentar. Embora as mulheres compartilhem com os homens o papel de

prover renda, ainda predominam as concepgdes culturais que consideram a reproducéo social
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uma responsabilidade exclusiva delas, e ndo uma necessidade da sociedade em geral. Assim,
as mulheres continuam sendo as principais responsaveis pelos cuidados com o espago
doméstico e familiar sem contar com a corresponsabilidade equivalente dos homens.

A principal estratégia encontrada pelas familias para enfrentar esses desafios consiste
em empregar seus membros em atividades de naturezas diferentes, nas quais a jornada de
trabalho é um importante diferenciador. Para os homens, prevalecem os empregos formais,
respaldados pela legislagdo trabalhista, com varios beneficios decorrentes dessa relacédo
contratual. Para as mulheres, predominam os empregos informalizados, que implicam jornadas
de trabalho reduzidas e salarios menores.

Diante destas circunstancias, pode-se dizer que a situagdo da mulher brasileira no
mercado de trabalho esta longe de atingir uma condicdo de igualdade com relacdo a situacédo
masculina.

Embora a composicdo das familias tenha mudado nos dltimos anos, o modelo
homem/provedor e mulher/cuidadora ainda é vigente na legislacao trabalhista, permitindo que
as mulheres continuem arcando de forma unilateral, quando ndo exclusiva, com as atividades
de cuidado e assisténcia aos membros da familia, reforcando a nocao de que estas constituem
uma forga de trabalho secundaria.

Um passo positivo nessa dire¢do foi dado pelo Cédigo Civil Brasileiro de 2002, o
qual reconheceu a total igualdade de direitos e obrigagdes dos conjuges e ampliou o conceito
de familia incluindo as familias monoparentais e as unides estaveis como entidades familiares
reconhecidas pelo Estado.

Outro passo importante na redefinicdo das responsabilidades familiares entre a esfera
publica e privada é promovido pela ampliacdo do acesso das criancas de zero a cinco anos de
idade as institui¢cbes de educacdo infantil, como € o caso de creches e pré-escolas. A eficacia
desses mecanismos em equilibrar as demandas do trabalho e da familia é notavel, dada sua
possibilidade de atuar como instrumento capaz de reduzir a sobrecarga de trabalho doméstico
enfrentado pelas familias. Nesse aspecto, os servigos publicos de cuidado com as criangas sdo
fundamentais, uma vez que ampliam o tempo que as mulheres podem se dedicar ao trabalho
remunerado ou a sua vida pessoal.

Ao estudar a legislagdo trabalhista brasileira e as convengdes internacionais de
trabalho, constatamos algumas medidas que facilitam o equilibrio entre trabalho e vida
familiar. Além do acesso gratuito a educacéo infantil, destacam-se: a licenga-maternidade de
120 dias, a estabilidade no emprego da gestante, a licenca-paternidade e o beneficio do salario-

familia.
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Todavia, cabe ressaltar que a legislacdo trabalhista no pais se aplica apenas aos
trabalhadores que possuem contrato de trabalho formalizado, o que exclui uma grande parcela
de brasileiros dos direitos assegurados por lei. Além disso, esses beneficios concentram-se na
fase reprodutiva, fator que dificulta o equilibrio entre trabalho e familia ao longo de toda a vida
laboral dos individuos.

Diante das analises empreendidas, identificamos, portanto, no Brasil, apenas duas
medidas na esfera publica voltadas para o suporte as familias: a legislacéo trabalhista e 0 acesso
as creches e pré-escola das criancas. No entanto, essas medidas sao insuficientes para atender
toda a demanda, deixando lacunas em sua provisdo. A primeira delas pode ser identificada a
partir dos critérios de acesso a legislacdo trabalhista, uma vez que esta, conforme exposto
anteriormente, é destinada somente a populacdo que se encontra no mercado de trabalho
formal, parcela minoritaria da populacdo. A segunda refere-se ao forte viés de género ainda
presente em tal legislacdo, o qual se concentra nos direitos reprodutivos das mulheres.

Frente a essa situacdo, um dos principais desafios a serem enfrentados pelo Brasil
consiste na ampliacdo e reformulacéo da legislacao nacional referente a tematica, que necessita
ser ampliada de maneira a atribuir parte das responsabilidades familiares e de cuidado aos
homens, especialmente no que se refere a ampliacéo da licenca-paternidade e a instituicdo de
licencas parentais de modo a propiciar métodos eficientes para garantir uma participacao
masculina mais intensa nas atividades domésticas e na dindmica de cuidado com os familiares.
Outra medida de extrema relevancia consiste na ampliacdo dos investimentos publicos na area
da educacdo infantil.

Na mesma direcdo, ponderamos que € de extrema importancia a ratificacdo da
Convengdo n° 156 pelo Brasil, que estabelece a necessidade de que os Estados desenvolvam
mecanismos de assisténcia familiar e a infancia, dentro do sistema de seguridade social,
considerando as necessidades dos trabalhadores e trabalhadoras com responsabilidades
familiares. Complementando a Convencdo n° 156, a Recomendacdo n° 165 ressalta a
importancia da ampliacdo de servicos de protecdo social e da melhoria de sua infraestrutura
para garantir o bom desempenho das responsabilidades familiares e fomentar a reparticao
equitativa das atividades domésticas no grupo familiar.

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT, 2014) tece algumas recomendacdes
com relacdo ao assunto. Dentre elas, selecionamos as principais medidas referentes a tematica
da articulagéo entre trabalho e responsabilidades familiares, as quais se configuram como

grandes desafios a serem enfrentados pelos paises, especialmente pelo Brasil. Nessa
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perspectiva, a OIT considera que as politicas de equilibrio entre trabalho, familia e vida pessoal
devem:

= compatibilizar os trabalhos ndo remunerados com os remunerados por meio de acdes
que tornem o exercicio do trabalho mais compativel com as responsabilidades
familiares, de forma explicita e sistematica;

= reconhecer tanto o papel econdmico e produtivo das mulheres, quanto o papel dos
homens como cuidadores, a partir de intervengbes que visem a mudancas
comportamentais e culturais, como a garantia a licenca-maternidade, 0 acesso universal
as creches, a ampliacdo da licenca-paternidade, a instituicdo de licencas parentais e a
extensdo de beneficios como o auxilio creche para os pais;

= promover o compartilhamento de responsabilidades entre homens e mulheres, por meio
de acGes de sensibilizacao e conscientizacdo, bem como campanhas educativas;

= ampliar a quantidade e facilitar o acesso a equipamentos sociais de cuidado infantil;

= promover iniciativas publicas e privadas, como servigos de transporte publico de
qualidade e sistemas de energia e 4gua, que sdo fundamentais no gerenciamento da vida
familiar e na economia do tempo dedicado ao trabalho reprodutivo;

= melhorar as capacidades nacionais dos servicos e sistemas de salde com foco na
assisténcia a saude dos trabalhadores e trabalhadoras;

= promover o didlogo social e coordenacdo entre as varias instancias governamentais,
organizacOes de trabalhadores/as e empregadores/as e a sociedade civil no sentido de
uma maior compreensdo, reconhecimento e compartilhamento das responsabilidades
familiares entre o Estado, o setor privado, as familias e entre homens e mulheres.

Dessa forma, mesmo sendo as mulheres o grupo a demandar, de forma mais evidente,
acOes no sentido de garantir um equilibrio mais satisfatorio entre trabalho e responsabilidades
familiares, politicas publicas voltadas para esse tema beneficiam todas as pessoas.

Chegando ao final deste estudo, podemos concluir que, no Brasil, as mudancgas no
mercado de trabalho e na estrutura das familias ocorridas nas ultimas duas décadas agravaram
os problemas da articulacdo entre trabalho e familia. Por um lado, as solugdes privadas
sustentadas no trabalho ndo remunerado das mulheres, envolvem custos sociais e individuais
elevados. Por outro, as politicas publicas ainda ndo assumiram que a questdo das
responsabilidades familiares € um assunto social que deve ocupar lugar de destaque na agenda
de politicas sociais.

Ao desvelar a tematica entre trabalho e responsabilidades familiares, foi possivel

apreender como essa discusséo tem sido realizada, em &mbito mundial, e particularmente no
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Brasil. Ao constatar o baixo desenvolvimento de servigos coletivos que permitem socializar os
custos dos cuidados com a familia, pdde-se refletir acerca da pouca relevancia dada a esse tema
no pais.

Diante desse quadro, coloca-se a necessidade de ampliar esse debate no ambito da
sociedade brasileira, sobretudo no campo do Servico Social. O aprofundamento dessa
discussdo torna-se impreterivel ao se considerarem os limites desta pesquisa.

Ampliar o conhecimento no campo teorico eleito implica apreender as politicas
sociais como um direito de cidadania, reforcando a premissa de que o exercicio das
responsabilidades familiares € um direito das pessoas, homens e mulheres. O equilibrio entre
trabalho e vida familiar ndo se constitui, portanto, como um problema apenas feminino, mas,

acima de tudo, uma questéo social.
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