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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo analisar como o programa de
agoes afirmativas da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)
tem contribuido para a democratizagdo do acesso, permanéncia e
conclusdo dos estudantes oriundos de escola publica e negros nos cursos
de graduacdo da UFSC. Este estudo se caracteriza por um estudo de
caso, de natureza qualitativa com componente quantitativo, tendo como
fonte de dados a observacdo direta e aplicagdo de questionario, on-line
junto aos estudantes que ingressaram pelo Programa de Acgdes
Afirmativas da UFSC no periodo de 2008 a 2012. A pesquisa apontou
que esta politica institucional tem contribuido para a democratizagao do
acesso aos cursos de graduagdo, porém ha necessidade de ampliagao nos
programas de assisténcia estudantil oferecidos pela instituicao,
garantindo assim o atendimento das demandas apresentadas pelos
estudantes oriundos de escola publica e negros, que ingressam na UFSC.
O atendimento desses estudantes pelos programas de assisténcia
estudantil contribui para sua trajetoria académica e, portanto, para a
conclusdao do seu curso. A pesquisa indicou que, apesar da UFSC ter
implementado o Programa de Acgdes Afirmativas — PAA no ano de
2008, este ainda nao ¢ assumido integralmente pela instituigdo. Os
estudantes que ingressaram pelo PAA indicam que ainda existem
fragilidades nas orientacdes, no atendimento das demandas apresentadas
por eles e que estas situacdes geram inseguranca e dificuldades no seu
cotidiano na universidade. A partir dos resultados da pesquisa, propde-
se a gestdo da instituicdo agdes que atendam realmente as orientagoes
norteadoras do programa, especialmente as relacionadas ao acesso e
acompanhamento e permanéncia do estudante na Universidade.

Palavras-chave: Ac¢lOes  Afirmativas.  Assisténcia  Estudantil.
Universidade Publica.






ABSTRACT

This research aims to analyze how the affirmative action program of the
Federal University of Santa Catarina (UFSC) has contributed to the
democratization of the access, retention and completion of students from
public school and blacks in undergraduate courses at UFSC. This study
is characterized by a qualitative case study with quantitative component,
with the data source direct observation and online questionnaires applied
to students who entered the affirmative action program at UFSC in the
period from 2008 to 2012. The research pointed out that institutional
policy has contributed to the democratization of the access to courses,
but is necessary to expand the student assistance programs offered by
the institution, thereby ensuring the fulfillment of the demands presented
by students who are come from public schools and the black students
that are entering at UFSC. The attendance of these students, by student
assistance programs, contributes to their academic career and therefore
to the completion of your course. The research has indicated that
despite the UFSC have implemented the Affirmative Action Program -
EAP in 2008, this is not yet fully assumed by the institution. Students
who entered the PAA indicate that there are still weaknesses in the
guidelines, in meeting the demands presented by them and that these
situations create uncertainty and difficulties in their daily life at the
university. From the results of the research, It’s proposed to the
management of the institution, actions that truly meet the guidelines
guiding the program, especially those related to access and permanence
and student monitoring at the University.

Keywords: Affirmative Action. Student assistance. Public University.
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INTRODUCAO

A Universidade publica, como afirma Chaui (2003, p.5), ¢ uma
“Institui¢do social” e como tal exprime a dinamica das relagdes sociais.
Esta afirmacdo significa, que no seu espago, desenvolvem-se consensos
e conflitos, opinides, projetos, ideologias e comportamentos ora
convergentes, ora contraditérios. Mas, ao mesmo tempo, e também por
se tratar de uma instituicdo social, aspira a universalidade na diferenca,
uma universalidade que lhe permita responder as contradi¢des, impostas
pelas divisdes proprias da sociedade que € o seu principio € a sua
referéncia normativa.

Acreditar na Universidade como uma institui¢ao social € no seu
compromisso com a sociedade, que a mantém, foi uma das motivagdes
para a realizagdo desta pesquisa.

Para o desenvolvimento da pesquisa, alguns autores, como Chaui
(2003) e Santos (2003; 2005), foram referéncias imprescindiveis para a
construcao da fundamentacao tedrica.

Para a compreensao e aprofundamento de temas como assisténcia
estudantil, democracia, politicas publicas, politicas compensatorias,
politica de a¢des afirmativas foram usados como base varios autores,
entre eles: Avritzer (2003), Bobbio (1986; 1992; 2000), Denhart (2007;
2012), Demo (1993), Durham (1989), Gomes (2001; 2002; 2003),
Menegasso (2009; 2010), Moehlecke (2002), Salm (2009; 2010),
Santos(2003; 2005), Souza(2003; 2007), Tractenberg (2006).

Importante observar que, a partir do vestibular de 2008, uma das
formas de acesso a UFSC passou a acontecer por meio do programa de
acOes afirmativas, sendo pertinente, nesse momento, a avaliacdo da
contribuicdo do programa para a democratizagdo no acesso, na
permanéncia e conclusdo nos cursos de graduagdo, resgatando a
discussdo sobre a inclusao de grupos socialmente discriminados no
ensino superior, mais especificamente na Universidade Federal de Santa
Catarina.

A busca pela compreensdo do significado das politicas de agdes
afirmativas no contexto internacional e nacional e sua trajetoria historica
foram fundamentais para o estudo realizado. Gomes (2001) contribui
com a contextualizacdo das politicas de agdes afirmativas, quando
afirma:

Inicialmente as agdes afirmativas se
definiam como um mero ‘“encorajamento”

por parte do Estado a que as pessoas com
poder decisorio nas dareas publicas e
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privadas levassem em consideragdo, nas
suas decisOes relativas a temas sensiveis
como o acesso a educacao e ao mercado de
trabalho, fatores até entdo tido como
formalmente irrelevantes pela grande
maioria dos responsaveis politicos e
empresariais, quais sejam, a raga, a cor, o
sexo e a origem nacional das pessoas. Tal
encorajamento tinha por meta, tanto
quanto possivel, ver concretizado o ideal
de que tanto as escolas quanto as empresas
refletissem em sua composi¢do a
representacdo de cada grupo na sociedade
ou no respectivo mercado de trabalho.
(GOMES, 2001, p.39)

A missdao da universidade cumpre-se a medida que gera,
sistematiza e socializa o conhecimento e o saber, formando profissionais
e cidaddos capazes de contribuir para o projeto de uma sociedade justa
igualitaria. A universidade ¢ uma expressao da propria sociedade
brasileira, abrigando também as contradi¢des nela existentes. Neste
contexto a busca pela reducao das desigualdades socioecondmicas faz
parte do processo de democratizacao nas universidades.

Segundo Holanda (2005), a verdadeira cidadania sé sera
alcancada quando for garantida educagdo em todos os niveis e
oportunidades de trabalho aos excluidos. Salienta ainda:

A educacdo deve criar situacdes em que a
sociedade obrigue cada cidadao a avaliar-
se a si mesmo e a sua pobreza. Ela deve
ensinar a populacdo a pensar para que
possa ser gente de sua maioridade.
(HOLANDA, 2005, p.61).

Compreendendo, entdo, que a producdo de um trabalho
cientifico tem como ponto importante o estabelecimento dos objetivos
de pesquisa, onde ¢ reconhecido o aspecto acumulativo do
conhecimento cientifico, sendo tomado, como base, os avangos ja
realizados e as limitagcdes dos estudos dedicados ao tema (MOREIRA,
2004), foram estabelecidos o objetivo geral e os objetivos especificos
desta pesquisa.

O objetivo principal desta pesquisa ¢ analisar como o
programa de acoes afirmativas da UFSC tem contribuido para a
democratizacao do acesso, permanéncia e conclusio dos estudantes
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oriundos de escola publica e negros nos cursos de graduacio da
UFSC.

Para atingir o objetivo principal, proposto foram estabelecidos os
seguintes objetivos especificos:

a) Verificar, por meio de dados se houve democratizacdo no
acesso de estudantes de escola publica e negros no periodo de
2008 a 2012 na UFSC;

b) Identificar como os estudantes que ingressaram pelo Programa
de AcoOes Afirmativas sdo atendidos pelos programas de
assisténcia estudantil, oferecidos pela UFSC;

c) Apresentar dados comparativos entre ingressantes pelo PAA no
periodo de 2008 a 2012 versus concluintes 2011 a 2014;

d) Identificar a ocorréncia da participacdo dos estudantes que
ingressaram pelo PAA nas discussdes referentes ao programa
na UFSC.

Com vistas a atingir os objetivos inicialmente propostos, parte-se
da realidade concreta, ou seja, a UFSC e o Programa de Acgdes
Afirmativas e, diante da necessidade do aprofundamento de temas
correlacionados a pesquisa, investiga-se e realizam-se estudos que
possibilitem maior compreensao sobre politicas compensatorias e
politicas publicas e sua correlacio com o Estado. Finalmente, em um
sentido contrario, volta-se ao ponto de partida, buscando-se desvelar os
significados que esta caminhada possa propiciar.

Com objetivo de elucidar o caminho tedrico proposto para estudo,
vide Figura 01: Caminho teérico proposto para este estudo.

Figura 1 - Caminho tedrico proposto para este estudo

Estado

politicas
publicas

politicas

compensatorias

Fonte: Elaborada pela autora (2013)
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Para atender aos objetivos propostos, este trabalho estrutura-se
em quatro capitulos, distribuidos da seguinte forma: As consideragdes
iniciais, onde se apresentam o tema, o problema, o objetivo geral e os
objetivos especificos, destacando-se igualmente a justificativa e
relevancia do presente estudo.

No capitulo 1 - A UFSC e a implementagdo do programa de
acOoes afirmativas — PAA, encontra-se dividido em duas partes:
apresenta-se num primeiro momento o resgate historico da criacao da
UFSC, num segundo momento trata-se da assisténcia estudantil na
UFSC e num terceiro momento faz-se o resgate da trajetoria para a
criacdo do programa de agdes afirmativas na UFSC.

No capitulo 2 - E apresentado num primeiro momento: o
referencial tedrico: democracia, politicas publica, politicas inclusivas
compensatorias, politicas de acdo afirmativas e num segundo momento:
a implementacdo da politica de acdo afirmativa nas instituicoes de
ensino superior (IES) e assisténcia estudantil no ensino superior.

No capitulo 3 - Apresentam-se os procedimentos metodologicos
da presente pesquisa, onde ¢ apontada a natureza deste estudo, os
sujeitos da pesquisa, a amostra e os instrumentos utilizados para coleta
de informacdes, bem como o processo utilizado para a analise das
informacoes obtidas.

No capitulo 4 — E feita a anélise das informagdes coletadas,
procurando-se, por meio do referencial tedrico aprofundado e da
metodologia definida para pesquisa, a compreensdo da realidade e do
fendmeno pesquisado.

Nas consideragdes finais, depois de ter percorrido esta caminhada
de construcdo da fundamentacdo e analise do fenomeno estudado, com
base na pergunta de pesquisa € nos objetivos inicialmente delineados,
sdo apresentadas as consideracdes finais e a proposicdo de agdes que
possam contribuir para politica institucional de acdes afirmativas na
UFSC.

Cabe salientar que esta pesquisa foi viabilizada por meio do
acesso as informag¢des e documentos sobre o programa de agdes
afirmativas e a experiéncia da profissional desempenhada diretamente
na implementacao, desenvolvimento, acompanhamento e avaliacao do
programa de agles afirmativas na Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC), compreendendo que a acdo profissional baseia-se na
responsabilidade ética e o agir profissional, enquanto servidora publica
que tem como proposito proteger € promover o interesse publico.

A realiza¢do do mestrado profissional, em gestdo universitaria, ¢
uma possibilidade de aprofundamento tedrico-pratico das agdes
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profissionais desenvolvidas na universidade junto aos estudantes da
UFSC e da possibilidade de contribuir para a instituicao e sociedade
civil com avaliacdes, reflexdes e propostas sobre politicas publicas,
politicas compensatorias e com a politica de a¢do afirmativa da UFSC
mais especificamente.

1.1 OBJETIVOS

Compreendendo, entdo, que a producao de um trabalho cientifico
tem como ponto importante o estabelecimento dos objetivos de
pesquisa, onde € reconhecido o aspecto acumulativo do conhecimento
cientifico, sendo tomado, como base, os avancos ja realizados e as
limitagcdes dos estudos dedicados ao tema (MOREIRA, 2004), foram
estabelecidos o objetivo geral e os objetivos especificos desta pesquisa.

1.1.1 Objetivo Geral

Analisar como o programa de ac¢des afirmativas da UFSC tem
contribuido para a democratizacao do acesso, permanéncia e conclusdo
dos estudantes oriundos de escola publica e negros nos cursos de
graduagdo da UFSC.

1.1.2 Objetivos Especificos

a) Verificar, por meio de dados se houve democratizagdo no
acesso de estudantes de escola publica e negros no periodo de
2008 a 2012 na UFSC;

b) Identificar como os estudantes que ingressaram pelo Programa
de Acgodes Afirmativas sdo atendidos pelos programas de
assisténcia estudantil, oferecidos pela UFSC;

c) Apresentar dados comparativos entre ingressantes pelo PAA no
periodo de 2008 a 2012 versus concluintes 2011 a 2014;

d) Identificar a ocorréncia da participagdo dos estudantes que

ingressaram pelo PAA nas discussdes referentes ao programa
na UFSC.
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2 UFSC E A IMPLEMENTACAODO PROGRAMA DE ACOES
AFIRMATIVAS

Neste capitulo sdo apresentadas a contextualizagao do surgimento
da UFSC, a assisténcia estudantil na UFSC e a trajetdria para a criagao e
implementacao do programa de a¢des afirmativas na UFSC— PAA.

2.1 UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA — UFSC

No Estado de Santa Catarina, o ensino superior teve inicio com a
criacdo da Faculdade de Direito, em 11 de fevereiro de 1932, organizada
inicialmente como instituto livre e posteriormente oficializado por
Decreto Estadual, em 1935. De acordo com Lima (2000, p.57), “na
faculdade de Direito de Santa Catarina, pioneira do ensino superior em
nosso Estado, surgiu a ideia da Universidade”.

No més de julho de 1960, foi entregue ao entdo Presidente
Juscelino Kubitscheck um memorial no qual se reivindicava a criagdo da
Universidade Federal de Santa Catarina. Esse memorial foi assinado
por: Heriberto Hulse (Governador), Jodo David Ferreira Lima (diretor
da Faculdade de Direito de Santa Catarina) e os demais diretores das
Faculdades de Farméacia e Odontologia, de Ciéncias Econdmicas, de
Filosofia, de Servico Social e Medicina (LIMA, 2000).

O Presidente Juscelino Kubitscheck sancionou, em 18 de
dezembro de 1960, a Lei N° 3.849 (BRASIL, 2003), que criava a
Universidade Federal de Santa Catarina, reunindo as faculdades de
Direito, Medicina, Farmacia, Odontologia, Filosofia, Ciéncias
Economicas, Servigo Social e a Escola de Engenharia Industrial. A Lei
N° 3.849 (BRASIL, 2003) garantiu que a Universidade Federal de Santa
Catarina tivesse autonomia didatica, financeira, administrativa e
disciplinar.

O seu primeiro Reitor, o Professor Joao David Ferreira Lima,
tomou posse em 25 de outubro de 1961. Assumiu a administracao de
uma instituicdo que na data contava com 847 alunos e 49 docentes
provindos das faculdades isoladas que vieram integrar a UFSC (LIMA,
2000). Por meio da Lei N° 4.759, de 20/08/1965 (BRASIL, 1965) a
UFSC ganhou a denominacdo de universidade federal. Com a reforma
universitaria decorrente do Decreto Lei N°53, de 18/11/1966 (BRASIL,
1966) e do Decreto Lei N°252, de 28/02/1967 (BRASIL, 1967)
desencadearam mudancas na estruturacdo académica nas universidades
brasileiras. A Reforma Universitaria da UFSC foi aprovada pela Lei N°
64.824 de 15/07/1969 (BRASIL, 1969). Através dela foram extintas as



32

faculdades e a UFSC adquiriu uma nova estrutura didatica e
administrativa. As faculdades deram lugar as unidades universitarias, a
denominacdo de centro de ensino, os quais agregam os departamentos
de ensino.

Na modalidade presencial, a UFSC atualmente conta com 10
Centros de Ensino instalados no campus da Trindade, Reitor Joao David
Ferreira Lima e 01 Centro de Ensino localizado no bairro Itacorubi, em
Florianopolis.

Em abril de 2007 foi lancado pelo Ministério da Educagdo
(MEC), o Programa de Apoio aos Planos de Reestruturacao e Expansao
das Universidades Federais Brasileiras (REUNI), tendo como principais
metas: diminuir a evasdao, aumentando para 90% a taxa de conclusdo dos
cursos superiores ¢ alcangar a relacdo de um professor para cada dezoito
alunos (BRASIL, 2007).

Em 2007, a UFSC expandiu sua oferta de ensino por meio da
criacao de trés campi nas cidades de Ararangud, Curitibanos e Joinville.

Na modalidade de ensino presencial, a
participagdo da UFSC no Programa de
Apoio a Planos de Reestruturagao e
Expansdao das Universidades Federais
Brasileiras — REUNI, em 2008, permitiu
de forma significativa a oferta de novos
cursos € vagas. Com base nos recursos
desse programa, a UFSC também criou ¢
instalou em 2009, os novos campis de
Ararangud, Curitibanos e Joinville (UFSC,
2009).

Embora o REUNI tenha como principal objetivo “criar condi¢oes
para a ampliagdo do acesso e permanéncia na educagdo superior, no
nivel de graduacdo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de
recursos humanos existentes nas universidades federais” (BRASIL,
2007).

A implementacio do REUNI gerou muitos debates e
manifestagdes no interior das Universidades Publicas, pois foi uma
politica imposta pelo Governo sem discussdo prévia com a comunidade
universitaria. Mas, um dos motivadores para a adesdo das universidades
foi a possibilidade imediata da liberacdo de recursos, conforme o
estabelecido no Decreto N° 6.096, de 24/04/2007, no seu Art. 6: “a
proposta se aprovada pelo Ministério da Educagdo, dard origem a
instrumentos proprios, que fixardo os recursos financeiros adicionais
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destinados a universidade, vinculado os repasses ao cumprimento das
etapas” (BRASIL, 2007).

A UFSC aderiu ao REUNI, apesar de varias manifestacdes
contrarias do movimento estudantil e servidores técnico-administrativos
e docentes.

A adesao ao REUNI possibilitou a ampliagdo do namero de
estudantes na UFSC e o aumento na contrata¢ao de servidores técnico-
administrativo e docentes. Segundo dados da Superintendéncia de
Governanca Eletronica e Tecnologia da Informag¢do e Comunicagdo
(SeTIC), atualmente, a UFSC tem mais de 35.000 estudantes
matriculados em cursos de poés-graduagdo, graduacdo, educacdo a
distancia, médio, fundamental ¢ infantil. Conta também com
aproximadamente 3.000 servidores técnico-administrativos ¢ mais de
2.000 servidores docentes. Além de viabilizar recursos para reformas e
ampliagdo de espacgos fisicos nas universidades.

No préximo topico, ¢ apresentada a Pro-Reitoria de Assuntos
Estudantis — PRAE/UFSC, pois, com a politica de inclusdao
implementada pelo Governo Federal, as universidades federais
necessitaram ampliar seus servigos com objetivo de atender as
demandas apresentadas pelos estudantes.

2.2 ASSISTENCIA ESTUDANTIL NA UNIVERSIDADE FEDERAL
DE SANTA CATARINA

Dentre as diretrizes estabelecidas pelo REUNI estd a ampliagao
de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil (BRASIL, 2007).

No ano de 2004, o Reitor da UFSC, Prof. Lucio José¢ Botelho,
cria a Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis — PRAE, 6rgdo executivo,
com objetivo de auxiliar o Reitor em suas tarefas executivas,
especialmente em programas e projetos voltados a politica estudantil.

A PRAE atende as demandas sociais apresentadas pelos
estudantes da UFSC, através de sua Coordenadoria de Assisténcia
Estudantil — CoAEs, que coordena e executa programas para atender as
demandas apresentadas pelos estudantes, com objetivo de contribuir
para a sua permanéncia e desempenho académico na Universidade.

Os programas oferecidos pela CoAEs/PRAE que objetivam
viabilizar a permanéncia dos estudantes na UFSC, sao:

a) Auxilio Creche: E um beneficio concedido aos estudantes com
vulnerabilidade socioecondmica devidamente comprovada, com intuito
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de possibilitar sua permanéncia na Universidade. Para solicita-lo, o
estudante precisa ser aluno(a) de graduagdao presencial da UFSC,
regularmente matriculado(a) e estar frequentando o curso; possuir
guarda e responsabilidade legal de criangas com idade de zero a 6 (seis)
anos de idade; nao receber outro tipo de auxilio creche e ter realizado
inscri¢do junto ao setor publico municipal e Nucleo de Desenvolvimento
Infantil (NDI) da UFSC, estando em situagdo de lista de espera de vaga
nesses locais. Atualmente o valor esta fixado em R$ 440,00 reais
(auxilio parcial) e R$ 725,00 reais (auxilio integral);

b) Bolsa Estudantil da UFSC: Visa proporcionar auxilio financeiro aos
estudantes dos cursos de graduacdo que se encontra em situagdo de
vulnerabilidade socioecondmica, devidamente comprovada, para a sua
permanéncia na Universidade. O valor atual da bolsa ¢ de R$ 522,00
(quinhentos e vinte dois reais);

¢) Auxilio Moradia: Visa proporcionar auxilio financeiro aos
estudantes dos cursos de graduacao presencial, que mantenham relacao
de inquilinato e que comprovadamente apresentem a situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica. O valor atual do auxilio ¢ de RS$
250,00;

d) Moradia Estudantil: A Resolucao N° 06/CUn/2013, de 29/04/2013
(UFSC, 2003), regulamenta a moradia. Atualmente a moradia estudantil
conta com 167vagas. As inscricoes para selecio acontecem mediante
abertura de edital. O critério de selecado ¢ socioeconOmico € ser
proveniente de outros municipios;

e) Isencdo do passe para almoco e jantar do Restaurante
Universitario (RU) — Os estudantes com cadastro socioecondmico
aprovado podem solicitar a isencdo do passe para almogo e jantar,
conforme necessidade. O pedido serd analisado pela CoEs da PRAE e se
aprovado, o estudante pode retirar os passes de isencdo 2 (dois) dias
uteis apos realizara solicitagao, diretamente na administracao do RU;

f) Isencdo de pagamento de inscricio de cursos extracurriculares de
idiomas — Tem como objetivo conceder isencao de pagamento da taxa
de inscricdo nos cursos extracurriculares de Lingua Estrangeira do
Departamento de Lingua e Literatura Estrangeira (DLLE/CCE/UFSC) a
alunos regularmente matriculados nos cursos de graduacdo da UFSC e
em condicdes de vulnerabilidade socioecondmica.

A UFSC, como uma institui¢do social de ensino superior e
comprometida com a sociedade, ndo poderia ficar alheia as discussdes e
proposi¢des na democratizagdo no acesso de grupos historicamente
discriminados. A seguir, ¢ realizado o resgate a histérico do processo da
implementacao do programa de agdes afirmativas na UFSC.
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2.3 A TRAJETORIA PARA A CRIACAO DO PROGRAMA DE
ACOES AFIRMATIVAS (PAA) NA UFSC

No ano de 2001, durante a Greve nas Universidades Federais, fo1
organizado pela Associacdo dos Professores da UFSC (APUFSC) o
primeiro debate cujo tema era “Cotas para negros”. Em 2002, foi
formado o Grupo de Trabalho Etnia, Género e Classe (GTEGC) da
APUFSC e foram desencadeadas as seguintes acdes: solicitagdo da
inclusdo do quesito cor/raca no formulario de inscricdo do vestibular e
formulario de matricula da UFSC; realizacdo de debate sobre cotas para
negros ¢ indigenas nas universidades publicas onde participaram
representantes das seguintes instituigdes: Universidade Estadual do Rio
de Janeiro (UERJ), Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC)
e Universidade de Brasilia (UNB). No ano de 2003, foi apresentado pelo
Grupo de Trabalho (GT) uma proposta de agdes afirmativas para negros,
escolas publicas e indigenas no Sindicato Nacional dos Docentes das
Instituicoes de Ensino (ANDES).

Segundo Tractenberg (2006), no ano de 2005, foi realizada uma
pesquisa de simulagdo sobre o impacto na diversidade de politicas de
aumento e reserva de vagas, promovida pelo Grupo de Trabalho de
Etnia, Género e Classe (GTEGC) da APUFSC baseada nos dados
fornecidos pelo Nucleo de Processamento de Dados da UFSC (NPD) e
da Comissdao Permanente do Vestibular (COPERVE). Um dos estudos
que fundamentou a proposta do PAA, em 2006, foi a simulacdo de
duplicagdo de vagas e seu efeito para a escola publica e negros, ¢ a
simulacao de cotas para ensino médio publico e seu efeito no percentual
de negros. Na ocasido, verificou-se que a simples duplicacao do total de
vagas ofertadas pela UFSC, sem qualquer agdo afirmativa, ndo teria
efeito significativo no percentual de oriundos de escola publica e negros.
Também, nao haveria inclusdo relevante de negros, caso houvesse
reserva de vagas de 50% para oriundos de ensino médio publico.

Esta discussdo torna-se oportuna diante do debate realizado no
interior das universidades publicas, sociedade civil ¢ movimentos
sociais organizados sobre o tema naquele contexto.

No ano de 2006, foi realizado o Seminario “Pensamento Negro
em Reeduca¢do” promovido pelo Nucleo de Estudos Negros (NEN) de
Florianépolis.

Durante esse seminario, foi explicitamente solicitada a UFSC,
como instituigdo, uma politica de acdo afirmativa no acesso e
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permanéncia, de setores da populagdo historicamente excluidos, como
indigenas, negros e também de pessoas de baixa renda (UFSC, 2006).

Em novembro de 2006, ¢ apresentada, ao Conselho Universitario
— CUn da UFSC, a Proposta de Acesso e Diversidade Socioecondmica e
Etnico-racial. Nesta proposta, a Comissdo (2006, p. 8) esclarece sua
compreensdo sobre o Programa de Ac¢des Afirmativas e justifica sua
implementacao junto a UFSC:

Entende-se por Programa de Acgdes Afirmativas
um conjunto de agdes e procedimentos referentes
a preparagdo para o acesso a universidade; a
politica de acesso propriamente dita mediante o
sistema de reserva de vagas para candidatos
oriundos da rede publica de ensino, negros e
indigenas; a politica de permanéncia na
universidade, e a politica de acompanhamento da
insercao socio-profissional dos alunos egressos da
Universidade. Deste modo, esta proposicao do
Programa de Ac¢des Afirmativas da Universidade
Federal de Santa Catarina/UFSC procura
expressar com contundéncia o compromisso de
uma instituigdo publica com uma agenda
contemporanea, que exige responsabilidades
institucionais em  resposta aos  cenarios
dedesigualdades socioeconOmicas e raciais que
imperam na sociedade e se encontram em suas
proprias fronteiras (UFSC, 2006, p.8).

Em 10 de julho de 2007, foi aprovada pelo Conselho
Universitario da UFSC, a Resolu¢do Normativa N°008/CUn/2007, que
cria o Programa de A¢des Afirmativas da Universidade Federal de Santa
Catarina.

O Programa de Ag¢des Afirmativas teve sua implementagao no
vestibular de 2008 e destina-se a estudantes oriundos de escolas
publicas, pertencentes ao grupo racial negro e pertencentes aos povos
indigenas.

A proposicido do Programa de Acgdes Afirmativas da
Universidade Federal de Santa Catarina/UFSC (PAA/UFSC) dai
resultante procurou expressar o compromisso desta instituicdo publica
com a democratizagdo no acesso ao ensino superior publico. Assim,
como resultado de ampla discussdo com subsidios de outras
universidades brasileiras, o PAA/UFSC teve amparo ético e politico na
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missdo proclamada pela UFSC: a “perspectiva da construcdo de uma
sociedade justa e democratica e na defesa da qualidade de vida”
(BRASIL, 1978, p.4).

A discussao da inclusdo de grupos socialmente discriminados ¢ a
necessidade de politicas de inclusdo no ensino superior nao sao
vivenciadas apenas no interior das universidades. Por isso, torna-se
imprescindivel o resgate dessa discussdo no contexto internacional e
nacional, para a compreensao que o tema merece.

O contexto internacional da discussao sobre racismo foi crucial
para a discussao de acdes afirmativas no acesso ao ensino superior
publico no Brasil, nio somente para negros, mas também para pessoas
de baixa renda, indigenas e pessoas com deficiéncia. A delegagao
brasileira a III Conferéncia Internacional contra o Racismo, a
Discrimina¢ao Racial, a Xenofobia e Intolerancias Correlatas, realizada
na cidade de Durban, na Africa do Sul, em setembro de 2001, definiu
posi¢ao favoravel a adog¢do de cotas para negros no ensino superior
brasileiro. Essa posi¢cdo apareceu nos documentos finais da Conferéncia
(paragrafo 108 da Declaragcdo de Durban e paragrafo 5 do Programa de
Acao de Durban) (PIOVESAN, 2005).

A discussao sobre cotas para negros, trazida pela Conferéncia de
Durban (2001), repercutiu no Brasil colocando na pauta nacional o
acesso de estudantes de escolas publicas, pessoas com deficiéncia e
indigenas ao ensino superior.

Em 2006, quando essa temdtica passou a ser abordada na
Universidade Federal de Santa Catarina, por meio da constituicdo de
uma comissao para discutir acesso com diversidade socioecondmica e
¢tnico-racial na UFSC, ja havia no Pais cerca de 30 universidades
publicas com ag¢des afirmativas para estudantes oriundos de escolas
publicas, negros, indigenas e pessoas com deficiéncia, sendo que outras
10 encontravam-se discutindo o assunto (TRACTENBERG, 2006).

A maioria das propostas de acdo afirmativa no acesso as
universidades publicas ocorreu no gozo da autonomia universitaria,
sendo que, em alguns casos, foi decorrente da aprovacao de Lei Estadual
n°4.151, de 04/09/2003 (BRASIL,2003), como, por exemplo, na
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e na Universidade
Estadual do Norte Fluminense (UENF). De acordo com a Lei n°
4.151/2003 (BRASIL, 2003, Art. 1°), -Com vistas a reducao de
desigualdades étnicas, sociais € econdmicas, deverdao as universidades
publicas estaduais estabelecer cotas para ingresso nos seus cursos de
graduacgdo aos seguintes estudantes carentes:
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L. Oriundos da rede publica de ensino;
II. Negros;
I11. Pessoas com deficiéncia, nos termos da

legislagdo em vigor, e integrante de
minorias étnicas.

Nacionalmente, foi, entdo, colocada a questdo das agdes
afirmativas de acesso ao ensino superior publico. Buscando-se
identificar as acdes necessarias, especificaram-se as discriminagdes
sociais consideradas relevantes, como sendo de ordem socioecondmica e
¢tnico-racial.

Quanto a discriminagdo socioecondmica, tem-se que o Brasil ¢
considerado um Pais extremamente desigual, do ponto de vista
economico, sendo o 8° Pais mais desigual do mundo, tendo chegado a
ser o 2° mais desigual no passado recente. No Pais, o 1% mais rico da
populacao detém 12,7% da renda nacional, enquanto que os 50% mais
pobres detém 15,5%, quase o mesmo percentuall. Ha, no Pais, pessoas
com salarios mensais de R$ 500.000,00 e outras que ganham salario
minimo, uma discrepancia de cerca de mil vezes. H4 também cursos
universitarios sem alunos de escola publica. Esse era o caso dos cursos
de Cinema e Jornalismo no vestibular da UFSC de 2006 e dos cursos de
Bacharelado e Licenciatura em Artes Cénicas da Universidade de Sao
Paulo no vestibular de 2009, mesmo com bdnus para escolas publicas.
Depreende-se deste cendrio que, para o ingresso de alunos ao ensino
superior publico, principalmente em cursos mais seletivos, as agodes
afirmativas se fazem necessarias.

Ja, quanto a discriminagdo étnico-racial, constata-se que a
complexidade da discussao do tema sempre esteve presente nas relagdes
sociais € no acesso a educacao. Para a compreensao dessa questdo, sao
apresentados dados do Relatorio do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento/PNUD de 2005, pois foram esses dados que
embasaram as discussdes e propostas de implementacao de Politicas de
AcOes Afirmativas. No Brasil, os indices de desenvolvimento humano
(IDH) de brancos e negros sao bem diferentes (consideram-se negros as
categorias preto e pardo do quesito cor/raca do Instituto Brasileiro de
Geografia e  Estatistica/IBGE), conforme o Relatério de
Desenvolvimento Humano do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento/PNUD de 2005. O IDH reflete a longevidade, o nivel

! Radar Social — IPEA, 2005 <
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/03.renda.pdf>
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educacional e de renda de uma populacdo. No ranking do IDH das
nacoes, os brancos brasileiros estdo em 44° lugar e os negros brasileiros
no 105°.

Nesse mesmo relatorio, consta que o percentual de pessoas com
nivel superior concluido na populacao negra era de 2,5% no Brasil em
2001, indice proximo ao da Africa do Sul a época do apartheide dos
Estados Unidos. Portanto, sem leis racistas, a sociedade brasileira
produz um quadro de desigualdade na educacdo superior ou igual ao de
paises que possuiam legislagdes abertamente discriminatorias.

Por outro lado, cerca de 10% dos brancos, em 2001, tinham
diploma de ensino superior. A situagao de desequilibrio € tao grave que,
se fossem reservadas 100% das vagas de todos os cursos superiores de
medicina para negros, demorariam 25 anos para que houvesse uma
proporcdo equivalente entre os médicos negros e brancos no Brasil
(PETRUCCELLLI, 2004).

Poder-se-ia pensar que o problema consiste na insuficiéncia do
numero de vagas e que uma grande expansdo de vagas poderia reduzir
ou eliminar essa desigualdade, porém, os dados histéricos mostram o
contrario. Segundo Telles (2003), em 1960, 1,4% dos brancos haviam
completado o Ensino Superior, contra cerca de zero por cento dos
negros. Em 1999, ap6s uma expansao expressiva do nimero de vagas,
cerca de 10,9% dos brancos e 2,6% dos negros tinham Ensino Superior
completo. Pode-se concluir que, apesar do aumento brutal de vagas no
periodo, as desigualdades entre esses grupos aumentaram de 1,4 para
8,4%.

Esse tipo de desigualdade nao estd restrito ao Ensino Superior,
mas se estende ao longo de toda a trajetoria educacional, desde a
educacdo infantil até o ensino médio. Segundo Henriques (2001), em
2000, 10% dos brancos eram analfabetos, contra 25% dos negros. A
populagdo branca tinha em média 6,6 anos de estudo, contra 4,4 anos da
populagao negra. Segundo Petruccelli (2004), concluiram o ensino
meédio 22,7% dos brancos e 13,3% dos negros.

Além da educagdo, estudos recentes mostram desigualdades entre
negros € brancos na renda média; mobilidade social; acesso aos servigos
de saude; habitagdo; causas de morte; homicidios; representagdo no
legislativo; forcas armadas e na midia (Relatorio do PNUD, 2005;
TELLES, 2003, p.203; HENRIQUES, 2001; DIEESE, 2002; LEAL et.
al., 2005; SOARES; BORGES, 2004; BATISTA et. al., 2004).

Um estudo que refor¢a que a desigualdade racial ndo ¢ mero
produto da maior proporcao de negros de baixa renda ¢ o realizado por
Ribeiro (2006). Segundo o autor, a diferenca entre a mobilidade social
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de negros e brancos aumenta com o aumento da escolaridade,
implicando que, quanto mais escolaridade, maior a discrepancia entre a
melhoria das condi¢gdes de vida de negros e brancos. Portanto, constata-
se que, possivelmente, a melhoria da escolaridade do ensino nao seja
capaz de promover mais equidade, mas aumente, ainda mais, a diferenca
entre negros e brancos.

Considerando-se os dados apresentados anteriormente, percebe-se
que acOes afirmativas para negros no acesso ao ensino superior sao
necessarias. Com o objetivo de tentar minimizar este quadro de
desigualdade, politicas de acdo afirmativa para aumentar o acesso de
estudantes oriundos de escolas publicas e negros vém sendo adotadas
por universidades publicas brasileiras, desde 2003, abrangendo cerca de
70% das universidades federais e estaduais em 2010.

Na Universidade Federal de Santa Catarina, o Programa de A¢des
Afirmativas da UFSC (PAA) foi aprovado pelo Conselho Universitario,
por meio da Resolugdo Normativa N° 008/CUn/2007, de 10/07/2007,
ficando estabelecido:

a) Preparacdo do acesso: divulgagdo do Programa, apoio a

extensdo em A¢des  Afirmativas, ampliacdo do Curso Pré-
Vestibular gratuito da UFSC; ampliacio do Curso Pre-
Vestibular gratuito da UFSC;

b) Acesso:
- Reserva de 20% das vagas de cada curso para oriundos do
Ensino Fundamental e Médio publico;
- Reserva de 10% das vagas de cada curso para negros
prioritariamente oriundos do Ensino Fundamental e Médio
publico;
- Vagas suplementares para indigenas (cinco em 2008, mais
uma a cada ano);

c) Acompanhamento e permanéncia do aluno na Universidade;

d) acompanhamento da inser¢ao socio-profissional dos alunos
egressos da UFSC;

¢) Aumento de vagas nos cursos de graduagao;

f) Criagdo de cursos de graduagdo noturnos;

g) Constituicdo de comissao institucional de acompanhamento e
avaliacao do PAA;

h) Implantacdo a partir de 2008, reavaliacao apds cinco anos.

A constituicdo da Comissdao de Acompanhamento e Avaliacao do
PAA foi instituida através da Portaria 143/GR/2008, de 22/02/2008
(UFSC, 2008), que designou nove professores dos centros de ensino,
sendo um deles designado o presidente da referida comissao, sendo que
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posteriormente foram designados, através da Portaria 329/GR/2008, de
23/04/2008 (UFSC, 2008), uma servidora técnico-administrativa e seis
académicos, destes trés titulares e trés suplentes, para integrarem a

Comissao.

O Art.14 da Resolu¢ao Normativa N° 008/CUn/2007, estabelece:

Para os fins de acompanhamento das acgdes
afirmativas do “Programa de Ag¢des Afirmativas”
de que trata esta Resolucdo Normativa, sera
constituida uma comissao institucional que devera
proceder a sua avaliacdo e a proposicao de
mecanismos relacionados as distintas dimensoes e
aos seus resultados.

Paragrafo unico: A comissdo a que se refere este
artigo, constituida por servidores docentes e
técnico-administrativos efetivos da Universidade e
representantes discentes pelo DCE, serd designada
pelo Reitor (UFSC, 2007, p.5)

As acdes a serem acompanhadas pela Comissdo e que orientam o
Programa de A¢des Afirmativas da UFSC, sdo:

I - Preparagdo para o acesso aos Cursos de
Graduacao da Universidade;

IT - Acesso aos cursos de graduacao da
Universidade;

IIT - Acompanhamento e permanéncia do aluno na
Universidade;

IV - Acompanhamento da inser¢do sbcio
profissional dos alunos egressos da Universidade;
V - Ampliagdo de vagas nos cursos de graduagao;
VI - Criagdao de cursos de graduagdo noturnos
(UFSC, 2007, p.2).

A comissao tem como objetivos:

L.

II.

II1.

Acompanhar e avaliar o Programa de Acodes Afirmativas
na UFSC;

Mediar as questdes vivenciadas pelos estudantes de
graduagdo que ingressaram pelo PAA e que interferem
diretamente na sua permanéncia na UFSC;

Articular com os segmentos responsaveis da UFSC para
que as agoes orientadoras do PAA sejam implementadas.
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No ano de 2012 a comissdao de acompanhamento e avaliagdo do
PAA na UFSC elaborou um relatério com avaliacdo do programa no
periodo de 2008-2012 que foi apresentado ao Conselho Universitario da
UFSC para reavaliacao do Programa.

O relatério apresentado ao Conselho Universitario da UFSC
também serviu de subsidio para a discussao e apresentacao de proposta e
aprovagao de Resolucdo Normativa N° 26/CUn/2012, (UFSC, 2012)
que estabeleceu as regras referentes ao processo seletivo para o
Vestibular/UFSC de 2013, o que devera atender o estabelecido na Lei
N° 12.711/2012, de 29/08/2012 (BRASIL, 2012), pelo Decreto
Presidencial N° 7.824/2012, de 11/10/2012 (BRASIL, 2012), pela
Portaria Normativa (BRASIL, 2012) e na Resolugdao N° 22/CUn/2012,
29 de junho de 2012 (UFSC, 2012).

A Lei N° 12.711/2012, de 15/10/2012 (BRASIL, 2012) foi
aprovada e sancionada num momento em que somente cerca de 60% das
universidades federais ¢ 70% dos Institutos Federais de Educacgao
Profissional e Tecnologica (IFETS) tém agdo afirmativa para egressos
do ensino publico (FERES, DAFLON e CAMPOS, 2010 e
CARVALHO et al.,2012). Em relacdo as agdes afirmativas para negros,
a situacdo ¢ ainda pior: 40% das universidades federais e 27% dos
Institutos Federais de Educagdo Profissional e Tecnoldgica (IFETS).
Segundo Tragtenberg (2012, p.6), “Essa inacdo de um grande
contingente de instituigdes federais de ensino (IFES) pode ter levado o
legislador a tomar essa atitude interveniente no cotidiano universitario”.
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3 FUNDAMENTACAO TEORICA

Aborda-se o referencial tedrico na busca da estruturacao de uma
base conceitual e sistematica do conhecimento, com uma abordagem
atual, ligada ao problema de pesquisa. Neste capitulo, discutem-se os
conceitos de Estado democratico de direito, democracia, politica
publica, politica de inclusdo compensatoria, politicas de agcdo afirmativa
¢ assisténcia estudantil. Estes conceitos sdao essenciais para a
compreensdo da politica de agdes afirmativas implementada na
Universidade Federal de Santa Catarina, pois a universidade publica
atribui-se o poder de transformacdo social e, a partir da implantacao da
politica de agdes afirmativas, ¢ possivel identificar a efetiva
contribui¢do para a democratizagao do acesso ao ensino superior.

A universidade publica exerce a democracia, oportunizando uma
maior participacdo do cidaddo, sendo mais transparente e buscando
formas de compartilhar com os sujeitos o saber originado das suas
pesquisas, contribuindo de forma mais abrangente para o
desenvolvimento da sociedade e retribuindo o investimento que ¢ feito
nela por todos os cidadaos.

3.1 ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

O Estado brasileiro contemporaneo apresenta como principais
caracteristicas, inclusive com previsdo constitucional logo no artigo
primeiro (BRASIL, 1988), ser democratico e de direito.

Emergem, pois, da Constituigio Federal (BRASIL, 1988)
inimeros principios materiais que vinculam o Estado ao Direito,
principios esses que, ao reconhecerem a supremacia da garantia dos
direitos fundamentais, objetivam impedir que o poder sufoque a
democracia, ou com ela se confunda, o que, em ultima instancia, acaba
por se constituir em uma estrutura politica conformadora do Estado
(CANOTILHO, 2002).

Segundo Canotilho (2002), o Estado Constitucional, para ser um
estado com as qualidades identificadas pelo constitucionalismo
moderno, deve ser um Estado de direito democratico. Eis aqui as duas
grandes qualidades do Estado Constitucional: Estado de direito e Estado
democratico.
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Ao se definir como tal, o Estado brasileiro assume intmeras
obrigacdes que, frequentemente, por conveniéncia politica, acabam
sendo compreendidas apenas no plano formal, esgotando-se no
entendimento de que um Estado Democratico de Direito € aquele cujas
decisdes politicas devem ser tomadas por representantes eleitos, pelos
cidadaos e onde deve prevalecer o que ¢ prescrito em lei.

Bonavides (2001, p.11) entende o Estado social como:

[...] é democracia, ndo ¢ decreto-lei nem medida
de excecdo. E Estado de Direito, ndo ¢ valhacouto
de ambicdes prostituidas ao continuismo dos
poderes e dos mandatos. E governo, ndo ¢ trafico
de influéncia que avilta valores sociais. E poder
responsavel e nao entidade publica violadora dos
interesses do pais e alienadora da soberania.
Estado social, por derradeiro, ¢ a identidade da
nacao mesma, expressa por um constitucionalismo
de libertacdo, por um igualitarismo de
democratizagdo e por um judicialismo de
salvaguarda dos direitos fundamentais. Em outras
palavras, Estado social ¢ na substincia a
democracia participativa que sobe ao poder para
executar um programa de justica, liberdade e
seguranga.

Deve-se superar o aspecto somente formal dos termos Estado
Democratico e Estado de Direito, por meio da inser¢do da concepcao do
social em tal conceito, para que com tal inclusdao possa se chegar a
transformacdao do status quo, ou seja, a alteragdo das profundas
diferencas existentes entre as classes sociais. O Estado democratico
deve se constituir em uma ordem de dominio legitimada pelo povo.

De acordo com Silva (2002, p. 119),

A democracia que o Estado Democratico de
Direito realiza h4d de ser um processo de
convivéncia social numa sociedade livre, justa e
solidaria (art. 3°, I), em que o poder emana do
povo, e deve ser exercido em proveito do povo,
diretamente ou por representantes eleitos (art. 1°,
paragrafo unico); participativa, porque envolve a
participagdo crescente do povo no processo
decisorio e na formacdao dos atos de governo;
pluralista, porque respeita a pluralidade de ideias,
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culturas e etnias e pressupoe assim o didlogo entre
opinides e pensamentos divergentes e a
possibilidade de convivéncia de formas de
organizacdo e interesses diferentes da sociedade;
ha de ser um processo de liberacdo da pessoa
humana das formas de opressdao que nao depende
apenas do reconhecimento formal de certos
direitos individuais, politicos e sociais, mas
especialmente da vigéncia de condigdes
econdmicas suscetiveis de favorecer o seu pleno
exercicio.

Diante de um Estado Democratico de Direito, as oportunidades
de emprego, saude, moradia, educagdo e cultura, por exemplo, devem
estar disponiveis para toda a sociedade, ou seja, tais oportunidades
precisam ser distribuidas de maneira equitativa.

3.2 DEMOCRACIA

Etimologicamente, democracia vem do termo Demokratia —
palavra grega composta por demos, que significa povo e kratos,
governar, sendo a mais conhecida como um modelo de democracia
participativa, voltada para a participa¢ao do cidadao (DAHL,2009).

Segundo Sartori (1994), quando se discute democracia, ¢
importante ter clareza que ela ndo tem a mesma conota¢do de quando foi
criada hd mais de 2000 anos na Grécia Antiga. O autor ressalta duas
caracteristicas fundamentais que diferenciam o conceito no tempo, quais
sejam:

a) a concepgao de polis grega ndo ¢ a mesma que o Estado-Nacao

atual;

b) nossas democracias sao indiretas, o que quer dizer que sdo

democracias representativas em que ha limitacdo e controle do

poder, em que existem os que governam € 0s que sao governados.

Na historia, nem sempre o termo democracia esteve ligado a algo
positivo para a sociedade. De acordo com Sartori (1994), durante mais
de dois mil anos, o termo perdeu sua conotagdo elogiosa e saiu de uso.
Segundo o autor, regime perverso porque com o passar do tempo, o
“poder popular” da sociedade grega funcionou cada vez mais como
opressor, pois tudo quanto a multidao aprovava transformava-se em lei,
sem limites para exercicio de um poder desregrado, ilimitado. Ja,
Bobbio (1986, p. 12) entende como uma definicdo minima de regime
democratico: “um conjunto de regras (primarias ou fundamentais) de
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procedimentos para a formagdo de decisdes coletivas, em que estd
prevista e facilitada a participacdio mais ampla possivel dos
interessados.” De acordo com o autor, esse conceito tem como
fundamento as regras formais sobre as quais as instituicdes da
democracia sdo criadas.

A democracia em que se acredita e que se pratica hoje ¢ a
democracia liberal, muito diferente da democracia grega (BOBBIO,
2000). A democracia moderna propde-se a proteger a liberdade do
individuo como pessoa — uma liberdade que nao pode ser entregue. Para
Bobbio (2000), a democracia liberal baseia-se na dissensdo ¢ na
diversidade. J4, Faria (2006) afirma que as democracias nao sao
sistemas politicos universais, mas sdo bastante complexas, pois
envolvem todo um arcabougo institucional proprio e sdo permeadas por
redes de relagdes politicas, sociais e econdmicas, dentre outras. Elas sdao
construgdes sociais que refletem o ambiente institucional em que se
inserem.

A proposta que vem contrapor essas teorias, de acordo com
Santos e Avritzer (2003), defende a restrigao das formas de participacao
direta, em detrimento de uma democracia representativa. Ainda,
segundo esses autores, os estudos de Schumpeter, na década de 1940,
foram fundamentais para fortalecer essa concep¢do de democracia,
tornando-se “hegemonica” na ciéncia politica no periodo pos-guerra.

3.2.1 Democracia representativa

Diante da complexidade das institui¢des politicas, foi necessario
substituir a participagdo direta no poder politico pelo principio da
representagio do poder. E neste contexto que surge a nocgdo de
democracia representativa ouainda, democracia indireta.

Segundo Bobbio (1986), a expressdo democracia representativa
significa genericamente que as deliberacdes coletivas, isto ¢, as
deliberacdes que dizem respeito a coletividade inteira, sdo tomadas ndo
diretamente por aqueles que dela fazem parte, mas por pessoas eleitas
para esta finalidade.

Mas, o que significa representacao? Sdo varias as definicoes
sobre o tema, mas segundo Bobbio (1995 p.1101) “o sentido da
representacdo politica estd, portanto, na possibilidade de controlar o
poder politico atribuida a quem ndo pode exercer pessoalmente o
poder”.
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Para Robert Dahl (2005), a democracia pode ser entendida como
um processo de progressiva ampliagdo da competitividade e da
participagdo politica.

Da mesma forma que Schumpeter (1961), para Dahl (2005), o
processo eleitoral ¢ como um ponto definidor da democracia, pois, por
meio das elei¢oes, os individuos fazem o controle dos lideres, sem haver
necessidade, portanto, da participagdo popular direta.

Para Dahl (2005), a democracia representativa tem as funcoes de
conferir influéncia politica ao povo, garantir estabilidade politica e, ate
mesmo, impedir a manipulacdo demagogica de minorias por maiorias.

O outro teodrico a ser abordado sobre a concepgao de democracia
representativa ¢ Bobbio (2000), que a concebe, predominantemente,
como um método, ou seja, um conjunto de regras ¢ procedimentos.
Segundo o autor (BOBBIO, 2000), o que tem permitido o
funcionamento da democracia sdo as regras do jogo, as leis, o direito,
pois, somente o respeito as normas constitucionais torna possivel
constituir a legitimidade de todo o sistema, ja que a existéncia de grupos
de poder que se sucedem mediante eleicdes livres permanece, pelo
menos até agora, como Unica forma na qual a democracia encontrou sua
concreta atuacao.

Bobbio (2000) defende, ainda, trés condicdes basicas para o bom
funcionamento desses mecanismos procedimentais que caracterizam um
regime democratico. Primeiro, as regras devem indicar quem esta
autorizado a tomar as decisoes coletivas. De acordo com o autor, definir
como devem desenrolar-se as regras do jogo, ¢ a “regra da maioria”, e,
por ultimo, € preciso que aqueles chamados a decidir tenham liberdade
de escolha, de expressdo, de associacao, que sejam garantidos os direitos
civis oriundos do estado liberal, pois, para ele, democracia ¢ um
conjunto de regras que estabelecem quem estd autorizado a tomar as
decisdes coletivas e a melhor utilizagdo dos procedimentos. Esse
método democratico € necessario para proteger os direitos dos
individuos, direitos esses que estdo na base do Estado liberal.

Para os autores anteriormente mencionados, nessa concepgao, a
democracia caracteriza-se pelo procedimento, pelas regras do processo
eleitoral, ndo precisando, necessariamente, contemplar desejos de
valores como justica e igualdade.

Na opinido de Nobre (2007), para alguns dos autores que
defendem essa concepcao de democracia representativa, a burocracia ¢
entendida como eficiente e necessaria devido a propria complexidade
administrativa das atuais sociedades.
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Segundo Castella e Parés (2012), do ponto de vista da
participacgao, as criticas mais significativas feitas ao sistema democratico
representativo concentram-se em:

a) Problemas;

b) Selecdo e composi¢ao das elites representativas;

c) Excessiva rigidez e ritualizacdo dos atuais canais de
representagdo, que dificultam a participagdo real dos
cidadaos andnimos na vida politica.

Partidos politicos como unicos catalisadores de participacdo

politica e as dificuldades existentes para personalizar as opgoes.

A universidade publica estd dentro do modelo de democracia
representativa, sendo regida por um conjunto de regras e procedimentos
normativos e burocraticos, o que, de certa forma, justifica-se pelo fato
de que a burocracia foi criada como uma forma de organizagao baseada
na racionalidade. O seu dirigente ¢ o reitor eleito pela comunidade
universitaria. Segundo esse modelo, a universidade publica preza pela
eficiéncia, pelas normas e procedimentos. Mas, esse fato ndo impede ou
exclui o cidadao do processo de tomada de decisdo e do controle social
dessas institui¢oes.

3.2.2 Democracia participativa

Com a ampliagdo democratica no Brasil a partir dos anos 70,
sobretudo com a restauracdo da democracia nos anos 80 ¢ 90, além do
proprio processo de globalizagdo, novas discussodes sobre a qualidade da
democracia vieram a tona. A concep¢ao de democracia representativa,
que até entdo predominava, ndo dava mais conta de responder as varias
questdes que surgiam, como, por exemplo, a ideia de que a democracia
representativa ndo tem conseguido incluir as identidades das minorias
nem tem tido condi¢des de garantir um efetivo controle social por parte
da sociedade (NOBRE, 2007). Além disso, tem ocorrido uma
diminui¢do na participagdo das pessoas no processo eleitoral e um
resultado pouco satisfatorio dos eleitores que se sentem, cada vez
menos, representados por aqueles que elegeram, ocorrendo o que Santos
e Avritzer (2003) denominam de dupla patologia: patologia da
participagdo e a patologia da representacao.

O que se observa ¢ o fortalecimento do debate a favor da
participacao dos cidaddos nos assuntos de interesse da coletividade, em
especial no ambito local, além de inclusao de temas ndo contemplados
pelas decisdes do governo. A participacdo € o “envolvimento de
participantes - usuarios e beneficiarios de politicas publicas,
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trabalhadores, consumidores, profissionais, movimentos sociais, entre
outros - em foruns participativos” (CORTES, 2005, p. 15). O dilema da
representacdo versus a participagdo também chega as organizacdes
burocraticas e, por via de consequéncia, as universidade publicas.

De acordo com Santos e Avritzer (2003), a maioria dos estudos
em defesa da democracia participativa manteve a ideia do procedimento
ao problema da democracia, entendendo a democracia como forma de
aperfeicoamento da convivéncia humana. No entanto, diferentemente da
concepcdo representativa de democracia, o reconhecimento da
pluralidade humana ocorre a partir da criagdo de uma “nova gramatica
social” e cultural, articulando 1novacdo social com inovagao
institucional, na construcao de uma nova institucionalidade democratica.
E o resgate da democracia como forma socio-histérica, considerando
que tais formas ndo sdo determinadas por leis naturais. Isso significa que
a democracia contribui para a ruptura de tradi¢cdes estabelecidas. Com
efeito, democracia ¢ considerada uma “gramatica de organiza¢ao da
sociedade e da relacdo entre o Estado ¢ a sociedade” (SANTOS;
AVRITZER, 2003, p. 50).

De acordo com Santos (2003), ¢ possivel perceber, na perspectiva
da democracia participativa, que os movimentos sociais ddo um novo
significado de participagdo da sociedade civil, ou seja, ha defesa e busca
de uma nova cidadania de nivel mais elevado e competente para
equilibrar desenvolvimento pessoal e coletivo, transformando a
sociedade civil em sociedade politica e parceira do Estado. Enfim, como
alternativa, tem-se outra concep¢do de democracia, mais participativa,
inclusiva e plural. A sociedade civil, aqui entendida na concepg¢ao de
Habermas (2003), ¢ composta de movimentos, organizacdes e
associagdes nao estatais e ndo econdOmicos, os quais identificam os
problemas sociais existentes nas esferas privadas e os repassam para a
esfera publica politica (HABERMAS, 2003). Para Habermas (2003), a
sociedade civil pode captar as demandas dos diferentes grupos sociais ¢
torna-las publicas. Entretanto, o autor (HABERMAS, 2003) ressalta
que, na perspectiva de uma teoria democratica, ndo basta identificar os
problemas, mas deve-se problematiza-los a “ponto de serem assumidos
e elaborados pelo complexo parlamentar” (HABERMAS, 2003, p. 91).
Isso porque, de acordo com o autor, a sociedade civil, apesar de ndo
possuir o poder politico, pode influencia-lo. Assim, a possibilidade de
alterar a institucionalidade publica estd diretamente relacionada as
demandas estruturadas na sociedade e que sdo problematizadas na esfera
publica. Habermas (1997) define esfera publica:
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Como uma rede adequada para comunicagao
de conteudos, tomadas de posi¢ao e opinioes;
nela os fluxos comunicacionais sao filtrados e
sintetizados, a ponto de se condensarem em
opinides publicas enfeixadas em temas
especificos. Do mesmo modo que o mundo
da vida tomado globalmente, a esfera publica
se reproduz através do agir comunicativo,
implicando apenas o dominio de uma
linguagem natural; ela estd em sintonia com a
compreensibilidade  geral da  préatica
comunicativa cotidiana (HABERMAS, 1997,
p.92).

De acordo com Avritzer (2000), o local da democracia

deliberativa deve ser os foruns entre o Estado e sociedade. No Brasil,
esses foruns poderiam ser os Conselhos Gestores e, nas universidades
publicas, os seus conselhos superiores, especialmente aqueles com
participacao da sociedade. Segundo o autor (AVRITZER, 2000), esses
espacos apresentam trés caracteristicas que contribuem para o
argumento deliberativo:

a) Primeiro, ha cessdo de um espacgo decisoério por parte
do Estado em que diferentes sujeitos sociais, com interesses
distintos, podem argumentar sobre suas posicoes, trazendo para a
esfera publica demandas ndo contempladas pelas decisoes
estatais.

b) A segunda caracteristica refere-se a forma de lidar com
as informagdes nos arranjos institucionais. As informagdes sao
partilhadas, discutidas e construidas coletivamente e, dessa
forma, nenhum dos autores detém o monopolio da informagao.

C) E a terceira caracteristica, indicada por Avritzer (2000),
parte da ideia de que a inovagdo institucional depende da
capacidade de experimentar e partilhar resultados. Portanto, o
elemento central dos arranjos deliberativos ¢ a sua diversidade e
capacidade de variagdo partilhada pelos diferentes atores em
publico.

Para Castella e Marc Parés (2012), a perspectiva da democracia

participativa propde a implementacdo ¢ o uso de instrumentos de

democracia direta e/ou deliberacido que permitam aumentar a

participagdo popular, os mecanismos de controle e os canais de decisdao

por parte da populagao.
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Segundo Tendrio e Rozenberg (2008) a participagdo, refere-se a
apropriacao pelos individuos do direito de constru¢do democratica do
seu proprio destino. Sua concretizacdo deve passar pela organizagdo
coletiva dos participantes, o que pode possibilitar desde a abertura de
espagos de discussdo interna e externa aos limites da comunidade, até a
defini¢do de prioridades, a elaboracdo de estratégias de agdo e o
estabelecimento de canais de comunicagao com o poder publico.

A participagdo voluntaria € um aspecto que contribui para a
legitimidade da mesma. Para Tenorio e Rozenberg (2008), seria
contraditorio reivindicar a obrigatoriedade para um processo que se
deseja consciente e gerador de um individuo mais comprometido com
mudangas. Entretanto, para a compreensao de democracia ¢ importante
estabelecer uma distin¢cdo entre os aspectos formais e substanciais de
uma democracia.

A democracia material (substancial) fundamenta-se na dignidade
da pessoa humana, que se expressa por meio do exercicio da cidadania.

A existéncia de grupos sociais diversos, ndo € justificativa para
pessoas serem privilegiadas ou discriminadas no tocante a direitos
basicos. Todos devem ter acesso a saude, a moradia, a educacao entre
outros.

Para ser de fato substancial, a democracia ndo pode permitir a
predominancia de um poder Executivo sobre os outros e deve estar
baseada em uma legislagdo que realmente atenda ao interesse da
sociedade.

A democracia formal (aparente) sempre ¢ vinculada aos
procedimentos ou, conjunto de regras, que devem definir as relagdes de
poder, ou seja, quem vai decidir e como devera se decidir. Nela, o
pluralismo, a soberania popular, a liberdade e o principio de igualdade,
sdo apenas teorias, sem se concretizar na pratica. A democracia apenas
formal, na pratica ndo cumpre o principio de igualdade, da justi¢a social,
¢ favorece uma minoria detentora do poder economico.

E na omissdo do dever do Estado de agir que, em muitos casos,
mesmo existindo um Estado Democratico de Direito, a democracia
(ordem juridica) ndo se realiza na sua plenitude (democracia material),
fazendo o que, nos ultimos anos, foi pactuado chamar de democracia
formal (ou aparente).

Pode-se identificar a preocupagdo com democracia nas
Instituicdes de Ensino Superior em um primeiro momento na
Constitui¢ado Federal (BRASIL, 1988), assim como em autores que
defendem a democratizagdo do ensino superior. Assim, na Constitui¢cao
Federal (BRASIL, 1988, Art. 205), “a educagao, direito de todos e dever
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do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragao
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdao para o trabalho”. E, no
seu Art. 206, dispde que o ensino superior sera ministrado com base nos
seguintes principios:

I- igualdade de condi¢cdes para o acesso e
permanéncia na escola;

IT - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar €
divulgar o pensamento, a arte e o saber;

I - pluralismo de ideias e de concepgdes
pedagogicas, e coexisténcia de instituigdes
publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais (BRASIL, 1988).

Durham (1989), ao discutir a democratizacdo do ensino, de
acordo com o que esta disposto na Constituigdo Federal (BRASIL,
1988), refere-se a necessidade de um processo de avaliacdo externa da
universidade. Para a autora (DURHAN, 1989), o que tornaria esse
processo compativel com a autonomia universitaria € sua dupla
caracteristica, ou seja, ele diz respeito ao desempenho e nao interfere no
modo pelo qual a universidade se organiza para cumprir o seu papel.
Tornado publico, ele vem apresentar-se como uma das facetas da
democratizacdo do ensino, conforme estabelece a Constituigdo,
podendo-se colocar como a forma pela qual a sociedade informa-se e
pode criticar o que esta sendo feito com os recursos publicos. Ou seja,
essa necessidade de avaliagdao externa da universidade, a que a autora se
refere, perpassa pela necessidade de uma avaliagdo ¢ um controle
externo da sociedade para com a universidade.

E dentro de uma concepgdo ampla, e respeitando a autonomia
universitaria que, se deve abordar a democratizacdo do ensino exigida
na Constituigdo (BRASIL, 1988), pois ¢ necessario analisar mais
cuidadosamente essa questdo, partindo-se de uma concepcao mais ampla
do que seja a democratizagao no que se refere ao ensino superior. Para
Durham (1989), deve-se considerar que o ideal da democratizagdao
abrange aspectos diferenciados, quais sejam:

a) Em primeiro lugar, a democratizagdo diz respeito ao acesso,
exigindo mecanismos que promovam a igualdade de
condigdes para o acesso € a permanéncia na escola. Nessa
dimensao, a democratizacdo s6 pode realizar-se, plenamente,
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melhorando e ampliando o sistema de ensino em todos os
niveis;

b) Em segundo lugar, a democratizagdo vem significar o controle
publico sobre o Estado na defesa dos interesses da sociedade,
ou seja, ela diz respeito, mais propriamente, ao controle do
uso dos recursos publicos. Essa concepcao de democracia ¢ a
que insiste sobre formas de controle externo sobre as
instituicdes, que sejam capazes de contrabalancear o
corporativismo interno e assegurar a gestdo responsavel dos
recursos;

¢) E, em terceiro lugar, a democratizagdo significa a participagao
da comunidade interna e externa nos processos decisorios.

De acordo com a autora (DURHAM, 1989), uma concepgado
ampla do que seja democratizagdo do ensino, poderd criar um sistema
que, preservando a autonomia, tenha controle do corporativismo,
estimule a gestdo responsavel e favorega a participacao dos segmentos
da universidade de acordo com a competéncia, desencadeando a pratica
da avaliacao externa cujos resultados sao tornados publicos.

Corroborando com Durham (1989), Alves (2002) destaca que a
busca da redugdao das desigualdades socioeconomicas faz parte do
processo de democratizacdo da universidade e da prépria sociedade
brasileira. Essa democratizagdao nao se pode efetivar apenas mediante o
acesso a educacdo superior gratuita. Torna-se necessaria a criagao de
mecanismos que garantam a permanéncia dos que nela ingressam,
reduzindo os efeitos das desigualdades apresentadas por um conjunto de
estudantes, provenientes de segmentos sociais cada vez mais
pauperizados e que apresentam dificuldades concretas de prosseguirem
sua vida académica com sucesso.

Todas estas questdes conduzem a uma analise, no proximo
topico, das politicas publicas, conceito essencial a insercao social da
universidade e a sua democratizagao.

3.3 POLITICAS PUBLICAS

A respeito da origem dos estudos e relevantes contribuicoes para
a area de politicas publicas, sdo considerados como os quatro grandes
fundadores: H.Laswell (1936), H. Simon (1957), C. Lindblom (1959;
1979) e D. Easton (1065).

Laswell (1936) introduz a expressdo policyanalysis (andlise de
politica publica), ainda nos anos 30, como forma de conciliar
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conhecimento cientifico/académico com a produg¢do empirica dos
governos € também como forma de estabelecer o didlogo entre cientistas
sociais, grupos de interesse e governo.

Simon (1957), por sua vez, introduziu o conceito de racionalidade
limitada dos decisores publicos (policymakers), argumentando, todavia,
que a limitacdo da racionalidade poderia ser minimizada pelo
conhecimento racional.

J4, Lindblom (1959; 1979) questionou a énfase no racionalismo
de Laswell e Simon e propds a incorporacdo de outras varidveis a
formulacao e a andlise de politicas publicas, tais como as relagdes de
poder e a integragdo entre as diferentes fases do processo decisoério o
que nao teria necessariamente um fim ou um principio. Dai porque as
politicas publicas precisariam incorporar outros elementos a sua
formulacdo e a sua andlise, além das questdes de racionalidade, tais
como o papel das elei¢des, das burocracias, dos partidos e dos grupos de
interesse.

Easton (1965) definiu a politica piblica como um sistema, ou
seja, como um relagdo entre formulagdo, resultados e o ambiente. De
acordo com Easton (1965), politicas publicas recebem inputs dos
paridos, da midia e dos grupos de interesse, que influenciam seus
resultados e efeitos.

Segundo Souza (2007), as politicas publicas constituem-se:

[...] como campo do conhecimento que busca, ao
mesmo tempo, “colocar o governo em agao” e/ou
analisar essa a¢do (varidvel independente) e,
quando necessario, propor mudangas no rumo ou
curso dessas acdes (varidvel dependente). A
formulacdo de politicas publicas constitui-se no
estdgio em que os governos democraticos
traduzem seus propositos e plataformas eleitorais
em programas e acoes que produzirdo resultados
ou mudangas no mundo real (SOUZA, 2007, p.
26).

As politicas publicas, apos sua formulagdo, desdobram-se em
planos, programas, projetos, sistema de informacdo e pesquisas, que,
quando implementadas ficam submetidas a sistemas acompanhamento e
avaliacao.

De acordo com Hofling (2001, p. 31), “politicas publicas devem
ser compreendidas como o Estado em agdo, no qual o mesmo formula
projetos para a populagdo como um todo”. Nesta concepg¢do, todos os
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sujeitos da sociedade t€ém os mesmos direitos de serem incluidos ou de
usufruirem dos servigos propostos pela politica piblica implementada.
Dessa forma, o governo formula e implementa o projeto para a
populagdo como um todo sem haver distin¢ao.

Com base nos estudos realizados apresentaram-se algumas
defini¢des propostas por alguns autores do que sdo politicas publicas.

De acordo com Souza (2006, p.36-37), considerando as diversas
defini¢des e modelos estudados sobre politicas publicas, € possivel
destacar seus elementos principais:

a) Permite distinguir entre o que o governo
pretende fazer e o que, de fato faz;

b) Envolve varios atores e niveis de decisdo,
porém ¢ materializada através dos governos;

c¢) E abrangente e ndo se limita a leis e regras;

d) E uma agfo intencional, com objetivos a
serem alcanc¢ados;

¢) Embora tenha impactos a curto prazo, ¢ uma
politica de longo prazo;

A politica publica envolve processos subsequentes apos sua
decisdo e proposicdo, ou seja, implica também implementacao,
execucao ¢ avaliacao.

As politicas publicas resultam de decisdes tomadas por governos,
sdo decisdes tomadas com dois propositos: manter o status quo ou
modifica-lo.

De acordo com Oliveira (2006), uma das discussoes mais
relevantes trata do fluxo das decisdes no processo decisorio, em que
uma corrente analitica acredita que o processo pode ser controlado de
cima para baixo (top-down), ou seja, as decisdes sdao tomadas por
autoridades que tém certo controle do processo e decidem o que e como
as politicas serdo implementadas. Ainda, segundo o autor, outra visdo
enfatiza a importancia de se levar em consideragdo aqueles que estao
mais proximos as acoes resultantes das politicas, ou seja, os atores que
veem o0 processo de baixo para cima (bottom-up). Dessa forma, a
populagdo afetada pela politica e os agentes do Estado em contato com
ela, os chamados street-levelbureaucrats, ou burocratas no nivel da rua
poderiam e deveriam influenciar de forma mais intensa o processo de
planejamento de politicas publicas.

Sdo os atores sociais que sabem exatamente o que acontece € o
que seria melhor para que os resultados da politica implantada fossem
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alcancados, incrementando os ganhos de eficicia e eficiéncia, além de
fomentar a gestdo democratica dos programas.

Denhardt e Denhardt (2007) descrevem um novo modelo de
administragdo publica, um novo servigo publico como uma alternativa a
velha administracdo publica e a nova gestdo publica. Em sua visdo, ha
dois temas que fundamentam o novo servico publico, a saber:

a) promover a dignidade e o valor do novo servigo publico; e

b) reafirmar os valores da democracia, da cidadania e do

interesse enquanto valores proeminentes da administracao
publica.

A partir desses temas Denhardt e Denhardt (2007), elaboram sete
principios para o novo servico publico, que sao:

a) servir cidadados, ndo consumidores;

b) perseguir o interesse publico;

c) dar mais valor a cidadania e ao servigo publico do que ao

empreendedorismo;

d) pensar estrategicamente, agir democraticamente;

e) reconhecer que a accountability ndo € simples;

f) servir em vez de dirigir e g) dar valor as pessoas, ndo apenas a

produtividade.

Segundo Denhardt (2012, p.269),

[...] o novo servigo publico procura valores
compartilhados e interesses comuns por meio de
um amplo diadlogo e do engajamento de cidaddos.
O proprio servigo publico € visto como uma
extensdo da cidadania; ele ¢ motivado por um
desejo de servir os outros e de lograr objetivos
publicos.

De acordo com o Denhart (2012), a cidadania democratica vé€ o
sujeito compartilhando com autogoverno ativamente. O papel do
cidaddao ¢ olhar para além do auto-interesse, ¢ enxergar o interesse
publico, de forma mais ampla. Nesse sentido, a administracdo publica
contemporanea ““[...] tem como centro o ser humano, Unico e
multidimensional, participe da sociedade multicéntrica articulada
politicamente [...]” (SALM; MENEGASSO, 2009, p. 113-114).

O novo servigo publico estabelece que o ser humano ¢ um ente
politico que age na comunidade. Esta comunidade, politicamente
articulada, requer a participacdo do cidadao para a constru¢do do bem
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comum; o qual precede o alcance de interesses privados (SALM;
MENEGASSO, 2009, p. 107).

Corroborando com o autor, Tendrio (2012, p. 23) “entenda-se por
bem publico a subordinagdo dos interesses individuais ao
empreendimento da sociedade”.

Segundo Denhardt (2012), o novo servigo publico realca o
engajamento civico e explora as varias maneiras pelas quais os membros
das organizacdes publicas poderiam criar mais espagos para o didlogo e
a deliberagdo, envolvendo tanto burocratas quanto cidadaos.

Habermas sugere, como um modelo de democracia, aquele que se
baseia nas condigdes de comunicagao sob as quais o processo politico
supde-se capaz de alcangar resultados racionais de modo deliberativo.
Segundo Habermas (2002, p. 277),

[...] na pratica de uma cidadania deliberativa, ou
seja, baseada na correlagdo entre direitos humanos
e soberania popular e consequentemente
reinterpretacdo da autonomia nos moldes da teoria
do didlogo, levando em consideragdo a
pluralidade de formas de comunicacdo — morais,
¢ticas, pragmaticas e de negociacdo, em que todas
saio formas de deliberagdo, constituem a
verdadeira democracia.

Para Habermas, o cidadao deve ser democraticamente ativo, ou
seja, os individuos podem influenciar concretamente na transformacao
de sua realidade de vida e convivio social.

Tendo Habermas como referencial norteador, Tendrio (2012, p.
38) considerou que o seguinte conceito sobre cidadania deliberativa;
“significa que a legitimidade, em linhas gerais, das decisdes politicas
deve ter origem no processo de discussao, orientados pelos principios da
inclusdo, do pluralismo, da igualdade participativa, da autonomia e do
bem comum”.

Para Tenorio (2008, p. 8), “O didlogo, a participagao igualitaria, a
liberdade de expressdo, sdo requisitos fundamentais para o sucesso da
cidadania deliberativa”.

Segundo Sandel (1996, p.5-6), a cidadania democratica

[...] requer conhecimento dos problemas publicos
e também senso de pertencimento, interesse pelo
todo, lagos morais com a comunidade cujo destino
esta em jogo. O compartilhamento no
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autogoverno exige, portanto, que os cidadaos
possuam, ou venham adquirir, certas qualidades
de carater, ou virtudes civicas.

Neste contexto, torna-se imprescindivel o engajamento dos
cidadaos em todo o processo de discussdo, definicdo e implementacao
de politicas publicas.

De acordo com Demo (1993), a participacdo € um processo de
conquista € uma construcdo organizada da emancipacdo social que se
relaciona a individualidade, legalidade, moralidade, impessoalidade e
eficiéncia da gestdo publica. Ainda, de acordo com Tendrio (2008), uma
participagdo consciente ¢ aquela em que o envolvido possui
compreensao sobre o processo que esta vivenciando, do contrario, sera
restrita.

No passado, o governo era o ator principal para produzir politicas
publicas. Hoje, contudo, ha muito mais atores envolvidos, sendo que o
engajamento, a participacdo e a avaliagdo dos cidaddos sdo
fundamentais para a defini¢do e implementacdo de politicas publicas
que atendam realmente ao interesse publico.

No Brasil, a utilizagdo do termo inclusao acontece num periodo
em que “as institui¢des sociais defrontam-se com novas questoes de
exclusdo social ao nivel da cidadania, do trabalho, da educacdo, do
territorio e da identidade” (RODRIGUES, 2006, p.1).

3.4 POLITICAS INCLUSIVAS COMPENSATORIAS

Segundo SILVA (2013) a politica compensatoéria refere-se a todo
tipo de agdo de governos que tem por objetivo minimizar caréncias nas
condigdes de vida de grupos sociais especificos, vistos como
prejudicados ou discriminados pelo padrao dominante de distribuicao da
riqueza social. Essas politicas tém incluido programas de assisténcia e
de transferéncia de renda, além daquelas referidas a educacdo, a
previdéncia e a seguridade social.

O conceito de politica compensatéria ndo tem
conteudo ou destinatario especifico, exprimindo,
antes, uma diretiva politica de governos de
democracias liberais comprometidas com a
efetividade da funcao social do Estado, concebida
esta como dever permanente de assegurar
protecao social atualmente, aos governados, em
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qualquer area das relacOes sociais em que essa
prote¢do for requerida (SILVA, 2010, p.01).

Segundo Munanga (1996), historicamente, as politicas publicas
brasileiras podem ser caracterizadas por medidas redistributivas ou de
cunho assistencialistas contra a pobreza, mediante a exigéncia de
movimentos sociais que propunham uma participagdo mais ativa do
Poder Publico em relagdo as questoes de nacao, género, etnia.

No Brasil, o termo ac¢do afirmativa chega com uma diversidade
de sentidos, o que em grande parte reflete os debates e experiéncias
historicas dos paises em que foram desenvolvidas, sendo as cotas uma
das modalidades de agdo afirmativa. As cotas para acesso ao ensino
superior surgiram na India, na constituicdo de 1949, que reservou
percentuais de vagas para os chamados intocaveis ou dahlits
(CARVALHO, 2005).

Segundo Moehlecke (2002), nos anos 60, os norte-americanos
viviam um momento de reivindicagdes democraticas internas, expressas
principalmente no movimento pelos direitos civis, cuja bandeira central
era a extensdo da igualdade de oportunidades a todos. No periodo,
comegam a ser eliminadas as leis segregacionistas vigentes no pais, € o
movimento negro surge como uma das principais forcas atuantes, sendo
apoiado por liberais e progressistas brancos, unidos em defesa de
direitos. E nesse contexto que se desenvolve a ideia de uma acio
afirmativa, exigindo que o Estado, para além de garantir leis
antissegracionistas, viesse também a assumir uma postura ativa para a
melhoria das condi¢des da populagao negra.

E importante ressaltar, porém que as politicas de agdo afirmativa
nao se restringem as pessoas negras € nem somente aos Estados Unidos,
pais no qual obtiveram maior visibilidade.

Outras experiéncias semelhantes ocorreram em varios paises da
Europa Ocidental, na [ndia, Malasia, Australia, Canada, Nigéria, Africa
do Sul, Argentina, Cuba, dentre outros. Na Europa, as primeiras
orientacdes nessa direcdo foram elaboradas, em 1976, utilizando-se
frequentemente a expressao agdo ou discriminagao positiva. Em 1982, a
discriminagao positiva foi inserida no primeiro Programa de A¢ao para a
Igualdade de Oportunidades da Comunidade Econdomica Europeia
(CENTRO FEMINISTA DE ESTUDOS E ASSESSORIA, 1995,
ESTUDOS FEMINISTAS, 1996) (MOLEHLECKE, 2002, p. 199).

De acordo com Cury, as politicas inclusivas, assim, podem ser
entendidas:
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Como estratégias voltadas para a universalizagdo
de direitos civis, politicos e sociais. Elas buscam,
pela presenca interventora do Estado, aproximar
os valores formais proclamados no ordenamento
juridico dos valores reais existentes em situacoes
de desigualdade. Elas se voltam para individuo e
para todos, sustentadas pelo Estado, pelo principio
da igualdade de oportunidades e pela igualdade de
todos ante a lei (2005, p. 14-15).

As politicas inclusivas tém como meta combater todas e
quaisquer formas de discrimina¢do que impegam O acesso a maior
igualdade de oportunidades e de condigdes.

Para Gugel (2004),

a inclusao social, assim entendida como um
processo abrangente de preparagao de todos para
receber, acolher e conviver com a diversidade, so
¢ possivel se cumpridos os direitos sociais,
momento em que sera possivel afirmar estar todo
cidaddo no exercicio pleno da cidadania (GUGEL,
2004, p. 1).

As politicas inclusivas tém como referéncia os conceitos de
igualdade e de universalizagdo, tendo em vista a reducao da
desigualdade social. De acordo com Bobbio (1992), trata-se do direito a
diferenca, no qual se mesclam as questdes de género com as de etnia,
idade, origem, religido e deficiéncia, entre outras. Ao tratar de politicas
inclusivas faz-se necessario resgatar o tema de igualdade e
consequentemente o da diferenca.

Segundo Santos (2003), apenas a exigéncia do reconhecimento e
da redistribuicdo permite a realizacdo da igualdade. O Universalismo
que se quer hoje ¢ aquele que tenha como ponto em comum a dignidade
humana. A partir dai, surgem muitas diferencas que devem ser
respeitadas. E acrescenta ainda:

[...] temos o direito a ser iguais quando a nossa
diferenga nos inferioriza; ¢ temos o direito a ser
diferentes quando a nossa igualdade nos
descaracteriza. Dai a necessidade de uma
igualdade que reconheca as diferencas e de uma
diferenca que nao produza, alimente ou reproduza
as desigualdades (SANTOS, 2003, p. 429).
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Segundo Cury (2005), as politicas inclusivas afirmam-se como
estratégias voltadas para focalizacdo de direitos para determinados
grupos marcados por uma diferenca especifica. A situagao desses grupos
¢ entendida como socialmente vulneravel, seja devido a uma historia
explicitamente marcada pela exclusao. Uma das formas mais visiveis
dessas politicas pode ser identificada na implementagdao de cotas como
expressao de agdes afirmativas.

Segundo Amaro (2005, p.74),

[...] entende-se por acdo afirmativa qualquer
politica que, operando com o critério de
discriminagdo positiva, vise favorecer grupos
socialmente discriminados por motivos de sua
raga, religido, sexo e etnia e que, em decorréncia
disto, experimentam uma situagdo desfavoravel
em relagdo a outros segmentos sociais. Isso
implica a formulacao de politicas abertamente ndo
universais, visando beneficiar de forma
diferenciada grupos discriminados de modo a
permitir que, no médio e longo prazo, eles possam
alcangar condi¢cdes econdOmicas € sociais €
culturais equanimes.

As agOes afirmativas devem ser entendidas ndo somente na
perspectiva de compensacdo de uma historia de discriminagdo, mas
como uma iniciativa de promocao de igualdade na transformacao social
¢ no fomento de uma nova realidade, na busca da eliminagdo da
discriminacdo e exclusdo de grupos minoritarios € socialmente
discriminados.

Corroborando com este entendimento, Gomes (2002, p.47)
sugere:

Partindo da premissa de que tais grupos
normalmente ndo sao representados em certas
areas ou sao sub-representados seja em posigdes
de mando e prestigio no mercado de trabalho e
nas atividades estatais, seja nas instituicdes de
formagdo que abrem as portas do sucesso ¢ as
realizagdes individuais, as politicas afirmativas
cumprem o importante papel de cobrir essas
lacunas, fazendo com que a ocupagdo das
posi¢des de Estado e do mercado de trabalho faga,
na medida do possivel, em maior harmonia com o
carater plarimo da sociedade.
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As acoes afirmativas sdo medidas especiais de politicas publicas
e/ou agdes privadas de cunho tempordrio ou nao, que incidem nas
questdes raciais, de género, inclusdo de pessoas com deficiéncia,
indigenas entre outros grupos socialmente discriminados.

De acordo com Gomes (2003), além do ideal de consolidagao da
igualdade de oportunidades, outro objetivo ambicionado pelas politicas
de acdo afirmativa ¢ o de promover transformagdes de ordem cultural,
psicoldgica e pedagogica, capazes de tirar do imaginario coletivo a ideia
de subordinagdo e supremacia de uma raga em relacdo a outra e do
homem em relacao a mulher.

A 1mplementacdo de politicas de cotas, inclusive, ndo ¢ uma
novidade na histéria da legislagdo brasileira. Na década de 30, foi
instituida uma das primeiras iniciativas de acdo afirmativa através do
Decreto-Lei n° 1.843, de 7 de Dezembro de 1939 (BRASIL, 1939),
conhecida como a Lei dos Dois Tercos. Nessa ¢época, muitos
proprietarios imigrantes instalaram suas firmas no Brasil e costumavam
discriminar os trabalhadores nativos, principalmente nos Estados do Sul
e em Sao Paulo. A Lei dos Dois ter¢os tinha como objetivo combater
essa discriminacdo e garantir a participagdo majoritaria dos
trabalhadores brasileiros nessas firmas (MEDEIROS, 2004).

Na area da educacao, no ano de 1968, foi implementada a “Lei do
Boi” 2, Lei N° 5.465/68 (BRASIL, 1968), que criou a reserva de vagas
nos estabelecimentos de ensino agricola nas escolas superiores de
Agricultura e Veterinaria para candidatos agricultores ou filhos destes.

Em 1983, houve a primeira formulacdo de um projeto de lei no
sentido das acdes afirmativas. O projeto n° 1.332, de autoria do
deputado federal Abdias Nascimento3, sugeria uma “acdo
compensatoria” que estabelecia: reserva de vagas na selecdo de
candidatos ao servigo publico, sendo 20% para mulheres negras ¢ 20%
para homens negros; incentivo as empresas do setor privado para
eliminacdo da pratica discriminatéria racial; bolsas de estudos;

> A Lei dispde em seu Art. 1° que “50% (cinquenta por cento) de suas vagas a
candidatos agricultores ou filhos destes, proprietarios ou nao de terras, que
residam com sua familias na zona rural e 30 % (trinta por cento) a agricultores
ou filhos destes, proprietarios ou nao de terras, que residam em cidades ou vilas
que nao possuam estabelecimentos de ensino médio”. Disponivel em:
<http://www6.senado.gov.br/legislacao>.

> E 1983, assumiu a cadeira de Deputado Federal, eleito suplente pelo PDT
(Partido Democratico Trabalhista) — RJ. Foi o primeiro deputado afro-brasileiro
a exercer o mandato defendendo os direitos humanos e civis do povo afro-
brasileiro. Disponivel em:< http://www.abdias.com.br>
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introducao da histéria das civilizagoes africanas e do africano no Brasil.
Embora o projeto ndo tenha sido aprovado pelo Congresso Nacional,
prosseguiram as reivindicagoes (MOEHLECKE, 2002).

A década de 90 teve grande importancia para as politicas de acao
afirmativa o esforco em resguardar os direitos das pessoas com
deficiéncia. A Constitui¢do Brasileira preveé no seu artigo 37, inciso 111,
a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia na administracao
publica (BRASIL, 1988).

Também, em 1995, ¢ adotada, nacionalmente, a primeira politica
de cotas, através da legislacdo eleitoral que estabelecia um minimo de
30% de candidatas mulheres em todos os partidos politicos.

De acordo com Madruga, a aceitagdo para as cotas raciais €
diferente:

[...] quando o assunto ¢ direcionado para as cotas
destinadas aos negros, as discussoes ¢ os embates
proliferam-se como jamais visto. Interessante
notar que, no caso de pessoas com deficiéncia
mulheres, 1dosos, ndo se observa a mesma énfase,
a mesma contrariedade; ao revés, a reserva de
vagas para este setor da populagdo ¢ aceita sem
maiores gritas (MADRUGA, 2005, p. 278).

Diversos autores, ao iniciarem o debate sobre as cotas raciais,
citam a conclusdao Florestan Fernandes para desmistificar a idéia de
Democracia Racial estabelecida no Brasil: surgiu neste pais “uma
espécie de preconceito reativo: o preconceito contra o preconceito ou o
preconceito de ter preconceito”.

Segundo Sales Augusto dos Santos,

Discrimina-se os negros, mas ha resisténcia entre
os brasileiros em reconhecer a discriminacao
racial que se pratica contra esse grupo racial. Ou
seja, os brasileiros praticam a discriminagao
racial, mas so6 reconhecem essa pratica nos outros,
especialmente entre os estaduninenses brancos
(2005, p. 16).

Destaca-se que, ao contrario do vivenciado na sociedade
norte-americana,onde a segregacao racial ¢ evidente, no Brasil o
racismo ¢ dissimulado.
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Apesar de que o Brasil tenha ratificado, em 1968, a Convengao
sobre a

Eliminacdo de todas as formas de Discriminacdo Racial,
aprovada pela Organizagdo das Nagdes Unidas em 1965, o debate sobre
a situacdo dos negros so se iniciou em 1995, no Governo do Fernando
Henrique Cardoso, sob pressio dos movimentos negros. O entdo
presidente admitiu oficialmente, pela primeira vez na historia brasileira,
que os negros eram discriminados.

A Marcha de Zumbi dos Palmares4, realizada no ano de 1995
contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida, organizada pelo movimento
negro € com o apoio de entidades sindicais e trabalhadores. O
documento da marcha “demanda do Estado a criacdo de condigdes
efetivas para que todos possam se beneficiar da igualdade de
oportunidades como condi¢cdo de afirmagdo da democracia brasileira”
(JACCOUD, 2009, p.33).

O Presidente Fernando Henrique Cardoso, em resposta a
mobilizagdo, institui por decreto, ainda no ano de 1995, o Grupo de
Trabalho Interministerial (GTI), com o objetivo de desenvolver politicas
de promog¢do e valorizagdo da populacdo negra, propondo agdes
integradas de combate a discriminagao racial. Dessa forma, o Grupo de
Trabalho Interministerial realizou dois seminarios. A partir dos
seminarios foram elaboradas 46 propostas de agdes afirmativas,
abrangendo dareas como educacdo, trabalho, comunica¢do e saude
(MOEHLECKE, 2002).

Segundo Santos (2003), tudo indica que foi a partir dos citados
seminarios que surgiu um dos primeiros conceitos nacionais de acao
afirmativa e, parece que, influenciado pelos conceitos estadunidenses,
nota-se que os conceitos tém tendéncia em ressaltar o postulado de
justica compensatoria ou de reparagao.

No proximo topico, trata-se da implementacdo das politicas de
acao afirmativa no ensino superior e sua contextualiza¢cdo no Brasil.

3.5 POLITICAS DE ACAO AFIRMATIVA NO ENSINO SUPERIOR

* A marcha foi um marco em homenagem aos 300 anos da morte de Zumbi
dos Palmares, maior lider e simbolo da luta dos negros no Brasil contra o
regime escravocrata. De acordo com Jaccoud (2009), a marcha reuniu em
Brasilia no dia 20 de novembro de 1995, mais de 30 mil pessoas e entre elas
5 mil dirigentes sindicais que pressionavam 0 governo a assumir um
compromisso publico contra a discriminagao racial.
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As politicas de acao afirmativa visam reconhecer as diversidades
e representam um conjunto de orientacdes e agdes por parte do governo
que buscam proteger grupos sociais discriminados no passado.

Uma das definigdes mais abrangentes do termo “Agdo
afirmativa” ¢ apresentada por Silvério:

As politicas de Ag¢dao Afirmativa sdo, antes de
tudo, politicas sociais compensatorias, sao
intervencdo do Estado, a partir de demanda da
sociedade civil, elas garantem o cumprimento de
direitos sociais, que ndo sdao integralmente
cumpridos pela sociedade. As politicas sociais
compensatdrias, por sua vez, abrangem programas
sociais que remedeiam problemas gerados em
larga medida por ineficientes politicas preventivas
anteriores ou devido a permanéncia de
mecanismos sociais de exclusdo (SILVERIO
2007, p.21).

Os Programas de Ag¢des Afirmativas constituem-se, pois, em uma
das ferramentas mais contundentes, em face das responsabilidades que
as universidades brasileiras tém, diante do principio constitucional da
igualdade material dos cidaddos. Se os percursos educacionais dos
brasileiros sdo marcados por condicoes diferenciadas quanto ao capital
cultural e educacional acumulado, que sdo o pressuposto para participar
da disputa por vagas em universidades, entdo sera ali que deveremos
assumir o que muito bem observou Déborah Duprat, Vice-Procuradora-
Geral da Republica, em manifestagdo como amicuscuriaec da UnB na
Ac¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental da Constituigao
(ADPF) 186, em favor de cotas com recorte €tnico-racial no ensino
superior: “A missdao que a universidade elege ¢ que vai determinar os
méritos para a admissdo. Se a universidade elege como missdo
promover a diversidade é esse o critério a ser medido. E essa capacidade
a ser analisada.” (UFSC, 2012, p.6).

E necessaria, neste contexto, a compreensdao que se tem de
Universidade e seu compromisso social e o entendimento de conceitos
que podem contribuir para o €xito das acdes afirmativas nas instituigoes
de ensino superior.
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3.5.1 Resgate historico da implementacio das politicas de aciao
afirmativa nas instituicées de ensino superior (IES)

O Ensino Superior ¢ composto por institui¢des de carater publico
ou privadas encarregadas pela formagdo em nivel superior. Essas
instituicdes t€ém seu funcionamento legalizado a partir das leis que
normatizam a Politica Educacional Brasileira, as quais compreendem,
sobretudo:

a) a Le1 9394/96 de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional;

b) o Plano Nacional de Educacdo e Diretrizes Curriculares
Nacionais (PNE) que, a rigor, abrangem as resolucdes do
Conselho Nacional de Educagcdo e as demais organizagdes da
educacao brasileira.

O direito a educagao e a igualdade de acesso e permanéncia na
escola estdo expostos, na Constituigdo Federal (BRASIL, 1988, Art.
205), que estabelece: “A educacdo, direito de todos e dever do Estado e
da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando ao desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho”.

E importante destacar que, apesar de ser um direito estabelecido
pela constitui¢do, o acesso a educacao, ainda ¢ um grande desafio para
um percentual significativo da populagdo mais pobre no nosso Pais. Esta
situagdo € mais agravante quando se trata do acesso ao ensino superior.

As primeiras iniciativas de acdes afirmativas no ambito do ensino
superior brasileiro comecaram a aparecer, na década de 1980, com a
criagdo de cursinhos universitarios pré-vestibulares destinados a jovens
negros ¢ de baixa renda. Esses cursinhos contavam com o apoio da
Igreja Catolica, de alguns setores da sociedade civil e também do poder
publico. Por meio das reivindicagdes do movimento negro nesta época €
que surgem as discussoes sobre agdes afirmativas.

De acordo com Guimardes (1997), os programas de agado
afirmativa que comegaram a vigorar em algumas universidades
brasileiras surgiram articulados com os movimentos sociais que lutavam
por maior igualdade e mecanismos mais justos no acesso a bens e
servigos.Ligadas as sociedades democraticas pautadas no mérito
individual e na igualdade de oportunidades como seus principais
valores, essas ag¢des propoem uma desigualdade de tratamento como
forma de restituir uma igualdade que foi rompida ou que nunca existiu.

As iniciativas para a promoc¢ao do acesso ao Ensino Superior tem
sido um avango significativo na ampliacdo de oportunidades sociais € no
combate as desigualdades étnicas e raciais. A adocdo de politicas de
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acao afirmativa nas universidades publicas brasileiras tem se constituido
um mecanismo de democratiza¢ao de acesso ao ensino superior.
Segundo Marcon (2010, p.37), as Politicas de A¢des Afirmativas

contribuirao:
Para a construcdo de disputas mais equilibradas
para o acesso a universidade publica, bem como
possibilitardo que se eleve a autoestima dos
grupos sociais representados
desproporcionalmente na universidade, rompendo
com o ciclo vicioso de celitizacdo do acesso
gratuito a informacdo, a pesquisa e a formagdo
universitaria, bem como as carreiras profissionais
de prestigio.

No ambito do Ministério da Educacao, através da Le1 10.558 de
13 de novembro de 2002 (BRASIL, 2002), foi criado o Programa
Diversidade na Universidade, destinado a implementar e avaliar
estratégias de acdo em promocdo do acesso ao ensino superior de
pessoas pertencentes a grupos socialmente desfavorecidos, em especial a
populacdo negra e indigena (HENRIQUE; CAVALLEIRO, 2005). O
Programa Diversidade na Universidade criado como opcdo ao
desenvolvimento de cotas no pais, foi a resposta do Ministério da
Educacdao as pressdes que vinha recebendo para implementacdo de
politicas de acao afirmativa nas universidades.

Também, o Programa Universidade para Todos (PROUNI),
criado pelo governo federal e institucionalizado pela Lei n® 11.096, de
13 de janeiro de 2005 (BRASIL, 2005), foi criado para conceder bolsas
de estudo integral ou parcial (de 50%)aos estudantes inseridos nos
cursos de graduacdo em instituicoes de ensino privado. O programa
contempla estudantes provenientes de familias de baixa renda e oriundos
de escolas de rede publica ou particular, esta Gltima desde que na
condicao de bolsista integral.

Segundo Celso Carneiro Ribeiro (2006), Diretor do
Departamento de Modernizagdo e Programas da Educag¢do Superior
(DEPEM) do Ministério da Educacdao (MEC), o PROUNI mudou o
panorama do acesso e da permanéncia na educagdo superior, ja que: “O
programa reforca a politica de cotas, reservando em cada instituicao e
curso um percentual de bolsas igual aquele de cidadaos auto declarados
negros ou indios na unidade de federacao correspondente” (BRASIL,
2005).

Afinal, como destaca Cardoso (2007), a educacdo ¢ um dos
maiores mecanismos de ascensao social, ¢ possivel reconhecer que os
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grupos étnicos e classes sociais mais fragilizadas devem receber
incentivos capazes de promové-los e inseri-los no ensino superior.
Corroborando com a ideia do referido autor (CARDOSO, 2007), ¢
devidamente oportuno que egressos de escolas publicas, negros e indios
possam ter acesso as politicas afirmativas, essas capazes de destinar
reserva de vagas em instituigdes publicas e o atendimento por meio de
bolsas de estudo em instituicdes privadas, devido as dificuldades de
acesso vivenciadas por tais sujeitos.

A consolidagdo das ag¢des afirmativas no ensino superior
brasileiro, através do sistema de cotas, aconteceu primeiramente nas
universidades publicas vinculadas ao estado do Rio de Janeiro
(Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UERJ e Universidade
Estadual do Norte Fluminense — UENF), por meio de duas leis: a Lei n°
3.524/2000 (BRASIL, 2000) reservava 50% das vagas para estudantes
que concluiram o ensino fundamental e médio integralmente em
instituicoes de rede publica e a Lei n® 3.708/2001(BRASIL, 2001)
reservava 40% das vagas para estudantes negros e pardos (SANTOS,
2005). As experiéncias das duas universidades do Rio de Janeiro
inspiraram outras iniciativas que vém se realizando, desde entdo, em
praticamente todas as Universidades Federais.

Segundo dados do Censo da Educacdo Superior de 2011
(BRASIL, 2012), 5.746.762 alunos estdo matriculados no ensino
presencial € 992.927 na educagdo a distancia. Os numeros demonstram
que, no periodo 2010-2011, a matricula em cursos de graduag¢ao nas
universidades cresceu 7,9%, na rede publica, e 4,8%, na rede privada.
Desses, 95% (6,7 milhdes) cursam a graduacdo: 1,7 milhdo em
universidades e instituicdes publicas de ensino e 5 milhdes em
universidades privadas.

De acordo com Lazaro et al. (2012), os dados do Censo de
Educagdo Superior de 2011 também informam um processo de reducao
das desigualdades e a progressiva incorporacdo de grupos
historicamente excluidos desse nivel de ensino. Observa-se o aumento
de estudantes negros nas universidades. O nimero de negros (soma de
pretos e pardos, pela metodologia do IBGE) na educagao superior mais
do que quadruplicou no periodo de 1997 a 2011. Se for considerada a
populagdo com idade entre 18 e 24 anos, a propor¢ao de jovens negros
passa de 4%,em 1997, para 19,8%, em 2011.

A implementacdo de agdes afirmativas nas universidades
publicas, principalmente a relacionada a reserva de vagas para negros
desencadeou reagdes contrarias por parte individuos e partidos politicos
gerando agdes na justiga. O partido Democratas impetrou Ac¢do de
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Descumprimento de Preceito Fundamental da Constituicdo (ADPF)
contra a decisao do Conselho de Pesquisada Universidade de Brasilia,
que estabeleceu reserva de 20% das vagas de todos os seus cursos de
graduagdo para negros que ingressassem pelo vestibular. Efetivamente
essa reserva era de 16% das vagas, uma vez que 20% das vagas da UnB
sdo reservadas para um programa de avaliagdo seriada (PAS/UnB). O
Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADPF 186, estabeleceu por
unanimidade, numa votacao historica de 10 x0, em 25¢ 26 ¢ abril de
2012, que as cotas para negros sao constitucionais (TRACTENBERG et
al, 2012).

O debate sobre politicas de agdes afirmativas e sobre a
necessidade de politicas publicas voltadas a inclusdo social de negros,
bem como a adesdo a estas politicas por parte de muitas universidades
federais e estaduais, contribuiram certamente para a inser¢ao dos negros
nas universidades.

Considerando que o ensino superior ¢ desenvolvido em um
ambiente democratico, fundamentado no principio de igualdade e na
perspectiva de “estimular o conhecimento dos problemas do mundo
presente, em particular os nacionais e regionais, prestar servicos
especializados a comunidade e estabelecer com esta uma relagdo de
reciprocidade” (BRASIL, 1996), entende-se este espaco como adequado
para pratica da gestdo social, aplicada, por meio de politicas publicas de
inclusdo. Neste sentido, ¢ oportuno o exposto por Tenorio (2008,p.54):

[...] a gestdo social deve ser praticada como um
processo intersubjetivo, dialdgico, onde todos tém
direito a fala. E este processo deve ocorrer em um
espago social, na esfera publica. Esfera onde se
articulam diferentes atores da sociedade civil que
ora em interagdo com o Estado, ora em interacao
com o capital, ora os trés interagindo
conjuntamente, vocalizam as pretensdes com o
proposito de planejar, executar e avaliar politicas
publicas ou decisdes que compartilhem recursos
em prol do bem comum. Assim, entendemos
gestdo social como processo gerencial decisorio
deliberativo que procura atender as necessidades
de uma dada sociedade, regido ou sistema social
especifico.
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Portanto, ¢ necessario compreender que o ensino superior
brasileiro insere-se no contexto socioecondmico global, que
historicamente, influencia, fortemente, o sistema educacional. Na
atualidade, guiadas por uma Otica neoliberal, as universidades, que
enquanto instituicdo social, devem contribuir para a igualdade social,
passam contraditoriamente, a reproduzir as desigualdades social e
econdmicas, proprias do sistema de produgdo capitalista (CHAUI,
2005).

3.5.2  Universidade publica e o seu compromisso social

A universidade surge na transicdo da Europa feudal para o seu
periodo renascentista, época em que foram grandes os debates centrados
nos dogmas e nas heresias da Igreja, e a preocupagdo estava em
interpretar e esclarecer revelacdes divinas. De acordo Barros e Lehfeld
(2004, p. 8) na origem da Universidade:

[...] estd a marca da transi¢do de uma etapa da
humanidade para a outra, bem como o sentido de
se buscar a liberdade do pensar e do agir, criando-
se a partir dai um novo paradigma com base nos
grandes avang¢os do conhecimento. Estas foram
consequéncias das mudangas do modo de
producao feudal para o modo de produgado
capitalista, em que a burguesia passa a usufruir
como patrao da forca de trabalho de camponeses ¢
artesaos.

Por esse motivo, a Universidade passou a ser associada ao poder
¢ a riqueza. Nos paises como Alemanha, Franca e Inglaterra com a
implementacdo de métodos de pesquisa e investigagdo cientifica, as
universidades estruturam-se para fornecer respostas ao desenvolvimento
das nagdes, voltadas para o conhecimento de questdes socioecondmicas
da sociedade e também como forma de superar problemas existentes.

O Brasil foi o altimo pais da América Latina a criar uma
faculdade. As primeiras instituigdes de ensino superior brasileiras
refletiam o modelo das instituigdes europeias. Esse modelo foi
modificado na década de trinta, quando as instituicOes brasileiras
passaram a incorporar a ideia de universidade como centro de debates.
Entretanto, durante o periodo do regime militar, essas instituigdes
sofreram novas alteracdes, dessa vez nas politicas educacionais, ao
adotarem padrdes norte-americanos.
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De acordo com Barros e Lehfeld (2004), no Brasil, as
Universidades foram criadas para contribuir com o desenvolvimento do
Pais e formar elites dirigentes. J4, segundo Severino (2004) a
Universidade ¢ também lugar de contradicdo, um espago de ruptura.
Para o autor, a educagdo superior pode propiciar as novas geragcoes uma
triplice competéncia.

A competéncia técnico-profissional, a
competéncia cientifica e a competéncia politica,
formando profissionais competentes no dominio
técnico de suas habilitagdes de trabalho, com base
em conhecimentos cientificos assimilados em um
processo de reelaboragdo da ciéncia enquanto
atividade de descoberta e invencdo, ¢
comprometidos com uma nova consciéncia social,
ou seja,capazes de compreender e reavaliar sua
existéncia e sua atuagao na sociedade a partir de
um projeto politico civilizatorio voltado para a
transformacao qualitativa dessa mesma sociedade
no seu todo (SEVERINO, 2004, p.14).

A discussao do compromisso da universidade ndo € atual, sendo
que na década de 70, ja era tema de estudos. Basil e Cook (1978)
afirmam que a educagdo superior €, talvez, a mais visivel instituicao
orientada para a mudanca, pois, dado o seu carater cosmopolita e
interdisciplinar, a universidade interage com grande numero de
segmentos da sociedade, mais do que qualquer outra organizagao
isolada. Com sua elite intelectual, seus pensadores criticos e sua
mocidade idealista, a universidade ¢é, de acordo com Basil e Cook
(1978), o vértice de ideias, conceitos e valores adiantados, variando
desde a desintegracdo nuclear até a natureza do homem. As
universidades contemporaneas servem, ao mesmo tempo, como fonte de
conhecimentos teoricos e formacdo profissional € como um dos
principais modelos iniciadores de mudanca social.

Na sua trajetoria historica, ¢ possivel identificar que a
universidade vivencia algumas crises e, identificadas por Santos (2005,
p.23) como sendo:

a) Crise de hegemonia: ¢ o resultado das
contradicdes entre fungdes tradicionais da
universidade e as que, ao longo do século XX
tinham-lhe vindo a ser atribuidas. De um lado, a

producdo de alta cultura, pensamento critico e
conhecimentos  exemplares,  cientificos e
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humanisticos, necessarios a formacao das elites de
que a universidade se tinha vindo ocupar desde a
Idade Média europeia. Do outro, a produgao de
padroes culturais médios e de conhecimentos
instrumentais, uteis na formacdo de mao de obra
qualificada  exigida pelo desenvolvimento
capitalista. Ao deixar de ser a Unica institui¢do do
dominio do ensino superior ¢ na producdo de
pesquisa, a universidade entrard numa crise de
hegemonia.

b) Crise de legitimidade seria provocada pelo fato
de a universidade ter deixado de ser uma
institui¢do de consenso devido a contradi¢ao entre
a hierarquizacdo dos saberes especializados por
intermédio das restricoes do acesso ¢ da
credenciagdo das competéncias, por um lado, e as
exigéncias sociais e politicas da democratizagdo
da universidade e da reivindicagdo por igualdade
de oportunidades para as pessoas que fazem parte
de grupos socialmente excluidos, entre eles
podemos destacar os negros, os indios e os pobres
c) Crise institucional seria resultado da
contradigdo existente entre a reivindicacao da
autonomia na definicdo dos valores ¢ dos
objetivos da universidade e uma pressdo crescente
para submeter esta ultima a critérios de eficacia e
de produtividade de natureza empresarial o de
responsabilidade social.

Em relacao a Universidade Publica, em decorréncia das crises ¢
os desenvolvimentos ocorridos, nas tltimas décadas, foram lhe impostos
novos desafios. Conforme afirma Santos (2005), na ultima década
iniciaram-se alteracoes significativas nas relagdes entre conhecimento, e
sociedade e essas alteracdes prometem ser aprofundadas, ao ponto de
transformarem para melhor as concepgdes existentes de conhecimento e
de sociedade.

Segundo o autor, a prevaléncia da l6gica do mercado afeta a
missdo social da universidade publica,

No momento, porém, em que o Estado, ao
contrario do que se passou com a justi¢a, decidiu
reduzir o seu compromisso politico com as
universidades e a educacdo em geral, convertendo
esta num bem, que sendo publico ndo tem que ser
exclusivamente assegurado pelo Estado, a
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universidade publica entrou automaticamente em
crise institucional (SANTOS, 2005, p.16).

Ainda, de acordo com Santos (2005, p.7), esta crise institucional
foi fatal para a universidade, j& que sua autonomia cientifica e
pedagogica assentam-se na dependéncia financeira do Estado. Nos
ultimos trinta, a crise institucional da universidade, na grande maioria
dos paises, foi motivada pela perda de prioridade do bem publico
universitario nas politicas publicas e pelo consequente enxugamento
financeiro e descapitalizagao das universidades publicas, sendo que suas
causas ¢ a sua consequéncia podem variar de pais para pais.

Nas ultimas décadas, em decorréncia das crises € o0s
desenvolvimentos ocorridos, sao apresentados novos desafios a
universidade, principalmente para a universidade publica. E importante
considerar que as universidades pertencentes a esfera publica
constituem-se instituicdes em que a participagao deve conduzir todas as
suas agoes.

Esta relacdo, entre participa¢do do cidaddo e a producao do bem
publico, caracteriza a coprodugdao dos servigos publicos. Salm e
Menegasso definem coproducdo como:

[...] uma estratégia para a produgdo dos servicos
publicos por meio do compartilhamento de
responsabilidades e poder entre agentes publicos,
agentes privados e cidaddos. Ela também pode ser
compreendida como sinergia que estabelece na
realizagdo dos servigos publicos compartilhados
entre governo e cidaddos que, obrigatoriamente,
assim como o aparato administrativo do estado,
interagem para a producdo do servico publico.
(SALM; MENEGASSO, 2010, p.3)

Acredita-se que haja, nas universidades publicas, formas de
coprodugdo do bem publico, capazes de envolver e beneficiar a todos na
sociedade.

Segundo Santos (2005, p.87), “a universidade ¢ um bem publico
intimamente ligado ao projeto de pais”, que necessita de reformas que
respondam as demandas sociais, transformacao da historia de exclusdo
de determinados grupos sociais que ndo tem acesso aos saberes por ela
produzidos.

Conforme Chaui (2003), a universidade, enquanto instituicao
social, difere de uma, pois suas praticas sao bastante distintas. Enquanto
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a organizacao esta centrada em seus padroes de eficacia e de sucesso no
emprego de determinados meios para alcangar o objetivo particular que
a define, a institui¢do social se preocupa em questionar sua fungao,
tendo a sociedade como seu principio e sua referéncia normativa e
valorativa.
A institui¢do social aspira a universalidade. A
organizacdo sabe que sua eficdcia e seu sucesso
dependem de sua particularidade. Isso significa
que a instituicdo tem a sociedade como seu
principio e sua referéncia normativa e valorativa,
enquanto a organizagdo tem apenas a si como
referéncia, num processo de competicio com
outras que fixaram os mesmos objetivos
particulares (2003, p.6).

Portanto, ¢ necessario tomar a universidade publica por uma nova
perspectiva, iniciando pelo fato de que o Estado ndo pode e nao deve
tomar a educagao pelo prisma do gasto publico, mas vé-la como um
investimento social e politico, e 1sso sO serd possivel se a educacao for
considerada um direito € ndo um privilégio nem um servico (CHAUI,
2003).

A assisténcia estudantil, por sua vez, deve ser vista pelo Estado
como possibilidade de garantir a permanéncia dos estudantes com
vulnerabilidade socioecondmica e pertencentes a grupos sociais
historicamente discriminados nas universidades, pois ndo basta a
implementa¢ao de politicas de inclusdo sem a implantagao de politicas
que garantam a permanéncia e conclusao dos estudantes.

No proximo tdpico, € feito o resgate da trajetdria da assisténcia
estudantil no ensino superior ¢ da implementa¢ao do Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil — PNAES.

3.5.3 Assisténcia Estudantil no Ensino Superior

A trajetéria do surgimento da assisténcia estudantil no Brasil
encontra-se vinculada a trajetéria da politica de assisténcia social, pois
ambas surgem a partir dos movimentos sociais, que lutaram pelo fim do
regime militar e pela promulgacdo de uma nova Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988). Em meio a estas lutas, surgem duas grandes frentes
politicas de embates sobre questdes educacionais, em particular sobre as
questoes relativas a assisténcia estudantil, que foram: Forum de Pro-
Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE) e a
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Associagao Nacional dos Dirigentes das Institui¢des Federais de Ensino
Superior (ANDIFES). Segundo Vasconcelos (2010, p. 402),

esses dois segmentos educacionais defendiam a
integragdo regional e nacional das instituicoes de
ensino superior, com objetivo de: garantir a
igualdade de oportunidades aos estudantes das
IFES na perspectiva do direito social, além de
proporcionar aos alunos as condi¢gdes basicas para
sua permanéncia e conclusio do curso,
contribuindo e prevenindo a erradicacdo, a
retencdo e a evasdo escolar decorrentes das
dificuldades socioecondmicas dos alunos de baixa
condi¢ao socioecondmica.

Para o FONAPRACE (1997), torna-se imperativo sensibilizar as
autoridades, os legisladores ¢ a Comunidade Universitaria para a
importancia da Assisténcia como parte de um projeto académico que
tem a fun¢do fundamental de formar cidaddos qualificados e
competentes. Nesse sentido a assisténcia estudantil ¢ compreendida nao
apenas como um investimento, mas, principalmente, como um direito a
cidadania.

A assisténcia estudantil ¢ fundamental para viabilizar a
permanéncia dos estudantes com vulnerabilidade socioeconomica nas
Universidades Publicas. Neste sentido, Aratjo (2003, p.99) diz que:

A discussdo sobre assisténcia estudantil ¢ de
grande relevancia, o Brasil ¢ um dos paises em
que se verificam as maiores taxas de desigualdade
social, fato visivel dentro da propria universidade,
onde um grande niimero de alunos que venceram
a dificil barreira do vestibular ja ingressou em
situacao desfavoravel frente aos demais, sem ter
as minimas condi¢des socioecondmicas de iniciar
ou de permanecer nos cursos escolhidos. Além do
que, percebemos que a assisténcia estudantil pode
ser trabalhada sob diferentes perspectivas: de um
lado como direito, ¢ de outro, como investimento.

Desta forma, ¢ preciso entender a educagdo e a assisténcia
estudantil como um direito social e fazer com que ela se constitua nao
apenas uma ajuda financeira, mas ag¢des que articuladas ao ensino, a
pesquisa e a extensao promovam a transformagao dos sujeitos atendidos.
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Esse ¢ o carater almejado pelo FONAPRACE para a Politica Nacional
de Assisténcia Estudantil:

A Politica Social de Assisténcia nas Institui¢cdes
Federais de Ensino Superior Publicas, enquanto
processo educativo, devera articular-se ao ensino,
a pesquisa e a extensdo. Permear essas trés
dimensdes do fazer académico significa viabilizar
o carater transformador da relacao Universidade e
Sociedade. Inseri-la na préxis académica e
entendé-la como direito social ¢ romper com a
ideologia tutelar do assistencialismo, da doacao,
do favor e das concessdes do Estado
(FONAPRACE, 2001, p6).

Para constatar a necessidade da assisténcia estudantil, o
FONAPRACE (2007) realizou, no periodo de 1996-1997, e, entre 2003-
2004, uma pesquisa do perfil socioecondmico e cultural de estudantes de
graduacao das IFES. Verificou-se que 43% dos estudantes pertenciam as
categorias C, D e E — categorias que englobam os alunos provenientes
de familias cujos chefes t€ém atividades ocupacionais que exigem pouca
ou nenhuma escolaridade, cuja renda familiar média mensal ¢ de no
maximo R$ 927,00.

No ano de 2010, nos meses de outubro a dezembro, foi
realizada uma nova pesquisa pelo FONAPRACE, buscando-se atualizar
dados e identificar novos parametros para embasar e retroalimentar
politicas, programas e projetos desenvolvidos nas Universidades
Federais, que visam favorecer a implementacdo da politica de
assisténcia estudantil garantindo, assim, as condigdes de permanéncia e
conclusdo de curso dos estudantes em vulnerabilidade socioecondmica.

O Plano Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES foi
formulado pelo FONAPRACE a partir do conhecimento do perfil dos
estudantes das Universidades Federais e de estudos e debates ocorridos
no ambito daquele Férum, bem como da mobilizagdao de estudantes e de
outros atores sociais da comunidade universitaria.

O Plano Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES foi
continuamente acompanhado e aperfeicoado pelo FONAPRACE,
sobretudo apds a pesquisa de 2004, de modo a tornar-se exequivel em
todas as Universidades Federais, respeitando-se as caracteristicas e
perfis especificos. O PNAES foi entdo adotado e lancado pela
ANDIFES em agosto de 2007, como busca de solugdo dos problemas
relativos a permanéncia e a conclusdo de curso por parte de estudantes
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em vulnerabilidade socioeconomica das Universidades Federais
(FONAPRACE, 2007).

Em 12 de dezembro de 2007, por meio da Portaria Normativa
No39 do Ministério da Educagdo, o PNAES (Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil) foi instituido no ambito da Secretaria da
Educacdao Superior — SESu. Como politica de governo, o PNAES foi
viabilizado, logo a partir do més de janeiro de 2008, com
descentralizacdo de recursos da ordem de R$ 125.000.000,00, sendo que
nos anos seguintes os recursos foram ampliados.

O aumento sistematico do valor de recursos para o PNAES revela
a avaliagdo positiva da SESu/MEC, em relacdo ao papel estratégico
exercido pela assisténcia estudantil nas metas de reducao de retencao e
melhoria das condi¢des de permanéncia dos estudantes.

Em 19 de julho de 2010, por meio do Decreto No 7.234
(BRASIL, 2010) da Presidéncia da Republica, o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil - PNAES foi consolidado como programa de
Estado e instituido no ambito do Ministério da Educacdao — MEC. Sao
objetivos do PNAES (BRASIL, 2010):

[ — democratizar as condigdes de permanéncia dos jovens na
educacao superior publica federal;

IT - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na
permanéncia e conclusao da educagao superior;

III - reduzir as taxas de retencao e evasao; e

IV - contribuir para a promoc¢ao da inclusdo social pela educagao.

Os recursos liberados para o PNAES no ano de 2011 foram de RS
395.000.000,00.

O PNAES (BRASIL, 2010) estabelece que sejam atendidos,
prioritariamente, estudantes oriundos da rede publica de educagado basica
ou com renda familiar per capita de até um saldrio minimo e meio.
Estabelece também que as agdes de Assisténcia Estudantil deverdo ser
desenvolvidas nas seguintes areas:

I - moradia estudantil;

IT - alimentagio;

III - transporte;

IV - atencao a saude;

V -inclusdo digital;

VI - cultura;

VII - esporte;

VIII - creche;

IX - apoio pedagogico; e
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X -acesso, participacdo ¢ aprendizagem de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e
superdotagao.

A efetivagdo do PNAES como programa e o progressivo aumento
dos recursos financeiros tem contribuido fortemente para o
reposicionamento da Assisténcia Estudantil na estrutura organizacional
das Universidades Federais, porém muito ainda precisa ser investido.

A tabela 1, apresentada a seguir, retrata a distribuicdo dos
recursos do PNAES para a Universidade Federal de Santa Catarina,
desde o inicio do programa no ano de 2008. Pode-se observar que, nos
trés primeiros anos, o valor de recursos disponiveis foram significativos,
porém, a partir do ano 2011, ha uma reducdo do repasse dos recursos
(Tabela 1).

Tabela 1 - Recursos do PNAES destinados a UFSC

ANO TOTAL DE RECURSO ‘e AUMENTO
2008 RS 454943842 :

2009 RS 7.952.996.00 14.81%
2010 R$9.274836,00 16,62 %
201 RS 10.437.494.00 12.54%
2012 RS 11.438.948.00 9.39%

Fonte: DGO/ PROPLAN (2013).

Este cendrio traduziu-se em dificuldades para a PRAE/UFSC
atender ao conjunto de demandas especificas da assisténcia estudantil,
uma vez que a expansdo do acesso ndo foi seguida de uma expansdo
correspondente do volume de recursos para atender aquelas demandas
(PRAE,2012).

Com isso, grande parte das agdes de assisténcia estudantil
desenvolvidas ao longo do exercicio de 2012 foram supridas pela matriz
or¢amentaria da propria universidade, bem como por recursos
diretamente arrecadados.

De acordo com Paixdo et. al (2012), o Censo Nacional da
Educagdao Superior de 2010 mostra que apenas 18,3% (8.134) dos
estudantes que ingressaram por agdes afirmativas eram atendidos por
algum programa de assisténcia estudantil. Dentre os ndo cotistas, o
percentual relativo dos ingressantes que recebiam apoio social era ainda
menor, de 9,4% (34.221). Os dados evidenciam que as politicas de
reserva de vaga nao foram acompanhadas por um incremento de acgdes
de assisténcia estudantil. Sem o reforco de mecanismos voltados ao
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incentivo da permanéncia de alunos cotistas, corre-se o risco de ver
inviabilizada a aplicagdo da Lei de Cotas e os esfor¢os em prol de uma
maior equidade do sistema de ensino brasileiro.
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4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo, sdo descritos os procedimentos metodologicos
utilizados para a construg¢do da presente pesquisa com vistas a analisar a
contribui¢do do programa de agdes afirmativas para a democratizacdo
do acesso, permanéncia e conclusdo de estudantes de escolas publicas e
negros nos cursos de graduacdo da Universidade Federal de Santa
Catarina.

De acordo com Demo,

[...] pesquisa significa didlogo critico com a
realidade, culminando na elaboracdo propria e na
capacidade de interven¢do. Em tese, pesquisa ¢ a
atitude do “apreender a apreender”, e, como tal,
faz parte de todo processo educativo e
emancipatério (DEMO, 1993, p.80).

Compreende-se que a pesquisa faz parte do processo educativo.
Nesse sentido, entende-se que a pesquisa contribui para formacao de
consciéncia critica ou espirito cientifico critico do pesquisador.

Segundo Moresi (2003), a pesquisa busca, essencialmente, a
construcdo e sistematizacdo do conhecimento, mas, para que tenha
validade no universo cientifico, deve-se obedecer a certas exigéncias
metodoldgicas e, para isto, determinados critérios devem ser
obedecidos, como coeréncia, consisténcia, originalidade e objetivacao.

A definicdo dos procedimentos metodologicos de pesquisa
auxilia a desenvolver e ampliar o conhecimento acerca do tema em
questdo e ¢ de fundamental importancia. Segundo Lakatos e Marconi
(1995, p.111), “metodologia ¢ um conjunto de métodos ou caminhos
que sao percorridos na busca do conhecimento™.

Desta forma, a metodologia deve informar as caracteristicas dos
modos por meio dos quais se pretende conhecer as relagdes existentes na
realidade que interessa ao pesquisador. O meétodo proposto deve ser
capaz de dar resposta aos aspectos epistemologicos, ou de como se
obterdo os conhecimentos buscados, € ontologicos, ou seja, de descrever
como o fendmeno se apresenta na realidade em questio (TRIVINOS,
2001).

A definicao do método a ser utilizado para o desenvolvimento da
pesquisa constitui, de fato, uma decisdo fundamental, pois se o método
aplicado pelo pesquisador nao for correto, ele ndo alcangard resultado
esperado. Deste modo, neste capitulo, sao descritos os procedimentos
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metodologicos, por meio dos quais foram obtidos e sistematizados os
conhecimentos sobre o objeto de pesquisa, ou seja, sobre a contribuicao
do programa de acdes afirmativas na democratizagdo do acesso,
permanéncia e conclusdo dos estudantes de escola publica e negros nos
cursos de graduacao na UFSC.

Mas, como indicam Cervo ¢ Bervian (2002), o método cientifico
¢ entendido como o conjunto de processos orientados por uma
habilidade critica e criadora voltada para a descoberta da verdade e para
a construcao da ciéncia hoje, a pesquisa cientifica constitui seu principal
instrumento o meio de acesso. Dessa forma, torna-se particularmente
importante, especificar o conjunto de processos escolhido pelo
pesquisador para alcancar os objetivos da sua pesquisa sendo que de
acordo com Barros e Lehfeld (1986, p.88), “a medida que o pesquisador
amplia o seu amadurecimento na utilizacdo de procedimentos
cientificos, torna-se mais habil e capaz de realizar pesquisas”.

Com proposito de dar clareza aos procedimentos utilizados nesta
pesquisa, sdo descritos, em um primeiro momento, o tipo € natureza do
estudo. Posteriormente, determina-se o processo de selecao da
populagdo e amostra, finalizando com a descrigdo dos instrumentos
utilizados para coleta e do processo utilizado na analise das informacoes
coletadas.

4.1 TIPO E NATUREZA DO ESTUDO

A defini¢ao do objeto ou problema de estudo ¢ a primeira e,
talvez, a mais importante fase da pesquisa cientifica, pois deve-se
cumprir uma série de exigéncias, que vao desde o atendimento a
limitagdes praticas, como o tempo disponivel para a pesquisa, até outras
de carater mais geral, como escolher um tema que se apresente dentro
do nosso campo de formacdo, e, portanto, seja mais familiar
(TRIVINOS, 2001).

A partir da definicdo do problema de estudo, qual seja, a
contribuicdo do programa de acdes afirmativas na democratizacdo do
acesso, permanéncia e conclusdo de estudantes de escolas publicas e
negros nos cursos de graduacdo da UFSC, o primeiro momento da
pesquisa constitui-se na consulta bibliografica.

Neste instante inicial, ¢ realizada uma investigacao bibliografica,
imprescindivel para posicionar o pesquisador diante do seu objeto de
pesquisa, para conhecer o assunto, € construir a base teorica, a estrutura
conceitual que dard sustentacdo ao desenvolvimento da pesquisa.
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Segundo Raupp ¢ Beuren (2004, p.87), o material consultado na

pesquisa bibliografica
[...] abrange todo o referencial ja tornado publico
em relacdo ao tema de estudo, desde publicacdes
avulsas, boletins, jornais, revistas, livros,
pesquisas, monografias, dissertacdes, teses, entre
outros. Por meio dessas bibliografias reinem-se
conhecimentos sobre a tematica pesquisada.

J4, a pesquisa documental, também necessaria, foi realizada
através da consulta de documentos expedidos e recebidos pela Comissao
de Acesso e Diversidade Socioecondmico e Etnico-racial; documentos
expedidos e recebidos pela Comissdo de Acompanhamento e Avaliagao
do PAA, folders, relatorios e resolucdo, relacionados ao programa de
acoes afirmativas, que possibilitard o aprofundamento da investigagao.
Segundo Vergara (2007, p. 48), a “investigacdo documental ¢ realizada
em documentos conservados no interior de 6rgdos publicos e privados
de qualquer natureza, ou com pessoas: registros, anais, regulamentos
[...]7.

Como uma pesquisa de natureza qualitativa, busca-se
compreender o fendOmeno investigado em uma perspectiva historica,
social e cultural. Este estudo caracteriza-se por sua natureza qualitativa
na sua esséncia, mas nao deixard de utilizar aspectos quantitativos de
elementos que possam dar suporte a analise do fendomeno estudado.

Segundo Triviiios (1987, p.130), buscar a compreensao do
fendmeno perpassa em desvelar

[...] as raizes dele, as causas de sua existéncia,
suas relacdes, num quadro amplo do sujeito como
ser social e historico, tratando de explicar e
entender o desenvolvimento da vida humana e de
seus diferentes significados no devir dos diversos
meios culturais.

A utilizacao de tal método qualitativo tem a inten¢do de garantir a
precisdo dos resultados.

Quanto a sua finalidade, a pesquisa caracteriza-se por ser
descritiva, pois busca descrever caracteristicas do fenomeno ou da
populagdo, sem que haja a manipulagdo das informagdes por meio de
ferramentas estatisticas. Basicamente, este estudo de caso pretende, a
partir da andlise da contribuigdo da politica de agdes afirmativas da
UFSC para a democratizagdo do acesso, permanéncia e conclusao dos
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estudantes de escolas publicas e negros nos cursos de graduacao da
UFSC, desenvolver um estudo aprofundado e detalhado.

Segundo Trivifios (1987), os estudos descritivos podem ser
denominados de ‘estudos de casos’, que consiste em uma categoria de
pesquisa cujo objeto ¢ uma unidade que se analisa profundamente. Yin
(2010) ressalta que a utilizacdo do estudo de caso torna-se adequada
quando se pretende investigar o como ¢ o porqué de um conjunto de
eventos contemporaneos. Este estudo de caso pretende, portanto, a
partir da analise da contribuicdo da politica de agdes afirmativas
implementada pela UFSC para a democratizagdo do acesso, da
permanéncia e conclusido de estudantes de escolas publicas e negros nos
cursos de graduacdo, aprofundar o conhecimento de uma realidade
social vivenciada na UFSC, visando a constru¢do de conhecimento
cientifico que possa legitimar o desenvolvimento de politicas
institucionais, o resgate da responsabilidade social da universidade e o
fortalecimento da universidade como instituicao publica.

4.2 POPULACAO E AMOSTRA DA PESQUISA

Segundo Trivifios (2001), a populacao € considerada apenas uma
referéncia quantitativa que representa o universo passivel de ser
explorado pela pesquisa. Tendo em vista que a pesquisa qualitativa nao
busca quantificar resultados, essa informacdo ¢ utilizada apenas de
maneira auxiliar no processo de descrever e interpretar as informagoes.

Tendo em vista que a pesquisa qualitativa nao pretende
generalizar seus resultados, mas ‘“apenas obter generalidades, ideias
predominantes, tendéncias que aparecem mais definidas entre as pessoas
que participaram no estudo”, ela ndo se apoia na estatistica para fixar o
tamanho da amostra, que ¢ fixado, em certa medida, arbitrariamente
(TRIVINOS 2001, p. 83).

No caso deste estudo, a populacdo ¢ constituida pelos 5282
estudantes oriundos de escolas publicas e pelos estudantes negros que
ingressaram no periodo de 2008 a 2012 que compdem o Programa de
Acoes Afirmativas da UFSC.

Os entrevistados foram definidos em fun¢ao de seu ano de
ingresso pelo PAA na UFSC sendo mantido o sigilo de sua identidade.
Para a coleta de dados foi utilizada a aplicagdo de questionario on-line
encaminhado aos estudantes de escola publica e negros que ingressaram
pelo PAA no periodo de 2008 a 2012, deseja-se com os dados obtidos
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analisar como o PAA tem contribuido para a democratizagao no acesso,
na permanéncia e conclusao desses estudantes.
Segundo Vergara:

O questionario caracteriza-se por uma série de
questoes apresentadas ao respondente, por escrito.
[...] O questionario pode ser aberto, pouco ou nao
estruturado, ou fechado, estruturado. [...] O
questionario também precisa ter um nimero de
questoes que seja adequado a obtencao da
resposta ao problema que se busca, mas que ndo
canse o respondente. O questionario pode ser
enviado pelos correios, por alguém que se
disponha a fazé-lo ou pode ser apresentado na
midia eletronica. (VERGARA, 2007, p. 54-55).

Dessa forma, na presente pesquisa, os resultados alcangados, por
meio da aplicagdo de questionario, referem-se a analise como o
programa de acdes afirmativas da UFSC tem contribuido para a
democratizagdo do acesso, permanéncia e conclusdo dos estudantes
oriundos de escola publica e negros nos cursos de graduacao da UFSC.
Ja, o apoio tedrico ¢ feito baseado nos seguintes autores: Chaui (2003),
Santos (2005), Bobbio (1986; 1992; 2000), Denhart (2007; 2012), Demo
(1993), Durham (1989), Gomes (2001; 2002; 2003), Menegasso (2009;
2010), Moehlecke (2002), Salm (2009; 2010), Santos (2003; 2005),
Souza (2003; 2007), Tractenberg (2006) e conceitos tais como:
Democracia, Politicas Publicas, Politicas Compensatoérias, Politicas de
Acodes Afirmativas, entre outros.

Finalmente, vale destacar que a pesquisadora atua na comissao
de acompanhamento e avaliacio do PAA, a partir do que traz a sua
experiéncia para contribuir na analise dos dados.

Para a sistematizacdo e avaliagdo do conteido das respostas, sao
utilizadas categorias de analise, obtidas a partir da teoria estudada no
capitulo 2 (dois) deste trabalho.

Assim, para a composicao do instrumento de coletas de dados,
sdo consideradas as categorias de analise (e respectivos fatores), citadas
a seguir (quadro 1), considerando-se os objetivos propostos para o
presente estudo:

Quadro 1-Categorias de Andlise e Contetidos Bésicos

Categorias Conteudos Basicos
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FONTE: Elaborada pela autora (2014).

Portanto, o instrumento de coleta de dados esta estruturado da
seguinte maneira:

a)
b)

Paragrafo de introducao, onde ¢ feita a apresentagdo da
mestranda, o objetivo da pesquisa;

Questoes de Identificacdo dos sujeitos da pesquisa:
matricula na UFSC, qual seu curso? Ano de ingresso, Ano
de conclusao;

Questdes, de 7 até 11 e 20, para caracterizar o acesso;
Questodes, de 12 a 17 e 20; para caracterizar a permanéncia;
Questdes de 18 e 19, para identificar a participagao dos
ingressantes nas discussoes sobre o PAA na UFSC;

Para atingir os objetivos propostos, foram usados, também, a
pesquisa documental e observagao direta.
A pesquisa documental concentra-se nos seguintes documentos:

a)
b)
c)
d)

Documentos expedidos e recebidos pela Comissdo de
Acesso e Diversidade Socioecondmica e Etnico-racial;
Documentos expedidos e recebidos pela Comissdao de
Acompanhamento e Avaliacao do PAA;

Relatérios da Comissdao de Acompanhamento e Avaliacao
do PAA;

Resolugodes, portarias e folders.

Em tais documentos, buscou-se obter dados como:

a)

b)

¢)
d)

Histéria da implementagdo do Programa de Acodes
Afirmativas da UFSC — PAA;

normas do programa;

a defini¢do do publico a ser atendido pelo programa;
orientagdes aos usuarios.
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Por fim, a observacao direta, foi possivel ja que a pesquisadora
atua como membro da Comissao de Acompanhamento e Avaliagao do
PAA.

Os sujeitos foram localizados no grupo de e-mail dos estudantes
que ingressaram na UFSC pelo Programa de Acgdes Afirmativas no
periodo de 2008 a 2012. Apos localizados, foram enviados os
questionarios on-line (Apéndice A) para os citados sujeitos, no periodo
de de 03 de junho a 21 de julho de 2014, usando-se o recurso Google
Docs. Sendo que dos 5282 questionarios on-line enviados retornaram
648 questionarios respondidos.

O Modelo interpretativo de analise comentado por Trivifios
(2006) apoia-se em 3 aspectos fundamentais, que sao:

a) Nos resultados alcangados pela pesquisa;
b) Na fundamentacgao teorica; e
C) Na experiéncia pessoal do investigador

Andlise ¢ concluida com a interpretagao referencial, caracterizada
pela reflexdo embasada nos materiais empiricos, estabelecendo relagdes
como referencial tedrico e com a realidade estudada.
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5 ANALISE DAS INFORMACOES COLETADAS

Conforme pesquisa documental ¢ a aplicacdo do questionario on-
line encaminhado aos estudantes que ingressaram no Programa de

Ac¢des Afirmativas da UFSC no periodo de 2008 a 2012, sdo
apresentados os dados e a analise dos mesmos.

5.3 IDENTIFICACAO DOS SUJEITOS DA PESQUISA

No grupo dos sujeitos da pesquisa estdo os estudantes que
ingressaram pelo programa de acdes afirmativas no periodo de 2008 a
2012. Por meio da pesquisa documental, sdo apresentados dados do
relatorio de avaliacdo do programa de agdes da UFSC, no periodo de
2008 a 2012, que retratam o perfil e a realidade do acesso dos estudantes
na UFSC antes e depois da implementagdo do programa de agdes
afirmativas - PAA. Entre eles o0 acesso dos estudantes de escola publica
e negros na UFSC (UFSC, 2012).

No grafico 1 pode-se notar que o percentual de pretos aumentou
significativamente a partir de 2008. De 2004 a 2007, eles eram cerca de
1% dos ingressantes, € passaram a ser 4,6%. Os pardos aumentaram de
7,5% (de 2004-2007) para 8,7% (2008-2012). Os negros passaram de
8,5% para 13,3%, de antes para depois do PAA. Houve, portanto, um
aumento no percentual de negros com o PAA, configurando-se uma
inclusao significativa! (UFSC, 2012).

Grafico 1- Perfil dos alunos classificados no vestibular da UFSC, segundo raga
(Pretos, Pardos e Pretos + Pardos) e ano. Florianopolis, 2004-2012.
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Fonte: UFSC (2012)
Outro dado a ser considerado sdo os percentuais de ingressantes
na UFSC por origem escolar. Como se pode observar no Grafico 2, o
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percentual de oriundos do EM publico antes do PAA (2004-2007) era de
25%, depois do PAA (2008-2012) passou para 36,5%, sendo que em
2012 foi de 41%. Houve um aumento médio de 11,5/25= 46% no
percentual de egressos do EM publico, portanto, observa-se uma
inclusao significativa de estudantes oriundos de escola publica.

Grafico 2 - Perfil dos alunos classificados, segundo escola do Ensino Médio e
ano, de 2004-2012.
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Fonte: UFSC (2012)

Em seu relatorio, a comissao de acompanhamento e avaliagdo do
PAA, apresenta simulagdes quanto ao acesso aos cursos de graduacao da
UFSC, realizadas pelo Prof. Antonio Fernando Boing que desmitificam
duas concepgdes do senso comum, no que diz respeito ao acesso ao
ensino superior. A primeira simula¢do entende que o aumento de vagas
produz democratizacao do acesso, através dele mais oriundos de escola
publica e negros ingressariam no ensino superior; a segunda entende que
cotas para escola publica automaticamente incluiria negros, ndo sendo
necessaria a implantagdo de cotas especificas para a inclusao de negros
(UFSC, 2012).

No Gréfico 3 pode-se observar como teria sido o acesso caso nao
houvesse o PAA/UFSC, havendo somente cotas de 20% para escola
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publica (sem a cota de 10% para negros) e se houvesse cota de 30% para
escola publica. A inexisténcia de cotas para escola publica diminuiria de
10 a 15 pontos percentuais a presenca de estudantes oriundos de escola,
publica, indicando que o mero aumento de vagas ndo aumentaria o
acesso desses candidatos. Fica claro também como a cota para negros
aumenta o percentual de escola publica. O fato das cotas para negros
ndo serem totalmente preenchidas mostra que se estas vagas fossem
destinadas as cotas para estudantes oriundos de escolas publicas, haveria
a possibilidade de uma maior inclusao deste publico (UFSC, 2012).

Grafico 3 - Percentual de classificados no vestibular da UFSC oriundos de
escola publica com o PAA/UFSC e em simulagdes de vestibulares sem cota
alguma, somente com cotas de escola publica de 20% e somente com cota de
escola publica de 30%, de 2008 a 2012.
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Fonte: UFSC (2012)

O efeito da auséncia de cotas, no percentual de negros, pode ser

visto na grafico 4 a seguir. Qualquer cota de escola publica (20 ou 30%)
ou auséncia de cota tem efeito similar para o acesso de negros. Somente



90

a cota para negros garante a eles o acesso. E, atualmente, amplia mais
0 acesso de pretos que de pardos.

Grafico 4 - Percentual de classificados negros na UFSC com o PAA/UFSC e em
simulagdes de vestibulares sem cota alguma, somente com cotas de escola
publica de 20% e somente com cota de escola publica de 30%, de 2008 a 2012.
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Fonte: UFSC (2012)

Apresenta-se, a seguir, tabela 2 que demonstra o numero de

estudantes ingressantes pelo PAA na UFSC, no periodo de 2008 a 2012.

Tabela 2 - Total de Ingressos PAA por ano

INGRESSOS ESCOLA PUBLICA NEGROS

SEM. TOTAL

2008.1 363 261 102
2008.2 354 261 93
2009.1 486 354 132
2009.2 475 394 81
2010.1 593 484 109
2010.2 406 359 47




91

2011.1 713 532 181
2011.2 607 491 116
2012.1 720 540 180
2012.2 565 474 91
TOTAL 5282 4150 1132

Fonte: Dados obtidos do SeTIC/UFSC 2012 — Elaboragao e compilagao das
informacoes pela Equipe da Comissao de Acompanhamento e Avaliacdo do
PAA.

Pode-se observar na tabela dos ingressantes pelo PAA que no ano
de 2010 houve uma reducdo do nimero de negros. A Comissdo de
Acompanhamento e Avaliacio do PAA apontou que o aumento das
notas minimas do vestibular, que visava a diminuir a correcdo de
redagdes e consequentemente o custo do processo do vestibular, estava
causando exclusdo e até mesmo o ndao preenchimento de vagas da
classificagdo geral.

Dos 5282 questionarios on-line enviados, no periodo de 03 de
junho a 21 de julho, foram obtidas 648 respostas, dos quais 616
afirmaram fazer parte do PAA e 32 disseram ndo fazer parte do
programa. Nao foi investigado o motivo pelo qual 32 estudantes
afirmaram ndo fazer parte do programa de ag¢des afirmativas, sendo
consideradas, portanto apenas os 616 respondentes que afirmaram fazer
parte do programa.

Dos 616 respondentes, 77% optaram pela vaga de Escola Publica
¢ 23% pelo Grupo Racial Negro, conforme mostra o grafico 5 a seguir.
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Grafico 5 - Opgao de Vaga

® Grupo Racial Negro  ®m Escola Publica

\\/ /

Fonte: Dados primarios (2014)

No grafico 6, a seguir, sdo apresentados os cursos de graduacdo nos quais os
estudantes que ingressam pelo PAA foram aprovados.
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Grafico 6 - Cursos de Graduagdo dos Estudantes que ingressaram pelo PAA no
periodo de 2008 a 2012
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Pode-se observar que houve aumento do ingresso de estudantes
oriundos do PAA nos cursos com maior relacdo candidato por vaga e
com maior propor¢ao de acertos nos cursos mais concorridos (Grafico
6). De acordo com Tractenberg et al (2012):

Em 2012 ingressaram 17,6% de negros no curso
de Medicina, 14,3% em Direito Diurno, 12,7% em
Engenharia Civil e 13,6% em Arquitetura. Na
auséncia de qualquer cota os valores seriam de
10,0%, 5,6%, 4,5% ¢ 5,0%. As diferencas sao
mais agudas ainda quando se analisam apenas os
pretos. Nesse caso, em Medicina entraram 4,9%
de pretos em 2012, em Direito 8,8% e em
Engenharia Civil 9,1%. Sem cotas ndo entraria
nenhum candidato preto. Em todos os casos, se
fossem adotadas cotas apenas segundo o percurso
escolar, sejam 20% ou 30%, a propor¢ao de pretos
ingressantes seria muito proxima a observada
quando inexiste qualquer cota (TRACTENBERG
et al, 2012, p.23).

Verifica-se, portanto, que o programa de agdes afirmativas tem
possibilitado a democratizagdo no acesso de estudantes oriundos de
escola publica e negros nos cursos de graduagdo na UFSC e,
principalmente, a inclusdo de negros nos cursos mais concorridos, tais
como: medicina, odontologia e direito.

Grafico 7 - Nimero de alunos por ano de ingresso na UFSC
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Fonte: Dados primérios (2014).

Em relagdo ao tempo para conclusdao do curso, verificou-se que,
entre os respondentes que ja concluiram ou concluirdo o curso no ano de
2014, a média foi de 4 anos para concluir o curso (Grafico 7). Os
questionarios foram realizados com os estudantes que ingressaram pelo
programa de agdes afirmativas — PAA, mas alguns se identificaram
como ingressantes nos anos 2013 e 2014, sugerindo que a hipotese
provavel € que eles tenham realizado, novamente, o vestibular.

Apresenta-se a seguir as tabelas 3 e 4 referentes ao nimero de
estudantes que ingressaram pelo PAA nos semestres de 2008.1 a 2010.1
¢ do nimero dos concluintes.

Tabela 3- Total de Ingressos PAA por ano

INGRESSOS f)lISJ(];(I)JIL(?A NEGROS

SEM. TOTAL

2008.1 363 261 102
2008.2 354 261 93
2009.1 486 354 132
2009.2 475 394 81
2010.1 593 484 109
TOTAL 2.271 1.754 517

Fonte: Dados obtidos do SeTIC/UFSC 2012 — Elaboracao e compilacdo das
informagdes pela Equipe da Comissao de Acompanhamento e Avaliacao do
PAA.

Tabela 4 - Total de Formados PAA por ano

FORMANDOS gglcg(glLéaA NEGROS
SEM. TOTAL

2010.1 01 0 1
2010.2 02 2 0
2011.1 03 2 1
2011.2 59 51 8
2012.1 81 66 15
2012.2 173 149 24
2013.1 159 139 20
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2013.2 214 174 40
2014.1 99 84 15
TOTAL 791 667 124

Fonte: Dados obtidos do SeTIC/UFSC 2012 — Elaboracao e compilagdo das
informagdes pela Equipe da Comissao de Acompanhamento e Avaliagdo do
PAA.

Pode-se observar através dos dados apresentados que os
estudantes negros enfrentam maiores dificuldades para conclusdo do seu
curso. Este dado pode estar relacionado a sua trajetoria escolar que,
muitos desses estudantes que ingressaram por outro percurso escolar,
freqiientaram supletivos € ao ingressarem na universidade, encontram
maiores dificuldades na aprendizagem de novos conteidos em
decorréncia dos déficit dos contetidos no ensino médio.

A partir de relatorio do Departamento de Administragdo
Escolar/DAE foi elaborado quadro demonstrativo (Apéndice B) dos
estudantes que ingressaram pelo PAA e concluiram seus cursos.

Por meio das respostas obtidas, a partir da aplicagdo do
questionario (Apéndice A), verificou-se, também, que, dos estudantes
que ingressaram pelo programa, 46% realizaram o vestibular pela 1*
vez, sendo que entre os respondentes, 54% ja haviam prestado vestibular
anteriormente, em média trés vezes.

Pode-se, entdo, observar, que o acesso dos candidatos de escola
publica e/ou negros que realizaram mais de um vestibular para a sua
aprovacdo ¢ significativo. Este dado pode ser justificado pelas
desigualdades socioecondmicas ¢ de oportunidades que estes sujeitos
encontram na sua trajetoria de formagao. A precariedade de condigdes,
vivenciada pelas escolas publicas no nosso pais, seja pelas greves
constantes dos professores por saldrios mais justos, pela falta de
investimento ou pela defasagem de conteudos, dificulta aos estudantes
aprovagdo no concurso vestibular. As agdes afirmativas sdo uma
possibilidade de minimizar as dificuldades ocasionadas pela
desigualdade de condig¢des, facilitando o acesso ao ensino superior.

De acordo com Ristoff (2002, p.27):

A grande luta hoje ndo me parece que deva ser
pelo modelo Unico, mas pela efetiva
democratizagdo do acesso ao conhecimento e do
acesso ¢ da permanéncia na universidade publica
¢ gratuita, garantindo a sua expansibilidade com
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qualidade. Educagdo de Qualidade sem
democratizagdo da oportunidade equivale a
defender oligarquias — um elitismo totalmente
inaceitavel.

As respostas a pergunta: Voc€ € o primeiro membro da familia
que cursa ou concluiu um curso de graduagao? Resultaram no seguinte
grafico 8:

Grafico 8 - Vocé ¢ o primeiro membro da familia que cursa ou concluiu um
curso de graduagao?

m Sim

® Nao

Fonte: Elaborado pela Autora

J4, dentre os participantes do Programa de Acdes Afirmativas que
responderam a pesquisa, 60% afirmaram ter algum outro membro da
familia cursando graduagao ou ja formado.

Entre as perguntas que integravam o questiondrio on-line, uma
delas tinha o intuito de verificar como se d4 o acesso aos programas que
compdem a Politica de Acdes Afirmativas e as respostas a ela, foram
demonstradas por meio do grafico 9, a seguir:
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Grafico 9-Meios pelos quais os alunos ficaram sabendo sobre a Politica de
Acgdes Afirmativas- PAA (cotas) na UFSC

Outros 140
No momento da inscri¢ao.. 174
Divulgac¢do da Comissdo.. 71
Amigos 158
Orientacao na escola 187

Fonte: Elaborado pela Autora

Pode-se, entdo, observar que ha um nimero muito expressivo de
estudantes que ficaram sabendo sobre o Programa de Acdes Afirmativas
somente no momento da inscricdo do vestibular o que demonstra a
necessidade da UFSC investir na divulgagdo e orientagdo aos candidatos
ao vestibular, por meio, de palestras em escola publicas, na midia,
folders explicativos, centros comunitarios € organizagdes nao
governamentais.

No relatério apresentado pela comissao (UFSC, 2012, p.2), a
avaliacdo ¢ que: “a divulgacao do PAA/UFSC ainda ¢ precaria e nao foi
institucionalizada”.

De acordo com Gomes (2001), o direito ao acesso das
informagdes ¢ um direito publico, proprio das democracias. Socializar as
informacdes de forma clara e transparente ¢ trabalhar em prol do
conhecimento ¢ da democratizagao.

m Sim m N3o
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Grafico 10- Grafico 10 - A existéncia do Programa de A¢des Afirmativas na UFSC
estimulou a escolha do seu curso?

Fonte: Elaborado pela autora

Em relacao ao estimulo que o PAA representou no momento da
decisao de participar do vestibular, 496 estudantes (80%) afirmaram que
a escolha do curso nao foi influenciada pela existéncia do PAA (Gréfico
10).

Quanto a participagdo dos pesquisados em algum dos programas
de assisténcia estudantil oferecidos pela UFSC, 61% dos estudantes ndo
se inscreveram para os programas de Assisténcia Estudantil, conforme
demonstrado no Gréafico 11:

Grafico 11 - Vocé se inscreveu para algum dos programas de assisténcia
estudantil oferecidos pela UFSC?

® Sim ®Nio

Fonte: Elaborado pela Autora

Os principais motivos apresentados para a ndo participagao nos
programas de Assisténcia Estudantil foram:
a) Renda familiar alta;
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i)
k)
D

Possibilitar a participagdo de estudantes com maior
necessidade de apoio;

Processo muito burocratico;

Auséncia de necessidade;

Desconhecimento por falta de informacgao;

Estar trabalhando;

Cadastro s6cio econdmico nao aprovado

Falta de interesse;

Dificuldade de conseguir algum tipo de assisténcia da
UFSC, sendo que outros membros da minha familia ja
haviam tentado e ndo conseguiram;

Possibilidade de ajuda familiar;

Por achar que nao iria conseguir, ¢;

Participacao em bolsa de projeto ou bolsa estagio.

Observa-se que, entre os motivos apresentados para nao se
inscrever nos programas aparece o desconhecimento e falta de
informacgao, tal fato muitas vezes dificulta o acesso aos servicos
oferecidos aos estudantes na UFSC. O direito a informagdo pressupde a
compreensdo destas informagdes pelos seus sujeitos, que serdo
indispensaveis no processo de construcdo da autonomia destes
individuos. Outro dado importante € o estudante ja estd inserido no
mercado de trabalho para poder se manter na universidade.

Os graficos 12,13 e 14 apresentados, a seguir, demonstram, os
programas de assisténcia que os estudantes se inscreveram, ¢ possivel
identificar que a procura pela isencdo do restaurante universitario, a
bolsa permanéncia e moradia/auxilio moradia foram as mais solicitadas

. Grafico 12 - Programa(s) de assisténcia que o estudante se inscreveu
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Fonte: Elaborado pela autora.
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Grafico 14 - Programa solicitado x Programa atendido
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Fonte: Elaborado pela autora

Pode-se observar, por meio da relacdo de estudantes inscritos e
estudantes atendidos nos programas de assisténcia estudantil, que ainda
ha uma demanda nao atendida. Por meio do levantamento realizado pela
profissional junto a Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis — PRAE no ano
de 2012, com objetivo de subsidiar a elaboragdo do Relatério da
Comissao de Acompanhamento e Avaliacdo (UFSC, 2012), ja tinha sido
constatado que muitos estudantes que ingressaram pelo PAA inscritos
nos programas e que atendiam o critério socioecondomico estabelecido
para atendimento ndo eram selecionados, pois os programas oferecidos
pela PRAE nao atendem a demanda apresentada.

O artigo 12 da Resolugdao n° 008/CuN/2007(UFSC 2012),
estabelece as agdes de acompanhamento e permanéncia do aluno
ingresso na universidade considerando em seu inciso II menciona a
necessidade de apoio econdomico em face das demandas de situacao de
baixa renda, compreendendo a:

a) Criagdo, reestruturacdo e ampliagdo de programas ja
existentes na Universidade.

E imprescindivel que a universidade invista na ampliacdo dos
programas de assisténcia estudantil para que os estudantes com
vulnerabilidade socioecondmica que ingressardo pelo programa de acoes
afirmativas tenham condic¢des de permanecer na UFSC.
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Grafico 15 — Vocé enfrentaou enfrentou dificuldades para permanecer na
UFSC?

= Sim ®Ndo

Fonte: Elaborado pela autora

Dos 290 alunos que afirmaram ter enfrentado ou enfrentam
algum tipo de dificuldade para permanecer na UFSC, 45,64% ndo se
inscreveram para nenhum tipo de programa apresentando como motivos
principais para a ndo inscricdo: a burocracia excessiva, falta de
informagado sobre os programas e processo de selegdo ou por ter outras
fontes de renda. E importante observar a necessidade da instituicdo
repensar as formas de divulgacdo dos programas de assisténcia
estudantil aos estudantes da UFSC.
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Grafico 16 - Dificuldades enfrentadas
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Fonte: Elaborado pela autora

Observou-se, também, que um nimero expressivo de estudantes
(35) identificam como uma das dificuldades de permanéncia na UFSC, a
discriminagdo de professores e colegas (Grafico 16).
Na categoria outros, a principal dificuldade apresentada foi a de

conciliar o trabalho com a universidade e o trabalho com a familia e a

universidade.

Observou-se ainda, uma significativa ndo participagdo dos
estudantes que ingressaram pelo PAA nas discussoes referentes ao tema

na UFSC.
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Grafico 17 - Vocé participa ou participou das discussdes sobre o Programa de
Agdes Afirmativas na UFSC?

= Sim ®Ndo

Fonte: Elaborado pela Autora

Grafico 18 - Motivos para ndo participar de discussoes sobre o Programa de
Ac¢des Afirmativas na UFSC
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Fonte: Elaborado pela autora

Observa-se no Grafico 18 que dentre todos os motivos apontados
para justificar a ndo participacao nas discussdes sobre o PAA, o que
mais se destaca ¢ o de que sdo os estudantes desconhecem os espacos
existentes na UFSC que possibilitem discussoes referentes ao tema (318
respostas). O que demonstra a necessidade de uma maior divulgagdo dos
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espagos ja existentes na UFSC e a necessidade dos setores responsaveis
pela politica institucional socializarem as informacdes referentes a
disponibilidade dos locais onde esses estudantes possam participar. E
importante criar espacos que possibilitem o sentimento de
pertencimento, de solidariedade, de coletividade. Deve-se buscar uma
participagdo onde os sujeitos tenham espagos para pensar suas
experiéncias, compartilhar seus saberes e¢ poder de decisdo. Outra
justificativa apresentada pelos estudantes para nao participarem € nao
ser 1dentificado como ingressante pelo PAA. Tal justificativa pode estar
relacionada ao receio de sofrer discriminagdo. Como ja vivenciam
historicamente situagdes de discriminagdo por pertencerem a grupos
socialmente discriminados sentem-se inseguros diante das reacdes das
pessoas no interior da universidade. Para Santos (2005) a
responsabilidade social da universidade precisa ser assumida pela
universidade e estar atenta as demandas sociais, sobretudo aquelas
oriundas de grupos sociais que nao tém poder para as impor.

Entretanto, por meio do Grafico 19 demonstra-se que grande
parcela dos respondentes considera que o Programa de Acgdes
Afirmativas da UFSC contribui para a democratizacdo para o acesso,
permanéncia e conclusdo dos estudantes que ingressam pelo Programa.

Grafico 19 - O Programa de Acdes Afirmativas da UFSC contribui para a
democratizagao para o acesso, permanéncia e conclusao dos estudantes que
ingressam pelo Programa?

B Sim EN3jo

Fonte: Elaborado pela autora

E expressivo o reconhecimento (83%), por parte dos
respondentes, a importancia do PAA. No entanto nas justificativas
apresentadas, ¢ possivel identificar que o programa tem realmente
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possibilitado o acesso, mas a universidade nao atende as demandas de
assisténcia estudantil necessaria para viabilizar a permanéncia e a
conclusao do curso.

30% dos estudantes que responderam Nao justificaram que o
programa de agdes afirmativas ¢ discriminatorio, principalmente para as
vagas para negros. A implementagdo das Politicas de A¢do Afirmativa
nas universidades publicas sempre foram alvo de grandes polémicas ndo
sO6 no meio académico onde dividem a opinido dos discentes e
servidores docentes. O principal enfoque das discussdes € em torno das
vagas da inclusao racial.
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6 CONCLUSAO

Considerando o que foi apresentado no capitulo Procedimentos
Metodoldgicos, a analise dos dados obtidos por meio de pesquisa
documental e do questiondrio on-line enviado aos estudantes, que
ingressaram pelo PAA no periodo de 2008 a 2012, foi estabelecida a
relacdo entre as respostas dadas e o estudo do referencial tedrico
realizado ao longo deste trabalho de pesquisa. A formulacdo das
perguntas do questionario estavam relacionadas as categorias e objetivos
previamente estabelecidos, que foram objeto de estudo na construcao da
fundamentacao tedrica desta dissertacao.

No processo de constru¢dao da fundamentacao teorica e analise do
fendmeno estudado, resgatou-se o objetivo inicialmente proposto de
analisar como o programa de ag¢des afirmativas da UFSC tem
contribuido para a democratizagdo do acesso, permanéncia e conclusdo
dos estudantes oriundos de escola publica e negros nos cursos de
graduacdo da UFSC.

A busca pela relacdo teorico-pratica, deu-se por meio do
aprofundamento tedrico realizado e a sua relacio com a realidade
concreta, que neste caso ¢ constituida pela UFSC e sua politica
institucional de acdes afirmativas. Este caminho fez-se necessario, para
que a realidade informada pelos sujeitos da pesquisa pudesse ser
analisada baseada nos conhecimentos tedricos que foram aprofundados.

A partir da anélise dos dados obtidos pela pesquisa, foi possivel
identificar pontos de convergéncia entre as respostas obtidas nos
questionarios € o referencial tedrico estudado.

Constatou-se que o Programa de Acdes Afirmativas — PAA tem
contribuido para a democratizagdo do acesso dos estudantes de escola
publica e negros na UFSC, porém esta politica institucional ainda ndo
atende a todas as acdes propostas na ocasiao de sua aprovagao, em julho
de 2007. Embora tenha sido implementada efetivamente no vestibular
de 2008, ¢ possivel identificar que alguns desafios ainda precisam ser
vencidos para que esta politica inclusiva seja capaz de alcancar o
objetivo de promover os valores democraticos de respeito a diferenga e
a diversidade socioecondmica e étnico-racial, mediante ampliacdo do
acesso aos seus cursos de graduacdo e estimulo a permanéncia na
Universidade.

Este objetivo vai ao encontro da proposi¢cao de Santos (2005, p.
50),
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[...] as discriminagdes devem ser confrontadas
enquanto tal com programas de ag¢do afirmativa
(cotas e outras medidas) que devem visar, nao
s6 0 acesso, como também o acompanhamento,
sobretudo durante os primeiros anos  onde sdo
por vezes altas as taxas de abandono.

As informagdes obtidas demonstraram que os estudantes que
ingressaram pelo PAA ainda enfrentam dificuldades para se manterem
na universidade. Compreende-se, entdo, como imprescindivel, que a
UFSC direcione investimentos para a ampliacdo dos programas de
assisténcia estudantil, pois embora se reconhecam avangos, ¢ possivel
constatar que a conformacao atual da assisténcia estudantil ainda ndo
atende as todas as demandas apresentadas pelos estudantes que
ingressaram pelo PAA.

Os dados apresentados na pesquisa documental e as respostas
apresentadas pelos estudantes indicam que o tempo de conclusdo do
curso por esses estudantes esta dentro do prazo previsto na legislacao da
UFSC, entretanto ¢ importante destacar que os niveis de evasdo sdo bem
significativos.

O Programa de Ag¢des Afirmativas ainda enfrenta muita
fragilidade no que se refere a sua institucionalizagdo, apresentando-se
como uma politica que estd em desenvolvimento e que precisa avancar
em questoes ligadas a divulgagdo do programa junto a sociedade, haja
vista que os estudantes que ingressam na UFSC necessitam de maiores
informacodes sobre os programas de assisténcia estudantil e sobre o
servigo de apoio pedagdgico.

Um numero significativo de estudantes pesquisados identifica
como fundamental o Programa de Acg¢des Afirmativas, para que se
garanta o acesso aos cursos de graduagdao da UFSC aos estudantes
negros e/ou oriundos de escola publica.

Constatou-se, portanto, que héa progresso no processo de
democratizacdo do acesso aos cursos de graduacdo, apos a
implementacao do Programa de A¢des Afirmativas da UFSC, porém, foi
apontado por esses mesmos estudantes, a necessidade de ampliagdo dos
programas de assisténcia estudantil, visando garantir a permanéncia
destes estudantes e a conclusiao do seu curso.

De acordo com Santos (2005), estas propostas de acdes
afirmativas nas universidades representam um esforco meritdrio no
sentido de combater o tradicional elitismo social da universidade
publica, parte responsavel pela perda de legitimidade social desta.
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Outro ponto de fragilidade do Programa de Acdes Afirmativas,
que pode ser verificado, por meio desta pesquisa, foi a dificuldade no
acesso a informagao pelos candidatos ao vestibular e estudantes que
ingressaram pelo PAA. E fundamental que a instituicio socialize as
informagdes referentes ao PAA e programas de assisténcia estudantil a
todos os estudantes e aos setores responsaveis na UFSC pelo
acolhimento aos estudantes entre eles secretarias de cursos e
coordenadorias de cursos e professores. Ao ingressar na UFSC, os
estudantes do PAA devem ter acesso as informacdes referentes ao
programa ¢ grupos existentes na UFSC que discutem as acoes
afirmativas e o local onde poderdo se inscrever para os programas de
assisténcia estudantil.

Quanto a divulgacdo a sociedade, a UFSC deve promover agdes
conjuntas com as escolas publicas, conselhos comunitirios e
organizacdes ndo governamentais como parceiras na divulgacdo da
informacdo do acesso a universidade pelo programa de agdes
afirmativas da UFSC. Outra agdo importante ¢ que o setor responsavel
pela realizagdo do vestibular na UFSC torne mais acessivel as
informacdes na sua pagina na internet e palestras em escolas.

Faz-se, portanto necessario que haja melhoria significativa no
nivel de qualidade da comunicacdo estabelecida entre todos os atores
que constituem o espaco universitario. Acredita-se que, desta forma,
seja possivel garantir uma melhoria significativa do atendimento
educacional oferecido pela UFSC, indo ao encontro da missdao da
universidade publica de contribuir para a construcdo de uma sociedade
mais justa e igualitaria.

O acesso a informacdo ¢ um direito publico proprio das
democracias. E necessario que se estabelecam valores compartilhados e
interesses comuns por meio do dialogo e do engajamento de cidadaos.
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APENDICE A - QUESTIONARIO

Pesquisa com Estudantes de Ac¢des Afirmativas -
2008 a 2012.

*Obngatério

<@==: UNIVERSIDADE FEDERAL
£#5F DE SANTA CATARINA
~rs

1. Vocé €& Estudante participante do Programa de Acdes Afirmativas?
Marcar apenas uma oval

Sim Ir para a pergunta 2.
Néo Ir para "Obrigada!"

Este questionario é parte integrante da Dissertacéo de Mestrado realizada pela mestranda, da Pos-
Graduacéo em Administracéo Universitaria da UFSC, Corina Martins Espindola.

2. Vocé optou por qual tipo de vaga? *
Marcar apenas uma oval.

() Escola Publica
(_ ) Grupo Racial Negro

Ir para a pergunta 3.

Obrigada!

Desculpe mas vocé néo faz parte do publico-alvo desta pesquisa.

Pare de preencher este formuldrio.
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Identificacao

3. Matricula na UFSC ~

4. Qual seu curso de Graduacao? ”

9. Ano de Ingresso *

6. Ano de Conclusdo

[. Foi a primeira vez que vocé realizou Vestibular na UFSC?
Marcar apenas uma oval.

Q__} Sim  Irpara a perqunta 9.

(:\‘ Ndo  Irparaapergunta 8.

8. Quantas vezes voce realizou o Vestibular
da UFSC? "

9. Voceé é o primeiro membro da familia que cursa ou concluiu um curso de graduagao?
Marcar apenas uma oval.

() Sim

.
() Néo
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10. Como voce ficou sabendo sobre a Politica de A¢oes Afirmativas- PAA(cotas) na UFSC?
Marque todas que se aplicam.

Orientacéo na escola

|:| Amigos

| Diwlgacéo da Comisséo de Acompanhamento e Avaliaéo do PAA

| No momento da inscrico do Vestibular

Outro:

11. Aexisténcia do Programa de Agoes Afirmativas na UFSC estimulou a escolha do seu
curso?

Marcar apenas uma oval.
() Sim

~

.
() Néo

12. Vocé se inscreveu para algum dos programas de assisténcia estudantil oferecidos pela
UFsC?”

Marcar apenas uma oval.

(:; Sim Ir para a pergunta 14
() Néo Irparaapergunta 13

13. Por que vocé nao se inscreveu para algum
dos programas de assisténcia estudantil
oferecidos pela UFSC?
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Ir para a pergunta 16.

14. indique o(g) programal(s) que vocé se inscreveu:”
Marque todas que se aplicam.

|:| Bolsa Extracumicular

|:| |sencéo para o Restaurante Universitério

Bolsa Permanéncia

Moradia

|:| Auxilio Moradia

| Auxilio Creche

15. Indique os programas que vocé foi atendido: *
Marque todas que se aplicam.

|:| Bolsa Extracurricular
|:| |sengéo para o Restaurante Universitario

|:| Bolsa Pemmanéncia

|:| Moradia

|:| Auxilio Moradia
|:| Auxilio Creche
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16. Vocé enfrenta ou enfrentou dificuldades para permanecer na UFSC? *
Marcar apenas uma oval.

(:} Sim  Irparaa pergunta 17.

(_ ;. Nao  Irparaa pergunta 16.

17. ldentifique quais as dificuldades enfrentadas: *
Marque todas que se aplicam.

|:| Dificuldades de adaptacéo

|| Dificuidades de moradia

D Dificuldade financeira para arcar com as despesas

|:| Dificuldade no entendimento do contetdo apresentado em sala de aula
|:| Discriminacdo dos colegas

D Discriminacéo dos professores

] Outro:

18. Voce participa ou participou das discussées sobre o Programa de Acgoes Afirmativas na
UFSC?*

Marcar apenas uma oval.

Q Sim  Irpara a pergunta 20.
(") Nao  Irparaa pergunta 19
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19. No caso de resposta negativa identifique os motivos”
Marque todas que se aplicam.

| falta de interesse

:| Inseguranca para discutir o assunto

para néo ser identificado como estudante que ingressou pelo Programa (PAA)

| falta de conhecimento dos espacos na UFSC que realizam tal discusséo

Outro:

20. Na sua opinido o Programa de Acoes Afirmativas da UFSC contribui para a
democratizagdo para o acesso, permanéncia e conclusio dos estudantes que ingressam
pelo Programa?

Marcar apenas uma oval.
() Sim
() Neo

21 Porque?”’
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APENDICE B - RELACAO DE FORMADOS POR CURSO X
OPCAO - DE 2008 A 2014

SEMESTRE
CURSOS OPCAO — = | e = e = e = e =
0 |0 N NP | |[— |— NN [en |eon |
O IO OO |~ e e e | [ | — | —
= I (=N (<N I N = N [Nl [N [ S fao N [ Bl Fan Nl Fan S fan
A NN NN NN NS
- ESCOLA PUBLICA 1| 1| 5] 5| 9
ADMINISTRACAO NEGROS 5 1 1
ADMINISTRACAO ESCOLA PUBLICA 3 7] 3] 8
NOTURNO NEGROS 3] 5
ESCOLA PUBLICA 1 3] 6] 3] 6
AGRONOMIA NEGROS ] i
ESCOLA PUBLICA 4
ARQUIVOLOGIA NEGROS
ARQUITETURA E ESCOLA PUBLICA 2 2] 71 1
URBANISMO NEGROS 4
. ESCOLA PUBLICA 3 1
ARTES CENICAS NEGROS ] !
BIBLIOTECONOMIA | ESCOLA PUBLICA 61 4 5| 6
(NOTURNO) NEGROS 1] 1] 21 1
CIENCIA E ESCOLA PUBLICA 1 1
TECNOLOGIA DE
ALIMENTOS NEGROS
CIENCIAS ESCOLA PUBLICA 1| 1] 3
BIOLOGICAS NEGROS 1
CIENCIAS ESCOLA PUBLICA 5 1| 2| 6| 4
CONTABEIS NEGROS 1 1
CIENCIAS ESCOLA PUBLICA 1| 2| 7| 7] 2
CONTABEIS
(NOTURNO) NEGROS 2
CIENCIAS DA ESCOLA PUBLICA 1] 1] 1] 2| 3] 2
COMPUTACAO NEGROS 1
CIENCIAS ESCOLA PUBLICA 1 1| 7] 2| 3
ECONOMICAS NEGROS 1
CIENCIAS ESCOLA PUBLICA 21 2
ECONOMICAS
(NOTURNO) NEGROS |
CIENCIAS RURAIS ESCOLA PUBLICA 110 6| 8] 3
(CAMPUS
CURITIBANOS) NEGEOS 1
. ESCOLA PUBLICA 1 1 1
CIENCIAS SOCIAIS NEGROS
CIENCIAS SOCIAIS ESCOLA PUBLICA
(NOTURNO) NEGROS 1
ESCOLA PUBLICA 1 4
CINEMA NEGROS 1
DESIGN - ESCOLA PUBLICA 1 1
HAB.PRODUTO NEGROS 1
ESCOLA PUBLICA 1| 6| 6| 8
DIRETO NEGROS 1| 2 3] 3
ESCOLA PUBLICA 31 6| 5
DIRETO (NOTURNO) NEGROS 0 ] 3
EDUCACAO NO ESCOLA PUBLICA 1
CAMPO NEGROS
o ESCOLA PUBLICA 1] 3] 2 4 4
EDUCACAO FISICA NEGROS T
EDUCACAO FISICA ESCOLA PUBLICA 1 3] 3] 3] 3] 6

(bacharelado)

NEGROS
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ESCOLA PUBLICA 41 5] 9
ENFERMAGEM NEGROS 5 3
ESCOLA PUBLICA 3] 6] 3
ENG. CIVIL NEGROS 1
ESCOLA PUBLICA D
ENG. ALIMENTOS NEGROS
ENG. DE ESCOLA PUBLICA 3 2] 7
AQUICULTURA NEGROS
ENG. DE CONTROLE | ESCOLA PUBLICA 1
E AUTOMACAO NEGROS
ESCOLA PUBLICA 1
ENG. DE MATERIAIS NEGROS
ENG. DE PRODUCAO | ESCOLA PUBLICA 2
CIVIL NEGROS
ENG. DE PRODUCAO | ESCOLA PUBLICA 1 1
MECANICA NEGROS
. ESCOLA PUBLICA 2| 4] 2
ENG. ELETRICA NEGROS .
A ESCOLA PUBLICA 3] 5
ENG. MECANICA NEGROS
. ESCOLA PUBLICA 3| 2
ENG. QUIMICA NEGROS
ENG. SANITARIA E ESCOLA PUBLICA 3
AMBIENTAL NEGROS 1
. ESCOLA PUBLICA 4 5
FARMACIA NEGROS 2
ESCOLA PUBLICA
FILOSOFIA NEGROS
FILOSOFIA ESCOLA PUBLICA 1
(NOTURNO) NEGROS 1
ESCOLA PUBLICA 1 1
BACHARELADO NEGROS
FISICA - ESCOLA PUBLICA 1
LICENCIATURA
(NOTURNO) NEGROS 1
ESCOLA PUBLICA 1| 2
FONOAUDIOLOGIA NEGROS .
ESCOLA PUBLICA 2
GEOGRAFIA NEGROS
GEOGRAFIA ESCOLA PUBLICA 1
(NOTURNO) NEGROS 1
. ESCOLA PUBLICA 3
HISTORIA NEGROS ;
HISTORIA ESCOLA PUBLICA
(NOTURNO) NEGROS
ESCOLA PUBLICA 4| 5
JORNALISMO NEGROS
N ESCOLA PUBLICA 1
LERTAS -ALEMAO NEGROS
ESCOLA PUBLICA 1
LERTAS -ESPANHOL NEGROS
. ESCOLA PUBLICA 1
LETRAS - FRANCES NEGROS
. ESCOLA PUBLICA 1 1
LETRAS - INGLES NEGROS I
ESCOLA PUBLICA
LETRAS - ITALIANO NEGROS
LETRAS - LIBRAS ESCOLA PUBLICA 1] 1] 2
(BACHARELADO) NEGROS
LETRAS - LIBRAS ESCOLA PUBLICA 1 1
(LICENCIATURA) NEGROS
LETRAS - LINGUA ESCOLA PUBLICA 1 1
PORTUGUESA E
LITERATURAS NEGROS
LETRAS - LINGUA ESCOLA PUBLICA 2 1
PORTUGUESA E NEGROS

LITERATURAS
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(NOTURNO)
. ESCOLA PUBLICA 2| 1 1
MATEMATICA NEGROS
MATEMATICA - ESCOLA PUBLICA 1 1
LICENCIATURA
(NOTURNO) NEGROS
ESCOLA PUBLICA 5] 8
MEDICINA NEGROS 12
- ESCOLA PUBLICA 3 5
NUTRICAO NEGROS 1 1
ESCOLA PUBLICA 1
OCEANOGRAFIA NEGROS
ESCOLA PUBLICA 5| 4] 4
ODONTOLOGIA NEGROS
ESCOLA PUBLICA 41 4 51 8] 11
PEDAGOGIA NEGROS 313 >
ESCOLA PUBLICA 1 1 2
PSICOLOGIA NEGROS i i
. ESCOLA PUBLICA 1 1] 1
QUIMICA NEGROS
QUIMICA ESCOLA PUBLICA 1| 2
(BACHARELADO) NEGROS 1
QUIMICA ESCOLA PUBLICA 1
(LICENCIATURA) NEGROS
RELACOES ESCOLA PUBLICA s| 2] s
INTERNACIONAIS NEGROS 1| 1
SECRETARIADO ESCOLA PUBLICA 1 1] 3] 1
EXECUTIVO
(NOTURNO) NEGROS 1
ESCOLA PUBLICA 210 4] 4
SERVICO SOCIAL NEGROS T ;
SERVICO SOCIAL ESCOLA PUBLICA 1 2] 1] 3] 4
(NOTURNO) NEGROS 2 1] 1] 1
SISTEMAS DE ESCOLA PUBLICA 1 9o 2] 5] 2
INFORMACAO
(NOTURNO) NEGROS 1
TECNOLOGIAS DA ESCOLA PUBLICA 3 3] 1] 2
INFORMACAO E
COMUNICACAO
(NOTURNO) - NEGROS
ARARANGUA
TECNOLOGIAS DA ESCOLA PUBLICA 1] 1
INFORMACAO E
COMUNICACAO - NEGROS
ARARANGUA
ESCOLA PUBLICA 4 3
ZOOTECNIA NEGROS
Formados escola 141 13| 17
Publica 51166 9| 9| 4] 84
TOTAL Formados Negros 8| I5] 24 20| 40| 15
NEGROS+ 17] 15| 21

ESCOLA PUBLICA

59

81

99
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ANEXO A — RESOLUCAO NORMATIVA N° 008/CUN/2007, de 10
de julho de 2007.

(REPUBLICADA EM RAZAO DE INCORRECAO NO TEXTO DO ART.16,
CONSOANTE TEOR DO PARECER N° 12/CUN/2007).

RESOLUCAO NORMATIVA N° 008/CUN/2007, de 10 de julho de 2007.

CRIA O "PROGRAMA DE ACOES AFIRMATIVAS" DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DE SANTA CATARINA.

O PRESIDENTE DO CONSELHO UNIVERSITARIO da Universidade
Federal de Santa Catarina, no uso de suas atribui¢des e considerando:

1) a autonomia didatico-pedagogica, administrativa e de gestdo financeira de
que goza a Universidade, por for¢a do disposto no art. 207 da Constitui¢ao
Federal,;

2) a missao institucional da Universidade que se pauta pela perspectiva da
constru¢ao de uma sociedade justa ¢ democratica e na defesa da qualidade de
vida;

3) a necessidade de promover, assegurar ¢ ampliar o acesso democratico a
Universidade Publica com diversidade socioeconomica e étnico-racial como
compromisso de uma instituicao social, publica, plural e de natureza laica; e, 4)
o que deliberou este Conselho em sessao realizada nesta data, conforme Parecer
n®. 012/CUn/2007, constante do Processo n.° 23080.008762/2007-91,
RESOLVE:

Criar o "Programa de Ac¢des Afirmativas" da Universidade Federal de Santa
Catarina que se regerd pelas disposicoes constantes desta Resolugdo Normativa

TITULO 1
DA NATUREZA, FINALIDADE E VINCULACAO.

Art. 1° O "Programa de Ac¢des Afirmativas" da Universidade constitui-se em
instrumento de promogdo dos valores democraticos, de respeito a diferenca e a
diversidade socioecondmica e étnico-racial, mediante a ado¢ao de uma politica
de ampliacdo do acesso aos seus cursos de graduagdo e de estimulo a
permanéncia na Universidade.

Art. 2° O "Programa de Ag¢des Afirmativas" da Universidade a que se refere o
artigo anterior destina-se aos estudantes que:

I — tenham cursado integralmente o ensino fundamental e médio em instituicao
de ensino publica;

Il — pertengam ao grupo racial negro, na forma prevista nesta Resolucao
Normativa;

IIT — pertengam aos povos indigenas.
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Art. 3° O "Programa de Acdes Afirmativas" ficara vinculado a Pro-Reitoria de
Ensino de Graduagao (PREG).

TiTULO 11 DAS ACOES AFIRMATIVAS

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERALIS.

Art. 4° As agoes orientadoras do "Programa de Ag¢oes Afirmativas" de que trata
esta Resolucdo Normativa, a serem implementadas pela Universidade, sdo as
seguintes:

I — preparagdo para o acesso aos Cursos de Graduacgao da Universidade;

IT — acesso aos cursos de graduagao da Universidade;

IIT — acompanhamento e permanéncia do aluno na Universidade;

IV — acompanhamento da inser¢do socio-profissional dos alunos egressos da
Universidade;

V — ampliacao de vagas nos cursos de graduagao;

VI — criacdo de cursos de graduagdao noturno.

CAPITULO Il

DAS ACOES AFIRMATIVAS DA PREPARACAO PARA O ACESSO AOS
CURSOS DE GRADUACAO

Secao |

Das Disposi¢des Gerais

Art. 5° As agdes afirmativas de preparagdo para o acesso aos Cursos de
Graduacdo da Universidade a que se refere o inciso I do artigo 4°, sdo as
seguintes:

I — divulgagdo, nas escolas ¢ nos meios de comunicagdo, do "Programa de
Acgdes Afirmativas" na perspectiva de inclusdo socioecondmica e €tnico-racial
no ensino Superior;

I — apoio as atividades de extensdo da Universidade na 4rea de agdes
afirmativas.

IIT — oferta de Curso Pré-Vestibular, priorizando o acesso aos estudantes que
tenham cursado integralmente o ensino fundamental e médio em institui¢des
publicas de ensino;

IV — ampliagdo da oferta de vagas no Curso Pré-Vestibular da Universidade.

CAPITULO III
DAS ACOES AFIRMATIVAS DE ACESSO AOS CURSOS DE
GRADUACAO

Art. 6° Para a implementacdo da agdo afirmativa de acesso aos cursos de
graduacao da
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Universidade, a que se refere o inciso II do art. 4°, serd destinado 30% (trinta
por cento) das vagas do vestibular, em cada curso, que serdo distribuidas da
seguinte forma:

I — 20% (vinte por cento) para candidatos que tenham cursado integralmente o
ensino fundamental e médio em instituigdes publicas de ensino; II — 10% (dez
por cento) para candidatos auto declarados negros, que tenham cursado
integralmente o ensino fundamental e médio em institui¢cdes publicas de ensino.

§ 1° Os candidatos a que se referem os incisos I e II deste artigo, interessados
em participar na acdo afirmativa de acesso aos cursos de graduacao, deverao
fazer a sua opcdo no ato de inscri¢do do vestibular.

§ 2° Os candidatos que optarem pelo "Programa de Ag¢des Afirmativas" também
concorrerdo as vagas pela classificagdo geral.

§ 3° Caso o percentual de vagas estabelecido no inciso I deste artigo ndo venha
a ser preenchido, as vagas remanescentes serdo ocupadas por candidatos da
classificag¢do geral.

§ 4° Caso o percentual de vagas estabelecido no inciso II deste artigo nao venha
a ser preenchido, as vagas remanescentes poderdo ser preenchidas por
candidatos auto declarados negros, oriundos de outro percurso escolar.

§ 5° Caso as vagas remanescentes a que se refere o paragrafo anterior nao
venham a ser preenchidas por candidatos auto declarados negros, oriundos de
outro percurso escolar, poderdo ser ocupadas por candidatos da classificacao
geral.

Art. 7° Os candidatos classificados no vestibular para as vagas a que se refere o
inciso I do art. 6° deverdo comprovar, no ato de matricula, que cursaram
integralmente o ensino fundamental e médio em institui¢cdes publicas de ensino.
Art. 8° Os candidatos classificados no vestibular para as vagas a que se refere o
inciso II do art. 6° deverdo possuir fenotipos que os caracterizem na sociedade
como pertencentes ao grupo racial negro.

§ 1° A comprovagao da condi¢do de pertencente ao grupo racial negro dar-se-a
no ato de matricula, mediante o preenchimento de declaracdo que serd assinada
pelo candidato.

§ 2° Os candidatos auto declarados negros classificados poderdo ser submetidos
a entrevista por comissdo institucional criada na forma prevista nesta Resolucao
Normativa, que decidira se atendem aos requisitos estabelecidos para a
modalidade de vaga para a qual optaram.

Art. 9° Para a implementacdo do acesso aos candidatos pertencentes aos povos
indigenas, a que se refere o inciso III do art. 2°, serdo criadas 5 (cinco) vagas
suplementares que serdo preenchidas pelos candidatos melhor classificados no
vestibular.

§ 1° As vagas a que se refere o caput deste artigo serdo criadas especificamente
para este fim nos cursos em que houver candidatos aprovados, observado o
limite de 2 (duas) vagas por curso.
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§ 2° O numero de vagas a que se refere o paragrafo anterior serd alterado, a cada
ano, mediante a criacdo de uma nova vaga, até perfazer o total de 10 vagas em
2013.

§ 3° Os candidatos a que se refere este artigo, interessados em participar na agao
afirmativa de acesso aos cursos de graduacdo, deverao fazer a sua opgao no ato
de inscri¢ao do vestibular.

Art. 10. Os candidatos pertencentes aos povos indigenas que optarem por
concorrer a uma vaga na forma prevista no art. 9°, deverdo preencher o
formulario de inscrigdo ao vestibular contendo informagdes quanto:

I — ao grupo indigena a que pertence;

IT — a sua situagao linguistica;

III — a descricao da sua historia de vida;

IV — as expectativas em relagdo ao curso que deseja frequentar.

Pardgrafo unico. A declaracdo a que se refere o inciso I dar-se-4 no ato de
matricula, mediante o preenchimento de declaragdo que sera assinada pelo
candidato.

Art. 11. Os candidatos declarados indigenas classificados no vestibular poderao
ser submetidos a entrevista por comissao institucional criada na forma prevista
nesta Resolucdo Normativa, que decidird se atendem aos requisitos
estabelecidos para a modalidade de vaga para a qual optaram.

CAPITULO IV

DAS ACOES AFIRMATIVAS DE ACOMPAHAMENTO E PERMANENCIA
NA

UNIVERSIDADE

Art. 12. As agdes afirmativas de acompanhamento e permanéncia do aluno
ingressante na Universidade de que trata o inciso III do artigo 4° sdo as
seguintes:

I — apoio académico estruturado em projetos e programas voltados para
conteudos e habilidades necessarios ao desempenho académico e para aspectos
relacionados ao processo de aprendizagem;

I — apoio econdmico em face das demandas de situacdo de baixa renda,
compreendendo a:

a) criagcdo, reestruturagdo e ampliacdo de programas ja existentes na
Universidade;

b) utilizagdo de bolsas académicas oriundas de modelos j& existentes e de
programas ou iniciativas federais, estaduais ou municipais para este pubico
alvo;

c) celebracdo de convénios com Orgdos pubicos ou privados para auxiliar a
permanéncia na Universidade;

IIT — atengdo a formagdo politico-social como académico, mediante o uso de
metodologias de interacdo que privilegiem o (re)conhecimento das suas
caracteristicas socioculturais e econdmicas a fim de ampliar o seu repertorio
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politico-cultural e estimular uma insercdo protagonista e solidaria na
Universidade.

CAPITULO IV
DAS ACOES AFIRMATIVAS DE ACOMPAHAMENTO DA INSERCAO
SOCIOPROFISSIONAL DOS ALUNOS EGRESSOS DA UNIVERSIDADE

Art. 13. As agodes afirmativas de acompanhamento da inser¢ao socio-
profissional dos alunos egressos da Universidade que aderiram ao "Programa de
Acoes Afirmativas" serdo efetuadas mediante a criagdo de um banco de dados
com informagdes atualizadas desses alunos.

TITULO III

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 14. Para os fins de acompanhamento das ag¢des afirmativas do "Programa
de agdes

Afirmativas" de que trata esta Resolucdo Normativa, serd constituida uma
comissao institucional que devera proceder a sua avaliacdo e a proposicao de
mecanismos relacionados as distintas dimensdes e aos seus resultados.

Pardgrafo Unico. A comissdo a que se refere este artigo, constituida por
professores efetivos da Universidade e representantes discentes indicados pelo
DCE, sera designada pelo Reitor.

Art. 15. As disposigdes desta Resolugdo Normativa aplicar-se-20, no que couber
aos demais alunos dos cursos de graduagao da Universidade.

Art. 16. As acgOes afirmativas de que trata esta Resolu¢do Normativa serao
implementadas a partir do ano letivo de 2008 e avaliadas no decorrer dos 05
(cinco) anos subsequentes.

Art. 17. Os casos omissos serdo resolvidos pelo Pro-Reitor de Ensino de
Graduacao.

Art. 18. Esta resolucdo entrara em vigor a partir da sua publicagdo no Boletim
Oficial da UFSC.

Prof. Lucio José Botelho



