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RESUMO

Esta dissertagcdo possui a pretensdo de compreender as
imbricacfes que permearam a nog¢do de terrorismo em diversos
contextos historicos, com enfoque particular na sua trajetéria no
ordenamento juridico penal brasileiro. No escopo de
compreender as transfiguracbes do vocadbulo ao longo dos
tempos modernos, desde seu surgimento na Revolucao
Francesa até a contemporaneidade, é efetuado um estudo
histdrico juridico perpassando inclusive por uma breve analise
comparativa das legislagfes antiterror emanadas recentemente
em alguns paises ocidentais. Além disso, a presente pesquisa
propde-se a realizar uma revisao bibliografica acerca da temética
terrorista em ambito penal, objetivando perceber os argumentos
que fundamentariam e impulsionariam o terrorismo. Cada
realidade especifica apropria-se deste termo dando a ele um
significado distinto, justamente por ser este flexivel e dicotdmico,
fato que possibilita a sua manipulacédo das mais distintas formas,
adaptando-se as necessidades contingenciais de cada contexto.
O terrorismo pode apresentar-se tanto em situacdes de
afrmacdo de um determinado poder hegemonico instituido
(popularizado com a expresséo “terrorismo de Estado”) quanto
em casos de contestacdo, seja ela politica, social, cultural,
ideologica e até mesmo religiosa. Seu metamorfoseamento teve
suporte no fato de ser uma constante a auséncia de um
delineamento claro das condutas que caracterizariam as acfes
para a identificacdo do delito e seus autores, em que pese 0
mesmo tenha comumente sido mencionado concomitantemente
tanto por legislagbes constitucionais quanto por normas
infraconstitucionais. Essa exclusdo do Codigo Penal de algumas
condutas delitivas, intitulado duplo nivel de legalidade pela
doutrina italiana, € uma realidade que se faz presente ainda no
ordenamento juridico penal brasileiro em vigéncia. Possiveis



vindouros abusos e afrontas aos direitos e garantias pluralistas
assegurados pela consagrada modernidade juridica do Estado
Democratico de Direito serdo evitados quando da elaboracdo
legislativa, e ndo apenas doutrinaria, de uma precisa tipificacdo
penal técnica do crime de terrorismo. Definicdo esta que sera
possibilitada por meio de uma contraposicdo conciliatéria das
conceituacfes das praticas consideradas terroristas por parte da
doutrina e da legislagao brasileira e internacional.

Palavras-chave: Terrorismo — Direito Penal — Histéria da Cultura

Juridica — Duplo Nivel de Legalidade.



ABSTRACT

This dissertation has the intention to understand the intricacies
which permeated the notion of terrorism in different historical
contexts, with particular focus on his path in the Brazilian criminal
law. In order to understand the transfiguration of the word through
modern times, since its emergence in the French Revolution until
contemporary times, it is made a legal historical study which
includes a brief comparative analysis of anti-terror laws issued
recently in some Western countries. Furthermore, this research
proposes to conduct a bibliographical review on the terrorist
theme in criminal matters, aiming to realize the arguments that
support and would boost terrorism. Each specific reality
appropriates this term giving him a distinct meaning, precisely
because it is flexible and dichotomous, allowing it to be used in
many different ways, adapting to the needs of each contingency
context. Terrorism can be presented both in situations of
affirmation of a particular hegemonic established power ("state
terrorism") and in cases of dispute, be it political, social,
ideological and even religious. It's ability to transform was
supported in the fact that there is a constant lack of a clear
delineation of the behaviors that characterize the actions to
identify the crime and its perpetrators, despite it has been
commonly mentioned concomitant by both constitutional and
infra-constitutional laws. This exclusion of the Criminal Code of

some criminal behaviors, entitled double level of legality by Italian



doctrine, it is a reality that is present even in the Brazilian current
penal law. Possible future abuses and affronts to the rights and
pluralistic guarantees assured by the legal modernity of the
Democratic rule of law will be avoided when the legislative
drafting, not only doctrinal, defines a precise criminal technical
typification of the offense of terrorism. This definition will be made
possible through a conciliatory contrast of the conceptualizations
of conducts considered as terrorists by the doctrine and the

Brazilian and international law.

Keywords: Terrorism. Criminal Law. History of Legal Culture.
Double Level of Legality.
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INTRODUCAO

Experiéncias contemporaneas relativas a questdo da
seguranca publica interna e externa denotaram significativas
mudancas acerca dos paradigmaticos agentes que comporiam a
categoria juridico-penal de “inimigo do Estado”. Existente na
modernidade ocidental desde o estopim da Revolugdo Francesa
(1789), o fenbmeno amorfo do terrorismo reconfigurou-se ao
longo das experiéncias histéricas e, diante da gradativa
ascensao de conflitos assimétricos considerados desta natureza
— envolvendo muitas vezes atores ndo estatais — nas Ultimas
décadas do século XX e nos primeiro anos do atual milénio, tais
praticas foram apropriadas pela opinido publica internacional,
que o elevaram, por conseguinte, a condicdo de principal
opositor das legitimas soberanias nacionais.

Ha que se asseverar, todavia, que o favoravel ambiente
para a instauracdo desta tendéncia politico-juridica foi propiciado
pelo imediatamente anterior colapso da Guerra Fria. Iniciado
quando dos conflitos terminais da Segunda Guerra Mundial
(1939-1945), este momento histérico permeado de instabilidades
politicas e sociais recebeu popularmente tal alcunha devido a
permanente expectativa do estopim de atos beligerantes de
propor¢cbes globais em decorréncia da divisdo do planeta em
duas zonas de influéncia lideradas cada qual por uma
superpoténcia militar. Seguindo a lideranga dos Estados Unidos
da América (EUA), os paises praticantes do modo de producéo
capitalista contrapuseram-se ao bloco das nac¢des que adotavam
0 modelo comunista de sociedade e que tinham como seu maior
expoente a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS).

Este periodo, que findou apenas quando do esgotamento e
desmantelamento da Unido Soviética entre o final da década de
1980 e inicio de 1990, recebeu a terminologia de Guerra Fria,
entre outros motivos, pelo fato de instaurar no imaginario
popular, tanto dos paises ocidentais quanto das nag6es orientais,
0 constante sentimento coletivo de que a qualquer momento
poderia ser deflorado um embate bélico bipolarizado de
propor¢des continentais (nunca concretizado) que colocaria em
perigo a propria existéncia do planeta.

Muito embora fosse uma simplificacdo um tanto quanto
maniqueista, durante a Guerra Fria, via de regra, 0s antagonistas



dos regimes instituidos, fossem eles patrios ou estrangeiros, logo
de imediato eram desacreditados pelos veiculos formadores da
opinido publica oficial mediante a atribuicdo desqualificadora de
uma inclusive nem sempre factivel associacdo com o modelo
opositor, o que facilitava a construcdo de uma mentalidade
coletiva que vincularia a pratica de condutas delitivas, ou mesmo
somente condendveis para aquela cultura dominante do ponto de
vista moral ou ético, com o modelo alternativo de sociedade.

Nesta seara em que os Estados ficaram sem inimigo
publico declarado, os Estados Unidos da América -
autointitulados defensores dos valores democraticos -,
aproveitando-se do fato de terem sido projetados (a0 menos
virtualmente) ao patamar de poténcia hegemonica mundial,
construiram uma teia discursiva para suprir a falta de um inimigo
publico preponderante. Lacuna esta que foi preenchida por uma
figura ambigua e incerta que, consoante afirma José Cretella
Neto, ndo possui rosto nem patria: o terrorista (CRETELLA
NETO, 2009. p. 125).

No &mbito interno brasileiro, este ambiente de
indeterminacdo foi potencializado pelo fato do pais, ao longo da
década de 1980, passar por um momento de transicdo de um
modelo ditatorial de governo para um regime politico de
representacdo democréatica. Deste modo, ao menos no tocante
ao ambito das prioridades exteriores, 0 pais vivenciava uma
conjuntura favoravel a recepcdo do terrorista enquanto inimigo
externo. Isso porque, internamente, 0 novo inimigo da seguranca
nacional passou a ser o crime organizado, razdo que, a0 menos
de imediato, impediu a consolidacdo do terrorismo enquanto
crime de maior comogao.

Entretanto, apds os atentados de 11 de setembro de 2001
nos Estados Unidos, é possivel afirmar que o Brasil tornou-se
receptivo ao conceito de terrorismo exportado por aquele pais.
Contudo, ndo ha uma definicho do mesmo no ordenamento
juridico-penal brasileiro, ndo obstante deste delito penal estar
previsto ndo somente em legisla¢gBes infraconstitucionais, como
inclusive na prépria norma fundamental, a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, o que denota a
atualidade da tematica. De imediato, a auséncia de tipificacédo
possibilitaria, por conseguinte, 0 enquadramento equivocado de
praticas que poderiam ser interpretadas como acoes terroristas
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por meio outra conduta descrita no Cédigo Penal, como, por
exemplo, o sequestro, os atentados a bomba, a lavagem de
dinheiro, o trafico de armas e drogas, e a formacéo de quadrilha.

O terrorismo constitui um termo elastico cuja interpretacao
varia dependendo da ideologia do regime politico estabelecido,
sendo usado, em geral, com o propésito de desqualificacdo do
adverséario, seja no campo militar, politico, religioso ou
doutrinario. Deste modo, a nomenclatura “organizacéao terrorista”
pode ser atribuida pelos érgdos oficiais como um pretexto para
criminalizar determinados grupos opositores especificos, abrindo
precedente (inclusive em sociedades democraticas ditas
baluartes das liberdades) a um consciente refluxo de garantias e
direitos individuais e coletivos.

Pelo fato do Brasil ter tratado a questdo do terrorismo tanto
em legislacdo constitucional quanto em codificacdo penal e
legislacdes penais extravagantes, sem, contudo, nunca tipifica-lo,
suscita, neste inicio de terceiro milénio, um objeto de
investigagao instigante para o &mbito da histéria do direito penal.
Neste sentido, para compreender o que se entende por
terrorismo na cultura juridico-penal brasileira, e sua relagdo com
a ideia de duplo nivel de legalidade, o presente trabalho propde-
se a esquadrinhar a doutrina e a legislagdo penal e constitucional
nacional, desde a implementacdo da doutrina da seguranca
nacional ap6s a Segunda Guerra Mundial, assim como o0s
tratados e convencgdes internacionais de que o pais é signatario,
no escopo de, mediante a andlise da trajetéria do tratamento do
terrorismo no ordenamento patrio, entender o0s motivos
determinantes que impediram o pais de ter elaborado uma
definicdo criminal técnica precisa (ndo oscilante, desta forma,
dependendo da analise contingencial do momentaneo governo
instituido) da nocéo de terrorismo, em que pese hoje estar o
delito previsto tanto na Constituicdo Federal de 1988, quanto em
leis penais extravagantes (Lei de Seguranca Nacional de 1983, e
a Lei de Crimes Hediondos de 1990).

Além disso, a presente pesquisa encaminhou-se para um
estudo comparado entre as legislacdes internas, os tratados e
convengBes internacionais e a doutrina — necessério para
determinar uma definicdo técnica precisa e nao politica
(oscilante, desta forma, dependendo do governo instituido) do
delito penal de terrorismo. Em suma, a determinacdo de uma



conceituacao plausivel e coerente da no¢ao de terrorismo servira
para assegurar adequado respeito ao Estado Democréatico de
Direito, assim como ao enquadramento das pessoas envolvidas
neste tipo penal, que pode vir a ser uma afronta & seguranca
interna e externa do pais, 0 que caracteriza a relevancia do tema
no cenario atual.

O método procedimental de abordagem empregado no
trabalho é o historiografico, ou seja, primou-se por uma revisao
bibliografica da matéria especifica pertinente ao assunto
discutido, acompanhada de um estudo comparativo das
legislagBes internas e internacionais que nortearam a questao,
com enfoque para uma analise atenta das variantes empiricas
desencadeadas ao longo do recorte temporal selecionado acerca
do objeto de estudo, com a posterior contraposicdo entre 0s
diversos documentos, a fim de realizar uma contribuigcdo sobre o
problema discutido. O trabalho parte, portanto, de uma variedade
de premissas menores em busca de premissas maiores,
caracterizando o método indutivo.

Para a realizacdo da presente pesquisa, o referencial
tedrico é o instituto do duplo nivel de legalidade (doppio livello di
legalita) desenvolvido na obra de Mario Sbriccoli, um dos mais
proeminentes historiadores do direito do século XX na Itdlia,
onde foi professor catedratico de Histéria do Direito na
Universidade de Macerata. Seus estudos sobre a relacéo entre
politica e direito penal no tratamento dado pela historiografia
juridica acerca do delito politico, influenciaram toda uma geragéo
de historiadores do direito penal, dentre os quais Pietro Costa,
Paolo Cappellini e Massimo Meccarelli; autores também
abordados no trabalho.

Como suporte teorico auxiliar para a investigacdo no
tocante a forma de perceber a historiografia juridico-penal, é
apropriada a visdo do historiador Paul Veyne em seu ensaio
“Como se escreve a histéria” (VEYNE, 1998), no qual os
acontecimentos humanos sdo apresentados como uma narrativa
de eventos, os quais sdo apreendidos através de testemunhos e
fontes documentais. Na mesma linha, perpassa por todo o
trabalho a obra de Paolo Grossi, “Mitologias Juridicas da
Modernidade” (GROSSI, 2004). Seus ensinamentos sobre o
processo que resultou na mitificagdo de institutos juridicos
abstratos ao longo da modernidade, como a ideia de Estado, de
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Cdédigo, e de estatalidade do direito (movimento que, para
Sbriccoli, resultou na atual pretensamente universalista “justica
hegemdnica”, em contraposigdo a “justica negociada”
caracteristica da Idade Medieval), sdo de suma importancia para
evitar que a historiografia e a cultura juridica contemporaneas
venham a incorrer em equivocos, anacronias, falsas
continuidades ou simplificacbes incoerentes com as
interpretacdes que detenham um minimo de esmero cientifico.
Outro conceito elaborado por Sbriccoli foi o de “penalistica
civil’, cujo ensaio foi publicado em 1990 com o titulo “A
penalistica civil. Teorias e ideologias do direito penal na lItalia
unida” — La penalistica civile. Teorie e ideologie del diritto penale
nell’ltalia unita — (SBRICCOLI, 1990). Para o autor, a categoria
“penalistica civil”, coloca o dmbito penal doutrinal no centro da
constituicdo do Estado italiano, tendo-o como uma esfera com
responsabilidade civilizadora sobre a sociedade, demarcando um
campo de atuacdo dos juristas da época para a garantia de
direitos por meio da aplicacdo da lei penal. Depois, em
“Caracteristicas originarias e tragcos permanentes do sistema
penal italiano (1860-1990)” — Caratteri originari e tratti permanenti
del sistema penale italiano (1860-1990) — foi trazida novamente a
tona esta nogdo, mas especificamente para o campo legislativo
(SBRICCOLI, 1998). Marcada como uma forma programatica no
Estado italiano pés-unificacdo (1961), considera o autor que a
promulgacao de leis de excecdo em situagbes de emergéncia foi
uma caracteristica origindria que assumiu contornos
permanentes no ordenamento  juridico-penal italiano;
caracteristica esta que o Brasil incorporou durante o primeiro
governo de Getllio Vargas (1930-1945), vindo a ser
posteriormente mantida no ordenamento juridico-penal nacional,
assim como se perpetuou no ordenamento da matriz italiana.
Para amparar o referencial tedrico quanto a analise da
ideia de excecao trazida pelo duplo nivel de legalidade (com a
inclusdo de um rol de garantias aos cidaddos comuns no Codigo
Penal, as quais séo flexibilizadas e relativizadas nas legislacdes
extravagantes excepcionais e emergenciais) e sua tradicdo na
cultura juridico-penal do Brasil e da Italia, é relevante a obra de
Massimo Meccarelli. Discipulo de Sbriccoli, herdou a catedra de
Histéria do Direito na Universidade de Macerata do mestre. Para
a percepcao do itinerario da vinculacdo da emergéncia ao estado



de excecdo e do carater de continuidade ininterrupta que entéao
assume no ordenamento juridico, utiliza-se principalmente o
artigo de Meccarelli intitulado “Paradigmas da exceg¢do na
pardbola da modernidade penal. Uma perspectiva histérico-
juridica” — Paradigmi dell'eccezione nella parabola della
modernita penale. Una prospettiva storico-giuridica —
(MECCARELLI, 2009). Suplementarmente, no mesmo sentido de
constancia do estado de excecédo, mas no plano filoséfico e ndo
juridico, tem-se como base o livro de Giorgio Agamben, “Estado
de Excegado” (AGAMBEN, 2004).

A fim de alcancar uma contextualizagdo contemporanea do
terrorismo, é premente o estudo da doutrina do direito penal do
inimigo elaborada em livro homoénimo do alemé&o Gunther Jakobs
(JAKOBS, 2008). Como suporte teérico a atual compreensao da
nocdo de terrorismo na cultura juridico-penal ocidental, a
presente investigacdo aproveita as licbes de Pietro Costa,
especialmente no artigo “O criminoso como inimigo: imagens da
justica e dispositivos de exclusdo entre medievo e modernidade”
— Il Criminale come nemico: Immagini della Giustizia e dispositivi
di esclusione fra Medioevo e Modernita — (COSTA, 2010); e
Paolo Cappellini, com o texto “O inimigo sinistro. Melancolia
politica, terror, direito: o inimigo total como figura do ‘Inverted
Totalitarianism™ — Der Unheimliche Feind. Melancholia politica,
terrore, diritto: il nemico totale come figura dell' “Inverted
Totalitarianism” — (CAPPELLINI, 2011). Ambos os autores, sob
perspectivas especificas, realizaram um instigante delineamento
da tradicdo do inimigo do Estado até a era da globalizacéo,
situando o terrorismo nas doutrinas do “direito penal do inimigo” e
da “guerra ao terror”.

Em se tratando de uma histéria dos contextos na cultura
juridico-penal brasileira, tanto do periodo da ditadura militar
(1964-1985) quanto do vigente Estado Democratico de Direito, a
pesquisa tem como marco teérico a obra de Arno Dal Ri Janior
“O Estado e seus inimigos: a repressao politica na histéria do
direito penal” (DAL RI JR., 2006). Por sua vez, para uma analise
particular do conceito de terrorismo na doutrina pétria,
consagram-se, para a ditadura militar e sua “doutrina da
seguranga nacional”, os estudos de Heleno Claudio Fragoso, em
“Terrorismo e criminalidade politica” (FRAGOSO, 1981), e, para
os contornos da era da globalizagdo e da politica de “guerra ao
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terror”, Nilo Batista, em “Reflexdes sobre terrorismos” (BATISTA,
2006).

A doutrina nacional, via de regra, atribui a esta conduta
delitiva a pratica de atos de extrema violéncia, com fim de
destruir o sistema politico-social dominante. As conceituactes
tradicionalmente sdo amplas o suficiente para poder abarcar as
multiplas possibilidades desta pratica criminosa, contudo, ha o
risco de usos indevidos por parte dos governos com base na
alegacdo de repressdo ou prevencao do terrorismo. Busca-se
analisar as rupturas e continuidades do tratamento da nogéo de
terrorismo na historiografica juridico-penal brasileira, inserindo-a
no contexto internacional em que o pais esta imerso. O lapso
temporal, da “doutrina da seguranga nacional” apés a Segunda
Guerra Mundial, até o atual momento da “guerra ao terror’ é
fundamental para perceber a permanéncia do duplo nivel de
legalidade para o terrorismo; por ter ele permanecido sempre
fora do Cddigo Penal. Soma-se a isto o fato de nunca ter tido
conceituagcdo expressa, mesmo nas legislagbes em que esteve
presente, fossem elas infraconstitucionais ou nao.

O recorte temporal inicia-se com a “doutrina da seguranga
nacional”, antes mesmo da instauragdo da ditadura militar em
1964, pois o conteldo das Leis de Seguranca Nacional da
ditadura foi fomentado dentro das instituicdes militares, como a
Escola Superior de Guerra, antes mesmo do golpe de Estado. E
0 exame do periodo anterior ao atual Estado Democratico de
Direito é primordial para uma analise da historiografia juridico-
penal do terrorismo, elucidando as abordagens do tema no
ordenamento juridico, além das dissonéancias e similitudes que a
vigente tendéncia da “guerra ao terror” e a “doutrina do direito
penal do inimigo” possam ter trazido.

Por ser um termo polissémico, o crime de terrorismo,
mesmo presente na Constituicdo Federal de 1988, permanece
sem uma expressa definicdo legal que tipifigue suas condutas
delitivas. Com o fim do mundo bipolarizado apés a queda da
Unido Soviética, o terrorista foi elevado internacionalmente a
categoria de inimigo do Estado, caracteristica esta que foi
potencializada apds atentados de 11 de setembro de 2001 aos
Estados Unidos. O Brasil e sua doutrina juridico-penal, ao menos
internacionalmente, coadunaram com tal tendéncia.



E possivel afirmar que a insercdo na Lei de Crimes
Hediondos (Lei n° 8.072 de 25 de julho de 1990), mesmo com a
ndo revogacdo da Ultima lei de crimes politicos da ditadura
militar, a Lei de Seguranca Nacional de 1983 (Lei n.° 7.170 de 14
de dezembro de 1983), fez com que o crime de terrorismo fosse
deslocado para o rol dos crimes comuns, 0 que é uma mudanca
radical na concepcao deste delito. Esta flexibilizacdo
interpretativa € uma versao que ganha vigor quando veem a tona
0 argumento de que a cultura juridico-penal nacional, que
habitualmente veda a extradicdo para os crimes politicos, a
aceita para os casos de atentados terroristas, 0 que da margem
a tese de que a doutrina e a jurisprudéncia patrios republicanos
ndo o percebam enquanto um ato inerentemente contrario as
instituicdes politicas ou que tenha como escopo a usurpacédo do
poder. Mas o fato de estar mantido a parte dos crimes e
contravengbes comuns do Cadigo Penal demonstra a
singularidade da persistente tradicdo juridica brasileira do
instituto do duplo nivel de legalidade para as infracdes criminais.

Pelo fato do terrorismo ser um instituto adaptavel as
contingéncias especificas de cada contexto histérico, optou-se
por incluir na primeira parte do trabalho um breve histérico da
construcdo politico-juridica da expressado, desde suas origens
modernas na Revolugdo Francesa — enquanto terrorismo
revolucionario de Estado — passando pelas suas diversas
apropriacdes desde modalidade de acéo politica contra a ordem
instituida com os anarquistas e niilistas no final do século XIX e
inicio do XX, até o terrorismo de fundo religioso fundamentalista
encontrado ao longo do século XXI. Ademais, no primeiro
capitulo foram abordadas as diversas justificacdes correntes para
a utilizacao do terrorismo como tatica de luta.

Na sequéncia discutiram-se as diversas facetas
apresentadas pelo fenébmeno terrorista na contemporaneidade.
Investigaram-se, neste segundo capitulo, as transacdes legais
decorrentes do processo de redemocratizacéo brasileiro e do fim
da bipolarizacdo mundial entre URSS e EUA durante a
beligerante Guerra Fria, cujos quais abalaram o0s contextos
politico-econdémicos nacionais e internacionais, possibilitando,
entdo, a ascensdo do terrorista como principal inimigo publico.
Situacéo que foi potencializada apds os acontecimentos iniciados
com os ataques de 11 de setembro de 2001 em territorio
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estadunidense, os quais a consolidaram no panorama mundial
(a0 menos ocidental e ocidentalizado) o terrorista enquanto
inimigo do Estado.

Para compreender tal fendmeno, determinados aspectos
considerados proeminentes foram trabalhados: o poder de policia
e a extincdo do monopdlio estatal da forca; a manipulacdo da
midia pelo Estado e pelas organizacGes terroristas; a ideia de
“imperialismo dos direitos humanos”; bem como as leis e os
tribunais de excec¢do. Ainda no mesmo topico foi debatido o
tratamento do terrorismo em alguns ordenamentos juridicos
internos estrangeiros e convencgdes internacionais acerca da
tematica.

Apoés estas discussfes, no terceiro e Ultimo capitulo, foram
examinadas as implicagbes do terrorismo na esfera
constitucional e nas legislagbes penais brasileiras. Definicbes
doutrinarias e perspectivas de abordagem foram apresentadas
no intuito de refletir as distintas modalidades e os elementos do
terrorismo, inclusas as praticas que o norteiam, como o
financiamento, a aquisicdo de instrumentos para a perpetracéo
dos atos, e os esfor¢cos em se evitar que Estados deem guarida
aos seus envolvidos.

Assim sendo, estudar tdo particular e atual instituto juridico
apresenta-se, neste sentido, como relevante para a historiografia
juridico-penal brasileira. Importante, pois se insere num contexto
em que o0s paises ocidentais cada vez mais enrijecem o
tratamento da seguranca nacional com a utilizacdo de assertivas
que comumente incluem flexibilizagées na aplicacdo dos direitos
e garantias inclusive dos seus préprios cidadaos, desde que seja
mediante 0 enquadramento destes como criminosos terroristas,
um termo que nao é definido expressamente juridicamente nem
nos ordenamentos internos nem nos tratados internacionais.

Por fim, a pesquisa é particularmente instigante por
historicizar a lacuna de conceituacdo de um crime que é tido
muitas vezes como o “inimigo do Estado” ou “inimigo publico
numero um”, assim como é interessante por investigar sua
relacdo com o duplo nivel de legalidade e possiveis
flexibilizag6es de direitos decorrentes de tais agbes em ambito
criminal. Afinal, no Estado Democratico de Direito que o Brasil
vivencia hoje ndo deveria haver mais espac¢o para disposicdes
que afrontassem até mesmo os principios fundamentais do



cidadao, ainda mais via um crime sem contornos penais claros e
objetivos.
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CAPITULO 1. O TERRORISMO NA MODERNIDADE - O
SURGIMENTO DO TERMO E SEU USO COMO ESTRATEGIA
DE LUTA

1.1 “TERRORISMO”: A CONSTRUGAO DO TERMO -
SURGIMENTO E APROPRIACOES POLITICO-JURIDICAS

O terrorismo moderno, da maneira como é concebido
hodiernamente, tem sua raiz na palavra terror (do francés,
terreur), que, consoante Sarah Pellet, teria surgido no francés em
1335, advindo do latim terror, que ja em sua origem designava
“‘um medo ou uma ansiedade extrema correspondendo, com
mais frequéncia, a uma ameaca vagamente percebida, pouco
familiar e largamente imprevisivel”. Contudo, o vocabulo
terrorismo adquiriu aspectos de forma de governo somente em
fins do século XVIII, com a Revolugéo Francesa.

Na fase mais violenta da Revolucdo Francesa, a qual
recebeu a alcunha de “Terror” (1793-1794), o terrorismo foi
usado como meio de legitima defesa da ordem social por meio
da aplicacdo do direito de resisténcia dos povos. Com a
eliminacdo dos girondinos, grupo dos burgueses mais
moderados que projetava a aplicacdo gradual dos preceitos
renascentistas aventados pelos pensadores iluministas, a fac¢céo
jacobina composta pelos populares e burgueses mais radicais
ascendeu ao poder e seu lider Robespierre assumiu a autoridade
de governanca da recém-criada Republica Francesa. No seio da
Convencéo Nacional, em 17 de setembro de 1793, foi aprovado
um instrumento de tutela juridica apto a proteger a nova ordem
politica de ataques contra o Estado. De acordo com Arno Dal Ri
Junior, a norma - intitulada “Lei dos Suspeitos” (Loi des
suspects) — “dispunha sobre a prisdo imediata e incondicional de
todo e qualquer individuo suspeito de conspirar contra o Estado”
(DAL RI JUNIOR, 2006, p. 13-14).



O texto da norma assim considerava nao
somente aqueles que pelas préprias
condutas, relagBes, propdésitos ou escritos
tivessem se demonstrado partidarios da
tirania ou do federalismo, ou os que néo
justificassem os  préprios meios de
subsisténcia ou a quitacdo dos deveres civis,
ou ainda aqueles que nao tivessem obtido
um certificado de civismo, mas também os
gue sendo nobres ndo manifestassem
constantemente a prépria adesdo aos ideais
da Revolucdo, como também aqueles que
tivessem sido condenados criminalmente,
mesmo tendo j& sido cumprida a condenagéo
(DAL RI JUNIOR, 2006, p. 13-14).

Em relacdo a funcdo do sistema penal, discorre Nilo
Batista que a “Lei dos Suspeitos” foi precursora em dois
aspectos. Primeiro em revelar que “o mais estratégico exercicio
do poder punitivo ndo esta no out-put executério (que exprimiria
a resposta penal a um delito), mas sim no poder de vigilancia,
investigacgao, registro, informagéo e controle sobre a populagéo”,
ou seja, esta lei institucionalizou o pensamento de que a
relevancia maior ndo esta em efetivar a estrita aplicacdo das
sanc¢fes, mas em submeter a populacdo a autoridade estatal em
matéria de seguran¢a. O segundo pioneirismo de tal norma, por
sua vez, foi o fato de “admitir que a selegao criminalizante opera
através de estereétipos”: a partir de entdo sera entre 0s grupos
“suspeitos” que os equipamentos de seguranga publica passarao
a investigar a existéncia de comportamentos desviantes que
fundamentem a criminalizagdo (BATISTA, 2006, p. 25).

Essa primeira etapa que inaugurou 0 modelo de
“terrorismo revolucionario” de Estado foi complementada, em 10
de junho de 1794, com a Loi du 22 prairal, que colocou “em vigor
um conjunto de medidas drasticas que caracterizava como
inimigos da patria todos aqueles que buscassem ‘asfixiar a
liberdade popular, seja pela forga, seja pela astucia™. Essa lei
criou um Tribunal Criminal Extraordinario, o Tribunal
Revolucionério, “tipico tribunal de excegdo com a obrigagdo de
punir com a morte todos os delitos para os quais fosse
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competente”, que ficou responsavel por julgar e condenar as
pessoas acusadas de serem contrarias a Revolucdo Francesa,
as quais nao teriam mais direito a defensor ou testemunhas nos
processos em que figurassem como réus — extinguindo, assim, o
préprio principio moderno da presuncdo de inocéncia (DAL RI
JUNIOR, 2006, p. 14).

Milhares perderam suas vidas pela guilhotina, maquina
simbolo deste momento da histéria francesa, haja vista ter sido
idealizada para uniformizar as sentencas de morte
independentemente da origem social do imputado e assim,
“produzir a morte de forma rapida e indolor conforme os preceitos
humanistas e cientificos da época” (ROCHA, 2003, p. 414). De
acordo com o0s parametros entdo vigentes na realidade
revolucionaria daquele momento, o terror, “disse-0 bem
Robespierre, ndo € outra coisa que uma justica rapida, severa,
inflexivel” com todo e qualquer criminoso (BATISTA, 2006, p. 26).

Com a Revolucdo Francesa, portanto, a expressao
terrorismo passou a ser entendida como uma estratégia usada
pelo regime politico instituido para garantir o exercicio do poder
via a difusdo do medo (fatico ou irreal) e da intimidacéo
(arbitrariedades, perseguicdes, supressdo das liberdades
individuais). Conforme adverte Nilo Batista, ela introduziu como
elemento central dos delitos de terrorismo a “intimidacao
generalizada” proveniente do “emprego terrorista do poder
punitivo estatal’, o chamado “terrorismo de Estado” (BATISTA,
2006, p. 21).

O periodo entre setembro de 1793 e julho de
1794, caracterizado por grande violéncia e
por centenas de execucdes, deu origem ao
termo terrorismo, que apareceu grafado pela
primeira vez em 1798 no Suplemento do
Dicionario da Academia Francesa, para
caracterizar o exterminio em massa de
pessoas de oposi¢cdo ao regime promovido
pela autoridade governamental instituida.
Nesse sentido, o Estado é o agente do terror
(SUTTI; RICARDO, 2003, p. 03).



Décadas depois, ja no final do século XIX, os anarquistas
atribuem novo significado ao termo terrorismo, que passa a ser
utilizado como um instrumento de violéncia por agrupamentos
politicos como um meio de a¢do cujo objetivo seria derrubar o
governo vigente em um determinado pais, sendo, assim, uma
modalidade de acao politica que questionaria os fundamentos de
uma determinada ordem social. Acepgao essa “creditada ao
alemdo Karl Heinzen (1809-1880), que a descreve na sua obra
Das Mord” (“O Assassinato”), que teria “influenciado Mikhail
Bakunin e Piotr Kropotkin, que criaram o anarquismo”.

Heinzen pregava o uso da violéncia e de
métodos que tragam panico e terror, como
bombas e envenenamento, para atingir
determinados objetivos considerados
fundamentais a uma causa. Além disso,
sempre em nome da causa, admitia aliangas
com a escoria social (bandidos, por exemplo)
e o recrutamento de pessoas para morrerem
por ela (SUTTI; RICARDO, 2003, p. 04).

As acgbes anarquistas seriam empreendidas, sob tal otica,
“no sentido de efetuar duas operagbes basicas: a) arrebatar do
Estado o direito de determinar a morte dos individuos; b)
reorientar o quadro de significados a partir dos quais o ato de
morrer pode vir a ser justificado sobre outros parametros”
(SANTOS FILHO, 2003 p.382). Partindo do pressuposto de que
toda forma de governo € um abuso de poder por parte de poucos
em detrimento de muitos, os anarquistas vislumbravam na
violéncia uma forma legitima de luta e exercicio do moderno
direito de resisténcia que visaria aterrorizar o Estado incitando a
sociedade contra os 6rgdos estatais, por meio da propaganda e
publicizacdo da conscientizacdo da causa.

Ressalta Antonio José Guimardes Brito que um
levantamento de informagdes revelou que “somente em 1892 se
registraram mais de 500 atentados nos Estados Unidos e mais
de mil na Europa” (BRITO, 2003, p. 456) pela atuacdo do
movimento anarquista. Entre as ac¢fes realizadas nesta fase
destacam-se 0s seguintes assassinados: o Presidente Carnot, da
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Franca, em 1894; o Primeiro Ministro Canovas, da Espanha, em
1897; a Imperatriz Elizabeth, da Austria, em 1898; o Rei
Umberto, da Italia, em 1900; o Presidente Mc Kinley, dos EUA,
em 1901 e novamente outro Primeiro Ministro espanhol,
Canalejas, em 1912 (TUCHMAN, 2003, p. 240). Outro fato a ser
destacado é o assassinado do herdeiro do Império Austro-
Hungaro, o arquiduque austro-hingaro Francisco Ferdinando,
em junho de 1914, na cidade de Sarajevo (Sérvia), que foi o
estopim da Primeira Guerra Mundial. O assassino, o estudante
Gavrulo Prinzip, era membro do grupo sérvio anti-monarquista
intitulado “Mao Negra” (BRITO, 2003, p. 456).

Concomitantemente a experiéncia anarquista, na RuUssia
czarista os niilistas também usavam do terrorismo para, assim
como os primeiros, subverter a ordem interna do Estado em que
atuavam. Os niilistas chegaram inclusive, em 1° de mar¢o de
1881, com a emergéncia do movimento constitucionalista russo
“Vontade Popular” (Narodnaya Volya) — criado em oposicédo ao
regime czarista — a assassinar o Czar Alexandre Il da Russia. “As
acOes do grupo consistiam em assassinatos politicos com vistas
a atrair a atencao da populacdo através da selecdo de alvos
simbolicamente relevantes, para uma situagdo julgada opressiva
e para a agédo do grupo no sentido de sua transformagéo”
(ESTEVES, 2003, p. 463).

No panorama dos tratados e convencgdes internacionais, as
discussbes envolvendo a problematica do terror s6 aparecem no
século XX, entre as duas Guerras Mundiais, jA no seio da
Sociedade das Nacdes (ou Liga das Nagbes), quando da
realizacdo das Conferéncias Internacionais para a Unificacdo do
Direito Penal, a partir de 1927. Sendo, inclusive, numa destas
Conferéncias, realizada em 1931 na cidade de Bruxelas, na
Bélgica, que se utilizou por primeiro a terminologia terrorismo
para designar os crimes que atacam o ordenamento politico do
Estado (ARAUJO, 2000, p.131).

Entretanto, convergir interesses aventados por Estados
pautados por modelos de sociedade dispares nédo era uma tarefa
das mais faceis de conformar, muito embora o panorama pés
Primeira Grande Guerra (1914-1918) indicasse a intengcdo dos
paises estarem buscando formas ndo agressivas para suplantar
as correntes animosidades emergentes diante das particulares
contingéncias. Contanto que um posicionamento coadunado



surgiu apenas ap6s o homicidio do Rei Alexandre | da lugoslavia
e do Ministro francés das Relacdes Exteriores, Louis Barthou, em
09 de outubro de 1934 em Marselha, por parte de um individuo
membro de uma organizacao terrorista croata.

Apés os assassinios que causaram comogao, além de ter
alertado os governantes para o risco da difusdo desta estratégia,
em uma reunido na cidade de Copenhague (Dinamarca) entre
agosto e setembro de 1935, especificamente na 62 Conferéncia
Internacional para a Unificagdo do Direito Penal, oito artigos
precedidos de um preambulo foram entdo adotados pelos paises
integrantes. De acordo com este texto, cada ordenamento
deveria ter no Cddigo Penal interno (ou legislacdo especial,
dependendo da singularidade) uma parte especifica intitulada
“‘Dos atentados que criam um perigo comum ou um estado de
terror’. Conforme tal determinagao, para mitigar a proliferagdo de
acontecimentos desta natureza, “uma descricdo dos fatos que
tipificaria esta categoria deveria seguir a legislagdo” (PELLET,
2003, p. 11).

Organizado também sob os auspicios da Sociedade das
Nacbes e sob a inspiracdo dos atentados de 1934 em Marselha,
foi elaborada a Convencéo de Genebra de 1937, que adotou em
seu artigo 2° a definigdo: “atos de terrorismo s&o atos criminosos
dirigidos contra um Estado com o objetivo de provocar uma
situacdo de terror na mente de determinadas pessoas ou grupos
de pessoas ou ao publico em geral” (GARCIA, 2003, p.312).
Interessante apontar que, em que pese ter de extrema relevancia
pra trajetoria juridica deste instituto por ter sido este o primeiro
instrumento compactuado entre diferenciadas nacdes soberanas
representadas pelos seus respectivos corpos diplomaticos com o
intuito de explicitar os elementos caracterizadores desta
crescente modalidade criminosa, careceu este acerto de uma
determinacgdo que, de modo preciso e explicito, individualizasse e
descrevesse as condutas criminosas tipicas dos perpetradores
destas acoes.

Todavia, apenas na década de 1960, em plena Guerra
Fria, apds inumeros sequestros de avibes, o tema adquiriu
projecdo internacional. Entdo, multiplicaram-se as convencdes
internacionais sobre acfes terroristas especificas: aviacdo civil,
agentes diplomaticos, materiais nucleares, navegac¢@o maritima,
financiamento ao terrorismo. Mas nenhuma deu precisao
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conceitual ao termo terrorismo que emergiu durante a Guerra
Fria “na maioria das vezes, como agio politica, nos casos de
conflito social profundo”, compreendendo, duas dimensdes:
“contestacdo de valores acordados como universais e/ou
inerentes a espécie humana por parte de uma dada formacédo
sécio-cultural”’; e defesa “frente a uma ameaca de carater externo
que julga poder aniquilar uma comunidade especifica” (SANTOS
FILHO, 2003, p 283-284).

Conforme esta concepcéo, nos anos sessenta e setenta do
século XX, postulando um processo revolucionario de mudanca
social radical que colocasse em xeque o0 ordenamento existente,
apareceram na Europa grupos “insurgentes contra estruturas de
poder que julgavam corrompidas por algum mecanismo politico
que leva a desigualdade ou a injustica” (SANTOS FILHO, 2003, p
283-284), como o italiano “Brigadas Vermelhas” (“Brigate Rosse”)
e o alemao “Baader-Meinhof” — intitulado “Rote Armee Fraktion”
(“Facgdo do Exército Vermelho”), ficou conhecido pelos
sobrenomes de dois de seus fundadores (Andreas Baader,
Gudrun Ensslin e Ulrike Meinhof). Sobre tal periodo, Nilo Batista
ressalva que na Itdlia experimentou-se “o terrorismo de
contestacdo como atividade ‘prevalentemente simbolica’ como
‘strategia di comunicazione’. A violéncia terrorista de contestagéo
ndo seria um fim em si mesma, mas pretenderia instituir-se como
simbolo, transmitir uma mensagem” (BATISTA, 2006, p. 33).

Outra modalidade de terrorismo que é apontada por Onofre
dos Santos Filho nestas mesmas décadas diz respeito aos casos
de minorias (étnicas, religiosas, raciais, nacionais) que, baseados
na nocado de autodeterminacdo dos povos, reivindicavam
tratamento diferenciado diante de grupos dominantes aos quais
imputavam tratamento discriminador, diferenciado ou desigual.
llustram esta categoria de insurreices — que se ancoravam em
elementos simbdlicos derivados de uma comunidade de
pertencimento com direito a autonomia politica na forma de
Estado soberano — as reivindica¢des contra a dominagédo colonial
na Africa e em partes da Asia, bem como atividades de grupos
separatistas europeus, notadamente o “ETA” (“Euskadi ta
Askatsuna”, que significa “Patria Basca e Liberdade”) na
Espanha e o “IRA” (“Exército Republicano Irlandés”) na Irlanda.
Nestes casos 0s agentes voltavam-se, através de uma vasta
gama de atividades (que incluiam intimidacdo, sequestro,



sabotagem, assassinatos de agentes do poder publico e matanca
indiscriminada), contra as estruturas julgadas opressoras, com
movimentos de secessdo, ou seja, de libertacdo nacional, em
‘nome de uma especificidade socio-cultural diante da qual
comunidades estruturadas em termos de simbolos e de valores
diferentes sdo tidas como inimigas e ndo como adversarias
politicas”.

Tanto nas situacdes que almejavam autonomia quanto nas
que aspiravam conquista do poder local, os movimentos deste
periodo eram, para Eric Hobsbawn, “compostos sobretudo por
integrantes da classe média e em geral carentes de apoio
popular fora das universidades (exceto na Irlanda do Norte)”
(HOBSBAWN, 2007, p. 129). Modalidade de violéncia esta que
se valia de atos terroristas capazes de atrair a atencdo da
imprensa e desestabilizar a alta politica de seus paises’,
consistindo basicamente “em tentativas por parte de certos
grupos de elite, em geral pequenos e autoproclamados,
empenhados em derrubar regimes ou em alcancar objetivos
nacionalistas-separatistas por meio da forgca armada”.

Pelo final da década de 1980, afirma Eric Hobsbawn,
tomou forma um surto de violéncia politica marcado pela
retomada do assassinato politico e pela invencdo do homem-
bomba. Expandindo-se consideravelmente na década de 1990,
essa modalidade, ao contrario dos grupos anteriores, era
pautada principalmente pelo fundo étnico e religioso. Os ativistas
“contavam com o apoio macico do publico e com uma fonte
permanente de recrutamento”, razdo porque néo praticavam atos
de terror individuais, “exceto quando essa era a unica resposta
possivel ao poderio militar esmagador do Estado ocupante (como
na Palestina), ou em guerras civis, como resposta ao armamento
amplamente superior dos adversarios (como no Sri Lanka)”. As
regides mais afetadas foram a “Africa, as areas ocidentais do
isla, o sul e sudeste da Asia e o Sul da Europa”, com destaque

! Respectivamente representados pela Facgéo do Exército Vermelho,
0 Baader-Meinhof, na Alemanha Ocidental, e pelos assassinatos do
suposto sucessor do ditador espanhol Franco em 1973 pelo grupo
separatista basco ETA e do primeiro-ministro da Italia, Aldo Moro (que
estava sequestrado), em 1978, pelas Brigadas Vermelhas. In:
HOBSBAWN, Eric. Globalizagéo, democracia e terrorismo. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 2007. p. 129.
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para os seguintes movimentos: Al Fatah, Hamas, Jihad Islamica
da Palestina, Hezbollah, Tigre Tameis, e Partido dos
Trabalhadores do Curdistdo (HOBSBAWN, 2007, p. 129).

Contudo, Nilo Batista pronuncia que os terrorismos de
contestacdo — que pretendem a tomada do poder — ndo foram os
anicos difundidos pelo mundo no século XX. Como meio de
revide estatal a estas iniciativas, elaborou-se uma forma de terror
patrocinada pelos governos intitulada “terrorismo de Estado”, que
seria aquela propria do aparelho estatal “para garantir a
reprodugdo das relagbes sociais tal como existem” (BATISTA,
2006, p.14).

Encontrada em regimes com caracteristicas autoritarias,
sejam ditaduras ou supostas democracias, tal forma de
terrorismo legitimava-se com base em uma ideologia dominante
entre os dirigentes, concretizando-se “através de suas policias
secretas e grupos paramilitares, como forma de se fortalecer,
justificando, assim, perante a opinido publica, a necessidade de
reforcgo do aparelho estatal”. Em nome de determinados
interesses inclusive “houve a eliminagcdo em massa de opositores
e simpatizantes do regime, bem como de todos aqueles que, por
algum motivo, ndo eram vistos com simpatia pelos governos,
inclusive as minorias étnicas” (SUTTI; RICARDO, 2003, p. 22).

Marcada por torturas e medidas de “contraterrorrismo”, o
“terrorismo de Estado” esteve presente em inumeros paises. Na
América Latina, por exemplo, difundiu-se em muito durante a
Guerra Fria. Sob a coordenacédo dos Estados Unidos, aliancas
foram feitas com as oligarquias dominantes para impedir o
avanco da influéncia comunista da Uni@o Soviética que, desde o
sucesso da Revolugdo Cubana em 1959, ameacava
concretamente a hegemonia estadunidense capitalista na regiéo.

Os Estados Unidos, temerosos que as
nacgdes sob sua &rea de influéncia seguissem
0 modelo cubano e a conseqiiente expanséo
do socialismo, ameacando sua hegemonia
na regido, passaram a financiar e apoiar
grupos alinhados com sua ideologia. Muitas
vezes esse apoio deu-se em termos militares
com o treinamento de grupos, principalmente
do exército, em técnicas antiguerrilha e
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de tortura (SUTTI; RICARDO, 2003, p. 59).

Na medida em que as mudangas sociais ameagavam seu
poder e privilégios, as elites latino-americanas enrijecerem seus
regimes de governo para combater os grupos que objetivavam
subverter a ordem instituida. Para tal foi fundamental a
intervencdo das Forcas Armadas que se organizavam em torno
do sentimento de “que I|hes cabia o papel histérico de
construtores da Nacado”. “Simultaneamente a esse movimento
interno nas forgas militares, o ciclo de governos civis, nitidamente
populistas apresentava sinais de esgotamento, abrindo um certo
vazio ‘politico’, permitindo que liderangas de outras correntes
surgissem” (SUTTI; RICARDO, 2003, p. 59).

Assim, principalmente entre as décadas de 1960 e 1980,
muitos paises latino-americanos, em especial na América do Sul,
sofreram golpes militares de direita e viveram sob ditaduras.
Entdo, os militares, defendendo a doutrina de Seguranca
Nacional, tomaram tais atitudes de “terrorismo de Estado” sob a
alegacao de garantir o afastamento do “perigo comunista”.

Diante desta situagdo extrema formaram-se organizagfes
para combater tais formas de governo. Compostos em sua
maioria por intelectuais e estudantes de classe média bastante
politizados, geralmente pretendiam implantar um Estado
socialista. Agiam na clandestinidade, empregando taticas de
guerriha, além de usarem codinomes para dificultar a
identificagdo, caso companheiros fossem presos e, sob tortura,
confessassem a identidade dos demais. Além disso, “‘usavam
taticas terroristas como explosfes, assassinatos, assaltos a
bancos, estes Ultimos para arrecadar fundos para os
movimentos, e praticavam ag¢bOes audaciosas e de grande
impacto, como sequestros de personalidades para eu fossem
trocados por prisioneiros politicos” (SUTTI; RICARDO, 2003, p.
60).

A guerrilha, um tipo de combate caracterizado pelo choque
entre formag0@es irregulares de combates e um exército regular,
comumente perseguia objetivos mais politicos que militares. A
destruicdo das instituicbes existentes e a emancipagéo social e
politica das populacdes séo, de fato, os objetivos precipuos dos
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grupos que recorrem a este tipo de luta armada. Por estes
motivos, os termos guerrilha e guerra revolucionéria foram, cada
vez mais, identificando-se. Entre as varias atividades dos
guerrilheiros, figura também o terrorismo, que se desenvolve
contra pessoas ou grupos diretamente ligados a classe que
mantém o poder. O terrorismo também era por vezes empregado
com fins punitivos dirigidos contra a populacdo de alguma zona
ou vila que ndo queria colaborar com a causa defendida pelo
grupo.

Na fase que parece predominar no inicio do século atual, a
violéncia politica tornou-se sistematicamente global, com o
terrorismo atuando conscientemente de maneira transnhacional,
algo que ndo se operava desde o anarquismo do fim do século
XIX. “Nesse caso o apoio popular voltou a ser irrelevante” ja que
ao contrdrio das organizagbes anteriormente consideradas
terroristas, “eles estdo dispostos a perpetrar massacres
indiscriminados e podem mesmo té-los como objetivo
predeterminado. Com efeito, ja praticaram um massacre com
milhares de mortos, alguns com centenas de mortos cada um e
muitos com dezenas de vitimas fatais”. Logo, ndo pela sua agéo
politica e estratégica, mas sim pela possibilidade de massacres
deliberadamente indiscriminados que o terrorismo do século XXI
é considerado a ameaca mais preocupante no cenario mundial
(HOBSBAWN, 2007, p.132-151).

Baseados em radicalismos e fundamentalismos politicos,
religiosos, étnicos, racistas ou econdmicos, dois aspectos
marcam, no entender de Eric Hobsbawn, os movimentos
terroristas contra-hegemonicos recentes: com raras excecoes,
como a Irlanda do Norte, seus integrantes seriam cultos e de
melhor condicdo social que outros membros da comunidade a
qual pertenciam suas pretensdes; e, mesmo quando obtinham
simpatia das massas, seu modus operandi tipico era a acdo de
pequenos grupos. “Apesar de pequenos, esses grupos tém
mostrado capacidade suficiente para que os governos mobilizem
forcas enormes, em termos relativos ou mesmo absolutos, para
combaté-los”. Entretanto, mesmo quando fazem parte de um
movimento geral de dissidéncia, “como sdo os rebentos da Al
Qaeda na resisténcia iraquiana, eles ndo sdo a parte mais
importante nem a parte militarmente mais efetiva do movimento,
e sim adendos marginais” (HOBSBAWN, 2007, p.132 ss).



O ciclo de atentados iniciado em 11 de setembro de 2001
(com os atentados praticamente concomitantes em Nova lorque,
Washington e Pensilvania) projetou a rede fundamentalista
islamica Al Qaeda a categoria de organizacdo terrorista mais
evidente, apesar desta ndo ter uma estrutural vertical
hierarquizada, sendo assim, “formada por células relativamente
independentes, responsaveis pela elaboracdo e execucdo dos
atos de sabotagem e terrorismo”. A organizagdo em nucleos
reduzidos de pessoas € uma particularidade que dificulta a
identificacdo dos envolvidos, haja vista o planejamento das
acOes realizarem-se, por vezes, sem que nenhuma outra célula
tenha conhecimento.

No entanto, ndo € porque o terrorismo emprega a
estratégia de atuar em células que isso significa serem
dispensaveis medidas de seguranga publica para “combater o
terrorismo de pequenos grupos, especialmente do tipo
transnacional”. Senao pelo risco iminente, que seja pelo potencial
futuro de aquisicdo e capacidade logistica de utilizacdo de um
artefato nuclear ou outro armamento bélico de destruicdo em
larga escala que estejam ao alcance de atores e organizacoes
privadas (HOBSBAWN, 2007, p.132-136). Situacdo que &
agravada pela ampliacéo recente da possibilidade de mobilidade
das pessoas e pela eliminagdo de fiscalizagdes fronteiricas em
varias partes do globo, o que dificulta para os governos controlar
0 que entra e sai dos seus territdrios e o que ocorre neles.

1.2 O TERRORSIMO E SEU EMPREGO COMO ESTRATEGIA
DE COMBATE

As ditaduras e tiranias do passado utilizavam, salienta
Arthur Diniz, “o terror como meio de exterminio e
amedrontamento dos oponentes” (LASMAR, 2003, p.359).
Atualmente, observa Jorge Mascarenhas Lasmar, o terror foi
apropriado por “atores que possuem identidade e interesses
construidos a partir de referéncias distintas dos padrdes de
comportamento de carater universal e hegemdnico”. Neste
panorama, “a acado terrorista vai desafiar diretamente a
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hegemonia estatal e vai se constituir como uma verdadeira
contra-hegemonia cuja agao visa a se contrapor as hegemonias
estabelecidas” (LASMAR, 2003, p.428).

O terrorismo, segundo o estudo publicado por Pascal
Boniface em 1997, é tao eclético “que pode ser utilizado a favor
de todas as causas (ideologias politicas, religides, lutas pela
independéncia)”, e, além disso, obedece a certos ciclos:
apareceu original e etimologicamente com

a politica de terror posta em pratica
sob a Revolugdo Francesa; do fim do século
XIX até 1914, os atentados eram obra de
anarquistas e niilistas; entre as duas guerras
mundiais, o0 terrorismo esteve ligado
essencialmente as turbuléncias nos Bélcas;
desde 1966 e o ataque a um avido de El Al,
no aeroporto de Atenas, por um comando
palestino, o terrorismo esté ligado a situagéo
no Oriente Médio (90% dos atentados de
origem estrangeira cometidos na Europa)
(BONIFACE, 2003, p.340-341).

J& em relacdo ao caso contemporaneo, Fulco Lanchester
comenta, em entrevista concedida a Giulia Fossa, que 0 mundo
encontra-se frente a ataques terroristas de propor¢cées nunca
ouvidas, os quais foram levados de um modo simbdlico ao
préprio territorio interno do império estadunidense por grupos
que, apesar de ndo estarem coligados explicitamente a um
Estado, sé@o contrarios ao processo de globalizacdo e aos valores
gue lhe sdo habituais (LANCHESTER, 2002, p. 16).

Parece-me que, na época da globalizagao e
do unipolarismo, a nogéo de império deve ser
necessariamente acompanhada daquela de
hegemonia, que apela para a capacidade de
um ou mais sujeitos coletivos - que
constituem o centro efetivo do préprio império
— de coordenar e controlar areas e setores
heterogéneos mesmo através do recurso ao
uso da forca. Neste contexto onde as



interdependéncias tornam-se cada vez mais
estreitas, quem exercita o poder hegemonico
parece cada vez mais condicionado as suas
préprias exigéncias, tornando-se cada vez
mais vulneravel (LANCHESTER, 2002, p. 16-
17).

A acdao terrorista de contestacdo pode ser interpretada, sob
esta perspectiva, como um movimento de contra-hegemonia na
medida em que é vista como um movimento de recusa e
oposicdo aos difundidos valores dominantes (governo,
capitalismo, ordem religiosa etc.). Isso porque o Estado, nao
obstante angariar consideravel apoio e mobilizacdo da sociedade
civil, ndo consegue, impedir que coligagbes contra-hegemonicas
formem-se no interior do sistema. Deste modo, uma situagéo de
contra-hegemonia constitui-se na capacidade de um determinado
grupo propor alternativas sociais antagdnicas aquelas vigentes
em uma dada sociedade.

A acéo terrorista se torna ainda mais contra-
hegeménica na medida em que vai colocar o
Estado ndo como detentor do monopdlio
legitimo da forca, mas como detentor do
monopdlio legalizado do uso da forga,
legalizacdo esta que advém de um
ordenamento que o grupo terrorista, a
principio, combate (LASMAR, 2003, p. 444).

Tomando como paradigma a luta anticolonial contra o
dominio francés na Argélia apés a Segunda Guerra Mundial,
Paulo Luiz Moreaux Lavigne Esteves entende que nos
movimentos nacionalistas de libertacdo nacional a prépria
repressdo aponta para a viabilidade do terrorismo enquanto
estratégia. Nesse sentido, o terrorismo “trata-se de um meio para
a consecucdo de um fim que, em determinados contextos,
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apresenta viabilidade”. Ponto de vista que é compartilhado por

Oswaldo Giacoia Junior, cujo qual interpreta o terrorismo
moderno “‘como uma espécie de reagao ou contra-face da
militarizagdo da politica”, efetuada por “grupos sociais, étnicos ou
politicos minoritarios, sem condi¢cdes de manter efetivos militares
regulares para garantir suas pretensdes”, que foram “forcados a
recorrer ao terrorismo como ultima ratio de sobrevivéncia e
propagacao”. Militarizagao da politica que seria exercida “por
parte dos proprios Estados ou por parte dos grupos privados que
frequentemente substituem o monopdlio estatal da forca em
termos de ameaca, periculosidade e potencial destrutivo”
(GIACOIA, JUNIOR, 2006, p. 81).

Um dos fatores que influencia em muito no impacto
psicoldgico gerado nas mentalidades dos cidaddos, ndo apenas
dos paises atingidos por atentados terroristas, diz respeito as
pessoas atingidas, uma vez que vigora no pensamento comum a
ideia de que as vitimas, via de regra, ndo possuem relagdo com
0s objetivos dos terroristas. Isso porque os atentados deste tipo
sdo dirigidos, para a consecucdo da suposta causa, a toda uma
sociedade indiscriminadamente e ndo especificamente a alvos
militares ou estratégicos. No entanto, alguns autores relativizam
0 paradigma maniqueista que divide as pessoas em “inocentes e
culpados”, “civilizagdo e barbarie”, “bem e mal’, uma vez que,
diante destes impasses que desencadeiam o terrorismo, 0s entes
envolvidos véem-se como inimigos declarados e qualquer
individuo pertencente a um dos grupos envolvidos torna-se,
entdo, alvo prioritario para a debilitacdo do outro, uma vez que
este também representa, segundo esta visao, a alteridade a qual
este grupo propde-se a combater, mesmo sendo um civil.

Para Clovis Brigadao, tanto de um lado quanto de outro
coexistem os dois componentes (bem e mal, ou inocentes e
culpados), “inseridos ora na conduta religiosa, ora nos aparatos
sofisticados do acervo tecnoldgico, quer dentro da mais prospera
riqgueza ou das indignas condigdes da pobreza”. Sob tal ponto de
vista, a “imposicdo de uma verdade absoluta, ainda mais no

2 ESTEVES, Paulo Luiz Moreaux Lavigne. A Politica do Terror e 0
Terror Politico. In: BRANT, Leonardo Nemer Caldeira (org.).
Terrorismo e Direito: os impactos do terrorismo na comunidade
internacional e no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2003. p. 466-467.



ambito da politica internacional, somente gera intolerancia e
rupturas dramaticas e ndo propicia o estabelecimento do que a
maioria das pessoas mais deseja: uma paz duradoura”
(BRIGADAO, 2003, p. 352).

O terrorismo revela uma realidade na qual os conflitos ndo
mais se fazem entre paises inimigos oficialmente declarados em
estado de guerra, mas entre Estados e atores nao-estatais. Por
isso que tais lutas sdo consideradas por Alain Pellet como sendo
um “conflito assimétrico” entre um Estado e redes criminosas
clandestinas, caracterizando uma situacdo complexa nao
enquadravel como uma guerra convencional entre duas forcas
armadas. A expresséo “guerra contra o terror”, muito utilizada
depois dos atentados contra as Torres GEémeas e o Pentagono,
em 11 de setembro de 2001, ndo é aceita pelo autor, o qual
entende que:

Na realidade, ndo se trata de uma guerra,
pois esta pressupde um conflito armado entre
adversérios, sendo identificados, ao menos
identificaveis. A nocdo de guerra exige
também que se aplique as “leis e costumes
da guerra” — o velho e sempre precioso
direito de Haia — e o “direito humanitario dos
conflitos armados” — o “Direito de Genebra”,
principalmente as Convencgdes da Cruz
Vermelha de 1949 e os Protocolos de 1977
(PELLET, 2003, p. 174).

Eric Hobsbawn acompanha este entendimento e leciona
que exceto como metéafora, ndo pode haver algo como “a guerra
contra o terror”, ou o “terrorismo”, mas apenas confrontos contra
atores politicos particulares que o empregam como tética e nao
como programa. Para o autor, o termo correto a ser utilizado
seria o de “guerra assimétrica” (HOBSBAWN, 2007, p.149-151).

A chamada ‘guerra assimétrica’, que aparece
nos debates estratégicos atuais dos Estados
Unidos consiste precisamente na capacidade
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desses grupos armados ndo-estatais de
sustentar-se quase que indefinidamente em
luta contra o poder do Estado, nacional ou
estrangeiro (HOBSBAWN, 2007, p.87).

Eric Hobsbawn veda, inclusive, o emprego do termo
“‘guerra” nos discursos politicos para designar o uso da forca
armada contra atividades vistas como anti-sociais, como a
“‘guerra contra a mafia”, ou “a guerra contra os cartéis das
drogas”, tendo em vista que estas operagdes, no maximo,
enquadrar-se-iam em praticas de policia. Isto porque a guerra,
que seria empreendida com o uso do exército, dirige-se contra
outras forcas armadas com o escopo de derrota-las e “n&do tem
uma conotagdo moral”’, ao passo que a policia “dedica-se a
manter ou restabelecer o grau requerido de respeito a lei e a
ordem publica dentro de uma entidade politica preexistente,
tipicamente um pais”, e tem como objetivo “a apresentagédo dos
violadores da lei a justica, que, sim, tem uma conotagdo moral”
(HOBSBAWN, 2007, p. 27).

Por conseguinte, operando em paises com regimes
estaveis e sem 0 apoio de setores relevantes da populagéo, o
terrorismo seria um problema policial e ndo militar, ou seja, um
risco a ordem publica que precisa ser combatido por medidas
policiais de seguranca publica, que é a responsavel por
salvaguardar as instituicdes e as autoridades civis em tempos de
paz. A luta contra o terrorismo, explica Fulco Lanchester, é,
“efetuada de maneira diferenciada (todavia unitaria) seja sobre o
plano explicitamente militar externo, onde assume as
caracteristicas de uma operacdo de policia internacional, seja
sobre aquele da seguranca interna, que termina por militarizar-
se” (LANCHESTER, 2002, p. 17).

Por outro lado, Marcello Veneziani, entende que os
acontecimentos bélicos recentes devem ser encarados “‘como
uma guerra e ndo uma operacdo de policia internacional” a qual
“faz parte de uma espécie de guerra civil permanente”. Para o
autor, “passamos da guerra fria a guerra fria civil, que de vez em
guando esquenta. E este € um momento crucial desta guerra civil
porgque ja ndo é mais um conflito entre blocos ou entre nagdes,
mas € um conflito entre um grande centro e tantas periferias
descontentes” (VENEZIANI, 2002, p. 28).



Do mesmo modo Pascal Boniface relaciona o terrorismo
com a guerra, distinguindo-o em nivel interno, onde “pode
anunciar a guerrilha ou a guerra civil” e em nivel internacional,
onde “representa, em geral, uma estratégia de pressao dirigida
contra certos Estados”. Para ele, “o terrorismo € uma forma
extrema de acdo politica [...], um predmbulo ou um substituto
para a guerra”, além de ser, também, “uma técnica particular de
comunicagado” cuja ‘“ligacdo com a midia € muito estreita, ao
ponto de que se chegou a falar de cumplicidade objetiva entre o
terrorista e o jornalista” (AMORIM FILHO, 2003, p. 340-341).

Enfim, como estratégia tatica, de luta ou de combate, é
unissono nos paises ocidentalizados que o terror € moralmente
inaceitavel, quer seja empregado por Estados, quer seja
praticado por atores ndo oficiais. Mesmo em situacdes
excepcionais de emergéncia os Estados devem fazer justica
mantendo a legalidade e o respeito as garantias democraticas e
aos direitos humanos. Independente do tipo de conflito, ndo
importa a motivacdo, €& premente assegurar determinados
principios e, acima de tudo, proteger os cidad&os.
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CAPITULO 2 - DUPLO NIVEL DE LEGALIDADE E
TRATAMENTO DO TERRORISMO NA DITADURA MILITAR
BRASILEIRA (1964-1985)

2.1 CONJUNTURA INTERNA E EXTERNA BRASILEIRA NA
DEMOCRACIA DO POS-GUERRA (1945-1964) E NA
DITADURA MILITAR (1964-1985): O PAPEL DA DOUTRINA DA
SEGURANCA NACIONAL E DA ESCOLA SUPERIOR DE
GUERRA NA CRIACAO DO IMAGINARIO DO INIMIGO

No dia 07 de setembro de 1945, apds mais de seis anos de
batalhas, termina a Segunda Guerra Mundial (1939-1945). O
Brasil, entdo sob o governo do presidente Getulio Vargas, estava
ao lado dos paises democraticos vencedores. Todavia, o regime
varguista, chamado Estado Novo (1937-1945), era uma ditadura.
Diante disso, a manutencdo do regime rapidamente ficou
insustentavel. Semanas depois, no dia 29 de outubro de 1945,
Vargas é deposto pelos militares, os quais convocam eleicBes
democraticas.

A redemocratizagdo brasileira, seguida no plano
internacional pelo inicio da Guerra Fria, abriu um vicuo na
cultura juridico-penal patria e internacional acerca de quem
exerceria o papel da paradigmatica figura do “inimigo do Estado”.
Neste periodo de democracia que o pais vivenciava, a trajetoria
discursiva da politica ndo comportava mais uma base para
perseguir os adversarios politicos com o emprego de artificios
juridicos, posto que o principal destinatario da norma, os
“subversivos” comunistas, assim como as demais ideologias
anteriormente perseguidas (a excecao daquelas racistas, como o
nazismo) puderam retornar ao sistema politico-partidario.

Coincide, portanto, com este periodo peculiar, um debate
entre o0s ide6logos das politicas criminais dos paises
ocidentalizados (e seus contrapostos) no intento de selecionar
um novo inimigo publico para ocupar tal espaco. Isto porque,
como ensina Arno Dal Ri Junior, na obra “O Estado e Seus
Inimigos”, historicamente, na cultura punitiva do ocidente,
“inimigo do Estado” era figura corriqueira, posicionamento que se
acentuou com o advento dos Estados nacionais modernos, 0s
quais construiam sua legitimidade, entre outros fatores, na



capacidade de dispor de meios para assegurar a seguran¢a dos
individuos que nele habitavam:

N&o houve momento na longa histéria da
cultura punitiva do Ocidente que tenha se
desenvolvido sem a presenga bem definida
de um ‘“inimigo do Estado”. Ditaduras e
democracias, através de mil artificios,
sempre souberam modelar, primeiro no
imaginario coletivo, depois no ordenamento
penal, a figura daquele que — como fez
Lucifer no reino celestial — rebelava-se contra
o cetro do poder (DAL RI JR., 2006, p. 353).

Porém, dentro dos circulos militares, nem os Clubes
Militares (existentes desde o final do século XIX), nem a Escola
Superior de Guerra (fundada em agosto de 1949) aceitavam que
socialistas e comunistas, bem como suas ideologias, pudessem
conviver harmonicamente com a sociedade brasileira. Isto
porque, como explica Boris Fausto no tocante & seguranca do
Estado, com o advento da Guerra Fria, motivada pela
bipolarizacdo mundial caracterizada pela divisdo dos paises em
duas zonas de influéncia — de um lado os capitalistas liderados
pelos Estados Unidos da América (EUA), e de outro os
comunistas conduzidos pela Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS) —, as Forcas Armadas brasileiras passaram a
ser influenciadas pela “doutrina da seguranga nacional”
elaborada nos Estados Unidos (FAUSTO, 2009, p. 452). Guerra
Fria que, para Eric Hosbawn, iniciou em 1945, com o emergir de
duas superpoténcias durante a Segunda Guerra Mundial,
Estados Unidos e Unido Soviética, e formou um padrdo Unico
pela situagdo internacional impar que dominou o mundo até a
queda do regime soviético no inicio da década de 1990
(HOBSBAWN, 1995, p. 223). Na visao do autor,

a peculiaridade da Guerra Fria era a de que,
em termos objetivos, ndo existia perigo
iminente de guerra mundial. Mais que isso:
apesar da retérica apocaliptica de ambos os
lados, mas sobretudo do lado americano, os
governos das duas superpoténcias aceitaram
a distribuicdo global de forgas no fim da
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Segunda Guerra Mundial, que equivalia a um
equilibrio de poder desigual mas néao
contestado na sua esséncia. A URSS
controlava uma parte do globo, ou sobre ela
exercia predominante influéncia — a zona
ocupada pelo Exército Vermelho e/ou outras
Forgas Armadas comunistas no término da
guerra — e ndo tentava amplia-la com o uso
de for¢a militar. OS EUA exerciam controle e
predominancia sobre o resto do mundo
capitalista, além do hemisfério norte e
oceanos, assumindo o que restava da velha
hegemonia imperial das antigas poténcias
coloniais. Em troca, ndo intervinha na zona
aceita de hegemonia soviética (HOBSBAWN,
1995, p. 224).

E neste contexto que, com o apoio de conselheiros
franceses e americanos, gera-se no Brasil a Escola Superior de
Guerra. Esta foi formada em 20 de agosto de 1949, através da
Lei n° 785 (sendo o resultado do Decreto-Lei ° 25.075 de 22 de
outubro de 1948), no qual o entdo presidente Dutra autorizou o
Estado-Maior Geral a organizacé@o da Escola Superior de Guerra.
Teve esta desde a fundagdo o suporte de uma missdo dos
Estados Unidos (que permaneceu no Brasil de 1948 a 1960), a
qual teria o papel de treinar pessoal de alto nivel, no sentido de
exercer funcgBes de direcdo e planejamento de seguranca
nacional. Finalidade que no mesmo ano da criacdo, passou a
incluir a elaboracao de um “método de analise e interpretagao
dos fatores politicos, econdémicos e militares que condicionam o
conceito estratégico”.

Nem todos os autores fazem uma ligacdo direta da
doutrina da seguranc¢a nacional com o autoritarismo. José Ribas
Vieira neste Gltimo aspecto, por exemplo, tem o entendimento de
que ela “ndo apresenta um conteldo autoritario meramente
importado. Pelo contrario, esse traco ideoldgico de autoritarismo
se articula devido as proprias condicdes de como se efetivam
socialmente as relagbes materiais no Brasil”. E continua,
alegando que a doutrina da seguranca nacional igualmente néo
foi um “mero subproduto de posicdes teoricas elaboradas pelo
Pentagono a partir e 1945”. Para ele, este sistema advinha do
pensamento de Alberto Torres e Oliveira Vianna, cujos quais



vislumbravam um Estado forte e centralizado: “é nestes autores
que encontraremos um mesmo paralelismo de ideias que
aparecem na Doutrina da Seguranca Nacional, ou seja, as
nocdes de Estado, elite e do carater brasileiro estdo presentes
nessas perspectivas” (VIEIRA, 1988, pp. 60-76).

Além dos militares, os civis igualmente podiam frequentar
0S cursos, abertura esta importante para que se celebrasse um
entrelagamento das Forgas Armadas com a sociedade civil, a fim
de conseguir difundir na mentalidade coletiva o imaginario social®
do inimigo pretendido por eles. Os cursos de formacdo para
estas “elites dirigentes” eram: Superior de Guerra, Comando e
Estado Maior das Forcas Armadas e Atualizacdo. Para legitimar
teoricamente seus posicionamentos, atribuiu-se a Escola
Superior de Guerra a incumbéncia de elaborar a doutrina da
seguranca nacional, nos moldes da doutrina exportada pela
Escola Nacional de Guerra dos Estados Unidos, a National War
College. Doutrina esta que tinha como escopo conter a expansao
da influéncia soviética naqueles paises que sofriam a influéncia
capitalista (leia-se, estadunidense) e que “ganhou contornos
mais nitidos apos a ascensdo de Fidel Castro ao poder’ em
1959.

A vitoria da Revolucdo Cubana demonstrava
aos olhos de determinados setores militares
a implantagdo, no mundo subdesenvolvido,
de uma guerra revolucionaria que corria
paralelamente ao confronto entre os dois
grandes blocos de poténcia. Para esses
militares, a guerra revolucionéaria, cujo
objetivo final seria a implantagdo do
comunismo, abrangia todos os niveis da
sociedade e usava como instrumentos desde
a doutrinacdo e a guerra psicolégica e a luta

% “O imaginario social € um conjunto de representagdes e praticas
discursivas através das quais a sociedade se pensa, se reproduz, se
classifica, portanto, institui uma ordem social, confere sentido as
experiéncias humanas, distribuindo os papéis e as identidades dos
individuos e/ou grupos sociais, a0 mesmo tempo que expressa suas
necessidades, utopias e mitos. Produto social e histérico de uma
coletividade o imaginério social constitui-se num conjunto de
representacdes e simbolismos que séo fundamentais na vida em
sociedade” (ROCHA, 2003. p. 412).
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armada. Por isso mesmo, era necessario
opor a ela uma acdo com a mesma
amplitude. As Forcas Armadas, nesse
contexto, deviam ter um papel permanente e
ativo, tendo por objetivo derrotar o inimigo,
garantindo a segurancga e o desenvolvimento
da nacdo (FAUSTO, 2009, p. 452).

Recorda José Ribas Vieira que na etapa de 1945 a 1959,
entretanto, “j& se denota uma certa uniformidade na formacéo
dos militares latino-americanos, pois ela sofre o filtro da
participacdo americana instrucdo militar, através dos
estabelecimentos militares sediados no Panama”. A partir de
1959, com o sucesso da Revolucdo Cubana, houve enfim uma
“transformacgédo mais radical no papel das Forgas Armadas na
América Latina, em virtude da necessidade de prepara-las mais
para a segurancga interna. Isto trouxe como consequéncias,
também, o inicio e a intensificacdo de pesquisas para explicar o
comportamento e 0 novo papel atribuido aos setores militares
latino-americanos” (VIEIRA, 1988, p. 65).

Em se tratando da familiaridade das For¢cas Armadas com
a doutrina da seguranca nacional, e da importancia da Escola
Superior de Guerra, Boris Fausto lembra que o primeiro
presidente da ditadura militar, o marechal Humberto de Alencar
Castelo Branco, foi diretor do Departamento de Estudos da
mesma, entre abril de 1956 e novembro de 1958, da mesma
forma que a maioria dos demais homens que assumiram o poder
em 1964 (FAUSTO, 2009, p. 468). Mas foi somente na noite de
31 de margo de 1964, com um golpe de Estado que os fez
chegar ao poder, que os militares puderam assim usufruir da
maquina estatal para fomentar (leia-se, impor) para a cultura
juridico-penal patria os seus instrumentos de perseguicéo
politica, cujos quais viriam a ser amparados nas legislagbes de
seguranca nacional. E dentre os delitos penais perseguidos
estava o terrorismo. Mas os militares ndo foram os primeiros a
realizar tal manobra juridica.

J& estava presente no Estado Novo (1937-1945) de Getulio
Vargas a separacdo das normas penais comuns das de carater
politico, com as primeiras no Codigo Penal e as Ultimas em
legislagdo propria, criadora de um duplo nivel de legalidade no
direito penal brasileiro (a qual permanece inclusive na atual



democracia nacional). Desde a ditadura militar (1964-1985) o
terrorismo foi mantido nas Leis de Seguranca Nacional (inclusive
na ultima, de 1983, ainda vigente), todavia, € possivel afirmar
gue ele, mesmo néo tipificado, ndo € mais um crime politico, pois
esta presente na Lei de Crimes Hediondos de 1990, uma lei com
crimes comuns; além de ser aceito pela cultura juridico-penal em
casos de extradicdo, algo que ndo € permitido para crimes
politicos.

2.2 DUPLO ~NI,VEL DE LEGALIDADE E TERRORISMO NA
CONSTRUCAO DO ESTADO DE EXCECAO (1964-1967)

Ap6és a queda do muro de Berlim (1989) e o
desmantelamento da Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas, URSS, no inicio da década de 1990, terminou a
bipolarizacdo mundial imposta pela Guerra Fria, caracterizada
pela divisdo do mundo em duas zonas de influéncia: de um lado
0s capitalistas liderados pelos Estados Unidos da América
(EUA), e de outro os comunistas conduzidos pela Unido
Soviética (URSS). A excecdo dos poucos paises que ndo se
alinhavam direta ou indiretamente com outro bloco, o elemento
antagonista no plano interno e externo deixava de ter razdo de
ser. Diante de tal situacdo, emergiu uma lacuna no tocante a
questdo da seguranca interna e externa do Estado; passou-se
por significativas mudancas acerca dos agentes que, por
possuirem tracos distintivos semelhantes dentro de uma
coletividade difusa, comporiam a categoria de ‘“inimigo do
Estado”.

Neste contexto® peculiar na cultura politico-juridica
internacional, acentuam-se os debates entre os “idedlogos das

* Entendendo por contexto a nog&o apresentada por Mario Sbriccoli no
artigo Storia del diritto e storia della societa. Questioni de metodo e
problemi di ricerca. Sbriccoli trouxe para a historiografia juridica aquilo
que veio a chamar de “histéria dos contextos”, a qual seria pautada pela
juncao da historia do direito feita pelos juristas com a histéria social
realizada pelas ciéncias sociais (que ele chama de “histéria da
sociedade” — storia della societa), buscando uma integracao das duas
areas para uma melhor compreenséao da cultura juridica que cerca o
objeto de estudo (SBRICCOLI, 1986). Percepcao esta de metodologia
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politicas criminais da Ultima década do século XX” no intento de
selecionar um novo inimigo publico para ocupar tal espaco.
Coincide, portanto, com este periodo peculiar no panorama
internacional surgido na Ultima década do século XX, um debate
entre o0s idedlogos das politicas criminais dos paises
ocidentalizados (e seus contrapostos) no intento de selecionar
um novo inimigo publico para ocupar tal espaco. Isto porque,
como ensina Arno Dal Ri Junior, na obra “O Estado e Seus
Inimigos”, historicamente, na cultura punitiva do ocidente,
“inimigo do Estado” era figura corriqueira, posicionamento que se
acentuou com o advento dos Estados nacionais modernos, 0s
quais construiam sua legitimidade, entre outros fatores, na
capacidade de dispor de meios para assegurar a seguranca dos
individuos que nele habitavam:

N&o houve momento na longa historia da
cultura punitiva do Ocidente que tenha se
desenvolvido sem a presenca bem definida
de um “inimigo do Estado”. Ditaduras e
democracias, através de mil artificios,
sempre souberam modelar, primeiro no
imaginario coletivo, depois no ordenamento
penal, a figura daquele que — como fez
Lucifer no reino celestial — rebelava-se contra
o0 cetro do poder. [...] Atordoados com o
rapido desmoronamento do muro de Berlim,
os idedlogos das politicas criminais da Ultima
década do século XX tiveram de se apressar

do direito voltada para o preciosismo técnico no trato das fontes, mas
com o devido afastamento para uma apreciagdo conjuntural. Este
pensamento € compartilhado com Paolo Grossi, conforme conta no
texto “Historia social e dimenséao juridica” — Storia sociale e dimensione
giuridica —, o qual, assim como o escrito de Sbriccoli do mesmo ano, foi
o resultado de um famoso congresso organizado pelo professor Grossi
no ano anterior (1985) na cidade de Florenca (GROSSI, 2010). Para
Shbriccoli e sua historia dos contextos, o historiador do direito penal deve
lembrar a complexidade do seu objeto, para assim evitar erros ou
omissdes. Desta forma, deve ater-se aos elementos essenciais para se
escrever a histdria do direito penal: os movimentos politicos, a dindmica
social, o fenbmeno da criminalidade, a legislacéo, as praticas judiciarias
e as biografias dos juristas.



para construir e apresentar a populacédo
novos  “inimigos  do Estado”, que
substituissem as ultrapassadas figuras do
“‘comunista”, do “anarquista” e de outros
“elementos subversivos” (DAL RI JR., 2006,
pp. 353-355).

Nesta seara em que os Estados ficaram sem inimigo
publico declarado, os Estados Unidos da América, aproveitando-
se do fato de terem sido projetados (a0 menos virtualmente) ao
patamar de poténcia hegemonica mundial, construiram uma teia
discursiva para suprir a falta de um inimigo publico
preponderante. Lacuna esta que foi preenchida na area externa
por uma figura ambigua e incerta que, consoante afirma José
Cretella Neto, “ndo possui rosto nem patria”. o terrorista
(CRETELLA NETO, 2009, p. 125).

Desta maneira, 0 novo inimigo da seguranca nacional no
ambito internacional passou a ser o “terrorismo”, nos contornos
gue o governo estadunidense o veio delineando, principalmente
na primeira década do terceiro milénio, quando ascendeu como
oponente preponderante apds os atentados de 11 de setembro
de 2001 aos Estados Unidos da América®, momento em que

® Em 11 de setembro de 2001, dois avides comerciais colidiram contra
as torres do edificio World Trade Center, em Nova lorque, provocando,
alguns minutos depois, incéndios de grandes propor¢ées. O primeiro
avido, chocou-se com a torre sul do World Trade Center as 8h45,
horério local. Um segundo atingiu a torre norte as 9h03. Em
Washington, outro jato chocou-se com as instalacdes do Pentagono. As
10h10, outro jato caiu no Estado da Pensilvania, sendo as causas da
gqueda nédo esclarecidas. O avido pode ter sido derrubado pelos
proprios sequestradores ou passageiros, mas a For¢ca Aérea tinha
ordens para abater avides sequestrados. As autoridades americanas
determinaram, quase imediatamente, a evacuacao da Casa Branca,
Capitolio e Departamento de Estado, bem como de outros prédios
publicos federais em Nova lorque, Washington e Chicago. A cupula das
Nagdes Unidas ordenou também, a evacuagédo de suas instalagées em
Nova lorque prevendo risco de também sofrer um atentado. Morreram
3.749 pessoas no atentado ao World Trade Center, sendo que 1.100
corpos nao foram identificados. Os sequestradores que tomaram 0s
jatos e provocaram a tragédia eram todos ligados a organizagéo
terrorista islamica ‘Al Qaeda’, liderada por Osama Bin Laden
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obteve a sua consolidagdo hegeménica em nivel mundial.
Compreende Arno Dal Ri Jr. que

N&o foi dificil encontrar no fundamentalismo
islamico e no “terrorismo arabe” otimos
sucessores para os velhos “comunistas”. De
atentado em atentado, a midia os
preconceitos culturais e religiosos que
persistem desde o tempo das Cruzadas e os
homens que se encarregam de elaborar os
discursos que mantém viva a doutrina da
seguranca nacional, souberam aproveitar
bem cada segundo na constru¢cdo do novo
inimigo. Mas assim como no caso dos velhos
criminosos comunistas, também 0s novos
criminosos islamicos sdo sempre vistos como
uma ameaca externa. Em ambos os
discursos, 0s criminosos e 0s grupos em gue
esses se organizam sempre agem inspirados
em doutrinas que vém de fora, que vem do
estrangeiro tentando destruir a seguranca da
nacédo. No caso do comunismo, a doutrina
inimiga era eminentemente politica. No caso
islamico, ¢é religiosa, com um forte
componente politico (DAL RI JR., 2006, p.
355).

Paolo Cappellini afianca que quanto mais cresce a
invulnerabilidade da América sob o campo de batalha, tanto mais
cresce a ameagca terrorista e tanto mais o campo de batalha se
alarga a ponto de incluir os civis a quem o0s estadunidenses
deveriam assegurar protecdo. Terror e estado de excec¢do séo,
portanto, temas centrais e constituem um horizonte essencial do
processo de formacgdo do Estado moderno e do seu direito. E na
medida em que se constituem desta forma, nota-se a
substituicdo do termo emergéncia, ou fato emergencial (ou outra
expressao anéloga), por estado de excecédo. Onde, na linguagem
juridica positiva atual e em outros niveis (administrativo, politico),

(assassinado em 01 de maio de 2011, no seu refagio na cidade de
Abbottabad, no Paquistdo).



em particular o terrorismo (como fato emergencial), utiliza-se do
termo emergéncia, para depois reconduzi-lo ao tema da excecéo.
Todavia, parece que o termo emergéncia, apesar do seu duplo
significado, pressupde uma visdo estatica do ordenamento
juridico que, diante de tal situagdo, deve “reagir’ (sentindo-se
ameacado), impelindo-o, quase “logicamente”, a fazer das regras
de emergéncia, por um lado, um sistema “normal”’ e “latente”
(também se caracterizando pela temporaneidade, ou outras
tentativas de suavizacdo garantista), e de outro, o negligenciar o
aspecto “constituinte” que pode bem caracterizar a excecgao
(CAPPELLINI, 2010, p. 09).

Roberto Bartoli chama de excegédo absoluta (“a due”) e
excecao relativa (“a tre”). O “normal” caracterizaria um duplo
nivel de legalidade. Ja no caso da excegéo “a tre”, a legalidade
dupla seria complementada também um duplo nivel de jurisdi¢éo,
0 qual recupera o papel de controle “democratico” da jurisdigéo,
tendo em vista as novas conceituacdes pos-positivistas e
pluralistas, pressupondo um tipo de heterogeneidade politico-
valorativa no sentido de que a unidade politica ndo representa
uma Unica causa originaria, mas unida aos direitos e aos poderes
que permitem um pluralismo de ordenamento, portanto,
assegurando a prevaléncia do principio jurisprudencial sobre
aquele da maioria e o papel fundamental da jurisdicdo
(constitucional) no caso da excegao “a tre” (CAPPELLINI, 2010,
p. 09).

Com o fim de defender os principios fundamentais
ameacados por fenbmenos ou situacdes de emergéncia e de
violéncia, um ordenamento juridico de tipo democratico
terminaria, na pratica, frustrando estes mesmos principios, e,
talvez, como aconteceria com a prevencdo e repressao ao
terrorismo, em algum momento usaria de métodos tao
contraditérios a ponto de confirmarem os terroristas a sua ideia
de que tais principios seriam ficticios ou nao seriam
absolutamente solidos, podendo entdo serem ressignificados.
Terrorismo e emergéncia séo, entdo, “externos” a esséncia do
Estado moderno (em particular, democratico-constitucional),
estando nos “confins” do ordenamento juridico, representando o
desafio, o inimigo definido enquanto “perturbante” (expresséo
extraida da obra O Perturbante, de Sigmund Freud). Perturbador
a ponto de correr o risco (muito real) de perda da sua propria
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esséncia: o terror frente ao terror ndo sabe, ou corre 0 risco de
ndo saber usar, usar outro meio para defender-se (CAPPELLINI,
2010, p. 08).

No ambito interno brasileiro, este ambiente de
indeterminacao foi potencializado pelo fato do pais, ao longo da
década de 1980, passar por um contexto de transicdo de um
modelo ditatorial-militar de governo (1964 a 1985) para um
regime politico democratico (consolidado com a Constituicdo
Federal de 1988), o qual deu margem para os idedlogos das
politicas criminais buscarem encontrar um novo inimigo publico
para substituir as recém ultrapassadas figuras dos “elementos
subversivos” — notadamente aqueles grupos de esquerda (em
especial 0os comunistas e socialistas) que se dispunham a
enfrentar, pela resisténcia armada, a ditadura militar que o pais
vivenciava.

Ressalta Nilo Batista que no passado recente brasileiro
deu varios exemplos da “estratégia de associar sentimentos
populares induzidos, porém com raizes em problemas reais, a
falsas solugbes punitivas exercidas sobre bodes expiatorios,
judiciariamente construidos como criminosos politicos”.

Crimes contra a economia popular foram
aproximados de crimes politicos na jurisdi¢do
do Tribunal de Seguranca Nacional
estadonovista e na jurisdicdo militar da
ditadura implantada em 1964. A partir de
1967, com a incorporagdo a por decretos-leis
da doutrina de seguranca nacional, os
acusados de crimes politicos — e brevemente

qualquer assalto a banco,
independentemente da motivagao, passaria a
jurisdicao politico-militar - seriam

conceitualmente tratados como ‘“inimigos
internos” (BATISTA, 2006, pp. 24-25).

Na visdo deste autor € possivel perceber que persiste
atualmente “no sistema penal brasileiro do empreendimento
neoliberal” a pratica de apresentar uma “falsa solugdo punitiva”
para “sentimentos populares provenientes de problemas reais”,
tais como: “desemprego massivo, precarizagao das condigbes de
trabalho, falta ou incerteza (remocbes) de moradia, escolas



publicas deterioradas, salarios comprimidos, perda de beneficios
previdenciarios, rede de saude publica em situagéo catastrofica
de pessoal, equipamentos e remédios, transporte publico
indigno”. Para esta percepgao, “tudo é culpa dos infratores em
geral, particularmente dos ‘traficantes’, dos ‘corruptos’, dos
‘sonegadores’, dos ‘politicos’, etc., e tudo sera solucionado pela
sangdo penal” cuja qual direciona através de esteredtipos sua
busca por condutas desviantes que possam fundamentar a
criminalizacdo, ou seja, a procura € realizada dentre as pessoas
consideradas “suspeitas”. “Estamos, no Brasil, rumando
celeremente para a generalizacdo de um terrorismo de Estado
que ja existe no tratamento policial da pobreza urbana, na
criminalizacdo de suas estratégias de sobrevivéncia e em seu
encarceramento massivo” (BATISTA, 2006, p 25 ss).

Com fulcro na atencdo dispensada pela midia e pelo
grande volume de publicacdes no pais neste sentido, além dos
procedimentos legislativos de ratificacdo dos tratados e
convencgdes internacionais para a incorporacdo do terrorismo no
ordenamento juridico interno, € coerente o argumento que, ao
menos no ambito internacional, o pais vivenciava uma conjuntura
favoravel a recepcdo do terrorista enquanto inimigo externo;
doutrina penal esta que Gunther Jakobs nomeou “direito penal do
inimigo” (JAKOBS, 2008). Internamente o novo inimigo da
seguranga nacional passou a ser o crime organizado, razéo que,
ao menos de imediato, impediu a consolidacdo interna do
terrorismo como crime de maior comocdo social além de,
obviamente, ter ocorrido antes do colapso soviético (iniciado com
a queda do muro de Berlim em 1989); inclinagéo esta que parece
persistir.

Entretanto, ndo ha um conceito expresso de terrorismo no
ordenamento juridico nacional, em que pese este crime estar
previsto inclusive na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 05 de outubro de 1988 em duas passagens: no artigo
4°, inciso VI, quando determina entre seus principios
fundamentais que o pais “rege-se nas suas relacdes
internacionais” pelo “repudio ao terrorismo e ao racismo”; e no
artigo 5°, inciso XLIIl, quando versa sobre os direitos e garantias
fundamentais, e fixa os direitos e deveres individuais e coletivos,
assentando, dentre outros crimes (pratica da tortura, o trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins, e os definidos como
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crimes hediondos), o terrorismo como um crime inafiancavel e
insuscetivel de gracga ou anistia (“respondendo os mandantes, os
executores e 0s que, podendo evita-los, se omitirem”).

Assim sendo, a trajetéria do terrorismo na cultura juridico-
penal brasileira, do pos-ditadura militar (1964-1985) no plano
interno e Guerra Fria no plano externo, é marcada por uma
mudanca de tratamento (de crime politico com as Leis de
Seguranca Nacional do regime autoritario para crime comum
com a Lei de Crimes Hediondos de 1990), muito embora
continue tendo seu itinerario na historiografia juridico-penal
nacional caracterizado pelo duplo nivel de legalidade, tendo em
vista que continua sendo tratado ndo no Codigo Penal, mas em
legislagdo penal extravagante. O que ndo significa
necessariamente que ndo seja objeto de atencdo especial por
parte do direito penal ocidental e nacional. Veja-se, por exemplo,
a doutrina do “direito penal do inimigo” (JAKOBS, 2008), assim
como a expressiva atencdo da cultura juridico-penal em torno
das organizagbes terroristas, tidas hoje como 0s principais
“inimigos do Estado” (DAL RI JR., 2006).

A tese de que o criminoso pode (ou deve) ser considerado
inimigo, tornou-se célebre na ultima década em decorréncia da
férmula “direito penal do inimigo” elaborada pelo jurista aleméao
Glnther Jakobs em livro hombénimo. De carater provocatério,
aponta Pietro Costa que a proposta causou dissensos, apesar de
ter sido elaborada em um momento que, em todos os
continentes, “aumentam as demandas por seguranga; uma
seguranca que 0s poderes publicos deveriam garantir
acentuando a contraposicao entre os cidaddos respeitaveis e 0s
sujeitos perigosos, entre os membros a pleno titulo da sociedade
e, exatamente, os seus ‘inimigos’ (internos e externos)” (COSTA,
2010, p. 38).

Leciona Arno Dal Ri que a legislagdo de excecao brasileira
em vigor que aborda os crimes politicos e o terrorismo, a Lei de
Seguranca Nacional de 1983, foi aplicada rarissimas vezes
desde o final do regime militar e da promulgacéo da Constituicéo
Federal de 1988. Para ele, o esvaziamento do “conteldo
autoritario que caracterizou as normas anteriores”, ou seja, as



anteriores Leis de Seguranca Nacional da ditadura militar® (1964-
1985), contemplou “um novo contexto em que as tensdes sociais
sdo bem menores”, motivo pelo qual esta legislagcdo excepcional
foi “lentamente perdendo o seu significado original ao adaptar-se
a nova realidade” democratica (DAL RI JR., 2006, p. 296). Fato
gue evidencia a natureza maleavel das legislacbes de seguranca
nacionais, as quais impunham conceitos abstratos para o
terrorismo para absorver a maior gama possivel de variacfes
que as contingéncias histéricas suscitassem. Como destaca
Joaquin Alcaide Fernandez, internacionalmente é similar: “cada
Estado percebe o terrorismo internacional em funcdo de sua
experiéncia histérica, de seus valores basicos assumidos e das
prioridades nas relacées com outros Estados’.
Quanto as justificativas da cultura juridico-penal brasileira
em relacdo ao conceito de doutrina da seguranca nacional, o
autor conclui que “durante os vinte e um anos em que a ditadura
se manteve, os juristas alinhados ao regime continuaram a
elaborar especulacfes doutrindarias sobre a seguranca nacional,
mas sem nunca especificar as caracteristicas e o conteudo”.
Assevera 0 mesmo que os doutrinadores do regime dividiam-se
em trés grupos.
Alguns tentaram demarcar o campo de
atuagdo, numa apreciacdo analitica em que
demonstra se tratar de uma situacdo de
defesa dos interesses nacionais, apontando
0S seus objetivos nestes termos. Outros
justificaram a autodefesa dos Estados
através das medidas de seguranca de seu
povo e de suas instituicbes, mas em nenhum
ponto conceituaram a seguranga nacional.
No méximo, limitaram-se a caracterizar a
seguranga interna como um dos “direitos do

® Lei de Seguranca Nacional de 1967 (Decreto-Lei n° 314, de 13 de
marco de 1967); Decreto-Lei n° 510, de 20 de mar¢o de 1969 (o qual
modificou internamente a primeira); Lei de Seguranca Nacional de 1969
(Decreto-Lei n° 898, de 29 de setembro de 1969); Lei de Seguranca
Nacional de 1978 (Lei n° 6.620, de 17 de dezembro de 1978).

" “Cada Estado percibe el terrorismo internacional em funcién de su
experiencia histérica, de los valores béasicos assumidos y de las
prioridades em las relaciones com otros Estados” (FERNANDEZ, 2000,
p. 29).
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Estado” para a preservacao das instituicoes
guando ameacgadas por inimigos internos e
externos. Outros, ainda, tentaram conceitua-
la como a “completa funcionalidade das
coisas essenciais que se prendem direta ou
indiretamente a Coletividade Humana, por
esta preservada através do seu respectivo
Estado” (DAL RI JR., 2006, p. 287).

Da andlise das legislagbes de seguranca nacional da
ditadura, percebe-se a assiduidade de alguns elementos
comuns: a ideia de preservacdo da soberania nacional pela
defesa da integridade territorial e da ordem pdublica, pela
manutencdo das instituicbes politicas, e pela estabilidade
econdmica do desenvolvimentismo. Heleno Claudio Fragoso
disse que “de acordo com essa doutrina [da seguranga nacional],
objeto de protecdo juridica passam a ser certos objetivos
nacionais permanentes, entre os quais se incluem a paz publica
e a prosperidade nacional, elementos que levam a confundir a
criminalidade comum com criminalidade politica” (FRAGOSO,
1983a, p. 69).

Porém, as Leis de Seguranc¢a Nacional da ditadura militar,
muito embora tenham sido as primeiras a apropriarem-se da
doutrina da seguranca nacional nos moldes da Escola Superior
de Guerra, ndo foram os primeiros expedientes normativos neste
sentido. Getulio Vargas, desde os idos de 1935, j4 havia
introduzido no ordenamento juridico-penal brasileiro norma em
apartado do Cddigo Penal para armar o Estado de formas de
garantia do regime instituido frente aos contestadores do status
quo, vindo a constituir na tradicdo penal brasileira aquilo que
Mario Sbriccoli nomeou “duplo nivel de legalidade”.

Cunhada por Mario Sbriccoli, a expressao “duplo nivel de
legalidade”, do italiano doppio livello di legalitad, versa sobre a
separacdo da legislacdo penal, em decorréncia dos crimes que
abordam, em duas esferas as quais convivem em concomitancia
(SBRICCOLI, 1990). O primeiro grupo, o da legalidade
tradicional, consiste nos crimes comuns, 0s quais sdao da
competéncia do Cadigo Penal, cujo qual mantém para estes tipos
penais as caracteristicas centralizadoras com pretensao de longa
duracédo deste instituto que, como ensina Paolo Grossi, constitui
uma das mitologias juridicas da modernidade responsaveis pela



absolutizacdo do Estado (GROSSI, 2004). O segundo nivel de
legalidade é aquele expediente normativo de excecdo para 0s
crimes politicos, os quais sao deslocados para leis penais
extravagantes encarregadas de mitigar garantias e direitos
assegurados nos cddigos penais. Implicando em formas distintas
de tratamento para os criminosos politicos, estes diplomas legais
de excecdo receberam a incumbéncia de perseguir aqueles
individuos que se contrapunham ao regime politico instituido,
enquanto que para as demais pessoas o0 ordenamento juridico
ndo se alterava. Medidas juridicas excepcionais permitidas pelo
sucesso das estratégias criminais que fomentaram um
“imaginario coletivo profundamente radicado e amplamente
difundido” no seio sociedade de “desumanizacdo do réu, da sua
reducdo a coisa ou animal, a um ser ndo humano” (COSTA,
2010, p. 25).

Em relagdo ao “duplo binario”, lembra Pietro Costa que
dois aspectos herdados do modelo absolutista dos séculos XVIl e
XVIII foram contrapostos ao paradigma da modernidade: o
tratamento desigual dos sujeitos que, como demonstra Massimo
Meccarelli (MECCARELLI, 2009, p. 495), “é ‘fora do ordinario’,
mas nem por isso externo a ordem juridica”; e o uso de
estratégias de expulsdo do transgressor por parte de um todo
“incomensuravelmente superior aos individuos que dele fazem
parte” (COSTA, 2010, p. 42).

Quando em 1935, no primeiro governo de Getulio Vargas
(1930-1945), houve a criacdo da primeira Lei de Seguranca
Nacional (Lei n° 38, de 4 de Abril de 1935), enfim importou-se
para o ordenamento juridico-penal da nacdo brasileira os
pressupostos da doutrina do tecnicismo juridico formulada na
Itdlia do pbés Primeira Guerra Mundial (1914-1918), a qual
consolidou-se naquele pais, e na tradicdo juridico-penal
ocidental, com o Cddigo Penal italiano de 1930, chamado de
Cdédigo Rocco em homenagem a Alfredo Rocco, Ministro da
Justica, e ao penalista Arturo Rocco, responsavel pela feitura do
Cadigo Penal.

Isto porque, desde o Cdédigo Penal republicano de 1890
(Decreto n° 847, de 11 de outubro de 1890) até esta data, os
crimes contra a seguranca do Estado eram regulamentados no
corpo do Cédigo Penal, da mesma forma de os crimes comuns,
especificamente nos Titulos | e Il. O primeiro, dos “crimes contra
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a existéncia da Republica”, continha os crimes contra a
independéncia, integridade e dignidade da Patria (arts. 87 a 106);
0s crimes contra a constituicdo da Republica e a forma de
governo (arts. 107 e 108); e os crimes contra o livre exercicio dos
poderes politicos (arts. 109 a 114). J& no Titulo Il previam-se os
crimes de conspiracdo (arts. 115 a 117), de sedicdo, e de
ajuntamento ilicito (art. 118).

A “Escola Técnico-Juridica” distinguiu-se das escolas
anteriores (Classica de Francesco Carrara, e Positiva de Enrico
Ferri) no tratamento do inimigo, pois em que pese este ter
prosseguido inserido no grupo dos crimes politicos, esta escola
caracterizou-se por afastar as questfes politicas da apreciacdo
juridica, deixando-as a cargo do Estado; algo incomum para os
juristas de entdo, acostumados a um empenho civii — que
Sbriccoli nomeia “penalistica civil” — no tocante as garantias e
liberdades individuais (paradigmas do liberalismo juridico do
século XIX) (SBRICCOLI, 1990, p. 159). Da mesma forma que a
perspectiva de “duplo binario” (ou duplo nivel de legalidade), a
ideia de “penalistica civil” proporcionada também por Sbriccoli
para a historiografia do direito penal italiano, adquiriu tragos
permanentes na cultura juridico-penal italiana (SBRICCOLI,
1998).

Tracos permanentes que Giorgio Agamben estende para o
estado de excecdo, na medida em que “‘como o paradigma de
governo dominante na politica contemporanea”, foi deslocado de
“medida provisoria e excepcional, para uma técnica de governo”.
Transfiguragdo esta que o coloca “em um patamar de
indeterminagcdo entre democracia e absolutismo”. Contudo, “é
importante ndo esquecer que o estado de excecdo moderno é
uma criacdo da tradicdo democratico-revolucionaria e nao da
tradicdo absolutista” (AGAMBEN, 2004, pp. 13 ss). Todavia,
adverte Agamben, é necessério firmar que o estado de excec¢éo
de cunho permanente em regimes democraticos ndo é uma
ditadura, “mas um espaco vazio de direito, uma zona de anomia
em que todas as determinacdes juridicas — e, antes de tudo a
prépria distincdo entre publico e privado — estdo desativadas”
(AGAMBEN, 2004, p. 78).

Ademais, o Cdodigo Rocco, que foi emanado em pleno
regime fascista de Benito Mussolini, simplificou o criminoso de
maneira geral como inimigo; um “intruso” que necessitava de



forte repressdo e mesmo prevencao estatal. Negava entdo a
concepgédo contratual do direito de punir, o ius puniendi, em favor
de uma concepc¢do personalista do Estado, que teria o direito
subjetivo de punir para sua prépria defesa — posturas estas
assumidas por Vargas antes mesmo do ocaso do autoritario
Estado Novo (1937-1945). Enrijeceu, deste modo, o tratamento
aos criminosos politicos, imputando-lhes sancdes mais severas,
inclusive a pena de morte. Previu também por meio de lei
extravagante um tribunal militar de excec¢do para o julgamento
desses crimes. Ou seja, 0s crimes politicos processualmente
foram deslocados do ambito da justica comum para o da justica
militar, mantendo assim no ordenamento juridico-penal italiano o
“duplo nivel de legalidade”, uma tradi¢gdo na Italia desde o século
XIX.

Desde as primeiras codificagbes modernas que, como
expbe Paolo Cappellini, teriam surgido no inicio do século XIX
com as codificagbes napolebnicas (Codigo Civil de 1804 e
Cdédigo Penal de 1810), a ideia de Codigo pressuporia um
sistema tipificado como fonte exclusiva garantidora da unidade
do Estado, que seria fonte completa, privada de lacunas
(CAPPELLINI, 2010, pp. 117-119). Entretanto, na Italia, como
registra Massimo Meccarelli, jA na primeira década de unificacdo
(ocorrida em 1861) surgiram leis de exceg¢do contra as situacdes
emergenciais (as quais operam em auséncia de um cédigo penal
nacional unitario, o qual foi emanado apenas em 1889,
recebendo a alcunha Cddigo Penal Zanardelli). Traco originério
este que permaneceu mesmo apds o aparecimento do Cddigo
Penal, devido a uma fase de forte turbuléncia politica surgida em
1893-1894 (os fasci sicilianos, as insurrei¢cdes da Lunigiana, e 0s
anarquistas e socialistas), a qual perdurou nas intervengdes
legislativas de excecao, até 1899 (MECCARELLI, 2009, p. 503).

Destaca-se ainda o Codigo Rocco pela consolidacdo do
conceito de “personalidade do Estado”, que tutelava este ente
juridico desde sua sobrevivéncia até o seu prestigio
internacional. Esta perspectiva, conforme leciona Sbriccoli
(SBRICCOLI, 1998), assumiu caracteristica permanente na
cultura e na legislacdo juridica italiana, contanto que continuou
existindo mesmo com o término do fascismo e com o advento da
repUblica italiana apés a Segunda Guerra Mundial. O Cddigo
Rocco inclusive ainda esta vigente (foram suprimidas apenas as
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passagens notadamente fascistas), e a doutrina continua a
redigir livros e manuais de direito penal com o titulo “crimes
contra a personalidade do Estado”, vide o livro de Marco
Pelissero “Crimes Contra a Personalidade do Estado e Contra a
Ordem Publica” — Reati Contro la Personalita dello Stato e Contro
I'Ordine Pubblico — (PELISSERO, 2010).

Elementos estes do tecnicismo juridico que, como dito,
foram incorporados no ordenamento juridico brasileiro no
primeiro  governo de  Getdlio Vargas  (1930-1945),
especificamente com a primeira Lei de Seguranca Nacional
Brasileira (Lei n° 38, de 4 de abril de 1935), a qual fora
modificada mesmo antes do regime ditatorial do Estado Novo
(1937-1945). Esta lei que tutelava a manutencdo da ordem
politica e social®, vedando inclusive a propaganda, pelo depésito
dos crimes politicos, ou seja, os inimigos do Estado brasileiro,
em um sistema préprio e autbnomo, no qual foram flexibilizadas
garantias processuais do réu, como a impossibilidade de fianga,
e a possibilidade do cumprimento da pena em estabelecimento
distinto dos criminosos comuns e fora da jurisdicdo do delito
(artigos 40, 42 e 43, respectivamente).

A Lei de Segurancga Nacional foi modificada meses depois,
com a Lei n.° 136, de 14 de dezembro de 1935, a qual definiu
novos crimes contra a ordem politica e social, acrescentando a
participacdo do funcionalismo publico e dos militares
(principalmente estes) em atividades subversivas. Porém, foi
apenas no final do ano seguinte, em 11 de setembro de 1936,

& Artigo 22, § 1° “A ordem politica, a que se refere este artigo, é a que
resulta da independencia, soberania e integridade territorial da Uniéo,
bem como da organizagéo e actividade dos poderes politicos,
estabelecidas na Constituicdo da Republica, nas dos Estados e nas leis
organicas respectivas”; § 2° “A ordem social é a estabelecida pela
Constituicéo e pelas leis relativamente aos direitos e garantias
individuaes e sua proteccao civil e penal; ao regimen juridico da
propriedade, da familia e do trabalho; & organizacéo e funccionamento
dos servicos publicos e de utilidade geral; aos direitos e deveres das
pessoas de direito publico para com os individuos e reciprocamente”.
Brasil. Lei n° 38, de 4 de Abril de 1935. Disponivel em:
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/1930-1939/lei-136-14-dezembro-
1935-398009-publicacao-1-pl.html Acesso em: 19 de novembro de
2010.



com a Lei n.° 244, que o Brasil passou a ter um Tribunal de
Seguranca Nacional encarregado de aplicar a Lei de Seguranca
Nacional, até entdo processada na Justica Federal (os processos
iniciados foram transferidos de jurisdicdo). Um tribunal de
excecdo por exceléncia, o Tribunal de Seguranca Nacional
distinguiu-se pela perseguicdo judicial da politica, com
procedimentos sumarios de julgamento, praticamente sem direito
a defesa (advogado apenas podia ter contato com 0s autos no
dia anterior a audiéncia, por exemplo) e com a presuncdo de
culpa, ao invés da presuncao de inocéncia essencial nos regimes
democraticos. Inicialmente ligado a Justica Militar e devendo
funcionar apenas em “estado de guerra”, com a instauragédo do
autoritario regime do Estado Novo (1937-1945) pelo proprio
Vargas, e, por consequéncia, com a outorga da Constituicdo de
1937, tornou-se um 6rgdo permanente e passou a desfrutar de
jurisdicdo auténoma®. Além disso, o Tribunal de Seguranca
Nacional, que antes era a instdncia primaria, com grau de
recurso para o Tribunal Superior Militar, no Estado Novo, com o
Decreto-Lei n° 88, de 20 de dezembro de 1937, passou a ser
também grau de recurso.

O “direito da seguranga nacional” fortaleceu-se mais ainda
com o Estado Novo (1937-1945). Em 18 de maio de 1938 foi
emanado um novo diploma legal sobre a seguranga nacional, o
Decreto-Lei n.° 431, o qual se distinguiu pela inclusdo da pena de
morte por fuzilamento para varios dos delitos nela constantes,
mediante a justificativa de conter os excessos decorrentes da
polarizacdo politica. Em fins de 1940 é decretado por Getulio
Vargas o Codigo Penal (Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940), o qual manteve as Leis de Seguran¢a Nacional, e sua
competéncia em matéria de crimes politicos, tanto material
guanto processual, pois estando em apartado ao Cddigo, esta
legislagdo, ao menos em tese, poderia ser alterada mais
facilmente, vez que a codificagdo é entendida como uma norma

° Artigo 122, inciso XVII: “os crimes que atentarem contra a existéncia, a
seguranca e a integridade do Estado, a guarda e o emprego da
economia popular serdo submetidos a processo e julgamento perante
Tribunal especial, na forma que a lei instituir’. BRASII. Constituigdo dos
Estados Unidos do Brasil (de 10 de novembro de 1937). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil/Constituicao/Constitui%C3%A7a037.ht
m Acesso em 20 de novembro de 2010.
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com propensdes de manter-se por um longo periodo, pretensao
que, conforme ensina Meccarelli, as leis penais extravagantes e
muito menos as leis de excecdo sequer possuem
(MECCARELLI, 2009, p. 503).

Como salienta Giorgio Agamben no campo filosofico, “as
medidas excepcionais, que se justificam como sendo para a
defesa da constituicdo democratica, sdo aquelas que levam a
sua ruina” (AGAMBEN, 2004, p. 20). Afinal, consoante adverte
Rocco Buttiglione em entrevista concedida a Giulia Fossa, “que
se possam fazer tribunais sumarios em zona de guerra é uma
coisa, que prisioneiros sejam sujeitados a uma jurisdicdo sumaria
fora de zona de guerra, onde existem condi¢cdes para um pleno
respeito dos direitos de liberdade, € outra” (BUTTIGLIONE, 2002.
p. 109).

Para Pietro Costa, uma questao central surgida no debate
acerca do tratamento do criminoso diz respeito a relagéao,
perpassada “em diferentes contextos culturais, entre as imagens
da justica compartilhadas e as estratégias punitivas”. Rememora
ele que, partindo do modelo iluminista, o cenério penal da Europa
desde do século XIX, orientava-se pela politica do “duplo
binario”. “a justica para os cavalheiros, tutelada pelas devidas
garantias e indiferente aos aspectos subjetivos; e uma diferente
justica para as classes perigosas que, enquanto tais, deviam ser
acima de tudo governadas”. Caracterizava-se esta duplicacéo
dos sujeitos pela duplicacdo dos niveis de legalidade, o pélo da
igualdade e o pdlo da seguranga: “o nivel ‘alto’ era funcional ao
mundo dos valores e sécio-econdmico da élite; para as classes
perigosas eram necessarios outros meios, mais diretos, rapidos,
livres de questdes formais” (COSTA, 2010, pp. 38 e 46).

Por sua vez, Paolo Cappellini postula que o inimigo é
simplesmente aquele sob o qual o terror exercita-se. “A légica do
‘inimigo total’ impbe entdo que nem a atividade, a traigdo em
favor de uma ideologia diferente, ou também o nao alinhamento
critico, a resisténcia passiva ou outra forma de desobediéncia
civil sejam no fundo necessérias premissas daquele exercicio”.
Ou seja, inclusive os indiferentes seriam considerados inimigos
da causa republicana. “Assim, o inimigo é aquele que se
encontra fora da soberania: é a soberania que por si produz o
préprio inimigo. Ele, ndo sendo mais sujeito (pessoa), mas
subjectum terroris (pessoa ja fantasma), ndo € homem, mas uma



condicdo, um status”. “E o soberano seria aquele que decide
sobre o estado de terror” (CAPPELLINI, 2011, p. 21).

Em similar sentido, no ano seguinte a promulgacdo do
Caddigo Penal de 1940, Francisco Campos, Ministro da Justica de
Getulio Vargas, pronuncia-se quanto a relacdo da codificacédo
com os crimes politicos:

Na intengdo de proporcionar ao Caodigo
Penal um méximo de estabilidade, a
comissdo, como eu proprio, julgou
aconselhavel excluir do seu texto todos os
delitos que sdo atualmente objeto de
legislacdo especial e julgados por uma
justica especial. Assim, os chamados crimes
politico-sociais, cuja disciplina esta sujeita a
uma adaptagcdo mais freqlente as
necessidades de uma repressao que varia
com a diversidade dos meios de agresséo,
ndo fardo parte do corpo do Cdadigo,
continuando a ser regulados a parte [...] A lei
deve durar, e um cédigo ganha sempre, em
eficiéncia e prestigio, com a estabilidade do
seu texto (CAMPOS, 2001, p. 142-144).

E ele nado foi o Unico a se manifestar-se. Nelson Hungria,
presidente da Comissdo Revisora do Ante-Projeto de Cdédigo
Penal, cujo qual resultou no Cadigo Penal de 1940, defende, logo
apos a revisdo do Codigo, a posicao de Estado forte do governo
Vargas no tocante a manutencdo dos crimes politicos nas Leis
de Seguranca Nacional.

Os interesses da coletividade s&o os
mesmos interesses do Estado. A tarefa
principal do direito penal no Estado Novo € a
protecdo dos interesses do Estado, que séo
os interesses do todo social e os do préprio
individuo em func¢do do todo social. S6 ha
prote¢do do individuo no quadro dos
interesses do Estado. Caiu, assim, a barreira
gque a tradicdo liberal criara entre a
criminalidade politca e a criminalidade
comum. Era preciso abolir a supersticdo
liberal de que a revolugdo é um direito
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implicito do individuo, e o Estado Novo néo
recuou sequer diante da extrema ratio: a
decretacdo da pena de morte contra os
rebeldes de armas na mao. Revogaram-se
as prerrogativas do delinqliente politico: ja
ndo se reservavam para estes sancgles
privilegiadas;  extinguiu-se a  custddia
honesta; instituiu-se um tribunal especial,
com regras de processo derrogativas da
justica normal, de modo a assegurar a
punicdo pronta, rigorosa e inexoravel dos
delitos politicos (HUNGRIA, 1941, p. 268).

Com a redemocratizacdo, todavia, em artigo de 1956,
Hungria retorna a sua antiga posicédo de matizes liberais. Chega
até a repetir as mesmas palavras de um escrito de 1934: “crime
politico, de modo geral, ndo incide sob a reprovacao ético-social,
e é tudo quanto ha de mais contingente. Basta dizer que a sua
punicdo depende do seu insucesso. Si colhe éxito, jA& ndo é
crime, mas titulo de gloria. O celerado de hoje é o benemérito de
amanhd™® (HUNGRIA, 1934, p. 112; 1956, p. 12).

Todavia, recorda Diego Nunes que “nao se tratava de uma
concepgao que apoiava o ‘direito a revolugdo’, mas tdo-somente
uma visdo elitista-intelectual que proporcionava a esta
diferenciada camada de criminosos, por seu especial
merecimento, um tratamento especial que vinha sendo
paulatinamente abandonado naquele momento do século XX’
(Estado Novo) (NUNES, 2009, p. 127). De fato, antes da
instauracao do Estado Novo e diante da “duradoura estabilidade”
dos “regimes democraticos”, Hungria, ndo obstante defender um
trato diferenciado para os criminosos politicos, dizia, em 1934,
“que ja ndo se podia negar um fundamento estritamente juridico
a figura do delito politico E ele uma violagdo da lei da maioria.
N&o pode ser licito a um s6 ou a alguns poucos individuos
mudarem violentamente a forma politica ou de governo que a

1% A ideia de que o revolucionério subversivo de hoje é a legitima
autoridade instituida de amanha caso se torne vencedor, uma vez que a
historia é feita, via de regra, pelos vitoriosos (0s quais possuem a
estrutura para ditar o que deve ser rememorado e o que deve ser
esquecido) é recorrente nos autores.



maioria dos cidadaos, mediante expresso ou tacito consenso, se
quis dar a si mesma” (HUNGRIA, 1934, p. 112).

Somente com o fim da Segunda Guerra Mundial (1939-
1945) e da ditadura varguista do Estado Novo (1937-1945),
respectivamente em setembro e outubro de 1945, que o Tribunal
de Seguranca Nacional deixou de funcionar (FAVERI, 2005, p.
97), marcando o fim do “direito da seguranca nacional” de Getulio
Vargas. Entretanto, do mesmo modo que as demais leis de
seguranca nacional, curiosamente foi suprimido do ordenamento
juridico-penal brasileiro somente em 1953, pelo entdo presidente
democraticamente eleito pelo voto direto Getllio Vargas, por
meio da Lei n° 1.802, de 5 de janeiro de 1953, a qual definiu os
“crimes contra o Estado e a Ordem Politica e Social”.

O Decreto-Lei n° 431 de 1938, instituidor da pena de
morte, fez uso do termo terror pela primeira vez nas legislacdes
de segurancga nacional. A Lei de 1953 apropriou-se da expressao
“suscitar terror”. A propria redagéo de ambos € similar (a excegéo
da lei de 1953 que ndo visava proteger também “a estrutura das
instituicdes”, mas apenas a “seguranca do Estado”), como se vé
na leitura dos respectivos artigos: (Decreto-Lei n° 431/38, art. 2°,
VIIl) — “praticar devastagdo, saque, incéndio, depredagédo ou
quaisquer atos destinados a suscitar terror, com o fim de atentar
contra a seguranga do Estado e a estrutura das instituigbes”; (Lei
n° 1.802/53, art. 4° Il) “Praticar: [...] Il - devastacdo, saque,
incéndio, depredacdo, desordem de modo a causar danos
materiais ou a suscitar terror, com o fim de atentar contra a
segurancga do Estado”. Mas, enquanto a legislagéo autoritaria foi
usada para definir uma das causas de pena de morte (as quais
seriam executadas por fuzilamento), a norma democratica fixava
pena de “reclusao de 3 a 8 anos aos cabecas, € de 2 a 6 anos
aos demais agentes”, o que demonstra um abrupto
abrandamento da percepcao do aspecto lesivo do crime.

Em 1964, com o0 sucesso do golpe militar, o Brasil
novamente veio a ter uma experiéncia antidemocratica. O
periodo de ditadura militar, que perdurou até 1985, enfim
garantiu aos politicos autoritarios as condigcbes para resgatar,
sob novas Leis de Seguranca Nacional, os elementos que
delineavam o perfil do inimigo, nos parametros regidos pela
Escola Superior de Guerra. Com a tomada do poder, os militares
finalmente conseguiram obter o0s instrumentos para a
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manipulacdo discursiva politico-juridica para o controle do
“equilibrio do panico social’. Para Boris Fausto, “as diferencas
entre 0 regime representativo, vigente entre 1945 e 1964, e o
regime militar sdo claras”, pois os detentores da estrutura do
poder deixam de ser “os politicos profissionais”. Diz ele que “nem
0 Congresso é uma instancia deciséria importante. Mandam a
alta clpula militar, os 6rgdos de informacdo e repressao, a
burocracia técnica de Estado” (FAUSTO, 2009, p. 513).

Lembra Hobsbawn que a tomada de poder pelos militares
no Brasil ndo foi algo isolado. Varios paises da América Latina ao
longo das décadas de 1960 e 1970 tiveram regimes autoritarios
justificados com a escusa de livrar os paises da influéncia
soviética e, por conseguinte, comunista. Postula 0 mesmo que as
Forcas Armadas brasileiras legitimaram o golpe com o discurso
de evitar o sucesso dos “herdeiros do grande lider populista
brasileiro Getulio Vargas (1883-1954), que se deslocavam para a
esquerda no inicio da década de 1960 e ofereciam
democratizagdo, reforma agraria e ceticismo em relagdo a
politica americana”. Para o autor, “as pequenas tentativas de
guerrilha de fins da década, que proporcionaram uma desculpa
para a implacavel repressdo do regime, jamais representaram
um verdadeiro desafio a ele” (HOBSBAWN, 1995, p. 429).
Perseguicdo que se legitimou juridicamente pelo resgate do
direito da seguranca nacional autoritario do Estado Novo
varguista (1937-1945) pelas Leis de Seguranca Nacional, as
quais se apropriavam das novas fundamentacdes trazidas pela
doutrina da seguranca nacional estadunidense, consolidando
assim o fortalecimento do Poder Executivo.

2.3 DUPLO NIVEL DE LEGALIDADE E TERRORISMO NA
LEGISLACAO DE SEGURANGCA NACIONAL (1967-1983)

A redemocratizac&o no Brasil (1985-1988), seguida do Fim
da Guerra Fria, trouxe um vacuo tanto internamente quanto
internacionalmente acerca de quem exerceria o papel da
paradigmatica figura do “inimigo do Estado”. Aproveitando-se do
fato de terem sido projetados (a0 menos virtualmente) ao
patamar de poténcia hegeménica mundial, os Estados Unidos da
América construiram uma teia discursiva para suprir a falta de
um inimigo publico preponderante, vez que os Estados ficaram



sem inimigo publico declarado. Lacuna a qual foi preenchida por
uma figura ambigua e incerta que ndo possui rosto nem péatria: o
terrorista. Tendéncia esta que tomou relevo mundial significativo
apos os atentados de 11 de setembro de 2001.

A Constituicdo Federal de 1988 ja previa o terrorismo (arts.
4°, inciso VIl e 5°, inciso XLIII), mas como a norma constitucional
posiciona-se, a0 menos aparentemente, como uma norma
programatica, isto €, como uma regra que prevé futura
regulamentacdo em legislacdo ordinaria, era de se esperar que
ela ndo fosse a Unica legislacdo nacional a abordar este crime.
Como o Brasil insere-se no contexto juridico-penal que Mario
Shbriccoli chama duplo nivel de legalidade (doppio livello di
legalita) — constituido de um lado pela a inclusdo de um rol de
garantias no Cadigo Penal, e de outro pela flexibilizacdo destas
nas leis de seguranca publica (legislaces penais extravagantes
— (SBRICCOLI, 1990, p. 177), busca-se entdo a conceituagdo de
terrorismo em legislagéo infraconstitucional que disponha sobre o
tema, especificamente na Lei de Seguranca Nacional (Lei n°
7.170, de 14 de dezembro de 1983) e na Lei de Crimes
Hediondos (Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990). Na primeira,
que engloba os crimes politicos, ou seja, “define os crimes contra
a seguranca nacional, a ordem politica e social, estabelece seu
processo e julgamento e da outras providéncias”, o terrorismo
esta incluso na parte que abarca os crimes e as penas, no artigo
20, o qual imputa, a quem vier a “praticar atos de terrorismo, por
inconformismo politico ou para obtencao de fundos destinados a
manutencdo de organizacdes politicas clandestinas ou
subversivas”, a pena de reclusao de 03 a 10 anos, que podera
ser aumentada até o dobro se resulta em lesdo corporal grave,
ou entdo até o triplo, se resulta em morte (pardgrafo Unico). A
expressao “inconformismo politico” denota a exigéncia de um
elemento subjetivo na acéo delituosa, caracterizando-o como um
crime politico.

Assim sendo, algumas discussBes aparecem quando da
analise dos artigos e das leis em que o delito de terrorismo se
situa. Primeiro, em relagdo a receptividade da lei pelo
ordenamento juridico-penal brasileiro, uma vez que a Lei de
Seguranca Nacional de 1983 foi promulgada ndo no periodo
democratico que o pais hoje vive, mas sim durante a ditadura
militar, portanto, imbuida de toda a ideologia autoritaria do
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periodo e ndo do Estado Democratico de Direito (apesar de que,
discursivamente, defendia-se que existia democracia). Como a
redacao desta lei, diferente do Codigo Penal, ndo insere antes
dos artigos o crime ao qual se refere, podemos inferir, diante da
circunstancia ditatorial da época e do fato dela definir “os crimes
contra a seguranga nacional [e] a ordem politica e social”, ou
seja, os crimes politicos, que de fato esta legislacdo foi voltada
aos “elementos subversivos”; aqueles individuos e grupos que se
envolviam em  atividades  consideradas  subversivas,
principalmente 0s grupos de esquerda (em sua maioria 0S
comunistas e socialistas) que, através da resisténcia armada
combatiam a ditadura militar. Direcionamento este que nao é
aceitdvel em uma democracia como a que o Brasil usufrui
atualmente, o que implicaria, sendo na revogacdo da lei, ao
menos em uma reinterpretacdo dela nos moldes da cultura
juridico-penal contemporanea.

E razoavel entdo o entendimento de que a Carta Magna
nao acolhe tal lei ja que, ao referir-se ao fenbmeno do terrorismo,
posiciona-se, como dito anteriormente, como uma norma
programatica. Todavia, pode-se alegar a chamada “interpretagéo
conforme” a Constituigdo da Lei de Seguranga Nacional, pois
como leciona Anténio Manuel Hespanha, uma palavra ou
conceito, mesmo com uma continuidade terminoldgica, quando
da mudan%a de contexto, passa por rupturas no seu significado
semantico™ (HESPANHA, 2005, p. 26).

Além disso, a Lei de Seguranca Nacional prejudica
especialmente as normas processuais porque 0S crimes
elencados nela, conforme o artigo 30, deslocam-se da Justica
Comum para a Justica Militar, devendo observar-se as “normas
estabelecidas no Codigo de Processo Penal Militar, no que néo
colidirem com disposicdo desta Lei, ressalvada a competéncia
originaria do Supremo Tribunal Federal nos casos previstos na
Constituicao”. Tal separacdo tecnicamente nado afronta o
ordenamento juridico-penal, posto que nao existe vedacao a sua

" “Por detras da continuidade aparente na superficie das palavras esta
escondida uma descontinuidade radical na profundidade do sentido. E
esta descontinuidade semantica frustra por completo essa pretensao de
uma validade intertemporal dos conceitos embebidos nas palavras,
mesmo que estas permanegam” (HESPANHA, 2005, p. 26).



existéncia nem a sua competéncia para definir os crimes contra a
seguranga nacional, a ordem politica e social.

Mas a Lei de Seguranca Nacional ndo concebe um juizo
conclusivo da noc¢éo de terrorismo, razdo pela qual vem a tona a
Lei de Crimes Hediondos, de 1990, que em trés oportunidades
incluiu a palavra terrorismo (arts. 29, 5°, e 8°), porém, sem ainda
elaborar tipificacdo®®. Nesta oportunidade, em que foram
enrijecidas e regulamentadas as regras processuais previstas no
Cdbdigo Penal (Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940,
reformado na Parte Geral com a Lei n°® 7.209, de 11 de julho de
1984) para os crimes hediondos ou equiparados — como 0
terrorismo —, as trés mencgdes ao terrorismo déo a entender que
seria este um crime autbnomo, em que pese o Cédigo ndo fazer
alusdo alguma a ele até a publicacdo da referida lei, a qual, com
o artigo quinto, introduziu o termo “terrorismo” no artigo 83.
Responsavel pela regulamentagcdo dos requisitos do livramento
condicional, o referido artigo, cujo caput foi redigido pela reforma
de 1984, teve o acréscimo de um quinto inciso. Inciso que,

12 Art. 2°: “Os crimes hediondos, a pratica da tortura, o trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins e o terrorismo séo insuscetiveis de: | -
anistia, graca e indulto; Il - fianca e liberdade proviséria. § 1° A pena por
crime previsto neste artigo sera cumprida integralmente em regime
fechado. § 2° Em caso de sentenca condenatéria, o juiz decidira
fundamentadamente se o réu podera apelar em liberdade. § 3° A priséo
temporéria, sobre a qual dispde a Lei n® 7.960, de 21 de dezembro de
1989, nos crimes previstos neste artigo, terd o prazo de trinta dias,
prorrogavel por igual periodo em caso de extrema e comprovada
necessidade”; art. 5°: “Ao art. 83 do Cddigo Penal é acrescido o
seguinte inciso: V - cumprido mais de dois tergos da pena, nos casos de
condenacao por crime hediondo, pratica da tortura, trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, e terrorismo, se o apenado néo for
reincidente especifico em crimes dessa natureza”; art. 8° “Art. 8° Sera
de trés a seis anos de recluséo a pena prevista no art. 288 do Cdadigo
Penal [quadrilha ou bando], quando se tratar de crimes hediondos,
pratica da tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins ou
terrorismo. Paragrafo Unico. O participante e o associado que denunciar
a autoridade o bando ou quadrilha, possibilitando seu
desmantelamento, tera a pena reduzida de um a dois tergos”. BRASIL,
Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8072.htm Acesso em: 18 de
novembro de 2010.
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apesar de nao tipificar o terrorismo, diz que, em casos de
condenacdo por crime de terrorismo (assim como crime
hediondo, pratica de tortura, trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins), o “juiz podera conceder livramento condicional ao
condenado a pena privativa de liberdade igual ou superior a 2
(dois) anos”, desde que “cumprido mais de dois tergos da pena”
e “se o0 apenado nao for reincidente especifico em crimes dessa
natureza”.

Entretanto, € interessante observar que pela redacdo
original da Lei de Crimes Hediondos de 1990 o incremento do
inciso V ao artigo 83 do Caddigo Penal (permitindo o liviamento
condicional) implicaria em uma contradi¢cdo interna da lei, haja
vista que a mesma proibia a liberdade provisoria (art. 2, Il) e a
progressado de regime para os crimes hediondos e equiparados
(no caso em tela, o terrorismo), 0s quais se cumpririam
integralmente em regime fechado (art. 2, 8§ 1).

Somente com a Lei n® 11.464, de 28 de marco de 2007,
revisora da Lei de Crimes Hediondos de 1990 no tocante a
progressao de regime para 0s crimes previstos nesta lei, que foi
sanada a contradicdo interna do texto original. Com fulcro no
Cadigo Penal, artigo 33, paragrafo 2° (que assegura a forma
progressiva as penas privativas de liberdade), a retificagdo
garantiu a possibilidade da liberdade provisoéria e a progressao
de regime inclusive para estes crimes. Adequou-a, deste modo,
com o artigo 5°, XLVI, da Constituicdo Federal de 1988, que
impde a individualizacdo da pena, ja que, além de excluir a

13 Art. 1°: “O art. 2° da Lei no 8.072, de 25 de julho de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redagao: ‘Art. 2° Il - fianga. § 1° A pena por crime
previsto neste artigo serd cumprida inicialmente em regime fechado. §
2° A progresséo de regime, no caso dos condenados aos crimes
previstos neste artigo, dar-se-4 apds o cumprimento de 2/5 (dois
quintos) da pena, se o apenado for primario, e de 3/5 (trés quintos), se
reincidente. § 3° Em caso de sentenga condenatoria, o juiz decidira
fundamentadamente se o réu podera apelar em liberdade. § 4° A priséo
temporaria, sobre a qual disp6e a Lei no 7.960, de 21 de dezembro de
1989, nos crimes previstos neste artigo, tera o prazo de 30 (trinta) dias,
prorrogavel por igual periodo em caso de extrema e comprovada
necessidade”. BRASIL, Lei n° 11.464, de 28 de margo de 2007.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2007/Lei/L11464.htm#artl Acesso em: 20 de novembro de 2010.



vedacado de liberdade provisoria, alterou o sistema de execucao
penal para os condenados por esta lei, permitindo assim a
progressdo de regime, inclusive para os reincidentes, os quais
podem obté-la apds o cumprimento de trés quintos da pena
(enquanto que se o apenado for primario dar-se-4 apds o
cumprimento de dois quintos). Por sua vez, com a reviséo da Lei
de Crimes Hediondos, os eventuais condenados por terrorismo
inicialmente cumprirdo a pena em regime fechado, podendo
posteriormente adquirir progressdo de regime — desde que
preenchido o critério objetivo do tempo junto com o0s requisitos
que a Lei de Execucdo Penal (Lei n°® 7.210, de 11 de julho de
1984) traz no artigo 112 (bom comportamento carcerario, por
exemplo) — e a liberdade proviséria, além do direito de recorrer
em liberdade da sentenca condenatéria e da possibilidade do
livramento condicional, os quais a redacéo original ja autorizava.

Além disso, infere-se que com a Lei de Crimes Hediondos
(e assemelhados), mesmo que nao expressamente, o uso do
termo terrorismo foi retirado do ndcleo dos crimes politicos,
passando a compor a lista dos crimes hediondos, os quais, nao
obstante suas especificidades, continuam sendo crimes comuns
— agravados em legislacéo penal extravagante, mas ainda crimes
comuns. Atitude que causou uma flexibilizacdo na cultura juridica
brasileira no concernente & comparacdo da forma como eram
concebidos os crimes contra a seguranca do Estado na ditadura
militar.

A primeira norma juridica da ditadura a incorporar o
discurso da doutrina da seguranca nacional foi o Decreto-Lei n°
314, de 13 de marco de 1967. Definidora dos “crimes contra a
seguranga hacional, a ordem politica e social, esta Lei de
Seguranca Nacional foi outorgada j& na estrutura judiciaria
proporcionada pela Constituicdo Federal promulgada em 24 de
janeiro de 1967, ndo obstante ambas virem a entrar em vigor
conjuntamente dois dias depois, no dia 15 de marco. A
Constituicdo de 1967 consolidou o viés autoritario do regime
militar iniciado em 1964, tendo em vista que reunia ja os
posicionamentos dos pensadores da doutrina da seguranga
nacional, apresentando ja “um discurso desenvolvimentista que
impunha a presenca de uma estrutura forte como necessaria
para gerar a seguranga interna” (DAL RI JR., 2006, p. 285).
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Com a Constituicdo de 1967 é plausivel afirmar que os
instrumentos  politico-juridicos do imaginario do inimigo
“subversivo” ja estavam disseminados na mentalidade do pais. A
manipulacdo discursiva politico-juridica para o controle do
“equilibrio do panico social’ havia alcangado uma faixa em que
as condicbes sécio-politicas davam margem ao enrijecimento de
medidas penais sem a instituicdo do péanico generalizado, mas
sem transmitir um sentimento de “paz social” que impedisse a
legitimacéo social da aplicacdo das medidas.

Logo nas disposi¢Bes preliminares da Lei de Seguranca
Nacional de 1967 a doutrina da segurangca nacional era
percebida. O artigo introdutério ja fazia de cada individuo um
vigilante da causa: art. 1° “Toda pessoa natural ou juridica é
responsavel pela seguranca nacional, nos limites definidos em
lei”. Os artigos segundo e terceiros® estipulavam os
fundamentos para o entendimento da doutrina da seguranca
nacional. O segundo afiancava que a seguranca nacional era a
“‘garantia da consecugdo dos objetivos nacionais contra
antagonismos, tanto internos como externos”, redagado que
evidencia a atribuicAo das prerrogativas da lei tanto para
ameacas suscitadas internamente quanto externamente, além de

* Artigo 2°: “A seguranca nacional é a garantia da consecugdo dos
objetivos nacionais contra antagonismos, tanto internos como externos”;
Artigo 3° “A seguranga nacional compreende, essencialmente, medidas
destinadas a preservacdo da seguranca externa e interna, inclusive a
prevencao e repressdo da guerra psicologica adversa e da guerra
revolucionaria ou subversiva. § 1° A seguranga interna, integrada na
seguranc¢a nacional, diz respeito as ameacas ou pressdes antagonicas,
de qualquer origem, forma ou natureza, que se manifestem ou
produzam efeito no ambito interno do pais. § 2° A guerra psicolégica
adversa é o emprégo da propaganda, da contrapropaganda e de acdes
nos campos politico, econdmico, psicossocial e militar, com a finalidade
de influenciar ou provocar opinides, emocdes, atitudes e
comportamentos de grupos estrangeiros, inimigos, neutros ou amigos,
contra a consecucao dos objetivos nacionais. 8 3° A guerra
revolucionaria é o conflito interno, geralmente inspirado em uma
ideologia ou auxiliado do exterior, que visa a conquista subversiva do
poder pelo contrdle progressivo da Nagao”. BRASIL. Lei de Seguranga
Nacional de 1967 (Decreto-Lei n® 314, de 13 de marco de 1967).
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil/Decreto-Lei/1965-
1988/Del0314.htm Acesso em 18 de novembro de 2010.



pontuar claramente vedacao a liberdade de opor-se ao governo.
Proibicdo de livre manifestacdo de pensamento corroborada na
Constituicdo de 1967, cuja qual, no capitulo dos direitos e
garantias fundamentais, artigo 150 8§ 8°, dizia que n&o seria
“tolerada a propaganda de guerra, de subversdo da ordem ou de
preconceitos de raga ou de classe”. “Subversdo da ordem”
entendida como qualquer modalidade de afronta as propostas do
regime militar.

O artigo terceiro da Lei de Seguranca Nacional de 1967,
por sua vez, dizia que a seguranca nacional compreendia,
“essencialmente, medidas destinadas a preservacdo da
seguranga externa e interna, inclusive a prevengao e repressao
da guerra psicolégica adversa e da guerra revoluciondria ou
subversiva”. Da leitura do caput chama atencao o uso da palavra
“essencialmente”, pois ela demonstra que por mais que sejam
amplos os conceitos, a eles poderiam ser acrescentados outros
caso as contingéncias exigissem. Outro ponto a atentar-se diz
respeito a inclusdo da autorizacdo para mobilizar o poderio
estatal autoritério, além da represséo, também para a prevencéo,
0 que denota o objetivo de perseguir os opositores ndo somente
gquando de uma ameaga concreta, mas a todo o momento,
cunhando com isso um direito penal de exce¢do de cunho
permanente.

Para uma melhor orientacdo, o artigo 3°, nos seus trés
paragrafos, conceitua (com amplos contornos) o que seria a
“seguranga interna”, a “guerra psicologica adversa”, e a “guerra
revolucionaria”. A seguranga interna (paragrafo 1°) integraria a
seguranga nacional, dizendo respeito as “ameacgas ou pressoes
antagOnicas, de qualquer origem, forma ou natureza, que se
manifestem ou produzam efeito no &mbito interno do pais”. A
guerra psicolégica adversa (paragrafo 2°) englobaria as medidas
de difusdo do idedrio de contestagdo do regime nos mais
diversos campos (“politico, econémico, psicossocial e militar”),
desde que fossem “propagandas” ou “contrapropagandas”, com
a “finalidade de influenciar ou provocar opinides, emogoes,
atitudes e comportamentos de grupos estrangeiros, inimigos,
neutros ou amigos, contra a consecucdo dos objetivos
nacionais”. A ultima parte do paragrafo deixa clara a convicgao
do legislador de que tais contraposi¢Bes dificilmente poderiam
desenvolver-se no pais de maneira independente e que a
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intervencdo poderia advir mesmo dos paises aliados (afinal, os
militares conheciam profundamente o carater intervencionista
dos Estados Unidos, seu principal parceiro). Por fim, o texto do
terceiro paragrafo, sobre a guerra revolucionaria, diz que esta
seria o “conflito interno, geralmente inspirado em uma ideologia
ou auxiliado do exterior, que visa a conquista subversiva do
poder pelo controle progressivo da Nagao”.

Fossem militares ou civis, os perpetradores dos crimes
previstos na Lei de Seguranca Nacional de 1967 seriam julgados
pela Justica Militar (art. 44), caracterizando com isso 0 aspecto
de crime politico desta lei e o duplo nivel de legalidade desta
legislacdo de excecdo. Foi esta a primeira Lei de Seguranca
Nacional a impor a expresséo terrorismo: “Art. 25. Praticar
massacre, devastacdo, saque, roubo, seqlestro, incéndio ou
depredacao, atentado pessoal, ato de sabotagem ou terrorismo;
impedir ou dificultar o funcionamento de servicos essenciais
administrados pelo Estado ou mediante concessdo ou
autorizacdo. Pena - reclusao, de 2 a 6 anos”. A redagdo manteve
para o crime terrorismo a mesma sancao que a democratica Lei
n° 1.802 de 1953, trazia para o crime de “suscitar terror”
(“reclusdo, de 2 a 6 anos”). Conclui-se com isso que o0
enrijecimento da legislagdo ainda estava por vir.

Um primeiro passo se deu em 20 de marco de 1969, com o
Decreto-Lei n° 510, o qual reformou a Lei de Seguranca Nacional
de 1967. Houve entdo mudanga da escrita do artigo 25: “Praticar
devastacdo, saque, assalto, roubo, sequestro, incéndio ou
depredacdo; ato de sabotagem ou terrorismo, inclusive contra
estabelecimento de crédito ou financiamento, massacre,
atentado pessoal; impedir ou dificultar o funcionamento de
servicos essenciais, administrados pelo Estado, ou mediante
concessao ou autorizacdo. Pena - reclusao, de 2 a 6 anos”. Nao
houve um aumento do tempo de prisdo para os apenados por
este artigo. Mas percebe-se nesta lei uma preocupag¢do do
legislador em, com este artigo, incluir como agente passivo das
acOes (que se mantiveram, a exce¢ao do assalto que foi incluido,
apesar do roubo ja estar previsto) os bancos, ou melhor, os
“estabelecimento[s] de crédito ou financiamento”, tendo vista a
crescente frequéncia dos assaltos a bancos perpetrados por
grupos armados que contestavam o regime, mas ndo so, pois 0



tipo penal ndo exigia nenhum elemento subjetivo, como o
“suscitar” ou “provocar o terror”*>.

Mudou também o artigo 40 da Lei de Seguranca Nacional
de 1967. Artigo que falava que a propaganda subversiva era
autdbnoma e que ndo excluia-se a responsabilidade penal ou civil
dos autores ou responsaveis por outros crimes, informacao que
foi suprimida com a reforma. O artigo 40 passou, entéo a vigorar
com a seguinte redacao: “Importar, fabricar, ter em depdsito ou
sob sua guarda, comprar, vender, doar, ou ceder, transportar ou
trazer consigo armas de fogo ou engenhos privativos das For¢cas
Armadas, ou quaisquer instrumentos de destruicdo ou terror.
Pena: Reclusao, de 1 a 3 anos”. Introduziu, portanto a expressao
terror como elemento definitério do crime e manteve a pena
reduzida.

Quando trata do delito de sabotagem, Eurico Castello
Branco, nos comentarios de & Lei de Seguranca Nacional de
1969, nota que o crime nado pretende nenhum fim especial de
agir (como “provocar o terror”). Para o autor, irmao do primeiro
presidente do regime militar, de 1964 a 1967, o marechal
Humberto de Alencar Castelo Branco, as condutas que mais se
aproximariam desde fim especial de agir seriam 0s crimes
cometidos por facciosimo ou incorformismo politico, limitando-se
as pessoas que possuiam algum tipo de autoridade (militares,
politicos, funcionarios publicos de alto escaldo) (CASTELO
BRANCO, 1971). Castelo Branco que foi o presidente que
estabilizou o regime militar com a Constituicdo de 1967,
permitindo com isso a continuidade do regime militar. José Ribas
Vieira pontua que

'* Eric Hobsbawn considera que “as operagdes de guerrilha urbana sdo
muito mais faceis de montar do que as rurais, pois ndo necessitam
contar com solidariedade ou conivéncia de massa, mas podem explorar
0 anonimato da cidade grande, além do poder de compra do dinheiro e
um minimo de simpatizantes, na maioria de classe média. Esses grupos
de ‘guerrilha urbana’, ou ‘terroristas’, acharam mais facil produzir
draméticos golpes publicitarios e assassinatos espetaculares (como o
do almirante Carrero Blanco, sucessor indicado de Franco, pelo ETA
basco em 1973; e o do premié italiano Aldo Moro pela Brigadas
Vermelhas em 1978), para nao falar de ataques para levantar fundos,
do que revolucionar seus paises” (HOBSBAWN, 1995, pp. 428-429).
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essa institucionalizagdo nao é, apenas, uma
resposta a profunda crise social vivida pelo
pais e a existéncia de duas ordens juridicas
distintas (Constituicdo de 1946 e os atos
revolucionarios), mas era uma reacao,
também, para conter e controlar os setores
militares mais “duros’. Pois estes, através da
eleicdo do Marechal Costa e Silva (1966),
asseguraram o acesso ao poder a partir do
final do mandato do presidente Castelo
Branco (1967) (VIEIRA, 1988, p. 88).

O agravamento do tratamento do terrorismo deu-se apés o
enrijecimento do regime ditatorial propiciado por meio do Ato
Institucional n° 5%, de 13 de dezembro de 1968, no governo
presidente Costa e Silva que |he deu poderes para fechar o
Congresso Nacional, cacar politicos e institucionalizar a
repressdo contra aqueles que no seu governo, haviam
desenvolvido (ou pretendiam fazé-lo) atividades subversivas e de
guerrilha visando seja o retorno da democracia, seja implantar
um regime comunista, com o apoio da Unido Soviética e Cuba.
Atividades estas que constituem um dos tipos de terrorismo
aventados pelos autores, o denominado “terrorismo de
contestacao”.

Como forma de combate (prevencdo e repressdo) 0s
governos  instituidos  instalariam  (temporariamente  ou
permanentemente) o chamado “terrorismo de Estado”, cujo qual,
grosso modo, igualmente aos seus opositores que adotavam o
terror como meio de luta, ndo se ateria apenas as possibilidades
permitidas pela legislagdo. Enuncia Boris Fausto que foi a partir

'8 “Ao contrario dos atos anteriores, [0 Al-5] ndo tinha prazo de vigéncia
e nao era, pois, uma medida excepcional transitéria. Ele durou até o
inicio de 1979. O presidente da Republica voltou a ter poderes para
fechar provisoriamente o Congresso. Podia além disso intervir nos
Estados e municipios, nomeando interventores. Restabeleciam-se os
poderes presidenciais para cassar mandatos e suspender direitos
politicos, assim como para demitir ou aposentar servidores publicos. [...]
Um dos aspectos tragicos do Al-5 consistiu no fato e que reforcou a
tese dos grupos de luta armada. O regime parecia incapaz de ceder a
pressdes sociais e de se reformar. Pelo contrario, seguia cada vez mais
o curso de uma ditadura brutal” (FAUSTO, 2009, p. 480).



do Ato Institucional n° 5 que este se agravou no pais, pois com
ele “o nucleo militar do poder concentrou-se na chamada
comunidade de informacdes, isto €, naquelas figuras que
estavam no comando dos 6rgaos de vigilancia e repressao”, o
qual abriu “um novo ciclo de cassacdo de mandatos, perda de
direitos politicos e expurgos no funcionalismo, abrangendo
muitos professores universitarios. Estabeleceu-se na pratica a
censura aos meios de comunicacdo; a tortura passou a fazer
parte integrante dos métodos de governo” (FAUSTO, 2009, p.
480).

Meses depois, portanto cinco anos apés a instauracao do
governo autoritario, por meio de uma nova Lei de Seguranca
Nacional, o Decreto-Lei n° 898, de 29 de setembro de 1969, que
definiu os “crimes contra a seguranga nacional, a ordem politica
e social”, e estabeleceu seu processo e julgamento. Enfim as
Forcas Armadas e seus idedlogos implementaram a doutrina da
seguranga nacional com todos o0s expedientes juridicos
necessarios a perseguicdo dos “inimigos do estado” que
tentavam subverter o governo militar.

Esta Lei de Seguranca Nacional foi a que teve maior tempo
de vigéncia (1969-1978) e a que ficou marcada por dar suporte
juridico-penal as repressdes politicas. Mas ela foi decretada néo
pelo presidente, mas sim por uma junta militar composta pelos
ministros da Marinha de Guerra, do Exército e da Aeronautica
Militar'’.  Junta Governativa Proviséria esta que teve
embasamento legal no Ato Institucional n® 12, exarado em 31 de
agosto de 1969, sob a alegacdo de que o presidente Costa e
Silva estava “temporariamente impedido do exercicio de suas
fungbes por motivo de saude” (tinha sido vitima, no mesmo més
de agosto, de um derrame que o deixou paralisado). A¢cdo que
contrariava a prépria Constituicdo de 1967'%, a qual tinha sido
elaborada em plena ditadura, haja vista que violava a regra

7 Aurélio de Lira Tavares, ministro do Exército; Augusto Rademaker,
ministro da Marinha, e Marcio de Sousa e Melo, ministro da
Aeronautica.

18 “Art 79 - Substitui o Presidente, em caso de impedimento, e sucede-
Ihe, no de vaga, o Vice-Presidente”. BRASIL. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1967. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constitui%C3%A7a067.
htm Acesso em: 25 de janeiro de 2011.
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constitucional que apontava como substituto o vice-presidente
Pedro Aleixo. Por ser um civil e ter-se colocado em oposi¢do ao
Ato Institucional n° 5, o Alto Comando das Forgas Armadas (“os
trés ministros militares, o chefe do Estado Maior das Forcas
Armadas e o chefe do Gabinete Militar da presidéncia®), érgao
que “representava a instancia deciséria mais alta na indicacao
dos presidentes” desde 1964, decidiu por fazer com que a junta
militar assumisse o poder (FAUSTO, 2009, p. 512).

O artigo 4° do Ato Institucional n° 12 dizia que “cessado o
impedimento, o Presidente da Republica, Marechal Arthur da
Costa e Silva, reassumira as suas funcbes em toda a sua
plenitude”. Todavia, a junta militar em 17 de outubro do mesmo
ano, outorgou a Emenda Constitucional n° 1 de 1969,
reformando a Constituicdo de 1967 em inUmeros aspectos,
constituindo assim a chamada Constituicdo de 1969, muito
embora tivesse mantido a nomenclatura “Constituicao de 24 de
janeiro de 1967” e exposto no predmbulo os artigos que
permaneceram intactos para justificar tal continuidade, ja que
competéncia para fazer emendas constitucionais eles tinham,
mas ndo poder originario constituinte.

Dias depois, em 30 de outubro de 1969, transmitiu a junta
militar o cargo ao general Emilio Garrastazu Médici. Para tal,
reabriu-se no dia 25 de outubro o Congresso Nacional e, para
dar ares de democracia, forjou-se uma eleicdo na qual Médici,
em sessao conjunta do Congresso Nacional, obteve 293 votos,
havendo 75 abstencfes. Sua gestdo terminou em 15 de marco
de 1974, quando transmite o cargo ao general Ernesto Geisel.

Advoga José Ribas Vieira que a seguranca nacional foi o
norte da Carta de 1969, por estar embutida em inUmeras
passagens do corpus constitucional, “ampliando numa série de
seus artigos o angulo de acdo formal do Poder Executivo
(federal). Muitas vezes aconteceu, como o0 conceito de
Seguranca Nacional é dubio, a possibilidade de interpretacées
bem abrangente de certos artigos daquela Constituicdo Federal”.
Ademais, previa nos artigos 86 a 89, as nhormas da seguranca
nacional. O artigo 86 repetia ipsis litteris o artigo 1° das Leis de
Seguranca Nacional de 1967 e 1969: “Art. 1° Tdda pessoa
natural ou juridica é responséavel pela seguranga nacional, nos



limites definidos em lei”. Os artigos 87 a 89" impunham um
“‘quarto poder” a compor, conjuntamente com o Executivo, o
Legislativo e o Judiciario, o Estado brasileiro: o Conselho de
Seguranca Nacional. Orgdo com amplos poderes para
formulacéo e execugdo da politica de seguranca nacional, tinha
acesso direto ao Presidente da Republica para assessora-lo
neste tema. Era presidido pelo Presidente da Republica, mas
contava com a participacdo, no carater de membros natos, do
Vice-Presidente da Republica e de todos os Ministros de
Estado. Era atribuicAo do Conselho de Seguranca Nacional
“estabelecer os objetivos nacionais permanentes e as bases para
a politica nacional”, assim como “estudar, no ambito interno e

19 «Art. 87. O Conselho de Seguranga Nacional é o 6rgdo de mais alto
nivel na assessoria direta ao Presidente da Republica, para formulacéo
e execuc¢do da politica de seguranca nacional. Art. 88. O Conselho de
Seguranca Nacional é presidido pelo Presidente da Republica e déle
participam, no carater de membros natos, o Vice-Presidente da
Republica e todos os Ministros de Estado. Paragrafo dnico. A lei
regulara a sua organizacao, competéncia e funcionamento e podera
admitir outros membros natos ou eventuais. Art. 89. Ao Conselho de
Seguranca Nacional compete: | - estabelecer os objetivos nacionais
permanentes e as bases para a politica nacional; Il - estudar, no ambito
interno e externo, os assuntos que interessem a seguranc¢a nacional; IlI
- indicar as areas indispensaveis a seguranc¢a nacional e os municipios
considerados de seu interésse; V - dar, em relagdo as areas
indispenséaveis a seguranga nacional, assentimento prévio para: a)
concessao de terras, abertura de vias de transporte e instalagéo de
meios de comunicacao; b) construcdo de pontes, estradas
internacionais e campos de pouso; e c) estabelecimento ou exploragdo
de industrias que interessem a seguranca nacional; V - modificar ou
cassar as concessoes ou autorizagfes mencionadas no item anterior; e
VI - conceder licenga para o funcionamento de érgaos ou
representagdes de entidades sindicais estrangeiras, bem como autorizar
a filiacdo das nacionais a essas entidades. Paragrafo Unico. A lei
indicard os municipios de interésse da seguranca nacional e as areas a
esta indispensaveis, cuja utilizacédo regulara, sendo assegurada, nas
industrias nelas situadas, predominancia de capitais e trabalhadores
brasileiros”. BRASIL. Constituicdo de 1969 (Emenda Constitucional n°® 1,
de 17 de outubro de 1969). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc_anterior
1988/emc01-69.htm Acesso em: 18 de novembro de 2010.
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externo, os assuntos que interessem a seguranga nacional”, os
quais seriam ditados por esta propria cupula.

Interessante perceber que os fundamentos da doutrina da
segurangca nacional estipulados nos artigos 1 a 4, das
disposictes preliminares da Lei de Seguran¢a Nacional de 1967
continuaram intactas na sua escrita. Apenas o artigo quarto que,
nao obstante ter a mesma redacdo, passou a ser o artigo sétimo,
0s trés primeiros ficaram na mesma ordem. Na Lei de Seguranca
Nacional de 1969 apenas foram adicionados novos principios da
doutrina, nos artigos 4 a 6, os quais continham determinacfes
para mostrar que a o decreto-lei estava em consonancia com o
direito internacional do periodo (a0 menos com relacdo aos
paises que o pais mantinha relacdes). O artigo 4° dizia que a
norma se aplicaria “sem prejuizo de convengobes, tratados e
regras, de direito internacional, aos crimes cometidos, no todo ou
em parte, em territorio nacional, ou que néle, embora
parcialmente, produziram ou deviam produzir seu resultado”. Os
artigos quinto e sexto iam mais além, consignando que os crimes
cometidos no estrangeiro que “mesmo parcialmente, produziram
ou deviam produzir seu resultado no territério nacional” (art. 5°)
iriam ser punidos por esta legislagdo, do mesmo modo que “o
crime cometido por estrangeiro contra brasileiro fora do Brasil,
ressalvadas as disposi¢cfes de convencgoes, tratados e regras de
direito internacional” (art. 6°). Artigos estes que demonstravam a
ambicdo de reprimir e perseguir os criminosos politicos, néo
importando o pais onde o crime tivesse sido cometido.

A Lei de Seguranca Nacional de 1969 persistiu na
imprecisdo do conceito de seguranca nacional, a qual criava um
amplo e maleavel campo de manobra para os mecanismos
autoritarios da ditadura, permitindo, de acordo com as
contingéncias, a insercdo de grupos no rol dos criminosos
politicos, sem nunca ter de especificar as caracteristicas e o
contelido dos crimes contra a seguranca nacional. Continuou
inalterada a doutrina da seguranca nacional elaborada pela
Escola Superior de Guerra. Segundo seus doutrinadores, a
seguranca nacional seria

o grau relativo de garantia que, através de
acOes politicas, econbmicas, psicossociais e
militares, o Estado proporciona, em
determinada época, a Nagdo que



jurisdiciona, para a consecugcdo ou
manutencdo dos objetivos nacionais, a
despeito dos antagonismos ou pressfes
existentes ou potenciais (DAL RI JR., 2006,
p. 288).

Mas néo foi somente de permanéncias esta legislacdo. Na
Lei de Seguranca Nacional de 1969, a medida de maior ruptura
foi 0 aparecimento da pena de morte e da prisdo perpétua. Sem
sombra de duvidas, esta foi a mais marcante das medidas
inovadoras em matéria de enrijecimento das sanc¢fes dos crimes
dos crimes contra a seguranca nacional. Penas capitais que
estavam no quadro das medidas de “prevencéao e repressdo” aos
crimes da lei de excecédo, ou seja, fez parte de uma estratégia
para empregar medidas extremas até mesmo se as ameacas de
lesé@o estivessem em estado potencial remoto aos bens juridicos
que ela protege (FRAGOSO, 1983a, p. 70).

De fato, a Constituicdo de 1967 ja previa a prisao perpétua
e a pena de morte (assim como banimento e confisco) no artigo
150, § 11, mas restringia o uso a “legislacéo militar aplicavel em
caso de guerra externa”. Restricdo que foi relativizada com o Ato
Institucional n° 14, o qual foi publicado e entrou em vigor no dia
05 de setembro de 1969, que dispbs nova redacdo para o
mencionado § 11 do artigo 150, permitindo entdo as penas de
pena de morte, de prisdo perpétua, de banimento, ou confisco,
‘nos casos de guerra externa psicolégica adversa, ou
revolucionaria ou subversiva nos termos que a lei determinar’.
Da reformulacdo da escrita infere-se que esta ressalvou a
necessidade de elaborar uma nova Lei de Seguranga Nacional
para suprir a vedagéo trazida pela legislacdo de 1967 (cuja qual
estava em conformidade com a Constituicdo de 1967).
Regulamentagéo que veio semanas depois, com a outorga da Lei
de Seguranca Nacional de 29 de setembro de 1969, o Decreto-
Lei m® 898.

Entretanto, ressalta Boris Fausto que “a pena de morte
nunca foi aplicada formalmente, preferindo-se a ela as
execucbes sumarias ou [0 falecimento] no correr de torturas,
apresentadas como resultantes de choques entre subversivos e
as forcas da ordem ou como desaparecimentos misteriosos”
(FAUSTO, 2009, p. 481).
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Um fato que merece reflexdo é o fato de que nem antes,
nem depois da “reforma” da Constituicdo de 1967, a locucao
terrorismo (os termos assemelhados como “suscitar terror”)
esteve presente na redacdo constitucional. O Cdédigo Penal de
Getulio Vargas continuava vigente sem grandes modificagdes,
portanto, igualmente sem mencdo ao terrorismo, o qual
prosseguiu ha competéncia da legislacdo de seguranga nacional,
sem alterar com isso a face de duplo nivel de legalidade do
ordenamento juridico-penal brasileiro.

Penas extremas estas as quais estdo situadas no capitulo
II, “Dos Crimes e Das Penas”, artigos 8 a 55. J& as instrugbes
para o processo dos crimes punidos com a pena de morte e de
prisdo perpétua sdo abrangidas nos capitulos IV, artigos 80 a
107. E dentre os crimes que poderiam ter prisdo perpétua ou
capital surge, no artigo 28, entre outros delitos, o terrorismo:
“‘Devastar, saquear, assaltar, roubar, sequestrar, incendiar,
depredar ou praticar atentado pessoal, ato de massacre,
sabotagem ou terrorismo: Pena: reclusdo, de 12 a 30 anos.
Paragrafo Gnico. Se, da pratica do ato, resultar morte: Pena:
prisdo perpétua, em grau minimo, € morte, em grau maximo”. Ou
seja, se alguma pessoa cometesse alguma acdo enquadrada
como terrorismo, e desta alguém viesse a falecer, a pena seria
ou perpétua ou de morte. Morte que seria processada e
executada na Justica Militar, cabendo recurso de apelacéo para
0 Supremo Tribunal Militar (art. 97). A pena de morte seria
executada trinta dias apés comunicacdo ao Presidente da
Republica, em caso deste ndo a comutar a pena capital em
prisdo perpétua (art. 104). Sua execucdo deveria obedecer ao
disposto no Codigo de Justica Militar, Decreto-Lei n® 1.001,
outorgado pela Junta Militar no dia de 21 de outubro de 1969.
Neste, conforme o artigo 56, a forma de execucdo da pena de
morte é o fuzilamento. Por sua vez, a pena de prisdo perpétua
deveria ser cumprida “em estabelecimento penal, militar ou civil,
ficando o condenado sujeito a regime especial e separado dos
que estejam cumprindo outras penas privativas de liberdade” (art.
105).

Continuou também na Lei de Seguranga Nacional de 1969
o0 artigo 40 da lei anterior. Alocado desta vez no artigo 46, o texto
legal ficou idéntica: “Importar, fabricar, ter em depédsito ou sob
sua guarda, comprar, vender, doar ou ceder, transportar ou



trazer consigo armas de fogo ou engenhos privativos das For¢cas
Armadas ou quaisquer instrumentos de destruicdo ou terror, sem
permissdo da autoridade competente”. Mas desta vez a pena
restritiva de liberdade, que antes era de 1 a 3 anos, passou para
5a 10 anos.

Pelo fato de ter chegado esta legislagdo ao maximo do
radicalismo da ingeréncia do Estado sobre o individuo, como era
de se esperar, a Lei de Seguranca Nacional sucessora,
publicada em 1978, no governo de Ernesto Geisel, estabeleceu
uma sistematica mitigada para o processo e julgamento dos
crimes contra a Seguranca Nacional. A Lei n° 6.620, de 17 de
dezembro de 1978, no segundo artigo definiu a Seguranca
Nacional e estipulou quais seriam o0s objetivos nacionais, todos
interpretados pela ética do regime: “¢ o estado de garantia
proporcionado a Nacéo, para a consecucdo dos seus objetivos
nacionais, dentro da ordem juridica vigente. Paragrafo Unico -
Constituem objetivos nacionais, especialmente: Soberania
Nacional; Integridade Territorial; Regime Representativo e
Democratico; Paz Social; Prosperidade Nacional; Harmonia
Internacional”.

Foram suprimidos do capitulo inicial, intitulado “Da
Aplicagdo da Lei de Seguranga Nacional”’, assim como a lei
anterior de 1969, os ditames sobre a legislagéo internacional e os
crimes cometidos no exterior, mostrando assim um retrocesso
parcial do autoritarismo, ao menos frente aos demais paises. No
entanto, as informagdes sobre o conceito de “seguranga interna”,
“‘guerra psicologica adversa” e “guerra revolucionaria”, nao
mudaram (a excecdo de pontuais mudancas de redacéo que ndo
desviaram o sentido pretendido). Guerra psicolégica adversa
que, nas palavras do penalista Heleno Claudio Fragoso, em
artigo publicado em 1980, era “simplesmente ridicula”, pois fazia
com que os “crimes de manifestagdo do pensamento”
adquirissem uma “gravidade que evidentemente nao tem. Objeto
de tutela juridica nos crimes de que aqui se trata sdo os
interesses da nacdo, que se projetam na perspectiva de
seguranga interna e da seguranga externa” (FRAGOSO, 1980, p.
5).

A publicacdo do artigo, em que Fragoso emite seu parecer
sobre o0 assunto € jA& uma demonstracdo do arrefecimento da
repressao politica na ditadura. Texto que foi publicado na Revista
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de Direito Penal e se tornou pronunciamento oficial da Ordem
dos Advogados do Brasil sobre a matéria. Neste, Fragoso traz a
tona uma nova interpretacdo, a de que a ideia de que os crimes
contra a seguranca nacional deve ser abandonada. Trata-se de
crimes contra a seguranga do Estado”, pois ‘o que importa
preservar ndo € a seguranca contra vagos e inconcludentes
antagonismos, internos e externos. Os antagonismos Sao
normais nas sociedades abertas e pluralistas” (FRAGOSO, 1980,
p. 5). Anos depois, em 1983, mas desta vez na Revista de Direito
Penal e Criminologia, 0 autor reitera seu posicionamento:
“Cumpre insistir na proposta que ja fizemos, no sentido de que
estes crimes voltem ao Codigo Penal, constituindo o dltimo titulo
da Parte Especial. A experiéncia demonstra que a formulacéo de
leis especiais nessa matéria € sempre inspirada pelo propésito
de submeter a repressédo desses crimes a critérios de particular
severidade; que nao corresponde a uma visdo liberal”
(FRAGOSO, 1983, p. 69).

O abrandamento da Lei de Seguranca Nacional de 1978 é
manifesto. Mas ainda assim, no artigo 26%°, se da préatica do ato
considerado como terrorismo “‘com finalidades atentatérias a
Seguranca Nacional” “resultar les&o corporal grave ou morte”, a
pena minima era oito anos e a maxima poderia chegar a 30 anos
(caso contrario, a pena de reclusao seria de 2 a 12 anos).

No mesmo ano de sua publicacdo, afiancou Afonso Arinos
de Melo Franco, que na seguranca politica (ou seguranca social),
estariam englobados os crimes que ameacavam a ordem por
fatores politicos ou ideoldgicos, ou quais teriam duas origens: a
subversao e o terrorismo quando viessem dos particulares contra
a ordem instituida; e o arbitrio e a ilegalidade, quando o autor
fosse a autoridade publica (leia-se, terrorismo de Estado) (MELO
FRANCO, 1978, p. 327).

2 «Art. 26 - Devastar, saquear, assaltar, roubar, sequestrar, incendiar,

depredar ou praticar atentado pessoal, sabotagem ou terrorismo, com
finalidades atentatdrias a Seguranca Nacional. Pena: reclusdo, de 2 a
12 anos. Paragrafo Unico - Se, da pratica do ato, resultar lesao corporal
grave ou morte. Pena: reclusao, de 8 a 30 anos”. BRASIL. Lei de
Seguranca Nacional de 1978 (Lei n°® 6.620, de 17 de dezembro de
1978). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil/LEIS/1970-
1979/L6620.htm Acesso em: 18 de novembro de 2010.



A medida que o regime foi perdendo legitimidade na
opinido publica, abriu-se espago para a formulagdo de novas
propostas politico-juridicas para o pais. A discussdo chegou a tal
ponto que em 1983, no governo do general Jodo Figueiredo, foi
redigida a Ultima das legislacdes excepcionais da ditadura militar
sobre a seguranca nacional. A Lei de Seguranca Nacional, Lei n°
7.170, de 14 de dezembro de 1983, flexibilizou mais ainda os
ditames da doutrina da seguranca nacional, apresentando uma
“tendéncia mais liberal e democratica”, na qual se reinterpretou o
conceito de nacgdo, passando a tutelar como bem juridico ndo
mais as instituicbes do governo e da ordem politica e social
estabelecida, mas a “propria existéncia do Estado e a sua
independéncia e soberania” (FRAGOSO, 1983a, p. 70).

Com o advento da redemocratizacdo, no periodo que vai
da eleicdo presidencial indireta em 1985, até a Constituicdo
Federal de 1988, podia-se esperar pela revogacdo da Lei de
Seguranca Nacional de 1983, vez que a Carta Magna
estabeleceu, nos artigos 136 a 139, os mecanismos de “Defesa
do Estado e Das Instituicbes Democraticas” do pais na
eventualidade de situacdes de risco; as medidas excepcionais
temporarias em tais circunstancias seriam o estado de defesa
(art. 136%%) e de sitio (arts. 137 a 139%%). Mas mesmo com a

L «Art. 136. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da
Republica e o Conselho de Defesa Nacional, decretar estado de defesa
para preservar ou prontamente restabelecer, em locais restritos e
determinados, a ordem publica ou a paz social ameacadas por grave e
iminente instabilidade institucional ou atingidas por calamidades de
grandes proporg6es na natureza. § 1° - O decreto que instituir o estado
de defesa determinard o tempo de sua duragao, especificard as areas a
serem abrangidas e indicard, nos termos e limites da lei, as medidas
coercitivas a vigorarem, dentre as seguintes: | - restricdes aos direitos
de: a) reunido, ainda que exercida no seio das associagdes; b) sigilo de
correspondéncia; ¢) sigilo de comunicacao telegrafica e telefonica; Il -
ocupagédo e uso temporario de bens e servigos publicos, na hipétese de
calamidade publica, respondendo a Unido pelos danos e custos
decorrentes. § 2° - O tempo de duragdo do estado de defesa nado sera
superior a trinta dias, podendo ser prorrogado uma vez, por igual
periodo, se persistirem as razdes que justificaram a sua decretagdo. §
3° - Na vigéncia do estado de defesa: | - a prisdo por crime contra o
Estado, determinada pelo executor da medida, sera por este
comunicada imediatamente ao juiz competente, que a relaxara, se nao
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for legal, facultado ao preso requerer exame de corpo de delito a
autoridade policial; Il - a comunicag&o ser4 acompanhada de
declaragao, pela autoridade, do estado fisico e mental do detido no
momento de sua autuacao; Il - a prisdo ou detencéo de qualquer
pessoa nao podera ser superior a dez dias, salvo quando autorizada
pelo Poder Judiciario; IV - é vedada a incomunicabilidade do preso. § 4°
- Decretado o estado de defesa ou sua prorrogacéo, o Presidente da
Republica, dentro de vinte e quatro horas, submetera o ato com a
respectiva justificacdo ao Congresso Nacional, que decidira por maioria
absoluta. § 5° - Se 0 Congresso Nacional estiver em recesso, sera
convocado, extraordinariamente, no prazo de cinco dias. § 6° - O
Congresso Nacional apreciara o decreto dentro de dez dias contados de
seu recebimento, devendo continuar funcionando enquanto vigorar o
estado de defesa. § 7° - Rejeitado o decreto, cessa imediatamente o
estado de defesa”. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa Do
Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.ht
m Acesso em: 25 de janeiro de 2011.

22«Art. 137. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da
Republica e o Conselho de Defesa Nacional, solicitar ao Congresso
Nacional autorizacé@o para decretar o estado de sitio nos casos de: | -
comocgao grave de repercussédo nacional ou ocorréncia de fatos que
comprovem a ineficicia de medida tomada durante o estado de defesa;
Il - declaracdo de estado de guerra ou resposta a agressao armada
estrangeira. Paragrafo Gnico. O Presidente da Republica, ao solicitar
autorizacao para decretar o estado de sitio ou sua prorrogacao, relatara
0s motivos determinantes do pedido, devendo o Congresso Nacional
decidir por maioria absoluta. Art. 138. O decreto do estado de sitio
indicara sua duragdo, as normas necessarias a sua execugao e as
garantias constitucionais que ficardo suspensas, e, depois de publicado,
o Presidente da Republica designara o executor das medidas
especificas e as areas abrangidas. § 1° - O estado de sitio, no caso do
art. 137, 1, ndo podera ser decretado por mais de trinta dias, nem
prorrogado, de cada vez, por prazo superior; no do inciso Il, podera ser
decretado por todo o tempo que perdurar a guerra ou a agressao
armada estrangeira. 8 2° - Solicitada autorizacdo para decretar o estado
de sitio durante o recesso parlamentar, o Presidente do Senado
Federal, de imediato, convocara extraordinariamente o Congresso
Nacional para se reunir dentro de cinco dias, a fim de apreciar o ato. §
3° - O Congresso Nacional permanecera em funcionamento até o
término das medidas coercitivas. Art. 139. Na vigéncia do estado de
sitio decretado com fundamento no art. 137, I, s6 poderdo ser tomadas
contra as pessoas as seguintes medidas: | - obrigacéo de permanéncia



possibilidade de utilizar estas medidas, a Ultima das Leis de
Seguranca Nacional outorgada no regime militar, a de 1983, nédo
foi expressamente revogada pela Constituicdo Federal de 1988 e
continuou sendo apreciada pelo Supremo Tribunal Federal ap6s
a redemocratizagéao.

Aponta Nilo Batista que as politicas criminais propostas
para o terrorismo sao ‘“inteiramente dependente[s] das
convicgBes politicas do penalista, e o debate a respeito é téo
acirrado que impediu a decantagdo de um conceito juridico-penal
de terrorismo aceitavel para toda as tendéncias”. Razdo pela
qual os escritos sobre terrorismo “fossem basicamente textos de
politica criminal, e ndo de dogmatica juridica” — “sejam aqueles
de grupos que pretendem tomar o poder (terrorismo de
contestacdo), sejam aqueles do proprio aparelho de Estado para
garantir a reproducdo das relacdes sociais tal como existem
(terrorismo de Estado)” (BATISTA, 2006, p. 13-14).

Heleno Claudio Fragoso instrui que “as razdes pelas quais
o rétulo ‘terrorista’ € aplicado num caso, e ndo no outro, [...]
parece terem pouco a ver com a natureza dos atos. Elas derivam
dos interesses da reagao oficial a tais atos” (FRAGOSO, 1981, p.
05). Afinal de contas, como enuncia Nilo Batista, “consistindo o
terrorismo penal de Estado em uma ‘técnica baseada na
imprecisdo” da norma, “de onde provém um generalizado
‘sentimento de inseguranga e de virtual culpabilidade’™, nada o
impulsiona mais “do que a legislagdo adequadamente chamada
de ‘combate’ ao terrorismo de contestagéo” (BATISTA, 2006. p.
27).

em localidade determinada; Il - detencdo em edificio ndo destinado a
acusados ou condenados por crimes comuns; |l - restricdes relativas a
inviolabilidade da correspondéncia, ao sigilo das comunicacdes, a
prestacéo de informacgdes e a liberdade de imprensa, radiodifusdo e
televiséo, na forma da lei; IV - suspensédo da liberdade de reuniéo; V -
busca e apreensao em domicilio; VI - intervencao nas empresas de
servigos publicos; VII - requisicdo de bens. Paragrafo Gnico. Nao se
inclui nas restri¢cdes do inciso Il a difusdo de pronunciamentos de
parlamentares efetuados em suas Casas Legislativas, desde que
liberada pela respectiva Mesa”. BRASIL. Constituigdo da Republica
Federativa Do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.ht
m Acesso em: 25 de janeiro de 2011.
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A designagdo terrorismo, assim como concebe Heleno
Claudio Fragoso, ndo é aplicavel apenas para um especifico
delito, mas a uma ampla gama de fatos politicos dirigidos contra
a ordem politico-social vigente, com o fim de agir “para destrui-la,
para muda-la ou para manté-la pela violéncia”. Além do fim de
agir, que é elementar para o autor, esta figura seria composta
pelas seguintes peculiaridades: causar “dano consideravel a
pessoas e coisas”, “criacdo real ou potencial de terror ou
intimidacdo generalizada”, e “pela finalidade politico-social”
(FRAGOSO, 1981, p. 12).

O primeiro elemento — capacidade de causar dano
consideravel a pessoas e coisas — foi reconduzido, na
perspectiva de Nilo Batista, a categoria moderna dos “crimes
contra a incolumidade publica”. Designagdo genérica de
influéncia italiana (“dos cédigos italianos de 1889 e 1930,
chegaria a nosso Cdodigo Penal de 1940”) que também recebe
outras nomenclaturas como “crimes de perigo comum” (advindo
do “cédigo imperial alemao de 1871, com raizes no Allgemeine
Landrecht prussiano, [...] em nosso Cdédigo Penal de 1940
demarca uma subclasse dos crimes contra a incolumidade
publica”), “crimes contra a tranquilidade publica” (terminologia
“inspirada em Carrara, que prevaleceu em nosso Cédigo Penal
de 1890”), e “crimes contra a seguranga publica” (recepcionado
pelo “cédigo argentino de 1922”) (BATISTA, 2006. pp. 17-18).

Apesar de o Brasil ter adotado no Cdodigo Penal de 1940 a
denominagdo genérica de tradicdo italiana “crimes contra a
incolumidade publica” para tipificar os ilicitos penais que podem
acarretar dano consideravel a pessoas e coisas, 0 legislador
decidiu incluir dentre suas espécies o conceito alemao de “crimes
de perigo comum” (artigos 250 a 259) juntamente com os “crimes
contra a seguranca dos meios de comunicacdo e transporte e
outros servigos publicos” (artigos 260 a 266) e os “crimes contra
a saude publica” (artigos 267 a 285). Perigo comum que ndo é
concebido como uma hostilidade inimiga, mas sim como um ato
de expor um numero indeterminado de pessoas ou coisas a
probabilidade de dano; compreendendo, entre outros, o incéndio,
a explosdo, a inundagdo e o desabamento. Pode-se perceber
entdo, que “existe terrorismo no cotidiano forense, nos chamados
crimes contra a incolumidade publica”, e que, portanto, “ndo é



preciso suprimir garantias e flexibilizar principios na
criminalizagao do terrorismo” (BATISTA, 2006. p. 18 ss).

A “criacdo real ou potencial de terror ou intimidagéo
generalizada” (segundo quesito qualificador do conceito juridico-
penal de terrorismo elaborado por Heleno Fragoso) foi
responsavel, constata Nilo Batista, por prover o “nomen iuris
corrente de tais delitos” e “nasce historicamente como emprego
terrorista do poder punitivo estatal”, tendo seu lugar por
exceléncia no terrorismo de Estado. Ja a terceira e Ultima
condicdo que integraria a nocdo de terrorismo residiria na
“finalidade politico-social” do agente. “Mais exposta nos
terrorismos de contestacdo, mais encoberta nos terrorismos de
Estado, a motivacdo politico-social constitui sem ddvida uma
caracteristica essencial de tais delitos” (BATISTA, 2006. p. 20
SS).

Em virtude das modificagdes ocorridas no panorama do
século XXI Oswaldo Bueno Amorin Filho menciona alguns
aspectos do terrorismo merecedores de ser ponderados 0s quais
caracterizariam, primeiro, que “a violéncia e a letalidade dos atos
terroristas dos ultimos 15 ou 20 anos vém ganhando proporcdes
ndo costumeiras — Ou apenas excepcionais — em épocas
anteriores”. Segundo ponto relevante seria a singularidade do
refinamento do modus operandi de tal forma que sao conciliadas
sofisticacbes de meios logisticos, de monitoramento e de
recursos humanos com executores “voluntarios tao fanaticos que
parecem se comprazer com 0O suicidio”. A terceira mudanca
apontada é sobre o0 uso, como fonte de justificacdo ideoldgica, de
acordos entre faccfes politicas ou movimentos religiosos para
fins de financiamento e apoio operacional — o que incluiria
conexdes com outros tipos de redes clandestinas, como o trafico
de drogas e armas. Nocdo esta a qual perpassaria a quarta
mudanca que consiste na “colaboragdo secreta com Estados
patrocinadores” e “comunidades de migrantes” dispersadas em
varios paises. A quinta que, consoante o0 autor, seria a
transformacgao de maior impacto geopolitico, € “a ampliagdo da
escala de acdo e do préprio alcance dos atos terroristas, ao
ponto de se poder falar, na atualidade, de uma verdadeira
globalizagdo do terrorismo” (AMORIN FILHO, 2003, pp. 341-
342).
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Tecendo critica, em 1980, a elaboracdo de Ileis
antiterrorismo e da sua eficicia, no caso, as Leis de Seguranca
Nacional da ditadura militar, Heleno Claudio Fragoso, declara:

O terrorismo é sempre crime grave contra a
seguranga do Estado. Nada justifica a
elaborac@o de lei especial antiterrorismo. A
experiéncia dos paises que elaboram esse
tipo de leis é simplesmente lamentavel. E
importante que na repressdo penal do
terrorismo o Estado resista a estabelecer um
direito penal do terror, que, violando a
constituicdo, é de completa ineficicia. N&o se
resolve o problema do terrorismo através de
medidas legais. A melhor prevencdo para o
terrorismo €, sem duavida, a criagdo de uma
ordem social mais justa e mais humana, que
termine com a desigualdade escandalosa, a
injustica social e a opressao politica,
estabelecendo as bases de uma sociedade
democratica (FRAGOSO, 1980, p. 09)

Logo, uma detida critica pela otica da historiogréafica
juridico-penal é essencial para compreender quem seriam 0S
destinatarios deste diploma legal excepcional no periodo da
ditadura, durante a constituinte, e, por fim, no século XXI, para
perceber as nuances e rupturas do crime de terrorismo nesta
legislagdo, dado que, na esteira de Hespanha, diferentes
circunstancias resultariam num distinto significado para o “fim
especial de agir” (exigido por uma leitura casada dos arts. 1° e
20%%), equivalente ao dolo especifico nos crimes comuns

2 “Art. 1° - Esta Lei prevé os crimes que lesam ou expfem a

perigo de lesédo: | - a integridade territorial e a soberania nacional; Il - o
regime representativo e democratico, a Federagéo e o Estado de
Direito; Ill - a pessoa dos chefes dos Poderes da Unido. Art. 2° - Quando
o fato estiver também previsto como crime no Codigo Penal, no Cédigo
Penal Militar ou em leis especiais, levar-se-d0 em conta, para a
aplicacdo desta Lei: | - a motivacdo e os objetivos do agente; Il - a lesédo
real ou potencial aos bens juridicos mencionados no artigo anterior”.
BRASIL. Lei de Seguranga Nacional n°® 7170, de 14 de Dezembro de
1983. Disponivel em: www.planalto.gov.br/ccivil/LEIS/L7170.htm Acesso
em 18 de novembro de 2010.



(HESPANHA, 2005, p. 26). Acompanhando este entendimento,
Arno Dal Ri Jr., faz uma leitura em relacdo aos crimes politicos
que pode ser estendida para a nocao de terrorismo:

Se a hist6ria da cultura juridica parece
apresentar uma certa continuidade no
denominar determinados crimes de carater
politico, isso n&o significa, em hip6tese
alguma, a existéncia de uma continuidade no
que concerne as Vvarias nogbes que se
abrigaram sob as citadas denominagées.
Mais do que continuidades, a histéria da
cultura juridica e também da cultura punitiva
€ marcada por rupturas, contradigdes,
descontinuidades, ocasionadas por pressdes
e omissdes de todos os géneros, muito bem
contextualizadas nas sociedades em que
estavam inseridas (DAL RI JR., 2006, p. 28).

Em suma, o Codigo Penal regulamenta o liviamento
condicional do delito de terrorismo sem, contudo, impor definicdo
a este, do mesmo modo que a Constituicdo Federal, a Lei de
Seguranca Nacional e a Lei de Crimes Hediondos (que contém a
expressao em trés artigos) ndo o fizeram, motivo pelo qual é
plausivel caracteriza-lo, deste modo, como uma norma penal em
branco. Quando acontece isto na legislagédo penal, o pressuposto
€ gque se saiba relativamente bem o que significa a expressao
(assim como “matar alguém” é usado para definir o homicidio).
Ou seja, o crime a ser conceituado acaba aparecendo como
elemento da definicdo. N&o por acaso, um Projeto de Lei de
2002, o PL 6764/2002, hoje apensado ao Projeto de Lei 2462 de
1991, também em tramite no Congresso, fala em “facciosismo
politico ou religioso” na definigdo de terrorismo, enquanto que a
Lei de Seguranca Nacional de 1983 falava somente de
“inconformismo politico”. Alias, este PL de 2002, criado com o
intento de revogar a Lei de Seguranga Nacional, nasceu com
uma comissao que deveria exarar parecer sobre esta Ultima.

Indaga-se entéo se, pelo fato de a Constituicdo Federal, ter
incluido, desde 2004 (Emenda Constitucional n® 45), um
paragrafo 3° ao artigo 5° estipulando que “os tratados e
convencgOes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
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turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros,
serao equivalentes as emendas constitucionais”, em caso de o
Brasil ratificar algum tratado ou convencgdo internacional que
contenha o conceito de terrorismo (algo que por ora nao
aconteceu), se esta seria a definicdo a ser adotada pelo pais,
situac@o questionavel em decorréncia da competéncia originaria
do Estado em propor leis penais, algo que, em principio, afetaria
a soberania do pais em matéria penal.
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CAPITULO 3: AS DIFERENTES FACES DO TERRORISMO NA
CONTEMPORANEIDADE E  SEUS  ASPECTOS  NA
LEGISLACAO PENAL DO BRASIL

3.1 A PROMOCAO DO TERRORISTA A INIMIGO PUBLICO DO
ESTADO - A REDEMOCRATIZACAO NO BRASIL E O
TERMINO DA GUERRA FRIA.

Com o término da ditadura militar, a qual perdurou de 1964
a 1985, o processo de redemocratizagdo trouxe consigo a
necessidade da elaboracdo de uma nova constituicdo que
correspondesse aos anseios dessa transi¢do politica com a qual
a sociedade brasileira defrontava-se. Instaurou-se uma
Assembleia Nacional Constituinte para construir 0 que se
convencionou chamar “Constituicdo Cidada”, nomenclatura
atribuida ao presidente da constituinte, Ulysses Guimaraes.
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil esta promulgada
em 05 de outubro de 1988, vigorando ainda hoje. Mas este
periodo de mudanca de regime politico ndo ocorreu apenas em
ambito interno. Apdés a queda do Muro de Berlim em 1989 e a
dissolucdo da Unido Soviética o mundo “bipolar’, por
conseguinte, teve fim.

O colapso da bipolarizacdo mundial, apés Guerra Fria,
que, conforme Eric Hobsbawn, estendeu-se desde o fim da
Segunda Guerra Mundial, em 1945, até a queda do muro de
Berlim, marcou o encerramento da “confrontac@o entre as duas
superpoténcias”, Unido das Republicas Socialistas Soviéticas e
Estados Unidos da América, representantes, respectivamente, do
comunismo e do capitalismo, como formas de organizacdo
econbmica e social. Nesta era posterior ao fim do sistema
classico de poder internacional os paises perderam seu
contraponto politico e, logo, ficaram sem um inimigo publico.

O desmantelamento da Unido Soviética, ao menos
virtualmente, decretou o predominio dos Estados Unidos
enquanto Unico império hegeménico mundial. Frente desta
conjuntura em que a era bipolar foi substituida pela era da
globalizacdo, os Estados precisaram encontrar um novo inimigo
publico para substituir os anteriores “elementos subversivos”.



Um dos legados do século XX foi que as operacdes
armadas deixaram o rol dos monopdlios dos governos dos
paises (ou de seus agentes autorizados), tendo em vista o
surgimento de conflitos envolvendo atores n&o-governamentais
gue ndo possuem caracteristicas, status e objetivos em comum
com os Estados, exceto quanto a vontade de utilizar a violéncia.
Ademais, segundo Eric Hobsbawn, o esgotamento da “Guerra
Fria deixou em todo 0 mundo um enorme suprimento de armas
pequenas, mas muito potentes, e outros instrumentos de
destruicdo para usos nado-governamentais, que podem ser
facilmente adquiridos com os recursos financeiros disponiveis no
gigantesco e incontrolavel setor paralegal da economia
capitalista global, em fantastica expansdo” (HOBSBAWN, 2007,
p. 87) fatores estes que impeliram os Estados Unidos a optar por
colocar em evidéncia, na construcdo do novo inimigo do Estado,
um dos legados do século XX ainda em franca expanséo: o
terrorismo. Figura ampla e incerta que “assenta, pois, no recurso
sistematico a violéncia como forma de intimidacdo da
comunidade no seu todo”.

No entanto, a pratica do ‘terror’ pode visar
finalidades politicas muito distintas: a
subversédo do sistema politico (como sucedeu
com as Brigadas Vermelhas na Italia ou com
0 Baader-Meinhof na Alemanha), a
destruicdo de movimentos civicos ou
democraticos (como sucedeu com a Alianca
Anticomunista da Argentina e, em certa
medida, com os Esquadrdes da Morte
brasileiros), o separatismo (como sucede
com a ETA) ou a afirmacdo de convicgdes
religiosas (como sucede com alguns
movimentos fundamentalistas) (BOBBIO,
1986).

Nessa conjuntura, na qual conflitos bélicos ocorrem
envolvendo atores outros que ndo apenas os Estados, emerge a
ideia de conflitos assimétricos (utilizada por Eric Hobsbawn e
Alain Pellet), “nos quais os inimigos a combater ndo séo Estados
legitimamente constituidos, mas grupos armados da mais variada
ordem”, o que inviabilizaria, portanto, o enfrentamento direto.
Recepcionando tal conceito, o discurso da Politica Externa dos
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Estados Unidos, desde o fim da Guerra Fria, centrou-se no
combate aos “poderes erraticos do sistema internacional”, em
especial o terrorismo, tendo nele a figura do novo “inimigo do
Estado”. Deste modo, milhdes de dolares foram (e ainda hoje
sdo) dispensados com “ataques diretos, fornecimento de
armamentos e de treinamento para o combate a guerrilhas,
traficantes e produtores de drogas” (SANTOS FILHO, 2003, p.
404).

A chamada “guerra assimétrica”, que
aparece nos debates estratégicos atuais dos
Estados Unidos consiste precisamente na
capacidade desses grupos armados nao-
estatais de sustentar-se quase que
indefinidamente em luta contra o poder do
Estado, nacional ou estrangeiro
(HOBSBAWN, 2007, p. 87).

E possivel afirmar, portanto, que no ambito internacional
recente a figura do terrorista (sob a forma como o governo
estadunidense a construiu nos ultimos anos) emergiu, entre as
mais diversas na¢fes, como inimigo publico preponderante. Ja
no ambito interno brasileiro, de maneira diversa, o inimigo da
seguranga nacional deixou de ser o “elemento subversivo” e
passou a ser o crime organizado, principalmente o narcotrafico.
“Dai a legitimagao [no Brasil] do uso de mecanismos tipicos de
combate aos ‘inimigos’ da seguranga nacional em relagao aos
‘inimigos’ da segurancga publica” (DAL RI JUNIOR, 2006, p. 358).
Todavia, seria imprudente concluir que o pais passou incélume a
esta convergéncia mundial de luta contra o terror, expressao esta
carregada de forte conotacéo valorativa e emocional.

3.2 11 DE SETEMBRO - OS ATENTADOS DE 2001 AOS
ESTADOS UNIDOS E AS SUAS CONSEQUENCIAS ACERCA
DO FENOMENO DO TERRORISMO

O fenbmeno de combate ao terrorismo como sendo este 0
inimigo publico do Estado foi iniciado pelos Estados Unidos da
América em 1993, quando do primeiro atentado a bomba ao



World Trade Center em Nova lorque®’. No entanto, consolidou-se
no panorama mundial somente apdés os bombardeios de 11 de
setembro de 2001%°, perpetrados pela  organizacdo
fundamentalista islamica “Al Qaeda”, liderada pelo saudita
Osama Bin Laden, que, enfim, conseguiu destruir as “Torres
Gémeas”, além de parte do Pentagono, em Washington. Fato
que demonstrou como “nenhum poder militar € suficiente para
prevenir um terrorismo globalizado num mundo globalizado como
o de hoje” (MIRANDA, 2003, p. 68) e que desempenhou um
papel central na instalacdo do sentimento de perplexidade e
inseguranca no imaginario social® das nacdes ocidentais —
inclusa neste contexto a sociedade brasileira.

24 “Em 26 de fevereiro de 1993, um explosivo é detonado no
estacionamento do World Trade Center. A explosdo matou seis
pessoas e feriu mais de mil. Suspeitos foram presos e julgados ainda
naquele ano. No julgamento demonstrou-se que o0s autores tinham
ligacdes com uma rede mundial de terrorismo. Nos seis meses de
julgamento, foram apresentadas mais de mil pe¢as de provas e
ouvidas mais de duzentas testemunhas. O jari condenou os réus no
dia 4 de margo de 1994”. WANDERLEY JUNIOR, 2003. p. 290).

% Em 11 de setembro de 2001, dois aviées comerciais colidiram
contra as torres do edificio da World Trade Center, em Nova lorque,
provocando, alguns minutos depois, incéndios de grandes
proporgdes. O primeiro avido, chocou-se com a torre sul do World
Trade Center as 8h45, horario local. Um segundo atingiu a torre norte
as 9h03. Em Washington, outro jato chocou-se com as instalagdes do
Pentagono. As 10h10, um outro jato caiu no Estado da Pensilvania,
sendo as causas da queda ndo esclarecidas. O avidao pode ter sido
derrubado pelos préprios sequestradores ou passageiros, mas a
Forga Aérea tinha ordens para abater avides sequestrados. As
autoridades americanas determinaram, quase imediatamente, a
evacuacgéo da Casa Branca, Capitélio e Departamento de Estado,
bem como outros prédios publicos federais em Nova lorque,
Washington e Chicago. A cupula das Nag¢des Unidas ordenou
também, a evacuacgédo de suas instalagdes em Nova lorque prevendo
risco de também sofrer um atentado. Morreram 3.749 pessoas no
atentado ao World Trade Center, sendo que 1.100 corpos ndo foram
identificados. Os sequestradores que tomaram 0s jatos e provocaram
a tragédia eram todos ligados a organizagao terrorista islamica ‘Al
Qaeda’, liderada por Osama Bin Laden.

% “0 imaginario social € um conjunto de representagdes e praticas
discursivas através das quais a sociedade se pensa, se reproduz, se
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Além do fato de ter ocorrido no territério dos Estados
Unidos (pais imperialista hegemdnico mundial), o que por si s6 é
impactante, os ataques de 11 de setembro de 2001 tiveram como
alvos pontos simbdlicos do capitalismo global. Conforme ressalva
Eric Hobsbawn,

Com uma excecdo (a Guerra do Chaco, de
1932-35), ndo houve guerras significativas
entre paises (diferentes, portanto, das
guerras civis) no hemisfério ocidental (as
Ameéricas) no século XX. As operagdes
militares conduzidas por forgas inimigas mal
tocaram essas terras, razdo porque O0s
bombardeios das Torres Gémeas e do
Pentdgono no Onze de Setembro foram tao
chocantes (HOBSBAWN, 2007, p.22).

No entanto, é preciso destacar que os Estados
Unidos néo ficaram sem perseguir a Al Qaeda entre estes dois
ataques as Torres GEmeas. Em agosto de 1998, por exemplo, o
governo estadunidense realizou o chamado “terrorismo de
Estado” quando empregou uma acao militar para bombardear
uma fabrica de produtos farmacéuticos (“Al-Shifa”) no Sudéo, a
qual era responsavel pela produgcdo de 90% dos principais
produtos farmacéuticos deste pais que, por culpa das sancdes
internacionais, praticamente tem suas importacdes inviabilizadas.
Situacdo que foi agravada pelo fato da fabrica ser a Unica a
produzir medicamentos veterindrios no Suddo, um pais
extremamente pobre que praticamente vive do pastoreio. Aponta
Maria Cristina Franco Ferraz (FERRAZ, 2006, p. 40-41) que esta
circunstancia foi promovida simplesmente “como retaliagdo pelos
atentados terroristas as embaixadas norte-americanas na
Tanzania e no Quénia em 1998”, tendo em vista que o Sudao

classifica, portanto, institui uma ordem social, confere sentido as
experiéncias humanas, distribuindo os papéis e as identidades dos
individuos e/ou grupos sociais, a0 mesmo tempo que expressa suas
necessidades, utopias e mitos. Produto social e histérico de uma
coletividade o imaginario social constitui-se num conjunto de
representagdes e simbolismos que s&o fundamentais na vida em
sociedade”. In: ROCHA, Gilmar. Terrorismo, Performance e Drama
Virtual. (BRANT, 2003. p. 412).



teria acolhido a organizacdo a qual foram atribuidos estes
atentados, a Al Qaeda, além de seu lider, Osama Bin Laden.

Inserindo-se na conjuntura de reprimenda ao terrorismo,
logo em seguida aos fatos do dia 11 de setembro de 2001,
conforme assinala Celso Lafer, Ministro de Estado das Rela¢des
Exteriores do governo brasileiro & época dos atentados, o Brasil
adotou iniciativas de precaucao ao terror no ambito nacional, tais
como: “o controle muito mais rigoroso dos aeroportos, a
fiscalizacdo de operacdes financeiras que possam estar ligadas
ao terrorismo e a vigilancia contra a hipotética presenca de
pessoas vinculadas a atividades terroristas no Brasil” (LAFER,
2003, p. 112).

O repudio categorico aos ataques do dia 11,
expresso pelo Brasil desde o primeiro
momento, é coerente com nossa reconhecida
vocagdo pacifica e uma longa tradicdo de
repudio a violéncia e ao uso ilegitimo da
forca, tradicdo que nos da autoridade para
assumir, de forma autbnoma, uma posi¢ado
firme e clara. Na percepcdo do Governo
brasileiro, é fundamental que o combate ao
terrorismo internacional seja orientado com
base em nossa propria norma constitucional
e em conformidade com o que dispdem a
Carta das NagOes Unidas, a Carta da
Organizacdo dos Estados Americanos e as
normas do Direito Internacional (LAFER,
2003, p. 111).

Assim sendo, essas tragédias trouxeram a tona a face
tragica da globalizacdo que, nos dizeres de Eric Hobsbawn,
desde a década de 1960 “provocou um profundo impacto politico
e cultural, sobretudo na sua forma atualmente dominante de um
mercado global livre e sem controles”. Além disso, enfatiza o
autor, a globalizagdo, “na forma atualmente dominante do
capitalismo de mercado livre, trouxe também um aumento
significativo das desigualdades sociais e econbmicas, tanto no
interior dos paises quanto internacionalmente” (HOBSBAWN,
2007, p. 10-56).
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Compete ao Estado, nas comunidades contemporaneas, a
tutela dos interesses sociais e a protecdo da seguranca publica,
da paz e da ordem. Assim sendo, 0s governos instituidos
possuem a fungdo de buscar atingir a consecucdo do bem
comum e das finalidades sociais de seu povo, coordenando os
cidadaos para que, ndo obstante suas divergéncias, haja respeito
aos limites gerais tracados para garantr a paz e O
desenvolvimento da sociedade como um todo. Para atingir tal
escopo de defesa da paz e da estabilidade é premente conter a
escalada da violéncia, tanto com ac¢des preventivas, quanto com
acOes de combate ao direito dos criminosos, com o uso da forca
e da acéo policial, mas com medidas razoaveis e coerentes.

O poder de policia é, obviamente, uma
atividade estatal legitima, regulada pelo
direito interno de cada pais, respeitando-se
as competéncias constitucionalmente
deferidas a 6rgaos especificos. Sendo uma
funcdo publica indelegéavel, intransferivel e
imprescritivel, visando a prote¢do de valores
fundamentais em uma sociedade que requer
do Estado a defesa da paz e da ordem, o
poder de policia, bem como a defesa da
nacdo pelas Forcas Armadas, passou a
caracterizar um instrumento de soberania
nacional e monopolio estatal (WANDERLEI
JUNIOR, 2003, p. 284).

O policiamento vem a ser, sob tal perspectiva, a atividade
estatal que visa coibir e combater a criminalidade e proporcionar
segurancga e bem-estar para os cidadaos, tanto em ambito local,
quanto em nivel regional e nacional. Raciocinio que é encontrado
em Norbert Elias (ELIAS, 93, p.194), para o qual a detencdo do
monopdlio da violéncia, somado ao controle fiscal, foi 0 que teve
maior forca na formac@o dos Estados Nacionais Modernos. O
autor afirma que as receitas fiscais recolhidas por aquele que
detém a autoridade para fazé-lo sdo o que mantém o monopdlio
da forca, e este mantém o monopdlio dos impostos; logo, um
monopodlio garante a existéncia do outro numa espécie de
retroalimentacéo.



Para atingir o monopdlio dos meios de forga
0 movimento tem que desacredita-lo de
forma a demonstrar, para a Sociedade, que 0
Estado ndo possui recursos suficientes para
a manutencdo do contrato social. A
estratégia de acdo deve orientar-se, portanto,
na difusdo macica do novo ideério, valendo-
se, para tal, dos meios de divulgacdo de
massa expressa na execucdo de acdes
espetaculares de destruicdo de atores e
simbolos do ordenamento social em
suspei¢do. O resultado é a disseminacdo do
panico generalizado reacendendo, na
sociedade, 0 medo atavico da morte. Sem
mostrar seu rosto, mas expressando-se
apenas pela ousadia e pelo carater
espetacular dos seus atos, o movimento
insinua-se e atinge em cheio o monopdlio
dos meios de violéncia (SANTOS FILHOS,
2003, p.383).

No entanto, de acordo com Onofre dos Santos Filho,
existem, ao menos, duas possibilidades de tolerancia da
violéncia para além dos mecanismos do monopdlio estatal. A
primeira € de que ‘o principio da territorialidade de sua
ocorréncia seja mantida e a sua extensdo se dé em um espacgo
claramente delimitado”. A segunda é que a violéncia “encontre
substrato na ideia de prerrogativas sociais e politicas inerentes a
espécie humana que estdo sendo violadas por um ordenamento
social, razdo que justifica, neste caso, a atribuicdo de sua
injustica e outorga, aos praticantes da violéncia, o direito a
insurgéncia” (SANTOS FILHOS, 2003, p.388).

Nos Ultimos anos, por inlmeras razées, mas em muito em
decorréncia da disseminacdo do terrorismo, o Estado territorial
perdeu o monopdlio tradicional da for¢a armada, o que acarretou
no questionar da sua prépria estabilidade e da legitimidade para
impor obrigacfes consensuais aos cidaddos, como o pagamento
de impostos e o servico militar. Relativo ao fim dos conflitos
tradicionais entre Estados, Eric Hobsbawn destaca que a
escalada dos “sofrimentos humanos aumentou terrivelmente na
década de 1990 e, (..) as guerras religiosas que eram
alimentadas por ideologias seculares expandiram-se com o0
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retorno a varias formas de fundamentalismo religioso”
(HOBSBAWN,2007, P. 128).

Contudo, uma intrigante consideracéo ha que ser realizada
€ no sentido de evitar estere6tipos e generalizagcbes para, deste
modo, ndo incorrer em simplificacbes entre vocabulos que
possuem diferentes significados. Luigi Bobba, por exemplo,
enfatiza a distincdo entre trés conceitos diversos: islamismo,
fanatismo (ou fundamentalismo) e terrorismo.

Lislam e un a grande religione, la cui
maggiore debolezza é forse di non avere un
centro unificante, come c’e per esempio nella
religione cattolica: ci sono tantissimi islam. E
proprio dentro queste tanti versioni dell’islam
si € innestata una tendenza al fanatismo, e
cioé a una lettura integralista del Corano e
dei propri principi religiosi. Il terzo elemento
(che va letto in modo del tutto distinto) € il
fenomeno terroristico — persone che
perseguono scopi politici e di potere
utilizzando come carne da cannone truppe di
fanatici religiosi, in questo caso islamici®’
(BOBBA, 2002. p. 122).

Os grupos terroristas, amparados em radicalismos e
fundamentalismos sectarios, sejam eles por motivos politicos,
religiosos, étnicos, racistas ou econdmicos, realizaram uma
macica escalada do terror nas ultimas décadas e seus membros
continuam infiltrados em inimeros paises do globo, prontos para
provocar péanico e dor, atacando sem aviso e de modo
imprevisivel. Como sustenta Onofre dos Santos Filho, séo
manifesta¢bes do fundamentalismo,

" Tradugao livre: “O isla é uma grande religido, cuja maior fraqueza
talvez seja ndo ter um centro unificador, como €, por exemplo, a
religido catdlica: existem muitos islamismos. E, nestas tantas versdes
do isla esté inserida uma de tendéncia ao fanatismo de leitura
ortodoxa do Corao e dos préprios principios religiosos. O terceiro
elemento (que € interpretado de modo distinto) é o fendmeno
terrorista — pessoas que perseguem escopos politicos e de poder
utilizando como bala de canh&o grupos fanaticos religiosos, neste
caso, islamicos.”



as novas denominagdes evangélicas que se
propagam pelo continente americano, o0s
movimentos europeus de xenofobia e de
carater neofascista, as irrupgdes étnicas que
explodem em conflitos violentos no Leste
Europeu e em partes da Africa, o acirramento
de interpretacdes radicais do Alcordo no
interior do Isl& — que cobre um vasto espaco
geogréfico descontinuo do Norte da Africa a
Asia Central e cobre regides distantes como
a Indonésia (SANTOS FILHOS, 2003, p.396).

Esclarece Marcello Veneziano que “il fonadamentalismo no
appartiene in alcun modo alla tradizione, ma € una rilettura
ideologica dei fondamenti religiosi e quindi come tale frutto del
nostro tempo esattamente come il terrorismo™® (VENEZIANI,
2002. p. 31).

il fondamentalismo nasca dall’assenza di
fondamenti, e quindi non sia frutto del
richiamo religioso bensi di una religione
costretta a scendere sulla terra, cioé a
diventare storia, regime, politica. E quando si
diventa ventriloqui di Dio che nascono i guai,
perche non € la fede in Dio a produre
violenza, ma € la convinzione che Dio parli
attraverso di noi, attraverso le nostre armi,
attraverso il nostro modo di essere®
(VENEZIANI, 2002. p. 30).

% Tradugao livre: “o fundamentalismo de modo algum pertence a
tradicdo, mas € uma releitura ideolégica dos fundamentos religiosos e,
portanto, como tal, é fruto do nosso tempo exatamente como o
terrorismo”.

# Tradugao livre: “O fundamentalismo nasce da auséncia de
fundamentos e, portanto, ndo seria fruto de um apelo religioso, mas
sim de uma religido obrigada a descer a terra, isto é, a torna-se
histéria, regime, politica. E quando se tornam ventriloquos de Deus
que nascem as desgracgas, porque nao € a fé em Deus que produz
violéncia, mas a convic¢éo de que Deus fala através de nés, através
de nossas armas, através de nosso modo de ser”.
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As autoridades, em ndo raras situagcdes, por mais
equipados que estejam, sdo incapazes de determinar
possibilidades de combate a estes grupos fundamentalistas, fato
que o0s torna a ameaga mais significante contra a paz.
Consequentemente,é evidente que o ambiente globalizado de
inseguranca geral que paira na entrada século XXI advém, em
muito, da difusdo da intitulada “ameaca terrorista”, categoria a
qual ndo é conceituada expressamente nem no ordenamento
juridico brasileiro, nem nos tratados internacionais que versam
sobre esta categoria de crime. Sobre a auséncia de negociacéo
politica no terrorismo, Clovis Brigaddo relembra que “ele é o
contrdrio do didlogo, da negociacdo e da prépria Politica,
entendida como a polis, o exercicio, mais pleno possivel, da
cidadania e onde a liberdade é garantia imprescindivel de sua
primazia” e, por conseguinte,

pretender usar as mesmas armas do
terrorismo como uma estratégia para resolver
conflitos internacionais é enveredar-se pelas
sendas do autoritarismo e partir para uma
escalada de violéncias que ira desembocar
na maior divisdo e intolerancia entre nagdes,
culturas, religides e civilizagbes. Escolher o
caminho talibnico, do dente por dente, do
olho por olho ndo é nada mais, nada menos
que trilhar o caminho cego da barbarie
(BRIGADAO, 2003, p.349).

Resultado da intolerancia, o terrorismo usa da
violéncia, ou da ameaca dela, grosso modo, sem a declaracéo
expressa de uma situacdo de conflito armado, com o propdsito
de, via estas hostilidades, intimidar uma populagédo ou compelir e
deslegitimar um governo ou um organismo internacional a agir ou
abster-se de agir. Intolerancia que é percebida por Luigi Bobba
como decorrente do medo que “nasce da dificuldade individual
de aceitar a diversidade” que cada vez mais se confronta com
gualquer um, seja no campo cultural, étnico, religioso, linguistico,
e até mesmo histérico ou da memoéria®® (BOBBA, 2002. p. 127).

%0« ‘intolleranza ha come base la paura. La paura nasce dalla dificulta
individuale di accetare la diversita. Oggi chiunque di noi € “obbligato” a



As reacfGes dos governos a ataques terroristas (ou a
possibilidade de té-los) sdo proporcionais ndo a prépria ameaca
em si, mas sim a indignacao que a opinido publica congrega e
que, por isso, vém a exigir do Estado. E esta indignacéo esta, em
muito, vinculada a percepcdo midiatica dos eventos, até porque
0s progressos tecnoldgicos, das comunicacbes e dos
transportes, propiciaram a rapida infiltracdo de grupos terroristas
em praticamente todo o mundo. Sérgio Romano, ao divagar
sobre o pendular equilibrio mundial, comenta, de modo similar,
que “a reagdo aos ataques terroristas ndo € proporcional a
ameaga”, mas “a indignagao. A opinido publica exige do governo
um S0CO ha mesa e 0 governo o concede. E tal reacdo comporta
efetivamente o risco que certos espacos de liberdade restrinjam-
se”! (ROMANO, 2002. p. 37).

A vulnerabilidade dos sistemas de defesa dos Estados, até
mesmo da mais poderosa poténcia, estimula o sentimento de
inseguranca e desperta o medo, “especialmente quando os
governos e a imprensa se empenham em gerar um clima de
medo, para alcangar seus proprios propositos, e dado publicidade
maxima as agoes” (HOBSBAWN, 2007, p. 136). Da mesma
maneira, 0S grupos terroristas aproveitam-se desta situagédo, uma
vez que visam um impacto psicolégico desproporcional aos
meios que utilizam, sendo-lhes essencial a publicidade e a
propaganda das acdes espetaculares — tendentes a obter mais
espaco na imprensa.

A propaganda da acdo objetiva o despertar
dos individuos para a possibilidade de
transgressdo da ordem e sua capacidade
para romper as estruturas de poder as quais
estdo submetidos. Para tal elas devem
guestionar o sistema de poder em sua base
mais radical: o medo atavico da morte

confrontarsi sempre di piu con delle diversita, siano esse di colore o
razza, cultura, lingua, religione, storia e memoria” (BOBBA, 2002. p.
127).

%1 “|a reazione agli attacchi terroristici non & stata proporzionata alla
minaccia. E stata proporzionata alla indignazione. L’opinione pubblica
ha chiesto al governo un pugno sul tavolo e il governo lo ha dato. E
una tale reazione comporta effettivamente il rischio che certi spazi di
liberta vengano ristretti” (ROMANO, 2002. p. 37).
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canalizada na forma de seguranca e
protecdo para os governados. [...] Dai a
necessidade de atos espetaculares,
grandiosos, que deixem as claras a
fragilidade das instituicbes e da sua
promessa de seguranca. Ela tem que
espalhar o terror de forma indiscriminada
para levar os individuos a sensagao de que a
morte pode surgir a qualquer instante e que o
Estado €é impotente para controla-la
(SANTOS FILHO, 2003, p.402).

Na atual era da informacdo, com a disseminacéo dos fatos
em tempo real por meio da internet, extinguiu-se a
obrigatoriedade de um interlocutor que atinja as pessoas, e
potencializou-se o efeito das comunicagbes de tal modo que a
difusdo das noticias pelo mundo ¢é instantanea. Os
acontecimentos podem ser manejados pela midia de maneiras
por vezes antagdnicas. Por exemplo, a0 mesmo tempo em que 0
Onze de Setembro alcancou ao menos um dos objetivos dos
autores, que seria semear o sentimento de panico ao minar a
autoconfianca dos estadunidenses, a cobertura dada pela midia
e a manipulagdo das informacfes realizada por determinados
6rgaos do governo dos Estados Unidos — com o claro objetivo de
semear o panico entre a populacdo — potencializaram o impacto
destes ataques na sociedade estadunidense, pré-anunciando um
sentimento geral de inseguranga em relagéo ao novo “inimigo” do
Estado. Este raciocinio é evidenciado por Eric Hobsbawn quando
este recorda que, antes de 2001, a atitude-padrdo dos governos
diante desses movimentos — ETA na Espanha, Brigadas
Vermelhas na ltdlia, IRA na Irlanda — visava negar-lhes a
publicidade tanto quanto possivel.

O perigo real do terrorismo ndo estd no risco
causado por alguns punhados de fanaticos
anodnimos, e sim no medo irracional que suas
atividades provocam e que hoje é encorajado
tanto pela imprensa quanto por governos
insensatos. Esse € um dos maiores perigos
do nosso tempo, certamente maior do que o
dos pequenos grupos terroristas
(HOBSBAWN, 2007, p. 151).



Além do mais, continua a ser desprezivel, para Eric
Hobsbawn, o perigo real causado pelas redes terroristas aos
regimes dos paises estaveis do mundo desenvolvido, assim
como da Asia, tendo pouco valor politico além da propaganda,
apesar do poder destrutivo atual causar muito mais dano do que
antes, gracas as mudancgas nos armamentos e nas taticas. O que
nao significa que o potencial politico (eminentemente destrutivo)
nao possa ter significagdo relevante, sobretudo “em paises
instdveis e em decomposicdo, em particular no mundo
mugulmano no Oeste da india” (HOBSBAWN, 2007, p. 135-136).

As dezenas ou centenas de vitimas de
bombas nos sistemas de transporte publico
em Londres [agosto de 2005] e em Madrid
[11 de margco de 2004] ndo sédo capazes de
interromper a capacidade operacional de
uma cidade grande além de algumas horas.
Por mais horripilante que tenha sido a
carnificina de 11 de setembro de 2001 em
Nova lorque, o poder internacional dos
Estados Unidos e suas estruturas internas
ndo foram afetados em nada. Se ocorreram
efeitos negativos posteriores, eles ndo se
deveram a acao dos terroristas, e sim a do
governo americano (HOBSBAWN, 2007, p.
135).

De outra parte, ¢é plausivel afiancar o caréater
eminentemente intimidador dos atos terroristas, uma vez que é
possivel perceber que teriam como escopo impactar no
imaginério social a ponto de modificar a rotina diuturna da
populacdo na sua prépria individualidade cotidiana. llustra tal
entendimento o italiano Paolo Bonetti, professor de Direito
Constitucional da Universidade de Milano-Bicocca. Explana o
autor que

Pode-se de fato, afirmar que o objetivo dos
atos terroristas € propriamente aquele de
intimidar os cidaddos e impedi-los de
exercitar os direitos fundamentais e os
direitos politicos sob os quais o préprio
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Estado se rege, isto é, impedir a vontade
popular consagrada na lei aprovada pelos
seus representantes livremente eleitos de
receber atuacdo (BONETTI, 2006, p. XX).

Vale lembrar, todavia, que as organizacdes terroristas,
além de utilizarem os meios de comunicacdo para a divulgacéo
dos seus propoésitos, muitas vezes, também se valem da
“representacdo politica na forma de partidos politicos (atuando,
portanto dentro das regras juridicas da politica), mas estes néo
assumem a autoria direta dos atentados” (LASMAR, 2003, p.
442). E o que ocorre na Espanha, por exemplo, com o grupo
separatista basco ETA. Isso porque, apos a morte do ditador
Franco, em 1978, o rei Juan Carlos redemocratizou a Espanha e
as Cortes Espanholas deram grande autonomia a regiao
espanhola do Pais Basco — que engloba, além do nordeste da
Espanha, o sudoeste da Franca (SUTTI; RICARDO, 2003, p. 48-
49).

O sentimento de temor serviu de suporte para convalidar a
eventual necessidade de intervencdes armadas internacionais
para preservar ou impor os direitos humanos. Chamadas por Eric
Hobsbawn de “imperialismo dos direitos humanos”, estas
operagdes sdo baseadas em trés premissas: “0 surgimento de
situacdes intoleraveis no mundo contemporaneo — normalmente
0 massacre ou genocidio — que clamam por ela; a auséncia de
modos alternativos para tratd-las; e a presuncdo de que 0s
ganhos a serem obtidos com a intervencdo sdo claramente
superiores aos seus custos” (HOBSBAWN, 2007, p. 15). No
entanto, para o autor, é necessério ressalvar, que:

Os direitos humanos séo hoje utilizados com
frequéncia para justificar o poder militar dos
Estados Unidos. Por outro lado, os Estados
Unidos, como a Franca e a Rdssia
revolucionérias, sdo uma grande poténcia
gque tem por base uma revolugédo
universalista — e, por conseguinte, cré que o
resto do mundo deveria seguir seu exemplo
e que deve até ajudar a libertar o resto do
mundo. Poucas coisas pode haver que sejam
tdo perigosas quanto o0s impérios que
buscam satisfazer seus proprios fins



acreditando que estdo fazendo um favor para
a humanidade (HOBSBAWN, 2007, p. 155).

Por afrontar diretamente a soberania alheia, as ingeréncias
em nacdes estrangeiras devem ser precedidas de uma
justificacdo frente a opinido publica fundamentada na alegacgéo
de defesa dos direitos humanos. Uma teia discursiva deve ser
veiculada junto a opinido publica para dar credibilidade as
intervencbes militares entre paises soberanos, tanto em
questdes de interesse interno quanto externo. Em suma, razdes
politicas e culturais formam o convencimento coletivo. Ou seja,
sob esta logica, é plausivel alegar que algumas espécies de
violéncia podem ser ética e moralmente toleraveis e outras nao,
dependendo da dominacao que seja exercida sobre o imaginario
nacional. Como afirma Marcio Luis de Oliveira, o Direito somente
prevalecera em relagéo a violéncia extremista, “ndo quando este
estiver sob o controle coercitivo daquele, mas quando o Direito
servir eficazmente as aspiragbes humanas, que, em suas
esséncias, sdo basicamente semelhantes em todas as
civilizagdes: justica, segurancga, razoabilidade, paz, tolerancia e
dignidade humana” (OLIVEIRA, 2003, p.459).

As guerras do Afeganistdo (2001) e do Iraque (2003),
deflagradas a partir dos acontecimentos de 2001 e ainda em
curso, por exemplo, foram basicamente operagbes militares dos
Estados Unidos que nao tiveram raz8es humanitarias, apesar de
terem sido justificadas perante a opinidao publica internacional
com base na alegacdo de destituicdo de regimes politicos
opressores que apoiavam o terrorismo, de modo que apenas a
forca externa poderia extirpa-los para, assim, difundir os valores
e instituicdes politicos e legais humanitarios.

A intervengdo internacional liderada pelos
Estados Unidos no Afeganistdo, do ponto de
vista militar ocidental foi ‘vitoriosa’, com a
erradicacdo da milicia Talibd, apesar de
inmeros civis terem sido atingidos e néo
terem sido capturados os principais lideres
suspeitos da Al Qaeda, além do
desaparecimento completo de Osama Bin
Laden, o principal responsavel, para o
governo dos Estados Unidos, pelos
atentados de 11 de setembro. Se a derrota
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do Taliba, que alias era mais do que
previsivel, pode ser considerada uma
operacdo bem sucedida, inclusive pelos
interesses petroliferos existentes no mar
Céspio, em termos estratégicos, no combate
eficiente a rede terrorista, quase nada
significou. Atentados terroristas continuam
criando morte e pavor no mundo (BRITO,
2003).

Em que pese os regimes do Talibd e de Saddam Hussein
terem sido derrubados em pouco tempo, nenhuma das duas
guerras teve éxito, nem mesmo no estabelecimento de regimes
democraticos consentaneos com os valores ocidentais, o que
implica nos interventores manterem suas tropas de “manutencgao
da paz” indefinidamente e a altos custos nos territorios ocupados.
“A era das guerras que terminam com a rendi¢gao incondicional
nao retornara no futuro previsivel” (HOBSBAWN, 2007, p. 32-33).

A difusdo de valores e de instituicbes através
de sua suObita imposicdo por uma forca
estranha é tarefa quase impossivel, a menos
gue estejam presentes no local condigcbes
gue os tornem adaptaveis e sua introducéo,
aceitavel. A democracia, os valores
ocidentais e os direitos humanos ndo séo
como produtos tecnolégicos de importagao,
cujos beneficios sdo 6bvios desde o inicio e
gue sdo adotados de uma mesma maneira
por todos os que tém condi¢cdes de usa-los
(HOBSBAWN, 2007, p. 18-19).

Nos discursos e praticas que alicercaram a rapida e
agressiva construcdo da imagem do impetuoso inimigo, e no
citado sentimento de inseguranca e impoténcia, iniciou-se o
processo que gerou O0S pressupostos necessarios para a
emanacao de novas normas em matéria de seguranca nacional
que sdo verdadeiras leis de excecdo. Diante destas colocacfes,
€ possivel deduzir que a politica legislativa estadunidense “anti-
terrorista” do pés Onze de Setembro, ao menos em parte, tem
seus fundamentos na teoria da funcdo simbdlica da pena. Nesta
perspectiva, como discorre Paulo Queiroz, tal teoria tenta



[...] por meio da edicdo e aplicacdo das
normas penais [...] criar uma impressao de
seguranca juridica — abalada pela ocorréncia
de certas infracdes, em geral, delitos que
provocam comocdo social em razdo do
extraordinario grau de perversdo de que se
revestem — de modo a se restabelecer, ao
menos retoricamente, o status quo ante
(QUEIROZ, 2001, p. 54 ss).

Os Estados Unidos entdo, em carater emergencial,
aproveitaram-se desta conjuntura de comocdo social para
emanar um conjunto de leis no escopo de combater o terrorismo
no pais. Acusados de suposto envolvimento com o terrorismo
passaram a ser sujeitados a uma particular disciplina processual,
com segredo em todos os aspectos, 0 que viola abertamente
todas as legislacdes de tutela dos direitos humanos, além de
caracterizar a construcdo de uma legislacdo de excecdo de
cunho permanente (ndo temporario, portanto, ndo limitado no
tempo e no espaco e especifico para algumas situacées). Além
da discriminacdo nas legislacdes entre cidaddos patrios e
estrangeiros que foi agravada nestes regramentos, estimulando,
desta forma, preconceitos e xenofobias na sociedade.
Preocupacdes sobre o futuro das garantias juridicas surgiram,
pois tribunais especiais criados com autoridade para deportar e
reter cidadaos estrangeiros por tempo indefinido, sem obrigacéo
de exibir provas, logo, privando-os de direitos de defesa, é uma
atitude discriminatoria, que viola a isonomia de tratamento e as
garantias constitucionais fundamentais.

Dopo I'11 settembre, negli Stati Uniti il Patriot
Act, passato con maggioranza schiacciante a
Senato e alla Camara, ha alargato i poteri
governativi, autorizzando le autoritd anche a
deportare e trattenere cittadini stranieri per
tempo indefinito, senza obbligo di esibire
prove e privandoli dei diritti di difesa. |l
presidente Bush ha inoltre istituito tribunali
speciali operanti, in materia di terrorismo, con
regole proprie e al di sotto delle garanzie
classiche, secondo la discrezionalita del
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governo, violando in questo modo la
fondamentale distinzione tra esecutivo e
giudiziario® (MAFFETTONE, 2002. p. 62).

A criacdo de Tribunais internacionais com jurisdicdo sobre
individuos néo foi, todavia, algo incomum na experiéncia histérica
do Ocidente ao longo do século XX, vindo, inclusive, se
perpetuando no inicio do terceiro milénio. “Em 1919, foi instituida
a Corte Permanente de Justica Internacional, 6rgdao autbnomo da
Sociedade das Nacbes. Esta Corte, embora instalada em
15.02.1922, iniciou seus trabalhos em 15 de junho do mesmo
ano, encerrando as suas atividades em 1940” (ARAUJO, 2000,
p.144).

Todavia, ndo significa que sempre foi respeitado o principio
da reserva legal quando da punicdo por Orgdos judiciarios
internacionais de violagdes de direitos humanos, perpetrados por
autoridades de Estados. Dois antecedentes historicos
exemplificam esta problematica, o Tribunal de Nuremberg e o
Tribunal de Toéquio (respectivamente criados para julgar os
crimes de guerra cometidos pela Alemanha nazista e pelo Japéao
durante a Segunda Guerra Mundial), os quais padeciam da falta
de um consenso sobre sua legitimidade quanto ao néo respeito a
regra da anterioridade da tipificacéo do crime.

Os chefes de Estado dos paises Aliados, vencedores da
Segunda Guerra Mundial, reunidos na cidade de S&o Francisco,
em 26 de junho de 1945, elaboraram a Carta das Nagbes
Unidas, a qual entrou em vigor em 24 de outubro do mesmo ano.
Por meio de tal associacédo de sujeitos de direito publico houve o
surgimento da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), uma
organizacdo com personalidade juridica internacional dotada de

% Traducao livre: “Depois de 11 de setembro, nos Estados Unidos, o
Patriot Act, que passou com esmagadora maioria pelo Senado e pela
Camara, alargou os poderes governativos, autorizando a autoridade
também a deportar e deter cidadaos estrangeiros por tempo
indefinido, sem obrigagéo de exibir provas e privando-os dos direitos
de defesa. O presidente [George Walker] Bush constituiu, além disso,
tribunais especiais a operarem, em matéria de terrorismo, com regras
proprias abaixo das garantias classicas, segundo a discricionariedade
do governo, violando deste modo a fundamental distingdo entre
executivo e judiciario”.



vontade propria distinta de seus membros, com capacidade para
produzir normas e celebrar tratados. Entdo, no seio deste 6rgéo,
no intuito de evitar questionamentos acerca da legitimidade de
tribunais internacionais, foi criada a Corte Internacional de
Justica, que é o principal 6érgdo judiciario deste organismo,
funcionando em consonancia com um Estatuto considerado parte
integrante da Carta da ONU (art. 92 da Carta da ONU).
Entretanto, esta Corte ndo possui carater cogente entre seus
membros, que podem confiar “a solugdo de suas divergéncias a
outros tribunais, em virtude de acordos ja vigentes ou que
possam ser concluidos no futuro” (art. 95 da Carta da ONU).

Concluindo o desejo de proteger o principio da legalidade e
os direitos fundamentais, uma Conferéncia Diplomética da ONU,
em 17 de julho de 1998, assinada em Roma (Italia), criou um
Tribunal Penal Internacional, de carater permanente e com
personalidade juridica, com sede em Haia, na Holanda. Tratado
este que foi “aprovado com 120 votos a favor, 7 contra e 21
abstengdes” (SILVA, 2003, p. 250). O Tribunal Penal
Internacional € composto de 18 juizes e um promotor, “com
poderes para principiar 0 processo de maneira autbnoma,
subordinado apenas a aprovacdo de uma Céamara de pré-
julgamento ou a solicitacdo de um Estado membro da ONU”
(ARAUJO, 2000, p. 152). O Estatuto de Roma (forma como se
convencionou chamar este ato) limitou taxativamente a jurisdicdo
do Tribunal Penal Internacional aos crimes mais graves que
preocupam a comunidade internacional, circunscrevendo seu
campo de atuacdo, aos seguintes delitos imprescritiveis: crime
de genocidio, crime contra a humanidade, crime de agressao e
crime de guerra. Deste modo, para a corrente doutrinaria mais
restritiva, o terrorismo encontra-se fora das quatro categorias
sobre as quais incide a competéncia do Tribunal Penal
Internacional, o que configura uma importante lacuna no sistema
internacional de prevencdo e repressdo a este delito. Ja na
perspectiva de uma interpretacdo extensiva o terrorismo poderia
ser equiparado a agressao, haja vista ser o Unico dos crimes de
competéncia deste tribunal que ndo esta conceituado pelo
Estatuto de Roma.

A especificidade do terrorismo é uma condicdo que nédo
implica em justificativa a ofensas a dignidade humana. Afinal, é
admissivel a suspenséo de liberdades e garantias fundamentais
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de pessoas apenas suspeitas de terem tido alguma espécie de
relacionamento com atos de terrorismo? Ademais, mesmo dentre
aqueles comprovadamente envolvidos com crimes desta
espécie, é apropriada a tomada de medidas que agridam os
direitos humanos? Até que ponto isto é razoavel? Além disso, é
crivel usar o terrorismo como argumento para limitar as
liberdades individuais e coletivas?

O uso da detencdo preventiva, sem nenhum processo,
contra acusados de suposto envolvimento com terrorismo
configura uma violagéo aos direitos humanos mais consolidados
guando ndo ha fundamentacéo consistente de relagdo da pessoa
com este tipo de ato que valide o emprego desta constricdo de
liberdade. Ademais, as garantias constitucionais de protecédo aos
direitos individuais e a seguranca da coletividade devem ser
observadas quando da instauracéo de medidas de protetivas pro-
ativas contra o terrorismo.

No entanto, Jorge Miranda afirma que, apesar dos direitos
fundamentais serem indivisiveis, eles “estdo necessariamente
sujeitos a limites, ainda que de natureza e grau muito diversos.
N&o ha liberdades absolutas; elas aparecem, pelo menos,
limitadas pela necessidade de assegurar as liberdades dos
outros” (MIRANDA,2003, p.57-58). Marcello Veneziani, ao ser
entrevistado por Giulia Fossa, também diz que, em determinadas
situacbes, é compreensivel que a autoridade publica possa
adotar provimentos lesivos a liberdade de individuos e grupos
“comprovadamente” terroristas.

le societa, per tutelarsi, devono purtroppo
limitare alcune liberta per consentire ai loro
membri di vivere in sicurezza e per
consentire in qualche modo di dispiegare la
loro ezistenza. [...] Il problema & stabilire i
confini accettabili di questa regolamentazione
e le finalita: se & dovuta a un pericolo reale —
come il terrorismo — va bene, se ¢ il pretesto
per esercitare invece un maggiore controllo
sulle conscienze e sulla liberta di ciascuno,
allora chiaramente comincio a inquietarmi
(VENEZIANI, 2002. p. 26-31).



Na sua concepcdo, ndo € aceitdvel que as medidas
restritivas relativas aos terroristas produzam um enfraquecimento
de todas as liberdades. Mas se, ao invés, tratar-se de um
pequeno sacrificio vantajoso ao resultado maior de frear o
terrorismo (“ndo erradicar, ndo creio nesta utopia tipica dos
estadunidenses de erradicar”), entdo tudo bem submeter-se a
este sacrificio® (VENEZIANE, 2002. p. 31).

Por outro lado, Marco Bertotto conclui que mesmo sendo
“@ vero que negli stati di emergeza di crisi internacionale alcuni
diritti possono essere limitati, non & vero che ai governi e data
carta bianca”™* (BERTOTTO, 2002, p. 52). Pois conferir carta
branca aos governos seria dar-lhes poderes ilimitados para atuar
no combate a ameaca ao Estado, o que ndo é aceitdvel em um
Estado Democratico de Direito — em que determinados
pressupostos e garantias devem ser sempre respeitados.

Como forma de luta contra o terrorismo, alguns paises
acabam por enquadrar dentre as acdes estatais (administrativas,
policiais e judiciais) flexibilizacdes das regras juridicas, inclusive
atingindo o ndcleo de valores substantivos da ordem
estabelecida que constituem as bases do Estado constitucional —
os direitos fundamentais. Sob tal prerrogativa alguns Estados
apropriaram-se do terrorismo como justificacdo para impor
determinados instrumentos de controle social, que fizeram com
que certas inviolabilidades e garantias constitucionais -
seguranca, democracia, vida e integridade psicofisica — fossem
reduzidas a “nucleos essenciais”. Dentre as medidas impostas
por estas normas antiterror destacam-se restricdes as liberdades
de ir e vir; a vedacdo do emprego da tortura; a liberdade de
expressao, associacdo e reunidao; a propriedade; a intimidade e
inviolabilidade do domicilio; a inviolabilidade das comunicacdes;

% “Se le misure restrittive riguardo ai terroristi producono un effetto di
indebolimento della liberta per tutti, allora & un fatto negativo. Se
invece si tratta di un piccolo sacrificio a vantaggio di un grande
risultato, quello di frenare il terrorismo — non sradicare, non credo a
guesta utopia tipica degli americani di sradicare — il terrorismo, allora
dico va bene, sottoponiamoci a questo piccolo sacrificio”.

% Tradugao livre: “é verdade que nos estados de emergéncia de crise
internacional alguns direitos possam ser limitados, ndo é verdade que
aos governos € dada carta branca”.
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ao principio do juiz natural; e a proibicdo de extradicdo por atos
tipicos.

Esta pratica, comumente intitulada “transacao de valores”
ou “de principios”, foi adotada pelos Estados Unidos da América,
pela Inglaterra, pelo Canada, pela Espanha, por Portugal, pela
Italia, assim como por Israel. Leis especiais foram emanadas
para impor estas elasticidades responsaveis por cercear
liberdades e prerrogativas de defesa ao permitir: regras especiais
de detencdo; procedimentos penais especificos, com restricdo de
publicidade e contraditério nos processos; e jurisdicdes de
excecdo™.

Nesse contexto, emerge no Brasil o receio de futuras
ameacas por parte do governo brasileiro a garantias dos
cidaddos, assim como de praticas improprias sob a alegacdo de
combate ao terrorismo. Afinal, como afirma Fernando de
Magalhdes Furlan, o “Direito Constitucional e o Direito
Internacional possuem contelddo essencialmente politico. Hoje,
quando as politicas internacionais ecoam nas politicas nacionais,
e vice-versa, o direito tende a ser um sO na busca de maior
eficacia e seguranga” (FURLAN, 2004, p.110). Nogdo esta que
demonstra a relagdo intrinseca entre o plano internacional e o
ambito interno. Assim sendo, para o autor, no mundo globalizado
atual, da informacdo em tempo real, a politica de seguranca
interna e externa realizada por um pais influencia diretamente
nas decisbes tomadas por outras nacgdes — principalmente
quando realizadas pela maior poténcia mundial, os Estados
Unidos.

A difusdo do sentimento de inseguran¢ca baseado na
nebulosa ideia de “ameaga terrorista”, consolida, no imaginario
coletivo das sociedades democraticas contemporaneas, 0
pensamento de que as instituicbes publicas encontram-se
ameacadas ou em dissolugdo. Diante de tal conjuntura, a
suspensédo da ordem juridica passa a ser encarada como uma
alternativa coerente. Assim, a naturalizacdo destas ideias
possibilita o rompimento do sistema de limitagcdes reciprocas na

% Para maiores informagcédes, vide SAMPAIO, José Adércio Leite.
Constituicéo e Terror: uma visao parcial do fendbmeno terrorista.
(BRANT, 2003. p. 160-167).



qual o estado de exceg¢do se torna uma estrutura juridica e
politicamente aceitavel.

O avango voluntario “de um estado de emergéncia
permanente (ainda que, eventualmente, ndo declarado no
sentido técnico) tornou-se uma das praticas essenciais dos
Estados contemporaneos, inclusive dos chamados
democraticos”. Um genuino problema juridico, o estado de
excecdo, localiza-se numa zona de incerteza, no limite entre a
politica e o direito. Em razdo disso, encontra-se na situacéo
paradoxal de medidas excepcionais, que proporcionam multiplas
interpretaces e argumentos antagbnicos e controversos. Giorgio
Agamben esclarece que:

Entre os elementos que tornam dificil uma
definicdo do estado de excegéo, encontra-se,
certamente, sua estreita relacdo com a
guerra civil, a insurreicdo e a resisténcia.
Dado que é o oposto do estado normal, a
guerra civil se situa numa zona de
indecidibilidade quanto ao estado de
excecao, que € a resposta imediata do poder
estatal aos conflitos internos mais extremos
(AGAMBEN, 2004, p. 12).

Entretanto, na entrada século XXI, o ambiente
globalizado de insegurangca ndo se restringe as contestacfes
internas. Atualmente, a justificacdo para a instauracdo de
legislagBes de excecdo de cunho permanente — diferente das
medidas tempordrias que perduram somente enquanto existem
algumas especificas situacfes — advém, em muito, da difusdo da
denominada “ameacga terrorista’. Sobre este vago conceito,
Marcio Luis de Oliveira comenta que:

Poder-se-ia, a primeira vista, confundir o
terrorismo  como sendo uma radical
deturpacdo do que, na origem, poderia ser
um aparente movimento de resisténcia civil,
guando exercido por grupos
fundamentalistas armados existentes na
sociedade. Quando praticado por governos
autocraticos, poder-se-ia comparar 0
terrorismo como ato de extremo abuso de
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poder do governante para com a sociedade.
Seja o terrorismo oficialmente patrocinado ou
extra-oficialmente encorajado, a sua raiz esta
numa atitude de intolerancia sdcio-politica
racionalmente inconcebivel para quaisquer
dos parametros de civilidade que o ser
humano j& tenha atingido (OLIVEIRA, 2003.
p. 449).

Influenciado por acontecimentos em varias partes do
mundo — tidos por terroristas pelas fontes oficiais dos Estados
envolvidos — este momento particular da histéria do homem
vivenciado no inicio do terceiro milénio revela que a situagéo de
coletivo temor instaurada no imaginario das sociedades abre
precedente (inclusive em sociedades democraticas ditas
baluartes das liberdades) a um consciente refluxo de garantias
liberal-democraticas para individuos e grupos. Isto porque o
estado de excecdo amplia os poderes governamentais, ou seja,
da plenos poderes ao Poder Executivo para promulgar decretos
com forca de lei, capacidade a qual é atribuida nos paises
democraticos ao Poder Legislativo. Razdo que demonstra quéo
“o principio democratico da divisdo dos poderes hoje esta
caduco” com a absorgéo, ao menos em parte, do Legislativo pelo
Executivo (AGAMBEN, 2004, p. 13 ss).

Carl Schmitt, por outro lado, apresenta o estado de
excecdo como uma doutrina da soberania, um lugar de decisdo
extrema do chefe do Executivo sobre sua decretacdo, garantindo
assim sua ancoragem na ordem juridicamente estabelecida que,
mesmo sem ser aplicada (por estar suspensa), esta em vigor
(SCHMITT, 2006, p.13). E possivel entdo, considera Giorgio
Agamben,

definir o estado de excecdo na doutrina
schimittiana como o lugar em que a oposi¢ao
entre a norma e a sua realizagcdo atinge a
maxima intensidade. [...] Schmitt, em sua
critica persistente do Estado de direito,
chama de ficticio’ um estado de excecdo que
se pretende regulamentar por lei, com o
objetivo de garantir, em alguma medida, os
direitos e as liberdades individuais
(AGAMBEN, 2004, p. 58-91).



Enfim, tanto o Estado de excecdo quanto o0s
Tribunais de Excecdo, que sdo tribunais militares especiais
formados para forjar uma falsa sensacao de seguranca juridica
em regimes autoritarios (sejam eles ditatoriais ou supostamente
democraticos), impdem restricdo de liberdade cumulada com
limitacdo da publicidade das informacdes, incorrendo em
violacdo do Estado Democratico de Direito, o que é inaceitavel.

3.3 O TERRORISMO NO ORDENAMENTO JURIDICO-PENAL
BRASILEIRO

Um exame dos tratados multilaterais relativos ao terrorismo
com vigéncia internacional, que instituem obrigacbes aos
Estados partes, revela a consagragdo do principio da chamada
universalidade da jurisdicdo penal e, com isso, da regra da
punibilidade dos atos criminosos, independentemente do lugar da
comissdo do ilicito ou da nacionalidade do autor ou da vitima.
Contudo, o exercicio do ius puniendi é deixado aos Estados
partes, segundo 0s respectivos sistemas juridicos nacionais, 0
que evidencia a dependéncia aos ordenamentos juridicos
internos (SOARES, 2003, p. 223), além do respeito a soberania
nacional de promulgar as leis que julgar necessarias para conter
as acdes que transgridam o bem comum. Tal critério foi acolhido
pelo Codigo Penal brasileiro, artigo 5°: “Aplica-se a lei brasileira,
sem prejuizo de convencles, tratados e regras de direito
internacional, ao crime cometido no territério nacional’. Nesta
seara Eric Hobsbawn afirma que “a globalizagdo avangou em
guase todos os aspectos — econémico, tecnolégico, cultural e até
linglistico —, menos um: do ponto de vista politico e militar, os
Estados territoriais continuam a ser as Unicas autoridades
efetivas” (HOBSBAWN, 2007, p. 28).

Para Luis Ivani de Amorim Aradjo, quanto ao principio da
territorialidade, o Cédigo Penal, ao considerar (art. 6°) “praticado
0 crime no lugar em gue ocorreu a acdo ou omissdo, no todo ou
em parte, bem como onde se produziu ou deveria produzir-se o
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resultado”, adotou a teoria mista ou da ubiquidade®®, pois “aplica-
se a nossa legislacdo ndo s6 ao crime, no todo ou em parte,
cometido em nosso territdrio como ao que nele, embora
parcialmente, produzido ou devia produzir seu resultado, pouco
importando que a atividade pessoal do criminoso se tenha
exercido no estrangeiro” (ARAUJO, 2000, p. 12).

Carlos Augusto Canédo Gongalves Silva expde, sobre as
diversas formas de enfrentamento do terrorismo por parte dos
Estados, que:

No contexto de uma sociedade internacional
altamente diferenciada, caracterizada por
atitudes e percepcoes, as  vezes
contrapostas, de Estados acerca das
diversas questdes internacionais — Estados
estes dotados de especificidades politicas,
econdmicas e sociais préprias que os levam
a tomar posicdes obedecendo a légicas e as
vezes incompreensiveis na perspectiva de
outros Estados -, a problematica do
terrorismo se avulta de intensa complexidade
e a busca de marcos juridicos minimos para
a sua definicdo se torna tarefa cujas chances
de éxito pleno ndo se afiguram muito
animadoras. Isso porque, aquilo que é visto,
por exemplo, como luta de libertacdo ou
independéncia por um grupo ou Estado,
pode ser encarado por outro como puro e
simples terrorismo (SILVA, 2003, p. 239-
240).

As mais variadas situacbes podem ser interpretadas como
atos de origem terrorista. Isto devido ao fato de que ha uma
enorme gama de objetivos especificos que estdo postos em cada
movimento, além das formas de atuacdo que sdo renovadas
diuturnamente. José Adércio Leite Sampaio entende que 0 uso
do terrorismo com fins politicos decorre de dificuldades de

% As outras correntes doutrinarias s&o: a “teoria da agdo” (lugar é
aquele onde se praticou o ato do agente dirigido ao resultado) e a
“teoria do resultado” (lugar é aquele onde ocorreu o resultado).



conquista dos objetivos por instrumentos politicos usuais,
existindo trés espécies: terrorismo de direita (racista, sexista,
nacionalista); terrorismo de esquerda (politico-revolucionario); e
terrorismo de Estado (objetivando manter um determinado
regime politico estabelecido ou fomentar grupos terroristas em
suas fronteiras) (SAMPAIO, 2003, p. 152).

Ja Jorge Mascarenhas Lasmar, em que pese aceitar o
“terrorismo de Estado”, ndo distingue o terrorismo em direita ou
esquerda, mas sim “terrorismo revolucionario” ou “nacionalista”,
independente do posicionamento politico dos atores envolvidos.
No seu entendimento existiria ainda uma quarta categoria, que
seria a do “terrorismo de organizagdes criminosas” (LASMAR,
2003, p.428), que seria a categoria mais em voga atualmente.

O terrorismo — que pode ser externo ou interno a um
determinado Estado, ndo obstante ter carater emancipatorio
(construcdo de um novo pais) ou somente tomada do poder local
(no mais amplo espectro de possibilidades, seja politico, cultural,
religioso) — pode ter objetivos obscuros ou escusos que
perpassam as hipoteses interpretativas mais evidentes, o que
dificulta sua tipificacdo (ressalvando que existe ainda o
“terrorismo de Estado” perpetrado contra determinados grupos
de individuos ou a uma coletividade difusa). Neste contexto
leciona Leonardo Nemer Caldeira Brant, que, “para o Ocidente, o
terrorismo esta representado pela utilizacdo sistematica de atos
de violéncia com o objetivo de submeter o outro a sua vontade”
(BRANT, 2003, p. 03).

O terrorismo — que pode ser doméstico ou internacional —
usa a “estratégia do medo generalizado” e da “violéncia
simbdlica”, para atingir efeitos diversificados no campo do
imaginario e do simbolico, e seus objetivos podem tanto ter
determinadas caracteristicas ditas “convencionais” (quando
empregam formas ditas “convencionais” de violéncia), como
podem ter um viés especifico, como o “terrorismo cibernético ou
informatico”, o “terrorismo nuclear”’, o “terrorismo quimico” e o
“bioterrorismo” (terrorismo bioldgico), o que nao significa ser este
um crime politico (SAMPAIO, 2003, p. 153).

Extremamente subjetiva e maleavel é a determinacdo de
quem se enquadraria como terrorista. Assim, quando as
legislagdes nacionais enumeram tipos penais considerados como
terroristas € preciso, de antemdo, apontar que este rol é
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meramente exemplificativo (ou deveria ser), uma vez que O
terrorismo assume multiplas facetas. Neste sentido, apreensdes
surgem por ndo haver um conceito de terrorismo no
ordenamento juridico brasileiro consolidado, apesar deste crime
estar previsto inclusive na Constituicdo Federal.

As conceituacdes doutrinarias, via de regra, sdo amplas o
suficiente para poder abarcar as mdultiplas possibilidades desta
pratica criminosa, contudo, justamente por isso, permanece 0
risco de possibilitar usos indevidos por parte dos governos
instituidos com base na alegagdo de combate ou prevencdo a
um suposto grupo terrorista. O conceito de José Cretella Neto,
por exemplo, define ndo somente “terrorismo”, mas a expressao
“terrorismo internacional’:

Terrorismo internacional é a atividade ilegal e
intencional que consiste no emprego da
violéncia fisica e/ou psicolégica extrema e
sistematica, generalizada ou nao,
desenvolvida por grupos ou individuos,
apoiados ou ndo por Estados, consistindo na
pratica de atos de destruicdo de
propriedades ef/ou de pessoas, ou de
ameagar constantemente usa-los, em uma
sequéncia imprevisivel de ataques, dirigidos
a grupos de individuos aleatoriamente
escolhidos, perpetrados em territérios cujos
governos foram selecionados como inimigos
da causa a que se dedicam os autores,
causando indizivel sensacdo de inseguranca
aos habitantes da sociedade contra a qual
sdo feitas as ameacas ou cometidos os
atentados (CRETELLA NETO, 2008).

Uma andlise plausivel da especificidade terminolégica
“internacional” para o termo “terrorismo”, por parte do jurista José
Cretella Neto, pode ser embasada no carater metamorfico das
acOes dos grupos terroristas contemporaneos, ja que estas
organizacdes, nao raras vezes, transcendem as fronteiras
estatais e possuem multiplas formas de exteriorizagdo, podendo
causar, desta forma, ameaca ao equilibrio internacional. Além
destes fatores, € recorrente a presenc¢a de um consideravel rigor
procedimental e organizativo dos atos, pautado por uma



diversidade de nacionalidades de onde sdo provenientes o0s
recursos financeiros e das pessoas envolvidas desde o
planejamento até a execucao do delito, o que denota o potencial
de internacionalizacdo e difusdo capilar do crime em diversos
paises. Justamente por este motivo € comum na doutrina o fato
do conceito de terrorismo ser amplo o suficiente para abarcar as
mais variadas formas de atuacdo e organizacdo. Mas a
relativizagdo do termo ndo pode ser aberta a ponto de possibilitar
subjetivas interpretacdes limitadoras dos direitos e garantias do
Estado Democrético de Direito por parte dos governantes. Afinal,
a luta contra a suspeigcdo de terrorismo ndo pode se tornar um
pretexto para ulteriores abusos dos direitos humanos e sociais,
isso porque, como explana Sebastiano Maffettone em entrevista
cedida a Giulia Fossa, “perlomeno intellettualmente, il primo
esercizio effetivo di sovranita, la prima decisione politica
fondamentale non sta nel punire il terrorismo, ma nel decidere
cosa rientri in questa accezione™’.

Para José Alfredo de Oliveira Baracho os atos de
terrorismo, ao serem uma forma de resisténcia a opressao ou
agressao, sao considerados como atentatorios ao conjunto dos
interesses da comunidade internacional por afrontarem, além da
soberania nacional, a seguranca interna e externa do pais em
que ocorre. Do mesmo modo, o autor impbe limites do ius
puniendi em um Estado Democratico, tais quais: o respeito aos
direitos dos cidadaos derivados do principio da dignidade
humana, além do principio da igualdade e do direito a
participacdo na vida social; a proibicdo da tortura fisica ou
psicoldgica, ou 0o emprego de penas e tratamentos desumanos
ou degradantes como o trabalho for¢cado; a existéncia de
garantias juridico-processuais (humanidade, culpabilidade,
proporcionalidade, ressocializacéo, legalidade). Por conseguinte,
afirma que uma forma de combater preventivamente o terrorismo
€ reduzir as exclusdes nas sociedades e entre elas (BARACHO,
2003, p. 21-52).

3" Tradugao livre: “pelo menos intelectualmente, o primeiro exercicio
efetivo de soberania, a primeira decisdo fundamental ndo esta em
punir o terrorismo, mas em decidir que coisa entra nesta acepgao”.
MAFFETTONE, 2002. p. 64).
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Devido a lacuna deixada pelo legislador patrio diante da
auséncia de um conceito de terrorismo no ordenamento juridico
brasileiro (apesar deste crime estar constitucionalmente
previsto), um estudo comparado entre as legislaces, os tratados
e a doutrina se faz necessario para determinar uma definicao
plausivel de terrorismo. A discricionariedade e a maleabilidade
para tomar decisGes sao inerentes a funcdo do administrador
publico. Para enfrentar o terrorismo, entretanto, o governo deve
fixar um significado delimitado do crime a fim de identificar os
envolvidos neste tipo penal e assim n&o incorrer em excessos, ja
que, de acordo com a tradicdo juridica brasileira, seguindo o
pensamento moderno, a Constituicdo Federal de 1988, imp&e
como garantias fundamentais (respectivamente nos incisos Il e
XXXIX do seu artigo 5°) o principio da legalidade (“ninguém sera
obrigado a fazer ou a deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei”) que exige a conceituacdo de tipos penais
prefigurados como terroristas para o0 seu enquadramento, e 0
principio da reserva legal (“ndo ha crime sem lei anterior que o
defina, nem pena sem prévia cominagédo legal”), este ultimo
eternizado na maxima nullum crimen nulla poena sine previa
lege.

A Carta Magna atual, em seu artigo 5°, inciso XLIII, postula
ser o terrorismo crime inafiancavel e insuscetivel de graca ou
anistia (respondendo por ele os mandantes, 0s executores e 0s
que, podendo evita-los, se omitirem), contudo, ndo ha conceito
definido sobre o que seria terrorismo. Ainda, no artigo 4°, inciso
VIIl, postula a Lei Maior que o pais rege-se nas suas relacdes
internacionais, et alli, pelo repidio ao terrorismo e ao racismo.
Norma esta que exterioriza o0 repudio nacional a estas praticas
criminosas e que fundamenta a conduta do Estado na medida
em gque estabelece, deste modo, padrbes de comportamento,
estimulos e limites aos relacionamentos humanos, uma vez que
impde imperativos constitucionais que denotam a vocacdo
pacifica brasileira. “O repudio ao terrorismo, valor consagrado em
nossa ordem interna, é, acima de tudo, fruto da autonomia”
(LAFER, 2003, p. 104).

A Constituicdo, em seu artigo 3°, inciso IV, impde ainda,
como objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil,
promover o bem estar de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de



discriminacdo. Assim sendo, é um delito constitucional qualquer
forma de segregacdo ou discriminagdo em relacdo a um grupo
com base somente em suspeitas de envolvimento com o
terrorismo.

O legislador constituinte negou ainda o terrorismo quando
proibiu associacdes de carater paramilitar (art. 5°, XVIIl) e a sua
utilizacdo por partidos politicos (art. 17, § 4°). Embora n&o tenha
feito expressa menc¢do ao terror, h4 de ser entendida a sua
inclusdo nas acdes de grupos armados, civis ou militares, contra
a ordem constitucional e o Estado Democratico, definidas como
crime inafiancavel e imprescritivel (art. 5°, XLIV).

A aplicacdo de uma determinada politica publica é decidida
pelo Poder Executivo, o qual se baseia nas necessidades da
coletividade e nas reais possibilidades de concretizacdo destas
praticas. O mesmo ocorre no tocante aos programas de
prevencdo e repressdo ao terrorismo. Porém, para o0
desenvolvimento e aplicacdo das medidas, é imprescindivel o
respeito as formas juridicamente estabelecidas.

Para assuntos relacionados com a soberania nacional e a
defesa do Estado democrético de direito, a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, art. 91, caput e § 1°,
instituiu como 6rgédo consultivo do Presidente da Republica o
Conselho de Defesa Nacional, o que significa que a deciséo final
é do Chefe do Executivo da Unido, mas o mesmo deve antes
aconselhar-se da opinido dos membros do Conselho de
Defesa®, para decretar de decisdes relativas as hipoteses de
declaracdo de guerra e de celebracéo da paz; a decretacdo do
estado de defesa, do estado de sitio (que também precisa de
autorizacdo do Congresso Nacional®®) e da intervencao federal; &

% Compdem o Conselho de Defesa Nacional (Constituicio Federal,
art. 91, incisos | a VIII): o Vice-Presidente da Republica; o Presidente
da Cémara dos Deputados; o Presidente do Senado Federal; o
Ministro da Justi¢ca; os Ministros militares; o Ministro de Estado da
Defesa; o Ministro das Rela¢des Exteriores; o Ministro do
Planejamento; e os Comandantes da Marinha, do Exército e da
Aerondutica.

% Constituicdo Federal, artigo 136, § 4°: “Decretado o estado de
defesa ou sua prorrogagéo, o Presidente da Republica, dentro de
vinte e quatro horas, submetera o ato com a respectiva justificagdo ao
Congresso Nacional, que decidira por maioria absoluta” [grifo nosso].
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utiizacdo de éareas indispensaveis a seguranca do territério
nacional, especialmente na faixa de fronteira e nas relacionadas
com a preservacdo e a exploracdo dos recursos naturais de
qualquer tipo; assim como para o desenvolvimento de iniciativas
necessarias a garantir a independéncia nacional e a defesa do
Estado Democrético de Direito. Desta forma, & da competéncia
do Poder Executivo da Unido planejar e coordenar os meios de
combate e prevencdo ao terrorismo em territério nacional.
Entendendo-se por competéncia, de acordo com José Afonso da
Silva, “[...] a faculdade juridicamente atribuida a uma entidade ou
a um 0Orgdo ou agente do poder publico para emitir decisdes.
Competéncias séo as diversas modalidades de poder em que se
servem 0s Orgdos ou entidades estatais para realizar suas
funcdes” (SILVA, 2004, p. 479).

LimitagBes, inclusive a direitos fundamentais, s&o
acolhidas pela Carta Magna, como nos casos de estado de
defesa (mais branda) e de estado de sitio (respectivamente
artigos 136 e 137 da Constituicdo Federal). Assim, a Constituicdo
regulamenta as providéncias a serem tomadas em decorréncia
de perturbacdes de origem interna ou externa como forma de
garantir o Estado constitucional, acentuando o carater
excepcional destas situagfes. No entanto, ha que se apontar
para o carater temporario destas medidas. Sobre estes institutos
Jorge Miranda discorre que

O estado de defesa destina-se a preservar
ou prontamente restabelecer, em locais
restritos e determinados, a ordem publica ou
a paz social ameacadas por grave e iminente
instabilidade institucional ou atingidas por
calamidades de grandes proporgbes na
natureza. O estado de sitio é declarado nos
casos de comocdo grave de repercussao
nacional ou ocorréncia de fatos que
comprovem a inefichcia de medida tomada

Constituigdo Federal, artigo 137, paragrafo unico: “O Presidente da
Republica, ao solicitar autorizagao para decretar o estado de sitio
ou sua prorrogacao, relatard os motivos determinantes do pedido,
devendo o Congresso Nacional decidir por maioria absoluta” [grifo
Nnosso].



durante o estado de defesa, assim como nas
de declaracdo de estado de guerra ou de
resposta a agressdo armada estrangeira
(MIRANDA, 2003, p. 64-65).

Ademais, no estado de sitio é permitida a suspenséo, e
nao apenas mera restricdo de direitos — que ocorre no estado de
defesa. “A restrigdo apaga uma parcela potencial do direito; a
suspensdo paralisa ou impede, durante algum tempo, o seu
exercicio, no todo ou em parte (e, s6 neste caso, acaba por
corresponder a uma restricdo)” (MIRANDA, 2003, p. 61). Porém,
ndo é possivel aceitar as limitagcbes de direitos impostas pelas
leis antiterror, uma vez que elas ndo impdem delimitacdes
temporais restritas as crises, ou seja, vigoram nao apenas para
situacdes momentaneas especificas, como em caso de guerra,
mas também para o tempo de paz, perdurando, deste modo,
ininterruptamente as limitacdes, o que caracteriza uma ofensa
direta aos direitos e garantias individuais (art. 5° e seus incisos),
que sdo clausulas pétreas da Constituicdo Federal, portanto,
imodificaveis (art. 60, § 4°, incisos | a IV). Por isso que, apesar de
no século XXI terem sido aprovadas, em diversos paises,
legislacdes antiterror que adotam o viés de limitacao de direitos,
no Brasil, é uma afronta aos valores democraticos
constitucionalmente consagrados a imposi¢do de restricdes de
direitos fundamentais por leis antiterror.

N&o é determinante para a configuracdo de praticas
consideradas terroristas a existéncia de especificas
caracteristicas (além a violéncia ou ameaca dela), contudo,
alguns fatores comumente sdo percebidos como recorrentes, tais
como a motivacdo ideolégica de cunho religioso, politico ou
social; a imprevisibilidade das propor¢cBes destrutivas e dos
acontecimentos no tempo; além dos efeitos psicoldgicos
devastadores causados pelos resultados midiaticos do ato.
Pensamento este corroborado por Adrienne Giannette Nelson de
Senna e Roberto Chacon de Albuquerque que entendem que “o
terrorismo compreenderia o0 ataque a néo-combatentes
selecionados aleatoriamente, com o objetivo de alcancar um
resultado politico mediante a desmoralizacéo das instituicdes e a
disseminacdo do terror” (SENNA; ALBUQUERQUE, 2003, p.
269).
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N&o obstante as divergéncias doutrinarias acerca de que
atitudes deveriam ser consideradas como decorrentes de
impulsos terroristas que utilizam a estratégia do medo
generalizado, é unissona a conclusao de que o efeito fisico dos
atos € menor que o impacto do terror no imaginario coletivo e no
campo do simbolismo. Isto porque o terrorismo contemporaneo
usa da violéncia como uma espécie de espetaculo midiatico que
trds publicidade para as causas defendidas. Oswaldo Bueno
Amorin Filho, por exemplo, considera que o terrorismo é

constituido por atos de violéncia como os
atentados e o0s sequestros de reféns,
cometidos em quase sua totalidade por
organizacdes e preparados secretamente
para se beneficiarem do efeito surpresa.
Seus principais objetivos sdo causar panico e
medo na populacdo e, assim, exercer
pressdo ou fazer chantagens sobre
governantes e lideres de comunidades
especificas, paises, organizacbes e
empresas (AMORIM FILHO, 2003, p. 330).

Alguns pontos podem ser elencados, segundo José
Crettella (CRETELLA NETO, 2008), como elementos do
terrorismo, caracteristicas estas que amparam a definicdo do
conceito, como por exemplo, o uso politico-militar do terrorismo
como estratégia de provocar transformacdes politicas, religiosas,
ideoldgicas, sociais, em Estados considerados “inimigos da
causa”, sob a alegacdo de especifica situagdo de auséncia de
meios licitos ou ordinarios para realiza-lo. Outra particularidade é
a violéncia dos meios empregados, enquanto mecanismo difusor
do terror, em alvos difusos, ou seja, atingindo ndo apenas alvos
especificos, mas toda uma coletividade ndo determinada, de
modo a causar sensacao de inseguranca na sociedade vitima
dos ataques. Violéncia a qual tem como enfoque, muitas vezes, a
eliminacédo de elementos simbdlicos para a situacédo que o grupo
propde-se a combater, o que evidencia o fator teleolégico destas
praticas. A auséncia de padrado cronoldgico dos atos também é
um elemento do terrorismo que causa resultados psicolégicos de
proporc¢des inimaginaveis, provocando instabilidade social. Por
fim, caracteristica recorrente dos grupos terroristas modernos é a



demonstracdo de um rigor procedimental e organizativo
perceptivel na diversidade de nacbes de onde sdo provenientes
0s recursos financeiros e as pessoas envolvidas, desde o
planejamento até a execuc¢éo do crime, o que denota o potencial
de internacionalizagcéo e difusdo capilar do crime no mundo e
dificulta as investigacdes e a¢bes preventivas. Além do mais, as
praticas terroristas n&o necessariamente tem autores
conhecidos.

O terrorismo cresceu e tornou-se organizado e articulado.
Suas redes de obtencdo de recursos financeiros e treinamento
delineiam uma capacidade significativa de promover acdes de
grande vulto. Diante deste quadro, mostra-se fundado o temor
dos paises ocidentais sobre a probabilidade de atuacbes deste
tipo em seus territorios. Sobre a capacidade de organizacdo dos
grupos terroristas, Celso Lafer diz que a diplomacia nacional tem
0 dever de combaté-las via uma acdo que compreenda o0
significado e as implicagbes deste tipo de agéo.

Ndo ha davida de que a constituicdo de
verdadeiras redes transnacionais de
criminalidade organizada diminui a eficicia
de estratégias isoladas e nao-coordenadas.
Estou convencido de que a luta contra o
terrorismo, seus responsaveis e aqueles que
os abrigam e patrocinam requer uma agao
efetiva no ambito multilateral. Os Estados
tém, assim, um papel central na criagdo de
normas de mutua colaboragéo para lidar com
as redes de crime organizado (LAFER, 2003,
p. 107).

A determinacdo de um conceito definido da nocdo de
terrorismo servira para assegurar adequado enquadramento das
pessoas envolvidas neste crime que constitui uma afronta a
seguranga interna e externa do pais, uma vez que o emprego de
expressodes vagas e indeterminadas atinge o principio da reserva
legal. Este fato impele muitas vezes o enquadramento do delito
na legislacdo penal via outra conduta relacionada com os efeitos
destas acBes, como o sequestro, o homicidio, os atentados a
bomba, e o trafico de entorpecentes e artefatos bélicos, lavagem
de dinheiro, além da formacdo de quadrilha. Em que pese o
terrorismo estar por vezes associado a outras praticas criminosas
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para angariar equipamentos e recursos para o custeio dos seus
interesses, as medidas de combate ndo podem restringir-se a
evitar estas acdes e, muito menos a considerar estas praticas
inerentes ao delito de terrorismo.

Embora parecam similares, ha que se distinguir entre o
financiamento do terrorismo e a lavagem de dinheiro, pois, como
destacam Adrienne Giannette Nelson de Senna e Roberto
Chacon de Albuguerque (SENNA; ALBUQUERQUE, 2003, p.
263), enquanto o primeiro “diz respeito a provisdo ou
recebimento de fundos, com origem legal ou ilegal, que serdo
utilizados com propdsito criminoso”, o segundo, por outro lado,
vincula-se “a adogédo de medidas destinadas a ocultar a origem
ilicita de fundos obtidos com a pratica do crime”, o que nao
pressupbe a associacdo com uma atividade criminosa posterior.
Entretanto, como organizacBes terroristas costumam receber
fundos por meio de instituicbes supostamente beneficentes, sem
fins lucrativos, além de utilizar pessoas juridicas para esconder a
fonte ou o destino dos fundos sob seu controle, da mesma
maneira que o crime organizado, a preocupagdo com este delito
corresponde a uma parcela significativa das medidas de combate
ao terrorismo. Afinal, quanto menos recursos as redes terroristas
tiverem & sua disposi¢do, menos ataques serdo perpetrados.

Com a lavagem de dinheiro,
transforma-se dinheiro ilicito em dinheiro
licito. A expresséo “lavagem” tem sua origem
em principios do século XX, nos Estados
Unidos, quando organizagbes criminosas
americanas criaram uma rede de lavanderias
para ocultar a origem ilicita do dinheiro
ganho com atividades que atentavam contra
a lei. O combate a lavagem de dinheiro tem
como objetivo impedir que recursos com
origem ilicita circulem no mercado, levando-
se em consideragdo que tais recursos, uma
vez lavados, podem ser utlizados para
financiar a pratica de outros ilicitos. O
dinheiro obtido com o tréfico de
entorpecentes pode ser utilizado, por
exemplo, para financiar o terrorismo
(SENNA; ALBUQUERQUE, 2003, p. 259).



Vale lembrar que o Cddigo Penal brasileiro, fruto da
ditadura getulista do Estado Novo, apesar de ter sido reformado
em sua parte geral em 11 de julho de 1984 pela Lei n® 7.209, ndo
conceitua o termo terrorismo (assim como os crimes politicos),
que sequer havia sido incluso no texto original outorgado pelo
Decreto-Lei 2.848, de 07 de dezembro de 1940 — cujo qual
entrou em vigor no dia 1° de julho de 1941. A expressao
terrorismo, que esta inclusa apenas no inciso V do artigo 83,
referente aos requisitos do livramento condicional, foi acrescida
pela Lei de Crimes Hediondos, Lei n° 8.072, de 25 de julho de
1990:

O juiz poderd conceder livramento
condicional ao condenado a pena privativa
de liberdade igual ou superior a 2 (dois)
anos, desde que:

[-]

V - cumprido mais de dois tercos da
pena, nos casos de condenacgdo por crime
hediondo, pratica da tortura, trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, e terrorismo,
se 0 apenado nao for reincidente especifico
em crimes dessa natureza [grifo n0sso].

Uma discusséo que surge quando dos debates acerca do
controle e prevencao ao terrorismo em territdrio brasileiro é sobre
a possibilidade de exclusdo de estrangeiro que porventura esteja
no pais. O Ministro do Supremo Tribunal Federal, Carlos Mario
da Silva Velloso, ao discorrer sobre o posicionamento do STF em
casos de extradigao, profere que o terrorismo € “conduta delitiva
gue, mediante atos de extrema violéncia ou grave intimidagao, e
com fim subversivo, trata de destruir o sistema politico-social
dominante” (ARAUJO; PRADO, 1982), ndo se confundindo com
crime politico. E que “para que o crime seja considerado politico,
€ necessario, além da motivacdo e dos objetivos politicos do
agente, que tenha havido lesédo real ou potencial aos bens
juridicos indicados no artigo 1° da referida Lei n © 7.170, de 1983”
(Lei de Seguranca Nacional), (VELLOSO, 2003, p. 131), ou seja,
a integridade territorial e a soberania nacional (art. 1°, I); ou ao
regime representativo e democratico, a federacdo ou Estado de
Direito (art. 1°, 11); ou ainda, & pessoa dos chefes dos Poderes da
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Unido (art. 1°, Ill). Enfim, o terrorismo, compreende o Ministro, é
uma espécie de violéncia politica, mas nao é crime politico.

No Brasil, a Constituicdo € omissa quanto aos principios
reguladores da exclusao de estrangeiros do pais, assunto que foi
regulado pela Lei Ordinaria, n°® 6.815 de 1980, chamada de
Estatuto do Estrangeiro. De acordo com esta lei, existem trés
institutos juridicos que podem ser acionados como forma de
exclusdo do estrangeiro do territério nacional: a deportacdo®, a
expulsdo e a extradicdo®. O direito de exclusdo de estrangeiro

0 “Podera ser deportado o estrangeiro que haja entrado
irregularmente no Brasil, ou cuja entrada no territério nacional tenha
se tornado irregular, seja pelo fim do prazo, seja porque, tendo
entrado na condicao de turista, aqui esteja exercendo atividade
profissional remunerada. A deportacao podera ocorrer por ato da
autoridade policial, por exemplo, podendo o estrangeiro, regularizada
a sua situacgéo, retornar ao Brasil. A deportacao esta disciplinada nos
artigos 57 até 64 do Estatuto do Estrangeiro, Lei n° 6.815, de 1980,
republicada em 10.12.81, por determinagéo da Lei n® 6.964 de 1981”.
(VELLOSO, 2003. p. 115-116).

*L“E passivel de expulsdo o estrangeiro que, de qualquer forma,
atentar contra a segurancga nacional, a ordem politica ou social, a
tranquilidade ou moralidade publica e a economia popular, ou cujo
procedimento o torne nocivo a conveniéncia e aos interesses
nacionais” (Lei n° 6.815/80, art. 65, caput). E passivel, também, de
expulsdo o estrangeiro que: praticar fraude a fim de obter a sua
entrada ou permanéncia no Brasil; havendo entrado no territ6rio
nacional com infracdo a lei, dele ndo se retirar no prazo que lhe for
determinado para fazé-lo, ndo sendo aconselhavel a deportagéo;
entregar-se a vadiagem ou a mendicancia; desrespeitar proibicao
especialmente prevista em lei para estrangeiro (Lei n° 6.815/80, art.
65, paragrafo Unico). Cabera exclusivamente ao Presidente da
Republica, por meio de decreto, resolver sobre a conveniéncia e a
oportunidade da expulséo ou de sua revogacgéao (Lei n® 6.815/80, art.
66), que pressupde inquérito no Ministério da Justi¢a (Lei n° 6.815/80,
art. 70).

“2 Extradigdo é “a entrega, por um Estado a outro, e a pedido deste,
de individuo que em seu territério deva responder a processo penal
ou cumprir pena”, cuidando-se “de uma relagdo executiva, com
envolvimento judiciario de ambos os lados; o governo requerente da
extradicdo sO toma esta iniciativa em razdo da existéncia de processo
penal — findo ou em curso — ante sua Justi¢ca; e o governo do Estado
requerido (...) ndo goza, em geral, de uma prerrogativa de decidir



decorre do “direito de conservacdo e defesa do Estado, tao
essencial para a sua sobrevivéncia” (ARAUJO, 2000. p. 38),
razdo que legitima a exclusdo dos estrangeiros que, por algum
motivo, se tornaram indesejaveis. Enquanto que a deportacao e
a expulsdo sao formas de exclusdo do territério nacional
daqueles individuos estrangeiros que cometeram determinados
atos que tornaram sua situacdo irregular no pais, a extradicdo
pode ser definida como o ato pelo qual um Estado entrega um
individuo acusado de ter cometido um crime ou em virtude deste
ja ter sido condenado no Estado requerente (que € competente
para julga-lo e puni-lo).

Tem-se a extradicdo passiva nas situagBes em que o
Brasil é requerido por outro Estado a outorgar a entrega de uma
pessoa que ira responder a processo penal (extradicdo
instrutéria) ou cumprira pena no pais requerente (extradicdo
executéria)®®. Lembrando que é necesséria a existéncia de
acusacdo de fato tipico, ou seja, crime na legislacdo do Estado
requerente e no ordenamento juridico brasileiro. Além disso, o
pedido deve fundamentar-se em tratado ou, na auséncia do
mesmo, em promessa de reciprocidade (Lei n° 6.815/1980, art.
76). Logo, quando o Brasil é o requerente, ocorre a extradi¢céo
ativa. Francisco Rezek, juiz da Corte Internacional de Justica,
leciona que “a extradigdo pressupde crime comum, nao se
prestando a entrega forgada do delinquente politico” e que “ao
Tribunal incumbe, a luz do critério da preponderancia, qualificar
os casos fronteiricos” (REZEK,1998. p. 203). Assim sendo, para
0 autor aludido, como o Supremo Tribunal Federal é o 6rgéo
originariamente competente para processar e julgar casos de
extradicdo* solicitados por Estados estrangeiros, caso ocorram
divergéncias acerca da natureza do crime comum, conexo ao
delito politico, cabe exclusivamente a Corte Suprema apreciar a

sobre o atendimento do pedido sendo depois de um pronunciamento
da Justiga local’ (REZEK,1998. p. 197).

3 “A extradicdo passiva esta disciplinada no Estatuto dos
Estrangeiros, Lei n°® 6.815/80, artigos 76 a 94 e no Regimento Interno
do Supremo Tribunal Federal, artigos 207 a 214” (VELLOSO, 2003. p.
117).

* Constituigdo Federal Brasileira de 1988, artigo 102, |, “g”; Lei n°
6.815/80, art. 83; Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal,
arts. 207 a 214.
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existéncia ou ndo da preponderancia do crime comum sobre o
crime politico (Estatuto do Estrangeiro, Lei n°® 6.815/1980, art. 77,
§ 29). Afinal, de acordo com o a Constituicdo Federal de 1988,
art. 5°, inciso LII, constitui uma garantia fundamental a vedacéo
de extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de opinido.
Entendimento este corroborado pelo Estatuto do Estrangeiro (Lei
n® 6.815/1980), art. 77, inciso VII. A especificidade “estrangeira”
serve para enfatizar o fato de, no Brasil, apenas estes e 0s
naturalizados* serem, no pélo passivo, passiveis de extradicdo
(CF, art. 5°, inciso LIl). Destaca o Ministro do STF, Carlos Méario
da Silva Velloso, que

0 Supremo Tribunal Federal ndo examina o
mérito da acdo penal que corre ou que
correu no Estado requerente, vale dizer, ndo
apura a procedéncia ou ndo da acusagéo. O
Supremo Tribunal Federal, no processo de
extradicdo, simplesmente examina e confere
a ocorréncia dos requisitos e condi¢cbes para
o deferimento do pedido, conforme, alias, é
da jurisprudéncia da Casa. [...] O que
interessa é a verificagao da existéncia de fato
tipico, vale dizer, acusacao da pratica de fato
tipico — crime na legislagdo do Estado
requerente, crime na legislacado brasileira. Se
isto ocorre, ndo tem relevancia a indagacao a
respeito da credibilidade das provas
existentes contra o extraditando (VELLOSO,
C., 2003. p. 142).

O Estatuto do Estrangeiro (Lei n° 6.815/1980), art. 77, § 3°,
afirma que “O Supremo Tribunal Federal podera deixar de
considerar crimes politicos os atentados contra Chefes de Estado
ou quaisquer autoridades, bem assim os atos de anarquismo,
terrorismo, sabotagem, sequiestro de pessoas, ou que importem
propaganda de guerra ou de processos violentos para subverter
a ordem politica e social’. Assertiva esta que demonstra a

45 Constituigdo Federal, art. 5°, inciso LI: “Nenhum brasileiro sera
extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime comum, praticado
antes da naturalizacéo, ou de comprovado envolvimento em trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei”.



possibilidade de aceitacdo da relativizacdo da nocdo de crime
politico pela Corte Suprema, dependendo do caso concreto em
apreciacdo. Uma dessas situacdes ocorreu em 04 de outubro de
1989, no caso Falco, relativo a Invasdo do quartel de La Tablata,
quando o Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal, sob a
relatoria do Ministro Sepulveda Pertence, adotou entendimento
no sentido de que “n&o constitui terrorismo o ataque frontal a um
estabelecimento militar, sem utilizacdo de armas de perigo
comum nem criagdo de riscos generalizados para a populagédo
civil’. Ademais, dentre os incisos do supramencionado artigo 77
do Estatuto do Estrangeiro, que enumeram as excludentes de
extradicdo, encontramos, no inciso VIII, uma assertiva que
impede a extradicdo passiva caso 0 Estado requerente venha a
julgar o extraditando perante Tribunal ou juizo de excecéo.
Determinagdo que pressupde um julgamento imparcial, justo e
independente.
Na verdade, a qualificagdo de atos como
crimes politicos tem contornos obscuros, é
um ato discricionario dos Estados e [...] se
realiza através de decisfes unilaterais dos
Estados nos quais se encontram os citados
extraditandos. Neste particular, ressalte-se o
fato de ter sido o ponto central da Convencgéo
Européia para a Repressdo ao Terrorismo,
assinada em Estrasburgo, a 27.01.1977 [em
vigor desde 03.08.1978], a preocupacdo de
“despolitizar” aqueles atos qualificados de
terroristas (tirar-lhes a conotagdo de crime
politico), com a finalidade de permitir a mais
ampla extradi¢do dos implicados (SOARES,
2003. p. 224).

Por outro lado, o estrangeiro que estiver em determinadas
situacdes pode pedir asilo no pais, passando a usufruir da
condicdo de refugiado, caso comprove fundados temores de
perseguicdo por motivos de racga, religiao, nacionalidade, grupo
social ou opinides politicas, encontre-se fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protegéo
de seu pais; assim como pode se tornar refugiado aquele que,
ndo tendo nacionalidade e estando fora de seu pais onde antes
teve sua residéncia habitual, ndo possa ou ndo gueira regressar
a ele, ou que, devido a grave e generalizada violagcao de direitos
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humanos, é obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para
buscar refagio em outro pais (art. 1°, I, Il, Ill, Lei n® 9.474/1997,
que definiu mecanismos para a implantacdo da Convencado das
Nacdes Unidas, de 1951, relativa ao Estatuto dos Refugiados).
Lembrando que os efeitos do refugiado estendem-se ao grupo
familiar que do refugiado dependem economicamente, desde que
se encontrem em territério nacional (art. 2°). A Lei ressalva
também a proibicdo do beneficio da condi¢cdo de refugiado, et
alli, os que tenham cometido crime contra a paz, crime de guerra,
crime contra a humanidade, crime hediondo, participado de atos
terroristas ou trafico de drogas e os que sejam considerados
culpados de atos contrarios aos fins e principios das Nacfes
Unidas (art. 3°), o que enfatiza a disposicao brasileira em repelir
nas suas relagdes internacionais o terrorismo. Posicionamento
este registrado no artigo 4°, inciso VIlI, da Constituicdo Federal
de 1988.

No direito penal interno brasileiro, os crimes politicos foram
deslocados do Cdédigo Penal para as leis extravagantes, uma vez
que estes temas foram considerados sensiveis ao Estado para
terem, diante de uma eventual necessidade, tramites legislativos
por demais lentos. Particularidade que esteve presente desde o
primeiro Codigo Penal Republicano de 1890 (Decreto n° 847, de
11 de outubro de 1890) que, inclusive, é anterior a Constituicdo,
que é de 1891. No conjunto das legislacBes extravagantes,
despontaram como maximos defensores do Estado as Leis de
Seguranca Nacional. Recorda Arno Dal Ri Junior que, “desde a
proclamacdo da Republica até 1935, os crimes contra a
seguranca do Estado eram regulamentados no ordenamento
penal brasileiro do mesmo modo que os crimes comuns”. Até a
Lei de Seguranga Nacional de 1935 estes delitos “constavam nos
Titulos | e Il do Cédigo Penal” republicano brasileiro de 1890.

O Titulo | era dedicado aos “crimes contra a
seguranga interna da Republica”. No
primeiro, encontravam-se 0s crimes contra a
independéncia, a integridade e a dignidade
da Patria (artigos 87 a 106), os crimes contra
a constituicdo da Republica e a forma de seu
governo (artigo 107 e 108) e os crimes contra
o livre exercicio dos poderes politicos (artigos
109 a 114). No segundo, estavam previstos



os crimes de conspiracao (artigos 115 a 117),
de sedicdo e de ajuntamento ilicito (artigo
118). Em nenhum caso eram previstas as
penas de morte ou de prisdo perpétua (DAL
RI JUNIOR, 2006. p. 264).

Promulgada pela primeira vez em 1935, o objetivo central
da Lei de Seguranca Nacional era transferir os crimes contra a
seguranca do Estado para uma legislacéo especial, submetendo-
0S a um regime mais rigoroso, com o abandono de garantias
processuais. Visando coibir manifestacbes de pensamento
contrarias a ideologia do regime, a Lei de Seguranca Nacional
suprimia direitos de determinados setores considerados
subversivos, tanto civis quanto militares, que objetivavam fins
revolucionarios. Em setembro de 1936 sua aplicacdo foi
reforcada por meio da promulgacdo da Lei n® 244, que criou 0
Tribunal de Seguranca Nacional (TSN) para julgar os crimes
previstos na Lei de Seguranca Nacional, que antes eram
processados pela Justica Federal (até o governo de Epitacio
Pessoa na década de 1920 eram julgados pelo tribunal do jdri em
razdo da comogédo social causada). Um fato interessante é que,
com seu surgimento, 0s processos ja iniciados na Justica Federal
foram para ele transferidos e julgados.

Tipico tribunal de exce¢do, o TSN era
composto por juizes civis e militares
escolhidos diretamente pelo presidente da
Republica e deveria ser ativado sempre que
0 pais estivesse sob “estado de guerra”. A
criagdo do TSN estava ligada a represséo
dos envolvidos no fracassado levante
comunista de novembro de 1935, organizado
pela Alianca Nacional Libertadora. A funcéo
do tribunal era processar e julgar, em
primeira instancia, as pessoas acusadas de
promover atividades contra a seguranca
externa do pais e contra as instituicdes
militares, politicas e sociais. Entre setembro
de 1936 e dezembro de 1937, 1.420 pessoas
foram por ele sentenciadas (DAL RI JUNIOR,
2006. p. 270-271).
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O Tribunal de Seguranca Nacional foi, pois, um tribunal de
excecdo arquitetado para processar celeremente um conjunto
especifico de delitos que, em razdo de sua natureza, tinham um
procedimento sumario especifico (com audiéncia Unica e
cerceamento do direito de defesa) cujo qual aceitava, inclusive,
que o juiz julgasse por conviccdo, e ndo com base nas leis e nas
provas disponiveis. Orgdo subordinado ao Superior Tribunal
Militar, com a implantacdo da ditadura varguista do Estado Novo
por meio da Constituicdo de 10 novembro de 1937, “passou a
desfrutar de uma jurisdicdo especialmente autbnoma” (DAL RI
JUNIOR, 2006. p. 269-271), tornando-se um 6rgdo permanente
com possibilidade de recurso da decisdo do juiz singular para o
Tribunal Pleno do Tribunal de Seguranca Nacional (Decreto-Lei
n° 88 de 1937). Até sua extingdo com a redemocratizacdo, em
outubro de 1945, passou a julgar qualquer oposi¢do ao regime,
fossem os comunistas e militantes de esquerda, os integralistas
ou os politicos liberais.

Ao longo do primeiro governo Vargas existiram algumas
leis abordando a segurancga nacional. A Lei n® 38, de 04 de abril
de 1935 que foi a primeira Lei de Seguranca Nacional, mitigava
garantias processuais e atribuia competéncia a Justica Federal
para julgar os crimes nela previstos. Como reacdo & comogao
popular decorrente da Intentona Comunista de novembro de
1935, a Lei de Seguranca Nacional foi reformada e reforcada
pela Lei n° 136 de 14 de dezembro do mesmo ano, “que
modificava varios dos seus dispositivos, definindo novos crimes
contra a ordem politica e social” e aumentava penas de condutas
ja tipificadas (DAL RI JUNIOR, 2006. p. 268).

Apbs a deflagracdo do golpe que instaurou a ditadura
varguista do Estado Novo em 1937 os integralistas tentaram um
golpe de Estado que foi 0 pretexto para a outorga do Decreto-Lei
n® 431, de 18 de maio de 1938, que veio a aparelhar a Lei de
Seguranga Nacional com a possibilidade da “pena de morte para
0s crimes contra a segurancga externa, inclusive os de insurrei¢cdo
armada, guerra civil, devastagdo, saque, depredacdo ou
‘quaisquer atos com fim de suscitar o terror” (DAL Rl JUNIOR,
2006. p. 272). Por fim, ja durante a Segunda Guerra Mundial, o
Decreto-Lei n° 4.766, de 01 de outubro de 1942, definiu os
crimes militares contra a seguranca do Estado.



Mesmo apls a queda da ditadura varguista do Estado
Novo em 1945, a Lei de Seguranca Nacional foi mantida no
ordenamento brasileiro, sendo reformulada pela Lei 1.802 de 05
de janeiro de 1953, passando por uma flexibilizacdo que
suavizara a repressao aos crimes contra o Estado. Ao longo do
regime ditatorial militar (1964-1985) este regramento enrijeceu-se
com a formulacdo, pela Escola Superior de Guerra, da doutrina
de seguranca nacional, que deslocou o foco das atividades para
a seguranca interna da nacao.

A doutrina de seguranca nacional, que era fundamento do
Estado militar, foi posta em préatica com o Decreto-Lei 314 de 13
de marco de 1967, o Decreto-Lei 898 de 29 de setembro de
1969, a Lei 6.620 de 17 de dezembro de 1978 (que ja aboliu as
penas de morte e de prisdo perpétua), além da Lei de Seguranca
Nacional vigente, a Lei n° 7.170, de 14 de dezembro de 1983.

Na compreensdo de Heleno Claudio Fragoso, &
caracteristica indispensavel ao enquadramento do eventual crime
como politico a realizacdo do ato com o fim particular de ofender
a seguranga do Estado. Caracteristica que seria indispensavel
para enquadrar como crime politico a eventual ofensa aos
interesses da segurancga interna do Estado (“soberania nacional,
integridade territorial, regime representativo e democratico,
harmonia internacional”). Ou seja, nos crimes politicos (crimes
contra a seguranca interna do pais) o interesse de agir do agente
ativo tem de ter “propdsito politico subversivo”.

O agente deve pretender, em Ultima andlise,
atingir a estrutura do poder legalmente
constituido, para substitui-lo por meios
ilegais. [...] A exigéncia do fim de agir € uma
indefectivel marca de uma legislagéo liberal
nessa matéria. [...] N&o ha ofensa aos
interesses politicos do Estado de direito
democratico se o agente nao dirige sua agao
deliberadamente contra a seguranca do
Estado (FRAGOSO, 1983, II).

Para Heleno Claudio Fragoso, “a caracteristica mais
saliente e significativa” da atual lei € “a do abandono da doutrina
da seguranga nacional”’. Segundo o autor, impde como objeto de
protecao juridica “certos objetivos nacionais permanentes, entre
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0s quais se incluem a paz publica e a prosperidade nacional,
elementos que levam a confundir a criminalidade comum com a
criminalidade politica” (FRAGOSO, 1983 |I. p. 60). Fato
interessante é que, assim como ocorre no Cédigo Penal, a Lei de
Seguranca Nacional (Lei n® 7.170, de 14 de dezembro de 1983)
apenas em uma passagem faz mencao expressa ao terrorismo.
Referéncia esta inserida artigo 20°, no Titulo Il, Dos Crimes e
Das Penas, “onde se punem diversas agdes heterogéneas”:

Art. 20 - Devastar, saquear, extorquir, roubar,
seqlestrar, manter em cércere privado,
incendiar, depredar, provocar exploséo,
praticar atentado pessoal ou atos de
terrorismo, por inconformismo politico ou
para obtencdo de fundos destinados a
manutencdo de organizagdes politicas
clandestinas ou subversivas.

Pena: recluséo, de 3 a 10 anos.

Paragrafo Unico - Se do fato resulta
lesdo corporal grave, a pena aumenta-se até
o dobro; se resulta morte, aumenta-se até o
triplo [grifo nosso] (BRASIL, 1983).

A primeira Lei de Seguranca Nacional, de 1935, definia
crimes contra a ordem politica e social, caracteristica que ainda
perdura, uma vez que a lei vigente hoje, de 1983, em sua
epigrafe “define os crimes contra a seguranga nacional, a ordem
politica e social, além de estabelecer seu processo e
julgamento”. Norma a qual foi promulgada ainda durante a
ditadura militar, que antecedeu a presente democracia em que a
sociedade brasileira encontra-se, sendo assim, imbuida de toda
a carga ideolégica que ainda estava presente no uUltimo governo
do regime militar, o que demonstra a necessidade de uma
reformulacéo da legislacdo penal brasileira pertinente aos crimes
de terrorismo, amparada nos principios do Estado Democratico
de Direito. Lembrando que para tal € premente a definicdo
técnica precisa e ndo politica (oscilante, desta forma,
dependendo do governo instituido) do crime de terrorismo, além
da vedacéo a limitagBes de garantias e direitos dos cidaddos em
momentos de paz (o que daria margem a perseguicdes politicas).



A Lei de Seguranca Nacional de 1983, afirma José Adércio
Leite Sampaio, ndo se refere especificamente a figura do
terrorismo, mas define tipos penais proximos, como 0s crimes
contra a seguranca nacional e a ordem politica e social. Como
lembra o autor, esta lei, apenas no seu artigo 20° faz mencéao
direta a expressao terrorismo “por inconformismo politico ou para
obtencéo de fundos destinados a manutencdo de organizacdes
politicas clandestinas ou subversivas” (SAMPAIO, 2003. p. 155).
Conforme o autor, a jurisprudéncia constitucional patria ao
interpretar os crimes contra a seguranca nacional, tem exigido a
finalidade ou motivacdo politica dos atos praticados, e uma
deciséo do Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal (RE n°
62.739-SP) merece destaque por pretender dar sentido a
expressao “seguranga nacional’. Sob a relatoria do ministro
Aliomar Beleeiro, 0 acrddo veda o carater indefinido do termo.

Seguranga nacional envolve toda matéria
pertinente a defesa do territdrio,
independéncia, sobrevivéncia e paz do pais,
suas instituicbes e valores materiais ou
morais contra ameagas internas ou externas
sejam elas atuais e imediatas ou ainda em
estado potencial préximo ou remoto
(BRASIL, p. 54).

Assim sendo, é possivel inferir que a expressdo seguranca
nacional, em determinados casos, seja 0 emprego de um
substituto seméantico para terrorismo. Isto porque, pela propria
expressao, ambas restringem sua preocupacédo a formas de atos
violentos intestinos ou a atos de guerra. Como instrumento de
defesa do Estado democratico, ressalva Heleno Claudio Fragoso
que a aplicagdo da Lei de Seguranga Nacional “tem de estar
reservada para aqueles casos sumamente raros nos dias atuais
em que ha realmente o propésito de atentar contra a seguranga
do Estado e uma certa potencialidade de verdadeiramente atingi-
la” (FRAGOSO, 1983 II).

Um instrumento de suma importancia que deve ser
aprofundado pelos Estados para a prevencdo e repressao ao
terrorismo é o0 estreitamento da cooperacdo entre 0os meios
policiais e o Poder Judiciario. Um conjunto de medidas
especificas de protecéo ao terrorismo devem ser implementadas
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para minimizar as probabilidades de difusdo deste delito, entre os
quais se destacam: controle de acesso de pessoas a locais
sensiveis via identificacdo (servicos publicos, controle de portos
e fronteiras, instalacOes industriais e militares, locais e meios de
comunicacdo social); controle da fabricacdo e venda de armas;
vigilancia especial das pessoas com antecedentes criminais;
prolongamento da detencdo de presos; restricbes ao sigilo
bancario.

Por outro lado, Jorge Miranda ressalva que um erro sem
precedentes seria, com base em alegacfes de evitar o terror,
abalar os fundamentos do Estado Democratico de Direito e que,
deste modo, “o pior que poderia acontecer aos regimes liberais e
pluralistas do Ocidente seria, a pretexto do terrorismo, afastarem-
se dos grandes principios juridicos que tanto custou a conquistar
e sedimentar nas suas Constituicdes, nas suas leis e nas suas
culturas civicas” (MIRANDA, 2003. p. 67).

Seguindo o entendimento de Heleno Claudio Fragoso aqui
ja exposto, € possivel afirmar que causam seérias preocupacdes
medidas tomadas pelos Estados que ultrapassem os canones do
Estado Democratico de Direito, como detencdes ou prisdes sem
limites temporais ou sem assisténcia de advogado; escutas
telefbnicas ou buscas sem autorizagdo judicial; discriminagbes
em razao da nacionalidade, da raca ou da religido; expulsdes de
estrangeiros e extradicbes sem as devidas garantias
processuais; além do emprego de tribunais de excecao. Mesmo
porque, “a seguranga € o ambiente do Direito, mas nunca pode
prevalecer sobre o préprio Direito” (MIRANDA, 2003. p. 67).

Bem aponta Arno Dal Ri Junior que o desafio mais
significativo com o qual a sociedade civil depara-se no inicio do
século XXI é o de repudiar fortemente todas as formas que
tenham suas bases de controle penal na “vocagao totalitaria do
Estado” de exercer controle preciso acerca de todos os
comportamentos politicos e sociais dos individuos.

Evitar que a tdo esperada Era da
Globalizagdo tenha o seu exo6rdio marcado
pelo retorno de doutrinas baseadas no uso
de normas de combate aos crimes politicos
como instrumentos para legitimar a
repressao dos direitos civis e politicos, das
liberdades fundamentais e dos principios do



Estado Democratico de Direito. Trata-se de
um novo percurso a ser realizado, longo e
ndo menos facil, na tentativa de desmantelar
discursos e praticas comuns no cotidiano das
relagbes entre os slditos que ainda tentam
se tornar cidadaos e o Soberano Estado, que
sempre teima, com as suas tendéncias
totalitarias, em exercer, mesmo que seja
limitado, o seu poder absoluto sobre todos
(DAL RI JUNIOR, 2006. p. 362).

Em relagédo a tematica do terrorismo, é coerente destacar
que o principal desafio da sociedade brasileira contemporanea é
acompanhar as experiéncias historicas para compreender que,
apesar das transfiguracbes empreendidas ao longo do tempo, o
terror continua sendo um problema de consideravel relevancia.
Deste modo, para evitar este tipo de crime é premente que o
Direito Penal brasileiro, amparado nos principios do Estado
Democratico de Direito, no intuito de assegurar adequado
enquadramento das pessoas envolvidas neste delito que pode
tornar-se uma afronta & seguranca interna e externa do pais,
institua uma definicdo técnica precisa e ndo politica (oscilante,
desta forma, dependendo do governo instituido) da nogédo de
terrorismo, que venha a vedar a possibilidade de limitacdes de
garantias e direitos dos cidaddos em momentos de paz (o que
daria margem a posteriores perseguicdes politicas).
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CONSIDERAGOES FINAIS

No contexto contemporaneo globalizado, em que os
direitos humanos e sociais séo cada vez mais universalizados,
em gue pese determinados paises e atores nao-governamentais
ainda defenderem pensamentos divergentes, € predominante e
crescente a ideia de que os conflitos devam se resolver por
meios diplométicos pacificos e ndo por conflitos armados. Sob tal
perspectiva, seja como tatica ou estratégia de luta, o terrorismo
apresenta-se como algo moralmente inaceitavel, quer quando
usado por Estados, quer por grupos nao oficiais.

Qualquer que seja 0 caso, esta premissa defende que
mesmo em situacdo de emergéncia os Estados devem fazer
justica mantendo a legalidade e o respeito as garantias
democraticas e aos direitos humanos. Diante deste quadro,
independente de qual seja o0 combate, ndo importando a
motivacdo, € premente assegurar um minimo de determinados
principios e garantias e, acima de tudo, proteger as liberdades
dos cidaddos, independente de origem ou cidadania que
porventura advenha o ser humano em questéo.

Entretanto, em larga medida em decorréncia da
argumentacéo de que seria impossivel o enfrentamento direto ou
qualquer outra forma concreta de resolucdo de seus problemas,
persistem ainda individuos e organiza¢bes que tém a mais pura
conviccao de que o caminho ideal para alcancar o éxito dos seus
objetivos consiste em empregar aces ditas de cunho terrorista
por uma parcela significativa da comunidade internacional e, nao
incomumente, inclusive na prépria comunidade intestina do
perpetrador da atitude condenavel.

Destacando que, conforme apontado ao longo do trabalho,
o terrorismo é um termo eléstico cuja interpretacdo varia
dependendo da ideologia do regime politico vigorante em cada
Estado e que, grosso modo, € usado com o propésito de
desqualificacdo do adversario, seja nho campo militar, politico,
religioso ou doutrinario. Assim, a alcunha “organizacao terrorista”
pode ser frequentemente atribuida pelos érgéos oficiais como um
pretexto para criminalizar determinados grupos dissonantes dos
padrées dominantes impostos por aquele governo, seja ele
plenamente democratico ou autoritario em alguma medida.



No decorrer do texto foi apresentado o surgimento da
expressao terrorismo e as suas diversas apropriacdes sofridas
ao longo dos anos pelas mais distintas culturas e sociedades, de
forma que cada uma delas conseguiu utilizar o terrorismo em seu
favor, ora como meio institucional de afirmacédo do poder, ora
como meio de contestacdo e sublevacdo contra a ordem
estabelecida. Percebe-se entdo a capacidade de mutacdo e
adaptacdo que o fenbmeno comporta. Justamente por isso que
as definicbes doutrinarias apresentadas atualmente dao-se no
sentido de abarcar inUmeras significacdes, razdo pela qual
ampliam em demasiado o conceito, ao ponto de incorrer em
“letra morta”, uma vez que ao englobar tantas possibilidades para
um Unico termo, acabam por cair no vazio e nao sao capazes de
produzir uma tipificagcéo clara e delineada dos delitos inclusos no
seu rol, e muito menos especificar quais condutas enquadrar-se-
iam neste crime. Em suma, o terrorismo, um conceito de
significancia ndo somente para as diferentes areas do Direito
Penal, que pode alcancar propor¢cdes para alguns inimaginaveis
na sua interpretagdo, ndo pode basear sua qualificacdo e
enquadramento em subjetivismos maleaveis de acordo com o bel
prazer do regime em vigor no pais — precisa ser objetivo e
tangivel no maximo das suas possibilidades, evitando com isso
deixar margem a abusos futuros e incertos.

Bem recorda Arno Dal Ri Junior (DAL RI JUNIOR, 2006, p.
362) que, nos primeiros anos do século XXI, o obstaculo mais
complexo que a sociedade civil encontra a sua frente € o de
repudiar com forca todas as formas de controle penal baseadas
na “vocagao totalitaria do Estado” de exercer controle preciso
sobre todos o0s comportamentos politicos e sociais dos
individuos. No mesmo sentido, Eric Hobsbawn aponta que nao
pela sua acao politica e estratégica, mas sim pela possibilidade
de massacres deliberadamente indiscriminados, que o terrorismo
atual é considerado a ameaca mais preocupante no cenario
mundial (HOBSBAWN, 2007, pp. 132, 151).

A violéncia politica, sob qualquer modelo de organizacao,
gue possa vir a ser por si sé constituinte de um elemento que
possibilite a existéncia de perigo difuso a sociedade preme de
confrontacdo por parte dos governos instituidos. Quando mais o
terrorismo, um ato que visa impedir a concretizacdo plena dos
regimes democraticos, tendo em vista que coloca em risco tanto
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a seguranca individual quanto coletiva, o que propicia uma
afronta a propria esséncia dos Estados democraticamente
constituidos, nos quais seguranca plena e respeito ao
ordenamento  juridico  vigente estédo intrinsecamente
relacionados.

E corrente, nos mais dispares modelos juridicos
legalmente implementados, a presenca de vedacdes a
exacerbacdo do emprego dos poderes publicos para evitar que,
em nome de uma alegada minimizacdo dos riscos a seguranca
dos individuos, possa-se aceitar a implementacao de limitacbes
exorbitantes ou até mesmo supressbes dos demais direitos
fundamentais assegurados para o0 exercicio da cidadania,
mesmo diante de situacdes de emergéncia. A inderrogabilidade
da tutela de determinados direitos, tais quais o direito a vida, o
direito as liberdades do individuo, o direito ao duplo grau de
jurisdicdo, o direito de defesa, inclusive nos casos mais limitrofes
de emergéncia, sao requisito basico a se perseverar para exercer
0 paradigma moderno garantista.

E a aplicacdo da exigéncia do respeito minimo as normas
constitucionais e infraconstitucionais que abranjam aspectos
regulamentadores do usufruto diario das garantias fundamentais,
seja em periodos de paz ou diante de momentos extremos,
precisa ser controlada pela concretizacdo do pluralismo politico-
partidario e da consolidacdo das formas de controle destinadas
aos organismos parlamentares e jurisdicionais internos, além do
emprego dos respectivos mecanismos garantidores das normas
constitucionais e internacionais.

Os dilemas trazidos pelo terrorismo, um delito com
disformes comportamentos, acarretaram na auséncia de um
impacto unissono nas medidas implementadas pelos diversos
cossignatérios de acordos de colaboracao internacionais no que
diz respeito aos instrumentos penais destinados a gestdo da
emergéncia do delito de terrorismo nos seus respectivos
ordenamentos internos. Dentre 0s instrumentos previstos nas
legislagdes internas dos paises democréaticos ocidentais adeptos
da common law para prevenir e responder a acdes terroristas,
destaque para o0 modelo britdnico, em que ha o primado do
Parlamento, com frageis controles jurisdicionais e falta de
normas constitucionais irrevogaveis pelos vastos poderes
governamentais. Ja o sistema estadunidense é marcado pela



possibilidade de derrogacdes constitucionais devido a ampla
gama de atribuicbes presidenciais ou de autoridade do
Congresso, além do oscilante papel de controle exercido por uma
Corte Suprema que comumente compactua com 0S mecanismos
do Executivo.

Contudo, o sistema mais difundido é o encontrado dentre
0s paises da tradicdo continental do civil law, com o Brasil nele
incluso, cujo ponto convergente é a presengca comum de normas
constitucionais que preveem, em cas0S excepcionais, a
derrogacao ou suspensédo temporaria de preceitos fundamentais.
E a forma que vigora na ltlia, na Espanha, na Alemanha, em
Portugal e até na Russia. A Irlanda e o Canada, por exemplo,
permitem a momentanea exclusdo de do controle de
constitucionalidade de algumas leis elaboradas pelos
parlamentares nacionais.

No ordenamento italiano vigente ha permissdes de
ocorrerem, em tempos de guerra, derrogacbes de preceitos
constitucionais. Contudo, determina ainda a prevaléncia de
instrumentos ordinarios que preveem a tutela das exigéncias
determinadas pelo direito & seguranca que a populacdo em sua
pretensa completude possui, sem sacrificar, com isso, a tutela
das liberdades individuais pertencentes inclusive aos réus
confessos dos mais hediondos desatinos.

Percebe-se, diante de um breve rol exemplificativo, a
relacdo umbilical entre politica e direito penal no tocante ao
tratamento dado pela historiografia juridica acerca do delito
politico. Mario Sbriccoli observou tal tendéncia e intitulou tal
nocdo de duplo nivel de legalidade (doppio livello di legalita),
que, grosso modo, caracterizar-se-ia pela ideia excecéo trazida
pela inclusdo de um rol de garantias aos cidaddaos no Cddigo
Penal, com os ditos crimes comuns, muito embora conviva
harmoniosamente com a permissividade de flexibiliza¢cdes destes
mesmos direitos em alguns casos (por vezes mais reduzidos e
em outros paises em consideravel quantidade) nas legislacfes
penais extravagantes de excecdo modernas, 0s chamados
crimes politicos.

O rol das afrontas inclusas no primeiro nivel de legalidade,
0 da legalidade tradicional dos crimes comuns, 0s quais sdo da
competéncia das codificagcbes penais, mantém para estes tipos
penais as caracteristicas centralizadoras com pretensao de longa
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duracéo inerentes a ideia de Cddigo, um instituto que, como
ensina Paolo Grossi, constitui uma das mitologias juridicas da
modernidade responsaveis pela absolutizacdo do Estado
(GROSSI, 2004).

O segundo nivel de legalidade, por sua vez, € aquele
expediente normativo de excecao destinado aos crimes politicos,
0s quais sdo deslocados para leis penais extravagantes
encarregadas de mitigar garantias e direitos assegurados nos
ordenamentos constitucionais e penais, enquanto que para as
demais pessoas o0 ordenamento juridico ndo se alterava.
Medidas juridicas excepcionais estas que, para Pietro Costa,
somente sdo bem sucedidas devido as estratégias criminais que
fomentaram um imaginario coletivo profundamente enraizado na
sociedade de reificagdo, de “des-humanizacdo do réu, da sua
reducdo a coisa ou animal, a um ser nao humano” (COSTA,
2010, p. 25).

Para Pietro Costa, uma questdo central surgida no debate
acerca do tratamento do criminoso diz respeito a relagéo,
perpassada “em diferentes contextos culturais, entre as imagens
da justica compartilhadas e as estratégias punitivas”. Rememora
ele que, partindo do modelo iluminista, o cenério penal da Europa
desde do século XIX, orientava-se pela politica do “duplo
binario”; “a justica para os cavalheiros, tutelada pelas devidas
garantias e indiferente aos aspectos subjetivos; e uma diferente
justica para as classes perigosas que, enquanto tais, deviam ser
acima de tudo governadas”. Caracterizava-se esta duplicacédo
dos sujeitos pela duplicacéo dos niveis de legalidade, o polo alto,
ou da igualdade aplicar-se-ia aos valores socioecon6micos da
élite enquanto que o outro polo, o da seguranca, serviria para as
classes perigosas, para os quais “‘eram necessarios outros
meios, mais diretos, rapidos, livres de questdes formais”
(COSTA, 2010, pp. 38 € 46).

Em relacdo ao “duplo binario”, Pietro Costa salienta que
dois aspectos herdados do Antigo Regime absolutista dos
séculos XVII e XVIII foram contrapostos ao paradigma da
modernidade: o tratamento desigual dos sujeitos que, como
demonstra Massimo Meccarelli, “é¢ ‘fora do ordinario’, mas nem
por isso externo a ordem juridica” (MECCARELLI, 2009, p. 495);
e 0 uso de estratégias de expulsdo do transgressor por parte de



um todo “incomensuravelmente superior aos individuos que dele
fazem parte” (COSTA, 2010, p. 42).

Por sua vez, Paolo Cappellini postula que o inimigo é
simplesmente aquele sob o qual o terror exercita-se. “A légica do
‘inimigo total’ impde entdo que nem a atividade, a traicdo em
favor de uma ideologia diferente, ou também o ndo alinhamento
critico, a resisténcia passiva ou outra forma de desobediéncia
civil sejam no fundo necessarias premissas daquele exercicio”.
Ou seja, inclusive os indiferentes seriam considerados inimigos
da causa republicana. Assim, seria perceptivel como inimigo o
outsider, aquele que se encontrasse fora da soberania: “é a
soberania que por si produz o proprio inimigo”. Ele, "ndo sendo
mais sujeito (pessoa), mas subjectum terroris (pessoa ja
fantasma), ndo é homem, mas uma condi¢gdo, um status”, e “o
soberano seria aquele que decide sobre o estado de terror”
(CAPPELLINI, 2011, p. 21).

Na historiografia juridico-legal, os crimes politicos
usualmente sdo associados pelos penalistas patrios brasileiros a
manifesta¢cbes violentas que tenham como escopo a substituicdo
de determinado regime ou modelo politico-social. Elemento
recorrente nas conceituacdes da doutrina nacional é a prépria
amplitude das mesmas, dado que resultam desde a sua
fundacdo de condutas que incorporam uma vasta gama de
implicacdes praticas. Especificamente com relacdo a prevencdo
e repressédo do terrorismo, além da constante presenca fora do
Cdédigo Penal, as tradicionais definicdes dos autores (tendo em
vista que nado ha definicdo expressa em lei), ao elencarem um
amplo rol de atitudes tipicas, ndo excluem usos indevidos por
alguns regimes instituidos, mesmo aqueles reconhecidos pela
comunidade internacional como democraticos.

No direito penal interno brasileiro, os crimes politicos —
desde a Era Vargas — foram deslocados do Cédigo Penal para as
leis extravagantes, uma vez que estes temas foram considerados
sensiveis por demais ao Estado para terem, diante de uma
eventual necessidade, tramites legislativos consideravelmente
lentos. Sem esquecer que a “doutrina da seguranga nacional”, foi
uma tendéncia anterior ao proprio Golpe de Estado Civil-Militar
perpetrado em 1964, pois o conteldo das Leis de Seguranca
Nacional da ditadura anos antes se difundia na caserna, dentro



149

das Forcas Armadas, tendo como maior expoente a Escola
Superior de Guerra.

No Brasil a distingdo dos delitos penais entre crimes
comuns e crimes politicos ocorreu no primeiro periodo varguista
(1930-1945). Em abril de 1935 Getllio Vargas introduziu na
legislac@o brasileira uma norma em apartado do Cddigo Penal
para fazer a separacdo das normas penais comuns das de
carater eminentemente politico, armando, desta forma, o Estado
com instrumentos para garantir a manutencdo do seu governo
frente aos contestadores. Assim sendo, ao passo que 0s crimes
comuns seriam estipuladas pelo Cddigo Penal, os crimes
politicos encontrar-se-iam em legislacdo propria concomitante, o
que foi determinante para a inauguracdo de um duplo nivel de
legalidade no direito penal brasileiro (a qual permanece no
regime democratico vigente). Esta legislacdo foi o marco da
importacao para o ordenamento juridico da nacdo brasileira os
pressupostos da doutrina do tecnicismo juridico italiano.

Isto porque, entre o advento do Cddigo Penal republicano
de 1890 e esta legislacdo, os crimes contra a seguranca do
Estado estavam sob a tutela juridica tradicional, com
regulamentados expostos no corpo do Codigo Penal, da mesma
forma de os crimes comuns: especificamente nos Titulos I e Il. O
primeiro, dos “crimes contra a existéncia da Republica”, continha
0s crimes contra a independéncia, integridade e dignidade da
Péatria (arts. 87 a 106); os crimes contra a constituicdo da
Republica e a forma de governo (arts. 107 e 108); e 0os crimes
contra o livre exercicio dos poderes politicos (arts. 109 a 114). Ja
no Titulo Il previam-se os crimes de conspiracao (arts. 115 a
117), de sedicao, e de ajuntamento ilicito (art. 118).

Formatada na Italia do pés Primeira Guerra Mundial (1914-
1918), a “Escola Técnico-Juridica” consolidou-se naquele pais, e
na tradicdo penalista ocidental, em pleno regime fascista de
Benito Mussolini com o Cédigo Penal italiano emanado em 1930,
chamado de Cédigo Rocco em homenagem aos irméos Alfredo
Rocco, Ministro da Justica, e ao penalista Arturo Rocco,
responsavel pela feitura do Cédigo Penal. A doutrina do
tecnicismo juridico distinguiu-se das Escola Classica de
Francesco Carrara, e da Escola Positiva de Enrico Ferri no
tocante as formas de tratar o inimigo. Por mais que tenha
prosseguido com a distingéo classica entre crimes comuns de um



lado e o grupo dos crimes politicos de outro, esta escola
distinguiu-se das anteriores por afastar as questdes politicas da
apreciacao juridica regular, deixando-as a cargo do Estado, ou
melhor, do regime politico corrente, algo incomum para o0s
juristas italianos de entdo, acostumados a um empenho civil —
que Mario Sbriccoli nomeia “penalistica civil” — no tocante aos
paradigmas do liberalismo juridico do século XIX: as garantias e
liberdades individuais (SBRICCOLI, 1990, p. 159). De maneira
geral ela simplificou o criminoso como um inimigo, um “intruso”
que necessitava de forte repressao e até mesmo de prevencao
estatal, contrapondo-se assim a concepg¢do contratualista do
direito de punir, o ius puniendi, em favor de uma concepg¢ao
personalista do Estado, que teria o direito subjetivo de punir para
sua propria defesa — posturas estas assumidas por Vargas antes
mesmo do ocaso do autoritario Estado Novo (1937-1945).

O Cddigo Rocco serviu de modelo ao enrijecimento do
tratamento aos criminosos politicos, imputando-lhes sancdes
mais severas, incluindo a pena capital, além de prever (também
por meio de lei extravagante) um tribunal militar de excecéo para
o0 julgamento desses crimes. Ou seja, processualmente os crimes
politicos foram deslocados do ambito da justica comum para o da
justica militar, mantendo assim no ordenamento juridico-penal
italiano o “duplo nivel de legalidade”, uma tradigéo na Italia desde
0 século XIX.

Da mesma forma que a perspectiva de “duplo binario” (ou
duplo nivel de legalidade), a ideia de “penalistica civil”
proporcionada também por Sbriccoli para a historiografia do
direito penal italiano, adquiriu tracos permanentes na penalistica
italiana, perpetuando-se no ordenamento juridico com o passar
dos governos (SBRICCOLI, 1998). Tragos permanentes que
podem ser estendidos para o estado de excecdo, outro
paradigma contemporaneo deslocado de mecanismo provisério e
excepcional, para uma técnica de governo, colocando-o em uma
situacdo de indeterminacdo entre o que é considerado
democracia e o que é visto como elemento absolutista. Em que
pese ndo se olvide que a nocdo de que o estado de excegéo
moderno é fruto da tradicdo democratico-revolucionaria iluminista
e nao da tradicdo absolutista, Giorgio Agamben adverte ser
necessario destacar ndo ser uma ditadura o estado de excecao
de cunho permanente em regimes democraticos, mas sim um
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vazio de direitos, em que as determinacdes juridicas ndo se
aplicam, inclusa ai a propria distingdo entre publico e privado
(AGAMBEN, 2004, p. 78).

Francisco Campos, Ministro da Justica de Getulio Vargas,
quando da promulgacao do Cdédigo Penal de 1940 pronunciou-se
com relacdo a exclusdo da codificacdo dos crimes politicos,
alegando que tais atos delitivos estariam em dissonancia com a
pretensdo de proporcionar estabilidade, eficiéncia e prestigio por
parte da codificacdo. Nelson Hungria, presidente da Comissao
Revisora do Ante-Projeto de Cdédigo Penal de 1940, defendeu
logo apds a revisdo do mesmo, a posicdo de Estado forte do
governo Vargas no tocante & manutencdo dos crimes politicos
nas Leis de Seguranca Nacional, tendo em vista que o0s
interesses da coletividade haveriam de ser 0s mesmos
interesses do Estado e, portanto, quem se colocasse contrario ao
regime teria por justa a derrogacdo de prerrogativas intrinsecas a
processualistica ordinaria, assegurando, com isso a “punicédo
pronta, rigorosa e inexoravel dos delitos politicos” (HUNGRIA,
1941, p. 268).

Mesmo ap6s a queda da ditadura varguista do Estado
Novo em 1945, a Lei de Seguranca Nacional foi mantida no
ordenamento brasileiro, sendo reformulada pela Lei 1.802 de
1953, passando por uma flexibilizacdo que suavizara a repressao
aos crimes contra o Estado. Ao longo do regime ditatorial militar
(1964-1985) este regramento enrijeceu-se com a implementacéo
da doutrina de seguranca nacional, formulada pela Escola
Superior de Guerra, que deslocou o foco das atividades para a
seguranca interna da nagéo.

Na compreensdo de Heleno Claudio Fragoso, €
caracteristica indispensavel ao enquadramento do eventual crime
como politico a realizagdo do ato com o fim particular de ofender
a seguranga do Estado. Caracteristica que seria indispensavel
para enquadrar como crime politico a eventual ofensa aos
interesses da seguranga interna do Estado (“soberania nacional,
integridade territorial, regime representativo e democratico,
harmonia internacional”). Ou seja, nos crimes politicos (crimes
contra a seguranca interna do pais) o interesse de agir do agente
ativo tem de ter “proposito politico subversivo” (FRAGOSO,
1983).



J& durante a ditadura militar (1964-1985), fossem militares
ou civis, os perpetradores dos crimes previstos na Lei de
Seguranca Nacional de 1967 seriam julgados pela Justica Militar
(art. 44), caracterizando com isso o0 aspecto de crime politico
desta lei e o duplo nivel de legalidade desta legislacdo de
excecdo. Vale ressaltar também que foi esta a primeira Lei de
Seguranga Nacional a impor a expressao terrorismo: “Art. 25.
Praticar massacre, devastacdo, saque, roubo, seqiestro,
incéndio ou depredacao, atentado pessoal, ato de sabotagem ou
terrorismo; impedir ou dificultar o funcionamento de servigos
essenciais administrados pelo Estado ou mediante concessao ou
autorizacdo. Pena - recluséo, de 2 a 6 anos”. A redagdo manteve
para o crime terrorismo a mesma sancao que a democratica Lei
de 1953, trazia para o crime de “suscitar terror” (“recluséo, de 2 a
6 anos”). Conclui-se com isso que o enrijecimento da legislacédo
ainda estava por vir.

Um fato que merece reflexdo é o fato de que nem antes,
nem depois da “reforma” da Constituicdo de 1967, a locugéo
terrorismo (os termos assemelhados como “suscitar terror”)
esteve presente na redacdo constitucional. O Cdédigo Penal de
Getulio Vargas continuava vigente sem grandes modificacdes,
portanto, igualmente sem mencdo ao terrorismo, o qual
prosseguiu ha competéncia da legislacdo de seguranca nacional,
sem alterar com isso a face de duplo nivel de legalidade do
ordenamento juridico penal brasileiro.

Contudo, nao existe um conceito expressamente delineado
de terrorismo no ordenamento juridico nacional, muito embora
este crime esteja previsto na Constituicdo de 1988 em duas
passagens: no artigo 4°, inciso VIII, quando determina entre seus
principios fundamentais que o pais ‘rege-se nas suas relagbes
internacionais” pelo “repudio ao terrorismo e ao racismo”; e no
artigo 5°, inciso XLIll, quando versa sobre os direitos e garantias
fundamentais, e fixa os direitos e deveres individuais e coletivos,
assentando, dentre outros crimes (pratica da tortura, o trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins, e os definidos como
crimes hediondos), o terrorismo como um crime inafiancavel e
insuscetivel de graga ou anistia (“respondendo os mandantes, os
executores e 0s que, podendo evita-los, se omitirem”).

Apesar de ndo existir ainda hoje um consenso refletido no
ordenamento juridico-penal do pais se o terrorismo figura ou ndo
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como um crime politico, 0 mesmo esta presente na Lei de
Seguranca Nacional, de 1983, a legislacdo extravagante mais
recente sobre a tematica. Tal posicionamento é crivel uma vez
que o Supremo Tribunal Federal decretou em 2010 como
legitima a conformidade desta que foi a Ultima das leis sobre
crimes politicos positivada ao longo da experiéncia ditatorial com
o ordenamento democratico constitucional. Por outro lado, a
insercéo do crime de terrorismo na Lei de Crimes Hediondos de
1990 fez com que ele pudesse por conta disso ser visto como
tendo sido deslocado para o rol dos crimes comuns, 0 que
configuraria uma abrupta mudancga na concepc¢ao desta violagédo
penal. Esta plausivel alternativa interpretacdo flexibilizante é
amparada no fato de que a cultura juridica nacional
frequentemente veta a extradicdo para os crimes politicos, mas
por outro lado ndo entende como incongruente ou paradoxal
aceitar extraditar pessoas para 0s casos de terrorismo — em
gue pese continue tendo seu itinerario no ordenamento juridico
nacional pautado pela manutencéo do duplo nivel de legalidade,
tendo em vista que continua sendo abordada nao pelo Cédigo
Penal, mas por legislagcdo penal extravagante. O que néo
acarreta de imediato a auséncia de especifica preocupacgdo por
parte da cultura juridico-legal penalista ocidental e nacional, a
exemplo, da doutrina do “direito penal do inimigo” elaborada por
Gunther Jakobs, assim como a expressiva atencdo da cultura
juridico-penal em torno das organizacdes terroristas, percebidas
como os relevantes “inimigos do Estado” (JAKOBS, 2008).

Lei de Seguranca Nacional de 1983 que foi promulgada
ainda durante a ditadura militar antecessora da presente
democracia em que a sociedade brasileira encontra-se, sendo
assim, imbuida de toda a carga ideolégica que ainda estava
presente no udltimo governo do regime militar, aquele que foi o de
transicdo e de transacdes entre as diversas forgas politico-
econdmicas de entio, iniciado com a Lei de Anistia “ampla, total
e irrestrita”, de 1979. Como se isso ndo bastasse, no inicio da
década de 1980 a propria conjuntura externa era a da
bipolarizacdo da Guerra Fria, com os socialistas aliados ao bloco
soviético e os capitalistas amparados pelos estadunidenses, uma
realidade que hoje fica distante do préprio imaginéario das Ultimas
geracbes de jovens habituados ao imediatismo e facilitacbes de
acesso a infformacdo na era da globalizagcdo, o que



complementa a demonstracdo da necessidade de uma
reformulagéo da legislacdo penal brasileira pertinente aos crimes
de terrorismo, amparada nos principios do Estado Democratico
de Direito cujos cidad@os convivem na atualidade.

Por estas e outras razdes € indispensavel a
conscientizacdo de que abusos e afrontas aos direitos e
garantias professados pela modernidade juridica somente serao
evitados com a elaboracgéo legislativa, e ndo apenas doutrindria,
de uma tipificagdo penal técnica com contornos minimamente
precisos das condutas que se enquadram no crime de terrorismo.
Destaca-se também que esta conceituacdo deve ser
independente de quaisquer valores e pressdes transmitidos pelos
meios de comunicacdo, pois 0S mesmos, ndo raras vezes,
influem tendenciosamente nas tomadas de decisdes dos
administradores  publicos, e as legislacbes servem
complementarmente como forma de contrapeso para evitar
medidas exacerbadas ou pouco ponderadas, as quais podem
inclusive ultrapassar os limites da razoabilidade e
proporcionalidade, quando ndo da legalidade.

Por ser um termo polissémico, o terrorismo, mesmo
presente na Constituicdo Federal de 1988 e em legislacdes
infraconstitucionais extravagantes excepcionais, permanece sem
uma expressa definicdo legislativa. Acerca do tema é crivel
apontar por fim que o mesmo consiste em um dos desafios
enfrentados pela sociedade contemporanea. Ademais, para
compreender as potencialidades e periculosidades de tal ato, é
imperativo acompanhar as dinamicas das experiéncias historicas
gue o terror carrega. Deste modo, para prevenir-se de excessos
num eventual vindouro combate contra o terrorismo, é
imprescindivel que o ordenamento juridico-legal brasileiro, no
intuito de assegurar adequado enquadramento das pessoas
envolvidas neste delito que pode tornar-se uma afronta a
seguranga interna e externa do pais, amparado nos principios do
Estado Democratico de Direito, institua uma tipificacdo nédo
contingente, mas especifica para determinadas modalidades de
comportamento.
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