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PREFACIO

A idéia para esta monografia surgiu da vivéncia com o trabalho de aprovar,
acompanhar e fiscalizar os Projetos de Recuperacdo elaborados para reparar danos
ambientais.

Foi percebida uma grande diferenca de qualidade entre os diversos PRADs
analisados, e diferentes posicdes dos técnicos dos 6rgdos publicos fiscalizadores,
devido a falta de normatizacdo da atividade e a natural complexidade da restauracao.

Desta maneira, procuro fazer uma avaliacao de tais Projetos de Recuperacao e seu
andamento perante a Justica e o MPF a luz do conhecimento adquirido junto ao
Laboratoério de Restauracdo Ambiental Sistémica.
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1. INTRODUCAO
1.1. OS CONCEITOS DE RESTAURACAO E RECUPERACAO

Inicialmente, € importante definir os conceitos que serdo discutidos ao
longo do trabalho. Afinal, qual é o conceito de restauracado? E qual a diferenca
entre recuperacdo e restauracdo? Apresentamos inicialmente o que é
determinado pelos textos legislativos, pois estes sdo a principal referéncia no

ambito das decisfes judiciais.

A Lei 6.938/81, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente, prevé
como um de seus principios no artigo 2°a “recuperacdo de areas degradadas”.
Porém nos objetivos da mesma lei, no artigo 4° est& prevista a “restauracéo
dos recursos ambientais” (inciso VI) e a “imposi¢cado ao poluidor e ao predador,

da obrigac&o de recuperar os danos causados” (inciso VII).

Neste momento ndo foram estabelecidas diferencas entre estes termos,
podendo inclusive serem interpretados como sinénimos. Outro caso em que
eles sdo utilizados € na Politica Nacional de Biodiversidade (Decreto 4.339/02),

gue traz entre seus objetivos especificos:

“10.3.4. Fomentar a pesquisa em técnicas de préd@ngecuperacdoe
restauracdode areas em processo de desertificacdo, fragmaatag degradacao

ambiental, que utilizem a biodiversidade.

13.3.7. Apoiar iniciativas nacionais e estaduais gtemocéo do estudo e de
difusdo de tecnologias de restauracambiental e recuperacade areas degradadas

com espécies nativas autoéctones.

13.3.12. Promover acdes de recuperacéorestauracdodos ecossistemas
degradados e dos componentes da biodiversidadenheasobre explotados.”

Neste caso 0s termos ndo sao tratados como sindénimos, ja que sao
citados juntamente ligados pela preposicdo e. Porém também ndo sé&o

definidos.

1 Grifos nos textos legislativos realizados pelo autor do presente trabalho.
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A definicdo destes dois termos aparece na Lei 9.958/00, que institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo (SNUC). Esta apresenta em

seu artigo 2° “para fins previstos nesta Lei”, as seguintes defini¢des:

“XIlI - recuperacado: restituichio de um ecossisterna de uma populacéo
silvestre degradada a uma condicdo nao degradade, ppde ser diferente de sua
condicéo original;

XIV - restauracéo: restituicdo de um ecossistema®wma populacdo silvestre

degradada o mais proximo possivel da sua condic@inal;”

Em muitos projetos € citado que a restauracdo seria uma atividade
praticamente impossivel, ja que as condi¢cdes originais dificimente s&o
conhecidas e os rumos da sucessao secundaria nem sempre podem ser
previstos. Desta maneira, no Brasil predomina o uso dos termos recuperacao e

reabilitacdo ao invés de restauracao.

No entanto, segundo Engel & Parrotta (2008) o conceito de restauracao
ecologica tem evoluido e atualmente € o termo mais utilizado mundialmente.
Hoje se entende que restaurar um ecossistema ndo é copiar exatamente um
modelo na natureza, mas sim recuperar a estabilidade e integridade biologica
dos ecossistemas naturais. Logo, a restauragdo visa recriar comunidades
ecologicamente viaveis, fomentar a capacidade natural de mudanca dos

ecossistemas e resgatar uma relacdo saudavel entre o homem e a natureza.

A *“Society for Ecological Restoration International” (SER) é uma
sociedade que reune diversas pessoas envolvidas com a atividade da
restauracdo ecoldgica e do manejo de ecossistemas. Fundada em 1987, possui
atualmente membros em 37 paises, com 14 representacdes pelo mundo. E
reconhecida por organizacdes publicas e privadas como fonte de experiéncia
em ciéncia, prética e politica de restauracado (SER, 2004).

A SER apresenta uma definicdo do termo “restauracdo” que resume a
idéia mais estabelecida atualmente no mundo: “Restauracdo ecoldgica é a
ciéncia, pratica e arte de assistir e manejar a recuperacdo da integridade
ecologica dos ecossistemas, incluindo um nivel minimo de biodiversidade e de

variabilidade na estrutura e no funcionamento dos processos ecoldgicos,
6
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considerando-se seus valores ecoldgicos, econémicos e sociais” (ENGEL &
PARROTTA, 2008).

A definicdo utiliza os verbos assistir e manejar, pois a restauracdo nao €

deterministica, ou seja, ndo € possivel estabelecer com certeza como sera a
estrutura do ambiente no futuro. No entanto, tem a preocupacao de assegurar

um nivel minimo de biodiversidade e de variabilidade, caracteristico dos

ambientes naturais. E estes fatores devem ser observados ndo s6 na estrutura,

mas também no funcionamento dos processos ecoldgicos, o que implica em

sua auto-sustentabilidade. A definicdo traz também a preocupacdo ndo s6 com

os valores ecoldgicos, mas também econdmicos e sociais, visto que deve

resgatar uma relacéo saudavel e equilibrada entre o homem e a natureza.

Portanto, apesar de retornar o ecossistema ao seu estado original ser
impossivel devido as caracteristicas dindmicas dos mesmos, é possivel trazer
de volta a uma éarea espécies caracteristicas das mesmas, assistindo e
direcionando 0s processos naturais para caracteristicas desejaveis no sistema
futuro, mais do que tentar imitar o que esta area foi no passado (ENGEL &
PARROTTA, 2008).

Os Promotores de Justica de S&o Paulo Oliveira e Akaoui (2006) alertam
para os problemas da diferenciacdo estabelecida pela Lei do SNUC, ja que
quando determinado na sentenca que seja realizada a recuperacdo da area, o
degradador pode instaurar condi¢cdes adversas das originais, com o objetivo de
gerar lucros para si, e ainda amparado pela lei. Concluem ainda pela
inconstitucionalidade do conceito de “recuperacgéao” da lei do SNUC, “por néo se
coadunar com 0s principios constitucionais atinentes a matéria ambiental,
dentre eles o que impbe ao Poder Publico zelar pela manutencdo da
diversidade e da integridade do patriménio genético do Pais (art. 225, § 1°
VI

Melo (2008) afirma que a definicdo de “restauracédo” apresentada pelo
SNUC é mais abrangente que a de “recuperacao”, e mais condizente com o
dever constitucional de “preservar e restaurar 0s processos ecologicos

essenciais” (art. 225, 8§ 1° 1). Lembra, porém, que apesar da diferenciagéo os
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dois termos vém sendo empregados indistintamente pelos juristas, e evidencia
a necessidade de maior clareza e objetividade nos dispositivos legais

referentes a tematica.

Na pratica, muitas das técnicas utilizadas na recuperacao e restauracao
sdo as mesmas. A diferenca entre estas abordagens esta na definicdo de
metas e objetivos, bem como na escala de tempo adotada como horizonte.
Logo, qualquer trabalho de reparacdo ambiental que tenha como meta de longo
prazo a recriacdo de um ecossistema auto-sustentavel, estavel e resiliente,
regulado totalmente por processos naturais e com estrutura préxima das
comunidades naturais, deve ser encarado como um trabalho de restauragéo
ecoldgica (ENGEL & PARROTTA, 2008).

Neste trabalho, os termos “recuperacdo” e “restauracdo” ndo serao
diferenciados. Desta maneira, adotamos a definicdo apresentada, da
Sociedade de Restauracdo Ecoldgica Internacional:

Restauracdo ecologica € a ciéncia, pratica e arte d e assistir e
manejar a recuperacdo da integridade ecolégica dos ecossistemas,
incluindo um nivel minimo de biodiversidade e de va riabilidade na
estrutura e no funcionamento dos processos ecoldgic 0s, considerando-

se seus valores ecologicos, econémicos e sociais.

1.2. RESTAURACAO: A REPARACAO DO DANO AMBIENTAL

A Carta Magna, Constituicdo da Republica, determina em seu “§ 1°

incumbe ao poder publico”, inciso | - “preservar e restaurar 0S processos

ecolégicos essenciais”. Além disso, em seu § 3° “As condutas e atividades

consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores (...) a sancdes

penais e administrativas, independentemente da obrigacéo de reparar os danos

causados”.

A Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81) prevé, conforme seu

art. 4° inciso VII, “a imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de
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recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela

utilizacao de recursos ambientais com fins econémicos”.

SILVA (2006) afirma que a restauracdo natural é a opcédo fundamental
para a recuperacdo do dano ambiental em qualquer sistema de
responsabilidade civil por danos ambientais, ja que estes danos nem sempre
sdo suscetiveis de uma avaliacdo integral em dinheiro. Esta prioridade da
restauracdo sobre a compensacao financeira teve origem nos EUA, e é

adotada em diversos paises.

O mesmo autor coloca ainda que néo se trata de repor o estado material
do bem natural que existia antes do dano (praticamente utOpico), mas
“reintegrar o estado de equilibrio dindmico do sistema ecolégico protegido pelo
sistema jusambiental’. Ou seja, a restauragdo natural deve “assegurar as

capacidades de auto-regeneracéo e de auto-regulacéo do bem afetado”.

No mesmo sentido, Melo (2008) afirma que a reposi¢ao da situacao visual
encontrada anteriormente ao dano, através do plantio estatico de mudas, deve
ser afastada. O que se deve buscar € uma situacdo que seja funcionalmente
similar aguela que existiria se ndo houvesse o dano ambiental, restaurando nao
s6 a capacidade funcional do bem ambiental, como também suas capacidades

de auto-regulacao e auto-regeneracao.

Portanto, nos casos em que empreendimentos diversos danificam ou
destroem ambientes protegidos pela legislacdo, espera-se que a atuagcéo dos
orgéos publicos seja a de exigir do autor do dano ambiental a apresentacao e
execucdo de um Projeto de Recuperacéo de Areas Degradadas (PRAD), afim
de reparar o dano causado. Esta incumbéncia geralmente fica a cargo dos
orgdos ambientais, sendo estes o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
(IBAMA) e o Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade
(ICMBio) (quando se trata de Unidades de Conservagcdo e seu entorno) na

esfera federal, e a Fundacédo do Meio Ambiente (FATMA) em Santa Catarina.

Segundo a Lei Complementar n° 75/93, O Ministério Publico Federal
(MPF) tem como func¢dao institucional fiscalizar o cumprimento das leis no pais e
defender bens e interesses coletivos, dentre eles o meio ambiente. A mesma
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funcdo possui o Ministério Publico dos Estados (MPE), como o Ministério
Publico de Santa Catarina (MPSC).

Nos casos em que ha interesse da Unido e de competéncia da Justica
Federal (relacionados no art. 109 da Constituicdo Federal) a competéncia é do
MPF, porém nada impede que MPF e MPEs trabalhem juntos na defesa de
interesses difusos, como o meio ambiente.? Aqui trataremos do procedimento

realizado pelo MPF, pois € o ambito no qual foi realizado este trabalho.

Desta maneira, quando provocado pela denuncia de danos ao meio
ambiente feita por qualquer cidaddo ou sociedade civil organizada, ou por
iniciativa de algum de seus Procuradores, o MPF inicia uma investigacao
através de Procedimento Administrativo. Tal Procedimento é instruido com
informacdes solicitadas a 0Orgdos publicos ou privados e a seus peritos

institucionais.

Instruido o Procedimento e averiguado o dano, o MPF pode propor um
acordo (TAC) para que o infrator recupere a degradacdo causada. Nao sendo
possivel o acordo, a questdo vai para a justica através da Acao Civil Publica
(ACP), onde se inclui no pedido a recuperacdo do dano ambiental através de

PRAD, além de multas e outras obrigacdes.

Além disso, o MPF pode ser solicitado a participar de AcbOes que ja
estejam em andamento, caso solicitado por alguma das partes (em geral os

orgaos ambientais) ou pelo Poder Judiciario.

Estes casos de condenacdo e acordo criaram uma demanda pelos
Projetos de Recuperacao, que hoje vem sendo produzido por profissionais de
diversas formacdes, como biélogos, agronomos e engenheiros. No entanto
este tema nem sempre € contemplado durante a formacdo académica destes

profissionais.

Desta maneira, serd que o0s responsaveis técnicos dos PRADs

elaborados para reparar os danos ambientais dominam o conhecimento

2 Sobre o Ministério Publico Federal - http://www.pgr.mpf.gov.br/conheca-o-mpf/sobre-a-
instituicao/perguntas-e-respostas/sobre-o-ministerio-publico-federal
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necessario para manejar a sucessao e o0 funcionamento dos processos
ecologicos? Possuem conhecimento da dindmica, biodiversidade e
heterogeneidade do ecossistema a ser restaurado? Este conhecimento esta
sendo aplicado nos PRADs elaborados e em execucdo que vém resolver
questBes judiciais? E de que forma os profissionais dos Orgaos publicos

avaliam estes projetos?

1.3. JUSTIFICATIVA

Com a intencdo de responder estas perguntas, este trabalha visa
conhecer o conteldo de alguns dos Projetos de Recuperagdo que sao
apresentados ao Ministério Publico Federal para reparar danos causados ao
meio ambiente. Desta maneira, pretende-se diagnosticar alguns parametros
que possam futuramente auxiliar tanto na elaboracdo de futuros projetos

guanto na sua analise pelos 6rgaos publicos.
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2. OBJETIVOS
2.1. OBJETIVO GERAL

Avaliar uma amostra dos Projetos de Recuperacdo de Areas Degradadas

(PRADSs) apresentados ao Ministério Publico Federal em Santa Catarina.
2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Analisar os PRADs apresentados através de perguntas, visando

identificar a presenca ou auséncia de diversos itens-chave.

* Quantificar os PRADs que atendam determinados itens-chave

relevantes para a atividade de restauracéao.
* Representar os resultados graficamente.

» Discutir o contetdo dos PRADs avaliados e os pareceres dos
técnicos do IBAMA e do MPF.

* ldealizar um roteiro para elaboracdo de PRAD, que inclua as

preocupacdes e os itens-chave discutidos.

12
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3. METODOLOGIA

Foram analisados os PRADs enviados a Assessoria Pericial do Ministério

Publico Federal entre junho e setembro de 2010. Estes somaram sete PRADS.

Adicionalmente, foi realizada uma pesquisa dentre 0S processos
digitalizados armazenados na intranet do MPF, onde o autor pdde pesquisar 0s
autos de Acdes nas quais o réu foi condenado a recuperar a area degradada,
ou se comprometeu com isto através de acordo. Foram selecionados para

analise todos os PRADs encontrados, o que somou dez projetos.

Os PRADs enviados a Assessoria Pericial no periodo mencionado
juntamente com 0s que estavam disponiveis nos processos digitalizados
somaram 17 projetos, sendo o mais antigo de outubro de 1999, o mais recente

de janeiro de 2010 e a maioria dos anos de 2006 e 2007 (Figura 1).

1 IlE

1999 2005 2006 200/ 2008 2010

w

=]

Figura 1: Ano de elaboragdao dos PRADs apresentados ao Ministério Publico Federal em Santa
Catarina que foram submetidos a avaliacao.

Todos os PRADs analisados se situam na jurisdicdo da Procuradoria da
Republica em Santa Catarina do MPF. Quanto aos municipios de implantacdo
dos PRADs, um foi executado em Bombinhas, um em S&o José, quatro em

Governador Celso Ramos, um em Palhoca e dez em Floriandpolis.

Além dos PRADs, foram analisados também os subsequentes relatérios
de monitoramento, laudos de vistoria e pareceres de técnicos dos Orgaos

publicos envolvidos para levantar mais informacdes.
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Para orientar a analise dos projetos, foram elaboradas as seguintes

perguntas:

3.1. PERGUNTAS
e E levantado o histérico da area?

* Ficou caracterizada a tipologia vegetacional em que o projeto esta

inserido?

* Foi mapeada a microbacia e a paisagem onde houve o processo

de degradag&o?
e O projeto afetou outras propriedades?

« E caracterizada a resiliéncia da area (banco de sementes,

proximidade de fragmentos)?

* Qual foi a degradagéo que justificou a Agéo e a condenacao?

A degradacao afetou qual estagio sucessional da vegetacao?

Séo apresentados objetivos/metas concretos do projeto?

Ha determinacdo de parametros a serem atingidos?

A metodologia proposta tem relacdo com a degradacéo

identificada?

« E feito plantio de mudas? De que forma de vida e grupo

ecologico? Ha preocupacdo com a qualidade genética das mudas?
» Ha utilizacdo de outra metodologia além do plantio de mudas?

* Havia espécies exoéticas e/ou invasoras? Estas foram retiradas ou

continuaram na area? Sao utilizadas espécies exoticas na metodologia?

+ E proposto um monitoramento? Neste, sdo definidos parametros a

serem monitorados?

14
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* Ha um protocolo estabelecendo o0 modo que sera realizado?
* Houve efetivamente o0 monitoramento proposto?

* Quais o0s pareceres dos técnicos e peritos envolvidos no

processo?

3.2 CLASSIFICACAO E CONSTRUCAO DE GRAFICOS

O atendimento das perguntas foi classificado em sim/ndo/em partes (com
as devidas consideracgfes), afim de verificar quantos projetos atenderam os
itens em discussdo levantados pelas perguntas. Os resultados séo

apresentados atraves de graficos gerados pelo software Microsoft Excel.
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4. RESULTADOS

Cinco dos projetos levantaram o histérico de uso da area anterior a
degradacdo inicial (que justificou a ACP), enquanto doze néo o fizeram (Figura
2).

BSim

T Nao

Figura 2: Percentagem de PRADs que incluiram ou ndo o histérico de uso da darea a ser
restaurada, dentre uma amostra dos projetos apresentados ao Ministério Publico Federal em Santa
Catarina.

Quanto a tipologia vegetacional do local onde foram implementados os
projetos, oito foram realizados em &rea de Floresta Ombréfila Densa, cinco em
Restinga e dois em Manguezal, havendo alguns ainda que detalharam a
fitofisionomia, trazendo informacdes como “Floresta Ombroéfila Densa de Terras
Baixas” e “Restinga Herbacea e/ou Subarbustiva”. Dois projetos néo
informaram a tipologia vegetacional do local (Figura 3).

mFOD

m RES

= MAN

N3o informado

Figura 3: Percentagem de PRADs que definiram a tipologia vegetacional da area em
recuperac¢do, dentre uma amostra dos projetos apresentados ao Ministério Publico Federal em Santa
Catarina (FOD = Floresta Ombréfila Densa, RES = Restinga, MAN = Manguezal).
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Quanto ao diagndstico da microbacia e da paisagem onde se insere 0
projeto, sete projetos trouxeram informagdes sobre o entorno proximo da area
que influenciam o desenvolvimento da recuperacdo, como a presenca de
remanescentes e seu estagio sucessional. Os outros dez projetos néao
estenderam consideracdes para as areas além da propriedade em questédo
(Figura 4).

59% BSim

Figura 4: Percentagem de PRADs que caracterizaram aspectos da paisagem e entorno da area
ou ndo o fizeram, dentre uma amostra dos projetos apresentados ao Ministério Publico Federal em
Santa Catarina.

Nenhum dos projetos analisados afetou outras propriedades.

Dez projetos caracterizaram a resiliéncia da é&rea, considerando
informacdes como remanescentes de vegetacdo no entorno e na propria area,
estado de conservacdo do solo e ocorréncia de recrutamento de novos
individuos. Seis PRADs ndo incluiram esta preocupagdo. Um dos PRADs
realizou uma caracterizacdo errénea da resiliéncia da area, ao ndo informar a

presenca de um aterro argiloso sobre ambiente de restinga (Figura 5).
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BSim
m N3o

Erronea

Figura 5: Percentagem de PRADs que caracterizaram aspectos da resiliéncia da area em
recuperac¢do, dentre uma amostra dos projetos apresentados ao Ministério Publico Federal em Santa
Catarina.

Sete dos projetos analisados informaram qual foi o estagio sucessional da
vegetacdo que foi degradado. Nos ambientes de restinga, havia uma area de
estagio “herbaceo/subarbustivo”, uma de vegetacéo “arbustivo/arbérea” e uma
de “restinga arbdrea”. Nas areas florestais, foram identificados os estagios
“inicial/médio”, “médio” e “avancado/capoeirdo”. Um dos projetos classificou o
estagio sucessional degradado como “antropizado”, pois a area ja era utilizada
para “atividades agrosilvopastoris”. Dez projetos nao trouxeram informacdes

sobre o estagio sucessional que foi degradado (Figura 6).

Figura 6: Percentagem de PRADs que informaram qual o estagio sucessional da vegetagdo
degradado, dentre uma amostra dos projetos apresentados ao Ministério Publico Federal em Santa
Catarina.

Quanto ao estabelecimento de metas do PRAD, ou seja, parametros
mensuraveis a serem atingidos, apenas um projeto contemplou este item
(Figura 7). Como ndao incluia o plantio de mudas, ele previa que ao cessar 0
problema de erosdo e erradicar as espécies exoéticas, que constituiam a

degradacéo diagnosticada para a area, esta estaria recuperada.
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HBSim

m Nao

Figura 7: Percentagem de PRADs que apresentaram metas ou parametros a serem atingidos,
dentre uma amostra dos projetos apresentados ao Ministério Publico Federal em Santa Catarina.

Quanto a relacdo entre a degradacdo causada que motivou a agédo e a
metodologia de recuperacdo adotada, 14 dos PRADs analisados adotaram
uma metodologia coerente com a degradacao diagnosticada (Figura 8). Outros
dois, apesar de identificarem pontos criticos de eroséo, ndo adotaram medidas
relacionadas ao problema, e um projeto optou por nédo retirar um aterro argiloso
sobre o ambiente arenoso de restinga (acdo que constava na decisao judicial).

BSim

T Nao

Figura 8: Percentagem de PRADs que adotaram ou nao metodologias de recuperagdo
relacionadas com a degradagao identificada, dentre uma amostra dos projetos apresentados ao
Ministério Publico Federal em Santa Catarina.

Dos PRADs analisados, apenas trés ndo previam o plantio de mudas.
Dentre todos os outros que utilizaram mudas, nenhum expressou preocupacao

guanto a origem ou qualidade genética deste material (Figura 9).
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W Sem plantio de
’ mudas

82% Com plantio, sem
preocupacdo com
origem ou genética

Figura 9: Percentagem de PRADs que previam a utilizacdo de mudas e sua preocupag¢do com a
origem ou qualidade genética, dentre uma amostra dos projetos apresentados ao Ministério Publico
Federal em Santa Catarina.

Quanto ao trato com as espécies exoticas invasoras, nos sete casos em
gue foi diagnosticada sua presenca, foi planejada a sua retirada. Além disso
outros seis projetos nao diagnosticaram a presenca de invasoras, ou estas néao
foram mencionadas. Porém, dois PRADs diagnosticaram espécies exoticas e
nao mencionaram a intencao de retira-las, e dois deles propunham a utilizacao

de espécies exoticas em sua metodologia (Figura 10).

® Previam retirada

B N3o foram
diagnosticadas

= Previam o uso na
implantacdo

Foramdiagnosticadas ¢
ndo previa sua retirada

Figura 10: Percentagem de PRADs que adotaram os diferentes tratamentos quanto as espécies
exdticas, dentre uma amostra dos projetos apresentados ao Ministério Publico Federal em Santa
Catarina.

Quanto a utilizacdo de diferentes metodologias de recuperacdo, 11
PRADs nao previram outras atividade além do plantio de mudas e outras acdes
ja constantes na decisao judicial ou ja mencionadas neste trabalho (como

retirada de edificacdes, aterros e espécies exaticas).

Dos PRADs restantes, um projeto previa o uso de espécies rasteiras para
cobrir o solo exposto, dois previam o uso de outras formas de vida, como
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epifitas e trepadeiras, um previa a utilizacdo de palha vegetal seca para cobrir
o solo e incorporar matéria organica, e também a realizacdo de semeadura a
lanco de espécies herbaceas e arbustivas, trés previam atividades de
drenagem, desvio de aguas pluviais e alteracdo do relevo, um previa a
utilizacdo dos Pinus ocorrentes na area em atividades de contencédo de eroséao,
e um previa o uso de galharia e plantio de ilhas de diversidade pela técnica de

nucleacédo (Figura 11).
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Usode outras  Utilizacdode Semeaduraa  Drenzgem e Utilizagdo de Galhariae
formas de vida palha seca lanco relevo Pinus Nucleaggo

Figura 11: Quantidade de PRADs que utilizaram outras metodologias além do plantio de mudas
e das estipuladas em decisdo judicial, dentre uma amostra dos projetos apresentados ao Ministério
Publico Federal em Santa Catarina.

Quanto ao programa de monitoramento, entende-se que nao é suficiente
afirmar que havera acompanhamento da recuperacéo da area. E necessario
gque se estabelecam os parametros a serem mensurados e acompanhados.
Desta maneira, oito projetos apresentaram programas de monitoramento
consistentes, com a proposi¢cao de parametros a serem mensurados, 0S outros

nove projetos n&do atenderam esta questdo completamente (Figura 12).
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539, mSim

Figura 12: Percentagem de PRADs que apresentaram ou nao um programa de monitoramento
consistente definindo parametros a serem mensurados, dentre uma amostra dos projetos
apresentados ao Ministério Publico Federal em Santa Catarina.

Mesmo dentre 0s oito projetos que apresentaram um programa de
monitoramento com parametros, apenas trés estabeleceram um protocolo, ou
seja, o detalhamento da metodologia do monitoramento, descrevendo a

maneira como sera realizado.

Dos processos nos quais estavam disponiveis os documentos posteriores
ao PRAD relacionados a atividade de monitoramento ou acompanhamento,
trés deles apresentaram relatorios de acompanhamento, quatro ndo haviam
sido implantados e trés nao realizaram atividades de monitoramento ou

acompanhamento posterior a implantacéo (Figura 13).

B Apresentaram
relatérios

M N3o apresentaram
relatorios
Nao foram
implantados

Figura 13: Percentagem de PRADs que foram implantados e apresentaram ou nao relatdrios
posteriores a implantag¢do, dentre uma amostra dos projetos apresentados ao Ministério Publico
Federal em Santa Catarina, dos quais estavam disponiveis os documentos posteriores a apresentacdo
do PRAD.
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5. DISCUSSAO

Os itens levantados pelas perguntas, além de terem sua importancia
individual no planejamento da restauracdo, também tém relacao direta entre si,
fazendo com que as etapas sejam interdependentes. Estas relacdes sao

ilustradas através de um fluxograma, representado na figura 14.

Microbacia

Espécies

vegetacional
Estagio

DIAGNOSTICO

Resiliéncia sucessional

/ \

METODOLOGIA

Plantio Nucleacdo

de Mudas SAFs

Semeadura

METAS

Pardmetros Ecossistema
Vegetacionais | | De Referéncia

CICLO DE MANEIO
ADAPTATIVO

NOVO DIAGNOSTICO ) ¢ MONITORAMENTO

(Relatorios)

Figura 14: Fluxograma representando os elementos que compde um PRAD e como estes se
relacionam entre si. Desta forma é visivel que cada parte do projeto é interdependente das outras.

O diagnéstico , atividade inicial da elaboracdo do PRAD, € composto de
varios itens, que também se relacionam entre si. E a etapa mais importante do
projeto de restauracdo, pois assim como o medico necessita diagnosticar o
paciente para receitar o melhor tratamento, é necessario ao restaurador
conhecer 0s aspectos da area degradada através do diagndéstico para decidir
as acdes a serem tomadas. Com o diagndstico sera possivel também definir as

metas do projeto.
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As metas representam 0 que 0 projeto pretende atingir. Desta maneira,
elas devem expressar quantidades e qualidades dos objetivos. A definicdo das

metas é importante para decidir a metodologia adequada para atingi-las.

A metodologia da restauracdo compreende diversas técnicas, das quais
podem ser implementadas uma ou mais simultaneamente. A metodologia deve
necessariamente estar de acordo com o diagndstico realizado e com as metas

que o projeto propde atingir.

Depois de realizadas as intervencdes na area, € necessario realizar um
monitoramento para averiguar se a metodologia adotada vem produzindo

resultados satisfatorios e se as metas serdo atingidas.

O monitoramento gera um novo diagnaostico, ja que a area encontra-se
em uma nova situacdo. Assim pode ser percebida a necessidade de novas
intervencdes. Este ciclo de intervengdes e monitoramento caracteriza o manejo

adaptativo .

Desta maneira, passamos a discutir como cada um dos aspectos
levantados pelas perguntas se insere nestas etapas do projeto e interage com
as outras questdes, tendo sua importancia para compor o PRAD como um
todo.

5.1. COMPONENTES DO PRAD E SUA INTEGRACAO

A tipologia vegetacional do local é a informacé&o mais basica sobre a
area, pois nos diz qual a vegetacdo que ocorria naturalmente e deve ser
recuperada. Desta maneira, ela esta relacionada as metas do PRAD (o0 que se
espera atingir) e define também quais as espécies a serem reintroduzidas por
um eventual plantio de mudas. Além disso, traz informacfes sobre as
caracteristicas fisicas do ambiente (manguezais e restingas possuem solos

muito distintos entre si e das florestas).

A area geografica da Mata Atlantica abrange a Floresta Ombrdfila Densa,
Floresta Ombrofila Mista (ou com Araucarias), Florestas Estacional Decidual e

Semidecidual, incluindo também ecossistemas associados, como ilhas
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oceanicas, restingas, manguezais, florestas costeiras e campos de altitude. A
utilizacdo do conceito Mata Atlantica sensu strictu, para fins de conservacao,
implica em ndo reconhecé-la como um mosaico de tipologias vegetacionais
integradas (Conselho Nacional da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica,
1999).

Outro aspecto importante € o histérico da area antes do evento de
degradacéao, pois este tem forte influéncia sobre como se dara a sucessao e
regeneracao da area. Embora nem sempre seja possivel obter esta informacao
através de fontes diretas, como pessoas que conheciam a area anteriormente,
h& ferramentas que podem ajudar, como o uso de imagens aéreas de diversos

anos.

Em geral, areas que tiveram pouco uso ou foram abandonadas apos o
corte apresentam melhores condi¢des de solo e um banco de sementes mais
expressivo do que areas que foram utilizadas como pastagem ou cultivo por
muito tempo ou tiveram degradacdes mais severas. Estes fatores contribuem
para uma recuperacdo mais rapida, que pode ser observada em parametros
como riqgueza de espécies, acumulo de biomassa e nutrientes do solo
(GUARIGUATA & OSTERTAG, 2001). Logo, o histérico de uso da area tem

influéncia direta sobre sua resiliéncia.

Desta maneira, também € importante conhecer qual o estagio
sucessional que foi degradado, que é dependente do historico da area. Uma
floresta primaria ou de estagios avancados possuira condi¢cfes de solo e banco
de sementes diferentes de uma area em estagio inicial. Consequientemente, a

regeneracao também ocorrera por maneiras diversas e em tempos diferentes.

Conhecer o estégio sucessional da vegetacdo que foi degradada também

€ importante para saber o que se quer recuperar. Desta maneira, este item vai

colaborar para definir as metas do PRAD.

O entorno da area causa importante influéncia sobre sua recuperacéo,
por isto também € importante a caracterizacdo da paisagem e da microbacia
da area. A presenca de remanescentes proximos que irdo contribuir com
propagulos, a matriz na qual se encontra a area e sua permeabilidade para os
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fluxos biolégicos e passagem da fauna sdo fatores que devem ser
considerados no PRAD.

Nos PRADs analisados, a descricdo do entorno da area e a paisagem
onde esta se insere esteve presente na maioria dos PRADs mais recentes (de
2007 a atualmente), e ausente naqueles anteriores. Isto reflete que esta é uma
guestao relativamente nova levantada pela ciéncia, e a tendéncia é que ela

seja incorporada nos futuros PRADSs.

Em paisagens com poucos remanescentes naturais, os fragmentos mais
proximos (ainda que distantes da &rea degradada) sdo a melhor fonte de
sementes para a regeneracgao, pois representam um nucleo historico dos fluxos
ecologicos do local. Nestas areas, devido ao padrdao da paisagem ser um
mosaico heterogéneo, uma série de condicbes naturais € desenvolvida através
destes fluxos ecoldgicos originados dos remanescentes historicos para as

areas a serem restauradas (REIS et al., 2010).

Além disso, uma paisagem com alto nivel de conectividade permite a
conciliacdo de areas produtivas e sustentaveis com areas de conservacao
biolégica. A restauracdo da conectividade € uma forma de garantir a existéncia
de um fluxo minimo entre os remanescentes de vegetagdo natural, viabilizando
a manutencdo de uma biodiversidade relativamente alta em paisagens
produtivas (METZGER, 2008). Desta forma, a manutencédo da biodiversidade
pode ser ainda mais efetiva se for restaurada a conectividade em grandes
regides, abrangendo diferentes propriedades.

Assim, da maneira como funciona a sociedade hoje, ndo é possivel
realizar acbes sem considerar a propriedade privada dos diferentes terrenos.
Desta maneira nenhum dos projetos afetou outras propriedades. Porém o
planejamento de forma conjunta exige o desenvolvimento de uma concepcao
de conectividade social, ambiental e econdmica, capaz de ver a paisagem

acima da visao particular das propriedades (TRES, 2010).

A resiliéncia €é a capacidade de um sistema de absorver disturbios e

perturbacdes e se reorganizar mantendo essencialmente a mesma funcéo,
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estrutura, identidade e feedbacks (ou seja, mantendo o mesmo regime)
(SUDING & HOBBS, 2008).

A resiliéncia € dependente de fatores como condi¢cdes do solo, banco de
sementes, arvores remanescentes na area, presenca de fragmentos proximos
gue possam fornecer propagulos, transito de fauna dispersora de sementes,
gue sdo elementos caracterizadores da sucessao ecoldgica (GUARIGUATA &
OSTERTAG, 2001). Por isto é importante que a caracterizacao da area aborde

estes aspectos.

Dos PRADs avaliados, 71% néo levantaram o historico da area, 12% nao
descreveram a tipologia vegetacional, 59% n&o caracterizaram o0 entorno da
area e 59% nao informaram qual foi o estagio sucessional degradado. Estes
elementos influenciam a resiliéncia, e sua identificacdo permitiria um
diagnostico mais completo. Ainda assim, 59% caracterizaram pelo menos em

parte a resiliéncia da érea, levantando algumas destas informacodes.

Um dos PRADs realizado em area de restinga, apesar de inicialmente ter
caracterizado a area e sua resiliéncia, nao incluiu no diagndstico a presenca de
um aterro argiloso sobre as dunas. Este fato s6 se tornou conhecido através de
um relatério de vistoria na éarea pelo técnico do MPF, um ano apés a

elaboracao do projeto, que ainda ndo havia sido implementado.

Este tipo de equivoco afeta sobremaneira a sucessao sobre a area,
impedindo o restabelecimento do ecossistema de restinga, ja que o solo é fator
determinante da vegetacdo que ai se insere. Desta maneira, a caracterizagao

errbnea ou incompleta do ambiente prejudica os planos de restauracéo.

Outro elemento que deve constar no diagndstico € a presenca de
espécies exoticas invasoras . Segunda Espindola et al. (2005), as espécies
exoticas em processos de recuperacdo, além de impedirem a sucessao por
nao estabelecerem interacbes interespecificas, tendem a ser invasoras
agressivas, constituindo risco para as populacbes nativas. Logo, a
preocupacdo com a contaminacdo biolégica em ecossistemas naturais €

imprescindivel para uma ac¢éo concreta de conservagdo da biodiversidade.
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Sete dos projetos avaliados (41%) diagnosticaram a presenca de
espécies exoticas invasoras e previram sua retirada da area, o que esta de
acordo com o0s objetivos da restauracdo, ja que estas espécies

descaracterizam o ecossistema e desequilibram as interacdes entre a biota.

No entanto, em dois projetos foi proposta a implantacdo de espécies
exoticas na metodologia. Apesar da Instrucdo Normativa n° 05/2009 do
Ministério do Meio Ambiente (que dispbe sobre os procedimentos
metodoldgicos para restauracdo e recuperacdo de Areas de Preservacéo
Permanente e da Reserva Legal) prever a utilizacdo de espécies herbaceas
exOticas de adubacdo verde para incremento de nutrientes na area, o

pretendido por estes projetos tinha um carater diferente:

Um deles previa a utilizacdo do flamboyant (Delonix regia), pois na
justificativa do projeto constava dentre outras questdes: “contribuir para a
estética do local”. ApGs analise do PRAD o IBAMA recomendou nao utilizar

esta espécie.

O outro projeto cita o uso de gramineas que “sao cultivadas como
pastagem e sdo exoticas ou naturalizadas. No entanto, elas desaparecerdo
naturalmente com o desenvolvimento da vegetacdo nativa arborea néo
interferindo na qualidade desta.” No entanto tais gramineas eram as espécies
Pennicetum purpureum, Brachiaria decumbens e B. umidicola, espécies de
forte potencial invasor. Como o PRAD s6 foi homologado e implantado trés
anos depois, estas espécies nao foram utilizadas. Porém, em posterior vistoria
na area o IBAMA constatou a utilizacdo de exdéticas como ameixeira, jambolao

e acacia, e exigiu sua retirada e monitoramento da rebrota.

No entanto, estes dois e o projeto que diagnosticou a presenca de
exoticas e ndo previu sua retirada sao 0s mais antigos dos projetos analisados
(elaborados em 1999 e 2005). Atualmente, o pressuposto de que espécies
exoticas perenes nao sdo adequadas para restaurar um ecossistema e devem

ser removidas parece ser um consenso entre os profissionais da area.

Outro problema relacionado € o reconhecimento do que seriam espécies
nativas. As espécies nativas de um local sdo as que naturalmente ocorrem ou
28
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ocorreram anteriormente ali. No entanto em um dos projetos foi observada uma

confusdo com relagéo ao termo:

“A recomposicdo da vegetacdo serd, preferencialmente com espécies
locais, podendo serem regionais, mas sempre nativas (brasileiras, da Mata

Atlantica e adaptaveis as condic¢des locais)”.

Realizado o diagndstico atraveés de seus diversos elementos, é possivel
entdo estabelecer as metas do PRAD (figura 14). Ainda que nao sejam
determinados parametros ambientais que determinem a recuperacdo como
concluida, o PRAD deve ao menos estabelecer suas metas, ou seja, objetivos
especificos definidos qualitativa e quantitativamente e passiveis de serem

verificados.

As metas devem refletir atributos importantes do ecossistema de
referéncia (SER, 2004), ser embasadas em conhecimentos de ecologia e
restauracdo, e quando atingidas devem indicar que a recuperacao vem
ocorrendo com sucesso e que O ecossistema pode seguir a sucessao sem

mais intervencdes humanas.

E importante lembrar que as metas podem ser modificadas conforme se
observa os caminhos da sucessao ecologica. Segundo a SER (2005), o
ecossistema restaurado vai diferir em alguns aspectos de seu “modelo”. Engel
& Parrota (2008) lembram também que o conceito de restaurar ndo trata de
copiar exatamente um modelo na natureza, mas sim recuperar a estabilidade e

integridade biolégica dos ecossistemas naturais.

Dentre os PRADs analisados, apenas um apresentou metas, ainda assim
qualitativas: “(o sistema de controle de erosao) sera considerado eficiente se
ocorrer a regressao das valas (sulcos), se o material colocado permanecer sem
ser levado por enxurradas e se se constatar o desenvolvimento de espécies da
vegetacao nativa na area”, e “(a invasao de Pinus) sera considerada controlada
se nao for observada um unico individuo por ocasido do encerramento da

recuperacao”.
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Esta é a deficiéncia percebida na quase totalidade dos PRADs (94% dos
avaliados). Além disso, a definicdo de metas é a principal cobranga dos peritos

MPF, conforme discutiremos posteriormente.

Com o diagnéstico elaborado e as metas propostas, é possivel propor
uma metodologia relacionada com a degradagdo  (figura 14). A metodologia
deve agir nos pontos criticos e fatores que estejam dificultando ou impedindo a

regeneracao natural.

Dos projetos avaliados, 82% previram o uso de metodologia relacionada a
degradacéo identificada. Na maioria dos casos a degradacao consistia apenas
em supresséo da vegetacao, e a metodologia adotada foi o plantio de mudas.
No entanto, dois projetos ndo previram intervencdes para resolver problemas

graves de erosao diagnosticados.

Com a utilizacdo de mudas no PRAD, deveria haver uma preocupacao
com a origem destas e sua qualidade genética . A utilizacdo de plantas
aparentadas, originadas da mesma arvore-mae, gerara uma populacdo com

baixa diversidade genética, sujeita aos problemas da endogamia.

Segundo Kageyama & Gandara (2005), a diversidade genética das
mudas sera determinada pela escolha da populacao fornecedora de sementes,
que devem ser populacdes com o minimo de perturbacdo, onde haja baixa
probabilidade de cruzamento entre plantas aparentadas. Além disso, lembram
que devem ser coletadas sementes do maior niumero possivel de &rvores

matrizes, sugerindo o minimo de 50.

Dentre os PRADs avaliados, 14 deles (82%) previam o plantio de mudas,
no entanto nenhum esbocgou esta preocupacdo. Apenas um previa a utilizacao
de plantulas ocorrendo naturalmente nas proximidades da area, o que exclui os

problemas de endogamia.

Muitos produtores de mudas produzem lotes a partir de sementes de uma
anica ou poucas arvores-maes. Quando o restaurador utiliza um lote como este
em uma area em restauracao, esta promovendo degradacdo. Ai se forma um
“bolsdo de endogamia”, um problema de degradacdo genética, que nao é

visivel e cujos efeitos se manifestam em longo prazo. Por conta desta questao,
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toda a atividade de producdo de mudas deveria ser normatizada, através de
legislacdo ou de mecanismos de certificacao.

A grande maioria dos projetos apresentou uma preocupacao excessiva
com o desenvolvimento das mudas e seu estado fitossanitario, em detrimento
dos processos ecoldgicos. Isso pdde ser observado na grande quantidade de
mudas e na constante reposi¢cdo, como também em diversos programas de
monitoramento que previam tratos culturais, de adubac&o e manutencao das
mudas. Alguns ainda realizavam rocadas na area em recuperacao, suprimindo
toda a vegetacédo que ndo fossem as mudas plantadas. Estas acdes conferem
aos projetos um aspecto mais préximo de jardinagem e paisagismo do que
restauracdo em si, ja que a percepc¢ao e estimulacédo dos processos ecoldgicos

nao receberam a devida atencéo:

Uma variedade destes processos ecoldgicos pode ser citada: dinamica da
troca de matéria e energia, relacdes troficas entre as espécies (produtores,
consumidores, decompositores), migracdo de fendtipos e gendtipos,
movimento de manchas na paisagem, processos autogénicos e alogénicos,
rede de interacdes interespecificas, mutualismo entre planta-animal, entre
outros. Concebendo os sistemas ecolégicos sob esta perspectiva, entende-se
que os modelos utilizados para se fazer restauracdo devam focar no
restabelecimento de uma série de processos e contextos do sistema como um

todo, os quais irdo gerar uma diversidade de fluxos naturais (REIS et al., 2006).

Melo (2008) também conclui que os projetos tradicionais de recuperacao
de areas degradadas nao vém observando os fendmenos ecoldgicos presentes
no ecossistema. Bechara (2006) afirma ainda que a avaliacdo do
desenvolvimento em altura e diametros das espécies presentes na area, por si
s6, ndo sdo parametros eficientes. Mais importante que isto € a avaliagdo do

nivel de reproducao das plantas (dispersao de sementes, polinizacao).

Outra observacédo que se faz desta visdo é a dendromania, ou seja, a
exaltacdo e preocupacdo excessiva com uma unica forma de vida vegetal: as

arvores, quando na natureza as comunidades vegetais sdo constituidas de
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diversas outras formas como lianas, epifitas, herbaceas e arbustivas, todas

estas exercendo importantes funcdes ecoldgicas no ambiente.

Reis (1996 apud KAGEYAMA et al., 2008) mostra que na Mata Atlantica
do Vale do Itajai, em Santa Catarina, as arvores representam s6 35% do total
das espécies vegetais vasculares. Do restante, as arbustivas somam 9%, as
herbaceas 14%, as lianas 11% e as epifitas 31%; sendo todas representativas

da biodiversidade.

Lianas, ervas e arbustos entram em floracéo e frutificacdo precocemente,
atraindo animais e cobrindo o solo, compondo os principais elementos das
primeiras fases da sucessao. Estas formas de vida se proliferam rapidamente e
poucas mudas podem colonizar uma vasta area aberta. Isso justificaria sua
producdo em viveiros, porém sao discriminadas por sua efemeridade. Vale
frisar que a sucessdo ndo € apenas gerar vidas e sim, gerar vidas e mortes.
Mortes que irdo preparar o ambiente para espécies mais exigentes e abrir
espaco para novas vidas (BECHARA, 2006).

Desta maneira, € interessante que o PRAD adote diferentes técnicas em
sua metodologia, além do plantio de mudas. Bechara (2006) demonstrou em
sua tese que diferentes técnicas utilizadas em conjunto fornecem condi¢cfes
para que a fauna tenha refagio, alimento e reproducdo, condicbes

fundamentais para que haja vida e a continuidade dos processos ecoldgicos.

No entanto, apenas seis (35%) dos projetos avaliados propunham a
implantacdo de outras técnicas além do plantio de mudas e das que foram

determinadas na sentenca judicial, como a retirada de aterro.

ApoOs definidas as metas e a metodologia a ser adotada, € necessario
estabelecer um programa de monitoramento  (figura 14). Nesta etapa, é
importante que sejam definidos quais os parametros que serdo mensurados e
acompanhados diretamente. Segundo a SER (2004), o numero de variaveis de
um ecossistema que se pode usar em uma avaliacdo € muito grande para que
se possa medi-las em um prazo razoavel. A selecdo de quais variaveis serao
avaliadas e as que nao serdo incluidas exige pragmatismo e juizo do
restaurador.
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De acordo com o Vocabulario do IBGE (2004), monitoramento ambiental

€ “0 acompanhamento periddico através de observacdes sistematicas de um

atributo ambiental, de um problema ou situacdo através da guantificacdo das

variaveis que o caracterizam. O monitoramento determina 0os desvios entre

normas preestabelecidas (referenciais) e as variaveis medidas.”

Desta maneira, as “normas preestabelecidas” seriam as metas do projeto.
Porém, ainda que o PRAD ndao estabeleca metas ou objetivos especificos, seu
acompanhamento sistematico € necessario para averiguar como se desenvolve

a vegetacao.

O monitoramento gera um novo diagnoéstico da area, que subsidia novas
acOes. Este ciclo de monitoramento e intervengdes constitui 0 manejo
adaptativo (figura 14). O manejo adaptativo como estratégia de restauracao €
altamente recomendado, pois 0 que acontece em uma fase do projeto pode
alterar o que sera feito na proxima fase. Um projeto deve ser flexivel para
incorporar acoes alternativas que possam corrigir 0s eventuais problemas para
atingir os objetivos (SER, 2005).

Além disso, através dos processos sucessionais observados, as metas
também podem mudar, caso se observe o desenvolvimento de um novo

ecossistema.

Seguindo o mesmo raciocinio, Widmer (2007) afirma que a acéo gerencial
de recuperar a area degradada implica, portanto, numa hip6tese gerencial que
como tal pode (e deve) ser testada. Desta forma, os erros e acertos dos
projetos ficardo documentados, permitindo o acumulo de informacbes e o

aprimoramento da arte de recuperar areas degradadas.

Widmer (2007), realizando trabalho parecido com este, chegou a
conclusdo de que poucos PRADs (apenas um dentre os 17 analisados)
propunham o monitoramento de variaveis quantitativas que tivessem relacao

l6gica com os objetivos definidos.

Sendo o0 monitoramento (conforme a definicho apresentada

anteriormente) realizado através de observacbes sistematicas e pela

7

quantificacdo de varidveis relacionadas, € importante que seja definida e
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descrita a sua metodologia, detalhando a maneira como sera executado, de
modo que possa ser realizado por qualquer profissional habilitado. Desta

maneira 0 monitoramento pode ser reproduzido, acompanhado e fiscalizado.

Esta metodologia do monitoramento pode ser apresentada através de um
protocolo , que servira de orientagdo tanto para o profissional restaurador

como para os que venham a fiscalizar o cumprimento da restauracao.

Dos processos nos quais os documentos posteriores ao PRAD estavam
disponiveis, apenas 30% realizaram alguma espécie de monitoramento. Outros
30% néao realizaram nenhum monitoramento e 40% dos PRADs nao foram nem
mesmo implementados devido a inércia burocratica dos 6rgaos publicos ou

displicéncia do empreendedor.

Mesmo dentre os monitoramentos realizados, apenas um realizou a
mensuracao de parametros vegetacionais e apresentou dados quantitativos,
ainda assim apoés cobranca por parte do MPF. Os outros se resumiram a
observacbes subjetivas como “a area apresentou pequena evolucdo em
relacdo a Ultima vistoria”, “a vegetacdo riparia apresentou um bom
desenvolvimento, com um volume maior de vegetac&do evoluindo na cobertura
da area do PRAD” e “pleno desenvolvimento das mudas pioneiras e

secundarias”.

5.2. PARECERES DOS PERITOS DO MPF E IBAMA

Dos 17 processos avaliados, em 14 deles estavam disponiveis 0s
pareceres dos peritos do MPF e/ou do IBAMA sobre o PRAD.

Estes pareceres trazem recomendacdes no sentido de:
. Retirada de aterro, quando isto néao foi realizado.

. Adequacdo do tamanho da area, j& que por vezes o PRAD foi

previsto para uma &rea menor do que a que sofreu a degradacéo.

. Retirada de espécies exdticas nos casos que nao foi previsto no
PRAD, ou sua nao implantacdo nos projetos que previam 0 Seu UusoO.
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. Determinacéo de nao realizar rocadas na area, pratica que vinha

sendo executada em um dos PRADSs.

Percebemos também que a fiscalizagdo por mais de um érgao publico é
importante, pois um deles pode perceber deficiéncias que nédo foram notadas

pelo outro, como a presenca de aterro ou de espécies exoticas.

Além destes itens, a principal cobranca por parte do MPF, presente em
todos os pareceres deste 6rgao, € que sejam determinadas as metas do PRAD
através de parametros que quando atingidos possam determinar a area

recuperada.

Isto acontece porque ha uma grande quantidade de processos tramitando
na Justica e no MPF, logo estes processos ndo podem durar eternamente.
Portanto ha necessidade se de estipular um final para a recupera¢cdo no ambito
administrativo/judicial, para determinar a demanda cumprida e arquivar o

processo.

Geralmente, associada a esta cobranca, vem a sugestdo para que se
adote os parametros maximos de vegetacdo secundaria em estagio inicial de
regeneracao, definidos pela Resolugdo CONAMA 04/1994 para os casos de
floresta, e pela Resolucdo CONAMA 261/1999 para os ambientes de restinga.

Conforme um dos Pareceres Técnicos do bidlogo do MPF, esta sugestéo:

“tem o objetivo de estabelecer metas do PRAD baseadas em valores
paramétricos dispostos em um diploma legal, conferindo um grau de

impessoalidade quanto a sua estipulacdo. Isto por que, tendo em vista que a

dita resolucéo prevé trés estagios de regeneracdo (...) a0 menos o primeiro
representa uma condicdo degradada do ecossistema, isto €, ainda esta no
inicio da regeneragao ou, no caso, recuperacao. A partir do momento em que a
vegetacao da area do PRAD apresentar um conjunto de valores de parametros
vegetacionais que superem aqueles maximos indicadores do estagio inicial,
entende-se que a vegetacdo desta area ndo mais se encontra em estagio
inicial, e portanto foi restituida a uma condicdo ndo degradada. Logo, o

cumprimento das metas indica que a recuperacdo foi concluida nas esferas
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administrativa e/ou judicial (j& que na natureza, o processo € continuo e

indefinido)”.

Desta maneira, estes parametros sao sugeridos por estarem baseados na
legislacdo (conferindo impessoalidade em sua escolha) e serem passiveis de
serem mensurados objetivamente por qualquer profissional que venha vistoriar

a area.

No entanto, eles acabam por apoiar a visdo dendromaniaca de focar nos
individuos arboéreos, olhando apenas a estrutura da vegetacéao, sem se ater aos

processos ecoldgicos.

Importante lembrar que tais metas tratam-se de uma sugestao, os peritos
do MPF posicionam-se no sentido de aceitar outras metas propostas desde

gue coerentes e fundamentadas.

O ideal é que as metas sejam propostas pelo responsavel técnico que
elaborou o PRAD, ja que este profissional deve ter isto em mente ao decidir as
intervencdes que serdo realizadas na area. Atingir as metas é responsabilidade
do técnico que elaborou o PRAD, e desta maneira isso deve ser cobrado pelos

orgaos publicos como uma questdo de profissionalismo.

5.3. MODELO DE PRAD DO IBAMA

Na falta de normativas quanto a elaboracdo de projetos de recuperacao
de areas degradadas, o IBAMA recomenda que os PRADs a serem aprovados
sigam o modelo proposto pela instituicdo (incluido no Anexo | do presente
trabalho). Foi observado que o modelo de PRAD do IBAMA foi utilizado por

quase todos os PRADs avaliados, devido a sua estrutura semelhante.

Este modelo aborda todos os aspectos evidenciados no presente
trabalho, inclusive o estabelecimento de metas, a orientacdo para coleta de
sementes “para a garantia da manutencdo da variabilidade genética”, a
distancia de fontes de propagulos de espécies nativas e a sugestédo de diversas
metodologias de recuperagdo e de varidveis a serem mensuradas durante o

monitoramento.
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Porém, os resultados deste trabalho evidenciaram que apesar de
utilizarem o modelo para compor a estrutura do projeto, os profissionais
restauradores ndo atenderam todos os itens solicitados. Apesar de solicitar
diversas adequacdes dos PRADs (como foi listado no item anterior), os
técnicos do IBAMA ndo exigem o cumprimento de todos os itens do modelo, o
gue faria com que nenhum projeto fosse aprovado.

5.4. CONSIDERACOES FINAIS

Esta avaliacdo de alguns dos projetos de recuperacdo que chegaram ao
MPF nos permitiu tecer algumas consideragoes:

A principal preocupacao dos profissionais restauradores € com o plantio
de mudas e seu desenvolvimento, enquanto a observacdo dos processos
ecolégicos e dos mecanismos de regeneragcdo natural ndo recebe a devida

atencao.

Este problema tem origem na visdo antropocéntrica da restauracdo, onde
se procura recriar ecossistemas de maneira semelhante aos modelos
produtivos do ser humano, plantando arvores como em uma roga, e buscando
atingir uma “boa aparéncia”, com muitas arvores altas e retirando o “mato” que

atrapalhe seu desenvolvimento.

Além disso, o diagndstico da area também néo recebe a devida atencéo.
A recuperacdo é realizada como se fosse uma receita pronta, sem levar em
consideracao as condi¢cbes do ecossistema e as particularidades de cada caso,

0 que leva varios projetos a estagnacao e insucesso.

Também ndo é dada a devida importancia ao programa de
monitoramento. Este poderia gerar informacdes para sanar as dificuldades, e
para determinar o momento em que a sucessao ecologica poderia seguir sem

mais intervenc¢des humanas.

Independente da carreira académica dos profissionais da restauracao,
estes devem ter uma boa formacdo sobre os processos e interacdes

ecoldgicas, com a capacidade de observa-los em campo, em cada area em
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restauracdo, em todos 0s seus aspectos. Isto implica no dialogo entre as
distintas areas do conhecimento cientifico, e entre este e a elaboracéo,

execucao e monitoramento de projetos eficazes para a restauracdo ambiental.
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6. SUGESTAO DE ROTEIRO PARA ELABORACAO DE PRAD

Considerando todos os itens abordados no presente trabalho, bem como
suas inter-relacdes, foi elaborado um modelo de Projeto de Recuperacéao,

contemplando as questdes discutidas.
Diagndstico

- Averiguar qual o ecossistema e a fitofisionomia da area degradada.
Levantar informacfes sobre as espécies que ocorrem nesta vegetacdo e a

dindmica do ecossistema em questéao.

- Obter informag@es anteriores a degradacao, como o histérico de uso da
area e da regido e o estagio sucessional que foi degradado. Estas informacgdes
podem ser conseguidas por entrevistas com pessoas que vivem proximas ou
se relacionam com o local, pelo uso de imagens aéreas e pela observacédo do

entorno.

- Caracterizar os aspectos abioticos da &rea: as condi¢cdes do solo, o

relevo, pontos de erosao, cursos d’agua.

- Caracterizar também o0s aspectos bidticos da area: a presenca de
matéria organica e serrapilheira no solo, o banco de sementes, a vegetacdo

remanescente, presenca de espécies exoticas.

- Caracterizar o entorno da area e a paisagem na qual esta se insere,
identificando os fragmentos remanescentes proximos e as caracteristicas da
matriz, utilizando mapas e/ou imagens aéreas e considerando a microbacia

hidrografica.

Estas informacdes caracterizam a resiliéncia da area, que determina a
facilidade com que ela poderd ser restaurada e quais técnicas devem ser

utilizadas para facilitar a sucessao.
Metas

Devem ser elaboradas considerando o diagnostico realizado, e buscando
recuperar o estagio sucessional que foi degradado. Devem ser aferiveis em

campo pela observacao direta ou através de experimentos.
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Exemplos:

Contencéao de processos erosivos
» Parametros vegetacionais (altura média, area basal)
» Ocorréncia de chuva de sementes
» Recrutamento de novos individuos e novas espécies

* Presenca de espécies indicadoras da fauna e da flora

Erradicacdo de espécies exoticas
Metodologia

— Propor a metodologia de recuperacao da area, que pode ser plantio de
mudas, semeadura, nucleacdo, sistemas agroflorestais, ou diversas técnicas

conjugadas

— A metodologia deve ter relacdo com o diagnostico da area e da

degradagéo, e com as metas que se pretende atingir.

- No caso de plantio de mudas, considerar a origem destas e a variedade

de matrizes utilizadas para sua producao.
Monitoramento

- Estabelecer os parametros que serdo monitorados, os quais devem ter
relacdo com as metas que foram propostas.

- Descrever a metodologia pela qual sera realizado, criando um protocolo

de monitoramento.

— Incluir observacgdes de interacdes e processos ecoldgicos que indiquem
que a sucessao ecoldgica esta tendo continuidade e a funcionalidade da area

sendo recuperada.
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