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RESUMO

HARGER, Carlos Augusto. Processo Sucessorio na Universidade Federal de Santa
Catarina: uma anilise da percepc¢ao de seus reitores quanto a continuidade de projetos
na mudanca de gestiao. 68f. 2008. Trabalho de Conclusio de Estigio (Graduagio em
Administra¢do) — Curso de Ciéncias da Administragdo, Universidade Federal de Santa
Catarina, Florian6polis, 2008.

Buscando caracterizar o modelo de escolha de dirigentes e as suas percep¢bes quanto a
continuidade de projetos na mudanga de gestao, realizou-se entrevistas com todos os Reitores
da Universidade Federal de Santa Catarina. Quanto aos procedimentos metodol6gicos
adotados, a pesquisa se caracteriza como: histérica ¢ monogréfica; qualitativa; descritiva;
subjetiva ou de opinides e atitudes; com dados primérios, das entrevistas, e dados secundarios
dos documentos e Leis. Apés a coleta de informagio a e caracterizagdo, percebe-se que os
Reitores possuem uma Vvisdo semelhante quanto ao papel da Universidade e a sua miss3o, com
enfoque na questio da disseminacio do conhecimento e formagdo profissional. Pelas
percepcoes, a Universidade possui uma limitagio ligada a sua aulonomia, mas mesmo assim
ela transcende os limites do campus. Os modelos de escolha de dirigente universitirio sao
amplamente discutidos, mas existe uma concordéncia quanto ao modelo paritario atual, pelo
fato de a grande maioria dos Reitores ter sido eleita por esse critério, a0 mesmo tempo existe
uma discorddncia do modelo de escolha na forma de consulta a comunidade por meio do voto
universal. Mesmo com a concordancia ao modelo, existe uma vontade frente a discussao de
uma forma diferente de escolha, mas o ponto criticado recai sobre a questio da autonomia e
na Lei que estabelece o processo de escolha do dingente pelo Ministro da Educagéo. Existe
uma concordincia da homologacdo do Conselho Universitdrio do nome escolhido na consulta.
Constata-se que existe um modelo de escolha de Reitor através do voto secreto, direto, com a
participagdo paritdria dos segmentos, e por meio de escrutinio, onde o Conselho Universitario
tem como pratica, homologar a decis@o. Observa-se que o modelo de processo de escolha
usado pela UFSC n#o cumpre o que a Lei Federal 9.192/95, estabelece, onde o docente deve
ter 70% do peso eleitoral na escolha e os outros 30% s3o divididos entre servidores e
discentes. Existe a clara oposi¢do dos Reitores quanto  escolha do dirigente pelo Ministro da
Educagio, ferindo o artigo 207 da Constitui¢ao Federal. A maior dificuldade encontrada pelos
Reitores ao assumirem a cadeira foi composicdo de equipe e o problema de orgamento. Os
Reitores sentem a dificuldade maior e dependéncia de orgamento € dependem de aprovagdo
de seu programa, pela comunidade universitdria e seus colegiados. Os Reitores acreditam que
a continuidade de projetos € de suma impottincia para a academia, considerando o bom
senso, por parte do dirigente, em manter tudo aquilo que estiver relacionado a0 bem comum
da sociedade.

Palavras-chave: Gestio Universitiria. Processo Sucessorio. Escolha de Reitor.
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1 INTRODUCAO

Este capitulo tem como finalidade de apresentar o tema de estudo e como ele foi
conduzido no decorrer da pesquisa. Mais especificamente sdo apresentados: O contexto; a
justificativa, o problema de pesquisa, o objetivo geral, os objetivos especificos, além da

estrutura de todo o trabalho.

1.1 Contexto e Problema de Pesquisa

A Educagio Superior € tema constante de andlise no que se refere 4 importincia para a
formagdo profissional do individuo e transmissor de conhecimento. Ressalta-se ainda sua
relevante participagdo como agente transformador e de mudanga para o desenvolvimento da
sociedade como um todo. Para o atval presidente do Instituto de Pesquisas e Estudos em
Administragio Universitaria (INPEAU), Professor Rodolfo Joaquim Pinto da Luz, a atval
sociedade se caracteriza por dois fatores diferenciais: a velocidade com que as mudangas
ocorrem ¢ a interinfluéncia de suas dimensSes. Ou seja, transformagdes macrossocietdrias
exigem mudangas na estrutura e comportamento das organizacGes e, consequentemente,
influenciam as crencas, valores, ideais (PINTO DA LUZ, 2004).

Nesta conjuntura se encontram as Universidades, que no Brasil, tém papel primordial
no desenvolvimento do pais, sobretudo com as pesquisas que raramente ocorrem por
iniciativa de empresas privadas (BERTERO, 2006). Por sua vez, as instituicbes que realizam
pesquisa sdo notadamente reconhecidas como formadoras e detentoras de conhecimento, hoje
considerado como fator de poder e controle entre as nagdes.

Contudo, da mesma forma que a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)
influencia seu meto, também € influenciada por ele, sendo afetada pelas mudangas e
trans formacdes: da sociedade; das organizagées; ¢ dos comportamentos humanos.

Como conseqiiéncia da interinfluéncia que a Universidade tem com seu meio € que
deve possuir um papel critico scbre s1 mesma, repensando suas posigdes, *“visando a inclusio
da maior parcela da populagio € tornando-a cada vez mais promotora do desenvolvimento

cultural, cientifico e tecnolégico” (PINTO DA LUZ, 2004, p. 18).
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Nio bastasse a complexidade das relagGes da Universidade com o poder da
centralizagdo do conhecimento, Colossi e Souza Pinto (2004, p. 25) argumentam que 0s

problemas universitrios residem primordialmente em: -

afastamento da universidade dos principais problemas societérios;
persistente dominio de urna tecnoburocracia centralizadora e distanciada da
sociedade; cuwlmra de aprendizagem desprestigiada por seu vicio de
improvisa¢do; e ainda, acentuado inflacionamento quantitativo de alunos ao
lado de recesso de recursos e competéncias institucionais.

Inserido no contexto universitirio é que este estudo depara-se com o problema de
pesquisa, matcrializado na seguinte pergunta: “Qual a percepcao dos Reitores da

Universidade Federal de Santa Catarina quanto 3 continuidade dos projetos na

mudanga das gestoes anteriores, frente ao processo sucessorio?”

1.2 Objetivos

Definido o problema de pesquisa deste estudo € gue se apresenta o seglinte objetivo
geral do trabalho como: Analisar a percep¢io dos Reitores da Universidade Federal de
Santa Catarina quanto a continvidade dos projetos das gestoes anteriores, frente ao
processo sucessdrio.

Consequentemente necessita-se, para delinear o objetivo geral, detalhd-lo em objetivos
especificos que seguem:

a) caracterizar o processo de sucessdo de Reitores da UFSC;

b) definir qual o papel da Universidade, na visdo dos Reitores;

¢) analisar a visao dos Reitores quanto a forma de escolha de Dirigentes; e

d) identificar, na visdo dos Reitores, qual o entendimento quanto a continuidade dos

projetos.

1.3 Jusiificativa

O item de justificativa do estudo, que Richardson et al (2007) argumentam, deve ser

respondida com a seguinte pergunta: por que se deseja fazer a pesquisa?
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Para Castro (1978), um bom trabalho deve possuir trés justificativas: importincia,
originalidade e viabilidade. '

Neste caso o estudo € considerado importante para a Universidade Federal de Santa
Catarina, sobretndo a Gestio Universitiria, possibilitando melhorias em sua prética e processo
de gestdo, na estratégia e na reflexdo quanto ao seu papel dentro da sociedade; para o
acad@mico, como complemento de sua formaciio de graduacio em Administragdo, além de
desenvolvimento e consolidagdo de conhecimentos e realizagdo de pesquisa; € para a
sociedade académica, pois determina e caracteriza a gestdo e os seus desafios.

Sobre os desafios a serem superados nas pesquisas em Administracio no Brasil,
Bertero (2006) argumenta que alguns deles sao:

a) busca da relevancia,

b) busca da aplicabilidade e a aproximagio com a pritica;

c) busca da originalidade;

d) aprimoramento metodolégico e maior rigor; e

e) inser¢do no mundo globalizado.

Desta forma, este estudo pretendeu superar os problemas mencionados, nos seguintes
pontos:

a) relevincia, conforme apresentado no capitulo de infrodugao, itemn de justificativa,

b) aplicagio dos conhecimentos tedricos alinhados 2 pratica de Gestao Universitdna;

¢) originalidade, na abordagem do tema quanto ac enfoque diferenciado; e

d) rigor metodolGgico, na coleta, andlise e apresentagio dos dados.

O estudo do ‘processo sucessério” € tratado com originalidade, pois normalmente €
analisado por outros cursos, com maior enfoque sociolégico ou politico. Embora o tema
‘sucessdo’ ja possua literatura e estudos em relagdo & ‘sucessao familiar’, por alunos dos
cursos de graduagdo em Administragio, aqui € tratada a sucessao de dirigentes universitarios
com enfoque & continuidade de gestio.

O curso de Administragio recebe um trabalho distinto daqueles que normalmente sao
apresentados, devido 3 sua metodologia e abordagem do tema pouco utilizado, e
possibilitando assim a abertura de novos horizontes de pesquisa na graduagao.

Para realizacdo de uma pesquisa quanto a originalidade do tema foram utilizadas
buscas das palavras: sucessdo, sucessério, eleicio, eleitoral, mudanca, dirigente, reitor e

gestio universitdria, nas seguintes bases de informagGes para administradores:
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a) Associagio Nacional de POs-graduaco e Pesquisa em Administragio — ANPAD;
b) Associagio Nacional de Cursos de Graduagdo em Administracio - ANGRAD;
¢) Revista de Administragdo Contemporanea = RAC; '

d) Revista de Administragio Eletrdnica — RAE; e

e) Brazilian Administration Review — BAR.

Foram consultadas outras bases também, como Google, Google Académico ¢ a
Biblioteca Universitaria da Umiversidade Federal de Santa Catarina.

Este estudo pode ser considerado vidvel nos seguintes aspectos: o pesquisador possui
capacidade técmica e ja vem desenvolvendo pesquisa na drea junto ao Instituto de Pesquisa e
Estudos em Adminisiragdo Universitiria - INPEAU. A sva orientadora e sen co-orientador,
fazem parte do mesmo Instituto, desenvolvem pesquisa e possuem formagao na 4rea de gestdo
universitiria. Os recursos financeiros e tecnoldgicos adequados, facilidade quanto a
dispomibilidade de material bibliogrifico sobre o assunto, proximidade da organizacio,
possibilidade de acesso as informacGes.

Na visao de Severino (2007), o estudo também pode ser considerado oportuno, visto
que o académico estd em fase de aprofundamento nos estudos sobre gestio universitiria e
passui apoio do Instituto de Pesquisas ¢ Estndos em Administragdo Universitéria (INPEAU)
para realizag3o da pesquisa, tendo 4 disposi¢io um suporte tedrico ¢ empirico sobre o assunto
em andlise. Além disso, esta pesquisa € possibilitada pela aproximagao entre: o INPEAU, um
instituto de pesquisas e estudos focado no tema Gestdo Universitdria, e o gabinete do Reitor
da Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC, e reconhecida como uma das
responséveis pelo desenvolvimento econdmico, social e politico do Estado.

Richardon ¢t al (2007) ainda afirmam que a forma como o estudo foi escolhido, pode
ser evidenciada como uma justificativa, pela experiéncia do pesquisador em participacdo
junto aos colegiados e conselhos da Universidade Federal de Santa Catarina, além de
participar dos processos que envolvem a escolha de dirigentes, fizeram com que este tema

fosse escolhido.
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1.4 Estrutura

O estudo estd estruturado em capftulbs, itens e subitens de forma seqiiencial,
subdividos em cinco capitulos: Introdugdo; Fundamentagio Tedrca; Metodologia;
Apresentacao e Andlise; e ConclusGes.

O primeiro capftulo, IntrodugZo, tem como finalidade apresentar o que vai ser
abordado do decorrer do trabalho e para isso apresenta em seus itens: o Contexto e Problema
de Pesquisa; os Objetivos, separando-se em objetivo geral e objetivos especificos; a
Justificativa evidenciando a importincia, a originalidade, a viabilidade e a oportunidade de se
realizar a pesquisa; e por fim a Estrutura do Trabalho de Conclus3o de Estégio.

No segundo capitulo, € apresentada a Fundamentacdo Tedrica, com a finalidade de dar
suporte tedrico as analises apresentadas na pesquisa. Desta forma, s3o apresentados conceitos
que abordam: a Universidade, detalhando em Universidade Federal de Santa Catarina, a
Missao da UFSC, o Papel do Reitor na UFSC; Processo de Escolha de Dirigente em
Universidade, subdividido em Processo de Escolha de Dirigenie na UFSC; Sucessdo e
Mudangca; ¢ Gestao Universitdria.

No terceiro capitulo, Metodologia, a pesquisa € classificada metodologicamente e
apresentada a forma de coleta de dados.

No pentltimo, no quarto capitulo, Apresentacdo e Andlise, sao apresentadas as
respostas dos Reitores as perguntas (no anexo) do tema abordado no estudo.

Por fim, no quinto e Gltimo capitulo s@o apresentadas as consideragBes finais sobre o

estudo.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICO-EMPIRICA

Este capitulo tem com finalidade apresentar conceitos tedricos e empiricos que apdiem
a andlise do tema processo sucessério na UFSC. Quanto 4 fundamentagdo tebrica Trivifios
(2006, p- 99) ressalta a necessidade de um “embasamento tedrico para explicar, compreender
e dar significado aos fatos que se investigam [...] os falos sociais e educacionais [...] exigem
um suporte de principios que permitam atingir os niveis da verdadeira importéncia do que se

estuda’”.

2.1 Universidade

A Universidade € um modelo de expressio que se tornou consenso universal, como
uma forma de organizagio altamente complexa, € que nesses guase dez séculos de seu
surgimento, tem procurado conhecer a cada momento, o homem € seu comportamento na
sociedade, gerando e oportunizando o conhecimento.

O papel que a Universidades tem exercido no desenvolvimento e aperfeicoamento de
grandes invengOes fol muito importante, gerando modelos de ciéncia e tecnologias a servigo
da sociedade, e que as tornam responsdveis por mudangas no comportamento do ser hurnano,
de forma nunca vista na histéria (MELOQO, 2002).

De acordo com Rinaldi (2002), a literatura em Administracio Universitdria nio
contém um modelo capaz de explicar em todas as suas dimensdes do que € uma Universidade.
Essa Organizago, segundo Schlemper Junior (1989), tem variado no tempo € no espaco,
inicialmente caracterizada como local privilegiado do saber universal livie e desinteressado, e
que vem se configurando de outras formas de manifestagio.

Segundo Baldndge (apud ALMEIDA, 1994), ao comparar as organizagdes com
finalidade de lucro com as instituigbes de cunho académico, ressalta a grande diferenga em
suas caracteristicas fim. As primeiras constroem estruturas de decisdo para atingif sua
finalidade, pois possuem objetivos e metas bem definidas, enquanto que as instituicSes
académicas precisam construir modelos de gestio capazes de responder a um alto grau de
incerteza e conflito, pois cada individuo ou grupo de individuos tem seus propdsitos e

objetivos, que nem sempre coincidem com os objetivos da institnigfo.
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Ndo existe divida referente ao papel critico dessa instituigdo chamada de
Universidade, frente &s suas obrigagfes na formagio do desenvolvimento do homem e is
- transformagBes sociais. Na visdo do primeiro Reitor, idealizador e fundador da Universidade

Federal de Santa Catarina — UFSC, professor Joao David Ferreira Lima, evidencia-se que:

os tempos mudaram; os homens estio em evolugdo; e criaram uma nova e
extraordiniria civilizag@o. Todavia, o érgdo gerador e propulsor dessa
civilizagio chama-se Universidade, na qual o homem deve se adaptar a ela,
desenvolver-se para ela, crescer com €la. Enfim, deve estruturar-se de forma
a dar aos homens: a culfura, os pesquisadores, os cieéntistas ¢ o5 técnicos
capazes de tornar a humanidade cada vez mais piéxima do ideal de
Iiberdade e felicidade que € a meta do homem (FERREIRA LIMA, 1970, p.
87).

Para o caso especifico das Universidades Federais, a Constitui¢do do Brasil (1988),

apresenta-se um quadro defmindo essa egrégia instituigao, tratada no tema de pesquisa:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

VI - gestdo democritica do ensino piblico, na forma da lei.

Art. 207. As universidades gozam de antonomma didético-cientifica, administrativa e de gestao
financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensio. [...]

Art. 214. A lei estabelecerd o Plano Nacional Educago, de durag@o plurianual, visando 2
articulagdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis ¢ 2 integragdo das agdes do
Poder Piiblico que conduzam &:

I — erradicagiio do analfabetismo;

II — universaliza¢do do atendimento escolar;

III — melhoria da qualidade do ensino;

IV — formagio para o trabalho; e

V — promo¢do humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

Quadro 01: Leis da Constitunigio Brasileira de 1988 relacionadas as Universidades Federais.
Fonte: Constitui¢ao do Brasil (1958).

Quanto ao quadro, destaca-se para o estudo da pesquisa, os artigos 206, no inciso VI,
que versa sobre a gestdo democrética do ensino piblico, o artigo 214 sobre a promogao
humanfstica, cientifica e tecnol6gica do Pais, e principalmente no que tange ao artigo 207 a

autonomia diditico-cientifica, administrativa e de gestio financeira e patrimonial.
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2.1.1 A Autonomia Universitdria

»

A discussdo sobre a Autonomia Universitiria remonta época das primeiras
Universidades, do século XII, justamente com o propésito de se desvincular da dependéncia
do Estado e da propria Igreja, no condizente aos contelidos ministrados as ideologias da época
sobre a forma do tipo de ensino e aprendizagem.

Segundo Melo (1998), a compreensao das questdes que envolvem a autonomia
universitiria passam necessariamente pela definicio do vocabulo e pela formulagio histérica
do conceito. Conforme observa Ranierd (1994), etimologicamente a expressio autonomia
advém da justaposi¢do de dois conceitos de origem grega, conforme indicam seus radicais
auto, que significa préprio, e nomia, que significa lei, regra. Portanto, a expressio autonomia,
independentemente da configuragao que se Ihe queira atribuir, implicard invariavelmente na
idéia composta de dire¢ao propria, mas que poderia comportar intimeras outras interpretagdes,
uma vez que se trata de uma palavra abrangente, podendo se enquadrar em outras situacfes.

De acordo com FAVERO (1988 apud ALVIM, 1995, p. 17), os debates sobre
autonomia universitiria no Brasil sdo bastante antigos e remontam aos primeiros anos do
século XX, que antecedem até mesmo a propria criagio da primeira Universidade em 1920,
no Rio de Janeiro.

O Decreto n°. 8.659, de 05 de abril de 1911, também conhecido como Reforma
Rivadivia, considerava os institutos de ensino superior como corporagoes autdnomas, tanto
do ponto de vista diditico, como administrativo, e previa elei¢cdes secretas para os cargos de
diretores.

Na realidade, a partir da Constituigdo do Brasil (1988), verificou-se do que se trata a
Autonomia Universitdria no seu artigo 207, e referindo-se a trés aspectos indissocidveis: a
Autonomia Didético-Cientifica, a autonomia administrativa, a autonomia financeira ¢ de
gestdo, aliadas 2s atividades de ensino, pesquisa e extensio (BRASIL, 1988).

A prerrogativa autonomnia, ndo reflete a realidade das Universidades brasileiras, que
dependem financeira e politicamente de outros entes, para que as suas atividades scjam
executadas.

Segundo entrevista realizada com o Reitor Rodolfo Pinto da Luz (MELO, 1998), o
artigo 207 da Constitui¢io do Brasil (1988), nfio € amplo e muito menos auto-aplicavel, pois
est4 liritado por outros artigos, e que tem restringido a autonomia administrativo-financeira e

orcamentédria da Universidade Publica. Enfatiza ainda que, para a Universidade realizar
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plenamente as suas atividades, para o compromisso fim, ela precisa ter rapidez e flexibilidade
nas suas agdes. '

Quanto 2 autonomia universitdria, Cristovam Buarque (1992, p. 44) afirma que “no
que ser refere ao trabalho académico, nenhuma marra, nenhum controle deve ser feito. A
universidade deve ser livre para organizar seus cursos, e realizar suas pesquisas, desde que
preenchidas certas condigdes”, que o autor argumenta ser de qualidade, ineditismo e servigo a

sociedade.

A autonomia universitiria possui limites constitucionais especificos que
devem ser analisados, tendo-se em vista o Que estabelece o préprio artigo
207 da Constitni¢ao Federal: liberdade de ensinar, pesquisar, administrar, e
de gerit recursos or¢amentirios. Desta forma, faz-se necessdrio analisar
esses aspectos considerando individualmente, suas peculiaridades (MELQ,
1998, p. 133).

2.2 A Universidade Federal de Santa Catarina

Conforme o Relatério de Gestdo de 2006 da Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC, 2007), a Universidade teve origem no inicio da década de 60, quando entrou em vigor
a Lei n°. 3.849, e foi assinada em 18 de dezembro de 1960, pelo entdo Presidente Juscelino
Kubitschek de Oliveira.

O primeiro Reitor, o Professor Jodo David Ferreira Lima, foi escolhido em lista
triplice, & tomou posse em 25 de outubro de 1961, para administrar a Universidade, que
contava, entdo, com 847 alunos e 49 docentes provenientes das faculdades isoladas. Segundo
a Lei, a Universidade iniciava suas atividades, com uma autonomia didatica, financeira,
administrativa e disciplinar.

ApSs a criagio legal da UFSC, o Governo do Estado de Santa Catarina, por intermédio
da Lei n°. 2.664, de 20 de janeiro de 1961, autorizou a doag3do 2 Unido, para incorporagio 2
Universidade, um terreno no bairro da Trindade, onde funcionara a Fazenda Modelo "Assis
Brasil", com cerca de um milhdo de metros quadrados (UFSC, 2006). Atualmente a UFSC
ocupa uma 4rea fisica correspondente a 18.081.541 m? (dezoito milhdes, oitenta e um mil,
quinhentos e quarenta e um metros quadrados), considerando as escolas agricolas e unidades
fora do municipio de Floranépolis..

Conforme o Relatério de Gestdo de 2006 da Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC, 2007), e partindo do pressuposto que a Universidade trabalha na perspectiva de

reconhecer a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensio e a importincia da
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divulgagio e popularizagdo da ciéncia, a UFSC se propde a trabalhar para estimular a reflexio
critica e colaborar com a promogao da qualidade de vida e a formagdo de recursos hurnanos.
Contribuindo de forma signiﬁcativa para 0 desenvolvimento politico, econdmico, social,
cultural, desportivo, cientifico e tecnoldgico, regional e nacional, conforme propde as
diretrizes da Politica Nacional de Educacfo,

Hoje, a Universidade com seus 47 anos, conta com 62 cursos de graduagio e ela vem
ampliando sua atuagdo também na pds-graduagdo; sdao 49 opgCes de mestrado e 33 de
doutorado (UFSC, 2007).

A sna Biblioteca Universitéria, importante fonte de pesquisa, conta com urn acervo de
mais de trezentos mil livros, quase oito mil periédicos impressos e mais de nove mil
periédicos eletrdnicos, podendo ser considerada a maior biblioteca do Estado (UFSC, 2007).

A instituigdo possui ainda, dois colégios de cunho agricola. O Colégio Agricola de
Camboriii oferece formagdo profissional de Técnico em Agropecudria, preparando o
educando para a gestdo de propriedades rurais, além de capacitid-lo para o mercado de
trabalho. Além deste, também oferece formacgfio profissional na drea de Informaitica, Meio
Ambiente e TransacSes Imobilidrias. Também sfo oferecidos cursos de: extensao em
inseminacdo artificial; ensino de linguas estrangeiras; e de informética, em 4reas como
desenvolvimento de softwares, criagdo de sitios e instalagio de redes.

A UFSC estabeleceu fortes vinculos com a sociedade catarinense e nacional, firmados
em importantes participa¢des cientificas, culturais, sociais ¢ econdmicas. Alguns exemplos
testernunham, de forma clara, estas participagdes. Um deles € a bem-sucedida interagio com o
parque industrial regional e nacional, que se constitui num dos melhores modelos entre as
instituigdes de ensino superior brasileiras (UFSC, 2007).

Segundo o Webometrics Ranking of World Universities (2007) usando indicadores
cientornétricos (nimero de trabalhos publicados e citagGes, relatérios e outros documentos
com extensdo pdf, .ps, .doc, .ppt, nos dltimos 10 anos) ¢ baseado em diferentes aspectos da
presenca das instituigGes na web, tais como visibilidade, tamanho, produtividade e irnpacto,

coloca a UFSC como:

a 3* universidade no Brasil (sendo que s6 5 IES brasileiras estdo entre as
primeiras 500 universidades do mundo), a 5% entre as IES da América
Latina (apenas 23 1ES brasileiras estao entre as primeiras 500 e 3 entre as
primeiras 100 do ranking mundial) e a 342° no ranking mundial, dentre as
2.000 universidades classificadas. A UFSC € ainda qualitativamente falando
a 4*. universidade brasileira em produtividade e a 5a. na visibilidade (8 na
América Latina nos dois par@metros), entre as cerca de 1.800 IES do Brasil.
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Destaca-se ainda o trabalho desenvolvido por meio das atividades de ensino, pesquisa
¢ extensao: a Editora, o Museu Universitdrio para a preservagdo do patrimonio hist6rico,
artistico e cultural de Santa Catarina; o Projeto “Fortalezas da Ilha de Santa Catarina: 250
anos na Hist6ria Brasileira” que se constitui no maior projeto de restauracao do sul do pais.
Este projeto foi desenvolvido pela UFSC, juntamente com o Instituto do Patriménio Histérico
¢ Artistico Nacional, e financiado pelo Banco do Brasil, resultando na restauragio das
Fortalezas de Santa Cruz de Anhatomirim, Santo Antdnio de Ratones ¢ S3o José da Ponta
Grossa, construidas no século XVIII para a defesa militar da ilha de Santa Catarina. Hoje,
restauradas e preservadas pela Universidade, e que formam um complexo turistico visitado
anualmente par cerca de 200.000 pessoas ¢ fonentado a criagao de empregos diretos na area
do wrismo (UFSC, 2006).

Em local de destaque o Hospital Universitirio (HU) € uma referencia estadual em
patologias complexas, com grande demanda na 4rea de cincer e cirurgias de grande porte, nas
diversas especialidades; além disso, pesquisas 530 desenvolvidas, atestando sna eficicia como

centro de referncia para a sociedade (UFSC, 2006).

2.2.1 A Missio da Universidade Federal de Santa Catarina

Segundo o Estatuto da Universidade Federal de Santa Catarina, a sua existéncia tem
por finalidade: produgao, sistematizagio e socializago do saber filoséfico, cientifico, artistico
e tecnolégico. E com o intuito de ampliar e aprofundar a formag¢ao do ser humano para ©
exercicio profissional, a reflexao critica, a solidariedade nacional e internacional, com a
perspectiva de constroir uma sociedade justa e democrdtica e na defendendo a qualidade da
vida,

De acordo com Assembléia Estatuinte em 04 de junho de 1993, faoi definida de uma
clara miss@o para a Universidade Federal de Santa Catarina que determina © seguinle:

A Universidade Federal de Santa Catarina tem por finalidade "produzir, sistematizar ¢
socializar 0 saber filoséfico, cientifico, artistico e tecnolégico, ampliando e aprofundando a
formacio do ser humano para o exercicio profissional, a reflexdo critica, solidariedade
nacional e intemacional, na perspectiva da constru¢ao de uma sociedade justa e demaocratica e

na defesa da qualidade de vida" (UFSC, 2008).



20

A

2.2.2 O Papel do Reitor na Universidade Federal de Santa Catarina

O Estatuto da Universidade nos seus artigos 30 a 34 definem .inimeras atribuicdes : ‘
referentes ao Reitor, que s3o de grande responsabilidade para a conservacio desse ambiente |

de liberdade e conhecimento como:

I. representar a Universidade em juizo ou fora dele, administrd-la, superintender, coordenar e fiscalizar
todas as suas atividades;

IL convocar e presidir o Conselho Universitdrio, cabendo-lhe, nas reunides, também, o voto de qualidade;
OI promover o planejamento das atividades da Universidade, bem como a elaboragio da proposta
orcamentAria, para exame ¢ aprovagio pelos 6rgdos competentes;

IV. conferir graus e assinar diplomas relativos aos Cursos de Graduagio e Pés-Graduagio;

V. administrar as finangas da Universidade, de conformidade com o orgamento;

YL praticar atos pertinentes ao provimento, afastamento temporério ¢ vacincia dos cargos do pessoal da
Universidade;

VIIL firmar acordos ¢ convénios entre a Universidade e entidades ou instituigSes publicas ou privadas
nacionais, estrangeiras ou infernacionais, depois de aprovados pelos érgdos competentes;

VIIL exercer o poder disciplinar na jurisdi¢ao da Universidade;

IX. dar posse aos Diretores das Unidades;

X. propor ao Conselho Universitdrio a criagdo, a modificagdo do regime juridico ou a extingdo de Orgaos
Suplementares;

X1. submeter ao Conselho de Curadores a prestagie de contas anttal da Universidade;

XT1. vetar deliberagtes dos Conselhos Universitario, de Curadores e das CAmaras;

XIII. delegar competéncia como instrumento de descentralizagio administrativa;

XIV. baixar Resolugies e Portarias decorrentes das decisdes dos Conselhos Universitdrio e de Curadores;
XV. apresentar ao Conselho Universitario, no infcio de cada ano, relatério das atividades da Universidade
relativas ao ano anterior;

XVI. conceder o iiinlo de Livre-Docente aos candidatos devidamente habilitados;

XVII decidir, em casos de urgéncia, sobre matéria de competéncia de quaisquer 6rgaos da Universidade, ad
referendum do Censelho Universitario;

XVIIL intervir nos Departamentos, ad referendum do Conselho Universitdrio, nomeando Chefe pro
tempore, sempre que motivos de interesse da Universidade justificarem tal procedimento;

§ 1° Efetivada a intervengao, na forma autorizada pelo inciso XVIII, no prazo de 10 (dez) dias serd
convocado o Conselho Universitdrio para apreciar o ato, podendo rejeitd-lo por 3/5 (trés quintos) de seus
membros.

§ 2° Cessados os motivos que justificaram a medida, o Reitor poderd suspender a interveng@o.

XTX. convocar, por sua iniciativa ou por solicitagio do Conselho Universitirio ou das Cémaras, reunides de
duas ou mais Camaras, para tratar de assuntos relevames de ensino, pesquisa ¢ extensio;

XX. exercer outras atribuigdes inerentes A sua competéneia geral.

Art. 31. Para o melhor desempenho de suas atividades, o Reitor poderd constituir assessorias especiais.

Art. 32, Das decisGes do Reitor caberd recurso ao Conselho Universitirio, na forma estabelecida pelo
Regimento Geral,

Art. 33. O veto do Reitor As deliberagbes dos drgaos mencionados no inciso X1I do artigo 22, devera ser
exercido até 10 (dez) dias ap6s a sessio respectiva.

§ 1° Verada a deliberag@o do Conselho Universitdrio, este serd convocado pelo Reitor, para, denfro de 10 ‘
(dez) dias, tomar conhecimento ¢ decidir sobre as razdes do veto.

§ 2° Quando sc tratar de veto a deliberacGes do Conselho de Curadores ou das Cimaras, o Reitor ‘
comunicari aos respectivos Presidentes, para que os convoguem, no prazo de 10 (dez) dias, para tomar

conhecimento e decidir sobre as razoes do veio. ‘
§ 3° A rejeigio do veto por 3/5 (trés quintos) dos membros do respectivo Conselho importars na aprovagio
definitiva da deliberagao.

§ 4° Nido cabe veto is decisbes do Conselho de Curadores, contrérias 4 aprovagio de prestagio de contas.
Art. 34. O Reitar exercerd o cargo emn regime de dedicagio exclusiva.

Quadro 03: Papel legal do Reitor da UFSC.
Fonte: Estatuto da UFSC (1978).
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Como acréscimo a legislagio, sabe-se que o Reitor deve ser um lider intelectual.
Ampliando o debate, Cristovam Buarque (1992) argumenta que existem discussdes sobre o
perfil e o papel de um Reitor. Chegando até a uma correlagio entre o Reitor e um gerente, o
autor define que isso até seria possivel, caso existisse uma consolidagio da Universidade. Mas
no estgio embriondrio em que se encontra, ndo pode se pode fazer essa comparaggo.

Acima de tudo, o Reitor precisa ser um ser politico e intelectual, como o autor cita a
exemplo de Darcy Ribeiro, que teve a sensibilidade de ver uma Universidade diferente.

O Reitor, para poder contornar as crises internas e externas da Universidade, precisa
ter uma grande competéncia e sensibilidade politica, alicercada em uma capacidade
intelectual, com a plena capacidade de imaginar e criar o futuro, sem nunca confundir a
politica com o partidarismo ou © corporativismo, para ndo tnterferir no statu quo da

Tnstituicio (BUARQUE, 1992).

2.3 Processo de Escolha de Dirigente em Universidade

O processo de escolha de dirigentes de uma Universidade € um ponto bastante
interessante para que se faca uma reflexo sobre a sucessdo de gestSes e continuidade de
projetos anteriores, pois ndo influencia apenas no nivel institucional, mas com grandes
reflexos junto a sociedade.

Discutir esse processo de escolha envolve muito mais do que determinar regras, e
fazé-las cumprir, pois essa instituicio chamada Universidade, é o reflexo de um coletivo
heterogéneo de pensamentos, idéi1as e posigoes.

A discussdo é bastante ampliada quanto & forma, direta ou indireta, aberta ou
colegiada, democratica ou meritocritica, mas o mais importante € saber que esta instituigdo
estd sempre em transformagio e que hi muito a ser discutido ainda.

Para uma abordagem de pensamentos, na concepgdo de Cristovam Buarque (1992), o
modelo de elei¢do direta, 2o provocar idéias, por meio de candidatos, leva a Universidade a
debater seu futuro, os seus projetos, os seus compromissos durante o processo eleitoral, e
permite a escolha de alternativas, que de outra forma, nem ao menos chegariam a se
manifestar. Em resumo, o autor coloca que esta em discussdo, ndo eleicZo do Reitor, ndo € um

Reitor melhor, mas uma Universidade melhor e diferente.
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Todavia, se ndo for posto em debate a missdo, os projetos e a estrutura universitdria,
concentrando o processo eleitoral em debates partidarios oun administrativos, “a eleigao direta
perde a razio de ser” (BUARQUE, 1992, p. 51).

Para Marcovitch (2006), a elei¢io direta é de todo um inconveniente, pois o fato de
abrir o processo para uma consulta aberta poderia gerar a Interferéncia de interesses escusos
ao principio fim da Institui¢do. Segundo o autor, o referencial permanente da Universidade
é o docente, porque ele tem uma missdo académica para a vida toda, e os discentes sdo
passageiros e os funciondrios estdo incutidos ao sistema até o momento que lhes €
proporcionada uma oportunidade melhor no mercado.

O projeto de Universidade em sua fungfo plena, segundo Morais (1997), deve estar
necessariamente ligado ao processo de escolha de dirigentes das Instituigbes de Ensino
Superior (IES).

Desde o surgimento das Universidades Federais, presenciaram-se constantes
mudangas de modelos de escolha. Segundo Morais (1997), no fim da década de 70 até a
promulgacao da Lei n°. 9.192/95, o modelo de escolha de dirigentes em nivel nacional nas
Instituicdes de Ensino Superiot, passou por transformagdes significativas, desempenhando um
importante papel de democratizagio n3o apenas nas instituicGes Federais, mas nas
Particulares e Estaduais.

No que se refere & Let, que estabelece a forma de escolha de Reitor e Vice-Reitor em
Universidades Federais, a Lei n°. 9.192, de 21 de dezembro de 1995, promulgada pelo
Presidente Fernando Henrique Cardoso, e que altera a Lei n°. 5.540/68, estabelece que:

I - o Reitor & Vice-Reitor de universidade federal serdio nomeados pelo
Presidente da Repiiblica e escolhidos entre professores dos dois niveis
mais elevados da Cimara ou que possuam titulos de doutor, cujos
nomes figurem em listas triplices organizadas pelo respectivo colegiado
miximo [...], sendo a votacdo uninominal (BRASIL, 1995, destaque
Nnoss0).

O Decreto n°. 1.916, de 23 de maio de 1996, regulamenta a Lei n°. 9.192/95, acrescenta
que qualquer Universidade que seja mantida pela UniZo terd seu Reitor ¢ Vice-Reitor
nomeados pelo Presidente da Repiiblica. Acrescenta ainda, que “somente poderdo compor as
listas triplices docentes integrantes de Carreira de Magistério Superior, ocupantes dos cargos
de Professor Titular, de Professor Adjunto, nivel 4, ou que sejam portadores do titulo de

doutor” (BRASTIL, 1995).
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Ainda consfata que se tratando da qualificagdo para concorrer ao cargo de dirigente
méximo, no ano de 2007, através de uma Medida Proviséria de ntimero 361, de 28 de margo -
de 2007, hoje Lei n°. 11.507, de 20 de julho de 2007, o entdo presidente da Repiblica Luis

Inacio Lula da Silva, determinou o seguinte, no set Artigo 17:

aos atuais ocupantes dos cargos de reitor e vice-reitor das universidades
federais aplicam-se, para fins de inclusio na lista triplice objetivando a
recondugdo, a estrutura da Carreira de Magistérdo Superior e os requisitos
legais vigentes 4 época em que foram nomeados para o mandato em curso
(BRASIL, 2007a, p. 4).

Ainda no Decreto n°. 1.916, de 23 de maio de 1996, em seu § 2° do art. 1°, afirma que
as listas serdo “compostas com os trés primeiros nomes mais votados em escrutinio unico,
onde cada eleitor vota em apenas um nome para cada cargo a ser preenchido” (BRASIL,
1996a).

Além disto, a Lei n°. 9192/95 observa que os colegiados sf0 “constitnidos de
representantes dos diversos segmentos da comunidade universitiria e da sociedade,
observarao o minimo de setenta por cento de membros do corpo docente no total de sua
composi¢cdo” (BRASIL, 1995, destague nosso).

Para complementar, o mesmo Decreto, em seu § 4° do art. 1°, assegura o direito de o
colegiado méximo da institni¢io de “regulamentar processo de consulta & comunidade
universitiria, precedendo a elaboracio das listas triplices [...}’, obedecendo “[...] o peso de
setenta por cento dos votos para a manifestagio do corpo docente no total dos votos da
comunidade” (BRASIL, 1996a).

A Lei n° 9.192/95 versa que “em caso de consulta prévia a comunidade
universitiria, prevalecerio a votagdo uninominal ¢ 0 peso de setenta por cento para a
manifestacdo do pessoal docente em relagdo 2 das demais categorias” (BRASIL, 1995,
destaque nosso).

Ainda a mesma Lei diz que para as “instituigbes federais de ensino superior, serd de
quatro anos o mandato dos dirigentes [...], sendo permitida uma tnica recondugio” (BRASIL,
1995).

Vale ressaltar que a referida Lei, em seu inciso VII versa que “os dirigentes de
Universidades ou estabelecimentos isolados particulares serdo escoihidos na forma dos
respectivos estatutos ¢ regimentos”, ou seja, sdo autdnomas na forma de escolha de seus

dirigentes (BRASIL, 1955).
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O referido Decreto em seu art. 8°, afinna que “serdo aplicadas independentemente das

- adaptacGes estatntarias e regimentais decorrentes, ressalvando os processos de elaboragdo das
listas destinadas a escolha e nomeagio dos dirigentes” (BRASIL, 1996a).

Por fim, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagiio Nacional (LDB), Lei n°. 9.394,

promuigada pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso, em 20 de dezembro de 1996,

estabelece que:

Art. 56. As instituicSes piiblicas de educagdo svperior obedecerdo ao
principio da gestio democritica, assegurada a exist®ncia de drgdos
colegiados deliberativos, de que participarao os segmentos da cormunidade
institucional, local e regional

No pardgrafo dnico, desse artigo, a LDB versa que em qualquer caso, os docentes
ocupardo setenta por cento dos assentos em cada 6rgio colegiado e comissdo, inclusive nos
que tratarem da elaboracao e modificagSes estatutdrias e regimentais, bem como da escolha de
dirigentes (BRASIL, 1996b).

Dentro da proposta de pesquisa, a Constitui¢do do Brasil (1988), as Leis e os Decretas,
sdo de suma importincia para o entendimento da relag8o para com o processo de escolha e a
percepgdo dos dirigentes. E ressalta-se a necessidade de estudo da regulamentagio do

processo na Universidade em Ambito interno também.

2.3.1 Processo de Escolha de Dirigente na Universidade Federal de Santa Catarina

Sobre o processo de escolha de dirigente na UFSC sdo apresentadas neste item as
Resolugbes 06 e 012, de 1995 e a Resolugiio 015 de 1995, todas decididas no Conselha
Universitino (CUn). Apds as Resolugdes s3o apresentadas: a Lei n° 9.192, de 21 de
dezembro de 1995; o Decreto n° 1.916, de 23 de maio de 1996, que regem as eleigdes em
Universidades Federais.

A Resolugio n°. 06/CUn/95 foi editada pelo entdo Reitor Antdnio Diomdrio de

Queiroz, em 30 de maio de 1995, resolvia que:

Art. 1° - O processo de consulta a comunidade oniversitdiria para escolha
dos candidatos a Reitor e Vice-Reitor serd organizado coordenado e
fiscalizado por wma Comissdo Especial, que propord ao Conselho
Universitdrio o calend4rio e as normas complementares para a execugio da
consulta (UFSC, 19935a, destaque nosso).
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- Comissio esta, composta pelos representantes das seguintes entidades:
a) Conselho Universitdrio, como presidente da Comissdo Bspecial;
b) Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao;
¢) Conselho de Curadores;

d) APUFSC — SSIND - Sindicato dos Professores da UFSC;
e) SINTUFSC - Sindicato dos Servidores da UFSC; e
f) DCE - Diretério Central dos Estudantes.

Além disto, apresentam-se como principais destaques o seguinte:

Art. 2° - Sdo eleitores na consulta 3 comunidade universitiaria todos 0s
servidores docentes ¢ técnico-administrativos ativos da UFSC,
integrantes das respectivas carreiras e em efetivo exercicio, e alunos
regulares da UFSC.

Art_4° - As inscrigGes serdo feitas por chapas, que indicardo os candidatos a
Reitor e respectivo Vice-Reitor.

Art. 5° - [.. ] Incluird as seguintes determinagdes: [...] II — tomada de votos
em umas Separadas, para cada segmento (professores, servidores e alunos);
I - realizagio da consulta no hordrio de 8:00 s 22:00 horas,
ininterruptamente, em wm Unico dia (UFSC, 1995a, destaque nosso).

Ainda sobre esta resoluggo, € importante enfatizar que os “votos validos na consulta a
comunidade universitdria serdo ponderados na propor¢ao de um terco para os docentes, um
tergo para os técnico-administrativos e um tergo par os discentes”, sendo vencedora a chapa
que “alcancgar indice geral superior a cinqiienta por cento”, caso contrdrio ocorrerd o segundo
turno com as duas chapas mais votadas (UFSC, 1995a, destaque nosso).

Apds esta etapa de elei¢do, “o Conselho Universitirio recomenda ao Colégio Eleitoral
previsto no att. 49 do Estatuto da UFSC que norteie o processo formal de escolha do Reitor
e Vice-Reitor no resultado da consulta & comunidade” (UFSC, 1995a, destaque nosso).

Para complementar, a Resolucao n°. 12/CUn/95, em 29 de agosto de 1995,
promulgada pelo Reitor Prof. Antdnio Diomdrio de Queiroz, dispde sobre normas
complementares da consulta 2 comunidade universitiria para escolha dos candidatos a Reitor

e Vice-Reitor da UFSC de que trata a Resolugao n°. 06/CUn/95:

Art. 1° - A consulta a2 comunidade universitiria para a eScolha dos
candidatos a Reitor e Vice-Reitor de (ue trata a Resolugao 06/CUn/95 serd
paritiria, realizada pelo voto direto e secreto, através de sistema de
votacdo elefrdnica, considerando a participagio de cada segmento:
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professores, servidores técnico-administrativos e alunos (UFSC, 1995b,
destaque nosso).

4 'Além disso, deﬁnc pelo aﬁigo 6°, § 2° qué, “No caso de acumulacao, o critério
obedecera a seguinte ordem: a) professor/servidor - vota como professor; b) professor/aluno -
vota como professor; e c) servidor/aluno - vota como servidor” (UFSC, 1995h).

Por fim, a Resolugdo n°. 12/CUn/95, resolveu apresentar as regras da eleicio na
Universidade Federal de Santa Catarina, tais como: data para langamento do edital que
convoca os candidatos; local ¢ prazos para inscricio dos candidatos; requisitos para se
candidatar; requisitos para formag@o da chapa; quem vota e de que maneira; formas de
promogio e publicidade da candidatura, limitagSes das atividades de ‘boca de uma’ e os
requisitos para apresentagdo de pesquisa eleitoral; prestagio de contas da chapa candidata em
forma de receitas ¢ despesas; criagio de uma Comissdo de Etica que fiscaliza a propaganda,
analisa dendincias, aplicar as penalidades e abrir inquénto administrativo; procedimentos de
votagao; horarios e locais de votagFo; forma de apuracio dos votos; estabelecer as regras para
delegados e fiscais; ¢ outras providencias cabiveis.

Todavia, o processo vigente legal ocorre segundo Resolugdo n°. 015/CUn/99, de 26
de outubro de 1999, que “dispde sobre as normas que regulamentam o processo de escotha
dos candidatos para a composi¢do das listas triplices para a nomeacio do Reitor e Vice-
Rertor da UFSC”. Nesta resolugio o Reitor Rodolfo Joaquim Pinto da Luz (UFSC, 1999,

destaque nosso), resolve:

Art. 1° - O processo de escolha dos candidatos para a composigio das listas
triplices para nomeagdo do Reitor e Vice-Reitor da UFSC serd conduzido
pela Comissdo Especial criada pelo Conselho Universitério [...].

Art. 3° - Serao eleitores no processo de escolha [...], os Conselheiros que
compdes o Conselho Universitirio, na forma disposta no art. 16 do Estatuto
da Universidade.

Art. 5° - A votag3o serd uninominal, devendo as listas triplices serem
compostas com os 3 (trés) primeiros nomes mais votados, em escrutinio
tinico [e secreto], onde cada eleitor vota em apenas um nome para cada
cargo a ser preenchido.

Sendo que a apuragio deve ocomrer logo apds cada escrutinio, podendo ser
acompanhado pelos candidatos (UFSC, 1999).

Sobre o art. 16, destacado na citag@o direta, este trata da composi¢ao dos membros do
Conselho Universitario da UFSC (UFSC, 2008), que elegem o Reitor e o Vice-Reitor. Este

conselho € apresentado no seguinte quadro:
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I - do Reitor, como Presidente;
- 11 - do Vice-Reitor, como Vice-Presidente;
111 - dos Pré-Reitores das atividades de Ensino, de Pesquisa e de Extensio;
IV - dos Diretores das Unidades Universitarias;
V - de 3 (trés) representantes da Camara de Ensino de Graduag3o;
VI - de 3 (trés) representantes da Cimara de Pés-Gradunagio;
VII - de 3 (trés) representantes da Camara de Pesquisa;
VIII - de 3 (trés) representantes da Cdmara de Extensao;

IX - de 1 (um) Professor representante de cada Unidade Universitdria, eleito pelos seus pares,
através de eleigdes diretas, para urn mandato de 2 (dois) anos, permitida uma recondugio;

X - de 1 (um) Professor representante dos Professores de Educagdo Bésica da URSC, eleito pelos
sens pares, através de eleicdes diretas, para um mandato de 2 (dois) anos, permitida uma
recondugio;

XI - de 6 (seis) representantes dos Servidores Técnico-Administrativos da UFSC, eleitos pelos
seus pares, através de eleigbes diretas, para um mandato de 2 (dois) anos, permitida wma
recondugio;

XII - de 6 (scis) representantes do Corpo Discente, indicados pelo Diretério Central dos
Estudantes, para um mandato de 1 (urn) ano, permitida uma recondugio;

XIII - de 6 (seis) representantes da Comunidade Externa, sendo 3 (tr€s) indicados,
respectivamente, pelas Federagbes da Indidstria, do Comércio e da Agricultura, de 2 (dois)
indicados pelas FederacGes dos Trabalhadores do Estado de Santa Cararina ¢ de 1 (um) indicado
pelo Sindicato dos Trabalhadores do Estatuto da UFSC.

Quadro 02: Composic¢do do Conselho Universitdrio.
Fonte: Estatuto da UFSC (1978).

Além disso, considera-se como requisito para se mscrever ao cargo de Reitor e Vice-
Reitor (UFSC, 1999): “ser docente integrante da Carreira do Magistério Superior, ocupante do
cargo de Professor Titular, Professor Adjunto, nivel 4, ou gue seja portador do titulo de
doutor, neste caso independente do nivel ou classe do cargo ocupado”.
Com isto, sdo revogadas as ResolugSes n°. 06 e 012/CUn/95, (mencionada acima) e

demais disposi¢Oes em contrario.

2.4 Sucessdo e Mudanca

A Universidade € uma instituigio complexa em constante mudanca e faz parte de
gestdo passar por processo sucessério de dirigentes e gestSes, por existir um modelo de
alternincia instaurado € necessério seu estudo e adaptagio, com enfoque na Administragdo

Universitdria.
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Sucessdo, segundo 0 Diciondrio de Adminjstragiio de Francisco Lacombe (2004, p.
293), significa: “a transmissdo de direitos, bens e obrigagbes de uma pessoa fisica ou juridica
para outra pessoa fisica ou jurfdica”. E na pesquisa em questdo, a transicio ¢ a transmissdo de
cargo de um Reitor para outro.

Segundo Gersick ef al (1997), sucessio diz respeito a transi¢do do controle dos
processos decisdrios internos a empresa. Em empresas familiares essa transigio €
corriqueiramente acompanhada por uma transferéncia de propriedade, o que torna o processo
mais complexo e demorado.

Um entrave que pode apresentar grandes desafios a tomada de decisdo do dirigente
universitdrio, o Reitor, € o excesso de padronizacao da Universidade. Pois, conforme a visdo
de Souza (1998, apud SILVA JR., 2000), os aspectos negativos da padronizagio estrutural
causam: eXcessivo ndmero de inst@ncias decisérias; excessivo envolvimento de docentes em
atividades administrativas; &nfase nas atividades administrativas em detrimento das
académicas; superposi¢do de competéncia; descaracterizacio dos cursos de graduagio; e,
concentracdo do poder decisério na administragdo superior.

Para complementar, Marcovitch (1998, apud SILVA JR., 2000, p. 86) afirma que a
Universidade é acima de tudo uma estrutura coletiva, onde os chefes, diretores, Reitores, sao
dirigentes transitérios de uma instituicio descentralizada, onde cada individuo esta
subordinado a pelo menos um colegiado que constitui elemento de contra poder. Esse
colegiado coletiva-se em um processo decisorio.

Analisando a questio de sucessdo, é impreterivel que se faga uma correlagao as
questoes de mudanga organizacional, defini-la como uma alteragao na forma, na qualidade ou
no estado, que ocorre em uma entidade organizacional ao longo do tempo, ela pode assumir
diversas formas, podendo ser: “planejada ou n3o planejada, incremental ou radical e
recorrente ou sem precedentes” (COOPER; ARGYRIS, 2003, p. 895).

De acordo com os autores, o conceito de mudanga organizacional atende a trés idéias:

a) diferenca;

b) em diferentes momentos do tempo; e

¢) entre estados da mesma unidade ou sisterna organizacional.

Para Colossi (2004) mudanga, pode ser uma troca ou transferéncia de algo ou de
pessoas. Podendo também ser qualquer tipo de transformagdo decorrente de certos
fendmenos, ou ainda, a modificagdo de um estado normal de algo ou de um processo. Assim,

mudanga em seu sentido amplo, significa movimento.
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Cooper e Argyris (2003) ainda argumentam que a mudanga organizacional pode
ocorrer em diversos niveis, sendo: no individuo; no grupo, na organizagio; na populagao; nas

redes de organizagdes; e nas sociedades. '

Em organizagSes universitirias a mudanga pode ser observada na estrutura
organizacional ou no comportamento, habitos ¢ funcionamento (COLOSSI, 2004).

No caso especifico deste estudo, que trata do processo sucessério na Universidade
Federal de Santa Catarina, se observado de uma 6tica simples, 2 mudanga ocorre somente no
individuo, ou seja, Reitor e Vice-Reitor.

Porém, em uma anélise com mais profundidade no Estatuto da UFSC (1978), verifica-
se que estes dirigentes nomeiam uma série de outros individuos (pré-reitores, diretores e
chefias), que possuem atnibuigSes de suma importincia ao funcionamento da organizagao,
auxiliando o Reitor no exercicio de suas tarefas executivas. Possibilitando que se dé seqiiéncia
ou crie uma ruptura na forma de gestdo da Universidade, influenciando nas atividades fins da
mesma, Ou seja, no ensino, na pesquiisa € na extensdo.

Como contraponto a possibilidade de ruptura dos projetos da Universidade, esta
possui formas de controle, evitando que possa insurgir qualquer fato que tire a Universidade
de sua principal missdo, por meio da apreciagdo e parecer de nomes nomeados que sao
submetidos, primeiramente, a homologacao do Conselho Universitério, e os seus titulares sdo
escolhidos deatre os integrantes da carreira do magistério superior, facultando-se, no caso das
Pr6-Reilorias, afetas as atividades meio, permitindo a escolha de seus tiulares dentre os
servidores que integram 0O corpo técnico administrativo (UFSC, 1978).

Segundo Van de Vem e Poole (1988 apud COOPER; ARGYRIS, 2003, p. 896) existe
uma argumenta¢do de que as teorias da mudanga organizacional devem demonstrar como as
varidveis macro, afetam os motivos e as escolhas individuats, e como essas escolhas alteram
por sua vez, a macro-or ganizagio.

Na concepgdo de Cooper e Argyris (2003, p. 896), se uma organizacao € tida como um
sisterna social, as mudangas podem incluir as seguintes questdes:

| a) mudang¢a na composi¢io: por exemplo, mobilidade, recrutamento, promogao ou
demissdes de funciondrios e mudangas na alocagdo de recursos ealre as unidades
organizacionais;

b) mudanga de estrutura: por exemplo, alteragGes na estrutura de comando, na

centralizacdo as tomadas de decisdo, na formalizagdo das regras, nos sistemas de
monitoramento e controle e nas desigualdades de Status ou Poder entre as unidades

ou posi¢cdes da organizagao;




30

¢) mudanca de fun¢bes: por exemplo, nas estratégias, objetivos, determinages,
produtos ou servigos da organizagdo ou de suas subunidades;

d) mudancas de fronteiras: causadas por fuses e aquisi¢Ses ou desinvestimentos de
unidades organizagOes, pelo estabelecimento de joint vetures ou aliangas
estratégicas, pela modificagdo nos ciitérios de admissao dos acionistas, nas
expanses ou redugbes em regides, mercados, produtos, servigos, e dominios
politicos;

e) mudancas nas relacoes: entre os niveis e unidades organizacionais. Por exemplo,
aumentos ou diminui¢gSes nas dependéncias de recursos, fluxos de trabalho,
comunicagdes, conflito, cooperagdo, com petigdo, controle ou cultura ente as
entidades organizacionais;

f) mudancas de desempenho: incluindo eficicia, eficiéncia ¢ &nimo dos
participantes (por eXemplo, satisfagdo no frabalho ou qualidade de vida no
trabalho); e

g) mudancas do ambiente: como a fartura ou escassez ecoldgica, turbuléncia,

incerteza, complexidade ou heterogeneidade.

A partir da constatacdo de que graus varidveis de mudanga € estabilidade s3o um fato
em qualquer organizacdo ao longo do tempo, grande parte da literatura distinguiu dois modos
de mudanga:

a) a mudan¢a incremental (de primeira ordem), que canaliza uma entidade
organizacional para que e¢la adapte sua estrutura bésica e mantenha sua identidade
de um modo previsivel;

b) a mudanca radical (de segunda ordem), que cria novas formas que sdo desvios

descontinuos e imprevisiveis em relagdo ao passado.

De maneira semelhante, Colossi (2004, p. 29) considera duas correntes basicas quanto
ao ritmo das mudancas: a Teoria da Evolugdo ¢ a Teoria da Revolugdo. Isto posto, ele

assegura que a instituicdo universitdria:

caracteriza-se pela abordagem evolutiva, mesmo quando imposta por
instrumentos legais como a LDB. Como instituigdo social, a universidade
emana e volta-se ao contexto societrio onde ela estd inserida e, portanto,
seu ritmo de mudanga obedece a suas caracteristicas proprias.
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Para que a discussido se clarifique € importante cvidenciar o papel do Reitor no

contexto universitatio -

2.5 Gestiao Universitaria

Segundo Vahl (1986, p. 27), o Brasil, descoberto em 1500 pelos portugueses, amargou
mais de trés séculos sem um modelo de ensino superior oficial (3 época, apenas os Jesuitas
ingressavam, em carater privado, ao ensino da filosofia e da teologia). Demais nagGes
colonizadas pelos espanhéis, a exemplo do Peru e da Repiblica Dominicana, instalavam as
Universidades de Sdo Marco, ja em meados do século XVI, e em demais nagdes, como
Argentina, Uruguat e Chile, o empreendedorismo educacional em todos os niveis também
mostron ser mais arrojado do que o brasileiro. E foi apenas a partiv de 1810,
aproximadamente, que Se iniciou acriagio de escolas superiores.

Ainda de acordo com Vahl (1986, p. 27), nfo existe um consenso sobre qual foi a
primeira escola superior do pais, mas a maioria cita as Escolas de Medicina e Cirurgia do Rio
de Janeiro e da Bahia, a Academia da Marinha e a Escola de Engenharia e Arte Militates no
Rio de Taneiro, como tendo sido as primeiras.

O autor ainda relata que a grande transformag3o do sistema de educagdo superior, no
Brasil, ocorreu na década de 60, seguindo um fendmeno sul-americano. Foram anocs de
renitentes e amargos conflitos sociais que serviram, em terras nacionais, para dar partida as
Reformas de Base (Agraria, Universitdria, Tributiria e Administrativa, como as principais) e
promover um grande movimento estudantil nacional, patrocinado pela Unifio Nacional dos
Estudantes (UNE), cujo escopo era a reforma no Ensino Superior do pafs. Nesta mesma
década, ainda e concomitantemente, explodiam em conflitos politico-militares em todo o
continente, representados no Brasil pela conhecida Revolugdo de 64, periodo de excegdo que
marcou a educagdo nacional em amplo sentido.

Segundo Leitdo (1985), as Universidades sa0 consideradas organizagbes complexas,
nio apenas por sua condigdo de instituigio especializada, mas, sobretudo pelo fato de
executarem atividades multiplas. Cada uma dessas atividades, relacionada com ensino,
pesquisa e extensdo, t8m uma metodologia de trabalho singular, implicando em uma das
estruturas organizacionais mais complexas.

As principais caracteristicas das instituigGes universitdrias apontadas por Baldridge

(apud ALMEIDA, 1994, p. 67 destaque nosso) sdo-
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a) Ambigiiidade de metas das instituigSes universitdrias; b) Tecnologias
problemdticas, o fato de as universidade atenderem a clientes com
necessidades distintas e complexa implica na utilizagdo de uma variedade
de. métodos e técnicas modemas, além de profissionais especializados; c)
Predominincia de profissionais especializados, a fim de resolverem-se 0s
problemas complexos e nido rotineiros; d) Vulnerabilidade ao meio-
ambiente, em relaggo ao ambiente, nota-se que as universidades estio
sujeitas a forcas extermas que tendem a provocar mudancas tanto nas
formas de exercer suas fungbes como nas suas formas de governo.

Na visao de Colossi (2004, p. 21) a Gestao Universitdnia, enquanto &rea de estudo da

Ciéncia da Administragdo, preocupa-se com:

a estrutura, o funcionamento e o comportamento de pessoas e grupos que
atuam nas organizaghes universitdrias. A andlise da estrutura e do
funcionamento organizacional focaliza fatores tais como, missdo e
objetivos, tamanho, sistemas hierdrquico ¢ de comunicagles, métodos e
procedirnentos em organizacSes universitirias.

Na mesma linha, Colossi (2004) afirma que ern Administracao, gestdo designa um
fator para o desempenho e efetividade organizacional. Assim, procurando atingir tanto os
fatores internos (desempenho) e de legitimidade de suas ag¢Oes (efetividade).

Nesse complexo estgio das organizagdes ¢ da sociedade, as Universidades, que desde
suas origens IMmais remotas, vém evoluindo e constituindo-se como uma das principais fontes
de criagao, sistematizacdo e difus@o do conhecimento acumulado pelas civilizagdes do mundo
inteiro, insere-se na “Era Organizacional”, atingindo ao longo do tempo um grau de
complexidade poucas vezes alcancado por outras organizacOes. Essa complexidade tem
desafiado seus administradores a rever suas fungdes e, sobretudo, apresentar propostas que
acelerem ainda mais o seu desenvolvimento (FOGUEL; SOUZA, 1993).

Segundo Ito (2007, p. 14), evidencia-se que a Universidade, por sua caracteristica
fmpar de estar na vanguarda do conhecimento, com diferentes de pessoas e objetivos, exige
profissionais preparados para assumirem o papel de tomadores de decisdo. O desafio para a
gestdo universitiria é conseguir manter uma proposta para conservar o papel académico e

social das IES com uma adminisiracio racional e sensivel a mudanga. O autor admite que:

Como arte, a administrago requer sensibilidade para os problemas
universitdrios e a compreensao de suas complexas interagSes intermas e
externas. Ao mesmo tempo, exige o dominio de certas habilidades e
competéncias especiais expressas por meio da visdo dos problemas e da
busca de solugbes e de um cormplicado processo de decisdo e aglo
envolvendo individuos, grupos, interesses, valores e crengas e conflitos.
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3 METODOLOGIA

Este capitulo se ocupa por delinear a maneira como a pesquisa foi aplicada, bem como
apresentar a metodologia cientifica utilizada. Segundo Silva € Menezes (2002, p. 22), a
metodologia cientifica € “entendida como um conjunto de etapas ordenadamente dispostas
que vocé deve vencer na investigagdo de um fendmeno™.

Para a realizagio desta pesquisa foram desenvolvidas as seguintes etapas: o
planejamento da investigacdo, o desenvolvimento metodolégico, a coleta dos dados, o
tratamento dos dados, a andlise dos resultados, a elaboragiao das conclusdes e a divulgagdo
dos resultados atingidos (SILVA; MENEZES, 2002).

Neste estudo, pretendeu-se, utilizando a pesquisa cientifica, superar os desafios da
pesquisa em Administra¢do. A pesquisa cientifica € caracterizada pela “realizagio concreta
de uma investigacdo planejada e desenvolvida de acordo com as normas consagradas pela

metodologia cientifica” (SILVA; MENEZES, 2002, p. 22).

3.1 Classifica¢ao Metodoldgica da Pesquisa

Este estudo € eminentemente qualitativo e quanto a este método Richardson et al
(2007, p. 79) afirmam que: “o método qualitativo difere, em principio, do quantitativo a
medida que nio emprega um instrumental estatistico como base do processo de andlise de um
problema. Nio pretende numerar ou medir unidades ou categorias homogéneas™.

De acordo com Ander Egg (1978 apud MARCONL LAKATOS, 2007, p. 19), hd dois
tipo de pesquisa:

a) Pesquisa bdsica pura ou fundamental. Aquela que procura o progresso
cientifico, sem preocupagao de utilizagio prética, enfim, € uma pesquisa formal,
tendo como finalidade generalizacGes, principios e Leis;

b) Pesquisa aplicada. Caracterizada pelo interesse pritico e utilidade das solugdes de

problemas que ocorrem na realidade.

Por isto, esta pesquisa pode ser considerada como aplicada, visto que Gestdo
Universitdria trata diretamente da aplicacdo de teorias, e nfo reflexdo sobre as mesmas,

buscando a aplicabilidade dos conhecimentos aqui desenvolvidos.
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Best (1972 apud MARCONI; LAKATOS, 2007, p. 20) classifica a pesquisa em mais

trés tipos:

-a) Histérica, quando descreve o que era, enfatizando os processos de: investigacdo,

registro, andlise e interpretacdo de fatos ocorridos no passado;

b) Descritiva, quando descreve o que &, enfocando os processos de: descrigio,
registro, analise e interpretagio de fenOmenos atuais objetivando o scu
funcionamento no presente;

¢) Experimental, descreve o que seri, acontece quando hi controle sobre

determinados fatores, utiliza principalmente uma relacio de causa e efeito.

Trvifios (2006) afirma que alguns estudos descritivos se denominam ‘estudos de caso’
por ter como objetivo o aprofundamento da descricdo de determinada realidade, no caso deste
estudo descreve a opinido dos Reitores quanto ao processo sucessério na Universidade
Federal de Santa Catarina.

Para Gil (1991 apud SILVA; MENEZES, 2001, p. 21) considera como
pesquisa descritiva aquela que “visa descrever as caracteristicas de determinada populagdo ou
fendmeno [...}. Envolve o uso de técnicas padronizadas de coleta de dados questiondrio e
observacio sistemitica. Assume, em geral, a forma de levantamento™.

Além disso, Trivifios (2006, p. 112) diz que os:

estudos descritivos exigem do investigador, para que a pesquisa tenha certo
grau de validade cientifica, vma precisa delimitagZo de técnicas, métodos,
modelos e teorias que orientardo a coleta e interpretagdo dos dados. A
populagdo e a amostra devem ser claramente delimitadas, da mesma
maneira, os objefivos do estudo, 0s termos e as varidveis as hipGteses, as
questdes de pesquisa.

E tendo em vista que o estudo foi desenvolvido, primordialmente, com base na
pesquisa histérica oral, pretende-se destacar informagdes que apéiem o seu entendimento.

Assim, segundo Vergara (2006, p. 121) a “histdria oral € uma metodologia de pesquisa
que visa ao estudo e ao registro de acontecimentos, histdria de vida, trajetdrias de
organizagOes, enfim, de temas histéricos contempordneos que permitam acessar pessoas que
ainda estejam vivas”. Considera-se que a principal técnica de coleta de dados € realizada por
me10 de entrevista com depoimentos dos entrevistados.

Este tipo de técnica de coleta de dados serve para reconstituir acontecimentos, sendo

utilizado desde a Idade Média. No Brasil, a histéria oral surgiu em 1975, entre as primeiras
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iniciativas estd o de Programa de Histéria Oral do Centro de Pesquisa e Documentacio de
Histéria Contemporanea do Brasil (CPDOC) da Fundac¢io Getilio Vargas (FERREIRA, 1994
- apud VERGARA, 2006). Sendo que esta técnica foi limitada por fatores politicos e
econdmicos, sobretudo pelo Regime Militar ¢ pelo paradigma estruturalista, que
desconsidera a opinido das pessoas.

Atualmente, com o fim da ditadura € com a criagdio da Associagfo Brasileira de
Histdéria Oral, em 1994, esta técnica for resgatada ¢ hoje € ensinada em cursos de pds-
graduacBo para que a memo6ria individual e coletiva seja resgata e analisada segundo
depoimentos de pessoas que tenham vivido em momentos ¢ situagbes particulares em nossa
sociedade.

Vergara (2006) destaca como caracteristicas deste tipo de pesquisa:

a) reconstru¢do trajetorias de institui¢oes, de comunidades e de individuos;

b) registro de percepgdes de aspectos relacionados a um tema especifico, mas

desconhecido do publico, em geral;

c) “privilegia a recuperacgiio do vivido, conforme concebido por quem viveu”

(ALBERTI, 1989 apud VERGARA, 2006, p. 122);
d) aplicdvel em temas relacionados a: histdria, antropologia, administracio;
e) possibilidade do entrevistado, no decorrer do depoimento ou entrevista, refletir ¢

apresentar novas propostas ¢ solugées;

Sobre as caracteristicas acima apresentadas, este estudo obteve através das entrevistas:
reconstrugoes das trajetdrias de gestdo da UFSC; abordou o tema processo sucessorio, sob o
ponto de vista dos Reitores; possibilidade de reflex3o quanto ao tema, devido a liberdade de
tempo que 0 entrevistado possuia para responder aos questionamentos; e, por fim, pode-se
considerar as entrevistas como registros histdricos, do ponto de vista de quem viveu em um
momento singular em uma posi¢do estratégica, nao somente para a Universidade, mas por
todo o contexto que a rodeia,

Como caracteristicas desfavordveis, a pesquisa através de depoimentos pode sofrer
cortes, devido ao excesso de informacgdes e informacgdes nfo pertinentes; requer experiéncia
prévia do enirevistador quanto ac tema; & h& possibilidade de o entrevistado evitar
determinados fatos, se a entrevista ndo for bem conduzida (VERGARA, 2006).

Devido ao amplo conhecimento e divulgac¢io dos outros tipos de pesquisa, buscou-se
apresentd-los de forma mais sintética que o a pesquisa oral histdrica. Desta forma, as

classificagbes metodoldgicas podem ser apresentadas no seguinte quadro:
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1. Segundo a utilizacde dos resultados: aplicada;

2. Segundo os processos de estudo: a) histérico; b) estudo de caso.

3. Segundo o tipo: a) histérica; b) descritiva;

4. Segundo o método: a) qualitativo. ‘

5. Segundo a natureza dos dados: a) pesquisa de dados objetivos ou de fatos;
6. Segundo procedéncia dos fatos: a) dados primdrios; b) dados secundirios;

Quadro 04: Classificagio da Pesquisa.
Fonte: Adaptado de MARCONI e LAKATOS (2007, p. 21).

Com a apresentagao deste quadro esta pesquisa pode ser classificada, acompanhando o
quadro, da seguinte forma: aplicada; histérica e estudo de caso; histérica e descritiva;
qualitativa; subjetiva ou de opinides € atitudes; com dados primdrios, das entrevistas, e dados
secundarios, dos documentos, referenciais tedricos e leis.

Quanto aos dados secunddrios, ou seja, 0s que ji estdo disponiveis, sejam em meio
fisico ou eletrnico, estes foram pesquisados a fim de se obter um referencial teérico que

petmita a discussio e andlise sobre ¢ tema proposto.

3.2 Procedimento de Coleta de Dados

Foram realizadas principalmente, entrevistas € andlise documental como método de
coleta de dados, todavia também foram apresentados relatos histéricos de acordo com a época
de cada entrevistado, pois além da percepgao de cada entrevistado também foi considerado a
experieéncia de cada Reitor durante a diregio da Universidade Federal de Santa Catarina.

A partir do tema e problema de pesquisa definidos, fol realizada uma revisdo de
literatura pertinente e selectonadas as teorias que seriam abordadas no estudo, com o objetivo
de caracterizi-lo como bibliogrifico.

Com isto foram sugeridos, em reunido com a professora orientadora € seu co-
orientadar, os entrevistados, todos os reitores, com excecdo do Professor Jodo David Ferreira
Lima (Reitor entre 1961 e 1972), ja falecido, e o Professor Roberto Miindel de Lacerda
{(Reitor enire 1972 e 1976) que estava com problemas sérios de satide no periodo da pesquisa.

Entae se elaborou um roteiro de entrevistas {(apéndice A) que permitisse responder ao
problema de pesquisa, bem como evidenciar informactes suficientes que apdiem a discussao
sobre o tema central e os temas laterais do estudo.

Depois de seguidas reunides com os orientadores para revisfio do questionério-padrao,

foram contatados os entrevistados e agendados os horarios de acordo coma conveni€ncia dos
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mesmos, para que as respostas pudessem ser bastante refletidas e argumentadas, sem
restringir o tempo de cada resposta.

Salienta-se que foi permitida aos Reitores a leitura antecipada das perguntas a serem
realizadas, bem como os objetivos da pesquisa, para dar transparéncia ao processo, durante a
entrevista, Além disso, a todos os Reitores foi solicitada a permissao de gravagao de imagem
¢ som das entrevistas, alegando aspectos de fidelidade da transcrigio das informagdes e
registro histérico das mesmas, assegurando-se a estes o sigilo do nome de quem apresentou
esta ou aquela idéia ou opinido, assim os Reitores serdo nomeados 1 até 7.

As entrevistas foram realizadas pessoalmente com cada Reitor de acordo com a
disponibilidade de tempo e local, sendo realizadas em um dnico encontro, com gravagdo em
imagem e som, por meio de um laptop. E dessa forma a gravagio permitiu posteriormente que
estas fossem transcritas e analisadas pelo pesquisador.

Com as respostas transcritas foram destacados os trechos que melhor responderam ao
problema de pesquisa, bem como a comparagio das respostas dos entrevistados e correlag¢io
com 4 teoria. Por fim, foram apresentadas as conclusdes do estudo.

Quanto i sele¢do dos elementos da pesquisa, esta pode ser considerada wmn censo
sendo constituido pelos sete iltimos reitores da Universidade Federal de Santa Catarina,
conforme exposto anteriormente. Os entrevistados sdo apresentados na ficha de realizagio de

entrevistas abaixo;

Entrevistado Data Horario | Duracao Local
Licio José Bolelho 15/05/08 | 16h20min | 31min CCS
Emani Bayer 16/05/08 | 10h00min | 1h18min | INPEAU
Alvaro Toubes Prata 16/05/08 | 15h35min | 19min Gabinete do Reitor
Caspar Erich Stemmer 19/05/08 | 17h30min | 1h45min | Residéncia

Bruno Rodolfo Schlemper Jr. 26/05/08 ] 15h10min 1hO4min | INPEAU

Antdnio Diomirio de Queiroz | 27/05/08 | 17h00min | 1h16émin | FAPESC

Rodolfo Joaquim Pinto da Luz | 28/05/08 | [0hO5min | 52min Secretaria de Educacao

Quadro 05: Ficha de realizagdo de entrevistas.
Fonte: da Pesquisa (2008).

3.3 Analise de Dados

Para efeito de entendimento da pesquisa, a andlise das dez perguntas foi agrupada em
trés blocos, de acordo com o tema pré-estabelecido com a orientadora. Sendo o primeiro
bloco constituido das trés primeiras perguntas, que englobam o tema Papel da Universidade
Federal de Santa Catarina, no segundo bloco, abordando da quarta a sétima pergunta, com o

tema Escolha de Reitor na Universidade Federal de Santa Catarina, e no dltimo bloco, com as
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trés ultimas perguntas, ¢ com o tema Mudanca de Gestdo e Continvidade de Projetos na
Universidade Federal de Santa Catarina.

Este item serve para. descrever a maneira como os dados foram analisados. Em sintese
os dados coletados foram os primdrios, das entrevistas, € os secunddrios, de referencial
tedrico-empirico e de legislag@o pertinente.

Quanto aos dados secundirios, estes serviram de apoio para as andlises das entrevistas.
J4d no que diz respeito s andlises das entrevistas estas foram primordialmente de conteddo,
apos a transcri¢ido das mesmas para que os dados pudessem ser analisados com fidedignidade.

Bardin (1979 apud Richardson et al, 2007, p. 223), afirma que a “anilise de conteiido
¢ um conjunto de técnicas de andlise das comunicagOes visando obter, através de
procedimentos sistemdticos e objetivos de descri¢ao do contedido das mensagens, indicadores
(quantitativos ou ndo) que permitiam inferir conhecimentos™.

Ao se tratar do andlise de contetddo, Richardson ef al (2007) afirma esta técnica €
adequada para compreender o homem, sua histéria, seu pensamento, as arte e suas
institui¢oes, podendo inclusive analisd-lo no transcorrer do tempo.

Como as enirevistas foram gravadas em video e¢ em seguida transcritas deu-se
prioridade as andlises dos conteddos escritos, para que o entrevistador pudesse rever tudo o
que foi difo nas entrevistas sem deixar-se levar por uma primeira impressio deste ou daquele
Reitor, que pode ser mais ou menos elogiienie no uso do discurso oral.

Ressalta-se que as anilises de conteiido foram primordialmente qualitativas, nao
observando ou categorizando as respostas de forma quantitativa.

Quanto as pré-anilises, andlises ¢ tratamento dos dados esta foi realizada por um tinico
pesquisador, além disso, o académico: entrevistou, assistiu, transcreveu e analisou todos o8
dados, enfim, trabalhou as informagOes de forma intensa para pudessem ser corretamente
analisadas e descritas no trabalho, considerando a representatividade das informagdes.
Contudo, para que o pesquisador ndo ficasse isolado em seus pensamentos € informagdes
decidiu compartilha-las com outros pesquisadores do INPEAU e seus orientadores, assim
possibilitando debates, reflexSes e consideragbes que ampliaram a visdo do pesquisador

quanto ao tema.
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. 4 APRESENTACAO E ANALISE

Neste capituld € feita a apresentacio dos dados coletados e andlise das .respostas dos
Reitores, possibilitando responder ao problema de pesquisa, bem como corresponder aos
objetivos especificos. Para isso, inicialmente € apresentado um breve curriculo dos Reitores e
apds esta etapa sdo evidenciados quadros com perguntas e as analises sdo separadas em trés
blocos de perguntas. O primeiro bloco envolve as (r€s primeiras perguntas do trabalho bem
como as respostas dos Reitores. No segundo bloco sdo analisadas em conjunto as perguntas
quatro a sete, por fim, o terceiro e Gltimo bloco abrange da oitava a décima dltima questgo.
Respectivamente as andlises abrangem: o papel da UFSC; a escolha de Reitores na UFSC; e

mudanga de gestdo e continuidade de projetos na UFSC.

4.1 Os Reitores Entrevistados

No quadro abaixo sao apresentados todos os reitores da Universidade Federal de Santa

Catarina, desde sua fundagio, em 1961:

Reitor Gestio
Jodo David Ferreira Lima 1961 a 1972
Roberto Miindel de Lacerda 1972 a 1976
Caspar Erich Stemmer 1976 a 1980
Emani Bayer 1980 a 1984
Rodolfo Joaquim Pinto da Luz 1984 a 1988
Bruno Rodolfo Schlemper Junior 1988 a 1992
Ant6nio Diomdrio de Queiroz 1992 a 1996
Rodolfo Joaguim Pinio da Luz 1996 a 2000
Rodolfo Joaquim Pinto da Luz 2000 a 2004
Liicio José Botelho 2004 a 2008
Alvaro Toubes Prata 2008 a 2012

Quadro 06: Reitores da UFSC.
Fonte: UFSC (2008)

Complementarmente podem-se visualizar as fotos de todos os Reitores, no Anexo A,
deste trabalho. Apesar da apresentagdo do perfodo de gestao de cada Reitor, vale destacar que
os dois primeiros ndo foram entrevistados para este estudo por razdes jd expressas no capitulo

de metodologia.
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Apresentados os perfodos de gestdo pretende-se evidenciar o curriculo de cada um dos
Reitores para que se tenha uma breve nogiio de quem foram os entrevistados. Assim. os

" quadros sdo os seguintes:

4.1.1. Curriculo sesumido do Reitor Alvaro Toubes Prata

Conforme dados obtidos na Plataforma Lattes/CNPq (2008) o Professor Alvaro
Toubes Prata € professor titular do Departamento de Engenharia Mecinica. Possui graduago
em Engenharia Mecénica e em Engenharia Elétrica pela Universidade de Brasilia (1977),
mestrado em Engenharia Mecanica pela Universidade Federal de Santa Catarina (1980), e
doutorado em Mechanical Engineering, pela University of Minnesota (1985). Ha 30 anos na
UFSC, atua na graduagio e pés-graduagdo. B pesquisador nivel 1A no CNPq. Foi pré-reitor
de pesquisa e p&s-graduacio (2000 a 2004), e ocupou a presidéncia do Forum Nacional de
Pré-Reitores de Pesquisa € Pés-Graduacgfo das Instituigdes de Ensino Superior. Atualmente ¢

Reitor da UFSC com mandato de até 2012.

4.1.2. Curriculo resumido do Reitor Liicio José Botelho

De acordo com informacoes da Plataforma Lattes/CNPq (2008) o Professor Liicio Jos¢
Botelho graduou-se em Medicina pela Universidade Federal de Santa Catarina (1977), ¢
mestre em Satide Piiblica pela Universidade Federal de Santa Catarina (2003). Suas atividades
abordam os seguintes temas: epidemiologia, mortalidade infantil, mndicador de mortalidade
infantil, epidemiologia dos desastres e acidentes de transito. Foi Sub-Chefe do Departamento
de Satide Publica, vice Reitor, e Reitor na Universidade Federal de Santa Catarina. E
professor adjunto TV da Universidade Federal de Santa Catarina, lecionando na gradunagho e

pOs-graduacao desde 1979.

4.1.3. Curriculo resumido do Reitor Rodolfo Joaquim Pinto da Luz

Pelos registros apresentados na Plataforma Lattes/CNPq (2008) e na Prefeitura
Municipal de Florianépolis (2008), o Professor Rodolfo Joaquim Pinto da Luz, graduou-se em

Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina, especialista em Direito pela
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Universidade Federal de Santa Catarina (1973), ¢ pés-graduado pelo Curso Regional Latino-
Americano de Programas de Educac¢io (BIRD /CENDEC/MINIPLAN/UnB). Foi Secretirio
de Educagdo Superior do Ministério da Educagio e do Desporto em 1993/1994. Foi também
Presidente da Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituwigdes de Ensino Superior —
ANDIFES e do Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras — CRUB. Presidiu, em
Florianépolis, o IPUF - Instituto de Planejamento Urbano de Florianépolis, em 1989. E
professor do Departamento de Direito. Preside a Junta Governativa da Associagao
COLUMBUS de Universidades Latino-Americanas e Européras e o Instituto de Estudos e
Pesquisas em Administragao Universitiria — INPEAU/UFSC. Atualmente € Membro Titular
do Conselho Estadual de Educagédo (SC), e atualmente € Secretdrio Municipal de Educagio.

4.1.4. Curriculo resumido do Reitor Antdnio Diomirio de Queiroz

Segundo informagBes disponiveis na Plataforma Lattes/CNPq (2008) e dados do
SUCESU (2008), o Professor Antdnio Diomdério de Queiroz possui graduacao em Direto pela
Universidade Federal de Santa Catarina (1966), especialista em Programac#o Industrial, pela
ONU, CEPAL/BNDE (1967), doutorado em Economia do Desenvolvimento na Universidade
de Paris. Na Administragio Piblica e Privada, foi da Diretor Geral da FUNCITEC, Chefe da
Assessoria de Planejamento e Avaliacio do BADESC. Presidente da ANDIFES (1995 a
1996), diretor do CTC/UFSC, presidente da FEESC. pro-Reitor de Pesquisa e Extensdo da
UFSC, presidente da FAPEU, chefe do Departamento de Contabilidade, Finangas e Controle
da ESAG, e UDESC. Atualmente é Presidente da Fundagao de Apoio a Pesquisa de Santa
Catarina (FAPESC).

4.1.5. Curriculo resumido do Reitor Bruno Rodolfo Schlemper Jinior

O Professor Bruno Rodolfo Schiemper Jinior, € graduado em Medicina pela
Universidade Federal de Santa Catarina (1969), mestre em Parasitologia pela UFMG (1975),
doutor em Doencas Infecciosas e Parasitdrias pela UFRJ (1982). Professor da ¢ chefe de
departamento de Microbiologia e Parasitologia, pré-Reitor de Ensino (Graduagio e Pos-
Graduagio). Fot professor de Ftica Médica e Bioética e Coordenador do Curso de Medicina

da Univali. Membro Titular da Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP) do
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Conselho Nacional de Satide, membro do Comité de Etica em Pesquisa da Secretaria de

Saide de Santa Catarina, membro do Conselho Editorial da Revista Bioethikos do Centro

Universitirio Sﬁo.CaijO/SP e Vice-Presidente da Academia Catarinense de Medicina

Atualmente, € consultor técnico e professor de Etica Médica e de Doengas Infecciosas e

Parasitdrias do Curso de Medicina da UNOESC (SJBIC, 2008).

4.1.6. Curriculo resurnido do Reitor Ernani Bayer

O Professor Ermnani Bayer foi vice-presidente do Conselho Federal de Educacdo e ex-
Reitor da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Foi professor visitante na George
Washington University, assessor especial do MEC, secretdrio da Educagdo Supenior (MEC) e
vice-presidente do Conselho Federal de Educagdo. Onde € consultor da Reitoria hd mais de 6
anos, e presidente a Comissao de Avaliagao Institucional (UNIGRANRIO, 2006).

4.1.7. Curriculo resurnido do Reitor Caspar Erich Stemmer

Graduado em Engenharia. Professor regente e fundador da disciplina Construg¢ao de
Maquinas na Federal do Rio Grande do Sul. Na UFSC, de professor convidado e professor
regente, chegou a professor titular e a Reitor da Universidade (1976). Diretor da Escola de
Engenharia Industrial, diretor do CTC. Foi coordenador do Programa de Expansdo e
Melhoramento das InstalagBes do Ensino Superior - PREMESU/MEC, chefe da Assessoria
Técnico-Cientifica e secretario-executivo do Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico - PADCT, e Diretor do Departamento de Coordenago de Programas
- DECOP do, hoje, Ministério da Ciéncia e Tecnologia - MCT. Foi também secretério-
executivo do MCT e, secretdrio de Desenvolvimento Cientifico. Pertence 3s seguintes
sociedades cientificas e profissionais: Sociedade Brasileira de Comando Numérico -
SOBRACON, Sociedade de Engenharia do Rio Grande do Sul, Associacdo Catarinense de
Engenheiros, Associagao Alema de Engenheiros - Verein Deutscher Ingenieure - VDI,
Associagdo Brasileira do Ensino de Engenharia - ABENGE, Associagio Brasileira de
Ciéncias Mecinicas - ABCM, Numerical Control Society, American Society for Engineering
Education e da Computer and Automated Systems Associations, da Society of Mechanical

Engineers — SME (SIBIC, 2008).
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4.2 Anilise dos Dados Coletadas

Para anilise dos dados coletados nas entrevistas decidiu-se separar os temas abordados
em trés subitens: o papel da UFSC; a escolha de Reitores na UFSC; e mudanga de gestdo e

continuidade de projetos na UFSC.

4.2.1 O Papel da Universidade Federal de Santa Catarina

Perguntal | Qual o papel da Universidade, no ponto de vista do senhor, como
Reitor?

Reitor 1 Eu sou da filosofia que a Universidade € uma instituigZo que administra o
conhecimento, [..], e 0 conhecimento ¢ mais importante que o Banco
Central, ent3o tem que investir em conhecimento.

Rettor 2 Bom, eu quero salientar em primeiro lugar o seguinte, € evidente que o papel
da Universidade esta até escrito em lei, Lei de Diretrizes e Base e na prépria
ConstituigZo. Mas eu entendo que a Universidade tem um papel muito mais
amplo, no que se registra em qualquer legislagdo. Houve assim um interesse
muito grande, muito importante, de integragio entre empresas, entre
instituigdes pdblicas e particulares, € a Universidade sempre se mosirou,
interessada em prestar essas consulforias e esse trabalho de extensdo, que
sempre foram realizadas com muita competéncia, pela Universidade Federal,
além evidentemente daquelas fungdes que nds estamos acostumados a
acompanhar.

Reitor 3 Bom, a Universidade tem como missao principal a formago. A formagio de
pessoas, de quadros, essa € a missao principal. Muitas pessoas diriam que € a
pesquisa. Nao, pois se fosse a pesquisa seria um nstituto de pesquisa.

Reitor 4 Bem, a Universidade brasileira como um todo tem um papel transcendental.
Mas o papel que as Universidades vém desenvolvendo, € de importincia
capital ao pais, e eu me refiro especificamente, vamos nos ater mais a nossa
prépria Universidade, do grande papel dela de geradora de conhecimento e
de formacao de novas liderancas, € de formagdo de cabecas, de cérebros para
0 pais, sobretudo, na formagio de recursos humanos.

Reitor 5 N6s sempre percebemos a Universidade como uma instituigdo responsivel
do conhecimento, guardid da tradigdgo e dos saberes e de todo o cabedal
desenvolvido ao longo do passado. Mas a0 mesmo tempo, responsdvel pelo
desenvolvimento de novos conhecimentos, pela constante contribui¢do para
a geragdo desses conhecimentos dentro e fora da Universidade, em beneficio
do conjunto da sociedade, ¢ que alimenta o processo de transformacgao
social.

Reitor 6 A Universidade, o papel fundamental da Universidade, € o processo. A
Universidade nunca vai estar pronta, ela vai estar sempre no meio caminho.
O papel dela € gerar conhecimento, transmitir conhecimento e fazer com que
esse conhecimento chegue de diversas maneiras para a sociedade.

Quadro 07: Respostas dos Reitores 4 Pergunta 1 (continua)
Fonte: Dados Priméarios (2008).




(Continuacio)

Reitor 7

O papel.da Universidade ¢ formar pessoas e avangar o conhecimento, esse €
o papel da Universidade. Simplesmente essa formagio das pessoas e essa
geracdo de conhecimento t&m que estar compromissada com o ideal
académico, e com a legitimidade social. Por isso a Universidade tem que ser
uma instituicdo autGnoma, precisa ser uma institui¢io livre no sentido de
cada segmento, de cada integrante dessa institui¢do, se sinta livre para se
manifestar abertamente, por isso que eu defendo que a Universidade precisa
ser harmbnica, n3o pode haver constrangimentos, em relacdo a
posicionamentos.

Quadro 07: Respostas dos Reitores 2 Pergunta 1 (continuagao).
Fonte: Dados Primarios (2008).

Pergunta 2

Reitor, o senhor acredita que a Universidade Federal de Santa Catarina
estd desempenhando o sen papel ou esti fora de seu objetive?

Reitor 1

Eu acho que a Universidade em linhas gerais estd seguindo os seus objetivos,
€ claro que muita coisa podia ser melhor, mas isso ai € uma questio de
tempo e esforco.

Reitor 2

Olha, eu sempre critiquei muito a Universidade, por ela se isolar um pouco
no campus, en dizia mesmo, nds n3o passamos a ponte ainda, nos estamos
aqui na Trindade (bairro).

Reitor 3

Eu acredito que a nossa Universidade ela realmente, ecla consegue
desenvolver bem esse papel de formacho, tanto é que notadamente nossos
egressos s3o formados com muita boa qualidade, tanto na graduagio, como
na pds-graduacio, no mestrado, doutorado, especializagdo, etc, Como
também ela tem um papel forte na pesquisa, na extensao, quer dizer, ela &
notada na sociedade, ndo sé na formagio que para mim € essencial, mas essa

formacio de qualidade é exatamente por que ela tem um papel também
significativo na pesquisa e na extensao.

Reitor 4

Veja, eu sempre defendi, e eu acho que nossa Universidade ela € uma ilha de
exceléncia no contexto nacional. Apesar de ndo ser uma instituigao de
grande porte, do ponto de vista de nimero de alunos, do nimero de
professores, uma instituigdo média, podemos chamar assim. Mas ela €
grande dentro do contexto nacional, sem sombra de dilvida, muito
respeitada, muitas pessoas vem pata cd em busca de sua formagdo
académica.

Reitor 5

Nio, ela continua desempenhando esse papel. E continua desempenhando
muito bem, inclusive superando um conjunto de adversidades, que tem
dificultado para que ela ainda avance mais. Entdo essa percepgao, essa
atitude do resgate da cultura e da liberdade, depois elas se espraiaram para a
cidade para o estado. Entio em resumo, eu continuo confiante de que a
Universidade exerceu e continua exercendo essa lideranga. E uma institui¢io
revoluciondria, por que ela promove pelo conhecimento um processo
continuo de mudanga social.

Reitor 6

A Universidade desempenha sim, a Federal de Santa Catarina € hoje uma das
melhores Universidades do pais.

Quadro 08: Respostas dos Reitores 4 Pergunta 2 (continua).
Fonte: Dados Primérios (2008).
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(Continuacao)

Reitor 7 | Tem desempenhbado 0 seu papel, mas ndo quer dizer que ela nio possa
melhorar, ndo quer dizer que ela ndo tenha dificuldade, mas ela é uma
grande Universidade. Ela impacta na sociedade, impacta no municipio,
impacta na sociedade, impacta no pais, impacta no mundo. Queremaos dar
cada vez mais relevincia na Universidade, entdo ela sim estd
desempenhando o seu papel, mas ela pode melhar em muitos aspectos.

Quadro 08: Respostas dos Rettores 2 Pergunta 2 (continuagio).
Fonte: Dados Primdrios (2008).

Pergunta 3 | Existe algum fator limitador do exercicio das atividades inerentes a
Universidade Federal de Santa Catarina (Ensino, pesquisa, extensio)?
Caso exista, quais seriam? Como supera-los?

Reitor 1 As limitagSes sAo o8 recursos financeiros, € depois é a qualificagao dos
rofessores.
Reitor 2 Essa € uma pergunta dificil, mas que existem os fatores limitadores, porque

em primeiro Iugar seria o de orcamento, o financiamento de expansdo da
Universidade. O segundo, evidentemente 0s tecursos humanos, por que nés
estamos tendo dificuldades com um corpo docente capaz € com um corpo
docente dedicado exclusivamente na Universidade? Porque os saldrios sfo
baixos. Sem autonomia a Universidade nao pode viver, essa autonomia €
muito mais ampla nas Universidades estaduais de Sdo Paulo, entdo as
Federais tém menos autonomia que as Universidades Estaduais de S#o
Paulo, entao € umn contra senso 18s0.

Reitor 3 Bom, a ébvia € falta de recursos. Entdo essa limitacdo, que € contrira a
propria Constitui¢do, que diz que a Universidade é autdnoma. A LDB di
essa autonomia, s6 que na hora do exercicio nds temos limitagSes, menos
académicas, pors a académica € menor, mas administrativa, orcamentiria ¢
financeira € grande. E a outra € da prdpria Universidade, que também temos
limitadotes, até mesmo por questdes ideoldgicas, de concepgdes entre o
piblico ¢ o privado. Muitas pessoas nao aceitam a relagdo com 0O setor
privado, mas as vezes individualmente faz, ¢ temos esses conflitos. As
decisfes muitas vezes sao lentas, quer dizer, o essencial ndo € discutido, mas
discutimos o secundério.

Reitor 4 Fatores limitantes existerm de vdrias naturezas, j4 mencionei alguns,
inquestionavelmente a questdao da autonomia. Outro sdo 0s recursos que nio
sdo adequados, quer dizer, eles sempre se esgotam com facilidade, o
montante de recursos, a maior parte € para manter os salarios das pessoas e
as obrigagOes trabalhistas, entdo sobra muito pouco para investimento. O
fator interno que leva a essa limitagao, eu diria que sdo fatores as vezes de
ordem ideologicos, fatores de ordem politica, que fazem com que certos
setores dentro da prépria Universidade, setores académicos eu me refiro, nao
dialoguem.

Quadro 09: Respostas dos Reitores & Pergunta 3 (continua).
Fonte: Dados Primdrios (2008).
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Reitor 5 O principal elemento limitador € sempre a questdo orcamentdria. Entdo o
| conflito intermo de natureza- estrutural, entre os que querem abrir a
Universidade, isso pressupunha uma nova relagio com a sociedade, que €
retomada hoje ideologicamente pela Lei da inovagdo, ¢ por um Eduardo
Campos que ninguém vai dizer que € um atrasado, que € um retrégrado, que
¢ uma pessoa de ideologia passada.

Reitor 6 As dificuldades externas, fazendo parte a conjuntura, orgamento e etc., como
a interven¢ao, a perda de autonomia, como por exemplo, a intervengio que
houve na fundagio, a falta de flexibilidade e excesso de controle, por que
essa € uma das questdes que mais causam problema hoje o saldrio de um
cara no inicio de carreia na CGU, € o dobre do salario de um docente titular
no fim de carreira na Universidade, entao hid um pé&ndulo de valor, esse € o
maior entrave hoje, o excesso de controle e a baixa remuneragio do pessoal
altamente qualificado Universidade tem um bloco de pessoas que trabalham
muito e levam a Universidade nas costas, um de pessoas que fazem o que
tem que fazer, e outro bloco que dorme em bergo esplendido.

Reitor 7 O maior fator impeditivo para que a Untversidade possa exercer a sya missio
com mais plenitude, esti associada a sua autonomia. Ent3c a Universidade
precisa ter liberdade, para poder decidir o seu préprio futuro.

Quadro (9: Respostas dos Reitores a Pergunta 3 (continuagao).
Fonte: Dados Primdrios (2008).

A Universidade, para os Reitores entrevistados, no primeiro ponto abordado referente
a sua missdo, tem um entendimento comum quanto a suas principais fungdes, entretanto, com
énfase maior na questio da disseminacio do conhecimento e formag¢do de capital humano
como ponto forte para o desenvolvimento da nossa sociedade.

A missdo da Universidade Federal de Santa Catarina, conforme depoimento,
transcende ao que & estabelecido em seu Estatuto e nas Leis citadas. Corroborando com o que
foi relatado, Melo (apud YUNUS, 2000) afirma que, se a Universidade € um depésito do
saber mundial, por que ndo deixar transbordar um pouco desse saber para as populacBes
vizinhas e assim mostrar a sua totalidade? Uma Universidade ndo deve ser uma torre de
marfim onde intelectuais se deixam entusiasmar com o conhecimento sem partilhd-lo com o
mundo que os cerca.

Nas percepgdes dos Reitores e segundo Leitao (1987 apud SAMPAIO, 2003) a
Universidade possui uma ldgica distinta daquelas de natureza econdmica ou burocritica.
Sendo amplamente caracterizada como uma organizagio complexa, nfio apenas devido ao seu
grau de especializagio, mas, também, pelo fato de ser o espago onde sdo executadas tarefas
multiplas que viabilizam as suas atividades principais meios e fins, relacionando o seu

ambiente interno e o externo: no ensino, na pesquisa ¢ na extensdo (clientela e sociedade).
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Embora, tais atividades sejam interdependentes, hd uma dindmica propria para cada uma delas

€ para a organizacgiio como um todo.

- Dentre todos os fatores de limitacdo da Universidade Federal de Santa Catarina para o-

efetivo desenvolvimento de suas atividades nas dreas de ensino, pesquisa € extensio para os
Reitores € undnime no que se refere & questdo da limitacio orcamentdria, e de sua
dependéncia a burocracia estatal decorrente da falta de uma autonomia real, pedagdgica,
politico-administrativa e financeira. De acordo com Cristovam Buarque (1992), a questio da
autonomia € uma condi¢do 6bvia para o trabalho competente.

De acordo com a Associa¢do Nacional de Docentes do Ensino Superior (ANDES,
2003), segundo a Constituigao do Brasil (1988), foi consagrada a existéncia de autonomia
universitiria ao estabelecer em seu artigo 207: “As universidades gozam de autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestdao financeira e patrimonial, ¢ obedecerdo ao
principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo”. Entretanto, na tentabiva de

implementar uma proposta de autonomia universitdria prépria:

O governo langou mio de virios instrumentos juridicos, da LDB, Lei n°
9394/96 e de outras leis como a Lei n° 9.131/95 (que criou o exame de final
de cursos), da Lei n° 9.192/95 (que regulamentou o processo de escolha dos
dirigentes das IFES), sem esquecer decretos, portarias, imstrugdes
norimativas e propostas de emendas constitucionais como a PEC n° 233/95
(que visa ao fim da autonomia universitdria), depois desmembrada, dando
origem & PEC 370-A/96, isso quer dizer, tratou de restringir a autonomia
universitiria, na medida em que, no seu texto, a garantia da “avtonomia
diditico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial” foi
explicitamente retirada, condicionando sua aplicagdo 2 necessidade de
regulamentaco por lel ordindria (ANDES, 2003, p. 41).

Quanto i questio de autonomia, anteriormente citadas pelos entrevistados, é de
importancia e relevancia para gestdo universitdria. Na visdo dos dirigentes exige-se uma
ampla discussao para a busca da efetiva autonomia universitdria, considerando o objetivo final

e efetivo da instituicdo.

4.2.2 A Escolha de Reitor na Universidade Federal de Santa Catarina
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Pergunta 4

Na visdo do senhor como Reitor, analisando o processo de escolha de um
Reitor na Universidade Federal de Santa Catarina, na forma da
consulta a comunidade universitiria, com o voto paritirio, é a melhor
forma de escolha? E para a Universidade é a melhor op¢ao, ou na sua
visao, existe uma forma melhor?

Reitor 1

Eu acho que tém que ver quem s@o as liderangas, as liderangas intelectuais,
de gestdo, e ndo liderancas politicas, ou populismo. A elei¢ao de Reitor cria
algumas arestas que a gente tem que evitar. Eu acho que a participagdo dos
alunos deve existir, mas limitada, eu sei que vocés ndo gostariam de ouvir
essa resposta, mas € o que eu penso.

Reitor 2

Nio, evidentemente que hd outros modelos de escolha, mas eu acho que
atualmente, ndo o voto paritirio, mas o voto proporcional, que o professor
tem que ter mais peso, evidentemente na escolha de seus dirigentes, dentro
da unjversidade, por que s3o mais permanentes do que os alunos e do que os
técnicos administrativos. Nao me convenci nunca de qual € o melhor
processo de escolha, por que todos eles t8m os seus defeitos. Inclusive a
democracia brasileira a gente v€ ainda, que estd ainda caminhando para um
processo mais adequado.

Reitor 3

Ela tem a capacidade de escolher os seus dirigentes, e até mais, eu acho que
nem Presidente da Repiiblica, ¢ nem Ministro deveriam nem nomear o Reitor
ndo. Por isso entendo que essa solugdo hoje seja a melhor. Pode ser debatido,
aperfeicoada evidentemente, mas ainda acredito que seja a melhor nesse
contexto. Eu ndo sou favorévcl a lista até€ porque hoje, pela conotagio que
nos temos, eu dirda que € um atraso, e depois ndo ha legitimidade, pelo
menos até o momento, Eu ainda acho que a paritaria € a melhor. Sou contra
o voto universal, por que af pode campear, para uma solugio demagogica, e
acho que deve ser valorizado o professor, também o técnico, pois também
530 permanentes, e conhecem a histdria.

Reitor 4

Esse é um processo complicado, e eu diria que nossa Universidade, teve um
momento histérico por que ela vivenciou tudo. Desde o processo foi a
primeira institui¢ao a ter uma escolha direta para Reitor, foi o professor
Rodolfo Pinto da Luz, em 1984. foi o processo universal, na qual eu também
ndo sou e ndo apoio.

Reitor 3

O essencial é que seja um processo democritico, e nio se pode dizer que ha
uma forma melhor e universal de exercicio da democracia. Inclusive o
proprio processo de escolha de Reitor, ele tem que ser ajustado pela prépria
evolugdo da instituigiio e as condi¢Bes em que a instituigdo s¢ insere no
contexto social e politico sabe que 0 mundo €stid sempre em transi¢do, por
iss0 eu digo que eu ndo posso afirmar que nenhum processo politico eleitoral
seja o ideal, ndo existe um que seja universal e que possa ser aplicada a todas
as Universidades. Universidade paga um prego pela “democratite”, ai no €
mais democracia, é uma espécie de doenga. Quer dizer, eleger tudo. O jogo
para ser jogado democraticamente, deve haver transpar€ncia e deve ser
regulamentado. O regulamento eleitoral ele pode ser depois transformado,
tem que ser alterado, se a pratica ndo funcionou, defina uma nova prética,
mas as regras tém que ser claras. A Transparéncia ¢ uma das condigOes
necessarias e correta para a democracia.

Quadro 10: Respostas dos Reitores 4 Pergunta 4 (continua).
Fonte: Dados Primérios {2008).
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(Continuagao)

Reitor 6 Ent3o nés n3o aprendemos a votar ainda. Estamos amadurecendo ainda.
Reitor deveria ser de 6 anos, e nao ter direito a reelei¢io quem tem poder
tem sempre uma chance de se eleger, porque vocé tem uma maquina na mao.
O processo tem muito que amadurccer ainda, por que muitos de nds
podemos votar e n3o podemos ser votados, entdo também & uma democracia
em parte, por que ai vocd entra em uma questdio da discussdo de
meritocracia, eu uso 0 Rodolfo (Pinto da Luz), Entao eu acho que € para ser
aprimorado, mas enquanto nao tiver nada melhor, que seja uma consulta
paritdria.

Reitor 7 Eu tenho dificuldade de analisar isso nesse momento, por causa da
proximidade minha com a escolha, eu acho que determinadas questdes
precisa se ter um distanciamento maior.

Quadro 10: Respostas dos Reitores 4 Pergunta 4 (continuacao),
Fonte: Dados Primérios (2008).

Pergunta 5 | O processo de escolha de Reitor no formato atual, e com a homologacio
pelo Conselho Universitirio, e utilizado pela Universidade Federal de
Santa Catarina, para o senhor, € considerado democratico?

Reitor 1 O que tem acontecido € que o Conselho tem homologado por que a pressio
da eleicao € tao grande que o Conselho ndo tem coragem de decidir uma
outra coisa diferente. Quer dizer, 0 Conselho passa por uma pressao muito
grande, e foge de fazer uma escolha mais pelo mérito. A Universidade € uma
instituicdo meritocratica.

Reitor 2 Ja estd respondida a pergunta, mas j4 me antecipei um pouco, mas sem
diivida en acho que € um processo democritico. Pode ser aperfeigoado?
Pode. Acho que ainda estamos caminhando no rumo da democracia.

Reitor 3 Na verdade a Lei é dibia, ela aceitou de forma “envergonhada” a elei¢do
direta. Na realidade o governo nao queria eleig@o direta. Preferiria uma
eleicio absolutamente indireta, que nem aquelas escolhas de diretores de
institutos de pesquisa, que fazem 14 uma procura dos mais competentes
academicamente, que eu também ndo sou contra. Mas semn nenhuma
experiéncia administrativa e politica.

Reitor 4 Veja, eu acho que sim, por que todos nés que estamos no Conselho
Universitario, quer dizer a nossa Universidade tem seguido dessa forma. En
acho que & preciso ter 0 minimo de posicao em que haja um predominio,
uma participagdo dos professores, que representam a maioria do conselho e
do colégio eleitoral. nio entendo que o conselho e o colégio eleitoral e
supeniores fossem alijados desse processo, acho que nio.

Quadro 11: Respostas dos Reitores 4 Pergunta 5 (continua).
Fonte: Dados Primarios (2008).
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(Continuagio)

-Reitor 5

Como eu disse, € sempre dificil julgar o caso pratico para falar do processa
atual. Eu ndo sou a pessoa mais indicada, pois esse processo eu ndo vivi. Eu
nao estive realmente no empate, ndo conhe¢o determinados meandros do
processo. Mas eu nao tenho divida de que o Reitor foi eleito em um
processo democritico A Homologagio pelo conselho € uma etapa
fundamental, por que a homologagao pelo conselho, ela d4 a juridicidade e a
autoridade institucional, que merecem o pleito dos dirigentes da instituigdo.
Mas efetivamente para a Universidade, qualquer que seja a forma de escolha
de seus dirigentes, eu considero fundamental que passe pela decisdo ou pela
ao menos homologagdo do Conselho Universitirio, e que esta decisio seja
respeitada pelas autoridades superiores.

Reitor 6

Essa eu acho a consulta paritiria a melhor forma, com as regras que a gente
colocou, impedir cartaz, o poder econdmico nfo influencia mais, melhor
ainda, depois temn uma consulta regular, talvez até a eleigdo tenha ficado fria,
nio da mais aqueles (arranca rabo), mas isso também faz parte do
aprendizado democratico.

Reitor 7

- - = . ]
Entdo eu penso que nos préximos meses, ou talvez nos préximos anos,
quando eu estarei preocupado inclusive com a sucessdo, de quem ocupara a
Universidade, eu terei maior legitimidade, mais condi¢fes de fazer essa
andlise.

Quadro 11: Respostas dos Reitores a Pergunta 5 (continuagao).
Fonte: Dados Primarios (2003).

Pergunta 6

Senhor Reitor, considerando que as Universidades possuem uma
autonomia administrativa, o que o senhor pensa sobre a homologacio de
uma triplice nominata pelo Ministro da Educacao?

Reitor 1

Nao vejo que a homologacgio seja um item essencial, essa homologacdo
sempre ocorreu de uma forma ou de outra. Mas depende da inteligéncia da
Universidade de fazer uma lista que represente.

Reitor 2

E desnecessaria, para o ministro. Faz parte da autonomia da Umversidade
decidir. Se a Universidade ji decide e o Ministro homologa apenas, ndo vejo
nenhum interesse que o Ministro se envolva no processo. O MEC tem
atrapalhado as Universidades, o MEC tem feito coisas que nfio sio da
competéncia deles. Entdo eu vejo esse papel do MEC, muito de interferéncia
ainda na gestio das Universidades e em outros assuntos.

Reitor 3

Pois €, foi o que eu ja falei. Eu sou, quer dizer eu defendo ja que existe a Lei,
que se mude a Lei. Mas se n3o for para mudar a Lei, ela tem que ser
cumprida, para evitar exatamente, esses contratempos que prejudicam a
Universidade.

Reitor 4

Bem eu acho que a sua pergunta ela ndo € adequada do ponto de vista da
interpretacio da autonomia administrativa da Universidade, ela nfo tem
autonomia administrativa. O processo morrer dentro da Universidade, e se
comunica o Ministro, foi eleito o professor tal, para gestdo da Universidade.

Quadro 12: Respostas dos Reitores a Pergunta 6 (continna).
Fonte: Dados Primarios (2008).
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Reitor 5 Foi um retrocesso do processo de escolha dos Reitores em nosso pais,
.| sobretudo porque essa escolha era sempre sujeita ao conjunto de influéncias
de naturezas politicas estranhas a propria Universidade Entio nfo €
amordagando dirigentes, e subordinando a vontade desse ou daquele
governante, que se vai fortalecer a Universidade piiblica.

Reitor 6 Um horror, isso € resquicio da ditadura, na verdade a gente deveria fazer a
consulta e nomear, sabe, ndo precisava passar pelo conselho universitario,
porque o que ta faltando € a ligacAo entre a consulta e o consclho
universitinio, por que a Lel diz que a consulta tem que ser 70% para os
docentes e 30% de alunos e técnicos, por isso € que ela vai ser homologado
no conselho, por que no conselho em 70% de docentes e 30% de técnicos e

estudantes, esse € o furo, senao s6 homologavam 30, 30, 30, eu penso que na

como que € o processo de escolha.

Reitor 7 Niao respondeu

Quadro 12: Respostas dos Reitores & Pergunta 6 (continuagao).
Fonte: Dados Primérios (2008).

Pergunta7 | Um processo de escolha de Reitor no formato que a Universidade
Federal de Santa Catarina adota, validado pelo Conselho Universitirio,
na visdo do senhor, compromete as acoes do Reitor em suas fufuras
acoes? E os compromissos assumidos prejudicam o projeto de gestao,
uma vez que se necessita de acordos individuais, desde direcbes de
centro, chefes de departamento, colegiados, entre outros?

Reitor 1 Se um deputado, ou um governador do estado da palpite na gestdo de vm
Reitor, isso pode dar problemas.
Reitor 2 E esse € o aspecto da democracia que falamos agora a pouco, na democracia

existe i8so, vocé tem que as vezes negociar para poder chegar a um bom
resultado, melhor resultado possivel. Entao isso faz parte de um menos pior.
Eu acho que o Reitor, como cabega de gestdo, ele tem que ter evidentemente,
nm compromisso com a comunidade universitiria.

Reitor 3 Nao, quanto ao Conselho, ndo afeta por que ele referenda a lista e nunca fez

diferenca. Quanto aos compromissos, quer dizer, a vantagem € voc€ ter Uma

proposta de gestio publica, e vocé tem que cumprir. Entdo, quanto mais
lural for a equipe, melhor vocé vai poder administrar.

Reitor 4 Eu vou responder do ponto de vista pessoal, absolutamente nio. Por qué?
Por que vocé sabe, pelo menos eu tinha essa convicgao, de que o Conselho
Universitrio respaldaria o processo eleitoral, a consulta feita a comunidade.
Claro que existia pressdes de n natureza, vocé tem que botar esse, vocE tem
que botar aquele, para que seja o seu pro-reitor, teu chefe de gabinete, tem
isso, tem aquilo. Tanto que eu sempre brinco que o melhor periodo que a
gente teve na eleigdo para Reitor foi 0 imediato pds escolha pela comunidade
¢ antes, ndo da posse, mas antes de vocg definir os seus auxiliares diretos.

|
autonomia universitiria, cada universidade teria que ter o direito de dizer

Quadro 13: Respostas dos Reitores a Pergunta 7 (continua).
Fonte: Dados Primérios (2008).
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{Continuagio)

Reitor 5 . | Nos fomos eleitos com a proposta de trabalho, e linhas de agio especifica,
era nossa cartilha. Entdo ndo ha segredo, entdo agora vocé como j4 disse na |
pergunta anterior, por qualquer que seja 0 motivo ao decidir se respalda em
interesses estranhos a Universidade, ou em principios inconsistentes com o
proprio conceito de Universidade, atenc¢do, voc€ n3o pode efetivamente ser
fiel a0 seu mandato.

Reitor 6 Bom, eu acho, eu fiz uma gestao um pouco diferente, por que eu tinha tanta
confianga, que ndo fiz acordo com ninguém, ttve um tnico pré-reitor, dnico,
que foi um acordo do grupo do sécio econdmico.

Reitor 7 Niao respondeu

Quadro 13: Respostas dos Reitores 2 Pergunta 7 (continuacao).
Fonte: Dados Primdrios (2008).

Neste tdpico, relacionado ao processo sucessorio na Universidade Federal de Santa
Catarina, os Reitores entrevistados possuem uma percepgio de que o mais importante para a
instituicdo, acima de tudo, € a de que o processo deve ser democratico.

A escolha pela da consulta aberta a comunidade universitiria pelo voto partirio foi
considerada a mais adequada atualmente, mas mesmo assim nao obteve a unanimidade. Fato
constatado na pesquisa é a de que os Reitores que estiveram a frente de administragGes
anteriores a abertura do processo democritico no Brasil possuem uma posi¢ao de que o
processo deveria ser na ordem estabelecida na Lei n° 9.192/95, ou seja, pela
proporcionalidade de 70% para professores, 30% alunos e técnicos.

Segundo a Lei supra citada, em seu artigo 16, a nomeacgio de Reitores e Vice-Reitores
de universidades, serd feita pelo Presidente da Repiblica e escolhidos entre professores dos
dois niveis mais elevados da Cimara ou que possuam titulo de doutor, cujos nomes figurem
em listas triplices organizadas pelo respectivo colegiado méximo, ou outro colegiado que o
englobe, instituido especificamente para este fim, sendo a votagdo uninominal, ¢ ainda de
acordo com a Lein°®. 11.507/2007, aos atuais ocupantes dos cargos de Reitor e vice-reitor das
Universidades Federais aplicam-se, para fins de inclusao na lista triplice objetivando a
recondugdo. Os colegiados dessas instituicbes a que se refere antenormente, serdo
constituidos de representantes dos diversos segmentos da comunidade universitiria e da
sociedade, e observario o minimo de setenta por cento de membros do corpo docente no total
de sua composi¢go. E ainda para o caso de existir uma consulta prévia & comunidade
universitiria, nos termos estabelecidos pelo colegiado méximo da instituigdo, sempre
prevalecerd a votacio uninominal € o peso de setenta por cento para a manifestagio do

pessoal docente em relagao a das demais cate gorias.
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Teve-se uma constatagdo na pesquisa, no que se refere ao cumprimento da Lei,
segundo os Reitores, de que o modelo atual utilizado na Universidade Federal de Santa
Catarina, n8o ‘estd obedecendo a legislégﬁo vigente. Além disso, o processo de escolha que
estd sendo realizado pela UFSC € direto, e com consulta aberta ¢ paritdria & comunidade
universitdria, ou seja, os Vvotos s3o proporcionzis em 1/3 para as trés comunidades
acad@micas: discentes, técnico-administrativos e docentes, enquanio que o definido em Lei é
na propor¢ao de 70% para docentes, e 30 % para discentes e técnico-administrativos.

Segundo o Reitor 3, o processo democritico deve ser respeitado, mas acima de tudo a
Lei deve ser cumprida, porém a Lei € ddbia e aceitou de forma “envergonhada” a eleigio
direta.

Para o Reitor 1, o Conselho Universitirio, sofre com esse atual modelo de escolha
direto e paritirio, pois neste formato de escolha existe uma pressao muito grande e nao se tem
coragem de decidir uma coisa diferente, mas acima de tudo a Universidade ¢ uma instituigio
meritocratica, € nao pode se esquecer disso.

Marcovitch (2006), afirma que 0 voto direto, que € ideal para a politica do Estado, € de
todo um inconvemente na escolha de dirigentes de uma Universidade, pois acima de tudo o
dirigente da academia, além de ter um sdlido conhecimento da drea que lhe cabe gerir, precisa
ser um articulador. A capacidade desse dirigente além de administrativa, precisa ser na ordem
de pleno dominio de questdes & atividade fim da instituigdo.

Todos os Reitores declararam que sao contrérios ao voto universal, modelo de escolha
onde todos da comunidade universitdna teriam direitos igualitirios no peso do voto, pelo
argumento de que os docentes vivem a Universidade mais intensamente. Lisboa (2008),
afirma que a Universidade n3o pode ser comparada a uma repiblica igualitdria, pois possui a
questdo do mérito e da qualidade acad&mica, com o principio da autoridade em que
Universidade deve se fundamentar no saber e na capacidade produtiva (TRAGTENBERG
1982 apud LISBOA, 2008), e ainda a existéncia de diferentes corporagbes de interesses
prdprios, 0s que estio de passagem na vida universitiria (alunos), e os que permanecem
(professores e técnicos).

O autor aftrma que a eleigio direta para Reitor pode incorrer em um aparelhamento da
Universidade, onde grupos ideoldgicos se fortaleceriam, e que visariam 2 partidarnizagio as
questdes da academia,

Segundo Cruz Junior (2004, p. 381), a decisdo por votagdo, comum aoS processos

democriticos, conduz 2 cizdo entre vencedores e perdedores, ele caracteriza o8 processos
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democriticos, de maneira geral, como processos desagregadores “porque fazem eclodir o
conflito politico”.

Os Reitores t2m uma posigdo favordvel e quase que unénime referente e homologagdo
pelo Conselho Universitirio do nome eleito no processo, apenas o Reitor 7 achou conveniente
nao responder a pergunta por questGes pessoais.

Quando lhes foi perguntado sobre a homologagio do nome pelo ministro da Educag@o,
a reagdo dos Reitores foi contriria. Os Reitores afirmam que o fato ser encaminhado uma lista
para homologagdo, fere a autonomia universitaria, e pode influenciar no objetivo fim da
Institwicdo.

Segundo Leis (2007), a autonomia foi outorgada para preservar a Universidade do
Estado, em funcfo de interesses conjunturais, dos grupos governantes, contra o necessario
exercicio da liberdade pela academia. E na discussido sobre a forma de escolha direta dos
Reitores, gera o que o autor chama democratismo, € existe um esquecimento da parte que diz
“na forma da lei”, para introduzir uma representagdo corporativa que desqualifica a esséncia
da institui¢io universitara.

Nenhum dos entrevistados apontou problemas no que tange os compromissos de
campanha ou de influéncias de grupos ou pessoas na execugio de seus mandatos. Reforgaram
ainda que acima de tudo, o fato de existir previamente os chamados “acordos”, pode
influenciar nos objetivos fins da academia, prejudicando a gestdo.

Importante salientar que o Reitor 7 respondeu parcialmente a este bloco, por questdes

pessoais pertinentes ao processo.

4.2.3 Mudanca de Gestao e Continuidade de Projetos na Universidade Federal de Santa

Catarina

Pergunta 8 | Qual a maior dificuldade que um Reitor recém empossado tem ao
assumir a cadeira?

Reitor 1 Eu tinha uma vivencia universitiria grande e tinha um relacionamento muito
grande com o Ministério da Educagdo. Quer dizer as regras tém que ser
claras ¢ tem que ser seguidas, pois vocé ndo pode ameagar e depois ndo
CLMPIIr.

Quadro 14: Respostas dos Rettores 4 Pergunta 8 (continua).
Fonte: Dados Primdrios (2008).
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(Continuagio)

Reitor 2 -Bom, em primeiro lugar sem ddvida a composigio da equipe. Entio o
segredo € realmente ter gente competente ao seu lado, O segundo problema é
ter, permanentemente contato com a comunidade universitiria- O Reitor se
isola muito em seu gabinete, isso € decorrente se suas fungdes democraticas,
mas o Reitor tem que delegar.

Reitor 3 A primeira ¢ essa de fazer a equipe. A segunda € de reordenar todo o
trabalho que vem sendo feito, avaliar o que esta sendo feito, ter a coragem de
manter o que estd funcionando bem, e a coragem de mexer no que tem que
meXer.

Reitor 4 Por que geralmente ao chegar numa situaggo dessa de candidato a Reitor,
vocé )a vivenciou a Universidade, vocé ja teve uma experiéncia prévia.
Entdo eu diria que a maior dificuldade interna, vamos levar apenas para o
ambiente interno, ¢ realmente esse reflexo talvez do fruto dessa expectativa
das pessoas em assumir fungdes, pelas dificuldades junto ao Ministério, acho
que ndo, pois todo mundo j4 sabe que vai ter dificuldade, pois ndo € um
processo novo, Talvez seja isso, eu diria que a maior dificuldade n3o foi de
gesto, e sim de relacionamento pessoal, a gestdo de pessoas, eu acho que
sim

Reitor 5 A primeira dificuldade € sempre a da formacdo da equipe. Reitor nio
administra sozinho, ninguém administra sozinho. Até porque ajudaram a
construir de uma maneira participativa com essas propostas, entdo € isso.

Reitor 6 A maior dificuldade € vocé nao saber o que estd fazendo Eu acho que esse &
0 ponto central, entender o conjunto das coisas, e ter a humildade de dizer
ndo sei, me ensina, para que a c¢oisa tome determinado rumo, por que de
resto, o poder de inércia € muito grande.

Reitor 7 Eu ndo consigo apontar nada assim, nenhuma. S3o as dificuldades naturais
de tudo aquilo que vocé faz. Eu ndo enxergo as coisas, pois eu acho que as
coisas estdo indo muito bem, que a comunidade esti apoiando muito,
fizemos uma transi¢do muito suave disso ai, conversando com as pessoas, €
tem muita gente.

Quadro 14: Respostas dos Reitores 4 Pergunta § (continuagio).
Fonte: Dados Priméarios (2008).

Pergunta 9 | Todo Reifor ac assumir a cadeira, possui um projeto de gestio que
defendeu durante o processo de escolha. Dentro de um projeto de
gestao, o Reitor, consegue desenvolver o que estabeleceu, ou existe uma
dependéncia para a execucdo. Do que o Reitor depende?

Reitor 1 Eu no discurso de posse fiz a plataforma, o que cu tenho que fazer pelos
estudantes, pelos professores, pela Universidade. Eu sempre fui buscando
solucdes aos problemas. Solucdes que 3s vezes ndo eram 14 muito populares.

Reitor 2 Tudo aquilo que um Reitor ndo pode fazer € exatamente estd ligado ao
processo de autonomia, a falta de recursos financeiros, € 0 outro ponto que
eu destaque1 também, foi problema de saldrio de professores, do entusiasmo
do professor, tem que existir.

Quadro 15: Respostas dos Reitores 4 Pergunta 9 (continua).
Fonte: Dados Primdrios (2008).
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(Continuacio

Reitor 3

Bom, entre a proposta e a execugio, vocé precisa ter muita habilidade para
convencer as pessoas novamente. Agora, eu nao vejo dificuldades nio, agora
tudo depende de conselhos depois para ser aprovado, por que a eleico nio &
um salvo conduto, leva o livrinho azul, ou amarelo e diz faz . Nao, por que
tem todas as correntes e tem coiSas que as vezes vocé v€ que jd ndo ¢ mais a
oportunidade.

Reitor 4

Nao, existe uma dependéncia sim, sem ddvida. O Reitor ndo € um regime
autocrético. Ele depende de seus colégios eleitorais, ele depende de sua
comunidade, entdo nés tinhamos sim um processo de gestio.

Reutor 5

No nosso nds superamos. Sem falsa pretensao.

Reitor 6

Vontade politica, a genle tem que ter vontade mesmo, enfrentando a
situagdo, assumir, assumir, ter a clareza de que tudo que der errado vai ser
culpa sua, e se der certo nem sempre € culpa sua. Mas eu ache que tem que
ter determinacdc politica, um grupo agregado em volta forte, e ter poder de
conyencimento.

Reitor 7

Nao porque ele ndo estabelecen esse projeto sozinho, houve um
comprometimento de uma série de pessoas que o apoiaram. Ent3o eu acho
que caberd a nova administragio desenvolver o projeto que estabelecen.

Quadro 15: Respostas dos Reitores a Pergunta 9 (continuagao).
Fonte: Dados Primdrios (2008).

Pergunta 10

Na mudanca de gestao de um Reitor para outro, o senhor acredita que
independente de quem € empossado, existe uma continuidade nos
projetos em andamento? Como é feita a continuidade dos projetos
existentes e as novas propostas defendidas no projeto de gestao do novo
Reitor?

Reitor 1

Hié projetos que envolvem tantos compromissos que vocE€ ndo consegue
rever. Teve gente que tinha muito discurso e que ndo conseguiu professores
€ a maneira dele foi de reclamar do antecessor, que era um maluco, que cnou
um monte de cursos e que precisava agora de professores. Mas se en
consegul 08 cursos vocé consegue 0s professores, metade eu consegui. Eu
acho que quando eu estive a frente de Universidade teve um periodo de
progressao ao estilo de JK.

Reitor 2

Olha, isso nio € comum no Brasil, mas felizmente na Universidade Federal
de Santa Catarina, tem acentecido, hd uma continuidade. Por que sempre foi
aquilo de que a Universidade formou uma bela estrutura, teve bom pessoal
com capacitagdo suficiente para tocar, e os Reitores sempre foram bem
conscientes de que a Universidade tinha que ser a melhot.

Reitor 3

Bom, a primeira coisa que en sempre defendo € a continuidade. Mesmo
quando eu assumi em oposi¢Ao, a pameira coisa que fiz foi reunmir os
diretores de centro e disse que tinha virios prédios que foram comecgados e
nao ha dinheiro para terminar, nao ficou dinheiro no orcamento e nao ha
previsdo, e a situacao € critica.

Quadro 16: Respostas dos Reitores a Pergunta 10 (continua).
Fonte: Dados Primarios (2008).
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(Continuacio)

- Reitor 4 Nao, eu diria que em comprometimento. ndo existe. Quer dizer, nenhum
Reitor que eu saiba leva para a sua gestio compromissos firmados ou
apalavrades com o Reitor anterior para que determinados projetos déem
continuidade. Os bons projetos seria tolo o Reitor que ndo desse
continuidade, ji citei o caso da reforma académica da graduagfo, tivemos
continnidade na época.

Reitor 5 O plano de trabalho é uma renovagio. A continnidade ela existe e deve ser
preservada, mas néo em tudo. As pessoas querem que haja mudanga sempre
Voce avanca na direcdo desejada, mas vocé controla e avalia continuamente
a0 movimento de avango para poder ir mudando ao longo do tempo naquilo
que € necessario.

Reitor 6 E muito cru, é muito “crueto” de dizer isso, mas tem 0s projetos que vio
andar mesmo que o Reitor ndo queira, por que estdo tdo consolidado, Eu tive
a felicidade de ver praticamente todos os pontos, poucos foram os pontos. E
também acho que os 8 anos de Vice, me deram o aprendizado de nio colocar
pontos demais (rs...), que as vezes a gente abre muito, ¢ daf tu ndo consegue
correr atrds, por que o foco tem que estar em algumas, 2 a 3 agdes, sendo
voce nao consegue fazer.

Reitor 7 Existe uma continuidade dos projetos em andamento, como deve existir. E
eu penso que, cada vez mais com 0 amadurecimento da nossa instituicdo, a
administracio venha para servir a essa missdo que estard posta. Entio o
destino da Universidade, ndo dependerd da cabega do Reitor e da sua equipe,
e sim de metas e diretrizes de planejamento que a Universidades se colocou
pata si préprio.

Quadro 16: Respostas dos Reitores 3 Pergonta 10 (continuagio).

Fonte: Dados Primdarios (2008).

No tépico em estudo constatou-se que a percepgdo dos Reitores referente a questao da
dificuldade de gestdo, no momento que assumem a cadeira, € difércnciada. A dificuldade
predominante que se verificou, pela visio do gestor, foi a da questdo de quadros para
composi¢io de equipe, segundo o Reitor 4, problemas na gestdo de pessoas para composigdo
de equipe.

Na pesquisa desenvolvida, os pontos abordados pelos Reitores nas respostas da
questio 3 quanto as limita¢Bes no exercicio das atividades fim da Universidade, sdo
diferentes, pois definem como limitador uma questdo eXterna, que seria de autonomia e
orgamento, € para a questio de dificuldade para o gestor em especifico, seria um fator interno
de quadro de pessoal.

Os Reitores 1 e 7 n3o apontaram nenhuma dificuldade no inicio de suas gestoes,
alegando um profundo conhecimento da institui¢do e experiéncia em gestdes anteriores.

A autonomia a todo o momento € citada como 0 maior entrave na gestao de um

dirigente de Universidade. Conforme anteriormente abordado, o artigo 207, define que as
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Universidades gozam, por direito, de autonomia did4tico-cientifica, administrativa, de gestio
financeira e patrimonial e obedecerio ao principio de mdissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensio, mas o que se constata pelas entrevistas e andlise documental é que o
Govemo atraves de Leis, como a Lei n°. 9.192/95, o Decreto n°. 1.916, entre outras, continua
interferindo de forma sistemdtica na instituicao.

Os Reitores concordam que existe uma dependéncia para execugdo sew plano de
gestdp. E que depende de sua prépria comunidade universitiria, e uma aprovagho do
colegiado maior (Conselho Universitirio).

Na pesquisa houve a percepgio de que o Reitor precisa ter wm poder de
convencimento fora do comum, e a sua equipe de gestdo deve ser a mais competente € com
crédito. O gestor deve ter a plena consciéncia de que € o lider maior e que deve assurnir os
atos de sua administracdo, sejam eles bons ou néo.

Segundo Buarque (1992), a Universidade necessita de uma lideranca intelectual, com
competéncia administrativa, e grande sensibilidade politica.

Os Reitores entrevistados, com excecdo do Reitor 4, afirmam que existe € que deve
haver continuidade de projetos de gestGes anteriores, e acreditam que a continuidade &
importante para a instituicao.

Para Colossi (2004) mudanga, pode ser uma troca ou transferéncia de algo ou de
pessoas. Podendo também ser qualquer tipo de transformacgdo decorrente de certos
fenBmenos, ou ainda, a modificagio de um estado normal de algo ou de wm processo. Assim
mudanca significaria movimento. No caso da Universidade, a mudanga pode ser observada na
estrutura organizacional ou no comportamento, hébitos e funcionamento.

Entretanto, diferentemente do ocorre em setores ptblicos, onde existe uma quebra de
gestdo constante na transferéncia ou mudanga de gestdo, se segundo os Reitores entrevistados,
onde ego € maior do que o bem comum da sociedade. Percebe-se que o Reitor € muito mais
um estadista do que um politico, e mesmo cabendo a ele a decisio, o que prevalece € o bom
senso na escolha da continuidade de projetos de gestGes anteriores, desde que estejam

alinhados com o objetivo da Instituigdo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A Universidade Federal de Santa Catarina € uma institui¢cao complexa e 4gil, € que
tem como objetivo fundamental o desenvolvimento do individuo através da disseminagfo do
conhecimento, e uma responsabilidade s6cio-econdmica sem precedentes.

Falar em Universidade € falar em gest3o, ¢ essa gestio estd diretamente ligada a quem
ird comandar a institui¢do. O Reitor € o seu gestor, mas com uma responsabilidade maior que
apenas gerir essa Organizacéo.

Os fatos que foram pesquisados revelarn uma participago muito maior do que se
imagina da Universidade junto 4 sociedade, € a cada entrevista com os rejtores, percebeu-se
uma grande diferen¢a dos perfis e modelos de gestio e que eram ocasionados nos momentos
politicos vividos por cada um.

Percebeu-se claramente nas entrevistas o papel de Hder que o Reitor sempre teve € que
deve ter em suas a¢des de gestdo e dentro do grupo. E muito mais que gestor da organizagao,
o Reitor € e sempre foi um gestor de egos, ideologias e pensamentos. Todas as agdes do
Reiltor est3o propensas ao sucesso ou ao fracasso, e, portanto ndo depende simplesmente dele,
¢ sim de sua equipe que ele forma.

Em resposta ao primeiro objetivo especifico estabelecido, quanto 2 caractenizagio do
processo de sucessdao na Universidade Federal de Santa Catarina, percebe-se que desde a
chamada democratizagfio brasileira (1984), na elei¢do de Reitor existe um processo de escolha
direta 3 comunidade universitdria, na forma de elei¢ao com escrutinio € com uma participagio
paritdria de 1/3 para cada segmento (docentes, técnicos e alunos). O Consetho Universitirio
que por Lei deveria ser o férum deliberativo ¢ eleitoral abriu mio e permitiu que a consulta se
desse no dmbito desse modelo de escolha. Porém a forma como decorre o processo fere o
estabelecido em Lei Federal, que define claramente que os docentes durante o processo de
escolha tenham a participagio de 70% no peso dos votos, € no os 1/3 como € préfica.

Apés essa chamada “elei¢do”, o Conselho superior da institui¢do, o CUn, encaminha
uma lista triplice a0 Ministro da EducacZo, onde cabe a ele, em nome do Presidente da
Repiiblica, escolher o docente que bem entender e nos critérios estabelecidos em Lei.
Geralmente o primeiro docente da lista enviada é escolhido, respeitando o estabelecido na
Universidade, entretanto, em uma anilise 4 questio de autonomia, o fato de o Ministro

escolher quem deseja fere de forma intervencionista.
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Conclui-se que a Universidade, por meio de seu colegiado, atua de forma “obscura”,
para a escolha do cargo mais importante dessa Instituic3o, e da mesma forma nfo existe uma
manifestagdo da comunidade para que “faga-se cumprir a Lei” ou, regulamentar um modelo
de escolha legitimo.

No que se trata ao papel da Universidade, existe consenso, no que se refere a sua
missao ¢ de que todos os reitores entendem que a ela estd fazendo o que lhe € cabido, mas de
certa forma pensam que ela poderia fazer muito mais.

Os dirigentes entrevistados afirmaram que a Universidade sé ndo consegue ter uma
participagdo maior no desenvolvimento de sua missdo devido 2 limitagdo de autonomia
didética, administrativa ¢ na gestdo financeira, principalmente. Isso quer dizer que a todo o
momento volta-se a discussdo da autonomia como ponto nefrilgico do sucesso da
organizacao.

Se a Universidade possuisse a autonomia plena, a mesma garantida na Constituicéo,
certamente o seu papel seria de maior impacto na sociedade. O Reitor € responsavel por lutar
por essa autonomia, pois deve sair dos muros académicos e adotar uma postura firme quanto
as questdes de politicas pidblicas educacionais em nivel nacional.

Percebe-se que a participagao do Estado nas decis®es junto a Universidade por meio
de Leis e Decretos, fere o que € determinado no art. 207 da Constituicio (1988), e com isso
abre a possibilidade de aparelhamento da instituigio, para fins escusos a sua razio de ser.

Por essa razdo que os diversos autores e reitores, afirmam que o perfil do gestor de
IFES nio pode ser simplesmente de um técnico, ou administrador, ou ainda um pesquisador.
O que a Universidade precisa € de um lider, pois a realidade de nossa conjuntura exige uma
pessoa com o perfil diferenciado e preparado para implementar e aceitar as mudangas.

No que refere-se a visdo dos reitores quanto a forma de escolha de Reitor que ocorre
atualmente, e nos moldes de consulta direta e paritiria, envolvendo toda comunidade
universitiria, feita a andlise dos entrevistados, € de aprovagdo parcial. E existe uma
concordincia a consulta, mas uma critica pelo fato de nfo haver regulamentacio em Lei, isso
quer dizer, o processo que transcorre hoje € informal, e ao mesmo tempo ilegal.

Ressalta-se que, que foi percebido uma necessidade de ampliar a discussdo quanto aos
modelos de processo sucessdrio € a forma como transcorre.

O modelo de escolha por meio do voto universal, j4 mencionado, e desaprovado por
unanimidade pelos entrevistados na pesquisa, € uma forma de escolha que discorre ao

objetivo da Instituicdo Universitdria, pois a0 mesmo tempo em que abre para todos a
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participa¢io igualitiria pelo voto, pode gerar um aparelhamento tanto politico quanto
ideolégico, prejudicando as ages.

Se existe uma Lei Federal que determina o processo na sua forma, entio que a faca ser
cumprida, ou entdo que se discuta e aprove uma nova Lei. Mas o que ndo pode haver € a
hipocrisia de achar que a cada mudanca de gestdo estd sendo feito algo “feio” ou “errado”,
escondido aos olhos da justiga.

Referente 3 mudanga de gestdo, sucessao, e continuidade, na pesquisa, os diversos
reitores apontaram que exXiste uma continuidade nos projetos em andamento pelas gestSes de
reitores anteriores na Universidade Federal de Santa Catarina. E isso decorre pelo fato de que
na grande maioria dos projetos exigiu-se a participa¢io da comunidade académica, em seu
desenvolvimento e aprovagao através dos Conselhos. Isso quer dizer os grandes projetos da
gestdo de reitores sdo de interesse coletivo, e para o bem da sociedade, portanto dificilmente
um Reitor ndo dard continuidade ao que © antecessor estabeleceu. Em se tratando de
Universidade, nenhum projeto € simplesmente do Reitor on do seu grupo, mas de toda a
comunidade académica com um fim especifico e para a verdadeira existéncia dessa
importante instituigao.

Pode-se definir depois desta pesquisa que uma Universidade ndo funciona sem um
gestor, mas nao pode ser simplesmente controlada por um homem. E cabe uma maior
discussio sobre a forma que deve ocorrer o processo de escolha de um dirigente. Quanto a
questdo de continuvidade, o gestor recém empossado deve analisar seus pares € a0 Mesmo
tempo decidir se o que seus antecessores criaram, estdo de acordo com o objetivo fim para a
Universidade e para sociedade, ou se est@o ultrapassados € merecem serem “mudados”, esse €

o grande dilema do gestor piblico.

5.1 Sugestio para Trabalhos Futuros

A pesquisa apresentada abriu a possibilidade de desenvolver diversos estudos no que
se refere & gestdo universitiria no Ambito de processo de escolha e modelos de gestéo.
Enftretanto o tema € bastante amplo e merece uma anilise mais aprofundada e comparativa a
outros modelos de gestdo, universidades (piblicas estaduais, federais, particulares) e ainda
processos de escolha.

O trabalho desenvolvido cria a perspectiva de desenvolver uma ferramenta de escolha

de dirigente ¢ que melhor se adeqiie a realidade de cada Institui¢io e ao mesmo tempo exige



62

que s¢ faga uma ampla discussio a respeito da antonomia universitiria, pelo fato de todo o

processo ser dependente do Estado para sua efetiva realizagdo.
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APENDICE A - Entrevista Padrio para os Reitores

A Entrevista faz parte da pesquisa sobre o processo sucessério na Universidade Federal de
Santa Catarina, assim como da percepgdo dos Reitores, quanto 3 democratiza¢3o no processo
de escolha, autonomia de gestdo e a continuidade dos projetos de administragio de gestdes
anteriores.

1 — Qual o papel da Universidade, no ponto de vista do senhor, como Reitor?

2 — Reitor, o senhor acredita que a Universidade Federal de Santa Catarina estd
desempenhando o seu papel ou est4 fora de seu objetivo?

3 — Existe algum fator limitador do exercicio das atividades inerentes a Universidade Federal
de Santa Catarina (Ensino, pesquisa, extens3o)? Caso exista, quais seriam? Como super-los?

4 — Na visdo do senhor como Reitor, analisando o processo de escolha de um Reitor na
Universidade Federal de Santa Catarina, na forma da consulta a comunidade universitaria,
com o voto paritario, € a melhor forma de escolha? E para a Universidade é a melhor opcio,
ou na sua visao, existe uma formma melhor?

5 — O processo de escolha de Reitor no formato atual, e com a homologagio pelo Conselho
Universitdrio, e utilizado pela Universidade Federal de Santa Catarina, para o Senhor, €
considerado democritico?

6 - Senhor Reitor, considerando que as Universidades possuem uma autonomia
administrativa, 0 que o senhor pensa sobre a homologa¢do de uma triplice nominata pelo
Ministro da Educacgao?

7 — Um processo de escolha de Reitor no formato que a Universidade Federal de Santa
Catarina adota, validado pelo Conselho Universitdrio, na visio do senhor, compromete as
a¢des do Reitor em suas futuras agdes? E os compromissos assumidos prejudicam o projeto
de gestdo, uma vez que se necessita de acordos individuais, desde direcdes de centro, chefes
de departamento, colegiados, entre outros?

8 — Qual a maior dificuldade que um Reitor recém empossado tem ao assumir a cadeira?

9 — Todo Reitor ao assumir a cadeira, possui um projeto de gestao que defendeu durante o
processo de escolha. Dentro de um projeto de gestdo, o Reitor, consegue desenvolver o que
estabeleceu, ou existe uma dependéncia para a execugdo. Do que o Reitor depende?

10 — Na mudanga de gestio de um Reitor para outro, o senhor acredita que independente de
quem € empossado, existe uma continuidade nos projetos em andamento? Como € feita a
continuidade dos projetos existentes e as novas propostas defendidas no projeto de gestio do
novo Reitor?
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