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RESUMO

VERISSIMO, Julia da Silveira. Capta¢o de recursos: uma anilise do processo de captagio
de recursos para a Prefeitura Municipal de Itajai, 2007. Trabalho de Conclusdo de Curso
(Graduagio em Administragio). Curso de Administragio, Universidade Federal de Santa
Catarina, Florian6polis, 2007.

Este trabalho tem o objetivo de estudar a atividade de captagio de recursos realizada na
Prefeitura Municipal de Itajai, explica-se pelo fato de ser uma atividade que deve ser atribuida
bastante peso, pois definird as a¢des de um governo. A introdugio da administragdo nas
atividades do setor phblico, como profissionalizagdo dos funcionarios, buscando uma gestdo
publica profissional além da politica necessaria. Valorizando o dinheiro publico, buscando
melhores, investimento e comprometimento com metas, objetivos e prazos. Estabelecimento
de prioridades que permitem a elabora¢io de um plano de trabalho que contribuira para 0 bom
desenvolvimento do planejamento do municipio. A metodologia do estudo foi de cardter
qualitativo, usando como instrumentos, além da pesquisa bibliogrifica, 2 observagio e
entrevistas nfio estruturadas com o pessoal envolvido da Secretaria responsivel pelo
desenvolvimento das atividades estudas pelo formando. O método utilizado foi o qualitativo,
partindo-se de um quadro tedrico geral construido com conhecimentos cientificos para
responder algo especifico que é a problemética de pesquisa. Como técnicas de pesquisa
utilizou-se a bibliografica, observacio, visitas técnicas com a pesquisa de campo, entrevistas
ndo estruturadas e analise documental. A sequiéncia de estudo para a realizag¢do do trabalho se
deu primeiramente pela avaliagdo da situa¢io atual, anilise dos fatores que influem a
atividade de captagio de recursos, o ambiente externo e interno da organizagdo,
posteriormente analisou-se o mercado devido, principalmente as agéncias de fomento
possibilitando um vasto conhecimento da administra¢gio publica e 2 necessidade de
profissionaliza¢io do administrador publico; na seqiiéncia propdem-se melhorias para a
otimizagdo da gestdo, o que elevara o grau de profissionalismo e redu¢io dos gastos por falta
de planejamento e visio.

Palavras-chave: Administragiio publica, otimizag8o dos processos, captagdo de recursos.
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1 INTRODUCAOQ

O cendrio mundial atual insere-se num contexto socioeconémico cada vez mais
acirrado, a concorréncia estd cada vez maior, pois hoje, disputa-se mercado nfio s6 com 08
produtos nacionajs, mas com todo o mercado mundial. Com o advento da globalizagio e a
disponibilidade de novas tecnologias de informagio, € possivel eliminar as distincias
geogrificas que antes serviam de barreiras, promovendo a abertura do mercado nacional. A
liberalizag3o do mercado nacional serve de impulso para o crescimento da economia mundial,
esse fato intensifica a concorréncia, onde se destacard o mais preparado e flexivel frente as
constantes mudangas e desafios do mercado.

As organizag®es, de um modo geral, como parte integrante ¢ atuante desse mercado,
por se tratarem de um sistema aberto e dindmico, sofrem influéncias e influenciam o meio no
qual estdo inserida. Isso se deve ds trocas que sdo realizadas diariamente, no intuito de suprir
mutuamente as necessidades, entre 0 meio e as organizagdes. Dessa forma, as organizagdes
devem estar sempre atentas as varidveis externas com maior capacidade de influéncia nas
decisdes internas.

Nesse contexto sécio econdmico, o conceito-de Estado passa a ter outro significado,
muito mais de regulador das atividades econdmicas. O papel das instituigGes publicas exige
acdes de dinamizagdo e propulsoras do crescimento econdmico e social, priorizando o
desenvolvimento local. Apontando para essa direglo, j4 em 1988, com a nova Constituigao,
iniciou-se no Brasil a implantagio de uma sistematica descentralizadora, que gerou um
processo de municipalizagdo, tornando necessdrio para os municipios uma admimstraggo

eficaz dos seus recursos. E nos municipios que as coisas acontecem, refletem os agentes
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politicos mais préximos a populago, é nele que ha o impacto final de todos os niveis da
gestdo pablica, ¢ onde s3o aplicados 0s recursos pablicos e observados seus resultados’.

No ano de 1980 o pais encontrava-se em um periodo de transi¢8o, anistia aos presos na
ditadura e a volta dos partidos politicos, era um periodo de liberalizagio e grandes
movimentos sociais, greves e manifestagdes publicas. Os sindicatos urbanos e rurais
comegavam a aparecer.

Em Santa Catarina, o associativismo Municipal vinha acumulando forgas. Associagbes
de municipios foram surgindo desde o inicio dos anos 60. Vinte anos depois o estado contava
com 15 Associagdes que serviam de modelo para outros estados brasileiros. Porém estas
associacbes eram incapazes de unir forgas para reivindicar assuntos de interesse dos
municipios junto aos governos estadual e federal. "0 inicio da organizagdo municipalista foi
dificil, j4 que viviamos um periodo de exce¢do institucional e o cenfralismo tributdrio era
imenso”, explica Milton Sander, primeiro presidente da Federagdo Catarinense de Municipios
(FECAM) e ex-prefeito de Chapect’-

E em meio a esse cendrio e essa problemdtica que o Associativismo Municipal
catarinense constrdi sua viga de sustentagio. A FECAM foi fundada no dia 03 de julho de
1980, na cidade de Chapecd, com o nome de Federagdo Catarinense das Associagdes
Municipais.’. Constitui uma das suas metas centrais assessorar os municipios quanto aos
recursos que lhes cabem por lei, e igualmente assessora-los na busca de recursos além
daqueles que legalmente lhe sfo devidos. Com o apoio de suas associagBes oS municipios
passaram a produzir projetos € captar Os recursos necessarios a sua execugio. “A
administragio de um projeto é o processo de tomar decisGes que envolvemn o uso de recursos”

(MAXIMIANO, 2002, p.41).

! hitp:/fwww.fecam. org. br/contendo/index.php?cod_menu=16 acesso 9 de Junho de 2007.
% jdem
? bidem.
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Nesse sentido a captagio de recursos para o desenvolvimento de um projeto constitui
um dos maiores desafios para as organizagGes, sejam elas publicas ou privadas, sendo que
para a maioria dos empreendimentos é necessirio captar recursos para a sua realizaggo. Na
area pablica, em fungio do centralismo tributdrio identificado pela FECAM e pelo aumento
das demandas e responsabilidades assumidas pelos municipios, é sabido que no Brasil poucos
municipios conseguem sobreviver com recursos proprios, embora nos ultimos anos ocorresse
um aumento da arrecadagio em fungdo de programas de modemizagio administrativa e
mudangas na legislagio. E o que afirma a Confederagfio Nacional dos Municipios (CNM),
ap6s amostra realizada com 3.089 municipios que apresentaram seus balangos or¢amentarios
em todos os Gltimos quatro anos a Secretaria do Tesouro Nacional (STN). “A receita tributiria
dos municipios cresceu 47,61% entre 2002 e 2005, a de impostos, 51,77%, e especificamente
a arrecadagio do ISS, 63,13%”. Ainda de acordo com os dados informados pelas prefeituras a
STN e analisados pela CNM, as transferéncias de receita da Unilo (excluindo SUS e
royalties) para os municipios aumentaram 39,74%, e a dos Estados para os municipios, outros
40,98%. A primeira constatagio é que a arrecadagio propria das prefeituras crescen mais do
que as transferéncias de receita e que as mudangas na legislagdo, como as do ISS, por
exemplo, foram as principais responsdveis por esse fendmeno. A receita de ISS cresceu bem
acima dos demais impostos municipais, como IPTU, IRRF, ITBI e das taxas. Por outro lado,
Francois de Bremaeker, economista do Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal
(Ibam), avalia: "Ngo resta divida que as dificuldades financeiras dos municipios brasileiros
vio persistir” 4

Segundo Franga (2005), é necessdrio estabelecer metas, desenvolver estratégias,

definir objetivos, conhecer o mercado em que se pretende inserir e definir o tipo de

“http://www.ibam.org.br/publique/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm, acesso 16 de Junho de 2007).
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financiamento ideal para determinado projeto. Vencer a burocracia estatal e se inserir nas
politicas nacionais de distribui¢io de recursos é um desafio para o administrador municipal.

Quando os empresério, executivos ou profissionais liberais elaboram o tripé formado
pelo Plano de Negdcios (Business Plan), Sumario Executivo e o Plano de Captagio (Funding
Plan), a viabilizag3o econdmico-financeira de projetos e empreendimentos passa a ser uma
atividade sem risco (FRANCA, 20035, pg. 15). Na administra¢io publica municipal, estadual e
federal os procedimentos e os documentos exigidos na captagio de recursos se assemelham
aos da iniciativa privada, os gestores publicos e os responsdveis pela captagio de recursos
conhecem outro tripé: Carta Consulta ou Consulta Prévia, Plano de Trabalho e Projeto
(Basico ou Executivo).

Com o intuito de compreender o processo de andamento de trabalhos dentro de uma
organizacio s3o elaborados os diagnésticos organizacionais. Diagndstico organizacional,
segundo Mansilla (1999), é o processo de avaliagdo focalizado em um conjunto de varidveis
que tém relevincia central para compreensdo, prognéstico e controle do comportamento
organizacional. Através dele, segunda Cavalcanti, Farah e Mello (1991), o empresrio tomara
conhecimento das dimensdes minimas de investimento, mercado, recursos humanos e
materiais, revendo o desempenho das 4reas de importincia relevante, assegurando assim a
sobrevivéncia de sua empresa. O mesmo aplica-se aos gestores piiblicos que dependem de
receitas tributdrias sempre insuficientes diante dos enormes demandas sociais e de infra-
estrutura.

Segundo ANGELICO (1991, p. 50), “receita tributiria ou derivada & resultante da
cobranga de tributos pagos pelos cidaddos em razio de suas atividades, suas rendas, suas
propriedades e dos beneficios diretos e imediatos recebidos do estado™. Seguindo ainda o
mesmo autor informa que “as espécies de tributos sdo os impostos, a taxa e a contribuicio de

melhoria” (Ibid, p. 51).



16

As recitas tributérias sdo de gerenciamento e controle direto da administragio dos
municipios. 830 receitas neles geradas e que nele permanecem, diferente de outras como
ICMS Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos, que é um imposto estadual, seu
destino & determinado pelo executive municipal e o Fundo de Participagio dos Municipios,
que se trata de uma transferéncia compulséria, ou seja, parcela da arrecadagdo nacional é
transferida diretamente para o municipio. Os municipios recebem parcela do bolo, conforme
seu potencial econdmico financeiro.

Os processos de captagio, embora possam parecer iniciativas simples, exigem o
dominio de diversos conhecimentos, enmtre os quais destacamos: a capacidade para a
elaboragio de projetos, a realizagio de avaliagbes e construgdo de indicadores,
disponibilidade de tempo para a realizagdo de pesquisas e estudos, o tratamento de dados e a
capacidade de dar-lhes a visibilidade necessiria para que fundameniem as propostas e
demonsirem a sua relevancia em fermos de impacto e alcance social. (PRATES, PRATES,

ADAMI, LENTINO, BARREIRO, SOUZA, 2006).

1.1 PROBLEMA DA PESQUISA

Quais as possiveis melhorias para a atividade de elaboragfio de projetos captagdo de

recursos desenvolvida pela Prefeitura de Iajai?

1.2 OBIETIVOS

Qs objetivos do trabalho acaddmico estdo descritos abaixo sob a forma de objetiva
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geral e especificos.

1.2.1 Objetivo geral

O objetivo geral é demonstrar a necessidade, bem como a possibilidade, da capta¢do
de recursos através da gestio da atividade publica.

O estudo se propde a avaliar a importancia na organizagio da administragdo puablica,
da utilizagao de principios das teorias organizacionais, bem como apresentar estratégias de
captagdo, para o trabalho das instituigdes publicas e suas conseqiiéncias para a comunidade.
Propiciar melhorias na definigio e implantagio dos projetos municipais e contribuir para o
aumento da arrecadacio dos municipios e na redugio do desperdicio de dinheiro publico.

O trabalho alcanga suas proposi¢des, apreseniando formas de intervengdo e propondo
melhorias para a atividade de elaborag3o de projetos e captagiio de recursos pela Prefeitura

Municipal de Itajaf (SC).

1.2.2 Objetivos especificos

Os objetivos especificos referem-se a:

a) identificar as fontes de recursos nio reembolsaveis (a fundo perdido), ao
alcance municipios;

b) descrever os passos a serem seguidos pelos municipios na obtenc¢do de
financiamento em fontes internas e externas;

¢) analisar as sistematicas de liberag3o dos recursos dos Or¢amentos da Unigo e

dos Estados, incluindo as Emendas Parlamentares;
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d) descrever o processo de elaboragdo de projetos, identificando etapas e
cronogramas, desenvolvidos pelos municipios na captagio de recursos;

e) identificar as dificuldades deste processo e propor melhorias para a atividade
de capta¢do de recursos;

f) identificar as organizagBes e associagfes de municipios que contribyem na

assessoria e planejamento dos mesmos para captagio de recursos.

1.3 JUSTIFICATIVA

Este trabalho se faz interessante, pois define os procedimentos necessaros para a
aquisi¢io de fundos de financiamento por um municipio de grande porte do estado de Santa
Catarina, 0 municipio de Itajai, o 2° na arrecadagdo de ICMS no Estado.

Visto a total possibilidade de acesso aos dados necessirios para pesquisa, esta
proposta é viavel, no quesito acesso as informagdes necessarias para pesquisa, sgjam estas
financeiras, econdmicas, mesmo porque se refere a um ente publico, onde os dados
financeiros sio publicos, dados estes de maior problema para acesso académico.

Este estudo é justificado em termos de importincia, viabilidade, originalidade e

oportunidade.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

A fundamentacdo tedrica compreende a parte conceitnal das etapas de formulagio de
diagnéstico organizacional, fornecendo os dados necessérios para formulagio de projetos,
permitindo detectar uma necessidade estudando a situagdo atual e a atividade de captagio de
recursos. B a base da realizagio do trabalho, contemplando conhecimentos tedricos sobre 0
tema, através da contribuigdo literal dos autores com obras sobre o assunto abordado no

estudo.

2.1 DIAGNOSTICO ORGANIZACIONAL

Conforme o exposto por Coopers e Lybrand (1996), diagnéstico empresarial ¢ a
atividade que, quando executada por pessoas capacitadas, como deve ser, promove 0
conhecimento sobre a empresa podendo assim adequar solugBes sobre as questdes
diagnosticadas. O diagnostico empresarial, segundo Lacombe e Heilborn (2003), é examinar a
situagio de uma empresa, consubstanciando-o em conclusSes sobre os aspectos analisados e
com sugestdes do que se deve fazer. Segundo Oliveira (2001), monitora¢do ambiental
consiste em identificar, acompanhar e analisar antecipadamente tendéncias e fatos que
poderao afetar o desenvolvimento da empresa.

Para Loriggio (2002), diagnosticar é buscar a esséncia dos problemas, deixando de
lado seus efeitos colaterais. E buscar o entendimento claro de uma situagdo. Parar para pensar
e refletir sobre os problemas antes de agir ou decidir, antevendo que se nao forem atacadas as
causas, os problemas reincidirgo. Pois, considerando o diagnéstico como sendo um

instrumento para resolugio de problemas, Loriggio (2002) afirma que o administrador é
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necessario nas organiza¢des devido 2 existéncia de problemas, sendo sua fun¢do soluciona-los
de maneira eficiente e eficaz.

O diagnéstico organizacional prepara as organizages, capacita-as a ndo simplesmente
reagit 4s mudancas do meio, através de um estudo e monitoramento do meio € possivel
encarar o ambiente externo sob a 6tica empresarial, sabendo aproveitar 0 que este tem para
oferecer e nio somente reagir 35 mudangas o processo de monitoragdo tem o objetivo de
colocar em evidencia as deficiéncias e qualidades da empresa, ou seja, seus pontos fortes e
fracos (OLIVEIRA, 2001). Prahalad e Hamel (apud Thompson; Strickland, 2000) descrevem
que competéncia organizacional é construida a partir de recursos que a empresa possui, sao

esses recursos que podem configurar competéncias.

2.1.1 Ferramentas do diagnéstico

Lawler, Nadler Y Camman (apud Mansilla, 1999, p. 41-42), dizem que na busca da
eficiéncia organizacional se faz necessdrio contar com trés fipos de ferramenta:

a) ferramentas conceituais: Conceito e teorias que permitem entender como
funcionam as organizag¢des;
b) ferramentas técnicas e processos de medigdo: O instrumento de medicio ajuda
a re-coletar os dados sobre o funcionamento da organizago;
¢) tecnologias de troca: Depois do conhecimento tedrico e dos dados coletados, €
possivel aplicar métodos e processos especificos para trocar regras de
comportamento melhorando assim a eficiéncia.

Essas trés ferramentas estdo interligadas, de acordo com Mansilla (1999, p. 42)

O diagnéstico organizacional pode ser definido como o processo de medigdo da
efetividade de uma organizacdo desde uma perspecliva sisiémica, tanto as
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capacidades de desempenho de tarefa, como o impacito que tem o sistema
organizacional sobre seus membros individuais.

No artigo de Moresi (2001), uma das citagdes merecem destaque:

Se vocé conhece o inimigo ¢ conhece a si mesmo, ndo precisa temer o resuliado de
cem batalhas. Se vocé se conhece, mas nio conhece o inimigo, para cada vitéria
ganha sofrerd também uma derrota. Se vocé nfio conhece nem o inimigo nem a si
mesmo, perderd todas as batalhas [...] (SUN TZU, 1996)

Esta mixima de Sun Tzu conduz a uma reflexio a respeito da importincia do
conhecimento para que uma organizagio possa sobreviver e atingir seus objetivos estratégicos
e taticos na nova realidade organizacional. Expressa claramente, em poucas palavras, a
necessidade de sobrevivéncia de conhecer o ambiente interno e externo. E que os dois andam
juntos, moldando um ao outro, no decorrer das mudangas impostas pelo tempo. De nada
adianta conhecer o mercado, saber tudo sobre a concorréncia e deixar a desejar em

conhecimentos sobre o seu negocio.

2.2 PROJETO

De acordo com os estudos de Maximiano (2002, p. 27) “projeto é uma seqiiéncia de
atividades temporérias que tem o objetivo de fornecer um produto [...]".

O projeto é uma das principais etapas no processo de captagdo de recursos,
determina o alcance dos objetivos propostos, deve ser preciso e ter fundamento, pois ninguém
ird alocar recursos em alguma atividade que nio seja vélida e convincente. A administra¢do
de um projeto é o processo de tomar decisSes que envolvem o uso de recursos, para realizar
atividades temporérias, com o objetivo de fornecer um resultado, o resultado pode ser um
produto fisico, conceito ou evento, ou geralmente a combinacdio desses elementos

{(MAXIMIANQ, 2002, p. 41).
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Projeto é um conjunto que reine elementos que engloba: pesquisa, suposi¢des e
conclusGes para ver a conveniéncia de alocagio de recursos em determinadas unidades
produtivas.

No caso do setor piiblico, a elaboragio de um projeto deve, obrigatoriamente, seguir
normas estabelecidas pela Secretaria do Tesouro Nacional, pelos Tribunais de Contas e pelas
entidades financiadoras. O projeto se materializa nas segui'ntes etapas:

a) Levantamento das demandas, das necessidades e problemas a serem
enfrentados.

b) A elaboragio do Plano de Trabalho, com a identificagio do objeto a ser
apoiado, sua justificativa, orgamento detalhado e cronogramas de execugao e de
desembolso financeiro.

¢) Identificagio e localizagio do projeto nos “instrumentos de planejamento e
execugio orgamentiria”, determinados pela Constituigdo: Plano Plurianual -
PPA, Lei de Diretrizes Or¢camentiria — LDO e Lei Or¢amentdria Anual — LOA.
d) Estudo de viabilidade técnica e econdmica refere-se 4 andlise do meio e dos
objetivos propostos para realizagio do projeto, verificagdo de custo-beneficio,
ete.

) Projeto Basico de Engenharia quando for o caso, etapa que se refere ao
levantamento dos itens necessarios 4 implanta¢io do projeto.

f) Os Licenciamentos Ambientais, a LAP (Licenga Ambiental Prévia), a LAI
(Licenga Ambiental de Instalagdo) e a LAO (Licen¢a Ambiental de Operagdo).
Quando for o caso o EIA RIMA (Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de
Impacto Ambiemntal), expedida pelo 61gao competente.

g)E, por ultimo, atendidas as exigéncias lepais de contratagdo (Processo

Licitatorio, Lei 8.666), executa-se o projeto e prestagao de contas.
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Para que um Projeto Municipal obtenha recursos federais deve atender os principios
gerais da gestdo publica federal, coordenada pela Secretaria de Gestio do Governo Federal
(SEGES), Secretaria esta integrante do Ministério do Planejamento Or¢amento e Gestdo’.

A SEGES tem a finalidade de coordenar, orientar e supervisionar a elabora¢do de
politicas e diretrizes de governo para a gestdo publica; formular, propor, coordenar e apoiar a
implementa¢io de planos, programas, projetos e agdes estratégicas de transformag¢io da
gestdo publica, voltados 3 promogio e ao fortalecimento®:
a) da capacidade de formulagio estratégica, incluindo-se formas de participagdo e
interlocugdo com segmentos beneficiarios e sistemas de priorizagio de agBes de
governo, definico, mensuracio, acompanhamento, avaliagdo e divulgagdo de
resultados e do desempenho organizacional.
b) da transparéncia, controle social, prestagdo de contas e conduta ética na gestdo
pablica.
¢) da otimizagdo da alocagdo de recursos para o alcance dos resultados visados; e
d) de sistemas de informacdes, aprendizado, competéncias e conhecimento
necessarios a exceléncia dos processos organizacionais.

Também possui, entre outras, a competéncia de:

a) promover 2 gestdo do conhecimento, o didlogo de politicas e a cooperagio
técnica em pgestio publica de forma articulada com 6rgaos, entidades, Poderes e
esferas federativas e outros paises.

b) gerir as atividades técnico/administrativas referentes 4 implementacdo de
programas de cooperagio internacional no dmbito do Ministério.

¢) apoiar o Ministério na articulago e coordena¢do entre programas de

cooperagdo internacional.

* http://www.planejamento. gov. br/ gestao/conteudo/competencia/competencia.him, acesso 13 de Abril de 2007.
S hitp://www.planejamento.gov. br/gestao/contendo/competencia/competencia htm, acesso 13 de Abril de 2007.
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De acordo com dados colhidos da tese de mestrado de Toledo (2004), os projetos sio
divididos em dois grupos, Desenvolvimento Institucional (DI) e Infra-estrutura Urbana ([EU).

Os projetos de Desenvolvimento Institucional visam i modemizagio administrativa
das Prefeituras Municipais, reformulando a sua capacidade de pestéio e, através de uma maior
eficiéncia operacional e da prestagio de servigos, permitirem o incremento das receitas
proprias municipais. Engloba um leque de a¢Bes descritas a seguir:

a) treinamento admimstrativo € organizacional;

b) treinamento nas dreas financeira e tributaria;

¢) assisténcia técnica em planejamento e gestio urbana;

d) mtervengio em gestdo de equipamentos comunitdrios;

e) treinamento em 4rea pedagodgica,

f) assisténcia técnica nas reas administrativo/financeira e tributéria.

A maijor parte dos Organismos Multilaterais e Agencias Bilaterais de Crédito
financiam projetos de Desenvolvimento Institucional (DI). O BIRD, por exemplo, possui 0
TAL Technical Assistance Loan que s3o empréstimos de assisténcia técnica para o
fortalecimento das instituigdes e constru¢do da capacidade de seus mutudrios, além disso, o
BIRD desenvolve também “empréstimos de aprendizagem e inovac@o” é o chamado Learning
and Innovation Loan. (SEAIN-MPOG, 2005).

Os projetos de Infra-estrutura Urbana constam das seguintes intervengdes:
a) projetos em vias urbanas (abertura de vias, pavimentag3o, obras de arte);
b) projetos de iluminagio pablica (iluminagfio convencional e especial);
¢) projetos de drenagem urbana (microdrenagem e macrodrenagem),
d) projetos de saneamento e meio ambiente (dgua, esgoto, lixo);

) projeto de equipamentos comunitirios (creches, postos de saiide, escolas).
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Sdo véarios os programas e projetos de infra-estrutura urbama financiados por
instituigSes financeiras nacionais e internacionais. Bastante conhecido no Brasil tem-se o
HBB — Habitar Brasil BID, convémio entre o governo brasileiro e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento que visa 3 execugdo de obras multissetoriais integradas na de urbanizagio
de assentamentos precdrios em municipios brasileiros. S3o obras especialmente de
saneamento bisico, moradia, pavimentagBes e drenagens. Estes recursos enquadram-se no
programa Global Credit Loans.

De acordo com a matéria publicada na Revista Virtual Textos & Contextos, n° 5,
novembro de 2006, qualquer projeto apresentado para parceria, patrocinio, apoio ou
financiamento deve estar respaldado por um grupo ou organizagio que se responsabiliza por
sua execugdo. A comprovagio de idoneidade de quem demanda é fundamental, a
apresentagio de projetos anteriores realizados, agdes, atividades integradas, sao elementos que

contribuem para possibilitar o processo de apoio e/ou parceria.

2.2.1 Categorias de projetos

Segundo Abong (2003), as categorias utilizadas na apresentagdo de projetos para

financiamento por parte do governo s3o, de demanda espontinea e demanda induzida.

2.2.1.1 Demanda espontinea

Esta forma de projeto compreende os projetos apresentados segundo regras e critérios

previamente estabelecidos, os recursos para serem acessados dependem da iniciativa do
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interessado. A oferta destes recursos fica disponivel por periodos continuos e estdo

relacionados a politicas ou programas de governo.

2.2.1.2 Demanda induzida

Refere-se a projetos especificos, relacionados a politicas e prioridades de governo,
envolvendo processo de sele¢Zo. Estde vinculados a recursos oferecidos pontualmente para o

atendimento de situagles especificas e, em geral, por tempo limitado.

2.2.2 O ambiente de projetos

Ainda com Abong (2003), a globaliza¢do exige novos padrdes de competitividade.
Antes era percebido o projeto de fabrica, onde se levava em conta o mercado, produgdo,
localizagdo, administragio e o equacionamento econdmiceo-financeiro. Hoje se leva em
consideragdo © projeto de negdcios, onde deve se analisar 0 mercado, a marca, parceria com
fornecedores, estratégia competitiva, clientes e concorrentes, terceirizagio, fabricagdo,
logistica, gestdo e 0 equacionamento econdmico-financeiro. Nesse sentido as administragdes
plblicas e os recursos piiblicos elegem hoje a gestdo e a priorizacéio dos investimentos,
estabelecendo parcerias piblico-privadas, motivadoras do desenvolvimento local e regional.
Numa democracia obtém mais sucesso o gestor publico que angariar o maior namero de
parceiros. Conta ponto junto as fontes de recursos, reembolsaveis ou nd3o, 0 projeto que

envolver maior nimero de parcerias.
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2.2.3 Flementos que compdem ¢ projeto

Seguindo as informagSes obtidas na tese de Toledo, 2004, as bases de um projeto, para

que o mesmo obtenha sucesso, devem estar fundamentadas nos seguintes principios:

2.2.3.1 Administrativo e legal

Este é o primeito elemento a se trabalhar num projeto, € a base para sua evolucdo e
concretizagdo. Na base de um projeto do Setor Pablico estdo as leis que criaram o Plano
Plurianual (PPA), ANEXO II a Lei de Diretrizes Or¢amentérias (LDO) ANEXO 1iI e a Lei

Orcamentiria Anual (LOA) ANEXO IV.

2.2.3.2 Técnico

A andlise do efemento técnico refere-se 3 engenharia e imvestimentos que serdo
dependidos em fungdo do projeto em estudo. Fundamental equipe capacitada, com
planejamento e organizago. Na gestdo atual do Estado e com o aumento da complexidade e
exigéncias para a elaboracfo e aprovagio de projetos o poder publico é forcado a buscar na
sociedade, técnicos assessores e consultores. Hoje a exigéncia da competéncia é cada vez
maior. A alternativa é a contratacio de escritérios de engenharia, de empreiteiras e
consultorias que realizam as agbes antes executadas diretamente pefo Estado, inciusive na
4rea da captag3o de recursos, hoje um dos campos de atuag@o das empreiteiras e consultorias.
Por outro lado, os municipios também recorrem ds suas Associagdes na busca de assessoria
técnica para a elaboragio de projetos e captagdo de recursos para os mesmo. Na Regido da

Foz do Rio Itajai, a AMFRI tem executado esse papel.
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2.2.3.3 Econfmico

No caso do setor publico é fundamental a anélise sobre as demandas locais, o custo-
beneficio, mercado, tamanho, localizagio, custos e receitas, Resumindo, o agente publico
deve considerar que o investimento feito deve retornar, seja monetariamente ou em beneficios

sociais para a comunidade.

2.2.3.4 Financeiro

Primeiramente a anilise sobre financiamentos, referente a fonte de recursos
disponiveis, a rentabilidade e a capacidade de pagamento e, no caso de recursos dos
or¢amentos pablicos, a possibilidade de recursos n3o reembolsdveis, conhecidos como a
fundo perdido. O agente puiblico precisa de planejamento para que o recurso aplicado possa
garantir o comego e 0 fim da obra e que 0 mesmo ndo se torne dinheiro jogado fora.

Segundo Maximiano (2002), o movimento liderado pelo Project Management Institure
(PMI), produziu o guia dos conhecimentos sobre Administragio de Projetos (Guide to the
Project Management Body of Knowledge - PMBOK). O guia PMBOK é o documento que
sistematiza o campo da administrag8o de projetos. O guia esclarece que os conhecimentos e as
priticas da administra¢io de projetos nfo podem nem devem ser aplicados da mesma maneira
a todos os projetos. A consulta ao guia é sempre recomendada para manter-se atualizado com
as idéias deste campo que esté em constante evolugéo.

De acordo com as idéias de Maximiano (2002) no guia do PMBOK identificam-se

nove areas de concentragio dos conhecimentos:
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a) administrago da integragdo, trata de como elaborar, executar e corrigir um
plano de projeto;
b) administragio do escopo, trata do planejamento, execucdo e modificagio do
produto do projeto;
¢) administragdo do tempo, trata do planejamento, programa¢io e controle das
atividades que devem ser realizadas para que o produto possa ser fornecido.

d) administragio dos custos, lida com planejamento dos recursos necessarios
para 2 execu¢do das atividades, da elaboraciio e do conirole do or¢amento do
projeto;
e) administragdo da qualidade, refere-se ao planejamento, garantia e controle da
qualidade do produto do projeto.
f) administragdo de recursos humanos, trata do planejamento, organizagio e
desenvolvimento da equipe do projeto.

g) administraglio das comunicagdes, refere-se ds informagdes necessarias para o
gerenciamento do projeto e de sua documenta¢io, desde o planejamento até o
fechamento administrativo do projeto.
h) administragio de riscos, refere-se a identificagdo, andlise, tratamento e
controle dos riscos — os eventos adversos que podem afetar negativamente o
projeto.

i) administra¢fo de suprimentos, trata da aquisi¢io de produtos e servigos de
fornecedores, abrangendo o planejamento, execugo, contratacio e controle de

compras.
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2.2 .4 Processos de administraciio

Segundo Maximiano (2002, p. 43-44), ha cinco grupos de processo na administragdo
de um projeto. Cada grupo pode ter um ou mais processos, os ¢inco grupos sdo:

a) Processos de inicio — reconhecimento da necessidade e do compromisso de
iniciar um projeto ou uma fase de um projeto.
b) Processo de plangjamento — defini¢dio de um esquema para atender 3
necessidade que motivou o inicio do projeto.
¢) Processos de execugfio — coordenag¢io de pessoas e outros recursos pard
realizar o plano.
d) Processos de controle - monitoragio e avaliagdo do progresso e
implementag¢do de a¢des corretivas para garantir a realizag3o dos objetivos.
e) Processos de encerramento — aceitagdo formal do resultado do projeto ou fase

do projeto e conclusdes dos trabalhos.

2.2.5 Ciclo de vida

O ciclo de vida é a seqiiéncia de fases que vdo do comego ao fim de um projeto.
Maximiano (2002, p. 45) permite a visualizacfo sistémica do projeto, desde o inicio até sua
conclusio.

Todo projeto comeg¢a com uma idéia, um objetivo a ser alcangado. No caso do setor
publico é resultado de um Plano de Governo, de uma motivagiio politico-ideolégica, ou de
uma rejvindicagdo ou mobiliza¢do da sociedade. Também pode ser resposta a uma situagdo de
emergéncia. Igualmente passa por diferentes fases antes de se concretizar. Para Maximiano

(2002), as idéia nascem de problemas, necessidades, encomendas de clientes ou da
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criatividade de mentes visiondrias que trabalham para si préprias. Uma idéia pode surgir de

diferentes formas, uma dificuldade, sugestao, lembranga € suficiente para produzir uma idéia.

2.2.5.1 Fases do ciclo de vida

Um ciclo de vida genérico do projeto possui as seguintes fases:
a) descoberta da idéia ou visdo do produto;
b) desenho (ou projeto do produto);
¢) desenvolvimento, o produto é gradativamente preparado;
d) entrega, no final do projeto o produto é apresentado ao cliente.

Cada tipo de projeto tem um ciclo de vida especifico e 0 nimero de fases pode
aumentar ou diminuir, Leis federais determinam que o municipio antes de executar
determinado projeto deve ‘apresentar ao cliente’ (no caso a sociedade) através de Audiéncia
Piblica, especialmente projetos que resultarfio em grandes impactos sociais e no cotidiano das

pessoas. E o caso dos projetos ligados ao meio ambiente e a seguranga, por exemplo.

2.2 6 Estudo de viabilidade técnica e econdmica

E fundamental e na administragdo pablica federal passou a ser uma exigéneia do
Tribunal de Contas da Uniio (TCU), todo projeto estar justificado por um sério estudo de
viabilidade técnica e econdmica.

Ainda com as idéias de Franga (2005, p. 105), o primeiro aspecto é os objetivos gerais

em termos de captagio de recursos. Isto define os procedimentos necessarios a se seguir, por
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exemplo: se o projeto for de pesquisa e desenvolvimento de produtos e processos inovadores,
devem-se considerar os seguintes objetivos:
a) Possibilitar que pesquisadores se associem as empresas de Base Tecnolégica
em projetos de inovagao teénolégica.
b) Contribuir para a criagdo e o fortalecimento de uma cultura que valorize a
atividade de pesquisa, desenvolvimento e inovaciio em ambientes empresarias,
propiciando um aumento no espago de atuagiio profissional para Pesquisadores
das diversas dreas do conhecimento.
¢) Oferecer incentivos e oportunidades para que as empresas de Base
Tecnoldgica, existentes ou em criagio, bem como aquelas associadas a
incubadoras de Empresas, desenvolvam atividades inovadoras em termos
tecnolégicos.
d) Estimular o desenvolvimento de inovagGes tecnoldgicas e, a0 mesmo tempo,
viabilizar uma maior aplicagdo pratica de pesquisas realizadas.

Segundo Franga, (2005) a grande apreensdio vivida pelos empresirios e
administradores estd em saber apresentar com consisténcia suas inovagdes, muitas vezes a
falta de dados, qualitativos ¢ quantitativos dificultam a comprovagdo de que o
empreendimento é vidvel e lucrativo.

Todo e qualquer financiamento & precedido de uma profunda analise da capacidade de
endividamento do Municipio. Este procedimento faz a classificagdo de risco (rating) e
envolve processos de andlise compreendendo a realizagdo de 12 etapas para se classificar um
risco, que sdp, segundo Franga (2005, p. 106):

a) indicagdo dos analistas;
b) envio de questiondrios;

¢) recebimento de respostas;
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d) elaboragio de perfis e apendamento de reunides;

e) diligéncias (Due Diligences) na empresa;

f) andlises de informagdes;

g) elaboragio do Plano sintético Preliminar;

h) submissio ao julgamento do comité de crédito;

i) comunicacio da nota ao contratante;

J) montagem e entrega do relatério completo;

k) divulgagdo do Rating (classificagfio do risco de crédito e titulos).

De acordo com Franga (2005), a classificagdo de risco de crédito (Rating) funciona

como um prémio de seguro financeiro principalmente na emissgo de agdes e debéntures, é
realizado pela secretaria pela Secretaria do Tesouro Nacional. O objeto do Rating € o nivel de
probabilidade de inadimpléncia que pode se referir a wma empresa, um papel, um titulo ou
uma operagio financeira estruturada. Entende-se como inadimpléncia (defaul) o nio
pagamento pontual, incluindo-se atrasos e repactua¢des forgadas. A classificagdo de risco de
crédito ¢é realizada pelas agencias de Rating (no Brasil operam trés empresas estrangeiras: a
Standard & Poors, a Fitch Rating e a Austin Rating), essas empresas recorrem a técnicas
quantitativas (também chamadas de fundamentalistas), e também andlises de balango, fluxo
de caixa e projesdes estatisticas e também anélises de elementos qualitativos como, ambiente
externo, questSes juridicas e percepsSes sobre a empresa ou © banco emissor € seus processos.
O fator “prazo” influencia consideravelmente a defini¢do do Aating, onde maiores horizontes

implicam em maiores imprevisibilidades.
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2.3 CAPTACAO DE RECURSOS

“A concentragio de esforgos (foco) em captagdo de recursos e na elaboragio de Planos
de Negocio (Business plans), de empresas e institui¢es é uma atividade estratégica em
qualquer cendrio” (FRANCA, 2005, p.97).

Os s6cios e executivos de empresas, assim como os administradores pablicos precisam
contar com um Plano de Captagdo de Recursos (Funding Plan). A escassez de recursos para
os mercados emergentes, bem como o alto custo financeiro historicamente existente no Brasil,
torna as negocia¢les de captagfio de recursos altamente profissionais, técnicas e dificeis
(FRANCA, 2005). Com o objetivo de manter o controle sobre os gastos pablicos e atingir
superdvits primarios, 0 governo federal executa um forte contingenciamento dos recursos
disponiveis e aplica com rigor uma dura legislagdo, como a Lei de Responsabilidade Fiscal e
as Instrugbes Normativas da Secretaria do Tesouro Nacional e do Conselho Monetdrio
Nacional t&ém mantido o acesso a recursos por parte de Municipios e Estados bastante dificeis.
O “Manual de Instrugdo de Pleitos (MIP)”, da Secretaria do Tesouro, é extremamente
exigente para com 0s Municipios, particularmente na analise de risco do financiamento. Além
disso, as chamadas contrapartidas legais se tornaram um Impeditivo para a captagio de
recursos. Exemplo: Na captagio de financiamentos externos (junto ao BID ou BIRD ou
qualquer outro financiador) o Tesouro Nacional exige a contrapartida de 50% do investimento
global. Quando se trata de recursos nio reembolsiveis, do proprio Or¢amento Geral da Unifio
a dificuldade é 2 mesma. Projetos habitacionais, por exemplo, s6 sdo apoiados se 0 municipio,
além da contrapartida financeira, fornecer terreno com toda a infra-estrutura de dgua, energia,
pavimentagio, saneamento e etc.

Com o langamento do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), a necessidade

de sua rdpida impJementa¢io, em fungfo de pressGes da propria sociedade o Governo Federal
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propds a redugdo da contrapartida, considerando como dificuldade para a viabilidade do PAC
as dificuldades dos municipios em fornecer contra partida. Duas dreas estdo sendo priorizadas
com essa nova politica: a habitacdo e o saneamento que receberd recursos em torno de R$ 7
bilhdes. A principal exigéncia feita aos municipios é ter projeto de engenharia e estar em

condigbes de Iniciar a obra.

2.3.1 Forma de captagio

Seguindo o material utilizado para a realizag¢éio da pesquisa, conclui-se que os recursos
para o financiamento de projetos do governo federal brasileiro, dos governos estrangeiros com
programas de cooperacdo técnica no Brasil e das embaixadas no Brasil estfio classificados
segundo os critérios descritos abaixo. O conhecimento desses critérios é importante para a
anélise da conveniéncia ou n3o de determinada fonte de recursos para o financiamento do

projeto.

.J.1.1 Recurso nfio reembolsivel (a fundo perdido)

Sdo recursos sobre os quais nfo incidem custos financeiros e para os quais ndo se
exige o reembolso, mas é exigido o investimento préprio do proponente do projeto em
questdo, como contrapartida, além da prestagdo de contas. O recurso ndo reembolsavel é
fundamentalmente originario do Orgamento Geral da Unido (OGU) e é repassado pela Unifo
20 Estado ou Municipio através de convénio, onde obrigatoriamente deve constar o valor

global do investimento, dividindo-se a parte que cabe ao proponente e ao concedente, no caso
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o Municipio e a Unifio. E tarefa da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) regulamentar a
celebragdo de convénios, o que atualmente é feito pela Instrugdo Normativa-STN 01/97. Os
percentuais de contrapartida variam de acordo com a populagdo do Municipio, a regiio do
pais onde ele est4 inserido, o interesse do proponente no projeto (exemplo: 0 Govermno estd
reduzindo a contrapartida de algumas a¢Bes que integram o Programa de Aceleramento do
Crescimento — PAC) e excepcionalmente em situagdo de emergéncia a contrapartida pode
chegar a 1% do valor da obra, conforme a IN-STN 001/97. A participagdo dos municipios nos
recursos do OGU pode ocorrer de diferentes formas. A que todo preferto deseja é que o
proprio governo, ao enviar a proposta orgamentiria a0 Congresso, ja inclﬁa a obra de seu
municipio e o recurso estaria garantido. A outra € através de emenda apresentada quando da
discussdo do Orgamento no Congresso. Aqui vale registrar uma “inveng3o brasileira” para as
fungdes do Poder Legislativo, que é a reserva de recursos distribuidos aos parlamentares, a
fim de que eles déem o destino que desejarem. E a chamada “emenda parlamentar”, um
desvio das fungdes fiscalizadoras inerentes ao Legislativo e também desvio da prerrogativa do
Executivo, que é a elaboragio e execug¢fio do Or¢amento. Segundo o ex-presidente Fernando
Henrique Cardoso em seu artigo publicado no Didrio Catarinense em 03 de Junho de 2007,
“nosso orcamento € obscuro, sujeito a troca de favores em uma interagdo as escondidas entre
a burocracia federal, os membros da Comissdo de Orgamento e os interessados diretos no
gastos™. O fato € que, apbs a aprovagio da “emenda” os parlamentares passam a sofrer
pressao de Prefeitos pela liberagdo da mesma e por sua vez, os parlamentares passam a
pressionar o Executivo para a liberagiio da emenda. Ocorre o que Fernando Henrique descreve
em seu artigo supra citado, “hoje os recursos s3o mais abundantes e a discricionariedade
partiddria no momento da liberaggo das verbas aumentou”, ou seja, “o que estd escrito e

aprovado no Or¢amento s¢ vale se o Executivo concordar em liberar”.
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No Brasil a aprovagfio do Orgamento pelo Congresso Nacional tem sido motivo de
muita corrupgdo. O mais recente envolveu recursos das emendas parlamentares na 4rea da
saiide com o superfaturamento de ambuléncias, fato que se tornou conhecido como a “méfia
das sanguessugas”. Ainda sepundo Fernando Henrique “quem tiver forga junto ao governo

serd um pistoldo cobigado pelos fazedores de obras e de negdeios”.

2.3.1.1 Incentivos fiscais e financiadores privados

S3o os recursos que o governo disponibiliza na forma de deducdo de impostos devidos
pelo financiador de projetos ou pelo contribuinte de fundos de financiamento de projetos. S#o
conhecidos dois mecanismos de acesso a esses recursos por parte dos Municipios: a Lei
Rouanet a nivel Nacional, que permite a transferéncia de 4% do Importo de Renda devido
pelas pessoas fisicas e juridicas para projetos culturais e esportivos. Cabe aos Ministérios da
Cultura e do Esporte a aprovagiio dos projetos. Processo semelhante foi implantado em Santa -
Catarina, onde as empresas estio autorizadas a transferir 4% do ICMS para projetos nas dreas
sociais, cultura, esporte e turismo. Cabe a um Conselho Estadual, apés aprovagdo das
Secretarias Regionais, autorizar a captagdo pelo Municipio junto 4s empresas. Este processo
adotado pelo governo estadual — a criagdo das Secretarias Regionais — tem burocratizado e
atrasado a aprovagfo de projetos. A comprovagdo estd no fato de que, embora ji estejamos em
junho de 2007, nenhum projeto protocolado nas Secrefarias Regionais foi aprovado na
instincia estadual, uma vez que o Conselho Estadual responsivel pela aprovaciio dos projetos
encaminhados pelos municipios ainda n3o se reuniu. S30 seis meses sem poder captar, mesmo

com as empresas dispostas a repassar parte do ICMS aos municipios.
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2.3.1.2 Financiamento

Recursos disponiveis sob a forma de linhas de crédito com juros subsidiados. Sao
oferecidos por meio de agentes financeiros, sobre os quais incidem juros menores que aqueles
do mercado. Os agentes financeiros em questio sio conhecidos como “Aggncias de
Fomento”. No Brasil compdem os recursos financiados com juros subsidiados os recursos do
Fundo de Garantia que sdo investidos pelos municipios nas 4reas sociais, como habitagio e
saneamento basico. S30 operados pela Caixa Econdmica. A principal Agéncia de Fomento
Nacional é o Banco Nacional de Desenvolvimento Econfmico e Social (BNDES), que opera
com projetos acima de R$ 10 milhges. Quando um projeto fica abaixo desse valor o BNDES
repassa o recurso através de outros agentes, como o Banco do Brasil e a Caixa Econdmica.
Em Santa Catarina os recursos do BNDES para o setor publico sio operados também pelo
BADESC — a Agencia de Fomento Estadual. O BADESC opera, ainda, com recursos do FDM
— Fundo de Desenvolvimento Municipal, surgido como resultado do empenho do governo
estadual junto ac BIRD e ao BACEN — Banco Central do Brasil. O FDM é gerido pelo
Estado, através da Secretaria de Planejamento. O contingenciamento dos recursos piblicos e
as altas contrapartidas tém impedido muitos municipios de acesso aos recursos das agéncias

de fomento.

2.3.2 Legisla¢io para assinatura de convénios com 6rgios governamentais

A Instrugdo Normativa STN n° 1, de 31 de Janeiro de 1997, é a norma basica que
disciplina a celebragdo de convénios com a administragio publica federal. Devem ser

acrescentadas as disposi¢Ses do Artigo 116 da Lei numero 8.666/93, bem como regras
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especificas da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar nimero 101, de 4 de maio
de 2000) e da Let de Diretrizes Orgamentirias.

O estabelecimento de convénios com 6rgdos governamentais obedece a uma complexa
legislagdo geral, que traz exigéncias a serem cumpridas e que sdo fiscalizadas pelo Tribunal
de Contas da Unifio. Segundo a jurista Mara Sylvia Zanella Di Piero, em seu livro Parceria na
administragdo publicam, apud Manual de fundos publicos, 2003, “na prestagio de contas nio
basta demonstrar o resultado final obtido; é necessério demonstrar que todo o valor repassado
fo1 utilizado na consecugdo daquele resultado, mantendo a natureza do dinheiro piblico.” O
executor do convénio, no caso uma Prefeitura, estd obrigado a prestar contas nfio sé ag ente

repassador da verba, mas também com o Tribunal de Contas. ’

2.3.3 Dados relativos ao financiamento

As operages de financiamento exigem uma contrapartida de acordo com a realidade
de cada municipio e regifio do pais, no caso em anilise, 0 Municipio de Ttajai por ter uma
populagdo superior a 150 mil habitantes o percentual minimo exigido é de 25%. Como j4 se
referiram anteriormente, esses dados variam conforme a IN 01/97-STN, Instrucio Normativa

01/97 da Secretaria do Tesouro Nacional.

? Dados obtidos com o Marual de fundos piiblicos, 2003.
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23 .4 ¥luxo resumido das etapas de financiamento

Ainda com Toledo (2005), constata-se que as Prefeituras ao pleitearem recursos que
serdo reembolsidveis devem atender dispositivos legais de endividamento publico para se
candidatarem ao financiamento. Apresentam entio o seu pedido conforme as exigéncias do
6rgdo financiador, que pode ser através de uma Carta Consulta, Plano de Trabalho, Consulta
Prévia ou um Pré-Projeto, onde deverd constar objeto do financiamento, uma justificativa, um
plano de execucfio e um or¢amento detalhado, anexo devem constar estudos de viabilidade
técnica e econdmica, os licenciamentos ambientais quando legalmente exigidos e,
obrigatoriamente, os documentos contibeis que comprovam a capacidade de
endividamento/pagamento do Municipio.

Os analistas da institui¢fio financeira, gestora do programa, efetuam wma pré-analise
para verificagdo de enquadramento do Projeto nos Programas do Banco e calculo da
capacidade de endividamento. Além disso, sdo realizadas visitas a0 municipio por técnicos
das dreas financeira, juridico e, dependendo do objeto do Projeto outros profissionais. Nestas
visitas, conhecidas também por Missdo, sfio realizados diagndsticos, checagem de
documentos, entrevistas com o pessoal envolvido, enfim, verificagdes in loco para a
comprovagdo da viabilidade técnica e do mérito do Projeto em andlise. Em alguns casos,
dependendo do 6rgdo financiador e do objeto do projeto os recursos do empréstimo tomado
pela prefeitura, afirma Toledo (2004), podem ser liberados diretamente para as empresas
vencedoras das licitages que executardo os projetos, os quais sfio fiscalizados pela prefeitura
e pelo agente financeiro. A Instituigio Financeira, gestora do Programa acompanha a
implantagfo através de uma equipe, a de monitoramento de projetos, juntamente com a equipe
de anilise, no intuito de assegurar a qualidade da execugio e o acompanhamento do

cronograma para autorizar as liberagBes de recursos. E exigéncia legal que as liberagBes das
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parcelas de recursos previstas no Cronograma de Desembolso sé ocorram apds a medigdo dos

servigos efetivamente realizados.

2.3.5 Agencias de fomento

De acordo com o Banco Central do Brasil, as agéncias de fomento tém como objeto
social a concessdo de financiamento de capital fixo e de giro associado a projetos na Unidade
da Federagio onde tenham sede. Devem ser constituidas sob a forma de sociedade andnima de
capital fechado e estar sob o controle de Unidade da Federa¢do, sendo que cada Unidade s6
pode constituir uma agéncia. Tais entidades tém status de instituigio financeira, mas n3o
podem captar recursos junto ao publico, recorrer ao redesconto, ter conta de reserva no Banco
Central, contratar depdsitos inferfinanceiros na qualidade de depositante ou de depositaria e
nem ter participag3o societdria em outras instituigSes financeiras. De sua denominagio social
deve constar a expressio "Agéncia de Fomento" acrescida da indicagio da Unidade da
Federagdo Controladora. E vedada a sua fransformago em qualquer outro tipo de institui¢io
integrante do Sistema Financeiro Nacional.

Os orgdos de fomento estdo cada vez mais exigentes para liberar recursos,
principalmente 0s nio-reembolsdveis, sendo assim, a consisténcia, pertindncia, coeréncia,
relevincia e qualidade de forma e conteido das propostas encaminhadas, ou seja, critérios de
cientificidade, sdo condi¢Ges fundamentais para que o municipio ou a organizagio obtenha
esses recursos, dependendo sempre de autorizagdo da STN, Secretaria do Tesouro Nacional.
Além de idéias inovadoras e com visibilidade, as propostas devem se fundamentar em dados
de realidade consistentes e objetivos e pautar-se em avaliages, além de props-las como parte

das propostas, demonstrando a viabilidade de implementagZio e a possibilidade de obtengdo de
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resultados concretos, nem sempre mensuriveis quantitativamente, mas, dimensionaveis
qualitativamente, o que requer construg¢io de indicadores qualitativos. (PRATES, 2006, apud
Revista Virtual Textos e contextos, 2006)

Em Santa Catarina ja destacamos 0 BADESC como agencia de fomento estadual e em
nivel Nacional destacamos 0 BNDES. Vale registro também, a presen¢a no Sul do Brasil do
BRDE - Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul, criado em 1962, pelos Estados
de Santa Catarina, Parani e Rio Grande do Sul e que opera apenas junto a iniciativa privada,
estando impossibilitado pelo Conselho Monetirio Nacional de financiar investimentos do
setor plblico. Tratando-se de agentes financeiros internacionais que atuam no Brasil
destacamos os principais, com suas respectivas dreas prioritarias de intervengio:

Quadro 1: Agéncias de fomento
Neste quadro observamos as nacional e internacionais e suas 4reas de atuagio.

BEI BID BIRD CAF FIDA FONFLATA GEF JBIC KfW

Agropecnaria e Pesca X X X X X X
Cigncia e Tecnologia R < X X
Comunicaghes X X X X X
Crédito X X X X X
Educagio X X X X
Energia X X X X X
Meio Ambiente X X X X X
Mineragao X X X X X
Reforma de Estado R < X
Saneamento X X X
Saude I < X
Transportes X X X
Turismo B - X

Fonte: Manual de Financiamento Externo, SEAIN/MOPG, 2005.
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23.6 Carta consulta/plano de negécios

A captacio de recursos pelo setor publico e pela iniciativa privada embora possua
estratégias diferenciadas e legislagSes especificas obedecem a praticas e procedimentos
comuns. Ambas exigem a prodﬁgﬁo de documentos que justifiquem o pleito, comprovem a
capacidade institucional do tomador e, em suma, obedecem as regras ditadas pelo sistema
financeiro e seu regulador, que € o Banco Central. Entre a documentagio e os passos comuns,
registramos que a Carta Consulta é o instrumento mais adequado e utilizado nacional e
internacionalmente para viabilizar a captagio de recursos reembolsdveis. Esta deve incluir
diversos dados sobre o Municipio e/ou empresa tomadora, como histérico, responsiveis,
situagdo financeira e outros dados da real situagdo do Municipio. O Sumério Executivo é
montado a partir do Plano de Negdcios. Se o plano tiver 100 paginas, o sumario nao poder
ultrapassar 10 folhas. O Sumdrio é a primeira leitura que o investidor faz da oportunidade
oferecia, seja ela um projeto e/ou empreendimento.

O plano de negdcios, também, poderd ser utilizado como “Plano de Continuidade de
Negéci0s”, desde que o mesmo seja atualizado mensalmente. (FRANCA, 2005 p. 97). Em
complemento a0 Plano de Negocios, foi desenvolvido o “Plano de Captagio de Recursos”
(Funding Plan), que aponta os pontos fortes e as vulnerabilidades da empresa ou da
instituigio, além de analisar as estratégias para obtengio dos recursos e indicar que bancos
investidores e orgios multilaterais possuem os valores pretendidos em termos de captagio.
(FRANCA, 2005, p.97)

Segundo FRANCA (2005, p. 97), ap6s o teste de 100 projetos e empreendimentos,
percebeu-se que o tripé Plano de Negécios, Sumadrio Executivo e o Plano de Captagio — que
sdo instrumentos da metodologia 3° (ou Triple A em inglés) de captagio de recursos, é a

melhor estratégia para captar recursos. A Metodologia 3* foi testada em empresas pablicas
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(Centro Nacional de Recursos Genéticos e Biotecnologia da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuéria — Cenargem/ Embrapa e Saneamento de Goias — Saneago), no governo do
Estado do Parani, em empresas privadas e organizacSes nfio governamentais. Em todos os
casos, a captagdo de recursos depende de um bom projeto, da elaboracdo e apresentacio dos
planos, da disponibilidade de recursos do financiador ou do investidor e das condigdes do
tomador em captar recursos.

A captagio de recursos de uma entidade social ou plblica deve ser descrita em um
plano anual de capta¢do, envolvendo os diversos tipos e fontes de recursos, considerando o
histérico de realizagGes, as necessidades, local onde atua, destacar as competéncias em gerir
projetos, demonstrar resultados transformadores, as caracteristicas e anseios do publico-alvo
objeto de seus projetos. Assim, um dos caminhos para as entidades sociais e piblicas
atingirem sua miss3o, € através da capacita¢io e profissionalizagfo de seus membros. A
entidade deve estruturar uma érea de captagio e treinar seus captadores de recursos. * No setor
publico, como ainda n3o € uma prioridade a estrutura¢do de setores especiais para captagio de
recursos, em muitos Municipios e Estados, ¢ comum o envolvimento de empresas, escritdrios
de engenharia e consultoria e empreiteiras na captagio de recursos, elaborando documentos
que serdo assinados pelo Prefeito e fazendo lobby junto as fontes financiadoras com o
objettvo de garantir, na frente, a execugfio das obras, manipulando a lei de IicitagSes. A
“Operacio Navalha” desenvolvida pela Policia Federal demonstrou como o envolvimento das
empreiteiras na captagio de recursos gera corrupgso.

Segundo consta na reportagem de Fernando Henrique Cardoso, ex-presidente da
republica, ao jornal Diario Catarinense, do dia 3 de Junho de 2007, com o titulo “Corrupgén,
voto e orgamento”, constata-se a pratica de atividades ilicitas na execugdo do OGU,

envolvendo a burocracia federal, membros do Congresso Nacional e interessados diretos ros

¥ jbidem
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recursos. Segundo ele “Este processo (aplicago do OGU) gera a podridio dos mensaleiros a
promiscuidade entre empreiteiras (e nio s6 elas, mas toda a sorte de interesse particularista)
parlamentares e funcionarios, e torno a corrupgdo, mas do que endémica, sistémica.”

As entidades piblicas, especificamente as prefeituras, estfio passando por forte
transformagdo no entendimento do que sdo as atuais questes publicas, de carater econdmico
e social que afetam uma comunidade. As novas responsabilidades atribvidas as prefeituras,
advindas das politicas neoliberais, que no Brasil tem centralizado as solugSes dos problemas
sociais e econémicos no municipio, tem requerido solugdes inovadoras, formulagio de planos
complexos, mas através de projetos simples de implementar. Atualmente, as prefeituras
necessitam resolver questSes ligadas ao meio ambiente, lixo, habitagdo, transito, infra-
estrutura, seguranga, geragdo de renda, cidadania - problemas que ficaram por muito tempo
sob a responsabilidade dos governos estaduais e federais, além das funcdes bédsicas da
assisténcia social, safide e educagdo. O que requer planejamento estruturado e formulagdo de
projetos adequados as necessidades das populagdes locais, considerando a principal
reclamaco dos prefeitos: A Unifo e o Estado transferem aos Municipios as responsabilidades

e nio transferem os recursos correspondentes.

2.3.7 Sumirio executivo (business plan)

O Sumério Executivo nfo ¢ comum para a captagdo do setor publico, é aplicado
quando a captagio & realizada por entidade ou organizagdo privada e segundo Franga, 2003,
p-101, um Sumiérno Executivo deve ter, no minimo, as seguintes informagdes:

a) Capa que indique que é vm “Sumdrio Executivo”, com apenas o website e o

telefone de contato.
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b) O Sumario pode fazer referéncia que o Plano de Negécio estd protegido com

base em Lei de Direito Autoral e Codigo Penal; também poder ser exigido do

investidor um acordo de confidencialidade ( Confidential legal agreement) que

€ 0 documento que garante o sigilo do plano.

¢) Nio ha necessidade de indice, pois 0o Sumério deverd conter de sete a dez

péginas.

d) O conteddo do Sumaério deve ser o mesmo do Plano de Negdcios, porém com

menos informag¢des e apresenta¢io resumida:

- Antecedentes ou historico da empresa, missio, visdo e valores.

- Relagio da empresa ou entidades com outras instituigdes.

- Area de atuagdo da empresa.

- Plano de investimentos para os préximos anos da gestio.

- Origem de recursos, atualmente, disponiveis.

- Como a empresa vem captando recursos ¢ aplicando os mesmo.

- A empresa e seus projetos de responsabilidade social; curriculo resumido dos

principais gerentes ou diretores.

- O ambiente de negécios onde a empresa estd mserida.

De acordo com FRANCA (2005, p. 101) “o importante é que 0 sumdrio executivo

desperte¢ o primeiro interesse do investidor e que o mesmo queira solicitar 0 Plano de

Negdcios”.
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2.3.8 Plano de captacio (funding plan)

Atyalmente os 6rgéos de financiamento piblico requerem dos municipios as chamadas
Cartas Consulta. Para iniciativa privada segundo Franga, p. 103, 2005, exige-se o Plano de
Captacdo, considerado vital para a captagio de recursos, pois este instrumento juntamente
com o Plano de Negécios e 0 Sumario Executivo é o que vai garantir uma capta¢io volumosa,
sem riscos e freqiiente. “O Plano de Captagio funciona como um Guia que vai indicar as
estratégias de captagio de recursos que devem ser abordadas é um verdadeiro Mapa da Mina”
(FRANCA 2005, p. 103).
A elaboragdo de um plano de captagdo segundo Franga (2005), segue as seguintes

etapas:
a) Capa do “Plano de Captagio™ com a finalidade do plano, nome da empresa que ests se
responsabilizando tecnicamente pelo instrumento, web site, local e data.
b) O Plano de Captagdo deve citar a Lei de Direito Autoral e o Codigo Penal, e 56 deve ser
lido pelos dirigentes da empresa ou entidade que pretenda captar recursos.
¢) O indice ou Sumdrio deve apontar um Plano em torno de 30 paginas.
d) O contetido do Plano de Captagsio difere do Plano de Negdcios e deve funcionar como a
terceira parte da Metodologia 37 e conter o seguinte:

- Os pontos fortes da empresa, entidade ou instituigfo.

- As vulnerabilidades ou os pontos fracos da empresa ou entidade, como também os

aspectos a serem melhorados ou corrigidos.

- Parte maijs importante, deve apresentar as principais fontes para captag3o dos recursos

e/ou atragio de patrocinadores.

As fontes de captagdo para o setor piblico, e que devem compor um Plano de Captagio

estdo, principalmente, no Or¢amento Geral da UniZo (OGU) — Ministérios, Fundos Setoriais,
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Empresas Estatais e outros. Por filtimo o setor poderd buscar recursos nas fontes de
financiamentos tradicionals, as chamadas agencias de fomento, conforme citamos
anteriormente e que no Brasil as mais expressivas 530 o0 Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), Agencia de Inovagio (FINEP), Banco Mundial, Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), Corporagio Andina de Fomento (CAF), Fundo
Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata. (FONPLATA).

Neste ano de 2007, grande parte dos recursos federais foram concentrados no
Programa de Aceleramento do Crescimento (PAC), com isso algumas 4reas de investimento
passaram a ter maior visibilidade, como o saneamento, a habitagdo e rodovias federais,

incluindo a duplicagio da BR101 e parte da BR 470.

2.3.9 Captacio passo a passo — Recursos do OGU

Para exemplificar passo a passo 0 que o Municipio necessita realizar para conseguir
recursos do Or¢amento Geral da Unido (OGU), apresenta-se um caso concreto ocorrido em
Itajai: A solugo para o problema do avango da cunha salina pelo canal retificado do Rio Itajai
Mirim até os pontos de captago de dgua para o abastecimento da populaggo.

No inicio dos anos 70 a CASAN recebe a concessdo do Municipio para exploragio do
servigo de 4dgua e esgoto. Posteriormente instala pontos de captagio de dgua no canal
retificado do Rio Itajai Mirim, préximo 2 foz do rio, 4rea vulnerdvel e de ficil acesso da marg,
especialmente em épocas de estiagem. Em 2003, apés encerrado o perfodo da Concessdo, a
Administragdo Municipal do Prefeito Jandir Belini decide assumir diretamente os servigos de
dgua e esgoto, criando a Autarquia Municipal, chamada de Servigo Municipal de Agya,

Saneamento e Infra-Estrura (SEMASA), cujo objetivo principal é resolver o problema da
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salinidade e oferecer dgua potivel a populagdo. Algumas tentativas foram executadas, porém,
sem efeito, como foi o caso da recolocagio dos pontos de capta¢io em locais mais distantes
da foz, rio acima.

Em Abril de 2006 em fungdo de uma grande estiagem ocorrida em Santa Catarina, o
Rio Itajai Mirim teve seu nivel de agua reduzido, o que facilitou a entrada da maré em grande
quantidade até os pontos de captagio de 4gua, obrigando a municipalidade a cortar o
fornecimento de dgua e decretar sitnagio de emergéncia. Na ocasiio a quantidade de sal na
agua chegou a 6.000 miligramas por litro, quando o aceitivel para o consumo humano,
conforme a Organiza¢io Mundial de Saiide (OMS) é de 250 miligramas.

Diante do problema o Municipio recorreu a0 Ministério da Integragiio Nacional que
reconhecen afravés de Portaria publicada no Didrio Oficial da Unifio a Situagio de
Emergéncia em Itajai. Apds vérios estudos buscando uma solugdo definitiva para o problema,
envolvendo técnicos da Prefeitura, do Ministério da Integragdo e da Universidade local
(UNIVALI) decidiu-se pela constru¢io de uma barragem com comportas mdveis que
impedem o avango da cunha salina e a0 mesmo tempo libera o fluxo normal da dgua.

Esta, portanto, classificamos como sendo a primeira etapa do processo que visa 3
captagdo de recursos, ou seja, a identificagio do problema, sua compreensfio e alternativa
técnica de solugio. Tomada & decis#io e considerando sua viabilidade técnica e econdmica
partiu-se para uma segunda etapa, a elaboragio do Plano de Trabalho contendo objetivos,
Justificativas, metas, cronogramas e or¢amentos com planilhas detalhadas dos custos. O
referido Plano de Trabalho foi analisado pela Secretaria Nacional de Defesa Civil e apds
receber pareceres técnicos e juridicos foi aprovado permitindo ao Municipio iniciar uma
terceira etapa do processo, elaborar os projetos de engenharia, obter o licenciamento
ambiental e realizar Audiéncia Piblica com a comunidade onde se localizaria a barragem. Os

projetos teécnicos foram igualmente aprovados pela Defesa Civil Nacional possibilitando a
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contratacdo da empresa executora da obra, uitima etapa do processo. Registra-se que,
considerando a Situacdo de Emergéncia, decretada pelo Prefeito Municipal, e reconhecida
pelo Governo Federal, através do Ministério da Integragdo Nactonal, a contratagio da
empresa deu-se diretamente com dispensa de licitago, conforme permite a Lei para casos de
emergéncias, onde se tem pouco tempo para apontar uma solugio e agir.

Neste momento a obra encontra-se em processo final de conclusio, a um custo de R$
3.476.646,18 repassados ao Municipto em 5 parcelas, sendo que o mesmo participa da obra

com 7% de contrapartida.

2.4 CAPTACAO DE RECURSOS EXTERNOS

Qualquer tentativa de captago de recursos externos deve ter a autorizagio do governo
brasileiro, que ser4 o avalista da operagfo. Para isso o Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestfo t8m na sua estrutura a Secretaria de Assuntos Internacionais — SEAIN, a
quem cabe coordenar operacionalmente todo o processo para a obtengdo de financiamentos
externos relativos a Projetos pleiteados pelos érgios ou entidades do setor piiblico com
organismos multilaterais e agéncias bilaterais de crédito. A SEAIN também acompanha a
execu¢do dos projetos, observa o cumprimento das cldusulas contratuais; avalia o
desempenho da carteira de projetos e se necessario, recomenda medidas que conduzam a um
melhor desempenho da carteira. A tarefa mais importante da SEAIN € a de secretariar a
Comissdo de Financiamento Externo - COFIEX, a quem cabe a palavra final de autoriza¢do

para miciar o processo de captagdo de recursos junto a organismos internacionais.
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Compete ao Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestio autorizar a
preparagdo de projetos do setor piblico com apoio de natureza financeira de fontes externas,
mediante a prévia manifestagdo da Comissio de Financiamentos Externos (COFIEX).

A COFIEX, por sua vez € assessorada pelo Grupo Técnico da COFIEX (GTEC)
instituido por meio do Decrefo mimero 3502, de 12 de Junho de 2000, e composto por
técnicos, representantes dos membros da COFIEX. Sdo membros da COFIEX:

a) Secretario-Executivo do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, presidente

da Comissio.

b) Secretirio de Assuntos Internacionais do Ministério do Planejamento, Orgamento e

Gestdo, secretario-executivo da Comissio.

c) Secretdrio do Planejamento e Investimentos Estratégicos do Ministério do

Planejamento, Orgamento e Gestdo.

d) Secretirio do Or¢amento Federal do Ministério do Planejamento, Or¢amento e

Gestdo.

e) Chefe da Assessoria econdmica do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestio.

f) Subsecretario Geral de Assuntos de Integragio, Econdmicos e de Comércio Exterior

do Ministério das relages exteriores.

g) Secretdrio do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda.

h) Secretario de assuntos Internacionais do Ministério da Fazenda.

i) Secretario de Politica econfmica do Ministério da Fazenda.

1) Diretor de Assuntos Internacionais do Banco Central do Brasil.

830 objetivos do GTEC:
a) Subsidiar com analises técnicas os pareceres dos membros titulares da COFIEX, com

relagdo aos pleitos de orgdos e entidades do setor publico, interessados em obter, dos
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organismos internacionais, apoio financeiro — reembolsavel ou n3o — para
implementagdo de projetos; e

b) Examinar e avaliar pleitos relativos a alteragio de aspectos técnicos € financeiros de
projetos ou programas em execu¢do, com apoio externo de natureza financeira, nos
casos em que requeiram modificagSes nos respectivos instrumentos contratuais que
resultem em assinatura de aditivo, especialmente prorrogagdes de prazos de
desempenho, cancelamento de saldos, expansdes e reducdes de metas, inclusio de novos

componentes e reformulagdes dos Projetos.

2.4.1 Objetivos e atribui¢oes da COFIEX

A COFIEX, 6rgdo colegiado integrante da estrutura do Ministério do Planejamento,
Or¢amento e Gestdo, foi criada pelo Governo Federal em 1990, em decorréncia da reforma
administrativa ocorrida naquele ano, com o objetivo de coordenar o processo de captagio de
recursos externos para o financiamento de projetos de 6rgdos e entidades do sefor publico,
considerando as prioridades nacionais e setoriais, a disponibilizagio de recursos de contra
partida e a capacidade de execugiio e endividamento dos mutudrios desses recursos. E também
com a responsabilidade de tomar o processo de sele¢do de programas ou projetos candidatos a
financiamentos externos mais 4gil, sistematizado, coordenado e transparente,

As atribuicdes da COFIEX, conforme disposto no Decreto nimero 3502, de Junho de
2000, sdo as seguintes:

a) identificar, examinar e avaliar pleitos de apoio externo de natureza financeira

(reembolsdvel ou nio reembolsdvel), com vistas & preparagio de projetos ou

programas de entidades piblicas; e
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b) examinar e avaliar plettos relativos a alteragio de aspecto técnico e financeiros de
projetos ou programas em execu¢do, com apoio externo de natureza financeira, nos
casos em que requeiram modifica¢des nos respectivos instrumentos contratuais que
resultem em assinatura de aditivo, especialmente prorrogagdes de prazo de
desembolso, cancelamento de saldos, expansio de metas, inclusio de novos

componentes e reformulagdes dos projetos ou programas.

2.4.2 Diretrizes basicas da COFIEX

Refere-se as diretrizes basicas sobre as quais, em conjunto, a Comissdo se baseari para
identificar projetos passiveis de financiamento externo.
a) Enquadramento dos projetos:
- No caso de identidades do Govemo Federal, serd verificado o enquadramento
do Projeto dentro dos programas, agdes e recursos previstos no Plano Plurianual
— PPA e a observincia, na lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDQ, de fontes de
recursos vinculadas, contraparte ao financiamento externo;
- No caso de Estados, Municipios e suas entidades, serd verificada a
compatibilidade das a¢des previstas no Projeto com as prioridades dos planos e
programas de investimentos do Governo Federal.
b) Posi¢do financeira do Mutuario:
Quando o mutudrio for Estado, Municipio, Distrito Federal, Empresa Estatal
(federal, estadual ou municipal) ou Autarquia, na avaliagdo da posigdo financeira os seguintes

critérios serfio observados, quando aplicavel:
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- Inclusgo do montante a ser financiado no Contrato ou Programa de Ajuste
Fiscal assinado com a Unido;

- Limite de endividamento;

- Capacidade de pagamento;

- Capacidade de aporte de recursos de contrapartida;

- Adimpléncia com o poder juridico Federal; e

- Oferta de contragarantia que efetivamente cubra a concessdo do aval pelo
Tesouro Nacional.

¢) Desempenho do Mutudrio/Executor:

Constituem aspectos relevantes na avaliagio da proposta A experiéncia e o

desempenho do mutuério e/ou do executor em Projetos financiados com recursos externos.

2.4.3 Apresentac¢io de proposta a COFIEX

O proponente mutudrio a obtencdio do empréstimo externo com organismos
multilaterais e agencias bilaterais de crédito apresenta a proposta pot meio de:

A carta-consulta é o documento que descreve agbes e custos previstos na execuclo de
Projetos com recursos externos e contrapartida local. Esta devera ser elaborada segundo o
modelo constante do Mannal de Financiamento Externo, documento produzido pela SEAIN
(Secretaria de Assuntos Internacionais) e que mostra passo a passo os procedimentos e as
exigéncias para se montar um processo de captagio de recursos externos.

Na Carta Consulta deve constar também o nome do banco ou da institui¢3o financeira
a ser procurada apos a aprovagdo da COFIEX e a autoriza¢iio do Ministro de Estado do

Planejamento, Orgamento e Gestdo. Passo seguinte & iniciar as conversagGes com o agente
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financeiro escolhido, que organizari virias Missdes ao Municipio até a contratagio do
financiamento. Tendo sido encerradas as negociagbes com o agente financeiro e acertados os
termos do contrato, vem a Gltima etapa que é a autoriza¢3o para o contrato. Essa autorizagdo é
pretrogativa exclusiva do Senado da Republica (Artigo 52 da Constituigdo Federal).
A carta-consulta deverd ser encaminhada a SEAIN/MP, na qualidade de Secretaria-
Executiva da COFIEX, acompanhada de oficio de encaminhamento assinado:
a) pelo Ministro de Estado, quando o proponente for a Unido;
b) pelo titular méximo dos poderes legislativo e judicirio, quando proponente
mutuario for um 6rgdo do poder legislativo ou do poder judicidrio;
¢) pelo Governador, quando o proponente mutudrio for o Estado;
d) pelo Prefeito, quando o proponente mutuario for o Municipio; ou
e) pelo respectivo Presidente, quando o proponente mutudrio for empresa estatal
ou socledade de economia mista.
O envio da carta-consulta deverd ser feito em papel, em 11 vias, para o seguinte
enderego:
Secretaria Executiva da COFIEX
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao
Esplanada dos Ministérios, Bloco K, 5 andar

70040-906 Brasilia — DF

2.5 0 CAPTADOR

Antes de concluirmos este estudo sobre o processo de captagdo de recursos executado

pela Prefeitura de Itajai nos ultimos anos, urge apresentar uma breve discuss3o sobre o
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captador de recursos. Muito se discute sobre o papel de um captador de recursos para
projetos sociais e para o setor pliblico em geral. Os assuntos abordam sobre o perfil, situagio
de ligagdo com a entidade, comprometimento com a causa publica, formas de remuneragio e
comportamento ético do captador.

No Brasil, existe a Associagdo Brasileira de Captadores de Recursos (ABCR), que
edita regras e possui um cédigo de ética sobre a atuagio de um captador de recursos. Pelos
principios da ABCR o profissional captador de recursos ndo deve ser ‘comissionado’ pelo
trabalho de captacdo, principalmente se este for empregado de uma entidade sem fins
lucrativos. Conforme seus critérios, o que deve prevalecer é um acordo entre a entidade e o
captador sobre a remunerag3o fixa a ser paga ao profissional.

No entanto, nem todas as pessoas e profissionais que atuam como captadores de
recursos no pais observam e seguem esta regra da ABCR e trabalham por comissdes. Sem
fazer julgamentos de certo ou errado para os vérios critérios existentes sobre a forma de
remunera¢io do profissional, constatamos que cada vez mais a fungdo de captar recursos deve
ser exercida com competéncias, resultados, profissionalismo e principios éticos, pois se trata
do levantamento de fundos para a implementagdo de politicas pablicas ou para entidades sem
fins lucrativos, que tem como atividades centrais cuidar das pessoas carentes e excluidas.
(ROCHA, Carlos Antdnio. Tarefa nada facil, mas... possivel!. Gazeta Mercantil, Bahia).0
captador deve ser um técnico, ter experiéncia, atualizado em técnicas modemas de projetos,
conhecedor do histérico da entidade para a qual presta servigos, das demandas sociais e de
infra-estrutura que 2 comunidade apresenta e também, das diversas fontes de captagdo de
recursos locais, nacionais e internacionais. Deve ser um bom articulista e exercitar o

marketing de relacionamento. Um profissional experiente em captar recursos com este perfil,
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é raro no mercado’. O setor publico, especialmente os municipios ainda ndo se

conscientizaram da importincia deste profissional.

s ROCHA, Anténio Carlos. Gazeta Mercantil Bahia - 22/06/01
hittp:/f'www.ieca. com.br/materias03_him, acesso dia 04/06/2006.




58

3 METODOLOGIA

A metodologia é uma etapa em que se descreve e analisa os procedimentos utilizados
para a elaboragdo do trabalho. O estudo caracterizou-se, em um primetro momento, como
exploratério e, em seguida, como descritivo. Explorat6rio porque visou prover o pesquisador
de maior conhecimento sobre o téma que esta investigando e buscar subsidios para solucionar
o problema de pesquisa. E descritiva, ja que se destina a expor um fen6meno em estudo,
respondendo perguntas como: quem, o que, quanto, quando e onde, ou seja, esta interessada
em descobrir e observar o fendmeno estudado procurando descrevé-lo e interpreta-lo
(MATTAR, 1999; RUDIO, 2002).

A pesquisa utiliza em sua abordagem uma metodologia de carater qualitativo, usando
como instrumentos, além da pesquisa bibliogrifica, a observagio e entrevistas nfo
estrutyradas com o pessoal envolvido da Secretaria responsavel pelo desenvolvimento das
funcdes estudas pelo académico.

O levantamento dos dados utilizados neste trabalho, para maior conhecimento das
atividades efetuadas na Coordenadoria de Projeto que se Iocaliza dentro da Secretaria da
Receita na Prefeitura Municipal de Itajai, ocorreu através da pesquisa de campo e o uso de
documentagfio direta. A pesquisa de campo é utilizada para se conseguir informagdes e
conhecimento sobre a drea a ser analisada. Como documentagiio indireta através da pesquisa
documental.

O estudo de caso € um estudo profundo, através do qual se procura conhecer aspectos
detalhados sobre um ou poucos elementos de um fendmeno (MATTAR 1999; MINAYO et al.
2002). Tem um caréter qualitativo predominante ja que busca obter informag3es a respeito do
fenémeno investigado, bem como revelar as inter-relagSes entre as partes que o constituem

(MINAYO et al. 2002).
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Como a maioria das pesquisas exploratdrias, esta pesquisa utilizou o método dedutivo
(GIL, 1994). O método dedutivo é aquele que parte de um quadro tedrico geral construido
com conhecimentos cientificos para responder algo especifico que é a problemitica de

pesquisa (RUDIO, 2002).

3.1 PESQUISA DE CAMPO

Segundo Mattar (2005), as pesquisas podem ser classificadas quanto: i natureza das
varidveis pesquisadas, 4 natureza do relacionamento entre as variaveis estudadas, ao objetivo
e 20 grau em que o problema de pesquisa estd cristalizado, a forma utilizada para a coleta de
dados primdrios, ao escopo da pesquisa em termos de amplitude e profundidade, 4 dimensdo
da pesquisa no tempo, 4 possibilidade de controle sobre as varidveis em estudo e, a0 ambiente
de pesquisa.

Quanto & forma utilizada para a coleta de dados primdrios, a comunicagdo com o
detentor dos dados foi a escolhida, sendo que sua principal caracteristica é a de que o dado é
obtido através da declaragio do respondente.

Os procedimentos de coleta dos dados s3o: observagdo, entrevista e anilise

documental.

3.1.1 Observacao

A observagio, como técnica de coleta de dados, utiliza os sentidos para captar os
aspectos da realidade. O meio utilizado foi o da observagdo assistemitica, ou seja, sem a

utiliza¢@io de meios técnicos para recolher e registrar os fatos.
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Segundo Rudio (apud LAKATOS, MARCONI 1990, P. 187), o que caracteriza a
observagdo assistemética “é o fato de o conhecimento ser obtido através de uma experiéncia
casual, sem que se tenha deterrinado de antemdo quais os aspectos relevantes a serem
observados e que meios utilizar para observé-los”.

Quanto ao envolvimento do pesquisador na observagfo, caracterizar-se-a, segundo
Lakatos e Marconi (1990), como observagao participante, onde o observador faz parte do
grupo analisado. Pode-se dizer ainda que foi uma observagio natural. O contato didrio com o
ambiente, a documentagdo ¢ o andamento do processo facilitard na pesquisa sobre o tema. A
observagiio foi individual, apenas um observador analisard a orpanizagdo em questao.

Uma das limitagdes da observagdo na coleta de dados, ainda mais enfatizada neste
caso por ser uma observacdo individual, seguindo Lakatos (1990), refere-se a tendéncia do

observador em criar impressoes favoraveis ou desfavoraveis no observado.

3.1.2 Entrevista

“E um procedimento utilizado na investigagio social, para a coleta de dados ou para
ajudar no diagndstico ou no tratamento de um problema social.” (LAKATOS E MARCONI,
1990, p. 190).

A entrevista tem como principal objetivo 4 obtengdo de informagSes do entrevistado,
sobre determinado assunto. Foi nesse sentido que foi utilizada a entrevista neste trabalho, para
buscar, principalmente os profissionais que atuam na organizagdo, conhecimento e
informagBes que ndo serdo encontradas em nenhum relat6rio ou documento.

O tipo de entrevista realizada é a ndo estruturada, ou seja, nio se utilizou um

questionario ou roteiro previamente estruturado para a realizagdo das perguntas, no entanto o
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entrevistador ji sabia quais questdes seriam exploradas. Houve de fato uma entrevisia semi-
estruturada, onde eram postas perguntas de acordo com a caréncia de informagdes do
observador. Ja haviam alguns pontos levantados previamente de acordo com as necessidades
de informacdes sentidas no decorrer do estudo sobre a organizagio, de forma a orientar a

conversa para 0s pontos principais levantados.

3.2 ANALISE DOCUMENTAL

A analise documental, segundo Lakatos e Markoni (1990), é a fonte de coleta de
dados, relacionada a documentos. O tipo de documento utilizado para andlise; neste caso os
documentos escritos oficiais, pertencentes a Biblioteca do Municipio e documentos que serdo
obtidos no setor.

Documentos sio materiais escritos que contém informagdes tidas cc;mo de grande
importincia ndo sé para a pesquisa em pauta, mas também para o delineamento de novas
pesquisas (LAKATOS e MARKONI, 1982; MATTAR, 1999).

Entre os documentos analisados estdo: revistas e material de circulagio periddicos
como jornais, sites que permitiram a adequagdo ao cendrio atual, livros com o conceito de
determinado assunto, peri6dicos da instituigdo em estudo. Pesquisas na Internet também
foram realizadas, onde estdo disponiveis os relatérios mais recentes, historico, informagdes ao
publico e funciondrios, dados estatisticos, programas sociais desenvolvidos, em geral,

atividades que estio sendo realizadas no momento.
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4 O PROCESSO DE CAPTACAO DE RECURSOS NA PREFEITURA DE ITAJAL

A Coordenadoria de Projetos e Captacdo de Recursos encontra-se na Secretaria da
receitz dentro da Prefeitura Municipal, é responsivel por coordenar e elaborar estudos e
projetos necessirios para a obtencdo de financiamentos & promove a captagdo de recursos
externos s finangas municipais. O objetivo é viabilizar os projetos, demandados pelas
secretarias e departamentos municipais, a partir da identificacio de fontes de financiamemnto
nacionajs e infernacionais.

A captacio de recursos inicia com a formaliza¢iio de um pedido e com a apresentaco
de um projeto ou programa ao érgio financiador.

A elaboragio desse material requer 0 cumprimento destas etapas:

a) identificar a fonte de recursos;

b) elaborar a carta~consulta, com informa¢@es gerais da agfo a ser implementada;

c) submeter o pedido de financiamento 4 aprovagdo do Govemo Federal;

d) negociar com o agente financeiro a proposta de financiamento, detathando as
condi¢Oes de aplicacio dos recursos, prazos e formas de pagamento;

e) obter a aprovagdo de endividamento e autorizacio para a contratagio do

empréstimo.

4.1 HISTORICO DA CIDADE

Itajaj nasceu em terras de disputa colonial. Durante os séculos XVII ¢ XVIII, as
disputas de terras entre as metrépoles portuguesa e espanhola resultaram no Tratado de

Tordesilhas (1494). Desse conflito entre metrépoles, uma extensa colénia passava a se formar.
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De 1500 a 1700, mas de 100 mil portugueses se deslocaram para o Brasil - Coldnia. Portugal
temia invasBes espanholas no Sul do Brasil, principalmente em Santa Catarina e Rio Grande
do Sul, dreas estratégicas para se chegar ao Rio da Prata. O litoral permitia o abastecimento de
dgua e alimentos as embarca¢des. Na disputa, a necessidade de alargar as fronteiras da col6nia
Brasil. Confudo, somente no século XIX, foram dados os primeiros passos para uma ocupagfo
mais efetiva do territdrio, com politicas de povoamento para o Sul.

Em 1829, foi instalada, no Estado, a primeira col6nia de alem3es, em Sio Pedro de
Alcintara, e, em 1850, a colfnia Blumenau, no Vale do Rio ltajai-Agu. Depois surgiram no
Itajai-Mirim, a coldnia ltajai - Principe D. Pedro, atuais municipios de Brusque, Guabiruba e
Bofuverd. O porto de Itajaf foi central nos processos de colonizagdo no vale, mesmo antes da
formagdo da cidade. Os primeiros passos para a ocupagdo de Itajai sdo atribuidos a dois
nomes: Antonio Menezes de Vasconcelos Drummond (1820) e Agostinho Alves Ramos
(1824). Nomes que representam o inicio da “fundagdo” do primeiro nicleo.

Para o historiador Oswaldo Cabral, Itajai é situada magnificamente 4 entrada do vale
do Itajai e possui um porto praticdvel, o que fez nascer um niicleo urbano. Isto se deu de
forma mais definitiva em 15 de junho de 1860, com a instalagio do municipio (vila) de Itajai,
desmembrando-se de Porto Belo.

Na época, o presidente da Cimara assumia as fungBes executivas. A figura do
superintendente s6 aparece na Repuiblica. E ainda deste perfodo, a criagio da Comarca (1868)
e a elevago da vila a categoria de cidade, em maio de 1876.

A cidade de Itajai compreende hoje uma 4rea de 289,255 km?, feve sua criagio dia 4 de
Abril de 1859, sob a lei n°464-04.04.1859, teve sua origem dos Municipios de Porto Belo e
S3o Francisco do Sul, atualmente possui uma populagio de 168.088 habitantes, com um PIB

de R$2.139,31 e IDH de 1,825.
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4.2 DISTRIBUICAQ ESPACIAL DA POPULACAO

Com origem na fungo portudria, teve seu sitio urbano ajustado 3 margem direita da
foz do Rio Itajai-A¢u, tomando o préprio rio como elemento gerador urbano. Esse tipo de
colonizagdo foi conseqiiéncia da inexisténcia de um plano de expansfo, o crescimento se deu
sem qualquer tipo de gestio do espaco e sem qualquer abordagem conjunta dos setores de
transporte € uso do solo.

A ocupagio inicial do espago urbano se processou na dire¢io sudeste-noroeste,
principalmente, ao longo dos eixos rodoviarios que cruzavam a cidade. A partir de 1955, a
ocupagdo urbana se deu na diregio oeste com os tradicionais bairros como Vila Operiria e
S3o Jodo, limitados pelo Rio Itajai-Mitim, mas também com a expansdo na diregio de dois
novos eixos: na diregio de Blumenau e na dire¢do de Brusque. Na década de 1970, houve
busca de dreas menos valorizadas para habitagiio, o Rio Itajai-Mirim, obstaculo até entdo, foi

transposto, caracterizando um terceiro estigio de urbanizagfio.

4.2.1 Uso e ocupagiio do solo

O solo urbano € ocupado predominantemente por residéncias unifamiliares de padrio
simples, com algumas ilhas de residéncias de melhor padrio. Predomina a caracteristica
horizontal na cidade, que hoje vem se alterando com a proliferagio de edificios na zona
central. E bastante intensa também a ocorrénciz do comércio situando-se nos corredores
rodoviarios, onde ocorre a principal ligagio dos eixos econdmicos da cidade.

A atividade Portudria acontece no centro da cidade, juntamente com a atividade

pesqueira nas margens do Rio Itajai-Agu. As demais ocupagles industriais se distribuem
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basicamente nio Bairro Imarui e junto 4 BR-101. E significativa também a ocupagio recente
ao longo da Av. Adolfo Konder (Sdo Vicente) com as atividades de apoio a0 Porto (terminais
de containeres).

A atragdo que a cidade oferece desde sua colonizagio sempre esteve ligada as
atividades do porto maritimo e a sua localizagdo estratégica rodoviiria e litorinea. Até 1990,
Itajai continnou crescendo impulsionado também pela intensificagdo, em toda a regido, da

atividade turistica e do setor de prestacio de servigos.

4.3 DOIS GRAVES PROBLEMAS DA CIDADE

A cidade enfrenta problemas principalmente em relagio a sua infraestrutura para dar
suporte e adequaco as atividades necessarias a0 bom funcionamento e andamento correto das

atividades ligadas ao porto, que movimentam a Cidade e a ecoriomia local.

4.3.1 O Sistema de triinsifo e transportes

O Sistema Viidrio do Municipio, que contou apenas com intervencdes isoladas ao
longo do tempo, esteve sempre associado ao quadro fisico natural (relevo, hidrografia), além
de eixos econdémicos.

O trinsito, atualmente, sofre com a grande demanda de caminhdes que cruzam a
cidade em diregdo ao Porto, transportando containers. Esse conflito tem como conseqiiéncia
grandes indices de acidentes com vitimas fatais, destrui¢do das vias piblicas, rachaduras em

moradias e, como conseqiiéncia, a insatisfaciio e reclamacgdes permanentes dos moradores. A
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criacio da Via Expressa Portuaria eliminara esse tipo de conflito na cidade, implantando
acesso direto da BR 101 ao Porto. Também a falta de seguranca para os ciclisias, demonstrada

pela insuficiéncia de ciclovias ao longo das vias.

4.3.2 O Sistema de saneamento basico

O municipio é totalmente deficiente na questdo dos tratamento de esgoto, com a
maioria das unidades residéncias, comércio, industria, servigos e prédios piblicos apenas com
tratamentbs individualizados de esgotos interligados a rede pluvial ou diretamente a um corpo
receptor proximo a sua residéncia. Itajai ndo possui rede coletora nem estagdio de tratamento
de esgoto.

Em consequéncia a esta deficiéncia, a polui¢io das dguas que cercam nossas maiores
areas urbanas é bastante elevada, dificultando e encarecendo, cada vez mais, a prépria
captagdo de dgua para o abastecimento. Esta caracteristica é responsavel pelo mau cheiro
existente nos rios e valas abertas que cortam a cidade e por problemas de saiide publica, e a
nio balneabilidade de algumas praias.

E de primordial importincia que o municipio inicie seus investimentos na 4rea voltada

para rede coletora e tratamento de esgoto sanitirio da cidade de Itajai.

4.4 INSERCAO NA REGIAO METROPOLITANA

Itajai limita-se ao Norte com Navegantes, ao Sul com Camboridt e Balnedrio

Camborin, a Oeste com [lhota, Gaspar e Brusque e a Leste com o Oceano Atlintico,
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destacando-se regionalmente como municipio sede da microrregido da AMFRI ~ Associacio
dos Municipios da Regidio da Foz do Rio Itajai, composta por mais 10 municipios (Balnedrio
Camboriu, Bombinhas, Camboriu, Ilhota, Itapema, Luis Alves, Navegantes, Penha, Pigarras e
Porto Belo). No litoral norte de Santa Catarina, possui posi¢io geogrifica privilegiada, ao
Leste 0 Oceano Atldntico, ao Oeste a Rodovia BR 101, importante corredor vidrio que faz a
ligagio das regides norte e sul do pais e com o MERCOSUL. Sua emancipagio politico
administrativa aconteceu em 15 de junho de 1860. Em 1995, passou a administrar o porto
local, segundo do pais em carga de contéineres, participando com 5% da balanga comercial do
pais. Colonizado por imigrantes alemies, italianos e agorianos tem sua economia baseada na
atividade portudria, turismo e servicos. Tem como principio a integragdo metropolitana,
reconhecendo a continuidade urbana e de deslocamentos que ocorre a0 sul do Municipio, ¢ 2
grande acessibilidade em diversas dire¢Ses, de forma a possibilitar que estas caracteristicas
sejam potencializadas considerando sempre o planejamento como processo essencial de

desenvolvimento.

4.5 PRINCIPAIS DIRETRIZES E ASPECTOS DO PLANO DIRETOR

As principais diretrizes e 05 aspectos que norteiam o plano diretor serfio descritas nos
topicos a seguir:
a) Promover ¢ tornar mais eficientes, em termos sociais, ambientais, urbanisticos e
econdmicos, os investimentos dos setores pablico e privado;
b) Buscar a Inclusio Social e redugio das desigualdades: elevar a qualidade de vida da
populagio, particularmente no que se refere 4 safide, a educacdo, & cultura, as condi¢des

habitacionais, 4 infra-estrutura e aos servigos piblicos;
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c) Reverter o processo de segregagdo sécio-espacial com oferta de dreas para habitagdo
popular em &reas cenfrais. Urbanizagdo e regularizagio a de areas ocupadas visando &
inclusdo social de seus habitantes;

d) Promover a inclusdo social e a solidariedade buscando desta forma reduzir as
desigualdades que atingem diferentes camadas da populagdo e regides do municipio;

e) Democratizar o acesso a terra ¢ a moradia digna: acesso ao mercado habitacional p/
populagio de baixa renda e coibindo o uso especulativo da terra, de modo a assegurar o
cumprimento da fungdo social da propriedade;

f) Implantar a regularizagdo fundiaria e a urbamzago de 4reas ocupadas por populagio de
baixa renda;

g) Implantar a regula¢gdo urbanistica fundada no interesse piiblico;

h) Prevenir distor¢des e abusos na utilizagio econdmica da propriedade, coibindo o uso
especulativo de iméveis urbanos como reserva de valor, na sua subutilizagdo ou ndo
utilizag&o, assegurando da fun¢do social da propriedade;

1) Buscar o desenvolvimento ferritorial, a justa distribui¢do das riquezas e a eqiidade
social;

j) Levar a participa¢do da iniciativa privada no financiamento dos custos de urbanizagio
com uso de inst.urbanisticos para interesse publico e com as fungdes sociais da cidade;

k) Elevar a qualidade do ambiente urbano: preserva¢do dos recursos naturais e da protegio
do patrimdnio histérico, artistico, cultural, urbanistico, arqueolégico e paisagistico;

) Promover o equilibric entre a prote¢o e ocupagdo das dreas de mananciais,
assegurando sua fun¢do de produtora de 4gua para consumo piiblico;

m) Promover o desenvolvimento sustentivel, a justa distribui¢fio das riquezas e a eqliidade

social no Municipio;
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n) Aumentar a eficacia da agio governamental, promovendo a intepragdo e a cooperagio
com o governo federal e estadual, bem como com o0s municipios da regido metropolitana,
no processo de planejamento e gestio das questdes de interesse comum;

0) Racionalizar o uso da infra-estrutura instalada, em particular a do sistema viirio e de
transportes, evitando sua sobrecarga ou ociosidade;

p) Adequar o adensamento 2 capacidade de suporte do meio fisico: utilizagdo das dreas
bem providas de infra-estrutura, evitando a sobrecarga nas redes instaladas; Contribuir
para a constru¢io e difusio da memoria e identidade, por intermédio da protecdo do
patrim6nio historico, artistico, urbanistico e paisagistico, utilizando-o como meio de
desenvolvimento sustentdve],

q) Respeitar a integragdo entre as diversas culturas e etnias municipais mediante a adogdo
de medidas e agdes ndo discriminatorias no processo de desenvolvimento territorial,
planejamento e gestio do territorio;

1) Buscar a eficiéncia econémica, ambiental ¢ social do municipio mediante a promogdo
do desenvolvimento das atividades urbanas e rurais, de forma a ampliar os beneficios
sociais e reduzir os custos operacionais para os setores piblico e privado;

s) Reduzir os deslocamentos entre a habitagdo e o trabalho, o abastecimento, a educagio ¢
0 lazer;

t) Consolidar a centralidade por meio de incentivos a dinamizacdio das atividades
econdmicas e a ampliagio do uso habitacional,

u) Preservar as caracteristicas de produgdo primaria relacionadas as atividades
agrofamiliares existentes em dreas rurais;

v) Buscar a parceria com universidades, institutos de ensino e pesquisa para a produ¢do de
conhecimento cientifico e formulagio de solucBes tecnologica e ambientalmente

adequadas.
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Em resumo, as diretrizes do Plano Diretor sdo: Meio Ambiente; Diversidade Econdmica;
Direito 2 Cidade Cidad3; Mobilidade; Centralidade do Bairro; Zonas Especiais de Interesse

Social.

4.6 O PORTO —BASE DE SUA ECONOMIA

Nio & de estranhar que importantes historiadores acentuem a privilegiada geografia de
Itajai. Oswaldo Cabral referiu, por diversas vezes, a importincia que o porto teve para a
formagdo da cidade. Antes mesmo de sua fundagdo, as terras banhadas pelo mar e rio eram
portas de entrada aos imigrantes e ndo demorou muito para que O porto passasse a ser O
principal meio de dinamizar a economia. Mais do que meio de mobilizar o fluxo de economia,
o porto é um local de sociabilidade. Em 1906, um ano depois do Ministro da Viagdo, Lauro
Miiller, aprovar projetos que trariam methorias ao porto, € criada, por trabalhadores do porto,
a Sociedade Beneficente XV de Novembro que, em 1939, foi transformada em Sindicato dos
Trabalhadores em Trapiche e Armazém de Itajai.

Ao longo do século XX, o municipio foi, cada vez mais, se interligando
umbilicalmente ao porto. Movimentos politicos, atividades culturais, trabalhadores. Porto de
encontro. Passagem. Intercimbio. As décadas passam e ltajai, com seu porto, se toma cada
vez malis internacional.

Através de pesquisas na internet e no folder publicitdrio: “O porto 5 estrelas do
Brasil”, 2007. Observamos que hi mais de um século a historia do porto de Itajai se funde
com o desenvolvimento da cidade, de Santa Catarina e do Brasil. Com eficiéncia e agilidade

nos servigos oferecidos, o Porto de Itajai ocupa lugar de destaque na cadeia logistica do
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Comércio Internacional. Excelente infra-estrutura, m3o de obra altamente qualificada e
administrag3o eficiente fazem a marca registrada do Porto de Itajai.

E lider nacional de movimentagio de varias mercadorias, principalmente carne
congelada. Tem o segundo lugar no rarking brasileiro (Datamar) de movimentagio de
contéineres para Longo Curso. Além de todos os servigos oferecidos hoje, o mais importante
¢ que estd sempre pronto para absorver as crescentes necessidades do mercado.

O Porto de Itajai configura-se atualmente como o tnico porto municipalizado do pais,
constituindo-se como uma Autarquia Municipal. Pertencendo a Administragido Municipal
todos os direito e deveres, autonomia sobre todos os procedimentos e atividades
desenvolvidos no Porto e em fungdo deste, conferidos pelo Convénio de Delegacdo N° 08/97,
de 01 de Dezembro de 1997, celebrado entre o Municipio e o Ministério dos Transportes.

Certificada pela ISO 9001:2000, a Superintendéncia do Porto de Itajai conta com uma
estrutura que abrange todos os requisitos dos clientes, comprometida com a qualidade do
servigo prestado. Buscando aperfeigoar e manter a melhoria continua através das auditorias

internas da qualidade realizadas semestralmente.

Quadro 2: Relatério Mensal, Porto de Itajai, Abril de 2007.

MOVIMENTACAO MENSAL DE CARGAS NO PORTO DE ITAJAI - 2007 - Em Ton.

Janeiro | Fevereiro | Margo Abril Total@7 | Total/06

Cais Pablico
120.249 [89.451 111.740 [110.702 |432.142 333.567

Teconvi® (Privado) |402.493 [418.691 [454.423 [423.431 |1.699.038 11.595.801 |6

Publico+Teconvi 522742 |508.142 |566.163 |534.133 (2.131.180 [1929368 |10
Outros cais privados |70.616 69.576 80.673 78.442  [299.307 104.374 187
| TOTAL 593.358 |577.718 |646836 |612.575 |2430.487 [2033.742 |20

Fonte: Departamento de Logistica / Superintendéncia do Porta de Iajai

1 TECONVI- Terminal de Conteiners do Vale do Itajai
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O Porto de Itajai estd realizando um conjunto de investimentos em obras de infra-

estrutura e ampliagio, buscando maior modernizagao, agilidade no transporte da carga

portudria e nas condigdes de trabalho. Os recursos séo provenientes do OGU, programa

Agenda Portos e estio atualmente compondo o PAC. Em cada um dos investimentos a

Autarquia Municipal participa com a contrapartida legal, embora o Porto seja concessdo da

Unigo.

Quadro 3: Recnrsos captados jnnto a0 OGU para investimentos no Porto

Investimentos/Obra Recurso Federal Conirapartida {ndo incluidas
desapropriagdes)
- obras executadas -
Derrocamento no canal de acesso ao
RS 6.000.000,00 RS 2.000.000,00
Porto
Dragagem de adequagio do canal de
acesso, bacia de evolugio e junfo ac | R§ 14.423.500,00 RS 4.544.587,26
cais do Porto
Recuperagio dos molhes/sul R$ 11.500.000,00 RS 5.000.000,00

Recuperagio dos molhes/norte

RS 11.477.500,00

R$ 3.492.500,00

Construgio do Ceniro Integrado de

Atendimento e Fotossanidade

RS 600.000,00

RS 886.751,86

ISPS CODE sistema de seguranca

portuario

RS 1.650.000,00

R3 377.628,20

- obras ainda sem comvénio assinado -

2" etapa da Via Portuaria — ligando a BR

101 ao Porto

RS 150.000.000,00

RS 30.000.000,00

Dragagens a montante e a jusante

RS 54.773.357,27

R$.10.954.671.45

Fonte: Secretaria Municipal da Receita
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4.7 A CAPACIDADE INSTITUCIONAL E FINANCEIRA DO MUNICIPIO

O Municipio de Itajai possui 5.325 funciondrios, sendo 483 comissionados, 2.981
efetivos, 1.466 contratados, 125 celetistas e 220 estagisrios. Estao distribuidos nos Gabinetes
do Prefeito, da Vice Prefeita, na Procuradoria Juridica e por 15 Secretarias Municipais, 6
Fundagdes e 3 Autarquias:

a) Secretarias: De Governo, Planejamento, Orcamento e Gest3o; Planejamento e
Desenvolvimento Utbano; Participagio e Comunicagiio Social; Gestdo de Pessoal;
Habitagio de Interesse Social e Regularizagdo Fundidria; Receita Municipal;
Sepuranga e Defesa Social; Obras e Servigos Municipais; Crian¢a e Adolescente;
Desenvolvimento Social, Saide; Educagdo; Aqiicultura e Pesca; Desenvolvimento
Econdémico e Geragio de Emprego e Renda, Agricultura e Abastecimento.
b) Fundagdes: Cultura; Esporte; Turismo; Meio Ambiente; Educacional e
Qualificagio Profissional; Genésio Miranda Lins (cuidam do patrimdnio histérico,
museus, etc.).
¢) Autarquias: Servico Municipal de Agua, Saneamento e Infra-estrutura
(SEMASA); Superintendéncia do Porto de Itajai; Instituto de Previdéncia de Itajai
(IPD).

Além do Gabinete do Prefeito, trds Secretarias estdo diretamente lipadas com a

captacdo de recursos:

a) Secretaria de Receita, em cujo organograma encontra-se a Coordenadoria Técnica
de Captagiio de Recursos: Responsdvel pela coordenacio e acompanhamento dos

projetos de captagio de recursos de toda a administra¢io;
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b) Secretaria de Governo, Planejamento, Orgamento e Gestao: Junto com o Gabinete
do Prefeito toma as decisdes politicas de quais projetos serio produzidos, quais
fontes de recursos serfio buscadas e destino dos recursos captados.

E na Secretaria de Governo, Planejamento, Or¢amento e Gest2o que se localiza todaa
estrutura e retaguarda necessiria para a captagio de recursos, tais como O setor de
planejamento estratégico do governo, a tesouraria e a contabilidade municipal, a comissio de
licitag5es e o setor de presta¢do de contas:

c) Secretaria de Planejamenio e Desenvolvimento Urbano: Esta Secretaria di o
suporte técnico, coordenando os projetos de engenharia e arquitetura, pareceres de
viabilidade, etc.

As demais “Secretarias fins”, Fundagbes e Autarquias levantam demandas municipais,
fazem propostas, analisam o mérito dos projetos e programas.

Mesmo sendo a segunda cidade do Estado em arrecadagio do ICMS — de janeiro até a
primeira semana de junho foram R$ 32.401.829,33 (ja descontados o FUNDEF e o
FUNDEB), ficando atris apenas de Joinville. A receita corrente prevista para 2007 € de RS
253 milhdes, estando, j4 em junho, seriamente comprometido. Varias obras — como a Via
Portuaria que recebe recursos do DNIT, estfo paralisadas pelo fato de o municipio ndo ter
como dar a contrapartida. Projetos novos, como a pavimentagdo de ruas de bairros periféricos
ainda nio sairam do papel por falta de recursos. A folha de pagamento consome hoje
oficialmente 48% da arrecadac3o, porém, na realidade, somando os servigos terceirizados e
contratos com pessoas fisicas ou juridicas para servigos que deveriam ser desenvolvidos por
funciondrios passa em muito os 60 % estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Aqui
uma das razoes da “faléncia” do mumicipio: A folha duplicou nos ultimos anos e as
dificuldades para manté-la em dia comegam a aparecer. Teme-se pelo décimo terceiro salario

no final do ano.



75

Do ponto de vista institucional, a grande dificuldade de Itajai estdi no atraso
administrativo, técnico e tecnolégico quanto 2 capacidade de arrecadagdo dos tributos
internos, aqueles que lhe sio devidos legalmente, tais como IPTU e ISS. Estrutura nao
informatizada, servidores sem qualificagdo levou o municipio a contratar com o BNDES em
2003 o programa chamado Programa de Modernizagao Administrativa e Tributdria (PMAT).
Até hoje, porém, nfio conseguiu implantar totalmente. Dos R3 2.8 milhdes contratados
aplicou-se apenas R$ 600 mil no ano de 2005. As negociagbes com o Banco estiveram
paralisadas e recentemente foram retomadas com previs2o de implantagao de todo o programa
para este ano. Dentro das principais agBes previstas estd 0 v60 aerofotogramétrico e um novo
recadastramento da cidade.

O Municipio de Itajai, segundo estudos realizados por técnicos da Secretaria da
Receita, teria capacidade de arrecadagdo, apenas pela Administragdo Direta (sem contar com
as Autarquias e Fundagdes), proxima de R$ 300 milhGes anuais e previu, em seu Orgamento
de 2007, uma Receita Corrente de apenas R$ 253 milhGes e que mesmo assim é consenso na
cidade entre técnicos da contabilidade municipal e da Cdmara de Vereadores que esta receita
esta super estimada, ou seja, o municipio no conseguira ter esta arrecadagdo. Neste sentido
varios problemas para controle do fluxo de caixa j4 se fazem presente.

Considerando toda a administragio municipal (Direta e Indireta) a Receita Corrente foi
prevista em R$ 360.716.404.47. Por outro lado as redugdes legais somam R$ 22.346.756,87 o
que garante uma Receita Liguida de R 338.369.647,60 no global da arrecadagio.

O Municipio teria a real possibilidade de fazer o langamento de cobranga de até R$ 22
milhdes no IPTU. No corrente ano, sua estrutura e suas condigdes administrativas,
possibilitaram langar R$ 17 milh3es e destes a previsio de arrecadagdo até final do ano sera

de RS 11 milhdes. Quanto ao ISS a possibilidade de arrecadagdio poderia chegar a R$ 63
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milhdes. Em 2006 arrecadou com esse imposto R$ 37 milhdes e a previsio para 2007 ¢
manter este indice.

A ndo informatiza¢fo, cadastros defasados, embora garanta a Secretaria da Receita
Municipal, “grande esforgo vem sendo despendido diariamente para atualiza-lo
permanentemente com ajuda de Cartérios e Secretaria de Urbanismo”. O ultimo
cadastramento geral é de 1980. A ag#o a ser desenvolvida capaz de dar condi¢des de trabalho
para manter o cadastro em dia seria o vdo aerofotogramétrico, previsto para esse ano. A planta
genérica de valores é datada de 1997 e estd totalmente defasada, gerando inclusive, graves
injusticas na cobranga de tributos. Por outro lado a legislago tributaria também necessita de
atnalizagdo, o Codigo Tributério, por exemplo, vem sendo remendado ano-a-ano e sua altima
atualizagio foi feita em 2002. Um exemplo claro da necessidade da modernizagéo
administrativa e tributdria: Itajaf tem uma Divida Ativa de mais de R$ 80 milh0es que ndo
consegue cobrar. A previsdo para cobranga da Divida Ativa em 2007 é de R$ 8 a R$ 10

milhdes.

4.8 A COORDENADORIA DE CAPTACAO

Criada na estrutura da Secretaria Municipal da Receita pela Lei Municipal n° 81, de 03
de maio de 2006, tem, entre seus objetivos, “coordenar os esforgos municipais para captag8o
de recursos realizado pelas unidades administrativas, tanto diretas quanto indiretas do governo
municipal”.

Sua estrutura é uma das mais “enxutas” do governo municipal, apenas trés pessoas —
um Coordenador Técnico, uma Diretora de Elaboragio de Projetos e uma Assistente. O

trabalho central da Coordenadoria é o trabalho de articulagfo técnica com os Orgdos da
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Administragio Municipal, Secretarias, FundagGes, Autarquias, Procuradoria e Gabinete do
Prefeito. E destes com os érgaos de financiamento e de apoio financeiro, estadual, nacional e

intermacional.

4.8.1 A metodologia de capta¢io

Mesmo com o reduzido pessoal trabalhando diretamente na captagio de recursos, é
estratégia da Coordenadoria estar presente em todos os 6rgdos da administragio, designando
um servidor desse 6rgdo como responsdvel pelos projetos, acompanhamento, produ¢io de
documento etc. Assim, a Coordenadoria tem uma capilaridade grande e pode-se até afirmar
que dos ¢rgdos da administragdo municipal é o que tem a maior visio do comjunto da
administragio. Mensalmente retme os representantes das Secretarias e demais o6rgdos
municipais, que participam diretamente do processo de trabalho, compreendido em quatro
fases:

a) Pesquisa, levantamento de demandas;

b) Elaboragio/produgéo do projeto, entendido aqui como “documento inicial” (a
Carta Consulta ou Consulta Prévia ou Plano de Trabalho) e encaminhamento a
fonte financiadora ou 6rglo apoiador;

¢) Acompanhamento da tramitagio no Orgio apoiador — alimemtar com
documentos, resolver pendéncias, etc, até a aprovagao;

d) Elaboragdo do Convénio, implantagio/execu¢io do projeto e prestacdo de
contas.

Acompanhar passo-a-passo este “historico” vivido pelo projeto até sua realizagdo é

responsabilidade de da Coordenadoria de Captagdo de Recursos que “envolve os
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interessados”, ou seja, a Secretaria ou o 6rgio municipal que serd diretamente beneficiado

com os recursos captados.

Questdes de maior profindidade e que exigem manifestagdo técnica ou juridica, ou

interven¢do do Prefeito, cabe 4 Coordenadoria diretamente resolver. Por exemplo-

a) Submeter o pedido de financiamento diretamente a aprovag¢io de alguma

autoridade do Governo Federal;

b) Negociar com o agente financeiro a proposta de financiamento, detalhando as

condigdes de aplicagdo dos recursos, prazos e formas de pagamento;

¢) Obter a aprovagdo de endividamento e autoriza¢do para a contratagio do

empréstimo.

Quadro 4: Recursos captados ou em processo de andlises jumto ao

Orcamento Geral da Unido. S3o investimentos em diversas dreas do municipio como

podemos observar no quadro abaixo:

B FONTE OBJETO REPASSE PMI TOTAL
Min. Cidades PRODUCAO 47 LOTES 243.750,00 67.112,19 310.862,19
Min. Cidades PRODUGAO DE 12 UH 68.250,00  243.571,56[311.821,56
Min. Cidades PRODUGCAO DE 68 UH 1.170.000,00] 1.022.168,22[2.192.168,22
Min. Cidades URBANIZAGCAO BAIRROS/PAC  [28.000.000,00 |2.800.000,00 [30.800.000,00
Min. Cidades URBANIZAGAO BAIRROS/FNHIS [25.536.000,00 [2.553.600,00 |28.089.600,00
Min. Cidades ACESSIBILIDADE 350.000,00. 105.000,00.  [455.000,00
Min. Turismo PORTAL TURISTICO 227.579,00 74.464,00(302.043,00
Min. Esportes GINAS10 ESPORTES 450.000,00] 204 814,90[654.814,90
Min. Cidades PRENAGEM 78.733,23 15.746,65(94.479,88
Min. Cidades DRENAGEM 146.250,00 57.991,40[204.241,40
M.Transportes/DNIT  |1° ETAPA DA VIA PORTUARIA 16.000.000,00 | 6.857.142,86[22.857.142,86
M.Integragio/Def. Civil |[BARRAGEM 3,287.500,00|  189.146,18[3.476.646,18
Min. Cidades ESGOTAMENTO SANITARIO 3.768.000,00]  753.600,0014.521.600,00
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Fonte: Secretaria Municipal da Receita

Min. Cidades TRATAMENTO DE AGUA 5.344.000,00 1.068.800,00|6.412.800,00
Min. Saide UNIDADE DE SAUDE 200.000,00 355.211,21|555.211,21
Min. Safide UNIDADE DE SAUDE 80.000,00 50.000,00]130.000,00
Min. Sadde CURSO DE CAPACITACAO 150.000,00 30.000,00{180.000,00
Min. Trabalho ECONOMIA SOLIDARIA 40.000,00 76.000,00(116.000,00
Min. Des. Social COZINHA COMUNITARIA 250.000,00 50.000,00 300.000,00
Min. Des. Social CRECHE 150.000,00 30.000,00 180.000,00
Min. da Educagdo CRECHE 150.000,00 30.000,00 180.000,00
Min. da Educagdo CRECHE 150.000,00 30.000,00 180.000,00

Quadro 5: Recursos captados junto ao Estado. Os da Saide foram conveniados em 3

parcelas, porém s6 uma repassada.

Secretaria de Saide Unidade Safide 300.000,00 100.000,00400.000,00
Secretaria de Saide EQUIPAMENTOS HOSPITAL DIA 200.000,00 50.000,001250.000,00
COIAB [UNIDADES HABITACIONAIS 48.000,00 40.000,00 88.000,00

Fonte: Secretaria Municipal da Receita
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Quadro 6: Recursos captados junto a empresas com a utiliza¢io da Lei Estadual N°

13.336/2205 - (recursos do ICMS):

Em2006-R§
782.000,00 Aplicados em diversas atividades, especialmente eventos culturais
5.000.000,00 Percentual do ICMS recolhido pela CELESC e repassado pelo Estado

para construgdo do Centro de Eventos.

Fonte: Secretaria Municipal da Receita

Previsdo para 2007 — RS

1.000.000,00 Captagdo nfio iniciada uma vez que, mesmo j4 estando no més de

junho, o Estado ainda n#io autorizou a captagdo.

Fonte: Secretaria Municipal da Receita

Quadro 7: Recursos captados juuto a empresas com a utilizacio da Lei Rouaneth

(recursos do Imposto de Renda):

Em 2006 - RS

450.000,00 Aplicados em diversas atividades, especialmente eventos culturais.

Fonte: Secretaria Municipal da Receita

Previsdo para 2007 — RS

500.000,00 A captagio com base na Lei Rouaneth se d4 especialmente junto a

empresas estatais federais

Fonte: Secretaria Municipal da Receita
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Quadro 8: Financiameutos junto as Agéncias de Fomento, FGTS ou Programas do

Governo Federal para investimentos em diversas dreas do Muuicipio

FONTE OBJETO REPASSE-R$} PMI-RS TOTAL-RS$
FDM/BADESC PAVIMENTACAO T 6.290.265,21 2.700.000,00 8.990.265,21
M.Cidades/BNDES PROMOB 628.211,08 69.801,23 698.012,31
M.Cidades/BNDES PROVIAS 1.980.000,00 1.020.000,00 3.000.000,00
M.Cidades/C.E.Federal D.1L/SANEAMENTQ/SEMASA 11.546.014,42 2.886.503,61 14.432.518,03
M.Cidades/BNDES AGUA/ESGOTO 39.667.572,00 9.766.900,00 49.434.472,00

M.Cidades/CE.Federal ESTACAO TRATAMENTO ESGOTO 967.500,00 107.500,00 1.075.000,00

FDM/B ADESC DRENAGEM E PAVIMENTACAQ 8.000.000,00 2.400.000,00 10.400.000,00
Min.Cidades/C.E.Federal HABITACAOQ £.400.000,00 420.000,00 8.820.000,00
BNDES PMAT 2.200.000,00 4.000.000,00 6.200.000,00
BID INFRAESTRUTURA URBANA 35.000.000,00 35.000.000,00 70.000.000,00

Fonte: Secretaria Municipal da Receita

4.9 CAPTAGAO PELA PREFEITURA NO EXTERIOR

O municipio encontra-se em negociagdio com o BID, Banco Interamericano de
Desenvolvimento para a captagdo de 16 milhdes de délares a serem aplicados em infra-
estrutura urbana. J4 possui a autorizagido da COFIEX e neste momento vem recebendo as
missdes do Banco para o fechamento do projeto intitulado “ITAJAIVIFACIDADE” e
posterior assinatura de contrato. A articulagio, contatos e nepociagio com o BID sio
realizados pela Coordenadoria de Captagdo de Recursos a qual compete ser o interlocutor

relacional dentro e fora das fronteiras nacionais a e desenvolvimento.
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J4 ocorrem trés Missdes do Banco, uma de abertura e duas de anélise das agbes,
conhecimento da realidade municipal e da capacidade institucional e financeira do municipio.
A proxima Miss#o serd relativa 4s questdes ambientais.

Para acompanhamento das agdes e andlise dos projetos de Itajai o BID contratou com
0 Governo do Parand a assessoria técnica do Programa “Parani Cidades”. As articulacdes
com o BID se dardo agora através do “Parand Cidades”, que executa par o BID os projetos
envolvendo obras municipais em municipios de pequeno e médio porte do Parani. Itajai

passara a ser mais um deles, embora esteja em Santa Catarina.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A captagdo de recursos torna-se cada vez mais relevante para viabilizar demandas da
populagfio e possibilitar investimentos de maior vulto, necessirios a execugdo de obras e
infra-estrutura mais significativas, bem como a consecugdo de politicas publicas, cuja
coordenacgdo e execucdo, cada vez mais sdo atribuidas ao poder local, pela proximidade que
logra ter dos destinatarios desses beneficios.

Por outro lado o processo de captagio torna-se cada vez mais exigente, mais
técnico enquanto que a disponibilidade de recursos aos municipios, especialmente os ndo

reembolsdveis, ficam mais dificeis e cada vez mais concentrados no poder da Unio.

Dentre as fontes de recursos identificadas neste trabalho estdo as nio reembolséveis
que sdo fundamentalmente aguelas oripinirias do Or¢amento Geral da Unido (OGU) e
repassadas aos Estados e Municipios através de Convénio. N#o se exige o pagamento, apenas
a contra partida. Os Ministérios divulgam, através do Didrio Oficial da Unifio e nos sites
oficiais a disponibilidade do dinheiro por Programa, e fazem isso em forma de Editais ou
simplesmente estabelecem a sistemdtica a ser adotado pelo municipio interessado, Estes, por
sua, vez elaboram os projetos e encaminham para obtengio destes recursos. O projeto serd
analisado, aprovado e o municipio consegue o recursos para iniciar sua obra.

Nos tltimos 10 anos tem tomado a agenda nacional o debate pela Reforma Tributaria e
até mesmo um novo Pacto Federativo e que tem como objetivo central a autonomia financeira
dos municipios. Essas “bandeiras nacionais” sio pautas permanentes das famosas “Marchas
dos Prefeitos” a Brasilia, coordenadas em Santa Catarina pela FECAM, Federagio
Catarinense dos Municipios, CNM, Cofederagio Nacional dos Municipios, ABN, Associagio
Brasileira dos Municipios e IBAM, Instituto Brasileiro dos Municipios.

A FECAM ¢ formada pelas associacBes regionais de municipios e fazem um

importante papel de assessoria na atividade de captagdo de recuros.
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Na reforma tributdria 0s municipios defendem, além de seus objetivos principais que
envolvem o aumento de repasse dos tributos, a autonomia dos municipios, o que vem a exigir
um novo pacto federativo.

O Comité de Articulagio Federativa (CAF) foi relangado na tarde de 4 de junho, no
Paldcio do Planalto, em Brasilia, com propésitos de trabalhar pelo fortalecimento da
autonomia dos municipios. Pelo menos foi o que garantiu o ministro das RelagGes
Institucionais, Walfrido Mares Guia, aos lideres de entidades representativas do movimento
municipalista, como o Presidente da Confederagdio Nacional de Municipios (CNM), Paulo
Ziulkoski, presentes na reunifo. O comité foi criado em 2003, por sugestio da CNM.

"Este comité é um espago para procurarmos, aumentar a autonomia dos municipios,
simplificar as relagdes e identificar os gargalos”, afirmou Mares Guia. "E o melhor espago
para a discussdo entre Unifio ¢ Municipios", declarou. Mares Guia'' sugerindo a realizagio de
reumdes bimestrais.

"Esperamos que efetivamente se deixe aflorar as questdes federativas", disse
Ziulkoski. "Nesta reunifio, estamos discutindo reforma tributiria e educagdo, temos ainda o
Simples Nacional, Precatérios, a Emenda Constitucional 29 e diversas questdes especificas”,

concluiu.

O CAF serd composto por representantes de 18 ministérios, que serio representados
por seus secretarios-executivos, pela Comissio Nacional dos Municipios, CNM, A ssociacio
Brasileira dos Municipios (ABM) e pela Frente Nacional de Prefeitos (FNP). Cada entidade
tera direito a seis cadeiras, uma delas para seus presidentes. Participaram ainda da reuniso,
coordenada pelo subchefe de Assuntos Federativos da Presidéncia da Republica, Vicente
Trevas, o presidente da FNP, Jodo Paulo Lima e Silva, e o presidente da ABM, José do Carmo

Garcia. 2

" hitp: frwww, crab.rutgers. edw/~—poertzelserpio.doc, acesso 30 de Maio de 2007
'2 Fonte: Agéncia CNM, acesso 26 de maio de 2007
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Através do presente estudo identificou-se que a principal caréncia do Municipio de
Itajai estd na dificuldade de arrecadagdo dos recursos através dos impostos e taxas que lhe sio
devidos. O Municipio deve investir na melhora de sua capacidade de arrecadagio,
modernizando sua estrutura administrativa e tributdria, informatizando procedimentos,

capacitando técnicos e profissionais, ampliando sua capacidade de fiscalizaggo.

s

E urgente um novo recadastramento da cidade, a atualiza¢do da legislagdo
tributiria municipal e especialmente uma nova planta de valores capaz de aumentar a
arrecadagfio e estabelecer a justica fiscal. Hoje, por exemplo, quem reside na &rea nobre do
Balnedrio Cabegudas paga IPTU semelhante a quem mora nos mangues do Imarui.

Investimentos nesse sentido pressupdem a atualizagdo do cadastro técnico
municipal, um cadastro multifinalitirio que compreende o levantamento aerofotogramétrico,
geragdo de plantas cadastrais e atualizagio dos tributos municipais através da nova planta de
valores genéricos. Com isso o Municipio terd mais condicdo de investimento e manter o
equilibrio entre receita e despesa, além de poder garantir as contrapartidas obrigatorias nos
convénios assumido com a Unidio e Agéncias de Fomento, um obsticulo verificado hoje no
Municipio.

Quanto aos financiamentos eles sdo importantes para alavancar obras e a¢des do poder
publico, porém, € necessério ter a seriedade e o cuidado com o endividamento do municipio.
Eles podem ser internos ou externos e as agéncias financiadoras sfo conhecidas como
“agéncias de fomento”. Os financiamentos externos devem, primeiramente receber o aval da
SEAIN - Secretaria de Assuntos Internacionais, orgdo competente Ministério de
Planejamento, Or¢amento e Gestdo, que fard a ligagdo do municipio brasileiro com a agéncia

financiadora externa, servindo assim de avalista nos financiamentos externos disponiveis aos

municipios.

Internacionalmente sio mais conhecidos os bancos: Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID e Banco Mundial - BIRD. Ambos tem sede em Washington e
possuem sede no Brasil. Internamente o mais conhecido € o Banco Nacional de

Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES.



86

Por outro lado, o fortalecimento da infra-estrutura municipal, necessaria para a
captagdo dos recursos junto ao OGU e as Agéncias de Fomento nio podera ser abandonado. A
capacitagio técnica de pessoal, envolvendo as areas de engenharia, contabilidade, juridica e
de assisténcia social & outro gargalo do Municipio que impede o mesmo de acessar recursos

disponiveis em vérias fontes nacionais e internacionais.
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