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RESUMO

A presente dissertacdo objetiva investigar se adeoacdo de
atores da Ajuda Humanitaria Internacional, anatisad ambito do
UNOCHA - United Nations Office for the Coordinatiorof
Humanitarian Affairs, constitui uma Classe Globamdtgente,
promotora da Desnacionaliza¢éo, conforme tipolagiitica de Saskia
Sassen. Esta autora apresenta 0 conceito de Dasal@acdo
vinculado ao fendmeno da globalizacéo e caractegz@lasses Globais
Emergentes por: serem arranjos sociais identifisavpossuirem
vinculacdo nacional e global, ndo serem cosmopoéitapresentarem
um referencial sistémico no capitalismo global. eBde-se que é
possivel identificar elementos constitutivos e ap®mais na
conjugacéo dos atores da Ajuda Humanitéria Intéonat a partir da
I6gica de coordenacdo do UNOCHA, que permitem icarif a
plausibilidade da hipotese central desta pesqtisg € um estudo de
Politica Internacional e seu carater é descritivexgloratorio. A sua
delimitagdo temporal situa-se entre a década d@ &98s dias atuais.
Para a compreensdo do contexto desta investigagao atilizadas as
teorias das Relac¢des Internacionais do Instituigma Neoliberal e da
Sociologia Historica. A socidloga Saskia Sassertepee a Ultima
escola.

Palavras-chave Ajuda Humanitaria Internacional. Classe Global
Emergente. Desnacionalizacéo.






ABSTRACT

This dissertation aims to investigate if the cooation of the
International Humanitarian Aid actors, examined emtUNOCHA -
United Nations Office for the Coordination of Huntanan Affairs, is a
Global Emerging Class, promoter of denationalizatacording to the
analytical typology of Saskia Sassen. This autlesgnts the concept of
Denationalization linked to the phenomenon of gliabtion and
characterizes the Emerging Global Class by: bedtemtifiable social
arrangements, having national and global bindingyt rbeing
cosmopolitans and presenting a systemic referangéobal capitalism.
It is understood that it is possible to identifynstitutive and operational
elements in the conjugation of the Internationalmdaitarian Aid
actors, based on the coordination logic of UNOCKjch allow to
verify the plausibility of the central hypothesistbis research. This is a
International Politics study whose character is cdpsve and
exploratory. Its temporal boundary is between 8805 and the current
days. To understand the context of this resear&h theories of
International Relations of Neoliberal Institutiolsah and Historical
Sociology will be used. The sociologist Saskia 8adselongs to the
latter school.

Keywords: International Humanitarian Aid. Global Emerging
Class. Denationalization.
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INTRODUCAO

A Ajuda Humanitéria Internacional é um campo dasa¢tes
Internacionais pautado por um alto grau de comgéelé e que ganhou
uma renovada énfase a partir do Século XX. Os idssgfie se inserem
no contexto maior, das duas grandes guerras, déguacdes politicas
decorrentes e dos novos temas da agenda interahciforam
determinantes para a sua configuracdo. Nado qudrionento do ser
humano ndo estivesse presente até entdo. O querseb® é um
tratamento diferente do tema, com um escopo enkpead e o global,
uma forma mais cooperativa e solidaria e uma maiglaa defesa do
principio da dignidade humana.

De fato, investigar o tema da Ajuda Humanitarizinacional
mostra-se instigador, pois as demandas por su&s agm-se tornado
cada vez mais frequentes e pulverizadas no mumdajre ambiente
nao desprovido de interesses, mas também redesepbagbrincipios
solidarios e pela cooperacdo que assume a pagicpae uma
multiplicidade de atores internacionais.

As ac¢des humanitarias tém sido requisitadas pabilizarem
solugdes de curto e longo prazo e o meio internatiem se articulado,
gradativamente, nas suas questdes. Esta articutagéidesta-se em
uma progressiva institucionalizagdo das atividadea area,
principalmente a partir das duas Guerras Mundigiando o sofrimento
humanitario estendeu-se, descontroladamente, dapducivi. Com
efeito, as medidas humanitarias, aquela épocajagstenais associadas
aos efeitos da guerra. Com a formacdo das Orgémizagas Nacoes
Unidas e a aprovacéo da Declaracdo Universal dest@ Humanos, a
sociedade internacional passou a perceber e a sEEynovos desafios
do Século XX com uma postura mais cooperativa. Sistanciar-se de
seus interesses, 0S nNovos agentes internacioneiagam em prol do
humanitarismo, nas relagbes que passam a ser maigdependentes,
com o fenbmeno da globalizagéo.

No atendimento as crises humanitarias, os entegasstnao
detém mais o papel central de auxiliador, o quarieva questdo de
como 0s atores emergentes se agregam e interagenyuestdes
humanitarias internacionais. Observa-se, nestextmtque os Estados,
as Organizacbes Intergovernamentais, as OrganiacO&o
Governamentais, e os Individuos passam a atuarrta pa uma
articulacdo global que, por sua vez, reproduz nexasessodes politicas
internacionais.
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Nesta esteira, este trabalho versa sobre a ac@idecaala destes
atores internacionais humanitarios, que seguendoegpelas esferas
nacional e internacional, em movimentos que implicaa
Desnacionalizacdo parcial dos Estados. Consideralseante analisar
como se conduz a demanda por solugbes em uma lagéiou
interdependente e evidenciar que novos arranjoiuitisnais e sociais
sdo possiveis na area da Ajuda Humanitaria Intemnalc com
repercussdes para a visdo estatocentrista.

Este é um trabalho sobre Politica Internacionaht@pondo a
ideia tradicional da exclusividade de protagonisestatal, fruto da
construcao historica desde Westphalia, admiteeggia politica de uma
diversidade de atores internacionais e considerguse a realidade
contemporanea estda marcada pela presenca da unsaentee
normatividade internacional, com o alargamento da Direito
Internacional Publico influente no tratamento palitdos temas das
Relagbes Internacionais. Isto inclui a Ajuda Hurté@ma Internacional,
area que ndo se restringe as acges politicas a@&iomas alarga-se ao
debate, responsabilidade e constrangimentos treinsias.

Com este horizonte, esta dissertacdo investigas Sai@ativas
humanitarias internacionais coordenadas, ndo éxalusnte estatais,
ensejam a Desnacionalizacdo ao Estado. Para wmttg-4e como
referencial tedrico analitico a tipologia da somjl Saskia Sassen, que
propde uma categorizacdo social para associactesnadnionais
capazes de promover a Desnacionalizacao.

O problema de pesquisadeste trabalho pode ser expresso na
seguinte pergunta: “os atores da Ajuda Humanitdtiernacional, em
coordenacgdo, podem ser considerados como Claskal@&mergente,
promotora da Desnacionalizacéo, segundo o quadidiem de Saskia
Sassen?”

A hipétese centra) em resposta a este problema, assume que "é
possivel identificar elementos constitutivos e ap®mais na
coordenacgdo dos diversos atores da Ajuda Humanitéternacional
que os enquadram como uma Classe Global Emergaotaptora da
Desnacionalizacdo, conforme o quadro analitico dseki& Sassen.”
Como base empirica, a confirmar a plausibilidad#adkipétese, esta o
caso da coordenacéo dos atores, empreendida p&lCHN — United
Nations Office for the Coordination of Humanitariaffairs.

A escolha do estudo do UNOCHA apoia-se no seu adkingrau
de institucionalizacdo e reconhecida articulag@msimacional para a
Ajuda Humanitaria Internacional, a partir da décatta 1980. O
UNOCHA ¢é parte da ONU - Organizacdo das Nacdes ddnic
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Organizacao Intergovernamental de maior represgémtangindial, e que
exerce uma influéncia inconteste na conformaciairda l6gica de
coordenacgédo entres os atores internacionais humasitO UNOCHA
nao é responsavel pela articulagdo de todas as dufimanitarias
internacionais, mas a abrangéncia de sua acada odwdo relevante
gue pode ser utilizada como emblematica e exemplaro estudo desta
area, servindo de base para a andlise sobre a tbiligade com o
conceito de Classe Global Emergente, promotoraataarionalizacao,
conforme a tipologia da soci6loga.

O avanco da pesquisa se deixa guiar peloobg@iivo geral que
€ analisar se a coordenacdo dos atores da Ajudaariidmia
Internacional se enquadra no conceito de ClassbaGIBmergente
segundo o quadro analitico de Saskia Sassen, & fiesta concorre
para expressdes de Desnacionalizacdo ao Estado.

Para contemplar o objetivo geral da pesquisa, s@alds os
seguinte®bjetivos especificas

1 - Apresentar as definigBes introdutérias, as$asemativas e
conceituais relevantes para a compreensdo do temaAjdda
Humanitaria Internacional.

2 - Evidenciar os diversos atores internacionaigvantes nesta
abordagem sobre a Ajuda Humanitaria Internacional.

3 - Descrever o quadro analitico de Saskia Saseésrencial
para o conceitos de Classes Globais Emergentesr&aflenalizacéo.

4 - Explorar a adequacéo da tipologia de Sassere <olasses
Globais Emergentes, no caso da coordenacdo entfdQ@CHA e os
atores da Ajuda Humanitaria Internacional, idecdifido expressdes
politicas de Desnacionalizacdo ao Estado.

Destaca-se que, no quadro analitico de Desnadagdb de
Saskia Sassen, as Classes Globais Emergentes raéteitzadas por
quatro principais caracteristicas que servirdo comlementos
norteadores na investigacdo exploratéria da d&ss@wt e para a
corroboracao da hipétese inicial.

Assim, através do carater descritivo e explorat@sta pesquisa
perseguira as evidéncias que confirmem a hipotesgat do trabalho
gque se antecipa afirmando que a coordenacgéo daa Ajumnanitaria
Internacional, em especial, a partir do caso dtistt do UNOCHA
conforma uma Classe Emergente Global, com implescpara a
Desnacionalizacao. Isto pode ser verificado nasistss relacdes:

A - a conjugacdo dos diversos atores da Ajuda Hitaran
Internacional, a partir da coordenacdo do UNOCHAesgnta-se como



25

um arranjo social identificavel e reconhecido @gada constituicdo de
um sistema como um Regime Internacional,

B - a Ajuda Humanitaria Internacional apresentacwiacao
nacional e global que se expressa pela configurapiocada das
operacdes de suas esferas de acdo, bem como porcaséier
transnacional manifesto pela multiplicidade de q#serias;

C - esta conjugacao de atores néo pretende umaasdopolita
exclusiva mas, antes, permanece duplamente ergaérdark o local e o
global €;

D - sustenta um referencial sistémico dentro doital&gmo
global, impulsionando suas acdes e projetos, nA®s® pelo carater
altruista mas prevendo os ganhos compensatoripartes envolvidas,
com prevaléncia para o Norte Global.

O esforco principal desta pesquisa serd o de carifia
plausibilidade desta hipétese a luz do quadro tintle Saskia Sassen
presente, principalmente, nas obrasrritory, Authority, and Rights:
From Medieval to Global Assemblagg2006) e Sociologia da
Globalizacdo (2010).

Para contextualizacdo e exploracdo do tema, utikiga as
teorias no ambito das Relagcbes Internacionais:itun&tnalismo
Neoliberal e Sociologia Politica. A escolha destaas teorias prioriza
distintas contribuicées: na esfera do Institucisnmad Neoliberal a
énfase recai na abordagem dos seguintes concgitoacmnais que
servirdo como eixo de compreensédo do contexto:aBkagdo, Regimes
Internacionais, Soberania e Atores Internacion@mn a Sociologia
Histdrica, vertente a qual Saskia Sassen estaiadapcse busca a
contribuicdo para o entendimento em maior escalaltdisciplinar.

Para a delimitacao temporal do objeto utiliza-gedodo a partir
do fim da Guerra Fria, ou seja, compreendido exgréécadas de 1980 e
1990. Este é o periodo também identificado pelaralassen como um
tipping point ou ponto de inflexdo, e além de ser temporalmente
indicado como marco politico importante e que rengtimplicacdes
para a politica mundial, também coincide com os imemntos que
conduzem a criacdo do UNOCHA. Deste marco até mgeratual
serdo destacados outros momentos de relevancia pemra como entre
2005 e 2014, que coincidem com o0 movimento de medordo
UNOCHA, e a adocdo da coordenacdo dos trabalhosclpsters
incrementadores da sua capacidade coordenativa.

Quanto a metodologia e desenho de pesquisa, mprdsabalho
€ construido sobre base qualitativa, englobandbnasnsdes descritiva
e exploratéria. A pesquisa descritiva pretende atoras fatos ou



26

fendbmenos de uma realidade mais compreensiveis. esqusa

exploratéria objetiva permitir uma maior familiaaite com o tema,

torna-lo mais claro e permitir novas hipGteses mpiEs de pesquisa.
Opta-se por adotar descricbes histéricas ndo edersendo que o
estudo de caso, representado pelo UNOCHA, atendexpgectativas

metodoldgicas. Nesse sentido, destaca-se serveossirelevante

observar as relagfes envolvidas, ndo somente pectas causais, mas
também por inferéncias interpretativas e constiisti Neste sentido, a
base tedrica sera usada como ferramenta esseact@mmpreensdo da
tematica.

Estrutura-se o trabalho de pesquisa em quatrosppriecipais
entre a introducdo e as consideracdes finais. CGarajicapitulos
acomodam, respectivamente, os quatro objetivos cHgops ja
elencados. A analise tedrico-empirica ndo necessante se restringe
ao capitulo especificamente destinado ao quadriitieoade Saskia
Sassen, ainda que constitua o referencial teériogipal. Desta forma,
as abordagens do trabalho se somam para culmirsararenalise final e
verificacdo da sua afirmacao preliminar.

Em coeréncia ao objetivo geral da pesquisa e de @gjetivos
especificos é estabelecida uma ldgica na divisamati@lho quanto as
abordagens explicativas e exploratérias, evoluindo carater
explicativo ao exploratério, este ultimo mais pregeeno quarto capitulo
e nas conclusfes. Esta disposi¢do auxilia a fonmaguadro geral com
as bases conceituais, tedricas e informacionagspgrmitem a andlise.

O primeiro capitulo aborda os aspectos gerais dada]
Humanitaria Internacional, as suas bases normasvas conceitos
tedricos. As categorias operacionais: GlobalizacaRegimes
Internacionais, Soberania e Atores Internacionaisics vistos sob o
prisma do Institucionalismo Neoliberal, sendo desto aos Atores
Internacionais um capitulo exclusivo. Ja a Socialdgistérica sera
introduzida por sua visdo multidisciplinar e o exfienento da formacao
histérica do capitalismo, aspectos necessarios paramelhor
entendimento posterior da tipologia de Saskia $asaetora desta
vertente.

No segundo capitulo apresentam-se o0s diversos satore
internacionais, considerados relevantes para aopt@pda pesquisa.
Neste caso, inscrevem-se 0s atores: Estado-nacégani@acoes
Internacionais Intergovernamentais, Organizacdésrriacionais N&ao
Governamentais e Individuos. A abordagem néo éstixaumas aponta
aspectos que contribuem para a andlise do tema.
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O terceiro capitulo sublinha a tipologia tedricaetesolvida por
Saskia Sassen que objetiva esclarecer, com mafsindidade, os
contextos de nacionalizagdo e Desnhacionalizagdo lbemo a
conformacgéo do conceito de Classe Global Emergeramotora da
Desnacionalizacdo, conforme estudos da referidorautDe sua
tipologia sdo destacados os elementos caractesistias Classes
Globais Emergentes, os quais serdo confrontados @®naspectos
estruturantes do trabalho de coordenacdo do UNOGidAfinal do
trabalho.

No quarto capitulo é apresentado o caso do UNOCHtfuanto
importante coordenador transnacional dos principaises da Ajuda
Humanitaria Internacional. O caso do funcionametdoUNOCHA é
parte emblematica nesta fase descritiva que, seodfrontado ao
objeto do capitulo anterior, conforma as bases pargroposta
exploratéria da pesquisa que se da ao final deaspituto e nas
consideracgdes finais, quando é identificada a cthilidade dos
elementos caracterizadores de uma Classe Globalrgénie nos
elementos constitutivos e operacionais da conjugagaarticulacao
global da Ajuda Humanitaria Internacional evoluida partir do
UNOCHA. Sao confrontados a tipologia de Sassemoogeitos e as
caracteristicas das Classes Globais Emergentes,osomdicadores,
evidenciados e descritos nas partes anterioresabaltio. Isto permite
uma analise conclusiva dentro da proposta de igegsto, buscando a
confirmagcdo da plausibilidade da hipétese assum@aassim,
gualitativamente, verificar se a conjugacéo glalua diversos atores da
Ajuda Humanitaria Internacional pode ser consideradmo Classe
Global Emergente promotora da Deshacionalizac@unsl® a teoria da
socidloga.

A escolha da tipologia de Saskia Sassen admitealmalagem
que ultrapassa o conceito especifico sobre ClakdsalGEmergente. A
pesquisa utiliza também a prépria concepcdo dealigaigdo que a
autora desenvolve, significando um esfor¢o aind@mue investigacao
a partir de seu arcabouco tedrico. A socidlogaamaseus principais
trabalhos sobre a globalizacéo, e que sdo baseegtratrabalho, a
expressdo da emergéncia de regimes globais setesgiecializados.
Neste contexto, a era global ndo se manifesta camomovimento
avassalador e Unico, mas se constitui atravésaadacsobreposicao de
regimes parciais, em determinadas &reas. O pretaiigho aponta
para um destes regimes setoriais em construcdoadormacdo de um
Regime Internacional da Ajuda Humanitaria, focasdono nivel
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institucional e organizacional internacional, cadtr na coordenacgéo do
UNOCHA dos diversos atores internacionais humaogar

Consciente da amplitude e complexidade do temansalgecortes
de pesquisa séo definidos. Primeiramente, cabesatientar que, ndo é
a proposta deste trabalho detalhar todos os compemela Ajuda
Humanitaria Internacional. A prioridade deste estw#® assenta no
terreno das agdes de Ajuda Humanitaria Internatamamergéncia. O
foco ndo é a ajuda para a reconstrucao e paraeovaegimento, muito
embora estas trés vertentes, por vezes, caminheculadas desde o
fornecimento da ajuda de emergéncia. O conceiyjuta Humanitéria
estd associado a assisténcia, ndo primordialmentasos demandados
por confltos armados, mas ao atendimento em citénoias
emergenciais gerais de catastrofes naturais oescriEm conformidade
com esta escolha estd o fato de que, a coorden@igdpacional da
Ajuda Humanitaria Internacional de emergéncia estaencargo do
UNOCHA, escritério das Na¢des Unidas responsavel geordenacao
de Assuntos Humanitarios, cuja atuacéo é a basgieapara a analise
deste trabalho.

Muito embora seja dominio de reconhecida prioridaaaefesa
da dignidade da pessoa humana, néo é objetivo laktgho analisar a
efetividade e mérito das operacdes de Ajuda Hudrditnternacional.
Este trabalho se debruca sobre a coordenacaodoienal na area e
como ela repercute sobre o nacional.

Compreende-se que é relevante empreender umadefiearica
sobre uma possivel tendéncia de Desnacionalizagédiadas a¢fes da
Ajuda Humanitaria Internacional, estimulando nowasnais amplas
pesquisas sobre as implicagcfes e possibilidadéscpslprescritivas de
uma légica de funcionamento desta area. Julgaese gpc¢éo de andlise
do tema a partir da tipologia de Saskia Sassenijgeuma abordagem
transdisciplinar, enriquecendo o trabalho e abrindweas perspectivas
de estudo para as Relagfes Internacionais. Esith@adambém permite
compreender mais sobre as limitagbes e desaficsathpo da Ajuda
Humanitaria Internacional & Politica Internacional.

O pensamento desenvolvido por Saskia Sassen j&eé gza
andlise de outros trabalhos, como a questdo dasgdiEs urbanas e a
configuracdo de espacos globais a partir das eskecais, a partir do
conceito de “cidades globais”, também desenvolydta autora. No
entanto, com relacdo a articulacdo dos varios stata Ajuda
Humanitaria Internacional ndo se verifica a recui® desta
abordagem. Trata-se, portanto, de procediment@eatptio inovativo e
julga-se que este exercicio, sob a perspectivea dggilogia, agrega
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distinto valor ao estimular novos horizontes degpes. Entende-se,
também, que um caminho exploratdrio oportuniza fonamento de
conceitos ja construidos, e concorre para um ndivar aleste campo
das Relacdes Internacionais.

Pondera-se ainda que, o exame da imbricacéo enteabe o
global, na coordenagdo dos diversos atores da Afddaanitaria
Internacional, e suas implicagBes politicas paEstado, serve para a
reavaliacdo de politicas nacionais dentro destensiés e frente aos
desafios da area. Permite, ainda, a elucidagdmddss de participacéo
dos demais entes, especialmente da sociedadeoogahizada e do
Individuo voluntario neste sistema, tendo em vsstdindmica mais
complexa embutida na globalizacéao.

Deste modo, o trabalho pretende contribuir panardstdebates e
pesquisas no &mbito académico, em especial nodselrograma de
Pos-Graduacao em Relagdes Internacionais da UFSC.

A pesquisa foi realizada com base em documentagdiceta,
sendo empreendido um esforgo de sintese bibliegréfidocumental de
material ja produzido sobre os aspectos relacichadaema. Neste se
inclui a coleta de textos, livros, discursos, doentos e publicagbes
oficiais. Para a elaboracdo deste trabalho, foréizagdas obras de
origem estrangeira, cuja tradugcdo, em carater fiéialpé de exclusiva
responsabilidade da autora.
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1. AJUDA HUMANITARIA INTERNACIONAL: BASES
NORMATIVAS E CONCEITOS OPERACIONAIS

1.1. CONSIDERAGOES INICIAIS

O tema da Ajuda Humanitaria Internacional é complewasto.
Sua presenca na histdria nao permite uma tempédzespecifica pois,
de fato, seu exercicio acompanha o esforco da\seéneia humana.
Entretanto, é possivel pontuar seus principais sgguhistoricos, seus
suportes no meio social internacional e buscar ceemgler o contexto
em gue se insere.

Neste sentido, o0 objetivo deste capitulo é aprasastdefinicdes
introdutorias sobre a questdo da Ajuda Humanitéternacional e as
bases normativas e conceituais que sdo utilizadess gxploragdo do
assunto. Esta tarefa inclui trés partes. Por pronefaz-se a
apresentacdo dos aspectos gerais ligados ao obigtoAjuda
Humanitaria Internacional que vem complementada or breve
histérico da conformacdo de sua sustentacdo neanakd Direito
Internacional Publico. Na sequéncia sdo trazidasoagribuicdes das
lentes tedricas escolhidas para a melhor compreettsématéria. Na
vertente do Institucionalismo Neoliberal sdo apresins 0s conceitos
das categorias operacionais: Globalizacdo, dosnisginternacionais,
da Soberania e dos Atores Internacionais, sendoestgeUltimo sera
pormenorizado no capitulo segundo. Da Sociologiatdrdca, sera
evidenciada a importancia de sua multidiscipliredtil e os aspectos
tedricos gerais que auxiliardo no entendimentoiptsiogia de Saskia
Sassen, ligada a esta vertente, e que servira ralarfento para a
analise proposta por este trabalho.

1.2. AJUDA HUMANITARIA INTERNACIONAL: DEFINICOES
INTRODUTORIAS

A Ajuda Humanitéria Internacional é um campo dasa¢tes
Internacionais que tem merecido maior atencédo diedade em geral,
nos Ultimos cem andsNeste periodo, pode-se situar o tema, de grosso

' A Ajuda Humanitaria ndo é uma atividade recente. €steve presente ja
desde os primérdios das civilizagdes. HA quem defeque aspectos seus ja
estavam presentes em alguns artigos do Codigo dautdhi, da civilizacdo
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modo, em trés momentos distintos. O primeiro momevai da
formagéo da Cruz Vermelha até o final da Segundarr@uMundial,
com os esforgos desta organizacao, quase que igrslusa area. Neste
periodo a acdo se destina, principalmente, ao iatentb das crises
decorrentes das guerras. O segundo momento sensitpariodo pos
Segunda Guerra Mundial, durante os processos @eldeizacédo e até
o final da Guerra Fria, no qual a Cruz Vermelhausegtuando
fortemente, inclusive, nas situa¢des onde os Estaaicionais mostram-
se ainda fracos ou ja colapsados. Neste tempoemsse crises pés-
guerras e auxilio assistencial basico como na dotdra a fome no
continente africano, mas o contexto de tutelaipaltbipolar estabelece
as regras mais gerais. O terceiro momento se raféase pds Guerra
Fria, periodo em que as novas guerras civis eclodenma nova ordem
multipolar, os fendmenos catastréficos se avolumam o
desenvolvimento tecnolégico aproxima as diversafidedes de crise
que o mundo enfrenta.

Pela importancia que se reveste o tema, muitogesutmiscam
melhor defini-lo e caracterizar seus elementosmé tarefa dificil pois
a questdo avanca em diferentes contextos da polititindial,
determinando constrangimentos e desafios de agadinBas gerais €
possivel adotar o conceito sugerido pelo Dicionade Acéo
Humanitéria e Cooperacédo ao Desenvolvimento (2G@@)indo o qual,
Ajuda Humanitaria ou A¢do Humanitaria € um

conjunto diversificado de acdes de assisténcia as
vitimas de desastres (desencadeados por desastres
naturais ou conflitos armados), concebido para
aliviar o seu sofrimento, garantir sua subsisténcia
protecdo dos direitos fundamentais e defender a
sua dignidade e, as vezes, para coibir processo de
desintegragdo sécio-econdémico da comunidade e
se preparar para as catastrofes naturais. Pode ser
fornecido por atores nacionais ou internacionais.
Neste segundo caso tem um carater subsidiario em
respeito a responsabilidade do Estado soberano de
ajudar a sua propria populagao e, em principio, é

mesopotamica e na Legislagdo Mosaica ou Codigodbanimico, parte da
Biblia, da civilizacéo hebraica. (MENDEZ KERSTEN)® ; KRAMER, 2010;
FRIZZO, 2009).
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feito com a sua aprovacdo e mediante solicitacéo,
embora na década de 1990 se abra a porta para a
transposicéo destes requisifos.

Apesar da complexidade, algumas definicbes sadeadstadas
pelas funcdes exercidas na area. Vale constar amquéferéncias aos
termos protecdo e assisténcia humanitarias, quended.iliana Lyra
Jubilut e Silvia M. O. S. Apolinario (2012, p. 23)2podem ser
compreendidos distintamente mas sdo indissociaeeisformando a
Ajuda Humanitéria Internacional.

Prote¢cdo humanitariaem geral, € a expressao
utilizada para se referir a acgdes que visam
assegurar o respeito a direitos de pessoas afetadas
por situacbes de vulnerabilidade, tais como o
direito a ndo ser torturado, a ter a dignidade
respeitada, a nao ser executado arbitrariamente,
etc.[..] A protecdo (i) abarca a assisténcia,
abrangendo situacdes que evitam ou colocam fim
a uma situagdo especifica de abuso e/ou alivia
seus efeitos imediatos (acdo-resposta); (ii)
recupera a dignidade das pessoas e assegura
condicdes de vida adequadas por meio de
reparacdo, restituicdo e reabilitacdo (agéo-
remédio); e (iii) fomenta um ambiente favoravel
ao respeito dos direitos dos individuos, em
conformidade com as instituicbes juridicas
(construgéo institucional). Assisténcia
humanitarig por sua vez, tem sido a expressao
reservada para se referir a ajuda material e
técnica, necesséaria diante da degradacdo das
condi¢cdes materiais de existéncia e da destruicdo
total ou parcial das infraestruturas coletivas,
visando assegurar um padrdo de vida adequado
até que as necessidades basicas possam ser

2 (ARMINO, 2000, sem paginacdo, traducdo livre). Gomssinalado, a
definicdo do tema muito se vincula ao contextotjpoliem que esta inserido.
Esta definicdo faz referéncia especifica a década990, poés Guerra Fria, e
onde as preocupacBes com a Ajuda Humanitaria btemal avancam
globalmente. E um momento crucial no inicio de uomceito de ajuda
humanitaria mais ativa politicamente.
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satisfeitas pelas autoridades ou pelos préprios
meios das pessoas, 0 que abrange servicos de
salide, seguranca alimentar, educacéo etc.

Na pratica, o que se observa é que, a protecao ritdinia
constitui 0 objetivo maior da ajuda humanitarigraodando-se, em seu
seio, as acdes de assisténcia emergehcial.

As acfes da Ajuda Humanitaria sdo definidas, hestorente,
numa série de principios éticos e operacionaisctaiso a humanidade,
a imparcialidade, a neutralidade, a independéncia umiversalidade.
Estes principios estdo presentes nos enunciadedrids organizacdes
voltadas & Ajuda Humanitaria como a Cruz Vermélha.

® Também por parte da ECHOEuropean Comission Humanitarian Office
iniciativa da Unido Europeia de 1992, coordenadaseos Estados-Membros
sob-responsabilidade da Comisséo Europeia, temese"§ ajuda humanitaria
da UE tem por objectivo dar uma resposta urgerateedrda nas necessidades,
com o intuito de preservar a vida, prevenir e afivd sofrimento humano e
manter a dignidade humana onde a necessidadesssdittir, nos casos em que
0S governos e 0s intervenientes locais se sintammpletamente
ultrapassados pela situagdo ou impossibilitadagdeou ndo estejam dispostos
a fazé-lo. A ajuda humanitaria engloba ndo s6 asagpes de assisténcia,
socorro e proteccdo para salvar e preservar vigiasuhas em situagdes de crise
humanitaria ou de poés-crise, mas também as ac@smablas a facilitar ou
permitir 0 acesso as pessoas necessitadas e o dhgaminhamento da
assisténcia. A assisténcia humanitaria da UE é&gul@sm resposta a crises
provocadas pelo Homem (nomeadamente situacdesatg@msia complexas) e
a catéstrofes naturais, na medida do necess&iGHQ, 2008, sem paginacao)
* "O Movimento Internacional da Cruz Vermelha e des€ente Vermelho é
formado por diferentes componentes, todos oriestgiglos mesmos sete
Principios Fundamentais: humanidade, imparcialidadeeutralidade,
independéncia, trabalho voluntario, unidade e usali&lade"... 'A missédo do
Movimento é evitar ou aliviar o sofrimento humanade quer que este seja
encontrado, para proteger a vida e a saude, assegoespeito pela dignidade
humana (em particular em tempos de conflitos arsma@&loutras emergéncias),
trabalhar para prevenir doencas e promover a saldebem-estar social,
incentivar o servigo voluntario e a constante prag@#o para ajudar e,
finalmente, fomentar o sentido de solidariedadevarsal para com todos
agueles que necessitam a protecdo e a assisténdit\dmento. "Conforme
informe dosite oficial. ICRC - International Committee of The R&toss.
Disponivel em: <http://www.icrc.org/>. Acesso emdmarco de 2014.
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As acgbes de Ajuda Humanitaria tém sido crescenttamen
requisitadas para viabilizarem solu¢cdes emergend&icurto prazo mas
com preocupacdes também para as demandas preserfivaneio
internacional tem se articulado cada vez mais pat@ndimento a estas
guestdes. Esta articulagdo manifesta-se em procassotuado de
institucionalizacdo das acdes na area, principakmarpartir das duas
Guerras Mundiais, quando o sofrimento humanitargiereleu-se
descontroladamente a populagdo civi. Com efeits, medidas
humanitarias, aquela época, estavam mais associma®feitos da
guerra. Com a formacgéo da ONU - Organizagfes de8dsdJnidas e a
aprovacdo da Declaracdo Universal dos Direitos Hhasiaa sociedade
internacional passa a perceber e a reagir aos regsfios do Século
XX com um discurso mais solidario.

O compromisso assumido pela Ajuda Humanitéria & salvar
vidas e de minimizar o sofrimento da humanidadezamdo pelos
principios da neutralidade, da imparcialidade emigersalidadé.Este
comprometimento, porém, ndo se desvincula dosesdges de seus
atores, sejam estes politicos, econdmicos, os gaaisém interferem
nas questdes de articulacdo para a ajuda e natircénreconstrugéo
das é&reas afetadas.

A caracterizacdo dos diversos atores da Ajuda Hitéman
Internacional entre tipos de doadores, e de opmade os diversos
mecanismos de financiamento de Ajuda Humanitarigriacional
remete & grande complexidade de uma &rea entrerpeadtferentes
interesses e multiplas implicacdeSem distanciar-se de seus propdésitos

®> Como j& destacado na introducéo deste traballmoé mébjetivo deste trabalho
analisar a efetividade e mérito das operacdes dedaAjHumanitaria
Internacional e suas repercussdes em quanto onsofil® humano foi aliviado
ou ndo, muito embora se admita que este seja unindorioritario para a
dignidade humana. Estas s8o andlises de autoresedidas minimalista e
maximalista humanitarias, sendo esta Ultima a gegappela ajuda agregadora,
ou seja, que conduz a mudangcas para a paz e aavdesmento.
(GOODHAND & ATKINSON, 2001) Alguns elementos critie sdo levantados
ao final deste trabalho, ndo como conclusdes a@ajtmas, no intuito de abrir
perspectivas de abordagens futuras.

® N&o é objetivo deste trabalho detalhar todo estepiexo humanitério. As
guestdes introdutérias sobre a Ajuda Humanitatierfacional sédo destacadas
nesta sec¢do. Outros elementos, necessarios ao/disgmento do trabalho e a
analise posterior sao trazidas ao longo do mesplwreSiesignacao de doadores
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especificos, 0s agentes internacionais interagem @tacdes

interdependentes no fenbmeno da globalizacéo. @omessaltar que,
desde a década de 1970, mas principalmente acdfindécada de 1980
guando as tens6es da Guerra Fria arrefecem esas edonémicas tém
de ser substituidas pela retomada do crescimestpaiges ocidentais
tém se preocupado com o0s temas humanitarios, awesnem uma
I6gica de solidariedade e cooperacgdo internacicoia o incentivo ao

desenvolvimento neoliberal, procurando atender iseeiesses politicos
e econbmicos de sustentacdo da logica capitahigtste panorama se
inserem 0s novos atores, incluindo ndo somenteadgibnais Estados
e Ols - OrganizagBes Intergovernamentais, comomgsente ONU -

Organizacao das Nacbes Unidas, mas também as ON@mRizacdes
N&o Governamentais e os Individuos.

De fato, as acdes da Ajuda Humanitéria Internatideeam-se
de modo ndo bem articulado até o final da Gueria Ror um lado
tem-se um contexto de ajustamento politico bipolzie esferas sob
influéncias das duas partes viam-se atendidas, aairgle
insuficientemente, a partir desta perspectiva duglo global. Por outro
lado, até este periodo, a acdo da Cruz Vermelha eCrdscente
Vermelho, ocupava o0 centro do humanitarismo intgomal nesta
esfera. Isto se dava também pela bandeira da hdad®, importante
para 0s movimentos em um momento bipolar.

A0S poucos, novos organismos, tanto da prépria Gddho de
associacbes da sociedade civil, se incorporaranatpamente aos
trabalhos, mas sem uma articulacdo maior. A niglzeks desta
coordenacgdo passou a ser objeto de discussdo narmaNig¢cada de
1980. Em 1981, se d& o primeiro grande passo iestido com a
Resolugdo da Assembleia Geral da ONU - A/RES/36/paBa uma
nova configuragcdo de articulagdo internacional eimat, a partir da
ONU, com o estabelecimento da denominada Nova Okiemanitaria
Mundial.”

e formas de financiamento ver. ATHA - Advanced fig Program on
Humanitarian  Action.  Disponivel em: <http://www.atke/thematic-
areas/humanitarian-funding-flows>>. Acesso em 2thd® de 2014.

’ Assim dispde a Resolucédo A/RES/36/136 de 14 dembm de 1981:

"New international humanitarian order. The Genefasembly,

Noting with interest the proposal for the promotioh a new international
humanitarian order,



36

E evidente e desafiadora a participacido dos nowwssanesta
ordem. Raquel Freitas (2012) enfatiza o reconhetinepolitico
nacional e internacional da atuacdo da sociedadé ekeja esta
organizada ou ndo, no ambito da Ajuda Humanitaterhacional.

Um passo importante para o reconhecimento da ipag#&o das
organizacdes ndo estatais e para além das agétwi@NU, se da
através da Resolucdo A/RES/43/131 de 08 de Dezedwr®88 da
Assembleia-Geral da ONU. Ela consagra o papel dganizacdes Nao
Governamentais de carater imparcial e humanitériado dos Estados,
e das Organizacdes Intergovernamentais, em casapiera urgéncia
reclame a necessidade de uma assisténcia hunmenisioi acontecera,
nao s6 em conflitos armados, mas também em sitsa®eatastrofe
natural e outras emergéncias da mesma ordem. (GHERR 2002)°

Recognizing the importance of further improvingoanprehensive international
framework which takes fully into account existimgstiuments relating to
humanitarian questions as well as the need for assing those aspects which
are not yet adequately covered,

Bearing in mind that institutional arrangements amdtion of governmental and
non-governmental bodies might need to be furtheengthened to respond
effectively in situations requiring humianian action,

1. Requests the Secretary-General to seek the wév@overnments on the
proposal for the promotion of a new internationahianitarian order;

2. Decides to consider the question at its thagyenth session on the basis of
the report of the Secretary-General."

Disponivel em: <http://www.un.org/documents/ga86&36r136.htm>. Acesso
em 24 de margo de 2014.

Esta é a primeira de inimeras resoluctes na graginde 1981. Os enderecos
eletrébnicos de cada Resolucdo e Relatério citadestentrabalho estardo
identificados em notas de rodapé. Nas referéndla®draficas se indica o
g)ortal Unico para o acesso a todas.

Resolucao intitulada de: "A assisténcia humagitas vitimas de desastres
naturais e situag6es de emergéncia semelhantestjtoese um marco juridico
importante para a maior participacdo das Ols e ONf&s questdes
humanitarias. Disponivel em:
<http://www.un.org/documents/ga/res/43/a43r131.htmkcesso em 24 de
marco de 2014.

° A obra de Cétia Guerreiro (2002) também faz refgied & Resolugéo
A/RES/45/100 de 14 de Dezembro de 1990, que pravédores de assisténcia
humanitaria. Esta abordagem se refere as interesrfg@manitarias autorizadas
pelo Conselho de Seguranca da ONU e sujeitas adul@ap’ll da Carta da
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De fato, o Estado ndo est4d sozinho na tarefa dadaAju
Humanitaria Internacional. Junto dele estdo as 1@rgades
Internacionais Intergovernamentais, as  Organizagcodsao
Governamentais e os Individuos. O voluntariadoedéftmo ator vai
merecer um papel ampliado através do crescimeraprienoramento
das redes de telecomunicagbes. Em 1985, o Dian&dienal do
Voluntario é instituido pela ONY. Gradativamente um sistema de
Ajuda Internacional vai se formando, no qual o OCH®&ffice for the
Coordination of Humanitarian Affaif$ vai assumir um papel
importante de coordenacéo a partir da década d&*199

O que também se observa, nos anos de 1990, éemgaede um
novo humanitarismo, ou humanitarismo moderno, quoéatiza a
abordagem fortemente baseada nos Direitos Humanm@ esomente
nas necessidades emergenciais. H4 um maior entemdirde que as
guestdes humanitarias ndo agem desprovidas de ariéy e
consequéncias politicas, amparando-se nos priscimaeadores dos
Direitos Humanos, em defesa da dignidade humana.

Os movimentos humanitarios iniciados de forma dmgala no
século anterior seguiram sob influéncia dos relesifatos politicos

ONU, bem como as nado autorizadas, onde um exempgloindervencdo da
OTAN no Kosovo. Ambas as situagfes ndo estdo pasviomo objeto deste
trabalho, que prioriza as referéncias da autorasole¢do A/RES/43/131 de 08
de Dezembro de 1990.

19 A Assembleia Geral da ONU declarou o dia 05 desciémo com o Dia
Internacional do Voluntario para o Desenvolvimer86cio e Econdmico
conforme Resolugdo 40/212 de 17/12/1985. Disponivem:
<http://www.unv.org/fileadmin/docdb/pdf/2001/1985GA RES 40 212 engl
.pdf>. Acesso em 24 de margo de 2014.

™ Neste trabalho usam-se as duas siglas: UNOCHA EAOEsta Ultima é
comumente encontrada na literatura e meios infavosat

2.0 Dia Mundial da Ajuda Humanitaria foi instituigela ONU em 2008. Ele
cai no dia 19 de agosto, dia quando, em 2003, &altnadores humanitarios,
sob lideranca de Sérgio Vieira de Mello, foram meem um atentado a bomba
na sede da ONU em Bagda. E um dia para rememacasd estas, mas as
demais pessoas que perderam suas vidas no sewintario. Serve também
para celebrar o espirito de ajuda, motivando mass@as ao engajamento.
Conforme Resolucao A/63/L.49 de 03/12/2008. Texdmegra disponivel em:
<http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/N08/636/68/PDF/N0863668 3dpenElement>.
Acesso em 24 de marco de 2014.
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mundiais, que sugeriam diversas nuances e reagbege seio. Até o
fim da Guerra Fria apresentou-se um humanitarisnaglicional,
prezando pela acdo neutra, desprovido de qualguétec politico, no
atendimento as emergéncias, ainda que incorporamnelocupacdes
desenvolvimentistas apds a Il Guerra Mundial e gpaimente nos
periodos de descolonizagdo. O cenario de bipotigidiava o tom e o
balanco as ac¢des humanitarias. Este contexto -skemm o fim da
Guerra Fria, no qual a realidade complexa das nguasra¥’ da
pulverizacdo de poder politico, dos movimentos @liabtorios e das
iniciativas de governanca global desafia a esfenmamitaria. Mark
Duffiel (2001) é um dos autores atentos ao tema. dEitica uma
possivel manipulacdo da esfera humanitaria peltsd&s centrais no
cenario das novas guerras, utilizando-se como rniwunarde contencao
dos conflitos e das forcas e interesses envolvidesas esferas. O autor
David Rieff (2002) dispde a dualidade entre os mbegidos esfor¢cos
das agéncias humanitarias para minimizar o softonénmano e os
lances dos Estados em busca de ganhos politicos.

José Manuel Pureza aponta para a associacdo daa Ajud
Humanitaria e a democracia como preceitos politidesuma Paz
Liberal, por sua vez o estandarte da globalizagdatemporanea.
Destaca-se um cenario, no qual os cédigos monaissiéo utilizados
como suportes de intervencionismos e onde o huanamito tem se
prestado, em muitos casos, como um elemento regulag soberanias.

Ao longo da década de noventa, o triunfo da
democracia liberal na Guerra Fria foi reforcado
pela gradual imposicdo do intervencionismo
internacional que usa a retdrica dos valores
liberais — como o humanitarismo, a democracia ou
os direitos humanos — para legitimar os seus
propésitos de transformacgéo global. (PUREZA,
2011, p.3)

Com os interesses neoliberais em vigor assumendgéta uma
seletividade no destino da Ajuda Humanitaria Irdeional. Com isto

13 Mary Kaldor (2007b) traz o conceito de novas casrenfatizando a

necessidade do entendimento da realidade sociah@as guerras que estdo
associadas ao fendmeno da globalizacdo e a desicdegde estados como
exemplifica com os Bélcas e Africa.
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paises mais pobres e com menor projecédo de midimational correm
o risco de atendimento deficierife.

Na visdo de Michel Agier, a segunda fase do humasiho
global situa-se na virada dos anos 1980-1990 e

[...] corresponde a reorganizagao politica e milita
do mundo depois da queda do muro de Berlim.
Foi o grande momento das operacdes
humanitarias midiatizadas, dando longo alcance
aos olhos e as maos do Primeiro Mundo. Foi
também a época da internacionalizagdo das
ONGs, de sua profissionalizagdo e da
aproximacdo entre ONGs e agéncias da ONU. A
criacdo da OCHA, em 1992, constituiu uma
tentativa de coordenar a agdo humanitaria. "..." No
nivel europeu, criou-se, também em 1992, a
ECHO, que teve um papel central no
financiamento e no comando da atuacdo das
ONGs europeias, principalmente no terreno vasto
e nebuloso das pequenas ONGs sem
independéncia financeira. O dispositivo também é
composto por grandes ONGs de escala
internacional. As primeiras derivaram das
organizacdes nacionais da primeira metade do
século XX, as demais apareceram na década de
1970. Para todas elas, no entanto, os anos 1980-
1990 foram decisivos do ponto de vista de sua
redefinichio em escala planetaria. Foi o que
aconteceu principalmente com o CARE (Estados
Unidos), IRC (Estados Unidos, 1942), OXFAM
Internacional, Save the Children, e ainda Médicos
Sem Fronteiras. (2012, p. 16)

* Com as colocagBes até aqui, deve-se destacaragusona efetividade mas
também a neutralidade da Ajuda Humanitaria Inteomat € questionada.
Neste sentido Cassen adverte que “[...] a suapeaftice varia em cada pais e
em cada sector. E ha uma parte substancial da gjielado funciona - a qual
pode ter uma baixa taxa de retorno, que pode serdabada logo apés a sua
conclusédo, que pode nunca ser concluida, ou que teo@feitos prejudiciais”.
(1986, p.325, traducdo livre). O viés mais crisobre a questdo sera retomado
na parte final deste trabalho.
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Em sentido semelhante, Michael Barnett (2005) m@afag
transformacao ocorrida no humanitarismo nos ano$99€, com sua
expansao e institucionalizacéo. Ele destaca umbheoido e intenso
processo de estandardizacdo e racionalizacdo dmacdps em nivel
mundial®® As Organizacdes do Sistema das Nagées Unidasivem
papel fundamental neste desenvolvimento, lancarsdbases para a
conformacdo de um Regime Internacional na &rea.

Pelo exposto até aqui, e com a constatacdo do demple que o
tema apresenta, faz-se necessario ratificar osngaids que o trabalho
priorizara adiante.

Primeiro, deve-se afirmar que a presente abordagenprioriza
o conceito da Responsabilidade de Prot&gesta doutrina contempla

a ameaga ou o uso de forga através das fronteiras
estatais por um Estado (ou grupo de estados), que
visa prevenir ou acabar com graves e
generalizadas violagdes dos direitos humanos
fundamentais de individuos outros que ndo seus
proprios cidadaos, sem a permissao do Estado em
cujo territério a forca é aplicada. (HOLZGREFE e
KEOHANE, 2003, p. 18)

A esfera da Ajuda Humanitaria Internacional, edsdalhpara
estudo, se aproxima mais da area da assisténcianitana, na qual o
OCHA possui autonomia de acao, em iniciativas ienecessitam do
aval do Conselho de Seguranca da ONU. Pode-seaafifue se refere a
acdo rotineira de coordenacao do OCHA. Muito embeja também de
competéncia do OCHA coordenar a acdo humanitariacasm de

> Barnett (2005), no entanto, critica a forma do tagonismo do
humanitarismo e defende que este é fruto de umerndigiada conjuntura
internacional, moldando-se constantemente a medfi@. destaca que o
humanitarismo se institucionalizou e padronizouefmente apdés os anos de
1990, colocando em cheque sua atuagéo exclusieadmsos principios ideais
e histéricos do humanitarismo, imiscuindo-se aasuformas de agdo como a
militar e a comercial.

®Alex J. Bellamy (2010) afirma que a Responsabikiddd Proteger difere do
conceito anterior de intervengdo humanitaria, nesgbilizando o Estado e
atribuindo uma visdo roméantica de ajuda internadiafiada a uma intervencéo
armada. Mais ver em; WEISS, Thomas G. Humanitdrigervention Ideas in
Action. Cambridge: Polity Press, 2007.
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intervencbes humanitarias autorizadas pelo Cons#gh8eguranca da
ONU, o OCHA mantém uma dindmica constante de coagho diante
de vérias demandas de Ajuda Humanitaria Internation

Assim, este trabalho ndo foca um novo humanitarjsque em
grande parte da literatura € identificado com urierugncionismo
humanitario coercitivo e que, apesar de baseamwsedineitos do ser
humano, se apoia na possibilidade da forca e nargw® principio de
soberania. O que se prioriza aqui € um humanitarigositivo, a partir
da conformacdo de um novo arranjo internacionalpaatir dos
pressupostos do Direito Internacional dos Direifosnanos, em defesa
da dignidade humana. Este humanitarismo admitéeeaigéio de varios
entes internacionais, em um processo de -criacaopld@formas
transnacionais e de criacdo de um Regime Intemalcida esfera
humanitaria, onde o OCHA ocupa um papel de destdd@e se nega
aqui, que as duas vertentes assinaladas estejarmuétos pontos
entrelacadas, como também visto na dificuldade idencéo entre
protecdo e assisténcias humanitarias. De fato, iormaemplo desta
imbricacao é o proprio OCHA que admite a coordemagal-militar.

Deste modo, convém assinalar que, muitas produitéesias na
area da Ajuda Humanitaria Internacional, algumagifjadas acima,
mesmo impregnadas pela énfase critica ou de coagdm ao modelo
de intervencdo humanitaria com o uso da forca,ribom para o
entendimento do tema como um tddo.

Em segundo lugar, deve-se ainda enfatizar o re¢ertgoral
escolhido pelo trabalho em relacdo a Ajuda Humaaitaternacional,
destacando um tempo de mudanca nas décadas de 1980. Isto se
justifica a partir da existéncia dos seguintes el@ns: um contexto
politico internacional mais propicio para as atidés transnacionais de
assisténcia internacional; o crescimento de tragasinformacdes,
permitindo a maior exposicdo mundial dos inforténitacionais e a
busca mais acelerada por solu¢des; o reconhecinmetonacional da
possibilidade de ampliacdo das agfes das orgaezag@d estatais, na
Resolucdo A/RES/43/131 de 08 de Dezembro de 1988edh criacdo
do OCHA na década de 1990 e o reconhecimento d@ngia
internacional coordenadora nesta area, a partiON&; ocorre um
amadurecimento normativo, principalmente, a pad#r uma maior

" Estas contribuicbes sdo utilizadas ao longo dmth®m, com énfase no quarto
capitulo.
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conscientizagdo horizontal da dignidade humanaus deeitos, com
destaque para Il Conferéncia Mundial de Direitosnidnos, realizada
em Viena, em 1993 e acentuam-se os trabalhos na construgéo de um
Regime Internacional humanitario.

E por terceiro, enfatiza-se a diversidade de atbuesanitarios
internacionais a coordenagdo do OCHA. Entre esg®:eos Estados,
as Ols, as ONGs e os Individuos. De modo antecigadesumido,
podem-se enunciar algumas caracteristicas geraissqtéo depois
melhor abordadas. Os Estados, tradicionais at@esais da politica
mundial, detentores de autoridade soberana e der fegitimo militar,
sdo ainda grandes doadores humanitarios e decidorgmma. As Ols
apresentam-se como esferas multilaterais centeas @ tratamento do
tema. Em sua construgdo se conformam como seigahata um
Regime Internacional para a area, admitindo cadanwes atores em
seus processos, para além dos seus Estados memizro@NGs
humanitarias sdo expressdes organizadas da soeieildt] que se
articulam dinamicamente entre Estados e Ols edigitluos, formando
conexdes técnicas, operacionais, mas também,cpslitDs Individuos,
que tém se destacado, além das contribuicdes &masce do
engajamento operacional nas frentes humanitariasibém pelo
fornecimento de informacdes, criticas e sugestées p area e ainda

'8 Conforme Antonio Augusto Cangado Trindade (2083}Ja abordagem se faz
com maior profundidade a seguir.

¥ Kaldor (2007a) aponta para a conformacdo de unmeeghumanitério
mundial e o crescimento da participacdo da soceedail a partir da década de
1990. Ela afirma: "O que é surpreendente sobre caddé de 1990 foi o
surgimento do que poderia ser chamado de um regim&nitario mundial.
Trata-se de mudanca de normas. Um consenso cresmine o respeito pelos
direitos humanos, o fortalecimento do direito ingaional (o Tribunal Penal
Internacional, protectorados internacionais, min@srestres convencao,
jurisdicdo universal por graves violagbes dos wisshumanos, e assim por
diante), uma prontiddo crescente por parte dosrgosepara comprometer
recursos (dinheiro e tropas), para fins humangari® acima de tudo um
crescimento significativo de grupos da sociedadiégliobal que se concentram
na questao da intervengdo humanitéria de variaginaan O papel da sociedade
civil global tem sido crucial na sustentacdo desggme humanitario global.
Durante os anos 1990, as ONGs internacionais, thamks e comissdes
relacionadas com a prevencgao de conflitos, gestésoducdo proliferaram.” (p.
70)
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com distintas contribuicdes cientificas, enriquelcen debate e dando
base para os patamares deciséflos.

Neste bojo, e para avancar no tema, apresentaansaguir, as
bases normativas da Ajuda Humanitaria Internacidbsia secao traz
informacdes relevantes sobre seu contexto histégcasobre os
principios basilares do conjunto de normas que nmege Ajuda
Humanitaria Internacional.

1.3. BASES NORMATIVAS

Faz-se necessério indicar os fundamentos normatiso8juda
Humanitéria Internacional. Para isto ha que serghsaa historia a
busca da sociedade internacional em avancar canwate na
minimizacdo do sofrimento da pessoa humana. Asrsidegles e os
infortinios acompanham o mundo, refém das calare&ladturais ou
advindas do agir hostil do homem. O grau e a fodos flagelos
variam no tempo e no espago, relacionando-se are arausa, ora
como efeito na histéria da humanidade, mas poo.ca# tentativas da
comunidade internacional seguem no sentido de -lbgtée de
minimizar os seus efeitos danosos. Assim, parakatéenaos fatos
provocadores do sofrimento, avancam os esforcamuiencdo, com a
construcdo de normas que garantam os Direitos Hosneam como
regulem as formas de aplicacao da Ajuda Humanitaria

Em uma perspectiva de evolu¢do das normas nestaléstaca-
se a estreita vinculacdo entre os Direitos Humaaos Direito
Humanitario, este Ultimo gradativamente sendo aolarpelo primeiro,
ainda que mantendo suas especificidades quantarateicoperacional
da Ajuda Humanitaria em situac6es de conflitos.

A histéria da humanidade sempre esteve marcadatnagledia,
seja esta por causa natural ou humana. A nocaeestmithecido, do
perigo e da ameaca & uma construcdo histérica, enstamte
transformacdo. A reacdo da humanidade frente acsfide das
tragédias ensejou a elaboragdo paulatina de nogoraspermitissem
melhor lidar com os danos causados e ainda pdssbém sua
prevencdo, minimizando riscos e prejuizos. No ¢otaa ideia de
diminuicdo de danos e riscos esteve por longo tedipetamente

associada a manutencdo da ordem e poder, dependienp®ucos

%% Mais sobre atores sera visto no segundo capitulo.
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decisores, suas vontades e ao seu favor. Nado seeamda uma
associacao entre um principio de dignidade humdesde o bem da
pessoa individual até o bem da coletividade. Nalnfundial, esta
abordagem s6 ganhou forma concreta com a Declathg&ersal dos
Direitos Humanos, adotada pelo ONU em 184&or certo que
manifestacdes de solidariedade estiveram preseatisigo da historia
humana, mas néo estavam associadas ao entendioodgtivo de sua
necessidade.
Deve-se compreender inicialmente o termo dignidad®ana.

Importa destacar as seguintes disposi¢oes, apaessnpor Alexandre
de Moraes:

a dignidade da pessoa humana: concede unidade
aos direitos e garantias fundamentais, sendo
inerente as personalidades humanas. Esse
fundamento afasta a idéia de predominio das
concepcles transpessoalistas de Estado e Nacdo,
em detrimento da liberdade individual. A
dignidade é um valor espiritual e moral inerente a
pessoa, que se manifesta singularmente na
autodeterminacdo consciente e responsavel da
propria vida e que traz consigo a pretensdo ao
respeito por parte das demais pessoas,
constituindo-se um minimo invulneravel que todo
estatuto juridico deve assegurar, de modo que,
somente excepcionalmente, possam ser feitas
limitacdes ao exercicio dos direitos fundamentais,
mas sempre sem menosprezar a necessaria estima
gue merecem todas as pessoas enquanto seres
humanos. (2003, p.50)

Como um principio, a dignidade hum&né construgéo recente
da histéria e no seu conceito verificam-se énfasagplementares entre

?! Esta Declaracdo foi adotada pela Resolucdo A/RES/de 10 de
dezembro de 1948. Disponivel em: <http://lwww.un-
documents.net/a3r217a.htm>. Acesso em 10 de m&0e

?2 A reconhecida filésofa alema Hannah Arendt, elabav belo trabalho: A
Condicdo Humana (2007). A obra enaltece a dignidimldvomem em uma
sociedade plural. Ela ndo enfatiza o aspecto gia dlo morte mas aponta para
0 nascimento biolégico e social. Esta énfase sengle, como um movimento
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o valor impulsionador de normas e do resultadongiesmas, do direito
pessoal e da base de vida coletiva. Neste seidtidé, Afonso da Silva
enfatiza que,

concebido como referéncia  constitucional
unificadora de todos os direitos fundamentais
(observam Gomes Canotilho e Vital Moreira), o

conceito de dignidade da pessoa humana obriga a
uma densificac@o valorativa que tenha em conta o
seu amplo sentido normativo-constitucional e ndo
uma qualquer idéia aprioristica do homem, nao
podendo reduzir-se o sentido da dignidade
humana a defesa dos direitos pessoais
tradicionais, esquecendo-a nos casos de direitos

sociais, ou invoca-la para construir "teoria do
nacleo da personalidade" individual, ignorando-a
guando se trate de garantir as bases da existéncia
humana. (2003, p.105)

Observa-se também outra complementaridade na goastr
deste principio advindo das fontes normativas maiso e
internacionais. [Este principio passa, aos pouaositegrar as duas
esferas sendo que a esfera internacional tem ssempado como
grande impulsionadora para a sua consolida¢céo bas® universal dos
direitos da pessoa humana e consequentemente Gz lagmanitarias
que os resguardem. Nesta diregdo encontramos entgegfirmacdo no
preambulo da Carta das Nag6es Unidas e em seuinoriantgo:

Nés, os povos das NagBes Unidas, decidimos [...]
a reafirmar a nossa fé nos direitos fundamentais
do homem, na dignidade e no valor da pessoa
humana [...] resolvemos conjugar 0S nNOSS0S
esforgos para a consecucdo desses obijetivos [...].

de superagdo dos perigos inerente a sua préopragai: descendente de judeus
e engajada ao movimento antinazista, onde a moateo elestino certo e a
sobrevivéncia, apenas, o ndo morrer parecia senorbaior. Pode-se afirmar
gue a verdadeira dignidade humana, para Arendgssenta no nascimento
social, identificado no nascimento para a politida.através da participacéo
politica que a condicdo humana se faz plena, coimsttuicio de uma
sociedade plural, onde cada um pode ser verdadsitarhumano.
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Realizar a cooperacéo internacional resolvendo os
problemas internacionais de ordem [..]
humanitaria. (ONU, 1945)

Cumpre destacar, ainda, que € o reconheciment@mdaade do
ser humano que permite, em Ultima analise, a géeitaniversal de
valores comuns superiores e de direitos humanasroghveis pelas
mais diferentes culturas. (CANCADO TRINDADE, 2003)

O reconhecimento da dignidade da pessoa humana esta
historicamente associado a reacéo solidaria darmidaue internacional
ao grande sofrimento decorrente das guerras, paimeente a partir do
Século XIX. De fato foi esta reacdo que conduzaomstituicdo de um
Direito Internacional Humanitario. Mas, este reaximento avanga no
Século XX com a incorporac¢éo dos Direitos Humanas fixagédo de
direitos frente aos novos agravamentos sociais.

Segundo o primeiro artigo do Consenso Europeu eméridade
Ajuda Humanitérigs, "a ajuda humanitaria constitui uma expressao
fundamental do valor universal da solidariedadeeeas povos, bem
como um imperativo moral."(2008) A solidariedade @licerce vital
sobre o qual a construcdo dos direitos a assist@menanitaria se
baseia.(JUBILAT e APOLINARIO, 2012; AMARAL, 2003).

As bases normativas, que visam preservar a digmidiad ser
humano frente as tragédias que o acometem, sdaotiteuzs
principalmente pelas vertentes do Direito Interoaal Publico: o
Direito Internacional Humanitario, o Direito dosfRgiados e o Direito
Internacional dos Direitos Humanos. Estas trésuést constituem os

% 0 Consenso Europeu em matéria de Ajuda Humanftirassinado em 18 de
Dezembro de 2007 pelos Presidentes da Comissagdtargelo Parlamento
Europeu e pelo Conselho da Unido Europeia, rept@sgén seus 27 Estados
membros. Esta declaragdo conjunta € um marco defigia visdo comum da
Unido Europeia sobre o tema da Ajuda Humanitatiertracional. Seu objetivo
€ aumentar a coordenacgdo e promover as boas préticaanitarias dos seus
membros e da Unido Europeia. Texto completo ver @amissdo Europeia.
Para um Consenso Europeu em matéria de Ajuda HtarianiCOM(2007).
Disponivel em: <http://ec.europa.eu/echoffileskieli/consensus/acte_pt.pdf>.
Acesso em 29 de maio de 2014.
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fundamentos da protecdo e assisténcia humafftéeado que, para a
analise do tema em questéo, a énfase recai solbeei®s Humanos,
por sua caracteristica mais abrangéhtdleste sentido, interessa
destacar o acento dado por Cancado Trindade:

ademais, por ter objetivo Gltimo a protecdo do ser
humano em todas e quaisquer circunstancias, seu
corpus normativo abarca também lato sensu, o
Direito Internacional Humanitario e o Direito
Internacional dos Refugiados; juntamente com o
Direito Internacional dos Direitos Humanos, estas
trés vertentes convergem na realizacdo do
propésito comum de proteger o ser humano em
tempos de paz assim como de conflitos armados,
em seu préprio pais assim como alhures, em
suma, em todas as areas da atividade humana e em
todas e quaisquer circunstancias."(2003, p. 407)

Assim, estes direitos, ora parecem formar um canpificado,
ora apresentam-se como corpos distintos. Segundeesmo autor

2% Jubilut e Apolindrio (2012) acentuam a dificuldade distingdo entre a
protecdo humanitaria e a assisténcia humanit&iegéndissociabilidade.

“* Um tema mais recente, na esfera do Direito Intéonal Plblico e no ambito
das ONU, e que ganha também impulso na platafoorairito Internacional
dos Direitos Humanos é o Direito das Catéstrofetuddis. Trata-se de um
corpo juridico ainda nao exclusivo e unificado, nogee ja conta com um
arcabougo especifico em construgdo. Segundo Amadme§ (2012), a
consciéncia da possibilidade e a necessidade densemplar a gestdo do risco
das catastrofes naturais ganhou forca com as R@éssluda ONU
A/RES/43/202 de 1988 e A/RES/44/236 de 1989, quealmam a Década
Internacional para a reducao de catastrofes natanpartir de 1990. Como dito,
esta € uma abordagem especifica, mais ligada &ggsalo meio ambiente e as
discussdes ecolégicas, ainda que também fundadarimadpios dos Direitos
Humanos e preocupada com a mitigagdo humanitaesolR;des disponiveis
em:
<http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symiiRES/43/202&Lang=
E&Area=RESOLUTION> e
<http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?syrmiRRES/44/236&Lang=
E&Area=RESOLUTION>. Acessos em 20 de janeiro de4201

Mais sobre o tema ver em: AMADO GOMES, Carla. Dirgs) das Catastrofes
Naturais Coimbra: Almedina, 2012.
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(2004), eles mantém a vinculagdo ao congregaremsistema de
protecdo internacional dos direitos da pessoa hamaBSao
complementares e interagem normativamente apesapmsentarem
diferencas quanto aos meios de implementacdo, pernsséo e
controle. O jurista destaca uma notéria distingéigjure tange ao ambito
pessoal de aplicagédo. Para o Direito InternacidosIDireitos Humanos
ja ha a possibilidade de peticéo individtg& no Direito Internacional
Humanitario e no Direito dos Refugiados isto ndpoésivel. Ainda
assim, os trés repousam sobre o propdsito comuptadecdo humana
e, na prética, verifica-se a possibilidade de apéo simultinea destas
trés vertentes.

Por conseguinte, pode-se afirmar que estes ramoBimito
Internacional Pudblico ndo se vinculam exclusivameat direitos e
operacdes em situacbes de guerra, quando a dignidadana vé-se
claramente ameacada. Ha uma progressiva énfase liéacap
permanente do canone para a prote¢do do ser hurespeijtando-se as
especificacdes de cada vertente, como sera eaglicita sequéncia.

1.3.1. Direito Internacional Humanitario

O Direito Internacional Humanitario era comumentalecido
como o Direito Internacional de Guerra. Pela defioi de Gérard
Peytrignet,

trata-se do corpo de normas juridicas de origem
convencional ou consuetudinaria, especificamente
aplicavel aos conflitos armados, internacionais ou
nao internacionais, e que limita, por razdes
humanitarias, o direito das partes em conflito de

% Berenice M. Giannella e Beatriz R. Castanheir®§19. 170) destacam que:
"Direitos assegurados a pessoa humana independemadanalidade dos
individuos e se baseiam, exclusivamente, na sugdumode seres humanos. Os
individuos, em relagdo a tais documentos e aguitgtes, 6rgdos ou entidades
encarregadas de protegé-los, ndo aparecem atravésud Estado, mas sim
"desnacionalizados". As pessoas passam a poderexireitos que a elas sdo
atribuidos diretamente pelo direito internacionddoit des gens). Uma vez
reconhecidas como titulares de direitos, num pasgainte, foi-lhes atribuida
capacidade processual perante 6rgaos de supeimigfinacional: direito de
peticdo individual, direito de recorrer a instasdisternacionais."
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escolher livremente os métodos e 0s meios
utilizados na guerra, evitando que sejam afetados
as pessoas e 0s bens legalmente protegidos.
(CANCADO TRINDADE, PEYTRIGNET e
SANTIAGO, 2004)

A autora Mbdnica Teresa Costa Souza propde umaickimais
sintética. Para ela,

o Direito Internacional Humanitario poderia entéo
ser definido de forma mais precisa como o ramo
do Direito Internacional Publico que tem por
fundamento, em tempos de conflitos armados,
garantir protecdo aos individuos ou categorias de
individuos que ndo participam ou que ja nao
participam de forma ativa do conflito. (SOUZA,
2007, p.9)

A sistematizacéo deste ramo do Direito tem suaorigo Século
XIX e, como grande impulso, a iniciativa solidagaousada do suico
Henri Dunant. Este testemunhou a tragédia humanawmho de 1859,
na batalha de Solferino, no Norte da Italia, entie forcas armadas
francesa e austriaca. Prop6s uma acdo internaciprallimitasse o
sofrimento dos doentes e dos feridos nas guemnsjrido a criagdo de
sociedades nacionais para este fim e sem distingge o0s
necessitados de ajuda. Propés, também, a assidatura tratado entre
as nacodes que reconhecesse a acao destas orgamizqugssibilitassem
a assisténcia humanitaria segura. Desta ideiamaseel863, o Comité
Internacional de Socorro aos Feridos que seriaed&880, reconhecido
como o ICRC -lInternational Committee of the Red Cros®s
movimentos de aceitagdo desta iniciativa culminararhConvencéo de
Genebra de 1884 que estabeleceu os fundamentos do Direito
Internacional Humanitari&®

*" Refere-se &Convencao sobre o socorro aos feridos nos campsiglha”.
Foi assinada aos 22 de agosto de 1864 em Genebra.

?8 Christophe Swinarski, a partir de apontamentoslasm Pictet do Instituto
Henry Dunant, esclarece que: "embora o ano de 18&th da criacdo do
primeiro instrumento multilateral do Direito Intagional Humanitario —
Primeira Convencdo de Genebra —, costume ser esadinl como a data de
nascimento deste direito, é 6bvio que as normasealaglireito existiam com
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Em 1868, a Declaracdo de S&o Petersburgo deternainodio
utilizacéo de armas que causassem sofrimentodsragmo o emprego
de balas explosivas. Este foi o instrumento intamal pioneiro na
tentativa de regular os métodos e meios de combate.

As conferéncias de paz de Haia, em 1899 e 1907araco
convengdes que definem as leis e costumes da geedeclaracdes
proibindo praticas como o bombardeamento de cidautefesas, a
utilizacdo de gases toxicos, e de balas de pamiziae

A primeira Convencéao de Genebra foi modificada &®6lpara
assegurar maior protegcdo as vitimas da guerra. BOV, 1suas
disposicdes foram estendidas as guerras no mar.

As duas grandes guerras do Século XX destacarauessidade
de aprimoramento da normatizacdo do Direito Int@omeal
Humanitério. Isto se deveu, principalmente, asragfiies ocorridas na
natureza dos conflitos, seus meios, e alcance voas& mortes e
destruicao.

Assim, entre Abril e Agosto de 1949, na cidade dmedbra, a
Conferéncia Diplomética estabeleceu as novas Cgiesrde Genebra,
sistematizando o Direito Internacional Humanit&légoseguinte forma: a
Primeira Convencgdo de 1864, que dispde sobre ogatoe feridos em
campanha; a Segunda Convencado de 1907, dispond® a®ldoentes,
feridos e naufragos no mar, a Terceira Convencdfae; relativa aos
prisioneiros de guerra e a Quarta Convencéo de, 1949 trata das
vitimas de caréter civil.

Este periodo pos Il Guerra Mundial d& lugar ao imeggto de
novos tipos de conflitos. Para Gérard Peytrignet,

tal foi o caso das “guerras de libertacdo nacignal”
“guerras de descolonizacdo”, e “guerras
revolucionarias”, nas quais o carater “interestatal
dos enfrentamentos nem sempre aparecia, e onde
a nocdo de forgcas armadas “uniformizadas” e
“identificadas” era substituida pela de
combatentes ou de guerrilheiros. (CANCADO
TRINDADE, PEYTRIGNET e SANTIAGO,
2004)

muita anterioridade. Mesmo fora do ambito de regressuetudinarias, ja
existia um bom nimero de tratados internaciondatdnais contendo regras
naturais humanitarias na mais remota Antiguida@@901, p. 35)
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As novas caracteristicas dos conflitos internagsodemandaram
renovadas disposi¢cbes normativas. Isto ocorreu eoi@onferéncia
Diplomatica de Genebra sobre a Reafirmacdo e Debémento do
Direito Internacional Humanitario, realizada ent@&74 a 1977, a qual
adotou dois Protocolos Adicionais as ConvencdeGeatebra de 1949.
O Protocolo | se refere aos conflitos internacisnai guerras de
descolonizacdo, e o Protocolo Il se aplica aoslitmmfinternos mais
graves’’

Observa-se, no surgimento e na construcdo do ®@ireit
Internacional Humanitario, o carater subsidiario,seja, complementar
desta normativa internacioridlSwinarski (2001, p. 36), afirma que,"é
necessério destacar este carater subsidiario daatiea internacional,
assim como o fato de que ela corresponde a vodiagedprio Estado
expressada por sua adesdao a um instrumento intamahce ndo s6 a
algumas preocupacgfes setoriais ou aos interessalgutes grupos de
presséo, de carater politico, econdmico e ideabdi® autor ainda
enfatiza que prevalece a conviccdo de que o Diteternacional, em
especial no que se refere aos direitos da pessmanpanha os
pressupostos da ordem publica internacional e gsisitos do bom
funcionamento da comunidade humaha.

* A Suica é o Estado depositario dos tratados eogoiits do Direito
Internacional Humanitario e o Comité Internacioth@lCruz Vermelha - CICV,
com sede em Genebra, é a guardid deste Direito.

% O caréter da subsidiaridade implica que, as ggdksiais que utilizem de um
principio do Direito Internacional Publico, pregisgrimeiramente esgotar os
recursos internos de apelacéo para entdo serentidasn@ uma instancia
internacional. No caso da protecdo humana, os rismeas internacionais séo,
neste sentido, complementares.

%1 Swinarski (2001, p. 36) destaca que nem semprestadg alcanca a
efetividade dos sistemas internacionais e isto pora série de fatores
interligados. Para compreender este "jogo de pdrésie "os elementos
proprios de um Estado hao de ser identificadosa s@2 mais, a luz de sua
estrutura juridica, situacdo politica, tradicdcapasm as normas internacionais,
inter-relac@o entre suas instituicbes e proprieslatke funcionamento de seu
aparato estatal." No entanto, a ndo efetivacad dota sistemas internacionais
ndo exime os Estados inicialmente participes dssumentos internacionais,
de suas responsabilidades nesta esfera. Por adtvddatarina Aradjo Silveira
Woyames Pinto (2013) argumenta que os Estadosst@o mais sozinhos nesta



52

O Diplomata Jean Marcel Fernandes (2006) destpoasanca de
diferentes articuladores na esfera do Direito h&eional Humanitario e
ao seu papel pacificador. Ele ressalta os esfatgoBiplomacia e do
Direito Internacional Humanitario na busca de metfss utilizando
diferentes métodos. A diplomacia estaria assocamlampenho dos
Estados em manter a convivéncia pacifica no me&rnacional. No
ambito do Direito Humanitario Internacional, erdatias acfes de
retorno a harmonia, empreendidas pelo ICRC. Fepsasdblinha que
h& uma crescente "diplomacia humanitaria" que tambéntribui para
as normas consuetudinarias. Sdo esforcos que licamm poderes
soberanos, mas priorizam a Humanidade, como tandioéme com o0s
Direitos Humanos e dos Refugiad®s.

1.3.2. Direito dos Refugiados

A discusséo sobre os direitos das pessoas quemrm@rabusca
de refligio ndo é recente, podendo-se encontrar p@umdrdios na
Antiguidade. Mais sistematicamente, "a teméatica ddagiados, ou
seja, de seres humanos que precisam buscar preecéotro territorio
gque ndao o de sua origem ou residéncia habitual, femédo de

responsabilidade. As Organizacdes N&o Governamsentaida vez mais,
assumem tarefas prescritas pelo Direito Internatidtumanitario contando
com o reconhecimento da ONU. Estas iniciativasuseég o estudo da autora
sobre o caso do Haiti, vém romper com a paraliaisaberania estatal nesta
area.

%2 Fernandes (2006) contribui ainda com o tema detraond® a relacdo entre
os pilares tedricos do Direito Humanitario Inteinaal. Para ele qus ad
bellume ojus in bello,referem-se ao Direito da Guerra, decorrente dasdeb
histéricas entre os Estados. Por sua ves @ontra belluntepresenta o Direito
de evitar a guerra, emergente na sociedade inten@cprincipalmente no seio
da ONU, do qual também se desenvolveram 0s cosceliéo intervengao
humanitaria e da Responsabilidade de Protegempgue,0 autor sdo antdbnimos
da assisténcia humanitaria. Para o autor, quaga® aontra bellunfalha resta
ainda ogjus post bellumassociado ao Direito de Roma e por sua vez apeiad
um jus gentium com medidas punitivas aos Estados e individuand
responsabilizados por crimes a humanidade. Par#oo @stes pilares apontam
para a diminuicdo do poder supremo da soberars@abst para a cooperacao
multilateral.
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perse%uigc”)es que sofrem, existe desde o século XWJBILUT,
2007Y

No Século XX, a configuracéo do Direito dos Refdg&aganha
forte impulso com a consolidagédo do Estatuto daifiefno periodo
pos-l Guerra Mundial quando a Europa contava comfmaros
deslocados, populagfes deportadas, perseguidastdara enfermas. O
cenério conformava-se, assim, em decorréncia dedras conflitos
espalhados por todos os continentes e da sevena givl na Rassia.
Somava-se a isso a tentativa frustrada de orgdtizdg comunidade
internacional através da Sociedade das Nacdesoap@dado de Paz de
1919. Aquele tempo a atuacio da Cruz Vermelha editicags vitimas
da guerra mostrava-se ja insuficiente, tamanho otirgente de
necessitados. Da Noruega, emerge uma voz em raagéams social da
Europa, na pessoa do seu delegado Dr. Fridjof Magse propde um
programa de auxilio, em 1921, em Conferéncia cqresentantes de
13 paises e da Cruz Vermelha. Incumbido de ideaipmojeto, Nansen
0 apresenta na Sociedade das Nagfes e depoisedsante insisténcia
consegue 0 apoio das poténcias, sendo nomeado CAltaissario em
nome da Sociedade das Nagdes para tratar dospesbtios refugiados
russos na Europa”. (ACNUR, 2000)

Mesmo excluida da Sociedade das Nacbes, a Rusdendida
por intercessdo de Nansen e além do provimento gsarecessidades
béasicas foi instituido o famoso "Passaporte Nanggste documento foi
utilizado em 26 paises, a comecar pelos russogidesgpelos arménios.
Podia ser usado como um Certificado de Identidadelugar de um
passaporte comum, e concedia ao titular apétridansitar
internacionalmente e retornar ao pais que o0 havipedido.
(CANCADO TRINDADE, PEYTRIGNET e SANTIAGO, 2004).

Segundo Jubilut (2007), com o estabelecimento ddao Al
Comissariado para os Refugiados Russos, em 192&, itdcio a
protecdo internacional aos refugiados. Este foiomkecido pela
comunidade internacional, mas a Sociedade das Bagd® se
responsabilizou pelo mesmo. Suas tarefas consistamdefinir a

¥ Mais sobre as consideracdes histéricas do temea godontrado na obra de
ANDRADE, José Henrique Fischel de. O direito intminnal dos refugiados
em perspectiva historica. In: AMARAL JR. A. do; PRABNE-MOISES,
Claudia (org.). _O cinquentendrio da Declaracdo E&hsi@l dos Direitos
Humanos Sao Paulo: Edusp, 1999.




54

situacdo juridica dos refugiados, organizar a sepatriacdo ou
reassentamento, e realizar atividades de socoassisténcia, contanto
com a ajuda de instituicdes filantropicas. A parie 1924, o
atendimento aos refugiados ampliou-se para outo¥®spCcomo 0S
arménios, assirios, assirios caldeus, turcos eemegtinos. Em 1929 o
Alto Comissariado transitou para a responsabilidd@esociedade das
Nacdes e apds a morte de Nan¥erem 1930, foi criado o Escritério
Nansen para os Refugiados que, por sua vez, elalmoinstrumento
juridico marco do inicio da positivacdo do Direltdernacional dos
Refugiados, a Convencéo de 1933.

Ainda segundo descricdo desta autora, o Escrit@®m contava
com o apoio irrestrito de todos os paises na Sadedas Nacdes, a
exemplo da Alemanha, contraria a época a proteg&ojumleus via
Escritério Nansen. Neste contexto foi concebido angéo especifico
para a protecdo dos refugiados judeus alemées98felque alargou
sua protecdo, em 1938, aos judeus vindos da Augin@s que estes
O0rgdos expirassem, 0 que estava previsto para odéinl938, foi
instituido por iniciativa da Noruega,Alto Comissariado da Liga das
Nacdes para Refugiadosm substituicdo aos anteriores. Este inovou
ao vincular o reconhecimento da necessidade dgioefddo mais a
nacionalidades distintas, mas as situa¢des daemsuftdo e perseguicédo
de carater individual e ndo mais coletivo, aind& guermanecesse
associado o critério de pertencimento a etnia aionalidade. Sem
fundos proprios, deparou-se com 0s crescentesrbsreonimeros de
perseguidos da Il Guerra Mundial e a extin¢do dg ldas Nacbes em
1946. Neste ponto o Comité Intergovernamental pardRefugiados,

% Pelo extraordinario trabalho realizado, Nanserbea em 1923 o Prémio
Nobel da Paz. Nansen morreu em 1930 deixando ugaweé legado para a
conformagdo do Direito dos Refugiados. NOBEL PRIZEsponivel em:
<http://www.nobelprize.org/nobel_prizes/peace/lates/1922/nansen-
article.html>. Acesso em 15 de marco de 2014.

% A Convencdo de 1933 traz o dispositivo acerca docipio do non-
refoulementproibindo a devolugdo do solicitante de reflgicuedo refugiado
para territério onde sua vida ou integridade fisiestejam em perigo.
(JUBILUT, 2007)
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constituido por iniciativa dos Estados Unidos, tambem 193¥,
assumiu suas funcoes.

Jaime Ruiz de Santiago (2084)lestaca que, com a Il Guerra
Mundial o tema recebeu especial atencdo e novogfigdesom um
numero ainda maior de perseguidos e deslocadosurapd& Antes
mesmo da criagdo da ONU, 44 paises fundaram em 294BIRRA -
United Nations Relief and Rehabilitation Adminisita. Esta agéncia
repatriou mais sete milh6es de pessoas até 194vppaasos onde ndo
havia outra solucad.

JA4 no seio da ONU, e com a extincgdo do Comité
Intergovernamental para os Refugiados, a protegétes passou a ser
exercida provisoriamente pela Comissdo Preparatizri®rganizacéo
Internacional para Refugiados, sob os auspicios EDSOC -
Economic and Social Coungitulminando com o estabelecimento da
Organizacao Internacional para Refugiados em 1@48, trabalho
conjunto com a UNRRA e que inovou juridicamentedadinir mais
amplamente o termo "refugiada@blocando sob sua prote¢édo as pessoas
“deslocadas internamentg”. A Organizacdo Internacional para o0s
Refugiados foi extinta em 1952 e seus trabalhaaricassumidos pela

% Em 1938 este Comité celebra a Conferéncia de Eyienfez mencéo as
causas da fuga dos refugiados e se condicionouneessfo do refligio a
existéncia de uma dessas. (JUBILAT, 2007, p. 78)

" (CANGADO TRINDADE, PEYTRIGNET e SANTIAGO, 2004).

% A UNRRA - United Nations Relief and Rehabilitation Admirdsion, a
agéncia das Nagdes Unidas para o auxilio e a iteghid, € considerada parte
fundante dos trabalhos posteriores da WH®crld Health Organizatiorou
OMS - Organizacdo Mundial de Salde. (CASA DE OSWALORUZ, 2011).
% Jubilut (2007) ainda destaca que, apés as graratéstrofes do inicio do
Século XXlI, iniciam-se os debates sobre as defasigdo ambito do Direito
Internacional dos Refugiados, a abranger tambémefagjiados ambientais.
Este termo foi cunhado em 1985 por Essam El-HinrdwviUNEP -United
Nations Environment Programme

Mais sobre o tema ver em: MORRISSEY, James. Rétignthe ‘'debate on
environmental refugeesrom 'maximilists and minimalists' to ‘proponeiaisd
critics'. Journal of Political Ecology, vol.19, P2 University of Oxford, UK.
Disponivel em: <http://jpe.library.arizona.edu/voler_19/Morrissey.pdf>.
Acesso em: 08 de abril de 2014.
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UNHCR - United Nations High Commissioner for Refud&esriada
no ambito da ONU em 1950. (JUBILUT, 2007)

A Convengdo de Genebra de 1951 representa o marco

institucional da protecdo moderna, no ambito dceilirinternacional
dos Refugiados. Juntamente com o Protocolo de, E96dmo fruto dos
esforcos do UNHCR", formam a base positva do Direito
Internacional dos Refugiados. Vale destacar quéeita fundamental
de reflgio esta previsto na Declaracao Universsi@iceitos Humanos,
de 1948, em seu Artigo 14°, determinando que “tbgassoa sujeita a
perseguicdo tem o direito de procurar e de se lo@arefle asilo em
outros paises.” (ONU, 1948)

Outras fontes sdo também encontradas na Convenglativk
aos Aspectos Especificos dos Refugiados Africaadstada em 1969
pela OAU - Organization of African Unitye em instrumentos nao
especificos da area, mas que se associam ao Oim@tmacional dos
Direitos Humanos. De forma inversa, outras ared3idkito alimentam-
se dos preceitos do Direito Internacional dos Refl@s, demonstrando
a complementaridade da aplicac&o dos seus téfmos.

Neste sentido, Santiago (2004) reafirma que a gotguridica
da pessoa humana é um dos tépicos de maior impi@tan Direito
Internacional contemporaneo, presente nas resadugéeAssembleia
Geral da ONU e ainda em outras fontes de Direito g@invencionais,
em um movimento da consciéncia moral e juridichutaanidade.

E indiscutivel que a solidariedade entre os powvass @essoas esta
no fundamento de sua construcao e a justificatvaud existéncia. Este
principio é mais ou menos exercido no decorreristara, perpassando

% Sigla em portugués: ACNUR - Alto Comissariado 8&s6es Unidas para
Refugiados.

“1' O UNHCR -United Nations High Commissioner for Refugeesebeu por
duas vezes o Prémio Nobel da Paz, em 1954 e em A8&lmente conta com
6.600 funcionéarios e esta presente em mais de al€¥kgp Seu atual Alto
Comissario € o portugués Anténio Guterres. Confor&@NUR, 2014.
Disponivel em: <http://www.acnur.org/t3/portuguriirmacao-geral/alto-
comissario-das-nacoes-unidas-para-refugiados/>ssdcem: 08 de abril de
2014.

42 Mais sobre o tema ver em: JUBILUT, Liliana Lyra.Dreito internacional
dos refugiados e sua aplicacdo no ordenamentddaritasileiro S&o Paulo:
Método, 2007.
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os diferentes momentos e configuracdes dos Estdaidsnais, a quem
compete resguardar os seus cidadaos.

E em conformidade com este principio que o apraforahto do
Direito dos Refugiados faz-se impulsionar forteraenpela
internacionalizacdo dos Direitos Humanos em um gspadblico
internacional que constrange uma soberania acooeata de
perseguicbes e agressdes as minorias e aos opssipmliticos.
(AMARAL JR., 2003)

Deve-se, portanto, assinalar a importancia do Mirei
Internacional dos Direitos Humanos, no qual as dea®ntes ja vistas
estdo consignadas.

1.3.3. Direito Internacional dos Direitos Humanos

O tema dos Direitos Humanos revestiu-se de graeldeéancia
no Século XX. Muitos académicos, juristas, e penssdse dedicam ao
desenvolvimento de seu conteldo, e buscam comtrfaria o seu
alargamento e aplicacao.

Este ramo do Direito representa o esteio maior gadad
Humanitaria Internacional e nele também se assentadeal
contemporaneo de paz e desenvolvimento. Quantoeaocanceito,
utilizam-se, inicialmente as palavras de Cancadulade:

entendemos o Direito Internacional dos Direitos

Humanos como o corpus juris de salvaguarda do
ser humano, conformado, no plano, substantivo,

por normas, principios e conceitos elaborados e
definidos em tratados e convencdes, e resolugdes
de organismos internacionais, consagrando
direitos e garantias que tém por propdésito comum
a protecao do ser humano em todas e quaisquer
circunstancias, sobretudo em suas relagdes com o
poder publico, e no plano processual, por

mecanismos de protecdo dotados de base
convencional ou extraconvencional, que operam

essencialmente mediante os sistemas de peticdes
relatdrios e investigacdes, nos planos tanto global
como regional. Emanado do Direito Internacional,

este corpus juris de protecdo adquire autonomia,
na medida em que regula relagdes juridicas
dotadas de especificidade, imbuido de
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hermenéutica e metodologia proprias. (2003,
p.406)

Observa-se que a valorizacdo da dignidade humangssitio a
base para a construcao do Direito Internacionalllostos Humanos,
principalmente nos dois Ultimos séculos. Alguns moios histéricos
sdo notorios para a evolugcdo dos Direitos Humanoan® a sua
universalizagdo. A Revolucdo Francesa e a Indepere@@mericana,
os grandes deflagradores dos Direitos Humanos mul@éXVIl,
apontaram para os direitos de liberdade civil. guge no Século XIX,
foi a Revolucdo Industrial que irrompeu um novo gentevelando a
necessidade dos direitos sdcio econémicos. No &&¢Ml, apds a
Segunda Guerra Mundial se reconheceu o marco paingiara o
estabelecimento dos Direitos Humanos na sua coefifo atual. A
Guerra adquirira propor¢cées mundiais e os horrim@sscritiveis néo
tinham precedentes na histéria. Pode-se dizer queads emergiu a
internacionalizacdo dos Direitos Humanos assim comamovo espirito
de solidariedade que passou a acompanhar a cariaciéniversal e os
seus esfor¢os pela paz. De fato, os Direitos Humanomecaram a ser
sistematizados com a criacdo da Organizacdo daSebldagnidas, em
1945, e em reagdo aos horrores da guerra, uma anceastante a
humanidade. @ Os Direitos Humanos conformaram, juodon o
reconhecimento da personalidade e soberania déss)agfeixe central
da Organizacdo das Nagdes Unidas.

Segundo José Francisco Rezek (2012), ndo se piocharafjue,
até a constituicdo das Nac¢bes Unidas, houvessesisteanatizacdo de
normas substantivas sobre os Direitos Humanos. sAd&e 1945, a
referéncia as intervengbes humanitarias em colds@s o pretexto da
protecdo da vida, estava, de fato, sujeita a gade de resguardar o
patriménio de suditos e do Estado colonizador. J®emlaracdo
Universal dos Direitos Humanos de 10 de dezembrd9d8, trouxe
normas substantivas, no entanto, sem instituir crg#iernacional
judiciario que garantisse a eficacia dos princigidampouco concedeu
ao Individuo vias de ac&o contra a violagéo dosis Humanos®

A Declaracdo de 1948 foi adotada pela AssembleialGlas
Nacoes Unidas (A/RES/217) no Palais de ChaillotisPem meio a

“3|sto vai ser resolvido pelos Sistemas Regionais,jgntamente com o aparato
da ONU, conforma o Sistema Universal de Prote¢c&ddd@itos Humanos.
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realidade mundial marcada pela divisdo ideoldgitaciava-se o
periodo da Guerra Fria e com ela uma fase, retatwée longa, de
incertezas. Mesmo que o ambito das Nacgbes Unida#asse com tao
somente 56 membros foi em seu seio que as sematdes
internacionalizacdo dos Direitos Humanos foramddag apoiando-se
no ideal da universalizagdo. (CANCADO TRINDADE,

O ultimo considerando do predmbulo da Declaracéamese o
seu objetivo maior:

considerando que uma compreensdo comum
desses direitos e liberdades é da mais alta
importancia para o pleno cumprimento desse
compromisso, Agora portanto A ASSEMBLEIA
GERAL proclama A PRESENTE
DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS

HUMANOS como o ideal comum a ser atingido

por todos os povos e todas as nagbes, com 0O
objetivo de que cada individuo e cada érgédo da
sociedade, tendo sempre em mente esta
Declaragdo, se esforce, através do ensino e da
educacao, por promover o respeito a esses direitos
e liberdades, e, pela adocdo de medidas
progressivas de carater nacional e internacional,
por assegurar 0 seu reconhecimento e a sua
observancia universal e efetiva, tanto entre os

“ A respeito desse tema, é necessario recordaa gwelucdo experimentada

pela matéria dos Direitos Humanos, a partir de 1848inala a aceitacdo por
parte da grande maioria dos Estados membros da @d8principios, critérios
e ideias que aparecem na Declaragdo de 1948. Magpelca, 48 Estados
aceitaram plenamente a referida Resolugdo, naoehoemhum voto contra, e
ocorreram 8 abstencfes, consequéncia de reservsalvaguardas muito
importantes, expostas durante a elaboracéo do dotomAtualmente, pode-se
afirmar que todos os Estados, que compGem a coadmidnternacional
aceitam, sem reticéncias nem reservas teodricafddlaracdo. Existem, por
outro lado algumas resolu¢cdes das Nacdes Unidas afirmam a
obrigatoriedade juridica da Resolugdo 217-A, ene@sap a Proclamacgéo de
Teerd, adotada em 1968, sem nenhuma oposic¢ao,g®dm120 Estados, cujo
paragrafo 2° 'Declara solenemente obrigatéria @&amunidade Internacional
a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos™. (CGADO TRINDADE,
PEYTRIGNET e SANTIAGO, 2004).
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povos dos préprios Estados-Membros, quanto
entre os povos dos territérios sob sua jurisdi¢ao.
(ONU, 1948)

A Declaragdo, assim, seguiu contemplando os digetsmas,
nos quais os Direitos Humanos ensejavam uma naagat. Os
direitos civis e politicos, chamados posteriormedte direitos de
primeira geracao, estdo nos Artigos 4° a 21. Csitolr econdmicos,
sociais e culturais, chamados depois de direitosedginda geracao,
constam dos Artigos 22 a 27 e fazem mencé&o adsodicgue importam
ao homem como membro da sociedade. Os direitosrios1de terceira
geracdo dao enfoque aos direitos da coletividade onindividuo esta
inserido principalmente no ambito socioeconénifco.

Vanguardas do pensamento ocidental alargam o
horizonte desses direitos humanos societéarios,
trazendo a mesa teses novas, como o direito a paz,

* Esta classificacdo dos Direitos Humanos em gesagée é aceita por todos
os autores. Entre estes se destaca Flavia Piou@6®3) que é contraria,
argumentando que os Direitos Humanos sdo indivssivdulga-se que esta
abordagem é favoravel do ponto de vista metodadggiemonstrando como os
Direitos Humanos se fazem presentes, evoluindoonmatizacdo e aplicacédo
de forma sisteméatica e paulatina, nas relagfes masn&ste desenvolvimento
também determina impulsos para a concepc¢do de upnda AHumanitaria
Internacional que avanca para diversas esferasmisodPara uma melhor
compreensdo sobre a evolugdo dos Direitos Humaees-sk consultar a
contribuicdo de Bobbio. Este autor relaciona o nesleimento dos Direitos
Humanos a experiéncia humana na histéria. Na a@lmis circunstancialidade
ele observa sua evolugcdo. Aceita a Declaracdo Walvealos Direitos do
Homem, de 1948, como o marco inicial de sua sidteag#@o. Neste sentido
compactua também com a visdo das gerac¢des dosoBiFtimanos, emergindo
de distintos contextos histéricos. Ele enfatiza exessidade da tutela, da
aplicacdo destes Direitos e de modo otimista, &#eredn um progresso moral
da humanidade, na democracia e na paz. Sao suagrgsal "Direitos do
homem, democracia e paz sdo trés momentos necssganmesmo movimento
histérico: sem direitos do homem reconhecidos #@vafeente protegidos nédo
existe democracia, sem democracia nao existemradiges minimas para a
solugdo pacifica dos conflitos que surgem entrendividuos, entre grupos e
entre as grandes coletividades tradicionalment&cieid e tendencialmente
autocraticas que sdo os Estados, apesar de semewverdécas com o0s proprios
cidadaos". (BOBBIO, 2004, p. 203)
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ao meio ambiente, a co-propriedade do patrimdénio
comum do género humano. O problema inerente a
esses direitos de terceira geragao €, como pondera
Pierre Dupuy, o de identificar seus credores e
devedores. Com efeito, quase todos os direitos
individuais de ordem civil, politica e econémica,
social e cultural sdo operacionalmente
reclamaveis, por parte do individuo, a
administracdo e aos demais poderes constituidos
em seu Estado patrial, ou em seu Estado de
residéncia ou transito. (REZEK, 2002 p. 213)

Segundo Flavia Piovesan (2003) a Declaracdo Uriveates
Direitos Humanos de 1948 instituiu uma ética ursgkcalcada sobre
valores universais vinculados a dignidade humatémAle universal é
também indivisivel conjugando o valor da liberdadda igualdade em
uma unidade interdependente. A Declaracdo é recmlzheomo o
parametro internacional para a acdo do Estado emdpr protecéo
humana.

Faz-se imperativo destacar que a evolucdo do Direit
Internacional Humanitario e dos Direitos Humanosmitiu ndo sé a
universalizacdo e consolidacdo do principio daidage humana, sua
base fundamental. Também possibilitou a evolucéo erpressao
humana, permitindo que vozes de protesto e sa@islég levantassem na
histéria e influenciassem a conducdo de politicas pdotecdo e
desenvolvimento humano.

Neste sentido conferem as afirmacdes de Piovesantajao
surgimento do Direito Internacional dos Direitosnrnos (2003, p. 31-
32) ao sublinhar que,

neste cenario, fortalece-se a idéia de que a
protecdo dos direitos humanos néo deve se reduzir
ao dominio reservado Estado, isto é, ndo deve se
restringir a competéncia nacional exclusiva ou a
jurisdicdo domeéstica exclusiva, porque revela
tema de legitimo interesse internacional. Por sua
vez, esta concepcdo inovadora aponta para duas
importantes consequéncias: 1) a revisdo da nogéo
tradicional de soberania absoluta do Estado, que
passa a sofrer um processo de relativizagdo, na
medida em que sao admitidas intervencdes no
plano nacional, em prol da protecdo dos direitos
humanos; isto ¢é, permitem-se formas de
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monitoramente e responsabilizacdo internacional,
guando os direitos humanos forem violados; 2) a
cristalizagdo da idéia de que o individuo deve ter
direitos protegidos na esfera internacional, na
condicéo de sujeito de Direito.

De fato, como argumenta Cancado Trindade (2003)riairas
décadas corresponderam a fase legislativa com lorat@io dos
instrumentos intranacionais de protecdo humana. fiEsicesso evoluiu
tendo, de um lado, as forcas ideolégicas da éppake eutro, uma
superacdo gradual da ideia de exclusividade ndcioeste ambito,
acompanhada da emergéncia dos novos Orgdos interaEc
supervisores deste Direito e da capacitacdo jorgliocessual do
Individuo no meio internacional.

A Declaracio Universal de 1948, se adicionaranmosutatados
sobre a matéria estabelecendo um carater de gdadml de
especificidade e de complementaridade ao Direiterdiacional dos
Direitos Humanos. Este alargamento deu-se no anda® Nacdes
Unidas e dos Sistemas Regionais de Protecdo Huthana.

Influenciada pelo contexto da descolonizacdo e oammaior
numero de participantes, assim como a apresentbc@iovos desafios
aos Direitos Humanos ocorreu a | Conferéncia Mundé Direitos
Humanos, em Teerd, no ano de 1968. Esta objetivtal neavaliacdo
global da matéria e veio a afirmar a sua indivisihde. Ratificou-se em
1975, na Ata final de Helsinqui, a necessidadentieracdo entre os
direitos humanos e a paz. Segundo Cancado Trindladed abriu a fase

“® Deve-se aqui assinalar os tratados em Direitosatiesino ambito da ONU:
primeiramente o Pacto Internacional de Direitos rbooicos, Sociais e
Culturais e o Pacto Internacional de Direitos C&iBoliticos, ambos firmados
em 1966, mas que passaram a viger a partir 197%6s Ewis, junto com a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, formaBaga Internacional dos
Direitos Humanos. A comunidade internacional caitela com a Convencao
Internacional sobre a Eliminacdo de todas as fodmdsiscriminacdo Racial, a
Convencdo sobre todas as formas de Discriminacaraca Mulher, a
Convencgao contra a Tortura e outros Tratamentd2emas Cruéis, Desumanos
ou Degradantes, a Convencdo sobre os Direitos @gmgar e a Convencao
Internacional para a Protec&o dos Direitos de TodoErabalhadores Migrantes
e Suas Familias.

Mais informagdes ver em: PIOVESAN, Flavia. Direitdemanos e o Direito
Constitucional Internacional2? ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.
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de implementacdo dos tratados e instrumentos axtemmais de
protecdo em niveis global e regional, tidos comeemsalmente
complementares. (2003, p. 414)

Ja a Il Conferéncia Mundial de Direitos Humanosjizada em
Viena, em 1993, foi um grande marco para a evolugta area do
Direito Internacional. Nela se reconheceu que o®ilds Humanos
alcancam todas as areas de atividade humana, qumdaecessidade
de verticalizacéo e horizontalizacdo das normasseja, de incorporar
as normativas dos Direitos Humanos do meio intéonat ao nacional
e implantar um monitoramento deste Direito por tadenundo via
Nacodes Unidas. (CANCADO TRINDADE, 2003)

Esta Conferéncia deu inicio a verdadeira integradde trés
vertentes normativas do sistema internacional ddepfio humana,
permanecendo uma parcial compartimentalizacdo celacdo aos
preceitos operacionais inerentes ao Direito Inte@omal Humanitario e
ao Direito dos Refugiados. A integracdo veio fedal o papel de
coordenagdo e supervisdo da Organizacdo das Nbagbeéas para a
defesa e aplicacao dos Direitos Humanos.

O surgimento de Sistemas Regionais de Protecadmesos
Humanos, na Europa, América, Africa e Povos Arabedtiplicou as
esferas para o aperfeicoamento de um sistema rieongéabal.*’

Piovesan destaca a complementaridade destes sistegsum n&o
dicotomia. Eles seguem inspirados na Declaracaoethsdl de 1948
compondo um aparato internacional de Direitos Husan

Em face desse complexo universo de instrumentos
internacionais, cabe ao individuo que sofreu
violagdo de direito a escolha do aparato mais

“" A Convencao Europeia de Direitos Humanos de 1886tada em 1994 e em
vigor desde 1998, instituiu a Corte Europeia deeiiis Humanos, assumindo
as funcdes das anteriores Corte e Comissdo Eusogeidireitos Humanos.
(CANCADO TRINDADE, PEYTRIGNET e SANTIAGO, 2004). ACorte
Africana de Direitos Humanos e dos Povos, foi protada pela Carta Africana
sobre Direitos Humanos e dos Povos em 1981 e apamogen 1998, vindo
apoiar a Comisséo Africana de Direitos Humanos & Riovos. (CANCADO
TRINDADE, 2000)

A quarta Convencado Regional de Direitos HumanosCdoselho da Liga dos
Estados Arabes, adotou a Carta Arabe de DireitosidAns. (CANCADO
TRINDADE, 2002)
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favoravel, tem em vista que, eventualmente,
direitos idénticos sdo tutelados por dois ou mais
instrumentos de alcance global ou regional, ou
ainda, de alcance geral ou especial. (PIOVESAN,
2003, p. 40-41)

Deve-se ainda destacar a validade universal dcerféstde
Protecéo Internacional do homem. Segundo Canc¢dddatie (2003) a
fonte material dos Direitos Humanos reside, porekia, na
consciéncia juridica universal que, em Ultima @eaf responsavel pela
evolugéo de todo o Direito em busca da justicea Estapoia também na
abrangéncia de Estados que firmam os tratadosnatienais desta
esfera, muito embora Peytrignet afirme que a snbst&onsuetudinaria
do direito humanitario seja valida, até para comEstados que néo
constituam partes nos referidos tratados. (CANCADRINDADE,
PEYTRIGNET e SANTIAGO, 2004)

Outro sinal da universalidade do sistema dos deai protecao
humana repousa na amplitude dos temas por estega@mtnicialmente
preocupado com o sofrimento decorrente da gueog, tontempla
praticamente todas as areas da atividade humana.

Para Jubilat e Apolinario (2012, p.23),

a protecdo é dever primario dos Estados. Todavia,
em certos momentos, os Estados ndo séo capazes
ou deliberadamente se negam a cumprir com suas
obrigacbes perante o Direito Internacional, e
organizacdes dedicadas aos direitos e as questdes
humanitarias sdo demandadas a brindar a
protecao.

Segundo Cancado Trindade (2003) as praticas huimasit
envolvem ac¢les coativas e preventivas para resgeiitaer respeitar as
obrigacBeserga omnes A postura indicadora de sua amplitude,
denominada pela doutrina alema de "Drittwirkungdp resta, porém,
condicionada & reciprociddfiee atinge Estados e Individuos em suas

8 Neste sentido Cancado Trindade afirma que "emrinatié tratados sobre
protecdo de direitos humanos, a reciprocidade damstagla pela nogdo de
garantia coletiva e pelas consideracdes atdre public Tais tratados
incorporam obrigacBes de caréter objetivo, que stamdem os meros
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responsabilidades humanitarias, ndo sé em épocaguelgas, mas
também em tempos pacificos.

Assim o cardter universal também se faz notar na né
exclusividade dos Estados para com os Direitos uraahidade. Em
movimento crescente os diversos atores internasiamserem-se como
corresponsaveis pela manutencao dos Direitos Husnastendendo-se
a participacdo dos diversos meios sociais desd&stsdos até os
Individuos.

Reforca-se assim, de um lado a atuagdo reconhdeidgrios
atores ndo governamentais na Ajuda Humanitariareoptro lado o
enaltecimento dos direitos a assisténcia humamitriodo a pessoa
humana nas diversas situa¢des de crise e catastrofe

As colocagfes desta secdo demonstraram a imp@tdadema
da Ajuda Humanitaria Internacional. Demonstrou-sia amplitude e
complexidade e a construgdo historica de suas basesativas,
evidenciando a formacdo de um Sistema de ProtegdoDdreitos
Humanos fundado nos valores universais da dignidaoeana e da
solidariedade. Estes sdo os principios mestres jddaAHumanitaria
Internacional e os seus fundamentos juridicos, paglos em um
importante sistema global, sdo auxiliares na candigdo de um Regime
Internacional em uma coordenacdo de atores humiasita
internacionais, na qual, o Estado ndo detém maisgrande poder
centralizador. O papel da ONU - Organizacdo dasbégg¢Jnidas, a
mais importante Organizagdo Intergovernamentaloatélias de hoje,
tem sido fundamental neste processo. Como se deamt@, do seu seio
sobressaem-se o0s trabalhos do UNOCHA para a cadaga
internacional dos atores humanitarios.

Para o entendimento desta coordenac@o consideraegsssario
demonstrar o contexto e os elementos da realidadeca das lentes
tedricas do Institucionalismo Neoliberal e da Slogj@a Historica.

1.4. TEORIAS E CONCEITOS OPERACIONAIS

compromissos reciprocos entre as partes. Voltararaesuma, a salvaguarda
dos direitos do ser humano e ndo dos direitos duwadgs, na qual exerce
funcédo-chave o elemento do 'interesse publico' conow geral (ouordre
public) superior. Toda a evolugao jurisprudencial quantaterpretagdo propria
dos tratados de protegdo internacional dos direitomanos encontra-se
orientada nesse sentido." (1991, p. 10-11)
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Nesta secdo sdo apresentados o0s aportes tedricos do
Institucionalismo Neoliberal e da Sociologia Higtarque servirdo de
guias para o melhor entendimento do tema destealti@ab Essas
vertentes possuem visbes bem distintas, mas andrasbaem para
esta pesquisa. Primeiramente faz-se necessarélaguno campo das
teorias das RI - Relagfes Internacionais.

De acordo com a elaboracdo de Monica Salomén (2002)
considera-se que as teorias das Relac¢des Intema@cipodem ser
observadas como que divididas em dois grandes girga grupo, de
teorias tradicionais ligadas ao nucleo duro dasidehtificadas como
racionalistas e positivistas e que marcaram os teebmiciais da
disciplina das Relac¢8es Internacionais até a dtaphda Guerra Fria.
Neste grupo encontram-se as teorias do Realismbibeoalismd®, do
Neorrealismo, do Institucionalismo Neoliberal eEfola Inglesa. Este
grupo estabelece um rico debate para a disciplamlal uma énfase
maior sobre a questdo de um ambiente marcado @efealidade estatal
em um contexto anarquico. Ressalte-se que, ainda (q
Institucionalismo Neoliberal contribua com a abgeta de novos
atores na arena internacional, inclusive com gracgato no papel das
Instituicdes, este ainda reconhece o importantelmipEstado.

O segundo grupo de teorias emerge do periodo dmabuerra
Fria, que abre um espac¢o ainda maior para as d@esigddos temas
mundiais nas varias areas das Ciéncias SociaisRNagsce também a
critica as teorias tradicionais, seus limites erades. As teorias que
formam este grupo séo: Teoria Critica Neo Gramagi@iroria Critica
Normativa, de Género, Pds Modernismo, da Sociolddjgtorica e
Construtivismo® De maneira geral estas teorias sdo designadas como
criticas, reflexivistas, pds-positivistas e teordissidentes e, por sua
vez, dado grande énfase na busca pela maior cotizaEo e
problematizacdo dos assuntos sem uma maior pregiupam
estabelecer um debate inter teérico. Nestas seprevalece um carater
mais normativo, poés-positivista e de critica st@tus quoe em
contraposicao as teorias de nucleo duro e suasgesmssociadas, que
sdo marcadas pelo positivismo. As remissdes teddaa teorias, deste

9 Também chamada de Idealismo.
% A Escola Inglesa e o Construtivismo podem ser idenados vias médias
entre os dois grupos.
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segundo grupo, se estabelecem em carater meteotedai relacdo com
outras teorias, seja pela postura criticareinstreamdas RI, seja pela
associacdo com outras disciplinas como a Sociglai&ilosofia, a
Histdria e a Ciéncia Politica. Outro elemento pnes@o segundo grupo
€ a maior variedade dos temas e esferas sociadaalos. Integram nos
seus estudos preocupagbes com diferentes classgais,sode
representacbes de género e de vinculagbes histoiRara o pds-
positivismo esta l6gica vem a ser questionada estabule novas
solucbes para os dilemas do ambiente internaciprigllegiando nesta
reflexdo a complexidade das realidades sociais eas sliferentes
manifestacbes. Portanto, outro traco comum degjanse grupo de
teorias € a ideia de estruturacdo social que parasinvestigacdes nas
RI diferenciando-se do primeiro grupo de teoriadeoas relacdes sao
determinadas pelos agentes maiores: Estados duigtais. Cabe
salientar aqui que a abordagem da Sociologia Hiistéao analisar o
Sistema Mundo faz referéncia a atuacao dos Estafgeitos a dimensao
agéncia-estruturd.

Pode-se afirmar que, nas teorias pds-positivistaslacéo entre
os Individuos e a coletividade mantém-se impulslanapor
possibilidades mais cooperativas sobre os temagsjaesociedade tem
julgado prioritarios. Isto em parte pelo crescimertas maiores
conexfes e interacdo na comunicacdo, em parte nadleieza mais
critica das suas manifestacdes e ainda pela encdg@mexigéncias de
novos problemas e temas mundiais. O desenvolvimsmgtentavel, a
preservacdo do meio ambiente, as migracdes muneliais direitos
humanos, sdo temas intricados que vém sendo nsaistidos apds o
término da Guerra Fria. Assim, para o segundo gupdeorias, 0s
temas de seguranga e da centralidade da a¢&o ddoBEsérdem a
grande énfase existente nos debates nas teoriisndeprimeiro grupo,
com maior destaque ao Realismo e Neo Realismo. -Be\destacar,
porém que, mesmo impregnado pelo positivismo eomatismo, o
Institucionalismo Neoliberal também prevé uma @eiptrincada entre
novos atores, realidade que se procura explicatedasconcepcéo de
uma interdependéncia complexa nas RI.

®> Também a abordagem da Teoria Critica Neo Gramscianonhece a
relevancia do Estado, mas entende o mesmo comgan ande os conflitos
sociais ocorrem e onde as relagfes hegemonicagamiecem. (SALOMON,
2002).
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No entanto, o segundo grupo destaca a nocdo de atina
sociedade civil, organizada e articulada, seja dasses, seja para
propositos especificos. Utiliza-se do viés critipara evidenciar,
conscientizar e protestar contra ideias hegeméigjoassubestimam as
complexidades sociais. O carater reflexivo e oritice a busca por
direitos coletivos contrapdem-se as relagbes é&dttados monopolistas
de poder nao questionadas no nucleo duro dassat®@i®l. Também a
nocdo de sociedade internacional a partir de urcigdade civil surge
com forga neste segundo grupo, embora ja tivesadestacdes no Neo
Institucionalismo Liberal e na Escola Inglesa. Artipgppacdo da
sociedade civil para uma governanca global é jta\dentro do Neo
Institucionalismo Liberal, porém, mais a partir wtea associacdo com
0S governos estatais, nos regimes e instituicGesnercionais, € néo
tanto a partir de acdes da sociedade civil funéadaprofundamento de
reflexdes, de maior conscientizacdo e de buscatrposformacdes
sociais como as teorias criticas propdem. Nestidsemode-se afirmar
gue a discussédo sobre a influéncia das dimens@egtlres, das ideias,
da ética, das identidades e das normas na teavizigsi Rl € outro
ponto acentuado no segundo grupo de teorias, deterdo uma
abordagem holistica para os novos temas das RI.

Um dos grandes temas do periodo pés Guerra FridaéAjuda
Humanitaria Internacional. Com efeito, as medidatematicas nesta
area estavam historicamente mais associadas dins efe guerra. Com
a formacdo das Organizacbes das Nacdes Unidas echréxao
Universal dos Direitos Humanos, a sociedade intéonal passa a
perceber e a reagir aos novos desafios do SéculoadXum discurso
mais solidario, mas em ambiente mais complexo.eNssttido, e sem
distanciar-se de seus interesses, 0s novos aget@emcionais também
interagem para a Ajuda Humanitaria Internacional eelagbes
interdependentes em um ambiente de crescente ighEd e
encontrando apoio em um sistema amplo de defesadideitos da
pessoa humana.

Para a melhor compreensdo e exploracdo do temareump
evidenciar teoricos que reflitam esta complexaurtnya. Neste sentido
sdo elencados 0s seguintes conceitos operaciof@Eabalizacao,
Regimes Internacionais, Soberania e Atores Int@wnais. Estes
conceitos serdo abordados na esfera do InstitdisomaNeoliberal.
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A Sociologia Histdrica contribuird com a visao solor carater
sisttmico mundial capitalista. Destaca-se que #sangosterior deste
trabalho baseia-se na tipologia desenvolvida pski&eSassen, autora
que também se enquadra na Sociologia Hist8fica.

1.4.1Institucionalismo Neoliberal

Uma das bases tedricas utlizadas aqui € o Intitaismo
Neoliberal. Com esta vertente se busca compreemdasjeicdo em
interdependéncia complexa de novos atores no dortiexglobalizacéo
e a conformacdo de um Regime Internacional na éeeaAjuda
Humanitaria. O termo neoliberal aqui empregado réifele uma
percepcdo economicista liberal, mas antes |he &ido um carater
politico em associacdo ao fendbmeno da institudimegdo nas Relacdes
Internacionais, marcante a partir da segunda metadgéculo XX. A
seguir serdo evidenciados os aspectos mais redsveasta teoria, com
especial destaque as categorias: Globalizacdom@ednternacionais e
Soberania. Os Atores Internacionais sao abordaduos capitulo
especifico a seguir.

No ambito dos debates das Rela¢des Internacionais o
Institucionalismo Neoliberal insere-se no periodsterior as principais
vertentes do Realismo e Liberalismo, presentesedegubriodo entre as
duas grandes guerras no Século XX, e com papehfoectal para a
consolidacdo da disciplina nos meios, académicwliicqe. Monica
Herz bem destaca que,

a partir do desenvolvimento da disciplina de

relagbes internacionais nos anos 20, o debate
passa a girar em torno da natureza da ordem
internacional. Realistas, liberais, racionalistas,
marxistas, entre outros, propéem, no contexto de
suas teorias e modelos, formas de garantir a
ordem internacional, além de formular

interpretacdes sobre sua natur€t897, p. 2)

Norberto Bobbio destaca que, no panorama das Rmaco
Internacionais, 0s conceitos basilares de sobeemt@al e de anarquia
internacional pareceriam cada vez mais destituidescapacidade

%2 A tipologia de Saskia Sassen seré vista no tercajpitulo.
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descritiva e explicativa dentro da realidade coptadnea dos periodos
pos-grandes guerras. Isso se dava em consequéngmesenca de
alguns fendbmenos de grande relevo, determinantesupaa limitacao
da soberania. Estes se manifestavam: 1) por umacerre
interdependéncia no plano econémico, social, eamdg cultural entre
todos os Estados do sistema mundial, e que delenorig um
desenvolvimento sem igual, das estruturas da argeéo internacional
(de que a ONU é o exemplo fundamental) que estaciambida de
gerir esta interdependéncia, pela cooperacdo stédab e pela via do
Direito Internacional; 2) pelo progresso e aproamdnto da
interdependéncia, sobretudo no seio dos blocos eatas de influéncia
em que se articula o sistema mundial dos Estadasieém fora dele,
pelas formas de integracao entre os Estados, anegpkcondmico e/ou
militar e em preservacdo da ideia da soberanidaégtsomo NATO,
Pacto de Varsévia, CEE, COMECON, Pacto Andino, ARE#tc.J> e
3) e pela existéncia de a uma crescente interdépeia econémica
mundial, com o surgimento das grandes corporag@gsnacionais,
detentoras de grandes orcamentos e poder para @nibdberania de
muitos estados. (BOBBIO, 1998, p.1097)

Sob o0s contornos da Guerra Fria e o0 surgimento e
desenvolvimento de novos entes politicos na esfemacional, novas
vertentes académicas se destacam na tentativa mpleaefio dos
fendbmenos sociais mundiais. A década de 1970 afpece para
guestionamentos sobre o poder politico estatalsix e as opgdes de
cooperacdo internacional, incluindo ai o ambitordée;des econbmicas
internacionais. Entre as escolas que emergem eltétitucionalismo
Neoliberal. Seus antecedentes histéricos se assents ideias de

8 NATO - North Atlantic Treaty CEE - Comunidade Econdémica Europeia;
COMECON -Council for Mutual Economic Assistanc®SEAN - Association
of Southeast Asian Nations.

> Bobbio (1998) ressalta que a grande importancistedefendmenos no
contexto atual das Relag¢des internacionais contéinpas e das discussdes
desta disciplina, mas ressalva que isso ndo coistie suficiente para derrubar
0 esquema dicotbmico soberania estatal-anarquexrnadional. Sua visdo,
porém, é contraria ao modelo, para ele, incon@li@om a presenca de uma
"interdependéncia negativa", representada pel&pgasde armamento mundial,
nociva a humanidade como um todo. Bobbio € um defetha ideia da ONU e
de um processo de construgao de um governo muehi@bcratico.
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Immanuel Kant e no Idealismo posterior de Wodrovis@¥i, precursor
das ideias institucionais no Século XX.

Em oposicdo a preconizada ideia realista de bald@geder, de
centralidade do Estado e anarquia internacionatada-se a nogédo de
uma interdependéncia entre 0s novos atores inierras, que agem a
partir de seus interesses, mas em uma logica ¢e@gEho, apoiando-se
em instituicbes e regimes de governanca atuantesonaunidade
internacionaf® Com este suporte, o Institucionalismo Neoliberal
defende o desenvolvimento de uma memoria coletiteariacional em
prol da cooperacédo e que, sob a influéncia dirataimstituicées e dos
regimes, afetam as preferéncias estatais, modificas em suas
Relacbes Internacionais.

®® Os idearios de Kant (1989) e Saint-Pierre (2008hntp & paz e a
responsabilidade moral nas relagBes internacioneisrnam nos debates
académicos com nova roupagem, estimulando a relagéce Estados,
organizacdes, sociedade civil e cidadaos.

% Cabe destacar que o Institucionalismo Neoliberasedvolveu-se em
importante debate, o denominado terceiro debat®eakg6es Internacionais ou
o0 debate dos paradigmas, travado entre o Neorerlesro Neoliberalismo.
Alguns precursores de uma posi¢do contraria adsnealse destacam para a
formacao deste contexto como Ernest Haas, Robetdte e Joseph Nye. O
pensamento de Keohane e Nye, em destaque nestihirafoi construido deste
a década de 70 com a énfase para a ideia de ipéerdiéncia complexa e
culminaram na década de 80 com a visdo alargaddnstducionalismo
Neoliberal. Esta visdo abarca o reconhecimento Es&tedos como atores
centrais na arena internacional, aliado ao recomeeto de uma crescente
interdependéncia econbmica e da importancia ddguigées internacionais,
incluindo aqui as organizacdes e 0s regimes int@nais, no comportamento
dos agentes, que alteram as suas percepcOes dmtargese. A Anarquia é
uma caracteristica presente nas Rela¢Bes Intenagie permite a interagdo
diferenciada entre os Estados que agem segundopsuespcfes de auto-
interesse e que, em busca destes, podem condumistrucéo de instituicbes e
regimes, em um contexto de cooperacdo, visando ogamibsolutos. As
capacidades estatais relativas, em funcdo dasessisnde poder, influenciam
os ganhos nas relagbes de cooperacdo, em uma aggida de temas, mas
com a prevaléncia do objetivo do bem-estar ecomdmbMais ver em:
NOGUEIRA, Jodo Pontes; MESSARI, Nizar. Teoria daslaBbes
Internacionaiscorrentes e debates. Rio de Janeiro: Elsevi€5.20
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Neste contexto, vale entdo destacar o conceito de
interdependéncia complexa desenvolvido por RobertK€ohane e
Joseph Nye. Segundo eles, a

[...] interdependéncia, em politica mundial, refere
se a situacdes caracterizadas por efeitos rectproco
entre 0s paises ou entre atores em diferentes
paises. (KEOHANE; NYE, 1989, p. 08)

E uma nova realidade que se estabelece pela iptrdéncia
complexa e global, entre Estados e outros atoresnacionais. A
interdependéncia complexa caracteriza-se pelaéexist de: multiplos
canais de negociagdo, com destague para as Org@asza
Internacionais; uma agenda mudltipla e sem uma distacao entre os
meios domeéstico e internacional; e o menor us@ita fmilitar.

Roberto Di Sena Jr., em sua analise sobre a &idéedhane e
Nye, destaca que a caracteristica de existéncialdigplos canais de
comunicacéo e influéncia reforca a ideia "[...]Joque, apesar de Estado
nao ter sucumbido totalmente, ele hoje divide espag cenario
internacional com outros atores que, a cada dimhaja maior
notoriedade e importancia." (2003, p. 191) Esteotdmcia é percebida
na influéncia dos novos atores nas deliberacdes Eddados e na
diversificagdo da pauta dos assuntos internacionaismais resumida a
questdes de seguranca e militarizagéo.

Segundo Keohane e Nye, no meio interdependentenatee
novas perspectivas de cooperacdo, para além doocamgndmico.
Esses autores, sem descartar o importante pagedtddo, ressaltam o
processo politico interdependente e a institucioagio dentro de
regimes internacionais. Discordam da posicdo daidd®ealista que
defende o protagonismo isolado do Estado e queapeacidade militar
é chave exclusiva de entendimento das RelacOemdiienais, mas
com ela se alinham ao corroborar o processo delhascacional.
(19895

" para Keohane e Nye (1989) as instituicies podeéimidar a cooperacéo
entre atores racionais e com interesses préprisguanto possibilitam a
reducdo de incertezas e dos custos das transag@eterindo favoravelmente
nas relagBes de custo e beneficio. Isso se datr fluxo de informacgdes e
pela possibilidade de estabilizagdo de expectatimagelacdes politicas.



73

Estes autores fazem oposicdo também ao Neorrealism
Estrutural para o qual o Estado é o ator princigat Relacbes
Internacionais, estando sujeito as pressGes de oomapeticao
interestatal e com a distribuicdo desigual de adpdes e n&o aos
regimes internacionafs.

Para Keohane e Nye (1989), a interdependéncia esmpl
implica em uma dependéncia mutua entre os diveaasmes na arena
internacional, incluindo ai Estados e os demaiseatinternacionais,
como ONGs, Ols, as corporacdes e movimentos nasiona
transnacionais. Esta dependéncia, por sua vemustds intercambios
entre os atores e demandam a criacdo de normasiteigdes comuns
gue auxiliem na regulacdo e controle das atividamée os Estados e
transnacionais. Estas normas e instituicdes saomieadas pelos
autores de regimes internacionais.

O entendimento da conformacdo dos regimes intemnais
assume espaco destacado no debate. Para os rasldmeregimes sdo
facilitadores da cooperacdo internacional. As tuigfies que o0s
conformam podem auxiliar para que interesses conpassam ser
definidos e perseguidos, dando maior transparépecevisibilidade e
diminuindo as incertezas nas interacdes. Segurefh&t D. Krasnét,

0s regimes internacionais sdo definidos como
principios, normas, regras e procedimentos de
tomada de decisbes ao redor dos quais as
expectativas dos atores convergem em uma dada
area-tema. Como ponto de partida, os regimes sao
conceituados como varidveis intervenientes,

°® O Realismo Estrutural é defendido por Kenneth ¥altais sobre o tema
ver: WALTZ, Kenneth._Theory of International P@&NY:McGraw-Hill
Companies. 1979.

% Convém destacar que Stephen Krasner é, tradioiemaé, associado a escola
Realista, mas suas pesquisas e argumentacdesdorptamente utilizadas nos
debates das Relagfes Internacionais entre Nedasaks Neoliberais. Ele se
posicionou contrariamente a ideia de uma soberamia meio totalmente
anarquico e desenvolveu o conceito de Regimesnbd@mais. Também
identificou um processo de enfraquecimento da smier Sua compreensao
deste contexto veio complementar o conceito dadaependéncia Complexa de
Keohane e Ney. Suas contribuigcbes sdo essenciasopantendimento deste
trabalho.
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estando entre fatores causais basicos e os
resultados e comportamentos relacionados.
(2012, p. 93f

Importante para o desenvolvimento do conceito de
interdependéncia complexa, em sua oposicao acecamdarquico das
RelacBes Internacionais, foi o reconhecimento demportante papel
do Estado, que passa a ser amplamente discutidonfeoctado a
conformacgéo de uma nova ordem internacional naepgasdos novos
atores internacionais. A discussdo ganha aindarmiaiga com o

despontar do fim da Guerra Fria. Como bem escldiecz,

o fim da estrutura bipolar descongelou o debate
sobre a producdo e implementacdo de normas
internacionais, assim como sobre o funcionamento
das organizacdes internacionais. O crescimento de
uma rede de organizagfes internacionais e o
descongelamento do debate sobre suas atuacdes e
eficacia no poés-Guerra Fria tém recolocado a
discussdo em termos de governabilidade, ou seja,
acOes intencionais geradoras de uma ordem
politica®™

De fato o Institucionalismo Neoliberal é uma teagige emerge
do aprimoramento do conceito inicial de interdegeicth complexa e
gue vai se associar aos conceitos de regimes acierais e
governanca. Neste processo de amadurecimento doER&D perde
importancia. Ao contrario, ele é reconhecido peldente como um ator
gue se move, a partir de seus interesses e pdesdanas Relacdes
Internacionais. O que se inscreve de novo é o hemdmento de novos

® Convém destacar que, quando Krasner identificeegnes internacionais
como variaveis intervenientes, ele aponta paraocidierentes variaveis
causais: 0 autointeresse egoista, o poder poléEmormas e os principios, os
usos e costumes, o conhecimento. (2012, p.100A9Yariaveis das normas e
principios ganham especial importancia neste tnabalom a demonstracéo da
formacao de um Sistema Global de Prote¢do do Hoenemmo se vera a seguir
com a conformagdo de uma logica de coordenacao jddaAHumanitaria
Internacional confluindo na formacdo de um Regimterhacional de Ajuda
Humanitaria.

®1 (HERZ, 1997, sem paginac&o).
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atores internacionais, do ambiente da globalizagéddas relactes
permeadas por um pluralismo voluntério, sujeitas regimes
internacionais construidos através da negociac8alnersos atores, e
que por sua vez recondicionam 0s comportamentoesles esfera
internacionaf?

Em consonancia ao acima exposto, veja-se 0 ententinde
Herz.

Regimes sdo conjuntos de principios, normas,
regras e procedimentos para 0S quais as
expectativas dos atores convergem. Estas normas
e instituicdes sdo marcadas pela auséncia de uma
ordem politica hierarquica e mecanismos de
implementagdo de sangdes. Assim, ha uma
delimitacdo do comportamento legitimo ou
admissivel dos atores em um contexto especifico.
E importante notar que a teoria de regimes se
refere a padrdes de cooperagdo vinculados a areas
tematicas. Trabalhos sobre regimes tém
possibilitado a compreensdo de formas de
cooperagdo internacional e construcdo de
instituicdes na auséncia de govefho.

Keohane, como intelectual de continua influénciaapa
aperfeicoamento da escola do pensamento Instial@tan Neoliberal
mantém uma postura critica ao Realismo e seu pessude pura
competicAo em um ambiente anarquico. O autor énsefedo
comportamento cooperativo. Ele sustenta a exigtéfeiuma demanda

%2 A evolucdo desta vertente, incorporando novos eiéns explicativos, esta
demonstrada na obra de Keohane e NBamwer and Interdependenceom
énfase aos aportes do séfterword Os autores analisam a relacdo entre
interdependéncia e barganha para a politica irtienmal, destacando que os
padrdes de interdependéncia econdmica sdo deteri@énpara o poder e vice-
versa. Para estes autores ha uma crescente tiflu@las organizacbes
internacionais, formadora de uma rede politicafqu#éitando a coordenagao e
a coalizdo das politicas transgovernamentais. Oceitin de regime
internacional é aperfeicoado por Keohane e Nyeaesua visdo, 0s regimes
internacionais podem restringir a atuacéo dos Bstadhs RI. (KEOHANE;
NYE, 1989)

%3 (HERZ, 1997, sem paginacao).
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por regimes internacionais em um ambiente de amésdausca por

maior cooperacgao internacional e que prescindeistéagia de um

hegemorpara que o regime seja ofertdd®ua justificativa se baseia
em alguns pontos: a concepcdo de que 0S regimemantonais

facilitam a realizacdo de acordos internacionais atemdimento aos
interesses coletivBs a queda de um poder hegeménico estimula
criacdo destes regimes coletivos, podendo a cogfge@mpensar uma
fragmentacdo de poder; muitos e variados atoresrnationais

contribuem por aumentar a demanda pelos regimeglicando na

melhor qualificacdo nas relacdes cooperatfyas um arrefecimento do
Estado nas resolu¢des de problemas contemporaoneasrplado, e a

necessidade de maior interacdo transgovernameotabyiro, sob a

influéncia dos regimes internacionais; o reconhenbm de que o poder
informacional sobre custos e riscos é mais bemdatendentro da

esfera dos regimes internacionais. (KEOHANE, 1982)

A conformacgdo dos regimes internacionais se da Isigmada
pelo maior fluxo de informacgdes e possibilidadeudga participagédo
crescente dos diversos atores em uma rede de eslagdbais. Neste
sentido, a realidade se desenvolve sobre o panofuddo da
globalizacdo, que ao mesmo tempo demarca e tramsfar politica

® Esta visdo vem da Teoria da Estabilidade Hegerapriefendida pelo
realista Roberto Gilpin, argumentando que um faggime internacional
depende diretamente da atuagéo central deegemonMais sobre esta visdo
ver. GILPIN, Robert. _Global Political Economy Understanding the
International Economic Order. Princeton: Princdtlmversity Press, 2001.

% Com relagdo & promocdo de acordos internacioeaisy horizonte deste
trabalho, enuncia-se a analise de Danni MonteirBida. Para ela o estudo dos
Tratados Internacionais € imperioso para compreends relagdes
internacionais interdependentes, pois "sédo elemteddo normativo de carater
internacional, destinados a vincular os Estadosreais atores internacionais,
impondo-lhes, direita ou indiretamente, direitos, brigacbes e
responsabilidades.” (2003, p. 445)

® Ressalte-se aqui que, muito embora, a designaedsufgito do Direito
Internacional prevalegca no contexto da soberaniatplealiana, ou seja,
referindo-se a condicdo dos Estados e, posteridemeas Organizagdes
Internacionais Intergovernamentais de possuireeitdér e obrigacdes perante o
ordenamento juridico internacional, o conceito te aternacional ultrapassa
este carater. "Nesse contexto, ator € qualquer aqureeestabeleca fluxos ou
relagbes de nivel internacional. sejam eles po#tiguridicos, econdmicos ou
culturais" (OLSSON, 2003, p. 550).
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mundial, em um fendmeno que abarca acentuadadotmaagdes na
interacdo entre o local, o nacional, o internadiena transnacional, nas
mais diversas areas da vida humana. Estas alteragdgundo David
Held (1999), nem sempre s&do perceptiveis, mas nafel®a espacos
domésticos e o0s globais, permitindo a realimentadae fluxos
internacionais’

Para Giovanni Olsson, a globalizagdo é pluridinmrai e se
apresenta em quatro perspectivas principais, tamégpnessas em
algumas metéforas: 1) econbmica, referenciada  como
"internacionalizacao do capital", "fabrica globel™economia-mundo";
2) sociocultural, denominada por "aldeia global"'reodernidade-
mundo”; 3) politica, ou "interdependéncia das nsit@e 4) juridica,
reconhecida na metafora de "racionalizacdo do murlegundo este
autor, determinar as origens da globalizacdo datayge se associa as
bases conceituais escolhidas. Se a base for qimatitou seja, do
aumento no fluxo internacional, entéo seu inicidgser remetido a era
das navegacdes do Século XV. Caso o conceito s@jdagjvo, a sua
origem se volta a natureza peculiar do movimentdalizatorio visto
especialmente na financeirizacdo da economia eropagacdo das
tecnologias de comunicacao. (2003)

Neste sentido e dentro do foco deste trabalhoaiesdér ainda da
obra de Gilmar Bedin a seguinte afirmacao: a ginhedio é

[...] caracterizada por uma maior interdependéncia
global, em que o centro da articulacdo da
sociedade internacional desloca-se, em boa
medida, dos Estados soberanos para 0s novos
atores das relacdes internacionais (organizagdes
internacionais, empresas transnacionais,
organizacdes ndo-governamentais, etc) e passa a
se constituir a partir de novos canais de

®" Cabe aqui destacar a excelente obra de David ldeld] (1999): Global
transformations: politics, economics and cultunetr& as diversas contribui¢cdes
desta obra marcada pela multidisciplinaridade ag@sse o argumento de que a
globalizagdo politica avanca na direcdo do rompimedas barreiras
ideoldgicas, sujeitando as relagfes internacioaaisn controle crescente do
Direito Internacional e da governanca dos regimesracionais. Para o autor
h& um compartimento do poder publico internacionah mais exclusivo do
Estado, o qual, no entanto, preserva ainda cestodg autonomia e soberania.
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comunicacdo e novas referéncias significativas,
ndo mais nacionais e sim mundiais. (BEDIN,
2003, p. 507)

Importa também ressaltar a reflexdo de Octavioiaue aponta
para o carater transformativo do fendmeno da gkdgio para a
politica mundial. Segundo ele,

[...] as forcas sociais, econdmicas, politicas,
culturais, geopoliticas, religiosas e outras, que
operam em escala mundial, desafiam o Estado-
Nacdo, com a sua soberania, com o lugar da
hegemonia. Sendo assim, os esfor¢cos do Projeto
Nacional, seja qual for a sua tonalidade pratica ou
econbmica, reduzem-se, anulam-se ou somente
podem ser recriados sob outras condicdes. A
globalizacdo cria injuncbes e estabelece
parametros, anula e abre horizontes. (
IANNI,1995, p. 17)

A globalizacdo gera mudancgas no meio internaciafegando as
formas de acdo dos atores internacionais, intaderna sua forma de
organizacdo e transformacdes na Politica InternaticCabe destacar
que o0 cenario mais complexo exige também uma abenda
interdisciplinar, buscando-se aportes complemesitarpara a
compreensdo da realidade da globalizacdo. No caspedsamento
Institucionalista Neoliberal admite-se esta posddnle, visto que o
mesmo reconhece um ambiente de interdependéncipleo@an a da
construcdo das esferas institucionais, a partiéipagde novos atores
internacionais e o incremento das novas tecnologias

De fato, o carater transformativo da globalizacgmwiase
fortemente na inovacao tecnoldgica, marcante desdetade do Século
XX. Nesta direcdo, cumpre apontar as contribuici@eslanuel Castells.
Para ele, os efeitos da globalizacdo no Estado sistema de Estados
contemporaneo sdo destacados em um cenério delepéErdéncia
global mediado pelo impulso tecnolégico e pela igomécdo de uma
sociedade em rede. (CASTELLS, 1999, 2005b)

Para o autor a globalizacédo forja o espac¢o paranaova indole
global, que irrompe a histéria da humanidade, éwdtu para uma
sociedade em rede.
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Assim, as redes eram algo do dominio da vida
privada, enquanto o mundo da producédo, do poder
e da guerra estava ocupado por organizacdes
grandes e verticais, como os estados, as igrejas, o
exércitos e as empresas que conseguiam dominar
vastos polos de recursos com um objetivo
definido por uma autoridade central. As redes de
tecnologias digitais permitem a existéncias de
redes que ultrapassem os seus limites histéricos. E
podem ser, ao mesmo tempo, flexiveis e
adaptaveis gragas a sua capacidade de
descentralizar a sua performance ao longo de uma
rede de componentes autbnomos, enquanto de
mantém capazes de coordenar toda esta actividade
descentralizada com a possibilidade de partilhar a
tomada de decisGes. As redes de comunicagéo
digital sdo a coluna vertebral da sociedade em
rede [..]. Além disso a comunicacdo em rede
transcende fronteiras, a sociedade em rede é
global, é baseada em redes globais. Entdo, a sua
I6gica chega a paises de todo o planeta e difunde-
se através do poder integrado nas redes globais de
capital, bens, servicos, comunicagéo, informacéo,
ciéncia e tecnologia. Aquilo a que chamamos de
globalizacao, é outra maneira de nos referirmos a
sociedade em rede, ainda que de forma mais
descritiva e menos analitica do que o conceito de
sociedade em rede implica. (2005a, p.18)

Para Castells, h4 uma transformacdo mais profunds n
instituicBes politicas na sociedade em rede quesérgimento de um
novo Estado que aos poucos vai tomando o lugarstad& da Era
Industrial, em fendbmeno associado a globalizacao.

Como a sociedade em rede é global, o Estado da
sociedade em rede nado pode funcionar Unica ou
primeiramente no contexto nacional. Esta
comprometido num processo de governacao
global mas sem um governo global. [...] uma vez
gue a governagdo global de algum tipo é uma
necessidade funcional, os estados-nag¢édo estdo a
encontrar formas de fazer a gestdo conjunta do
processo global que afecta a maior parte dos
assuntos relacionados com a pratica governativa.
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Para o fazer, aumentaram a partilha de soberania
enquanto continuam a agitar orgulhosamente as
suas bandeiras. (CASTELLS, 2005a, p. 25)

O autor também argumenta que, neste processo, Angoa
transnacional estrutura-se a partir de uma sériasdeciacdes entre
Estados, com variados graus de interacdo em igstisl e praticas e os
Estados-Nacdo comprometem-se em instituicdes fermanformais,
internacionais e supranacionais que atuam nesgxmgnca globar

Castells identifica um processo em conformacaondeamplexo
"Estado em rede", para além de um Estado-nacage eandiciona sua
gestdo politica, representagcdo e dominacdo a ¢akeraom uma
sociedade em rede. Neste caso,

[...] para ligar o global e o local, os estadosawacg
chegaram — ou desejam-no — a um processo de
descentralizacdo no sentido dos governos
regionais e locais, e mesmo das ONG'’s, muitas
vezes associadas a gestdo politica. Assim, o
sistema actual de governacdo no nosso mundo nao
é centrado em torno do estado-nagdo, apesar de 0s
estados ndo irem desaparecer de todo. A
governagdo é realizada numa rede, de instituicdes
politicas que partiiham a soberania em varios
graus, que se reconfigura a si propria numa
geometria geopolitica variavel. (CASTELLS,
20054, p. 25-26)

Vale destacar a ressalva de Castells ao afirmaesjgeprocesso
ndo é resultado das mudancas tecnolégicas, mas esgponde a
contradicdo estrutural entre o sistema global etad® nacional. E no
formato da globalizacdo que o "Estado em rede'oséigura sendo as
novas tecnologias o seu meio de difusdo, fornecardfraestrutura ao
processo de globalizacéo.

Os efeitos de uma interagdo social nesta socieeladeede sdo

percebidos como fatores de presséo sobre os Estadawnais diversas

®%N&o s6 as Nacdes Unidas, e véarias aliancas retitanas também o Fundo
Monetario Internacional e a sua agéncia auxilidaaco Mundial, o clube dos
paises lideres mundiais, 0 G-8 (com a permissaGhdaa), e uma série de
agrupamentoad hoc" (CASTELLS, 2005a, p. 25-26)
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areas da vida social. Por um lado tem-se a detegfi® de uma
economia e de uma midia global. Ainda ha o recanfeeto de temas
como a gestdo ambiental, dos Direitos Humanos esafpranca
remetendo a transigbes estruturais. Por outro, siadgs, em suas
esferas nacionais, veem-se constrangidos ao esfento de temas
definidos globalmente e tendo de superar suassctisesficiéncia, de
legitimidade, de identidade e do capital. Cria-se aparente abismo
entre o0 meio de uma sociedade civil transnacional EEstado e seu
sistema contemporaneo, o que exige novas formgewnanca. Para
Castells a solucdo poderia vir pela formacédo de BRede de Estados
conectados profundamente com a sociedade civilaglebque possa
assumir o pressuposto da cooperacdo em suas poatfina de superar
0s problemas de coordenacao, ideolégicos e geopsliherdados do
modelo “Estado-nacdo” e de buscar uma governargfzigem defesa
dos valores sociais. (CASTELLS, 2005b)

Nos termos das Relag¢des Internacionais, o estaieleto da
governanca global ndo requer a instituicdo formahaderial de um
governo, mas antes, prioriza o estabelecimentnstéuicoes sociais,
envolvendo regras e processos decisérios em prolinge questao
publica global. Neste sentido envolve os diversésrea sociais
internacionais, como Estados, ONGS, sociedade, ceihpresas
multinacionais, o mercado de capitais e 0s instntosede comunicacao
de massa. (Comissao Sobre Governanca Global, 1996).

James N. Rosenau (2009) destaca que a governanca esta
vinculada a ordem impregnada pela intencionalidage, seus
entendimentos vém de decisdes individuais plangjagae véao
agrupando-se e conformando uma nova ordenacao. nidé&sfiorco
consciente de apoio a ordem, mesmo que em entemiisrgubjacentes.
Rosenau e Castells (2005b) parecem concordar (g@vernanca se
refere a um comportamento que visa atingir objstiganetas apoiada
em valores e interesses comuns, dentro de um sisite@rnacional
ordenado, reconhecendo o desafio da auséncia deautnddade de
governo suprema no ambito internacional.

Os autores citados estdo a delinear um cendriguab novos
atores emergem e passam a atuar na esfera interalafintamente
com os EstadoS.A sua emergéncia e operagdes repercutem no que a
Politica Internacional tem instituido como a "selméa" no conceito

% Estes atores internacionais serdo abordadogjunode capitulo do trabalho.
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prevalecente desde o Tratado de Westphalia em £6d&n contornos
especiais a partir do Século XX.

A ideia westphaliana de soberania esteve, desdsusgimento,
associada a capacidade de um Estado de gerir tes@drio sem a
interferéncia de outro ente estatal ou poder ssfata, ou seja,
implicando na inadmissibilidade de uma autoridadeeror/* O
impulso inicial para o reconhecimento de um estsalerano se deu
pela rejeicdo da interferéncia da Igreja no goveteoum povo em
determinado territério, fato ocorrido na Europaps@m Guerra dos
Trinta Anos, guerra envolvendo partes catélica atgstante divididas
nao sé por convicgdes religiosas, mas também pputdis de poder e
territérios. O Tratado de Westphalia sela a separantre Estado e
Igreja, mas solda os elementos: povo, territérigogerno. No meio
internacional, ou seja, nas relacbes entres osd@&staoberanos,
instaura-se uma caracteristica anarquica, agindgstedos como se

" Krasner destaca quatro tipos de soberania: 4 ieganacional, que, em
carater juridico mutuo reconhece outros Estadosraabs; a westphaliana, que
exclui qualquer autoridade superior exterior; @rima ou doméstica, capaz de
influir no comportamento dos cidaddos do seu &iof e a soberania
interdependente, ou seja, aquela capaz de regdiaottipo de transito por suas
fronteiras. Para o autor estas vertentes estdeiadas ora a legitimidade e a
autoridade, ora a capacidade de controle. (KRASNIER], p.19-21)

" Os primérdios da ideia de soberania encontramaseformulaces de Jean
Bodin, jurista e filésofo francés do Século XVI. iFam defensor do
absolutismo e da necessidade da soberania parposigio da ordem. Suas
ideias formam a base para o desenvolvimento dacfa@i@olitica sendo seu
marco intelectual a obr8ix Libres de la Republiquénteressante é observar
que, para Bodin, a soberania era perpétua em umseitonassociado a
legitimidade do soberano. Para o autor também reéiara poder naturalistico,
como para Maquiavel. Era antes um poder que padotidireito e era exercido
dentro do direito muito embora excluisse destejeicgio do préprio soberano.
Com Rosseau, a soberania passou a ser entendidaegensicio da vontade
geral, e onde o poder é susceptivel de se transmitontade. E o contrato
social que constitui um corpo politico dotado delggaabsoluto sobre os seus
membros. Conforme Centro de Estudos do PensamBotttico. Secao
Dicionarios. Disponivel em:;
<http://lwww.iscsp.utl.pt/~cepp/indexfrol.php3?hitpww.iscsp.utl.pt/~cepp/c
onceitos_politicos/soberania.htm>. Acesso em 18k de 2014.
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estivessem em um Estado de natufezeada qual defendendo seus
proprios interesses e buscando obter mais géder.

No estudo das Rela¢des Internacionais a soberamadnceito
central. Krasner destaca que,

o0 modelo de Westphalia, com base nos principios
da autonomia e do territério, oferece uma imagem
simples, restrita e distinta. Ela determina a mente
dos decisores politicos. E uma hipdtese analitica
para o Neorealismo e para o Institucionalismo
Neoliberal, os quais postulam que os estados
podem ser tratados como se fossem autdbnomos,
unificados e atores racionais. E uma regularidade
empirica para diversas teorias sociolégicas e
construtivistas da politica internacional. Além
disso, € um ponto de referéncia para o0s
observadores que identificam uma eroséo basica
da soberania, no mundo contemporaneo.
(KRASNER, 1995, p.115, traducéo livre)

No Institucionalismo Neoliberal esta visdo encorassento de
um modo distintd?

2 A referéncia a um Estado de natureza vem de Thotohbes de sua obra
Leviatd, ressalvando-se que, inicialmente o terrac@metido entre as relactes
dos homens sem a figura de um governo soberardeia fioi estendida para as
Relagdes Internacionais, demarcando a teoria Reaks assinalando a
convivéncia anarquica entre os pares estatais @uler sem qualquer
autoridade que os possa sobrepujar.

" Sobre a caracterizagéo inicial do termo soberaniaassociacdo ao Estado
moderno, Bobbio traz que, "em sentido restritosua significacdo moderna, o
termo Soberania aparece, no final do século X\itgmente com o de Estado,
para indicar, em toda sua plenitude, o poder éssafj@ito Unico e exclusivo da
politica. Trata-se do conceito politico-juridico equpossibilita ao Estado
moderno, mediante sua légica absolutista intermgoi-se a organizacéo
medieval do poder, baseada, por um lado, nas c&egd nos Estados, e, por
outro, nas duas grandes coordenadas universakgesentadas pelo papado e
pelo império: isto ocorre em decorréncia de umaavedt necessidade de
unificacdo e concentracdo de poder, cuja finalidselta reunir numa Unica
instancia o monopdlio da forga num determinadoitéeiv e sobre uma
determinada populagéo, e, com isso, realizar nadBsa maxima unidade e
coesao politica". (BOBBIO, 1998, p.1179-1180)
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Da mesma forma, o modelo de Westphalia € uma
hipotese analitica para neo-liberal
institutionalismo. Os estados westphalianos séo
entidades autbnomas racionais que se empenham
em maximizar sua utilidade diante das restricdes
gue emanam de um ambiente internacional
anarquico, embora interdependente. O que
distingue o neoliberalismo do neorealismo é seu
diferente  entendimento sobre o problema
caracteristico destes estados westphalianos: para o
institucionalismo neoliberal, o problema é a
resolucdo de falhas do mercado, enquanto que,
para o neorealismo é a seguranca e os conflitos
distributivos. (KRASNER, 1995, p. 121-122,
traducao livre)

O primado da soberania, no entanto, vé-se desadiadongo de
sua histéria, pela capacidade humana de ignorartefras e de
estabelecer vinculos politicos de cooperacdo. Abilitedes e
tendéncias neste sentido foram impulsionadas ealdaitlas pelo
movimento da globalizacdo questionando a utilizagéiolusiva do
conceito de soberania aos moldes de Westpfalia.

" Vis&o corroborada na obra seminal de Keohane 8é.19

KEOHANE, Robert O. After HegemongZooperation and Discord in the World
Political Economy, Princeton, NJ: Princeton Univtgr®ress, 1984.

> Bobbio destaca o cenario de eclipse da soberiitianando que "a plenitude
do poder estatal se encontra em seu ocaso; trata-sen fendbmeno que néo
pode ser ignorado. Com isto, porém, ndo desaparpoder, desaparece apenas
uma determinada forma de organizacdo do poderteygeseu ponto de forca
no conceito politico-juridico de Soberania. A greral histérica deste conceito
consiste em haver visado uma sintese entre patlegi®, entre ser e dever ser,
sintese sempre problemética e sempre possivelpbjgtivo era o de identificar
um poder supremo e absoluto, porém legal ao mesmpd, e o de buscar a
racionalizacéo, através do direito, deste podémdjteliminando a forca da
sociedade politica. Estando este supremo podeirgitodem via de extingao,
faz-se necessario agora, mediante uma leituraaatiog fenémenos politicos
que estdo ocorrendo, proceder a uma nova sintdgeE@quridica capaz de
racionalizar e disciplinar juridicamente as novasmias de poder, as novas
‘autoridades' que estdo surgindo." (BOBBIO, 1998,187-1188)
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Krasner é mais critico. Ele chega a contestar nopéxercicio
histérico do principio da soberania e identificaauhipocrisia na sua
aplicacdo. Segundo ele as "entidades politicasestidais (impérios,
tribos, ligas comerciais) desapareceram, mas aanmdempo 0S
principios de Westphalia foram frequentemente igdos."
(KRASNER, 1995, p.118, traducéo livre)

Este autor enuncia ainda que os tratados e coreergd que
acordam os diversos Estados sdo mecanismos quagesfem a
soberania westphaliana (KRASNER, 2001, p.19). @®&aro lado,
Krasner aponta para a prevaléncia do principioateerania em uma
hierarquia de principios na ordem internacional & @ontinua a
influenciar os atores internacionais e os difeenteegimes
internacionaig®

Pode-se afirmar que o termo soberania ganha castoetativos,
a partir do foco de anélise escolhidEste trabalho compactua com a
nocao de soberania westphaliana que se vé enfidguednda que
parcialmente, mediante o crescimento do numerotalesana esfera
internacional e sua acomodacéo em um quadro diodire deveres
aceitos nos mecanismos institucionais globais destzglos pela
comunidade internacional. Reconhece-se que istbagpar atingir as
demais manifestacdes de soberania, na medida eosq@NpPromMissos

’® Esta disposicao é feita ao identificar os regimesnacionais como variaveis
intervenientes, e as normas e principios como um@® @nco principais
variaveis causais. (KRASNER, 2012, p.100-101). &fema: "A soberania
define que os estados sdo os Unicos atores coitosliimitados de agdo no
sistema internacional. Declaragdes de outras am€séb sujeitas a desafios. Se
o principio constitutivo da soberania fosse alteraria dificil imaginar que
qualquer outro regime internacional permanecesstemdo.” (2012, p.106)

" Neste sentido destaca-se a posicéo critica sed&egiMattar Nasser sobre o
conceito de soberania assimilado pelos Estadososnido Século XX. Ela
migra entre uma concepgao total e uma relativagcemda a capacidade de
cumprir certas fun¢des nos meios nacional e inb&nal. Assim "para a nacéo
mais poderosa, a soberania é total e incontestarekua grande estratégia, os
EUA néo rechagam categoricamente a necessidadelevé@ncia das normas
internacionais, porém, como o poder americano gsonsabilidades globais
associadas a ele sdo téo diferentes das outrassyadregras que condicionam
a soberania dos outros ndo podem ser as mesmae @péicam a esse pais. O
supremo poder militar aliado a sua qualidade mbrakonferem privilégios e
prerrogativas especiais em suas operacgdes glofdSSSER, 2006, p.24).
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internacionais assumidos afetam a capacidade dmlepa a autoridade
dos Estados, ou seja, implica em adaptacdes neandernacional.

Retorna-se, assim, a questao da ordem instituciotesthacional,
baseada em regimes e implicagbes de uma goverrglobal em
crescente fortalecimento desde o final da |l Guévandial, com
destaque para a criacdo da ORI ganhando contornos globais mais
profundos e amplos desde a década de 1980. Nestextm se
consolida uma noc¢éo de soberania, cada vez maijsroomtida com as
relacdes globais e seus desafios, gerando, pos,\difEmas e tensdés.

A proposta do Institucionalismo Neoliberal, a paditbs esforgos
iniciais de Keohane e Ney, ndo se apresenta cofficieste para o
entendimento da nova realidade internacional naul8éxX. Uma
critica que se levanta € a auséncia da pesquigaridas e do
aprofundamento socioldégico nesta vertente. Enti@tag possivel
afirmar que algumas contribuicbes se associaramua \Esao,
principalmente da sociologia, como no caso mendorke Castells. No
entanto, o Institucionalismo Neoliberal, desde aeiad de
interdependéncia complexa, até as constru¢cdescasodos regimes
internacionais e da governanca, guarda ainda fetesaentos de um
modelo formal de andlise cientifica.

Para contrapor esta interpretacdo e no intuito dghan
compreender o cenario da coordenacgéo de atorefuda Mumanitaria
Internacional apés a década de 1980, aborda-sgudr,sa contribuicao
da Sociologia Historica.

1.4.2. Sociologia Histérica

A outra vertente teorica utilizada neste trabalha 8ociologia
Histérica. Para o presente estudo, destaca-se @ténpia desta teoria
na reflexdo sistematica dos efeitos da globalizes@tre o Estado-
nacdo. Considera-se que a Sociologia Historicariboitpara isto, ao
importar-se com o contexto histérico de formacate eacdo do Estado

® Convém ainda destacar que o principio da soberénigeconhecido
fundamentalmente pela propria ONU no Art. 2°, @idede sua Carta. Esta
estabelece "principio da igualdade soberarde todos os seus membros".

% Mais sobre este aspecto encontra-se em: HOLZGREEE,KEOHANE,
Robert O., Ed._Humanitarian InterventiorkEthical, Legal and Political
Dilemmas. Cambridge: Cambridge University Pres§320
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na politica mundial, na conformacdo de um sisteamtalista mundial
desigual e na evolucado para um processo de Degalzagao.

Com este objetivo sdo apontados elementos geramtie, com
a mencdo de alguns de seus autores. O foco dasacdés € o
guestionamento sobre a capacidade estatal peranteves desafios
mundiais humanitarios e como pode se configurar puotesso de
Desnacionalizagéo no fendmeno da globalizagéo.

Portanto, ndo se propde aqui o estudo aprofundaste dhodelo
tedrico, mas antes apresentar linhas introdutdgizes conduzam ao
melhor entendimento da tipologia da autora Saskisséh, objeto de
estudo pormenorizado no capitulo a seguir, e queigo principal para
a anélise deste trabalffb.

Ressalta-se, inicialmente, a relevancia da inteiplisaridade
gue constitui a vertente da Sociologia Histérica.f&to, sua natureza ja
se revela pelo nome, conjugando a Histéria e aofayia.

Para Marc Bloch, a Histéria pode ser definida camestudo do
homem no tempo. Para este autor a centralidadeistaridgrafia
repousa no homem e na sociedade, sendo a intpfitiaddade o seu
instrumento de construgdo. (BLOCH, 2002)

De acordo com José Carlos Reis (2006b) a Hist@ui
compreendida como conhecimento histérico, estevenpgto tempo
associada a filosofia e a narrativa metafisicaeddidade humana. Em
seu lento e complexo caminho rumo a modernidadeistoria foi
confrontada pelo Cientificismo até o Século XIXaqdo a vinculagéo
intelectual anterior deixou de existir e a Histguassou a incorporar 0s
novos preceitos intelectuais da objetividade, dtodwe da razao.

Nas palavras de Reis: na Historia da modernidadeuth culto
do fato realmente acontecido" (2006b, p. 36, gtdcautor), agora com
a filosofia da histéria de uma razdo reinante. Nasch pela
compreensao do fato, no tempo e espago, 0 conhwoinmistdrico
torna-se cada vez mais interdisciplinar, "se ajmogr ressignifica
diversas linguagens." (2006b, p.B0p autor destaca a representacdo

8 O enfoque da Desnacionalizacéo é dado a partjuddro analitico proposto
por Saskia Sassen que sera abordado no seguntdaapi

® Na pés-modernidade quer-se negar inclusive egfiorantendida como o
valor universal da modernidade. Quer-se romper eamitico numa visdo pos-
critica, em um processo ainda nao totalmente fileiiel. Reis critica esta
postura, questionando se de fato, com uma posssie arresponsavel néo se
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estrutural da Histéria, expresséo intelectual queanfigura com forga
na primeira metade do Século XX. Pode-se enquatr8ociologia
Histérica como uma manifestacdo desta correnteriografica, em
evolucdo desde entdo.

A sociologia é a ciéncia social que se dedica adastos
fendbmenos coletivos que, por sua vez, séo fruteagdes humanas em
suas relacdes grupais. Segundo Maria Clara Ramoyg, ede-se
associar o nascimento da sociologia, como ciémmanascimento do
capitalismo moderno no Século XVIII, sendo a Regatu Francesa
(1789) e a Revolugdo Industrial (1760-1860) os tagemarcantes para
a instauracdo do novo modo de producao capitakisiadecorrendo das
grandes transformacdes sociais, ocorridas por degtes eventos que,
no Século XIX, irrompe a reacéo intelectual dadogia. As mudancas
estruturais na sociedade eram acompanhadas de wowaspcdes
filoséficas do homem e seu mundo. (NERY, 2607)

Assim, a sociologia tem suas origens intelectuaisfilosofia,
mas avanca utilizando-se da contribuicdo de métddasutras areas do
saber, como no caso do ramo da Sociologia Histéi@am esta
interdisciplinaridade  estimula-se a complementaeda entre
historiadores e cientistas sociais, beneficiando aemas do saber
envolvidas, com a ampliacdo do seu arcaboucgo miégido. (REIS,
2006a)

O estudo sociologico das Relagbes Internacionaigake desta
vertente tedrica, na medida em que propfe estudadiferentes

constituiria um novo projeto universal do ocidepéga a historiografia. (REIS,
2006b, p. 62)

8 Conforme Nery (2007), Auguste Comte (1798-185@ndés, é considerado
um dos pais da Sociologia, enquanto estudo cientifa sociedade, fundado no
Positivismo. Ao seu lado figuram ainda o francésil&rdurkheim (1858 -
1917), preocupado com a coeséo social e o ingléseHeSpencer (1820-1903)
também reconhecido como o pai do Darwinismo SoéiaBociologia, como
ciéncia crescente no ambito das relag6es capéitslisprofundou-se no estudo
do comportamento do Estado e das suas relagfesacsatiedade. Muitos
intelectuais sdo de origem alema, onde a conforonsisfematica e burocratica
do Estado esteve a frente. Seus expoentes, tamdsouiados a fundagéo da
Sociologia s@o: Max Weber (1864-1920), preocupadm @ perspectiva
histérica da agdo humana e Karl Marx (1818-1888yplucionario e pai do
comunismo.
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elementos quantitativos e qualitativos e as makiijbrcas sociais que
se configuram nas Relacdes Internacioffais.

A utilizacdo da Sociologia para a compreensao dascBes
Internacionais é de fundamental importancia. A ssidade de aporte
de novas lentes tedricas e interpretacdes foi fivegta pela
caracterizacdo da crescente complexidade no mimacional. Para
Guillaume Devin as Relag¢Oes Internacionais se t&araam como
relacbes de interacdo ou de interdependéncia. |lAgbes de interacdo
afetam o meio social e ddo espaco a crescente tGgameNas relacdes
de interdependéncia a acumulacdo de operacfesssiisiarsas, € nao
necessariamente coordenadas, promovem alteracdeslagbes sociais
como um todo. Estas relagcbes juntas, seja poragéier ou por
interdependéncia, conduzem a conformacéo inteleaea sistema
internacional, ainda que ndo absoluto, pois desgpeitar diferentes
espacos e tempos. (DEVIN, 2009). Neste sentido rente da
Sociologia Histérica tem muito a contribuir.

Sobre a importancia desta vertente vale destamamtebuicdo de
Marcio Roberto Voigt. Segundo este autor,

a Teoria dos Sistemas Mundo é uma das
principais tendéncias teoricas desafiadoras no

8 A introducdo do método de andlise socioldgicaensia contemporanea das
Relacdes Internacionais tem como importantes reptastes iniciais os autores
Raymond Aron e Marcel Merle. Raymond Aron publiativersos artigos e
comentarios para a academia e imprensa francesaedmados por uma
tipologia histérico-sociolégica e uma abordagenrgista. Fundou em 1978, a
importante Revista Commentaire. Entre as suas tep@s obras destacam-se
aqui: "Paz e Guerra Entre as Nacdes" de 1962 eEtApas do Pensamento
Sociolégico" de 1967. Marcel Merle apresenta-sesnmimista quanto a
possibilidade de mudancas na esfera internaci®egundo Jean Leca em
informe nositeda AFSP -Association Francaise de Science Politiglarcel
Merle foi um pioneiro no estudo da Sociologia dadaBbes Internacionais.
Publicou varias obras no cenéario internacional eomdcutor destacou, ao lado
das relagfes interestatais, a importancia dosioel@mentos de outros atores e
de outros fluxos que ndo podiam mais ser consideradmo meros contextos e
restricdes a acdo do Estado. Destaca-se a suadebt@74, "Sociologia das

Relacbes Internacionais”. Maiores informactes ver m: e
<http://www.commentaire.fr/> e AFSP Association Francaise de Science
Politique Disponivel em: <http://lwww.afsp.msh-

paris.frfhome/hommagemerle.html>. Acesso em: 2f@dereiro de 2014.
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campo das RI. Este desafio ndo é apenas
conceitual, mas comprometido com uma visao
transformadora do sistema internacional e néo
apenas legitimadora do “status quo”. [...] Em
suma, a Teoria dos Sistemas Mundo contribuiu
para uma melhor caracterizacdo dos papéis dos
atores estatais e nao estatais no campo da Politica
Internacional; estabeleceu ciclos sistémicos de
larga duracdo e correlacionou-os aos quadros
hegemonicos especificos e estabeleceu uma série
de postulados e idéias acerca da ligacao entre
capital e Estado na conducdo das Relagbes
Internacionais. (2007, p.11%)

Como ja destacado, no ambito deste trabalho a eéndias
apresentacdo inicial sobre a Sociologia Historiegair nas suas
contribuicbes quanto a uma reflexdo sistematicaesols efeitos da
globalizacdo sobre o Estado—nacdo. Destacam-sdabsragdes de
autores diversos, ressaltando-se que o pensamenfaskia Sassen,
também inscrita entre os autores da SociologigdHiist, recebe espacgo
exclusivo no terceiro capitulo deste trabdtho.

A Sociologia Histérica emerge como teoria relevanta
sistematizacdo proposta por Immanuel Wallerstaim,uen periodo de
extrema inquietude e incertezas nas Relacdes auiemais’®

Sobre a Sociologia Histérica, Terry Mulhall e JoMeMorais
dispdem que,

8 Teoria dos Sistemas Mundo trata-se de uma forralaentral na vertente da
Sociologia Historica.

8 A Sociologia Histérica e Comparativa e a Macrogsogia da Economia
Politica, de Immanuel Wallerstein, séo referengais esta vertente, que conta
também com os aportes de varios intelectuais c@harles Tilly, Giovanni
Arrigui, Fernand Braudel, André Gunder Frank e Davarvey.

8 E 0 periodo que presencia a queda do padrdo miondti ouro-délar, as
crises do Petréleo e a crise da hegemonia dos dsstddidos. Fortalece-se
neste interim a critica a centralidade do EstadoRelacdes Internacionais a
partir de mais vertentes tedricas, pés-positivistasnomento coincide com a
fase final da Guerra Fria e a emergéncia de n@rmag e atores internacionais
e constitui-se como palco de grande producdo titede no campo das
Relagdes Internacionais.
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[...] € uma das areas que mais cresceram em
Sociologia nas Ultimas duas décadas. Debates
acerca de problemas histéricos tais como
nacionalismo (Anderson, 1983; Gellner, 1983;
Smith, 1986), revolu¢cdes (Skocpol, 1979;
Goldstone, 1982), democratizacéo (Lipset, 1960;
Moore Jr., 1966; O’Donnell, 1974), formacao dos
estados nacionais (Tilly, 1975; Rokkan, 1975;
Anderson, 1974), industrializagdo (Wallerstein,
1974a; Blaut, 1993; Brenner, 1987a e 1987b)
constituem juntos uma extensa reflexdo sobre o
gue pode ser chamado, grosso modo, de “A
Grande Transformacdo”, na expressdo de Karl
Polanyi (1944). Dada a diversidade de
abordagens, o problema tem sido estabelecer
alguma base de classificacdo em termos da qual os
varios trabalhos podem ser distinguid¢$998,

p.25)

Hobson,et al. (2010), destaca que a Sociologia Histérica aborda
trés esferas da humanidade: 1) a estrutural, ayagforma de conexéao
nas Relagbes Internacionais, encontradas na histém padrdes ou
formas especificas; 2) a histdrica, ou seja, comdransformam as
Relacbes Internacionais no tempo e no espacgoaijridgrnacional, que
corresponde a interacdo complexa das varias ordecigis e suas
consequéncias, a partir de uma compreenséo eatreaturistorica. A
abordagem da Sociologia Histdrica vincula assinensgs, estruturas e
culturas.

Quanto as suas capacidades explicativas e normaivauas
conexdes com outros enfoques, pode-se afirmar gugodologia
Histérica é, ao mesmo tempo, um sub-campo da Sgiole
contribuinte da disciplina de RI. Procura explicamo os problemas da
agéncia-estrutura e do dominio cultural determiaarRIl e conformam,
com outras instituicdes, o sistema mundo capidaliSste sistema, que
inclui a relacdo entre Estados monopolistas de rpodbeisca
sistematicamente impedir transformagbes sociais quebrem o
sistema. A capacidade normativa viria da capaeidiaevidenciar as
causas das desigualdades entre centro e perifdgaservir como base
para politicas de desenvolvimento. No entanto, aghée a ressalva de
que, ao apoiar fortemente a capacidade explicaévaventos sociais
complexos em descrigBes histéricas, uma preteresit@cd pode ficar
também comprometida. (SALOMON, 2002)
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Os autores desta vertente procuram analisar graeseslas
espaciais e longos periodos esbarrando suas agéagesquisa entre
as ideias predominantes da modernidade e do marxdsoiucionista®’
Wallerstein exemplifica bem esta postura permardeernitico as duas
propostas intelectuais, conforme ressalta Carl@uérreiro Fortuna ao
afirmar que,

[...] a proposta tedrica de Wallerstein tem como
ponto de partida a elaboracdo de um quadro
analitico geral que permita acautelar o estudo da
realidade social dos vicios tanto da historicidade
desenvolvimentista como da especificidade
histérica exagerada. (1987, p.174)

O foco de estudo dessa matriz tedrica é o entemtimeos
fendmenos e transformagdes sociais em um contekta@p e histérico.
A Sociologia Histérica contribui para as Relacdederhacionais
buscando na andlise histérica as bases para alég@oule suas teorias,
utilizando-se de padrdes, estruturas, antecedentEsitidades e
comportamentos, causas e efeitos identificados orliamente.
(WALLERSTEIN, 2004a)

Na Sociologia Histérica, as constru¢des tedricasrcam
instrumentos explicativos como economia-mundo tersig-mundo, que
contribuem para a melhor compreenséo da Polititarniacional, na
medida em que estabelecem conexdes histéricascenagitalismo e o
poder estatal, em uma visdo complementar as toadis explicacbes

8 Quanto & andlise de longos periodos e grandelesspaciais, convém aqui
destacar a obra de Arrigui (1996): "O Longo SécKk'. Nesta obra as

preocupagcbes do autor se voltam para as seguintestdgs centrais: 0s
processos histéricos desde o Século Xlll, que comalm a concentracdo de
capital e o surgimento das estruturas formalizadd@s ciclos sistémicos de
acumulagdo; como as dindmicas ciclicas sao detentd@s para o

desenvolvimento de novos ciclos; como se relaciohistoricamente o Estado
e o processo de acumulacdo e expansédo do capdgalésise as estruturas do
capitalismo norte-americano sé@o o limite da expamséitalista indicando um

fim da histéria do capitalismo no Século XX. Nes¢atido Arrigui desenvolve

uma abordagem do plano estrutural do capitalismdmitando que a logica

capitalista repousa no topo da hierarquia sociaferchinando as dindmicas
mundiais da concentracéo de capital.
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das teorias das Relacdes Internacionais, princgrabmas proeminentes
até o inicio da década de 1980.

8 Cabe aqui destacar, ainda que resumidamente, &isesnde Wallerstein e
Tilly para a compreensdo da formacdo e evolucaoEkdtados. O artigo de
Wallerstein (1996)The inter-state structure of the modern world-gyste
estabelece com clareza a contribuicdo do autor paBaciologia Historica.
Wallerstein identifica as origens do sistema soatahl no periodo do fim da
Idade Média na Europa Ocidental, destacando que ststiema se expandiu
posteriormente por todo o mundo sob a I6gica digidaAssim, ele descreve a
estrutura inter-estatal do sistema-mundial modeapitalista, este marcado por
uma ldgica funcional baseada na divisédo do trabalno acumulo do capital.
Neste sistema mundial, dividido entre centro lueoate periferia dispersa e
menos rentavel, a acumulacdo do capital segue t@g@apor uma estrutura
politica e burocratica estatal, e favorecida palstrumentalizacdo das
ideologias, cientificismo e conten¢des dos movimerdnti-sistémicos. Para
Wallerstein, a configuragdo da economia mundo abgté, conecta em
desigualdade o centro e a periferia, determinasdBedacdes Internacionais.
Nesta relacdo, ele confere um papel central aod&stdegemodnico que,
apoiando-se em capacidade produtiva superior, edsta as regras centrais,
mas de alcance global. No entanto, este lugar,asttupor diferentes paises,
nos diferentes tempos, ndo indica claramente o ateal ocupante. Para
Wallerstein, o capitalismo, integrado em uma ecdaamundo continua
definindo as relagBes no sistema mundial. Charidg {1985) é autor da
Sociologia Politica especialmente interessado aogsso histérico de formacéo
dos Estados europeus. Sua offar Making and State Making as Organized
Crime, empreende a exploragdo histérica de como o Estddtendo o
monopodlio da violéncia, e sob a justificativa devaedor da protecdo social,
utiliza-se da guerra para garantir a acumulacaocagéal, para estabelecer seu
poder de coercdo e a conquista de novos territEostravés das atividades
interdependentes devar making state making protecdo e extracdo, que o
Estado atua no sistema de Estados, buscando ganeitiores posicdes para si.
Em visdo complementar, Tilly (1996), na ob@mercéo, capital e estados
europeusegstabelece as condi¢des de formacgdo dos Estadierckiro Mundo
dentro do sistema de Estados. Segundo ele a foomdgstes Estados esta
estreitamente vinculada: as situagbes de deperadé&ulbnial do centro
mundial; a fragilidade de suas instituicdes govewtais, historicamente sob
influéncia externa; a dependéncia da constanteiromafao de organizagcbes
como a ONU para sua aceitagdo no sistema intemalgcie a instabilidade
social interna, abrindo espaco para operacGes amtif manifestacdes
ditatoriais e diminuicdo dos direitos humanos.
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Uma questdo importante que se levanta entre ogcdsdda
Sociologia Historica é a persistente desigualdateiteral no sistema
interestatal na conjuntura de crises recorrentespe@samento de
Wallerstein (2004b) introduz na andlise da formadéstérica do
sistema capitalista e da configuracdo de Estada®hks, a distingdo
entre centro monopolista e periferia pulverizada. economia-mundo o
centro se comp0de por tarefas mais qualificadasserd/olvimento e uso
de tecnologia de ponta, a maior capacidade de agreglor as
mercadorias e a maior acumulacéo de lucros. Aguxifesta a baixa
rentabilidade e a transferéncia de seu excedent@ueza as regides
centrais, em uma relacdo de dependéncia. Estensiststa também
associado a desigualdade nas relagbes de podeiosriistados, onde o
recurso da violéncia é admitido ao mais forte. aPafallerstein esta
disposicdo se inicia no Século XVI e o Estado éepanportante neste
processo, embora ndo constitua a centralidade iélasias sociais. A
teoria destaca a abordagem das diferentes classesuena divisdo
internacional do trabalho no &mbito do capitaligyiodbal.

Segundo Wallerstein, na evolucdo da estrutura dtemsa-
mundo, se manifestam as trés ideologias: conseraglitzeral e radical.
Elas permanecem em constante embate, mas com umiaueda
insisténcia no consenso politico e uso da ciéntecmologia. A tarefa
de domesticar os movimentos anti-sistémicos venorgorada no
funcionamento do préprio sistema com o arcabougtituional e
juridico de uma governanca global estatocéntriceesap de
multifacetada e desafiada ao trabalho em rede cemdemais
instituicdes e expressdes da sociedade Livil.

Recorrendo as colocacdes de Wallerstein (2004a)areaa
politica da metade do Século XX, tem-se que os mewios anti-
sistémicos se desiludiram com a capacidade dosaiadie esquerda
para promover mudancas ao bem comum. Somando-sEtaa de
perspectiva de mudancas através de alguns goverstatais, este
descontentamento deu vez a expressdes fundam@stadisfanaticas

% pode-se aqui estabelecer uma relacédo entre orpentade Wallerstein
(2004b) com o de Castells (2005). As diferencasesmabelecem pelas
finalidades neste processo. Para Wallerstein desizmento do trabalho em
rede, ainda que permitindo as expressdes anti¥stst8, permanece inserido
como parte do sistema e a seu servigo. Para Gastathbalho em rede é uma
manifestacao capaz de influenciar na conformacaordEstado em rede.
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que, por certo, foram reprimidas, mas os seus @mds de fundo néo
foram solucionados perpetrando os dilemas de disepopulacoes,
recrudescendo desigualdades e instabilidades soalaindo espaco a
crises cronicas em varias partes do mundo. O quadircainda mais

complexo e grave com a constatacdo de que, umeamdingente de
excluidos por crises e catastrofes vé-se impogadol de rea(;é%).

Em um contexto de incerteza e fragilidade socpaksentado por
Wallerstein (2004b), argumenta-se que a Desnhadaigdlo acompanha
a crise do poder hegeménico, visto que o Estad@rhégico do
sistema-mundo ndo consegue mais demonstrar efiziéuficiente para
0 atendimento das demandas sociais e perante sees pa arena
interna e externd. Percebe-se que, nesse interim de insuficiéncia de
lideranca hegeménica, abrem-se oportunidades paraogtros atores
estatais e ndo estatais se habilitem para as danefeessarias para a
manutencdo da ordem internacional, mesmo que pegaaninfluéncia
institucional das grandes poténcias.

Neste novo horizonte, ndo faltam criticas por paate&ociologia
Historica. Sobre a esfera internacional, na qualceeforma uma

% Neste sentido, Saskia Sassen (2006) enfatiza enemuitos casos, tém
restado a sociedade civil os protestos de rua onaasfestacdes virtuais, visto
que as vias institucionais tradicionais servem em primeiro momento ao
proprio sistema.

' Wallerstein opde-se ao otimismo dos neoliberaibrescuma lideranca
hegemobnica na esfera internacional, e principalemenianto ao caso dos
Estados Unidos, objeto de estudo de G. John Ikenk2011). Segundo este
autor neoliberal, o mundo hodierno acompanha acdtidiagdo do liberalismo
iniciado dois séculos atrds. Ele destaca que acamgs multilateralizacao
comeca a ameacar a soberania westphaliana com aa p@ssibilidade de
intervencgdes nos assuntos internos dos Estadodefade a necessidade de se
reconstruir uma ordem liberal baseada no consentoree liderangca americana
e apoiada em instituicdes internacionais. A ciaif&o ocidental e democratica
seria a forgca motriz desse novo liberalismo. Ele w@ assimetrias que néo
possam ser superadas pela institucionalizacdostens mundial, mas admite
uma relacdo de grandes poténcias com hegemon no caso, os Estados
Unidos.

%2 Essa observagéo nao exclui a relevancia dos Bstanidos no jogo politico
institucional. Segundo Hobsbawm (2008) este € otwonedas instituicbes
ligadas a ONU, sendo ambos ineficientes para onardento internacional,
segundo o autor. A lideranca dos Estados Unidosimia governanca global
institucionalizada é forte defesa de lkenberry (301
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governanca global cada vez mais institucionalizadh,os meandros da
Politica Internacional, e envolvendo uma relac@dmiica entre Estados
e 0S novos atores internacionais, destaca-se aposigdo critica de
Eric J. Hobsbawm (20085. Em sua anélise, identifica como pontos
desestruturalizantes a desigualdade como fruto nda globalizacéo
neoliberal que conduz a crise dos Estados e a nstebilidade global.
Ele identifica forcas centrifugas que conduzem gstecesso: as
mudancas aceleradas na economia, na tecnologiaylebalizacad”
Estas forcas, aparentemente incontrolaveis, atribweistos aos ja
menos beneficiados e provocam crises sociais. Halbabawm, tem-se
uma desordem global. Por um lado os Estados naan&imcondicbes
de governar e atender as demandas sociais. Par, @lér critica o
sistema de instituicdes centrado na ONU, argumdotgue o Século
XX trouxe profundas mudancas e o mito nacional btam reforcado
pela ONU, em busca incessante de autoridadestegitjue substituam
governos falidos e falhos em sua promessa de bmsesial, caiu por
terra nos anos de 1970. Nessa via também se asspetzssamento de
Walllerstein (2004b).

No ambito da Politica Internacional, e de acordaon cos
interesses do capital, tem-se o0 agravante de upeaistdade moralista
de Estados centrais, adotando a retérica da défssBireitos Humanos
mas, a0 mesmo tempo, assumindo posturas contegteldasociedade
internacional e sem o respaldo de suas comunidiatesas’

Muito embora ndo haja mencéo especifica nos autmriesa,
neste periodo, diante de um marcha capitalistaadarpela crescente
extragdo de recursos naturais, pela ocupacdo huseam@lanejamento
e o descarte danoso ao meio ambiéhtas crises e catastrofes, ora

% Este autor apresenta importantes contribuicdeseamgendo uma anélise de
realismo estruturalista. Nao se refere aqui aoifteal estruturalista no @mbito
das Relagdes Internacionais, mas ao pensamentduealista marxista que

Hobsbawm desenvolve.

% Como seré visto no préximo capitulo, este é untgde concordancia entre
Hobsbawn (2008) e Sassen (2006).

% Da critica de Hobsbawm (2008) ao império norte ramago, nas acdes de
intervengdes humanitarias no Afeganistdo e no #a@ontrapondo esta viséo,
Ikenberry defende uma governanca global impulsiangdlos valores do

ocidente e da democracia.

% Com relacdo a este ponto Wallerstein bem destaeag/ulnerabilidade do

mundo diante da tendéncia no capitalismo mundiaxiernalizacdo de custos
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como causa, ora como efeito, ameacam a estabilidadesséria a
manutencdo do poder dos Estados e determinands degafios, sem
precedentes na histéria mundial.

Das abordagens apresentadas neste capitulo égbadshtificar
algumas posic¢des preliminares na perspectiva dsauié&ste trabalho.

Destaca-se a tensé@o que permeia o tema da capatigadica
do Estado dentro de um sistema mundial capitatistarminante da
Politica Internacional. A forca estatal predomin@uevolucdo deste
processo desde o Século XVI mas o Século XX irrog® novos
desafios a ordem posta. Como serd visto, no proxgaguitulo, a
organizacdo Estatal se expressa com énfases diversaproduzindo,
ora respondendo a estes desafios.

Muito embora a Sociologia Histérica possa ser cmrada como
antiglobalista, em carater de oposicdo a uma vikheral do
capitalismo, de fato, se observa que a economiadi@urefor¢ca o
fendbmeno da globalizagdo que, por sua vez, realamensistema
capitalista global. Neste contexto, e principallmentcom o
arrefecimento da Guerra Fria, 0s novos temas e snafores sao
cooptados no sistema. A organizacdo deste conjdatatores no
sistema admite novas instancias institucionaisriatgonais como a
ONU, mas o poder estatal ainda conduz o processo.

Ha um processo de Desnacionalizagdo parcial, feemntexto
de maior interdependéncia de atores em um mundglebalizacdo.
Neste sentido, é possivel afirmar que uma rel@esnacionalizagéo é
abordada, ainda que indiretamente, nas contribsliiclies atores das
vertentes aqui destacadas. E ponto comum entrs, estceitacio de
gue a emergéncia de novos atores e arenas intmaacintensificam
os didlogos e interacbes. Com relacdo a posicdoathwes, Castells
(2005) identifica o papel relevante da acao daesacie civil em
parceria com o Estado. Wallerstein (2004b) recomteeconformacao
do poder do Estado pela construcdo histérica ddatiapo. Mesmo
apontando para a crise do Estado, ele prevé vasagBas ndo a
extingdo do mesmo. lkenberry (2011) defende atirstinalizacdo

a fim de maximizar os lucros. (2004b, p. 69) Eml@gia a este pensamento
pode-se avaliar que a extracdo de recursos desmedidesponsével, bem
como a ocupagdo urbana sem critérios fazem parmendeonjunto de solugdes
faceis ao qual o sistema capitalista mundial seyapea busca por ganhos
imediatos.
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multilateral, mas claramente apoia a liderancatastddobsbawm
(2008) é critico da desordem mundial, da inefid&érdo Estado, da
ONU e demais Ols do sistema. Ele ndo descarta emiméncia dos
Estados, mas apela, sem muito otimismo, para umaorma
conscientizacgdo civil o que remete a inclusédo d&ON Individuos.
Enfatiza-se que, a relacdo que se procura estabedmire o
processo de Desnacionalizagcdo e a légica de campdende atores
internacionais na Ajuda Humanitaria Internaciona, buscada,
principalmente, com a contribuicdo dos aportesidesrde Sassen,
socidloga e autora no ambito dos Sistemas Mundiaites de adentrar
no quadro analitico desta autora, faz-se necesairita, destacar os
diversos atores internacionais, considerados nefesano tema,
apontando suas especificidades e o0s perfis paranpo da Ajuda
Humanitéria Internacional. Este € o objeto do pniaxcapitulo.
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2. ATORES INTERNACIONAIS

2.1. CONSIDERAGOES INICIAIS

O presente capitulo acomoda o segundo objetivaHigpmedeste
trabalho que é evidenciar os diversos atores iat@vnais, considerados
como relevantes para a investigacdo exploratériares@a Ajuda
Humanitéria Internacional.

Neste propésito, sdo elencados 0s seguintes quat@Es
internacionais: o Estado-nacédo, as Ols - Organgadbternacionais
Intergovernamentais, as ONGs - Organizacdes IrdiEnmais N&o
Governamentais e o Individuo.

Primeiramente, sdo destacados aspectos gerais sobre
surgimento e caracterizacao destes entes inten@sidNa sequéncia,
0s mesmos serdo apresentados individualmente, izanfdd suas
associacdes com o cunho humanitario.

Esta abordagem se faz necessaria visto que esies ado
identificados entre as partes conjugadas na coagdenda Ajuda
Humanitaria Internacional e que sera analisadaeposhente como
Classe Global Emergente, promotora de Desnaciagalz

2.2. ASPECTOS GERAIS

Os marcantes acontecimentos do Século XX deterarmay
inicio de uma fase singular para as Relacdes bd@mais. As grandes
guerras e o seus desafios, assim como o maiocambdio entre as
nacdes, permitiram o surgimento de diferentes @ntemacionais em
interacdo na politica mundial.

O modelo westphaliano de Estado viu-se enfraqueeidosua
exclusividade nas relacBes sociais no ambito gloNalos atores
internacionais atuam influenciando na inaugurac&o edferas de
discussdes e nas deliberacGes politicas. Cabeakssoue o Estado
divide o espaco da politica mundial com diversasest em sistema
interdependente e complexo.

Cumpre reforcar a ressalva de Olsson quanto aéekist de
atores internacionais para além dos sujeitos iatéonais. Muito
embora, a designacdo de sujeito do Direito Intéonat prevaleca no
contexto da soberania westphaliana, ou seja, meffese a condicdo dos
Estados e, posteriormente das Organizacbes Inienadc
Intergovernamentais de possuirem direitos e obfgmcperante o
ordenamento juridico internacional, o conceito de& @nternacional
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ultrapassa este carater. "Nesse contexto, ator afgqupr ente que
estabeleca fluxos ou relacdes de nivel internatieamm eles politicos,
juridicos, econdmicos ou culturais" (OLSSON, p.)550

Destaca-se o conceito de ator internacional aptasemor Odete
Maria de Oliveira.

No contexto internacional, pode-se dizer que o
ator é o agente do ato internacional, aquele que
participa das relagdes internacionais e da
dimensdo dindmica da sociedade internacional,
cuja realidade é formada por um elenco de agentes
sociais, que ali atuam e se relacionam,
influenciando-se mutuamente e interando-se em
cooperagdo ou em conflito. (OLIVEIRA, 2004, p.
183).

Desta formulacdo apreende-se que, a concepcdo datam
internacional esta aliada a sua atuacdo na soe&eddgstnacional, ou
seja, a sua capacidade de influenciar os cena®®&H que pode se dar
de formas distintas, mais ou menos diretas, navedifes areas do
contexto internacional, em conflito ou em coopevacd Ajuda
Humanitéria é uma destas esferas.

A relacao entre os atores e seus papéis nao aaasto cenario
de sua representacdo. Neste sentido Olsson (2(BB)mfirma que "a
emergéncia de novos atores e o desempenho de papéis no cenario
contemporaneo estéo diretamente vinculados a pmwjdgs efeitos da
globalizacdo sobre as variadas dimensdes do muadadd". Olsson
destaca como atores no cendrio da globalizacaostasid=nacéo, as
Organizacdes Internacionais Intergovernamentais, Qaganizacoes
Internacionais Nado Governamentais e as Empresassiaeionais. O
autor ndo descarta outros atores, como os Indigjdmas destaca ser
essencial "[...] a capacidade de o ator internaticxercer com
permanéncia papéis no cenario internacional, commbro constante
desse elencao”. (2003, p. 551)

Quanto a importancia da existéncia de diversogst@m maior
ou menor interacdo na cena internacional, concegdeem Bedingt
al., na seguinte afirmacgao:

a contribuicdo dos novos atores internacionais foi,
de fato, muito grande. Passaram a participar
ativamente no estabelecimento de politicas
comuns entre os Estados; na realiza¢éo de acordos



101

e regimes técnicos especificos cada vez mais
eficazes; na constituicdo de redes de cooperacdo
econdmica, cientifica e tecnoldgica; na articulagédo
de relag@es tipicas da sociedade civil global; na
constituicdo de uma cidadania mundial e no
aumento dos fluxos das relag6es comerciais e das
aplicacdes financeiras em montantes nunca antes
imaginados. Esta participagdo impulsionou a
criacdo de novos vinculos e multiplica as
possibilidades de cooperagdo internacional.
(BEDIN, et al, 2010, p.12)

Segundo Oliveira (2004) os atores internacionaidepo ser
classificados sob trés critérios distintos: 1) re#ta territorial e
funcional: no que concerne a sua natureza tesiteriquadra-se o caso
dos Estados. Quanto a natureza funcional, as Qayges
Internacionais diversas assumem acfes em diferérgas; 2) grau de
importancia: referindo-se a importancia dos atongsrante a
comunidade internacional e destinando a designd&abores primarios
aos Estados e organizacdes supranacionais e @s agirundarios aos
demais; e 3) grau de autonomia de um ator nasddecisa esfera
internacional.

Atender as tentativas classificatérias aqui aptas@s, por mais
sistematizadas que se apresentem, é uma tarefh difemergéncia de
novos atores tampouco é processo limitado no teenpspago como
também nao se faz acompanhar de papéis exclusinagé&veis.

Para os propdsitos deste trabalho e compreenséecdéha dos
atores aqui abordados, convém destacar a defideabor internacional
apresentada por Marcel Merle. Com uma abordagem amapla ele
afirma que, como ator internacional "[...] deve-satender toda
autoridade, todo organismo, todo grupo e, inclysivda pessoa capaz
de desempenhar uma funcdo no campo social, numocoesweto na
cena internacional”". Quanto a relacdo entre papgbe Merle ainda
complementa afirmando que existe uma "[...] cordusdtre a nocao de
ator e a nocdo de papel cumprido”. Na sua visag thdos os atores
potenciais ndo sao forcosamente atores reais 8 tilatores reais ndo
cumprem necessariamente o mesmo papel." (MERLH,, 19813)

A partir desta definicdo, Merle elenca os atorésrmacionais em
trés categorias: os Estados, as Organizacdes du@ramentais e as



102

forcas ou expressdes transnaciotipienglobando ai as Organizacoes
N&do Governamentais, as Empresas Transnacionaigp@ido Publica
Internacional. Nestas expressdes transnaciona@riaesf segundo
Merle, enquadradas as iniciativas organizadas didasedade
internacionaf® Apesar de reconhecer que o Individuo, paulatingnen
se insere no contexto internacional, como ator gleitd Internacional,
Merle, semelhantemente a Olsson, exclui deste eolatbres os
Individuos justamente pela sua descaracterizac&w carganizacao
coletiva. (MERLE, 1981. p. 214 e 277)

No escopo deste trabalho, entre os entes em iateras; Politica
Internacional, da-se énfase aos principais atasedjadda Humanitaria
Internacional que se denominam como desvinculaddéndlucrativo,
muito embora ndo estejam desprovidos de intereSsess atores sdo: o
Estado-nacéo, as Ols - Organizacdes Internacionais
Intergovernamentais, as ONGs - Organizacdes IrdiEnmais N&o
Governamentais, e o Individuo. Este Ultimo é agaiuido a partir da
constatacdo de uma concepcdo em construcdo, na dadividuo é
aceito como sujeito do Direito na esfera interna@ionomeadamente
no que se refere ao Direito para a protecdo hufiana.

" Faz-se necessario conceituar o transnacionaliSegundo Gustavo Lins
Ribeiro (1999. p. 117), "o transnacionalismo teanfeiras e similaridades com
teméticas como globalizagdo, sistema mundial esdlviinternacional do
trabalho. Mas sua propria particularidade residdato da transnacionalidade
apontar para uma questdo central: a relagdo esrgdtios e os diferentes
arranjos socio-culturais e politicos que orientammeneiras como as pessoas
representam pertencimento a unidades sécio-cudfypaliticas e econdmicas.”
O autor discorre sobre o termo a partir de setelicmmantes: integrativas,
histéricas, econémicas, tecnoldgicas, ideoldgicasilirais, sociais e rituais.
Na condicionante histérica ele destaca suas exjgega desde o Século XV,
avancando com a formacgédo do sistema mundial capitaé acentuando-se
sobremaneira com o fendémeno da globalizacéo.

% pode-se destacar aqui como exemplo as ONGs hiamiasit

% A ndo inclusdo das empresas transnacionais nestinto da-se pela
observagdo de que os atores principais na esferdjutda Humanitaria
apresentam-se como desvinculados do fim lucratvgue ndo parece ser o
perfil das empresas transnacionais. Veja-se 0 @gr& sublinha a respeito:
Para Castro (2012, p. 438-439) as grandes corpesacdnsnacionais "visam a
maximizacéo do lucro e ao aumento de competiti@daternacional, criando,
ao mesmo tempo, desterritorializacdo e transnaliitawke em tempo real." Elas
"exercem expressiva capacidade de influéncia ral aantexto do assimétrico
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Entende-se que estas partes agem de forma aricnkad\juda
Humanitaria Internacional a partir de uma logiceordenativa do
OCHA, que por sua vez também é parte de uma Owmyzioz
Internacional, a ONU. Para o melhor entendimentovdaficacdo
posterior sobre a validade da tipologia de Sasa&s&h de uma Classe
Global Emergente Humanitaria, promotora da Desnatikacéo, faz-se
necessaria a apresentacdo das especificidades déstes, conforme

segue.
2.3. ESTADO-NACAO

O primeiro ator a ser abordado é o Estado-nacde,central das
Relagbes Internacionais, deste o seu surgimenterananoderna. Ele
assume este espaco em uma construcao histéricadquite diferentes
concepcdes® Ha que se enfatizar que suas natureza, formaer ged

processo de globalizacdo, de regionalizacdo e tégratdo competitiva pela
I6gica neoliberal da 'governanga corporativa tranemal’. O pragmatismo dos
grandes consércios e conglomerados transnacioraistual conjuntura da
‘economia-mundo’, intensamente competitiva e girddd, revela o viés do
crescimento em escopo e em intensidade das gramdesoracdes
transnacionais. O caso das varias guerras conergiavadas nos féruns
multilaterais comerciais, como na WT@\Vorld Trade Organizatioou por via
da arbitragem comercial bilateral entre grandess@mios empresariais, €
emblematico da perspectiva da interdependénciazems dos Estados e dos
mercados internacionais.” Para Castro, "0 mercaddanto, assume, nessa
perspectiva, relevo de influéncia em varios setdeegida publico-estatal e com
desdobramentos para o tecido social." Neste senfidose desconhece aqui a
importancia deste ator internacional. Por certoeagpresas transnacionais
possuem um papel importante nas cadeias produtileaspgistica e figuram
como entes doadores em atendimento as reivindisagde demais atores
elencados. Dentro do propoésito deste trabalho qudeverificar a validade da
tipologia de Sassen de uma Classe Global Emergentejuzindo a uma
Desnacionalizacdo do Estado, e considerando quépaig autora Sassen, em
sua tipologia, ja identifica nas Empresas Transmeis expressdes deste tipo
de Classe, ndo cabe aqui a inscrigdo deste autar objeto de estudo.

Mais informacdes em: OLIVEIRA, Odete Maria de. Rékes internacionais
estudos de introducéo. 2. ed. Curitiba: Jurua, 2004

1%S0bre 0 entendimento histérico da concepgéo deonacistado nacional,
acentuam-se, aqui, as importantes reflexdes emipda Hobsbawm em sua
obra NagGes e Nacionalismos (1990). Segundo o,awgio € um termo de
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ligam aos diferentes contextos em que se inserem isegar a
persisténcia de certos elementos que lhe sao psopridas diferentes

construgdo histérica e € uma questdo controversd)(pSua origem esta
vinculada a duas grandes vertentes do Século X¥llprimeira vertente, a
liberal, associada as ideias iluministas, fundadas preceitos do Direito
Romano. A Revolucao Francesa é o marco historicwipal da concepgao de
nacdo vinculada as nog¢des de autonomia territandependéncia politica e
autodeterminagdo ou soberania de um povo. Daiginsemto do Estado-nacéo,
baseado em um contrato social, baseado na razéovéente abre espaco
para o conceito de Universalismo e que no Séculofotia as bases para a
criagdo da ONU e outras unides supranacionais carumidao Europeia. A
segundo vertente, a romantica alemd, ganha for¢ggpauco depois, ja no
Século XIX, ligando-se aos movimentos de formacéoutha nacdo Alema,
necessitada de unir o povo alemdo em um Estadern@tnacdo se associa ao
conceito unificado de povo e nacgdo, presente navizallema Volk' e que
prioriza a unido da populacdo com base em umaifidegéio cultural comum.
Esta vertente abre espaco para o nacionalismo.dPamntor a configuracdo de
um Estado-nagdo acaba por patrocinar expressdesredgdo de um
nacionalismo no sentido romantico, fruto de relacd@mmplexas entre
nacionalismos de direita e protonacionalismos. d&mpreende nagdo como
fruto desta relagdo, em um contexto de construg@meum estabelecimento
politico de nagdo ligado a processos evolutivosdiégicos e econdmicos,
dentro do contexto da modernidade. (p.27) Estamam@ sentido moderno,
admite uma burocracia e poder estatal, a instituigd cidadania, e um
assentamento territorial. Para Hosbsbawm, as esgeessupranacionais e a
divisdo internacional do trabalho sdo desafios xdwessdes nacionais. Neste
entendimento, Hobsbawm afirma que a histéria daléxXl "[...] teria que,
inevitavelmente, ser escrita como a histéria delumdo que ndo pode mais ser
contido dentro dos limites das 'nacdes' e ‘'Estadgfes’, como estes
costumavam ser definidos, tanto politicamente, @onemicamente, ou
culturalmente, ou mesmo, linguisticamente. Essttigsvera 'Estados-nacgdes’
e 'nagfes’, ou grupos primariamente étnico-linguist antes retrocedendo,
resistindo a, se adaptando a, sendo absorvidos eslocddos pela nova
reestruturacdo supranacional do planeta. Nagfes nacmnalismo estardo
presentes nessa histéria, mas em papéis subordieadouito frequentemente,
menores." (p.214-215) Com estas colocagbes, valdaatestacar que, a
concepcgdo de nacao vinculada ao formato do Estacioral é a utilizada para
a investigacdo deste trabalho. E ela que pavimestabases para as
conformag8es supranacionais contemporaneas e énesimo que a evolugao
de novas formas sociais age e interage no sentidotrécio de
Desnacionalizacdo, afetando as suas construcdédridds de autoridade,
direitos e territério.
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forcas presentes em sua relagdo nos meios intermxtezno. A
formacgéo e a operacdo do Estado-nacdo sdo respastas organizacéo
social e estdo impregnadas de expressdes de poglepar sua vez, se
modificam ou se transfiguram nas interacoes a gueilsmetem e diante
dos desafios que se apresentam. Neste sentiduide deia importancia
para a presente dissertagdo, aborda-se, a segugosceito e modos de
apresentacao.

Conceituar Estado-nacdo é tarefa que remete aosigios do
Direito das Gentes, que estdo refletidos na obandmer de Vattel no
Século XVIII, o qual apresenta a seguinte defini¢céo

as NacBes ou Estados s&do corpos politicos,
sociedades de homens unidos em conjunto e de
forcas solidarias, com o objetivo de alcancgar

seguranca e vantagem comuns. Semelhante
sociedade tem suas préoprias atividades e
interesses; ela delibera e toma decisbes em
comum e com isso se torna uma pessoa juridica
que tem entendimento e vontade préprios, e que é
capaz de obrigacdes e de direitos. (VATTEL,

2004, p.1)™"*

Em carater sintético compete destacar, ainda, aeitonde
Estado apresentado por Castro. (2012, p. 76) Rgra Estado € uma

191 para Vattel "O direito das gentes é a ciéncididsto que tem lugar entre as
Nagbes ou Estados, assim como das obrigac6es mumdentes a esse direito”.
(2004, p.1) O Direito das Gentes ndo é invencaod/altel. De fato este é
também o nome de sua obra de 1758. A formulacderiantdeste Direito
encontra fundamentos entre 0s romanos que assqgaggentium ou direito
dos povos ao direito natural, aplicado as relagigse 0s povos existentes.
Vattel reconhece no filésofo Wolff sua fonte intdleal inspiradora e sem
desconhecer os pensamentos de Grécio e Pufendsdneblve obra prépria
original. Segundo Vattel ha trés tipos de Direitss dsentes: O direito das
gentes necessario e o direito das gentes volun&rm direito das gentes
arbitrario, ambos de acordo com a natureza. O ponse refere a uma lei
sagrada a ser cumprida pelas nacdes e soberasegu@do se refere as regras
recomendadas como necessdrias para o bem e segooamgns. O terceiro diz
respeito aos direitos e obrigacdes firmados pelsiades, seja em carater
expresso ou tacitamente, e que se incorporam enafde costumes.
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entidade politico-juridica que representa a
engrenagem central das RI dotada de populacdo
permanente, de territério reconhecido, de governo
aceito e de exercicio de soberania estatal no plano
interno e externo, perfazendo, assim, seu jus
dominium. Em decorréncia disso, possui
capacidade de autogoverno, poder de policia e
organizacao institucionaf?

Castro realca que a formacdo do Estado nacionakus s
elementos constitutivos sado objeto de estudo temsal das varias
tradicBes cientificas como a Ciéncia Politica, kdeifia Politica, a
Sociologia, o Direito Internacional e as Relac@#erhacionais. Apesar
de cada &rea do saber tratar do tema sob um nespeetorte
epistémico, a investigacdo apresenta-se atreladansdatacdo de que o
Estado é a "materializacdo organizada - fruto dgronesso histérico -
da vida social e das aspiracbes humanas com um ajeaado de
institucionalismo e reconhecimento internacion@."105%

192 conceito elaborado conforme a Convencédo Sobreit@ire Deveres dos
Estados, assinada em Montevidéu, Uruguai, em 2Beimbro de 1933 e
sancionada no Brasil em 1937. Disponivel em:
<http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:deto:1937-04-13;1570>.
Acesso em 20 de maio de 2014,

193 Cabe destacar a identificacdo de Castro de dumsdes vertentes na
Estatologia. Segundo ele, "a luz das principaisli¢iies teoricas, pode-se
ressaltar que sdo cinco as grandes concepcdes aobrgem do Estado
moderno: a teoria da vontade divina (Paine, Luig)X& teoria contratualista
(Hobbes, Locke, Rousseau), a teoria da exploragfeldsses (Marx-Engels), a
teoria da for¢ca (Gumplowicz) e a teoria natural{@arke, Spencer). As cinco
teorias apresentadas podem ser alojadas em daiglegraeixos tematicos
comuns que tratam do surgimento do Estado pds-Wasp o sociologismo
histérico (teoria da vontade divina, teoria contaditta, teoria da exploracdo
das classes) e o culturalismo (teoria da forcateoda naturalista). Nos dois
grandes eixos, vérias linhas se entrelagam e sdefun Em ambas as
perspectivas, evidencia-se que houve lento amadtheet das instituicdes de
controle social que se transformaram, ao longaedgpbd, em entidades centrais
capazes de estabelecer a ordem e o arbitramentanbuoom base em suas
soberanias. O surgimento das nagfes também satrasobsmportantes do
estudo do Estado, revelando o tecido social serimmpartante forca centripeta
estatocéntrica. Trata-se da expansdo e ampliac@oodesso de controle social
e politico dos grupamentos humanos, gerando umidaedet soberana que
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Desde o Tratado de Westphalia, de 1648, o Estaddigura
internacional reconhecida como o eixo da Politic@rhacional. No
Século XVII ele ndo era somente central. CabiaEmtados soberanos a
exclusividade das Relagbes Internacionais, umacgitu que perdurou
até o comeco do Século XX. De fato o Estado modesimsubstituir o
protagonismo da Igreja sob o comando dos Papasuanmgeréncia nas
decisdes politicas seculares. (BEDIN, 2001) Desd¢foe este
importante ente internacional apoia sua atuacdopnocipio da
soberania, ou seja, ndo reconhecendo qualqueridaderexterior ou
interior que o possa sobrepujar. Conforme Olss8832p. 551),

o Estado-nacgdo classico, que se difunde pelo
globo como o modelo politico e juridico da
modernidade, estabelelece-se no plano interno
como uma combinagdo peculiar de poder
soberano, de povo especifico e de territério
determinado, constituindo-se a resposta filoso6fica
(e, em boa medida, também pragmatica) para a
superacdo do estado de natureza e a garantia da
satisfacdo das necessidades do homem e
realizacdo de sua felicidade. No plano externo, e
por decorréncia, afirma-se com base em
postulados de igualdade com os demais e, assim a
despeito de condi¢cdes histéricas ou materiais
diversas, é tido como téo soberano e independente
como os demais Leviatas.

Neste sentido, a consolidacdo do Estado-nacadeatmsekseu em
ambito interno e externo, aliando historicamente posicipios da
soberania e da Razdo de Estado, tradicdo esta ousagrou a
prioridade da seguranca do Estado e deu aos sexssngotes a
prerrogativa de violagdo de normas juridicas, msoprgolitica e
econdmicas, a fim de garantir esta seguranca, €obrevivéncia diante
de um ambiente de anarquia internacional (BOBBEDS}*

forneceria a seguranca interna e externa”. (201P0plL01) Como bem destaca
0 autor, varias linhas se entrelagcam e se fundegueofica também evidente
neste trabalho com a abordagem teérica que acuicta.

1% Bobbio destaca que um discurso de superacédo dmRazEstado tem inicio

em Kant com a proposta do federalismo e que lanchases para a ulterior
ideia de conformagédo da ONU. "Em sintese, ele esgrgue, assim como pbéde
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Pode-se afirmar que o formato do Estado modernout® f
historico-filosofico das configuracdes da Europadgeo Medievalismo
até o lluminismo, em processo entre os Séculos adIXVIII'%. No
entanto, o Estado seguiu se expandindo para ontesteob mundo,
buscando preservar a sua autonomia e independdesenhadas em
Westphalia, se confrontando com os contextos e fidesa
contemporaneos diversos e, segundo Olsson, enaentiaje em um
processo de crise com a perda da centralidade genipacdo da
sociedadé®

ser superada a anarquia existente nas relacbes @mthomens através da
criagdo de uma autoridade estatal capaz de imp@speito do direito, da
mesma maneira as rela¢des anarquicas entre opEstaderdo ser eliminadas
através da constituicdo de uma autoridade suprensaciedade dos Estados e
de uma 'federacao universal', capaz de limitarbeersmia absoluta, ou seja, a
'liberdade selvagem' dos Estados. Dessa forma,da orca como reguladora
das controvérsias internacionais serd substitula dominio universal do
direito, e, portanto, o comportamento segundo ad®ade Estado sera
eliminado."(1998, p.1072)

1% segundo Bobbio, (1998, p.426) a histéria do suegim do Estado moderno
€ a histéria desta tensado: do sistema policén&ricomplexo dos senhorios de
origem feudal se chega ao Estado territorial camada e unitario através da
chamada racionalizacdo da gestdo do poder e daigdnganizacao politica
imposta pela evolugdo das condi¢des histéricasriaiste

1% Convém destacar que as consideracdes filos6ftcédatixismo tomaram um
caminho distinto. Segundo Martin Carnoy, 0s sdgsielementos integram o
pensamento marxista sobre o Estado: um reduciongsmieomicista; o Estado
como fruto de relagbes de producéo, e ndo da dAwmlug ideias; o néo
voluntarismo; o Estado a servigo da classe ecor@dominante e a ndo defesa
dos interesses da sociedade como um todo; o surgirde Estado para manter
a ordem entre os interesses econdmicos e mediaooliitos de classe
assumindo um papel repressor em favor da classedote. (CARNOY, 1990,
p.65-71). Bobbio questiona a existéncia de umaaet® Estado marxista. Ele
destaca que, em Marx o Estado "[...] é entendidmoc@ conjunto das
instituicGes politicas onde se concentra a maxwngafimponivel e disponivel
numa determinada sociedade — pura e simplesmente oma superestrutura
em relagdo & sociedade pré-estatal, que é o lugde se formam e se
desenvolvem as relagfes materiais de existénciagrgjo superestrutura, é
destinado, por sua vez, a desaparecer na futuiedsde sem classes. Enquanto
a filosofia da histéria dos escritores anterioreslemel (e especialmente no
proprio Hegel) caminha para um aperfeicoamento gadamaior do Estado, a
filosofia da histéria de Marx caminha, ao invés;apa extingdo do Estado. [...]
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As configuragbes sociais e de poder que se formesded a
consolidacdo do Estado moderno até o Estado cootémgn foram
resultado, em grande medida, da evolugdo capstaksdeterminantes
para as noc¢bes atuais de democracia. Suas ex@esthiErsas
contemplam os Estados: absolutista e de polidiardi, de bem estar
social e neoliberal. (BOBBIO, 1998, p .401-4%1)

No Estado absolutista, entre os Séculos XIV e XVHa a
centralizacdo do poder politico na figura do moaalegitimado por um
poder divino na terra. Esta forma de Estado se ap&dstema feudal e
ao mercantiismo de antes, vendo surgir o sistex@ndmico do
capitalismo. Neste contexto a burguesia aproximalsemonarca,
possibilitando a este financiamentos para a expams®nsolidacdo de
territérios e reivindicando que as iniciativas &8t propiciem um
ambiente seguro e conveniente para a expansdo etpxios. No
ambito internacional ndo havia qualquer autoridgde o pudesse
sobrepujar e imperava a Razao de Estado. Imediatarapos o Estado
absolutista emerge o Estado de policia, no quphoato estatal passa a
exercer com maior racionalidade e laicidade cefiagdes, antes do
monarca, a fim de garantir a ordem social. A pdeste ponto o Direito
€ usado como um meio de controle social sujeitaeda-vontade do
Estado e do soberano, sem significar garantias esohemano e
mantendo ainda o entendimento entre burguesiarezebTl edricos que
se destacam neste periodo sdo: Maquiavel, Bodwbbds.

O Estado Liberal, entre os Séculos XVIII e SéculdX,X
presencia a ascensao da burguesia e suas revolibgiais na luta pela
diminuicdo dos poderes do soberano e pela maitvaféo do Estado
de Direito. A teoria liberal defende a liberdadelddividuo diante do

Partindo da critica a filosofia do direito e dodgkt de Hegel, que o leva a uma
mudanca radical das relages tradicionais entreedade (natural e civil) e
Estado, Marx propde uma teoria do Estado estrittarlegada a teoria geral da
sociedade e da histéria, que ele deduz do estudecal@omia politica. Esta
teoria geral lhe permite dar uma interpretacdozerfama critica do Estado
burgués do seu tempo nas diversas formas em qapresenta e dar também
uma interpretacdo e formular algumas propostagiv@$aao Estado que se
devera seguir ao Estado burgués: permite-lhe, enfieduzir o fim ou a
extingéo do Estado." (BOBBIO, 1998, p.738-739)

197 Mais sobre o tema ver: DALLARI, Dalmo de Abreuelentos de Teoria
Geral do Estad®92 ed., Sao Paulo: Saraiva, 2010.
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poder do Estado. Ainda que o Estado seja admititcspus cidadaos
em um contrato social, € necessario que o podaraZado na figura
do Estado e ndo na ac¢édo do mercado, seja tambdtadiinpor regras.
As queixas da burguesia se dirigem ao aparatoakstétolutista,
burocratico e de altos custos e preconizam um &diagral, minimo e
que permita ao mercado a sua autorregulacédo. @abisstado Liberal
defender a liberdade, a seguranca e o direito@@ipdade, necessarios
ao bom funcionamento do mercado. Os tedricos expseleste periodo
sdo: Locke, Rousseau, Montesquieu, Tocqueville le ®ipensamento
politico defendia uma igualdade formal entre osdfibs, a democracia
representativa e a separacdo dos poderes a finardatig os direitos
civis, politicos e sociais com énfase na defesaditeitos naturais da
vida, da propriedade e da liberdade.

O Estado de bem-estar social, Estado SocialWelfare State
entre o inicio do Século XX até a década de 199¥jgura-se a partir
da insuficiéncia do Estado Liberal em atender asathelas dos grupos
sociais cada vez mais conscientes e ativos emrsiéisdicacdes por
direitos minimos de bem-estar na sociedade. Patarmlimento destas
demandas o Estado passa a intervir na economido serevento de
1929 com ocrashda Bolsa de Valores de New York e o pensamento
keynesiano aplicado peldew Deal um divisor de aguas para a sua
instauracdo. Apos a Il Guerra Mundial e até a decied1980, o Estado
de bem estar social foi bem sucedido no contextandeapitalismo em
crescimento, tanto na Europa como nos Estados Bsielodo utilizado
como modelo de sucesso em oposicdo a propostdigtaci® acéo
interventiva do Estado baseava-se em discurso eédstar social
incluindo regulacdes da economia, subsidios e fimestos estatais em
obras publicas que pudessem, direta ou indiret@aneggrar uma
redistribuicdo de rendimentos e beneficios soclasicos como
moradia, saude, educacéo, transporte, salériowasegociais. A acéo
do Estado de bem-estar social é causa e efeitondalargamento dos
direitos civis e politicos até os direitos econdmsie sociais, discutidos
e implementados nas esferas nacional e interndc@maconhecimento
estatal destes direitos sociais reforca o princigeo democracia
participativa e a configuracdo de uma sociedadkqtie teria de buscar
novo folego com o desgaste futuro do Estado de é=mtar- sociat’®

198 Hobsbawm (1995) descreve este periodo com énfdserassdo na década
de 1930. Segundo ele este contexto foi determingarta o periodo seguinte,
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Segundo Gosta Esping-Andersen (1998htre seus formuladores
tedricos encontra-se o alemdo Adolph Wagner noi@nsacursor a

discussdo:'Rede Uber die Soziale Fragé® Ja no Século XX, o

pensamento do economista britanico John Maynarehéesfoi decisivo

para a proliferacdo do Estado de bem-estar social.

O Estado Neoliberal, presente a partir dos and9de, retoma a
ideia de Estado minimo, de desregulamentacao edocadde incentivo
as privatizacdes de bens e servigcos publicos eeftagnas do Estado. O
fato marcante do inicio da reconfiguracéo estatalcéise do petréleo,
na década de 1970 atingindo todo o globo, a compgarEstados
Unidos e Europa. O modelo capitalista vé-se desafa expandir-se,
principalmente via capitalismo financeiro, alimatta a época do
endividamento externo. Ele também se insere nogeide aceleracdo
do fendmeno da globalizacdo. Neste contexto, audiscdo Consenso
de Washington atribui a crise aos excessivos gastolicos e preconiza
aos Estados em desenvolvimento, medidas de conterdg
investimentos e de gastos sociais juntamente caimedura dos seus
mercados, orientagbes estas que acentuaram oneee$gi de alguns
paises e a estagnacdo de outro®© Estado Neoliberal encontra-se
fortalecido ao final da Guerra Fria, com a afirnapalitica mundial do
modelo capitalista, mas em constante questionameisto que a
sociedade civil, em crescente organizagcdo e irfteragantém suas

fragilizando a ideia de democracia construida pkltes sociais anteriores e
arrefecendo a busca por mudancas pela via soaialitd porque, a ortodoxia
econdmica, agora dentro de uma légica de reacdisey estimulava o Estado
provedor a fazer concessdes sociais, das quais @smentos operarios
poderiam usufruir sem opor-se politicamente. Paator, a depresséo dos anos
de 1930 permanece se manifestando no mundo, saierdi#s graus, como que
em uma crise generalizada. Com ceticismo ele cersid capitalismo
neoliberal da década de 1990 incapaz de apresattgdes ao quadro.

19 Tradugéo livre do alemé&o: "Discurso sobre a qoestdial’.

19 Ccabe aqui destacar a obra critica "Chutando adB%a#e Ha-Joon Chang
(2004) a qual demonstra, em abordagem histérioa,ogupreceitos neoliberais
recomendados pelo Consenso de Washington para @adios paises em
desenvolvimento no Século XX nado correspondem aidag protecionistas e
instituicbes entdo adotadas pelo Estado liberalspphises ja desenvolvidos.
Para o autor esta postura equivale a chutar a a&ggad que nem todos
alcancem o estagio de desenvolvimento e autonopaiemanecendo assim
relacdes de desigualdade e dependéncia internaciona
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reivindicagbes sociais. As bases tedricas do Eshluliberal foram
lancadas na década de 1960, por Milton Friedman obsa
Capitalism and Fredoor{l962).

Das colocagdes supra, deve-se destacar que o psisidmna-se
de forma peculiar diante de suas esferas intermas$eenas. Do Estado
se cobram compromissos por parte de sua populegéwm garantidor
da seguranca, ordem e bem-estar social e, por lawtoo ele é parte de
um sistema internacional, esfera que desenvolvédatrzamente um
arcabouco juridico institucional capaz de efetwdorancas em favor da
pessoa humana e da garantia da ordem e segurangememundo
interdependente. Neste sentido, importa sublinhague na ultima
década tem se configurado na teoria como os Esfealafos. Para
Castro,

juridicamente ndo se poderia falar, em tese, em
faléncia do aparelho estatal, no entanto, o termo
“Estado falido" (failed state) originado no mundo
académico anglo-saxao tem sido muito utilizado
para explanar acerca da completa desagregacdo do
Estado no campo da seguranga publica e da
manutencdo da ordem civil, humanitaria e
politica. Ou seja, ha Estados em que ndo é
possivel articular qualquer forma de governanga e
estabilidade, gerando, por seu turno, anarquia,
fome em massa e, frequentemente, macicas
violagbes de direitos civis e liberdades
individuais. (2012, p.118)"

1 Ha reiteradas criticas sobre este entendimeritipalmente entre os que o
identificam como discurso legitimador das agfesirdervengdes externas.
Nessa linha de argumentacgéo, vale assinalar asaationtribuicdo de Daniele
Archibugi (2009). Ele é defensor de um projeto omggotita, mas traz
importante visdo critica do cendrio internacioralinterven¢des humanitarias.
Ele faz ressalvas a uma humanidade que vem cadegean sonho de exportar
liberdade e democracia para todo o mundo sem cdaréRara ele, este
idealismo deveria ser confrontado com as leis dbisrao. Aponta criticamente
casos histéricos de ilegitimidade moral, onde ter@a nesse sentido foram
empreendidas. O autor destaca que impor um regivogra pais é sempre uma
atitude de poder mesmo que o regime seja bom. desgue as iniciativas
“morais” sdo motivadas por interesses. Ele tambénstata que nos ultimos
500 anos, aproximadamente 200 casos de imposicfoadeem do forte contra
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Este conceito e os debates que se avolumam no meio
internacional e se apresentam com nuances nem eaendur
compreensiveis. Por um lado, ensejam a necessidaidgrogativa para
a intervencao da sociedade internacional ou Edideiro, em busca
de solugdes, o que, por vezes, conduz a um mdi@geecimento. Por
outro, conduzem ao reconhecimento de que o EstgulEsar de um
discurso de perda gradativa de estatidade, é osijernacional capaz
de estabelecer a ordem e equilibrio entre as esfeegional e
internacional, devendo ser eficaz neste sentiddkK(FY AMA, 2005)

Os Estados sdo historicamente reconhecidos comsujegos
principais do Direito Internacional Publico. As @ngacdes
Internacionais Intergovernamentais sao tambémtssjeierivados dos
Estados. Assim, na esfera internacional, as redag@aldo ndo somente
em carater interestatal, mas conformam um sistema@&oonunidade
internacional no qual outros atores, para alémkktados, interagem.
Sob o ponto de vista do Institucionalismo Neoliberam um contexto
de interdependéncia complexa os Estados sdo atgpestantes para a
conformacéo de regimes internacionais, mas poderaceenpanhados
de atores ndo estatais para a criagdo e manutelgsies regimes.
(KEOHANE e NYE, 1989)

H4 que se destacar que, os Estados, nas suas adivers
apresentacdes e énfases, tém desempenhado funci@s bgadas as

o fraco e por vezes pode suscitar protestos egénaias ao regime proposto e
julgado ser o melhor. Segundo o autor o instrumerais 6bvio e legitimo para
se “exportar” democracia seria a associacdo dentivos econémicos, socais,
politicos e culturais. Sendo que estes poderianvisess com reticéncias, 0
melhor entdo seria: abrir canais civis organizagdsansnacionais a fim de
conectar a0 maximo os cidadaos; estimular a s@didade aos protestos de
esquerda democraticos; priorizar na politica exteas relac6es e valores
democraticos; e possibilitar a participacdo dosgsabertos a democracia para
a inclusdo ativa nos foros democraticos. No rol domes internacionais,
Archibugi destaca o papel das Ols, pressionandgoegrnos autoritarios e
estimulando os acordos democraticos, a ONU em ceiteedo de paises com
diferentes caracteristicas culturais e a UE quatégérica em seu critério de
incorporar somente estados democraticos no blossimA ele defende a adogéo
de meios e fins coerentes para a politica inteonati Para ele, somente um
sistema internacional de paz e colaboragdo encarajemanifestagéo civil pela
liberdade politica.
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acBes humanitarias com diferentes acentos, ao ldaghistéria. De
fato, muitos deles, e em especial os que detémresarecursos, tém
incorporado na sua burocracia 6rgdos estatais, téunmenistérios,
altamente especializados para a protecao civisHgiciativas acabam
por se somar a iniciativas de outros Estados dfdesdtes atores, visto
gue muitas situacdes de crises ou catastrofesendeisam constranger
por fronteiras nacionais. Assim, ha um transborademele acfes
humanitarias nacionais, indicando a necessidadeail® coordenacdo e
especializagdo, a fim de atender emergéncias toasiricas. Um caso
exemplar é o que ocorre entre os paises da Uni@p&a. Seus paises
possuem capacidades estatais préprias para agowatdgl, mas detém
ainda um organismo comum para as acdes humanjtarig&HO -
Humanitarian Aid and Civil Protection Department thife European
CommissionA ECHO atua ndo somente no continente europeusmas
faz presente nas diversas acbes humanitariasasterais:*?

Verifica-se, igualmente, que muitas a¢bes humaaitdsdo
utilizadas pelos Estados como instrumento de paliixternd®® De
fato, a diplomacia humanitaria percebeu consideradmento nas
Ultimas décadas, incluindo um protagonismo cresced¢ paises
emergentes como Brasil e Chifa.Mais que acdes isoladas, elas
também se inserem em atividades e coordenacdedstpsevna
comunidade internacional institucionalizada, segmtas de carater civil
ou militar.

"2 para maiores informagdes ver: HERRERO DE LA FUENABerto. La
participacién de la Union Europea en la gestidarimdcional de crisis. Revista
de Estudios Europephl® 52, 2009, p. 09-46.

"3 veja-se o exemplo de Portugal que tem direciomadito de suas agbes para
o continente africano, espacgo de suas ex-CcolofHREITAS, 2012)

4 Mais sobre a priorizacdo de a¢des humanitariapade do Brasil ver em:
FADEL, Bianca Lucianne._Humanitarian Practices aN@n-Traditional
Donors The Brazilian Case (2006-2010). Dissertagio dstido. Ecole des
Sciences Politiques et Sociales. Université Cajoelide Louvain: Setembro de
2013; e naite sobre a cooperacao humanitaria do governo brasiBRASIL.
Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil.Conagdo Geral de Acgles
Internacionais de Combate a Fome Disponivel em:
<http://lwww.itamaraty.gov.br/o-ministerio/o-minisi@/ cgfome-coordenacao-
geral-de-acoes-internacionais-de-combate-a-fonmfstesso em 28 de maio de
2014.
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A vista disso, pode-se afirmar que as acdes huamastse ddo
em um contexto misto de relacdes bilaterais e latdtais, envolvendo
atores diversos, para além dos Estados e produzindas relacdes
politicas.

Em conformidade com os propdsitos deste trabalbogual o
caso do OCHA - Escritério da ONU para os assuntosamitarios
merece especial atencdo, percebe-se que os Estadsosiem papel
central nos movimentos de cooperacdo na area diaAjumanitaria,
ainda que, sob influéncia dos demais atores int@mais. Os Estados
estiveram no inicio da conformacao das normas hiténas e de fato e
direito séo legitimadores de seu processo evolu@do o seu carater de
sujeito do Direito Internacional. A perspectiva deoperacdo e de
regimes internacionais em um quadro de governalulgdemanda,
no entanto, 0 acompanhamento atento ao papel ibstdos Estados
nesta esfera, cautela que também se fortalecevpdfecada variacéo
nas expressodes estatais em suas rela¢des nas esfaads, econdmicas
e politicas. Ndo ha como negar a presenca de $atummo poder e
interesse estatal nas acbes humanitarias. Detéatas as expressées
histéricas do ente Estatal perseguem solucdes isoagimas nao
despojadas de interesses nacionais. Com esta tegastadeve-se frizar
gque a visao realista das Relacdes Internaciongisgsa a evolucdo das
expressdes humanitarias desenvolvidas pelos Estabodavia a
interacdo deste ator com os demais atores humiagjtém um contexto
de globalizacdo afetando as diversas areas da Iuadan tem
conduzido a expressfes que assumem uma maiorepeerdéncia e
iniciativas de cooperagéo, principalmente no detonanitario.

E com estas dimensdes destacadas, em um cenario de
interdependéncia e a partir do entendimento daibaigdo da tipologia
tedrica de Saskia Sassen, que o OCHA e suas tivésiana
coordenacgdo de diversos atores da Ajuda Humanit@nie estes os
estatais, serdo mais adiante abordados, apontandpes fim, as
expressdes de Desnacionalizacdo que determinarstadoE

2.4. ORGANIZACOES INTERGOVERNAMENTAIS

As Organizagdes Internacionais Intergovernamentgpiesentam
0 segundo ator que compete enunciar para o terAaida Humanitaria
Internacional. Estas representam um elo importaaserelacdes que se
intensificam entre os Estados e os demais atores.
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O cenario que descortina a conformacdo e reconbatindas
Organizacdes Intergovernamentais é o da buscaeatespgelo ambiente
internacional mais estabilizado e previsivel. Osqu®s das grandes
guerras determinaram o fim de sistema baseado uitbeip de poder,
em vigor desde o Século XIX com o Congresso dea/iem 1815, e
deram lugar a ideia de uma nova sociedade intemaici manifesta,
principalmente, pela Liga das Nagbes, em 1919, respa substituta a
ONU, em 1945.

Neste sentido, destaca-se o pensamento de Karibeuta Silva,
ao afirmar que

as Organizagdes Internacionais QI

consolidaram-se no século passado como
importantes atores das Relag¢fes Internacionais.
Demonstraram sua relevancia ao atestar suas
capacidades de atuacdo como elementos
garantidores de estabilizacdo e previsibilidade em
um sistema internacional descentralizado e
horizontal. (2013, p.13Y

Como definicdo das Ols destaca-se a elaboragdcadedViDiez
de Velasco, para o qual as Organizacbes Interraision
Intergovernamentais sao

associagfes voluntarias de Estados estabelecidas
por acordos internacionais, dotadas de 6rgaos
permanentes, proprios e  independentes,

encarregados de gestionar interesses coletivos e
capazes de expressar vontade juridicamente

distinta daquela de seus membros. (1997, p. 41)

Estes entes internacionais gozam de capacidadépjrimas sao
reconhecidos como "[...] sujeitos de Direito secrims$, derivados, ja
gue devem a sua existéncia o ato juridico prévexterior a propria
organizacao." (SILVA, 2013, p. 17)

15 A obra de Karine de Souza Silva e Rogério Sanao€asta (2013) d& conta
do surgimento e evolugdo das Organizacdes Intemmaisi de Integracao

Regional, fenbmeno que, de acordo com Silva ocapies a Segunda Guerra
Mundial, concomitante a universalizagdo dos orgaos internacionais

especializados.
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Segundo Olsson a conformacgéo das OrganizagOesdnienais
Intergovernamentais € uma opc¢do histdrica paraliaud interacéo
entre os Estados. De acordo com o interesse destamfiguracdes das
Ols se dao por combinacgbes diferenciadas de estsytfinalidades e
alcances, havendo um crescente deslocamento Vatdcpoderes do
Estado para essas organizagdes, principalmenteurgpd Ocidental.
No ambito das Ols, conforma-se um novo patamarnteriécucéo
interestatal, com a adocdo de uma agenda interacie trabalho
partiihada, que estimula as relacdes de interdémeia nas mais
diversas areas da vida humana. As ressalvas denCdg®ntam para o
carater interdependente associado a emergéncia odes natores
internacionais. Neste contexto, a esfera das @ibdm é passivel de
transformacdo pela participacdo de outros atorggitando-se a
influéncia ndo mais exclusiva dos Estados. Poiodatto, os interesses
hegemdnicos espraiam-se pelas Ols, como com agooaffo do
Conselho de Seguranca da ONU em seus mecanismdticosol
seletivos. (2003, p. 554-555)

As Ols sdo marcadas por um conjunto de caractedstnas
seguintes dimensdes: interestatal, voluntaristagrgéos permanentes,
da autonomia e da cooperacdo. (FERNANDES, 1998g-Bedafirmar
que a cooperagdo, enquanto instrumento e fim, meespecial
destaque. S&o as percepcgOes de finalidades almejada viabilidade
instrumental das Ols que impulsionam tanto 0 segirsento como o
seu aprimoramento. Por trds destas percepcdes ifimentse
motivacdes histdricas, nas demandas sociais enesgen

Antonio José Fernandes destaca que, entre 0s suaistoricos
determinantes para a aproximacao interestatal endortcnacdo de
esferas cooperativas, estd a Revolucéo Industii&létulo XIX, com o
surgimento de comissdes fluviais e unides admatisas’™® A OIT,

18 Aqui se destacam: as Ols ligadas aos assunto&déchgados as vias
fluviais como a Comissdo Fluvial Internacional solar navegacdo no Reno
(1815) e a Comissao do Danlbio (1856); e as Ola @arcooperagao
administrativa, como a Unido Internacional de Teléms (1865), a Unido
Postal Universal (1874), a Unido para a Protecadmgriedade Intelectual
(1883) e a Unido de Ferrovias (1890). Em 1900 fidda a Associagdo
Internacional para a Protecdo Legal dos Trabalkadgrecursora da OIT -
Organizacao Internacional do Trabalho (1919). Conganizacao internacional
a UIT - Unido Internacional de Telégrafos é recaide como a mais antiga.
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Organizacdo Internacional do Trabalho e a SDN -iefade das
Nacoes, criadas em 1919, surgem em reacao ao tmuexsuerra e
das percepgbes do elevado custo humano imposto Rmlalucéo
Industrial e capitalismo em expansdo. O crescemteemento das
comunicacfes, do comércio e até os exercicios gmywas Guerras
conduziram para a consolidacdo das Ols como esifestatlicoes de
cooperagdo permanente e o fortalecimento de redagtesdependentes.
(1998, p.55-57)"

Neste sentido, e apos o turbulento periodo da dr@uMundial,
a necessidade de articulagcdo internacional paraiegdo de um
organismo capaz de restaurar a ordem politicanatérnal e promover
a cooperacao entre os povos, conduziu a conforndgdNU, que se
apresenta como exemplo central de Ol, ainda queor@meiro. Nas
I6gicas, funcional, de principios e das normas s pela ONU, as
possibilidades de consolidacdo de novas das Olamfotambém
ampliadas e estimuladas. Bem salienta Ricardore#¢2004) que, ao
final da Il Guerra Mundial mais de trezentos e ugamfa Ols foram
criadas, das quais cerca de cem sao de caratersalivElas formaram
uma rede cooperativa institucionalizada global, rioolo as mais
diversas questes®

Salienta-se que o molde atual de Ol s6 foi incagora partir da SDN -
Sociedade das Nacdes.

7 Fernandes compreende que a evolucéo histéric®saadmite trés etapas:
primeiro adotou o primado econdmico, até a | Gubftendial; depois desta,
passou a preconizar a busca da paz politica el gogiaeguranca internacional;
e com a Il Guerra Mundial passou a preocupar-se asnduas esferas em
conjunto e diante dos novos desafios politicos ded@nvolvimento econdmico
global. (1998, p. 56)

M8 E interessante verificar o trabalho de pesquis@eéucao cientifica do UIA -
Union of International Association® UIA foi criado em 1907 e possui sede
em Bruxelas. Este instituto de pesquisa divulganuaio de Organizacdes
Internacionais além de diversas pesquisas, dathtéstsos e outras produgdes.
Mantém um banco de dados de mais de 66.000 orgéeganternacionais
incluindo Organizagbes Intergovernamentais (OIG)Oeganizacdes Nao
Governamentais Internacionais (ONGIs) em 300 padstsritérios. Segundo
informe do seu site, aproximadamente 1.200 novaganiracdes Sao
adicionados a cada ano. Conforme dados coletad@9&8, do total de mais de
66.000, 7710 sdo Ols e 58.588 sdo ONGs. As orggigsainternacionais
catalogadas sdo também nomeadas pelas atividadesxgtcem tomando-se
como base as definicbes de seu perfil. No rankomstam as seguintes dez
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As Ols podem ser classificadas por critérios do®ra depender
do olhar analitico proposto. Para os propositogedesbalho, destaca-se
aqui a apresentacdo de Seitenfus (2004) com o mo@etlassificacdo
descrito a seguir.

Primeiramente, as Ols podem ser classificadas degum
natureza de seus propoésitos que podem ser: pslitoon a expressao
maior do exemplo da ONU; ou de cooperacdo técmaaforma das
chalrgadas Organizacdes Especializadas como OMS, UNESCO,
etc.

Por segundo, é possivel classificar as Ols conf@raaalise de
suas fungBes, que devem estar em acordo com ds/objdo seu ato
constitutivo. Estas Ols sdo denominadas de coméerta se voltam a
promover a cooperacao através: a) da aproximacfosiedes como no
caso da OCDE; b) da conducdo a adocdo de normasnsone
comportamentos como a ONU e OEA, na area de Diréltonanos; c)
da promocéo de acdes operacionais quando da uagémaolucdes de
crises, como a FAO; da colaboragdo em C&T, comdEAAe d) da
gestdo como o FMI, Bird e BID para o campo monetagi
desenvolvimento econdmic®’

primeiras: Social Activity, Society, Research/Standarts, Etloea Medicine,
Commerce, Health Care, Environment, Law,
Transportation/TelecommunicationMaiores informagbes ver em UIA -
Disponivel em: http://www.uia.org/node/3555>. Aaessn 03 de abril de 2014.
9 As siglas se referem & OMS - Organizacdo MundéalSalde, em inglés
WHO - World Health Organization OIT - Organizagdo Internacional do
Trabalho, em inglés ILO ternational Labour Organizatigne UNESCO -
United Nations Educational, Scientific and Cultu€xlganization.

120 As siglas se referem &: OCDE - Organizacdo par&oaperacdo e
Desenvolvimento Econ6mico, em inglés OECDrganisation for Economic
Co-operation and Developmem@EA - Organiza¢do dos Estados Americanos,
em inglés OAS Organization of American StateSAO - Food and Agriculture
Organization AIEA - Agéncia Internacional de Energia Atomiean inglés
IAEA - International Atomic Energy Agency=MIl - Fundo Monetéario
Internacional, em inglés IMF nternational Monetary FundBird - Banco
Internacional para a Reconstrugdo e o Desenvoltoneam inglés IBRD -
International Bank for Reconstruction and Developtnee BID - Banco
Interamericano de Desenvolvimento, em inglés IDB Inter-American
Development Bank.
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Em terceiro plano, as Ols podem classificar-se rsgua
composicdo, podendo ser de cunho regional comoANQDEA, EU,
MERCOSUL, etc., ou ainda de cunho universal comONU e as
Organizacdes Especializadas.

E por ultimo, a classificacdo das Ols pode dareggisdo a sua
estrutura de poder, manifestada pelos mecanismaoelderacbes que
podem ser por unanimidade ou por maioria. Valé dgstacar a énfase
de Ricardo Seitenfus quanto a relacdo entre aizagito ou a
tecnicidade dos objetivos das Ols e o0 seu grau efeocracia no
processo decisério, pertinente, inclusive, nosrelifltes mecanismos
internos adotados por algumas Ols, como a Assemnl@aral e o
Conselho de Seguranca Nacional na ONU. Seitenfestaat "quanto
mais a natureza da Ol for marcada por questdeticps|i estratégicas e
diplométicas mais ela ir4 afastar-se do voto usaler (2004, p. 120-
122)

Vale destacar ainda que, apesar de serem derivifaseus
préprios Estados membros, os quais voluntariamdetedem fazer
parte das Ols, estas dominam uma crescente cagecitia elaborar
projetos e politicas, gozando de autonomia no @endrernacional.
Esta autonomia ndo as exime da interagdo intemalgimis, de fato, as
Ols possuem, na cooperacdo, a sua forca motrizsAiat autonomia
apontada se refere ao carater peculiar das Ols igokiem:
personalidade juridica, burocracia permanente, cidg@de de
disseminacéo e monitoramento de informagdes e pledeoacéo para o
respeito das normas internacionais. Desta fornpassivel afirmar que
a atuacdo das Ols contribui para a maturagdo damnisenos de
estabilizacdo e governanca do sistema mundial. HEROFFMANN,
2004)

Outro ponto de relevancia é a capacidade das Oiglde para a
conformacédo das normas do DIP - Direito Internaaié¢tublico. Este é
um argumento defendido por Diez de Velasco. Eleefere a uma
estrutura institucional baseada na existéncia de pioralidade de Ols
criadas pelos Estados, que dela participam comobnzsme na qual se
originam normas de cooperacgdo. As Ols tém incigidgavelmente nas
caracteristicas do DIP contemporaneo, manifestandem sua

2L As siglas se referem &: OTAN - Organizacdo doafiado Atlantico Norte,

em inglés NATO - North Atlantic Treaty; EU - Eurgpe Union; e
MERCOSUL - Mercado Comum do Sul.
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limitagcdo e modulagdo que deriva da estrutura ilat tanto no
ambito da criagdo das normas, como em sua intagéet aplicacio e
solucéo de controvérsias. (2005, p. 86)

O exemplo mais emblematico de Ol é a propria GNLEla
também teve um papel decisivo para o envolvimerdé ralargado e
cooperativo, partindo do Estado como ator ceninals integrando os
demais atores na arena politica internacitfial.

Do quadro de classificacdo das Ols, exposto paerSas, é
possivel aqui nomeé-la como: Ol de ordem politieagooperacdo, com
especial énfase a conducéo na adocdo de normasic@omo a dos
Direitos Humanos; de cunho universal; e que operalpliberacdes de
maioria, no ambito da Assembleia Geral, e por denimidade, na
esfera do Conselho de Seguranca.

De fato, a ONU comporta uma ampla estrutura, comdiodo um
sistema, onde se estabelecem cada vez mais virmngdpsrativos entre
seus Estados membros, entre suas proprias agéommasyutras Ols e
ONGs, e com a sociedade civil. Sua influéncia nda vsocial
internacional é inconteste e se acentuou no canttglobalizacéao.
Seu carater se baseia nos principios da sobetinjzgz e dos Direitos
Humanos. Neste sentido, através do desenvolvimdataim corpo
normativo avangado e do estabelecimento de caesaisaperacdo com
outros atores internacionais, a ONU progride pémddt a maior
participacdo da sociedade civil.

22 Sobre sua inspiragéo e missdo Castro afirma: ‘tSevspirada pela aura do
institucionalismo liberal - internacionalista, a ONeve e continua tendo sua
missdo marcada pelo idealismo kantiano da “pazépesp com seu “imperativo
categdrico” e seus “objetos gnoseoldgicos ideais”ptano multilateral. A
rendncia ou transferéncia parcial de soberaniayrararganismo supranacional
traria a governanca democratica e a paz coletivar@io do estabelecimento
do comunitarismo a luz do pensamento kantiano. dl@as da isonomia e do
igualitarismo juridico dos Estados-Membros, datiegilade multilateral, do
comunitarismo e da jurisdicionalidade externa, peio da Corte Internacional
de Justica (ClJ), perfazem o liberalismo de curdealista que norteou sua
missdo fundamental." (2012, p. 357). Sigla em ®igi€J - International Court
of Justice.

123 5obre a ONU ver obra: XAVIER, Ana ét al. A Organizacdo das Nacées
Unidas Coimbra: Humana Global, 2007.
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Nesta evolucdo a ONU é chamada também a assumpaped
destacado na nova conformacao politica p6s Gueiaa@astro afirma
que,

certamente, a ONU e o CSNU com seu papel nas
Relacdes Internacionais pos-bipolaridade e pds-11
de setembro ndo devem se limitar,
exclusivamente, a evitar ocorréncia de novos
flagelos bélicos em escala mundial como os que
ocorreram em 1914-1918 e entre 1939-1945. O
Sistema da ONU em sentido ampliado com seu
conjunto de programas de cunho social (PNUD,
UNICEF...) deve ter um papel bem maior e mais
incisivo nos planos sécio-econémico, cultural,
comercial e humanistico, no que Ryan chamou de
“welfare internationalism” ou  “bem-estar
internacionalista”, incluindo perspectivas de
reducdo da fenda que separa o Norte
industrializado e o Sul em processo de
desenvolvimento. (2012, p. 35%)

Estes atributos e desafios da ONU s&o muito imptasano
estudo que aqui se desenvolve. As iniciativas derdemacéo,
organizacéo e fundamentagédo normativa da ONU ndaAjlumanitaria
Internacional sdo aqui enfatizadas através daeqesio do UNOCHA
como seu escritorio para os assuntos humanitdeicdahnce mundial.
Assentado em um ambiente internacional de gloli@iza a
coordenacdo do OCHA, dos atores internacionais hisém®s, assume
importantes caracteristicas politica, organizadiandécnica desde a
década de 1980, periodo também identificado compamto de virada
para a Ajuda Humanitaria Internacional. Por suaradade na ONU,
seu alcance internacional na articulagdo da aresahitéria, e seu
crescente grau de institucionalizacdo e normatizagdJNOCHA foi
escolhido como base empirica para este trabalherecera destaque
descritivo no capitulo quarto. Com base em sua rigésc
organizacional e institucional a pesquisa invesligaadiante, se a

124 As siglas se referem & CSNU - Conselho de Segardas Nacdes Unidas;
UNICEF - United Nations Children's FundPNUD - Programa das Nacgfes
Unidas para o Desenvolvimento, em inglés UNDPUnRited Nations
Development Programme.
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coordenacdo dos atores nesta ldgica conforma uraas€|Global
Emergente, implicando para a Desnacionalizacao.

2.5.  ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS

As Organizagdes N&o Governamentais sdo vislumbradas
como um ator fundamental na composicdo de uma epagdo
internacional de Ajuda Humanitaria Internacional.

O termo ONG é origindrio da denominacdo inglddan-
Governmental Organizations (NGOprimeiramente mencionada na
Resolugdo N° 288(X), de 1950, do ECOSOEceonomic and Social
Council,na esfera da ONU, referindo-se as organiza¢fearsagionais
e internacionais, ndo constituidas por acordosrgaternamentais.
(MENESCAL, 1996)%°

A exemplo das Organizagbes Intergovernamentais s, Ol
surgimento das ONGs, se desenvolveu, acentuadaneergartir do
Século XX, especialmente apds a Il Guerra Mundiatom evidente
impulso ap6s a criacdo da ON.

O surgimento das ONGs foi inspirado nas formasadperacéo
das Ols, trazendo em seu bojo também o caratebaral@vo e
voluntario, mas diferenciando-se por sua membrgsigada, n&o

125 A referéncia na Carta das Nagdes Unidas as ompgies internacionais,

presente no Artigo 71, ndo previa ainda o sentigolhe seria atribuido a partir
dos trabalhos do ECOSOC em 1920tigo 71 - O Conselho Econémico e
Social podera entrar nos entendimentos conveniepgga a consulta com
organizacdes ndo governamentais, encarregadas @stfes que estiverem
dentro da sua propria competéncia. Tais entendiosepbderéo ser feitos com
organizacdes internacionais e, quando for o casm organiza¢gfes nacionais,
depois de efetuadas consultas com o Membro daseNagdaidas no caso.
(ONU, 1945)

126 Como ja descrito anteriormente, de acordo com A UlUnion of
International Associationsonforme dados coletados até 2013, do total de ma
de 66.000 organizagOes internacionais, 7710 sdanagdes Internacionais
Intergovernamentais e 58.588 sdo Organizacdes NA@r@amentais (UIA,
2014). Sobre os antecedentes historicos, carditasis classificagdo e
importancia ver a obra: MENESCAL, Andréa Koury. téisa e génese das
organizacdes ndo governamentais. In: GONCALVES,eH8ignorini. (Org.).
Organizacdes ndo governamentaislucdo ou problema? S&o Paulo: Estagdo
Liberdade, 1996.
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governamental. Nesta direcdo Olsson assim sintetiZas
intergovernamentais sdo constituidas por Estades for outras
organizacdes antes constituidas por estes); ja@mgaovernamentais sao
oriundas da conjugacéo de esfor¢os da sociedaitle (2003, p. 555)

Assim, pode-se afirmar, sinteticamente, que as ObHasentes
privados coletivos, de motivacdo voluntaria da edadle civil e que
atuam em carater cooperativo nos meios nacionateenacional, nas
mais diversas areas da atividade humana.

Castro sublinha que as ONGs séo

[...] de atuacdo diversa em escala global, cujos
principios de resgate social, do imperativo ético e
humanista e da maximizacdo do dever-ser
transnacional sdo tbnicas essenciais de seu
comportamento e de sua abordagem pratica.
Exemplos concretos desses atores ndo estatais do
terceiro setor: Comité Internacional da Cruz
Vermelha, Anistia Internacional, Human Rights
Watch, Médicos Sem Fronteiras, Viva Rio,
Greenpeace, World Wildlife Fund, etc.(CASTRO,
2012, p. 439)

Seitenfus apresenta o quadro conceitual de ON@Gzadt pelo
Banco Mundial que é uma das provedoras mundiaisa par
financiamento das ONGs. Neste quadro, ONG é:

1) uma organizagdo voluntaria com fins altruistas,
constituida ou pelo interesse dos seus membros,
considerados coletivamente, ou pelo interesse dos
outros membros da sociedade; 2) uma organizagdo
de pessoas privadas, fundamentada sobre um certo
namero de principios morais e sociais e que
estrutura suas atividades para promover o bem-
estar e a felicidade das comunidades; 3) uma
organizacdo para o desenvolvimento -cultural,
econdmico e social que assegura o0 enquadramento
e a socializagdo das populagbes; 4) uma
organizacdo de pessoas trabalhando de forma
independente de qualquer controle externo, com
objetivos precisos e cuja finalidade consiste em
trazer modificacdes importantes em uma dada
comunidade, em uma regido especifica ou em uma
situacao particular; 5) uma organizagéo nao filiada
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a partidos politicos, engajada em dar continuidade
a ajuda aos desfavorecidos, ao desenvolvimento e
ao bem-estar das comunidades; 6) uma

organizacdo para a erradicagdo do mal e dos
problemas das sociedades, com vistas a uma
melhor qualidade de vida, em favor dos pobres,

dos oprimidos e dos marginais, na cidade e no

campo; 7) uma organizacdo estabelecida para e
por uma comunidade sem intervencéo do governo;
8) uma organizacdo que é flexivel e democratica

na sua organizacao e que tenta servir a populagao,
sem fins lucrativos”. (SEITENFUS, 1997, p.339)

Nogué Font e Joan Rufi fazem referéncia a ideatifio das
acles das ONGs em vinculacdo a principios éticogrdes das suas
implica¢Bes politicas. Eles afirmam que:

as ONGs nascidas a partir de 1970, e
principalmente aquelas surgidas nos Ultimos dez
anos, partem de outro pressuposto: a ajuda
humanitaria desinteressada, mas sem renunciar a
denuncia publica das violagdes dos direitos
humanos. O compromisso ético ndo é ambiguo,
nem pretende ser, e ndo se escondem as
implicacdes politicas que o mesmo pode acarretar.
Esta nova geracdo de ONGS inicia-se em 1971
com a fundacdo dos Médicos sem Fronteiras
(MSF) que nasce, de fato, como resposta ao
genocidio levado a cabo na guerra de Biafra. A
partir dai multiplicam-se as ONGs de
caracteristicas similares. (FONT; RUFI, 20086,
p.195}%

127 Segundo estes autores, uma das ONGs mais notévess Anistia
Internacional, uma organizacéo criada em 1961 eoometida com a defesa e
difus@o da Declaracao Universal dos Direitos Hurean&tualmente a Anistia
Internacional contra com mais de 3 milhdes de aooés, entre ativistas e
membros. Conforme: AMNESTY INTERNATIONAL. Disponiveem:
<http://www.amnesty.org>. Acesso em 20 de abr2d&4.
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Cabe aqui reconhecer que a sociedade civil ndcséeptupado
em solucionar os problemas sociais tdo somentdtinm(século. Neste
sentido, Olsson bem registra que,

as ordens religiosas, por exemplo, desde longa
data promovem atividades sociais variadas, como
integracdo dos povos, difusdo de crengas,
assisténcia a necessitados, entre outras,
usualmente movidas, por propésitos humanitarios
de fundamentos muito distintos. (2003, p. 555-
556)2°

128 Convém destacar que, atualmente, séo inimeragdas de cunho religioso
gue se prestam ao atendimento das necessidadess segercendo assim um
papel diacdnico também na esfera da Ajuda Humamitkstas organizacdes
hoje se manifestam, ora direta, ora indiretamemeuladas as confissGes
regiliosas mas, em sua maioria, tem se configu@@ao ONGs, a fim de
possibilitar seu reconhecimento juridico e politicBxemplos de a¢Bes com
vinculo religioso direto e indireto sao: 1) o deparento especifico para a
Ajuda Humanitaria da Federagéo Luterana Mundid)V8S - Department for
World Service Departamento de Servico Mundial que atua em géneias no
mundo. A Federagdo Luterana Mundial, com sede enel@ea, Suica, € uma
comunhao de 142 Igrejas Cristas de tradicdo Lukeda 79 paises distribuidos
entre Asia, Europa, América Latina e Caribe, Africemérica do Norte,
representando mais de 70 milhdes de cristdos. Rdssufontes de
financiamentos diversas, incluindo entidades eqasssristds e ndo cristés, a
DWS atua na Ajuda Humanitdria em varias partes|dbog Para mais dados
ver site disponivel em: <http://www.lutheranworld.org/cortfeiepartment-
world-service />; 2) aWorld Vision - Visdo Mundial, uma ONG crista
evangélica que atua em mais de 100 paises. OhoatdalVorld Visionestende-
se por diversas frentes de ajuda humanitaria e quaddiar na estabilidade das
comunidades locais, estabelece varias parcerias @afinanciamento dos
projetos. Para maiores informacdes ver: <http://mmoridvision.org/>; 3) a
Caritas Internacional, com sede em Luzerna, Séigana instancia oficial da
Igreja Catodlica destinada a acgdo social. Relne maisl60 organizaces
humanitarias da Igreja Catolica atuando em niveidial. Maiores informacdes
em: <http://www.caritas.org/> e; 4) ACHBlliance - Action by Churches
Together- uma coalizdo de mais de 140 igrejas e orgadé&adiliadas que
trabalham em conjunto em mais de 140 paises p@arancudangas positivas e
sustentaveis na vida das pessoas pobres e mazgdsdi Seus membros estédo
associados com o Conselho Mundial de Igrejas ouFetferacdo Luterana
Mundial. A ACT Alliance é apoiada por 25 mil funcionarios das organizacdes
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Pode-se afirmar que, as essencialidades das diveddiGs
humanitarias estao ligadas as suas orig&egundo Abby Stoddard,
existem trés principais vertentes historicas nagens das ONGs. Suas
tradicbes sdo importantes na evolucdo do humasritarimoderno. Sao
elas: a religiosa, a Dunantista, e a Wilsonianeeliggiosa é a linha mais
antiga, e esta ligada ao trabalho missionario. é&s humanitarias
desta podem congregar metas sociais e religiosaan® Dunantista
faz referéncia a Henry Dunant, o fundador da Cremmélha que é a
primeira expressao nesta vertente e constitui smpet-ONG". Outras
se alinham aqui, como Save the Children, Oxfam & Mstas ONGs
buscam ficar de fora dos interesses dos Estadtsicaira direcao é a
ligada ao humanitarismo wilsoniano, em referéndiicedrow Wilson.
Nesta linha se enquadram a maioria das ONGs noreiGanas, e que
admitem a compatibilizagao entre os objetivos hutdgos e a politica
externa estatal, no caso, a dos EUA. A ONG CARma#r daquele
pais, surgiu no pos Guerra, no contexto do Plansd¥iall. O autor
também identifica diferencas de abordagem quantoatddsmo e
pragmatismo das ONGs, fruto de sua histéria palitiadicdo filoséfica
e formas organizacionais e de financiamento. As ©Nfropeias
tendem a ser, financeiramente, mais independergegodernos. As
Dunantistas possuem uma visdo de longo alcance, rea®
contextualizadas e para elas a protecdo humanadarex ajuda. As
ONGs norte americanas sdo mais pragmaticas, pragpactos como
logistica, técnicas e eficiéncia no curto prazdr&eas ONGs europeias
que priorizam a defesa, agbes de confronto ndodedcartadas. As
ONGs dos EUA preferem as negociac¢des politicadbastdores. Deste
contexto emerge uma critica Dunantista argumentagde as
organizacdes norte-americanas sao imediatistas ogempr poucos
resultados duradouros. Por outro lado, as ONGsomidsas contra
atestam que uma independéncia a todo custo podemeidente, e que

afiliadas e mobiliza, anualmente, cerca de US $ Hil%do, em trés areas
especificas: ajuda humanitaria; desenvolvimentmv@cacia. A ACT Alliance
esta profundamente enraizada nas comunidades ematgaee ganhou a
confianca e o respeito da populagdo local muitesadtis grandes intervencdes
em escala internacional. Ela continua firme em smmpromissos de base.
Mais informag8es, consultar: <http://www.actalliararg/>. Acesso em 10 de
abril de 2014.
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a reificacdo do espagco acaba por servir maiethos das proprias
agéncias, do que a pessoas que estdo necessitandgsidténcia.
(STODDARD, 2003)

As ONGs apresentam-se como grandes promotoras de
mobilizacdo da sociedade civil, vinculando, pelgaamento coletivo e
organizado, 0s grandes temas atuais aos movimesdomis e
Individuos que com eles se identificam. Isto Ihesite ocupar um
papel de reconhecida influéncia na politica inteioreal. Olsson relata
que as ONGs desempenham "[...] papéis especificae @rande
importancia ao criar redes de legitimidade e catisomunicacao pela
Terra, instrumentalizando a opinido publica mund{@003, p. 556)

A amplitude de temas e a capacidade de promovegajamnento
mundial para os diversos interesses defendidos @NGs podem ser
vistos como grandes vantagens e contributos destgmizacdes a
politca mundialt?®® As ONGs permitem uma maior ressonancia do
carater solidarid® No entanto, Olsson, enumera duas fragilidades

129 Note-se aqui, em especialstatusconsultivo que as ONGs detém na esfera

da ONU e que determinam uma parceria crescente gasfera da Ajuda
Humanitaria Internacional. O carater de consudtesta previsto na Carta das
Nagbes Unidas, em seu Artigo 71°. O papel consuttass ONGs e a presenca
dos atores da sociedade civil nos processos da &btuaram-se na década
de 1990, com o ciclo de grandes conferéncias peflodm "Estima-se em 30
mil 0o nimero de pessoas que participaram dos fdassorganizacées néo-
governamentais (ONGs), que aconteceram paralelam@&n€onferéncia de
Pequim (China) sobre a Mulher, em 1995, e em 35 amilpessoas que
participaram da Cuapula Mundial sobre o DesenvolutmeSustentavel, em
Joanesburgo (Africa do Sul), em 2002. Milhares dmnizacdes da sociedade
civil tomam, desde entdo, uma parte ativa nos ltnabada ONU e ndo tém
simplesmente um papel de observadoras." Confaiteegla ONU. Disponivel
em: <http://www.onu.org.br/a-onu-em-acao/a-onusseiedade-civil/>; eSite
das ONGs no sistema ONU. Disponivel em;
<http://lesango.un.org/civilsociety/login.do>. Ases em 29 de maio de 2014.
130 Uma autora que enfatiza a capacidade solidarieticalé Maria da Gléria
Gohn (2005). Destaca que as ONGs sdo expressfassdoiativismo civil
carregadas de sentido a partir de uma identificagd@imum. Para ela a
associagdo implica em autonomia, nos seus variogdses. Em especial, ela
destaca a necessidade de autonomia do individom aegente da histéria, e em
sua habilidade de lidar com a diversidade, no egietivo. Também destaca
gue as ONGs estdo inseridas em contextos politemsais e econdmicos
diversos, nos quais precisa interagir. E por finaugora ainda acentua que as



129

associadas a estes fatores. Por um lado, a angpldadtemas pode
conduzir a uma fragmentacéo extrema e a uma destac&o politica,
podendo gerar estranhamento entre as mais difereattentes sociais.
Por outro, existe sempre a possibilidade de coaptapr grupos e
interesses econdmicos, produzindo um engajamemosie das ONGs
em prol destes interess&5(OLSSON, 2003, p.556-557) Neste sentido,
é salutar que as ONGs acautelem-se nas provid&@eifisanciamentos
necessarios para o seu trabdftfo.

ONGs se proliferaram a partir dos anos de 1970egando uma nocdo de
comunidade pautada por principios politicos orgeivias das diversas esferas
da populacéo, na luta por direitos sociais e ec@@sn

131 As ONGs se defrontam com dois grandes desafiakef@sa do principio
solidario e a busca constante dos recursos paseagfas. Font e Rufi destacam
que a autonomia politica das ONGs pode ver-se romgta por sua
necessidade constante de financiamento. Eles afirmae: "como toda
organizacao social, as ONGs néo estdo isentasndedigdes. Para poder levar
a cabo suas fungfes precisam de um financiamenporiamte. Se este é
proveniente do governo ou de alguma organizac&oniational, como a Unido
Europeia, sua margem de manobra e sua liberdaddtidte veem-se cada vez
mais reduzidas e questionadas." (FONT; RUFI, 2p0B)5) Outra contribuic&o
importante sobre o tema vem de Daniel Dechaine 52@fue aborda a
capacidade retdrica desenvolvida pelas ONGs huarastneste duplo desafio.
Ele localiza seu estudo dentro do contexto de feagatéo da globalizacéo, no
qgual, as ONGs humanitarias usam do recurso dagatd@ue se funda em um
"ethos"global solidario, assentado a partir da Declardgi@iversal dos Direitos
Humanos. Desta forma buscam construir uma conseiémptiblica e
reconfigurar um espaco humanitario. Esta retérgta ras diversas campanhas
das ONGs, conclamando ao engajamento humano ewsas materiais.

132 para visdo geral sobre formas de financiamente éudcionamento das
ONGs ver obra: PADILLA CERDA MORALES. Soraya SitikLas ONGD
como Agentes de la Cooperacion y la Ajuda Humaaitdél Caso Espafiol.
Tese de Doutorado. Belaterra: Universidade AutonamaBarcelona, 2003.
Disponivel em: <http://hdl.handle.net/10803/411Azesso em 05 de abril de
2014.

Sobre as dificuldades de financiamento na &area enedidas alternativas
associadas a parceria com a iniciativa privada, aiogdo de praticas
capitalistas de privatizacdo e fusdo ver: ARAGAGCanl Mauricio. O
Controle Global da Solidariedaddransnacionalizagdo e privatizagdo na
adaptacao estratégica de ONGs britanicas no Bfaaderno CRH, Salvador,
vol. 25, n°® 65, Maio-Agosto de 2012, pp. 269-283.
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Uma caracteristica que pode ser ainda consideraagao c
desvantagem das ONGs, em sua atuacdo na Politemdaional,
refere-se & auséncia de autonomia juridica intemakcdas ONG$*
Nas suas relacbes no meio externo, as ONGs naancoobm
autonomia plena, diferenciando-se, assim, das Ao porque as
ONGs néo se apresentam como sujeitos do Direigrriational, mas
agem como atores internacionais, permanecendo neodtas a
jurisdicdo nacional do pais onde mantém sua $é&dem contraponto,
as ONGs contam com maior autonomia politica, pas adependem da
vontade politica dos Estados para agirem no meoniacional.

Como ja descrito anteriormente, o papel das Orgades Nao
Governamentais ganhou uma dimensdo ampliada parAjuda
Humanitaria a partir da Resolugéo 43/131 da AsssimkBeral da ONU
de 8 de dezembro de 1988 A aprovacéo desta resolucéo foi motivada
pela possibilidade de aceleradas operacfes de&gudimas.

13 Segundo Silva, (2013, p. 15) "para ser consideradosujeito de Direito
Internacional, o ente deve reunir os seguintesisitqgs: Capacidade de firmar
Tratados; Imputabilidade por fatos ilicitos intesiomais; Acesso aos
procedimentos contenciosos internacionais, sejanmplordaticos ou
jurisdicionais; Capacidade de tornar membros deaizgcdes Internacionais;
Capacidade de estabelecer relagGes diplométicasnsulares com outros
Estados, ou seja, direito de legagéo estabeleel@oGonvencéo de Viena sobre
Relacdes Diplométicas de 1961 e pela Convencédo iediea\sobre Relacdes
Consulares de 1963." Atualmente, os atores intemais que preenchem estes
requisitos sédo os Estados e as Organizacoes loienais Intergovernamentais.
134 Assim, as ONGs, ainda que influenciem nas Relalgfiemacionais, ndo s&o
juridicamente aptas para celebrar tratados int@nais. Por outro lado, desde
1945, o Artigo 71 da Carta das Nacdes Unidas remmntao Conselho
Econdmico e Social a prerrogativa de fazer considtbre temas especificos
junto a Ols e organiza¢des nacionais, que se entaqdi, incluem as ONGs
muito embora em 1945 nado havia a concepcdo de @N@porada somente a
partir de 1950. (ONU, 1945)

1% Conforme ja assinalado, a Resolucdo intitulada 'the: assisténcia
humanitaria as vitimas de desastres naturais eciés de emergéncia
semelhantes”, constitui-se um marco juridico imgo@e para a maior
participagdo das Ols e ONGs nas questdes humasitariTexto original
disponivel em: <http://www.un.org/documents/ga#A8&43r131.htm>.
Acesso em 05 de abril de 2014.
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As relagbes entre as Ols e ONGs sdo cada vez reagasl e
interpenetrada¥? na medida em as ONGs apresentam-se como formas
de realizacdo da cooperagdo internacional em aespecificas
atendendo e complementando os propésitos e ac@©Olda Nesta
I6gica acontece também o aumento de conferénd@mationais com a
participacdo conjunta destes entes sendo estimutadeforco das
relacdes entre ambos. (HERZ e HOFFMANN, 20d64)

O que se observa, seja do contexto de surgimen@iNgss ou da
sua ldgica de funcionamento, é a presenca do @iceooperativo.
Assim as ONGs nédo s6 se conformam sob este fundamesmo
também interagem com o0s demais novos atores: a®®ladividuos e

1% Convém destacar a institucionalizacdo do UN-NGUSited Nations Non-
Governmental Liaison Serviague € o servico de ligacdo das Nacdes Unidas
com as Organizagbes Nao Governamentais. Este peoiparcerias entre as
partes, fornecendo informagdes, consultorias esssgas e ainda servicos de
suporte para o trabalho associativo. (UN - NGLS1430Disponivel em:
<http://www.un-ngls.org/article.php3?id_article=24>Uma iniciativa de
aproximagdo entre as Ols e as ONGs, de grandearsiev para a area
humanitéria, esta presente no GHBlebal Humanitarian PlatformTrata-se de
um Comité que se intitula de plataforma humanitgtibal e foi criado como
resultado do Dialogo entre ONU e organizacbes hitaraas Nao ONU,
ocorrido entre 12 e 13 de julho de 2006. Uma Cdiniste Coordenacéo foi
nomeada para supervisionar o trabalho da Platafarueadeve ser "flexivead
hoc e orientada por prazo e para a accdo". Disponiegh:
<http://www.globalhumanitarianplatform.org/ghp.html Acessos em 15 de
abril de 2014. Para um melhor entendimento sobbetagdo das ONGs com a
ONU ver: TAVARES, Ricardo Neiva. As organiza¢cfes gévernamentais nas
Nac¢des UnidasBrasilia: Instituto Rio Branco; Fundacdo Alexande Gusmao;
Centro de Estudos Estratégicos, 1999.

13" De fato, ao final da década de 1980 e, especigémarpartir da década de
1990, hd uma crescente participacdo das ONGs nagd@s Internacionais.
Gislaine Caresia destaca o engajamento no procesititateral de formulagéo
de politicas, como para a Conferéncia das Nac¢daab/sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, no Rio de Janeiro, na Confeaéhttindial sobre Direitos
Humanos em Viena(1993), e na IV Conferéncia Munstidre as Mulheres em
Beijing (1995). "Além das Conferéncias, as ONGsmwvem ainda campanhas
internacionais que influenciam na elaboragdo detipmd globais, como
também mantém presenca destacada em outras af&raz dermelha retine-se
quinzenalmente com o Secretario-Geral da ONU; caBemento de Assuntos
Humanitarios mantém reunifes regulares com um éaeitONGs para discutir
casos complexos de emergéncia." (CARESIA, 200871).7
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0 proprio Estado. Nesta perspectiva, pode-se afimue as ONGs
agem, ora influenciando estes novos atores a agagunta, ora

pressionando o veterano Estado as suas respodadefi perante a
sociedade e ora auxiliando a conformar, gradatiméenesm Regime
Internacional, no qual o Estado ndo mais goveraldamente. Esta
observacdo apresenta-se também compativel a esf@radjuda

Humanitaria Internacional. Cabe ainda observarantuesta interacdo
determina para a Desnacionalizacdo do Estado aiesta

2.6. INDIVIDUOS

No contexto de interdependéncia entre os autotesiacionais e
a realidade circundante da globalizag&o, os repr@ses ndo estatais
assumem crescente importancia nas Relagfes Intara@c No
entanto, o cenéario de fortalecimento das instiksc® regimes de
governanca admite também o crescente protagonismdndividuos,
semelhantemente atingidos pela expansdo da mal@lifisica e da
estrutura informacional, verificadas nas Ultimasadiés.

Os Individuos ganham um destaque importante commsno
atores humanitarios, em um esquema de coordenaigioacional que
0s permite serem agentes locais em uma politidzablo

Primeiramente hd que se destacar que a ac¢do deidunali
influenciando a Politica Internacional, ndo é atgoente. O que é
recente é o reconhecimento, pelo meio politicarmatgional, de que os
Individuos avangam nesta area, em medida aindaar@ensuada pelos
estudiosos do tema. (SEITENFUS, 2004)

H& que se ressaltar que, o Individuo ainda namsaeve, de
maneira consensual, como um sujeito de personaligaddica no
Direito Internacional Publict® No entanto, e ressalvada a existéncia de
controvérsias, no contexto de construgcdo das bdaegrotecdo e
assisténcia humanitaria, a pessoa humana ganha,rekendo cingida
nao s de direitos e deveres perante a sociedaégimdnional, mas
também de instancias institucionais para sua melkpressao. De fato,
e ainda que a valorizacdo juridica da pessoa humantinue em
maturacdo, 0 que se observa € que, nas esferatucinsais,
principalmente nas incorporadas no formato de GOzgafies N&o

13 Autores como Flavia Piovesan e Antonio Augusto gado Trindade
reconhecem statusde sujeito do Direito Internacional Publico ao iriduo.
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Governamentais, 0 protagonismo do Individuo é ev&le relevante.
De modo semelhante, é crescente a sua participagdooutras
instancias, ainda que ndo de modo formal.(EDWUARBAYENTA,
2001)

Assim, a operacao do Individuo acontece nas véséeras do
cotidiano internacional, partindo desde o local atéglobal. A
globalizacdo e o desenvolvimento galopante de legres de
transporte e telecomunicacdes favorecem a maiorilidede e
participacdo na vida social internacional com osmapido intercambio
de suas demandas, opinifes e contribuigcdes.

Castro defende que "os atores individuais exera@gaadade de
influéncia, mesmo nao tendo nenhum vinculo diretm o Estado.”" Os
que o fazem, em escala global, assim empreendeaéatide acao
planejada e por historia pessoal, quase sempréctosida necessidade
de responsabilidade social, de consciéncia ecadgide respeito aos
direitos fundamentais do homém. (2012, p.440-441) O autor
menciona os laureados pelo Prémio Nobel, exenmgtifio neles os
expoentes individuais internacionais que se dedicEmalguma forma,
ao bem comunt® Este tipo de Individuo, também coincide
parcialmente com a classificacdo de Seitenfus sobrdadividuos que
intervém na Politica Internacional.

Seitenfus estabelece uma categoriza¢do dos Indwidtuantes
na Politica Internacional sob trés grupos: o primegrupo é
representado por especialistas e pessoas experiemedeterminado
tema e que participam, por exemplo, para a tomaddetisdes em
guestdes praticas e técnicas na esfera internacdrsegundo grupo é
conformado por pessoas que opinam em determinadsantas,

139 Castro destaca, entre outros, os seguintes dempas de individuos

influentes na politica internacional: Mahatma Garallbsama Bin Laden. Este
ultimo exemplo dos que agem contra os direitos dumghtais e o Direito

Internacional.

1490 Prémio Nobel é um prémio anual concedido, d49@d, as pessoas que
prestaram grandes servicos a Humanidade, nos $egugampos: paz ou
diplomacia, literatura, quimica, fisiologia ou meda e fisica. O Prémio Nobel
foi instituido em testamento por Alfred Nobel, nm@wipor sua intencdo de
colaborar para um mundo melhor. Sua atitude ddreatm estimulado a que
novos Individuos se destaquem na esfera interracatravés de contribuigcdes
concretas. Site oficial do Prémio Nobel. Disponivel em:
<http://www.nobelprize.org/>. Acesso em 03 de adeil2014.
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baseados em suas convicgdes, sem mostrar-se coetigiasncom
legitimac&o ou necessidade de comprovacdes. Neir@rgrupo estédo
os Individuos premiados por um notério saber. Neat®, o Prémio
Nobel concede ao premiado uma isencao intelecta@ral no a&mbito
das Relagbes Internacionais, favorecendo desdohtasepoliticos
desvinculados dos Estados. (SEITENFUS, 2004, pl¥69-

Utilizando-se da identificacdo apresentada por eBhis,
propdem-se aqui 0s seguintes exemplos: para o ipoirastariam 0s
pensadores, formadores de opinido e contribuine® P que se
denominahink tanks Osthink tankspodem ser definidos como grupos
de reflexdo, formal ou informalmente organizadog, i€, através de rica
producdo e difusdo de conhecimentos de seus partteis, sobre
aspectos objetivos e subjetivos, podem influen@ar definicbes
estratégicas das diversas areas da vida socidlicpolecondmica ou
cientifica. Notem-se as consideracdes de Hectar Lei

A potencialidade de um think tank se mede tanto
pela pluralidade de seus membros como pela forca
de suas capacidades para repensar, em comum e
sem preconceitos, os temas da agenda politica do
pais e do mundo. Os membros de um think tank
podem e devem ter orientagcfes claras a favor das
principais valores civilizatérios de nossa cultdra
democracia, liberdade, estado de direito,
economia de mercado, justica social e ambiental
etc. —, mas 0 que ndo podem ¢é agir como
militantes cegos de supostos interesses universais.
[...] Por assim dizer, os think tanks devem,
assumir seus valores de forma cientifica e

pragmatica. (LEIS, 200@5‘1

Ressalta-se que dhink tanksavancam em organizacdo para
esferas institucionais mais ou menos formais, e reaitos casos,
passam a conformar ONG¥. De qualquer formar, os agentes
impulsionadores destes centros de conhecimentossémlividuos*

1 para maiores informagées ver: BOUCHER, Stepheny®Martine. Les
Think Tankscerveaux de la guerre des idé@sris: Editions Le Félin, 2006.

2 Entre exemplos d&hink tanksna area de Ajuda Humanitéria Internacional,
destacam-se aqui trés: The Sphere Projeaiu Projeto Esfera € uma iniciativa
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voluntaria que reune, desde 1997, um amplo conleedtorde diversas agéncias
humanitérias através da participacdo de 18 indbddseus representantes, e
que elaboram anualmente a publicagdo The Sphembidak, 0 Manual Esfera,
ou Carta Humanitaria, com principios e normas c@amnuniversais minimas
para a aplicagdo da ajuda humanitaria. Este m@héaleconhecido e utilizado
para educar e qualificar o trabalho humanitario eaémias organizacdes
internacionais, inclusive no  sistema  ONU. Dispohiveem:
<http://www.sphereproject.org/>; 2) @VICUS: World Alliance for Citizen
Participation, criada em 1991 e que conta com mais de 1.120 nosméntre
organizacdes e individuos, que acreditam na cawsdrabalho solidario.
Disponivel em:<https://civicus.org/>. Outro exem@p3) aALNAP - Active
Learning Network for Accountability and PerformarnceHdumanitarian Action
Criada em 1997, a ALNAP surgiu como um mecanism@ fgarnecer um
férum sobre questbes de aprendizagem, prestac@ondas e de desempenho
para o setor humanitario. A necessidade de avalagé caso de Ruanda (ap6s
1994), deu inicio aos trabalhos da ALNAP, que @mrsim a participacao de
varios tipos de membros, que vdo desde organizagbes$vel regional como a
EU, Ols, Agéncias da ONU, ONGs e iniciativa privadaé institutos de
pesquisa, académicos e especialistas independeré&ponivel em:
<http://www.alnap.org/>. Acessos em 02 de maio@B42

3 Julga-se apropriado destacar o que se entendmimidio plblica. Ainda que
ndo seja o foco deste trabalho, é inegavel quena & reveste de importancia,
pois trata de resultante de forcas privadas initedlagna esfera publica. Para
Bobbio (1998, P. 842), "a existéncia da opinidolipgabé um fendmeno da
época moderna: pressupde uma sociedade civil tdistlo Estado, uma
sociedade livre e articulada, onde existem cemjuespermitam a formacédo de
opini6es ndo individuais, como jornais e revistdapes e saldes, partidos e
associagOes, bolsa e mercado, ou seja, um pubdidadividuos associados,
interessado em controlar a politica dos Governgnmeque ndo desenvolva
uma atividade politica imediata." Mas, acata-sei aqdistingdo que Cristina
Soreanu Pecequilo faz ao considerar a opinido galblhmo uma expresséao da
sociedade civil, parte de uma Forca Transnaciomal.termo "Forca
Transnacional", para esta autora, acomoda 0s attegsacionais em interagao
com os Estados e as Ols: as ONGs, as Companhiasndtidnais ou
Transnacionais, os Grupos Diversos da Sociedadié €€& Opinido Publica.
Para ela "a Opinido Publica Internacional aindanénmovimento embrionario,
mas que, com as interacbes cada vez mais rapidascataunicacdes e
transportes tem desenvolvido um perfil préprio. manifestacdes globais
contra Guerra do Iraque em 2003, a defesa do mmineate sédo alguns
acontecimentos relacionados a esta consolidacRECEQUILO, 2009, p.25)
Com isto, se considera que a opinido publica sengssnais em um nivel de
abstragdo intelectual e ndo de engajamento atiw Iddividuos, embora
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Para o segundo grupo pode-se indicar 0os expoentesirtes e
celebridades como Paul David Hewson, o cantondds Bono, da
Banda U2. Na década de oitenta promoveu grandesosvem prol da
consciéncia e ao auxilio humanitario para o contmeafricand**
Muitas campanhas para o auxilio humanitario assocafigura e as
acOes presenciais de "embaixadores”, como é odassoampanhas do
UNOCHA para o Dia Mundial da Ajuda Internacionaklebrado
anuamente, aos 19 de ago$to.

J& no terceiro grupo, estdo diversos expoentegddas pelo
Prémio Nobel, como: Albert Schweitzer (1953), méditedlogo
protestante, musico e filésofo, ativista humaratarinspirador do
movimento Médico Sem Fronteiras; Tawakel Karmanl{30politica
iemenita e ativista dos Direitos Humanos; Leymah bdRia
Gbowee (2011), ativista africana para a paz e odfi@uerra Civil da
Libéria em 2003; Ellen Johnson-Sirleaf (2011), anpira mulher a
presidir um pais africano, a Libéria; Albert Arndil" Gore Jr. (2007)
é jornalista, ecologista e politico democrata noWAE Shirin
Ebadi (2003), advogada, ex-juiza e ativista dogiidis Humanos. Elias
Wiesel (1986), um judeu escritor, sobrevivente duokElusto; Anjezé
Gonxhe Bojaxhiuou, como ¢é conhecida, Madre Terada
Calcuta (1979), missionéria catolica e atuante nthaj Alva Reimer
Myrdal (1982), premiada pelo seu apoio aos prosesske
desarmamento; Jody Williams (1997), professora avistt
estadunidense na Campanha Internacional pararén&tido de Minas;
Liu Xiaobo (2010), intelectual e ativista pelos &lios Humanos?*®

As énfases, acima, sugerem que o Individuo, coms sua
habilidades pessoais, mesmo agindo em escalas mecaiternacionais,
€ capaz de provocar movimentos e reacdes em alcgludel,
influenciando assim o meio internacional. Convémgei@ar que as
motivacdes das acdes humanas, em sua menor ouintaracdo com o

também seja influenciada por ele. Bmk tanks por sua vez, sdo engajamentos
especificos, e se estabelecem de modo mais ou rfoena.

%40 cantor mantém o site: http://www.bonospolitiosa¢ onde disponibiliza
obra sobre seu ativismo. Ver: JACKSON, Nathan. BoRwolitics The Future

of Celebrity Political Activism (Paperback). Saartken: VDM Verlag, 2008.

%5 Maiores informacdes ver em: <http://worldhumarnétaday.org/>. Acesso
em 10 de abril de 2014.

146 Disponivel em: <http://www.nobelprize.org/>. Acesem 12 de abril de
2014.
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meio internacional, s&o diversas, oscilando enselidariedad®’ e o
interesse egoistico.

O interesse egoistico esta presente em todas emssfa vida
humana. Pode-se afirmar, no entanto, que a preskngaeresse é o
contraponto que permite a negociacao e o avanceelm®es sociais e
politicas. O interesse também se insere como pdatbgacdo entre
partes que decidem cooperar. Convém entdo questignais 0s
interesses que sustentam as ac¢des humanas, qupie ge escondem
nas mesmas e qual o papel do Individuo neste dontdda Ajuda
Humanitaria, este ponto é sensivel, pois este @tohamado a acdo
voluntaria e solidaria.

O conceito de voluntariado difere de acordo contasextos
histoéricos, politicos e religiosos. Toma-se comgadntante, no caso da
Ajuda Humanitaria Internacional, a associa¢do doiniariado a trés
critérios: espontaneidade, nao retribuicdo materal finalidade
humanitaria do ato. Estes critérios sao utilizatenepém, no ambito da
ONU. (AYRES, 2003, p.20)

De acordo com a Organizacdo das Nac¢fes Unidas,

os termos voluntariado, voluntarismo e atividades
voluntarias referem-se a uma ampla gama de
atividades, incluindo as formas tradicionais de
ajuda mutua e auto-ajuda, a prestagao de servigos
formal e outras formas de participacdo civica,
realizadas por livre vontade, para o bem publico
em geral e onde uma recompensa monetdaria ndo é
o principal fator de motivacdo (A/RES/56/38).
Dentro desta estrutura conceitual, pelo menos
qguatro tipos diferentes de atividade voluntaria
podem ser identificadas: a ajuda muitua ou auto-
ajuda; o servico aos outros; a participagdo ou

" Entre os que advogam um individuo agindo por adkdade e altruismo

esta Jeremy Rifkin. Ele defende a ideia de que mahidade se move e
progride apoiada em um potencial empatico humasta grogresséo ndo se
desvincula do desenvolvimento tecnolégico. Pard'adesinergias criadas por
um regime de energia e de comunicacdes facilitambesenvolvimento de
algumas organizagfes sociais complexas que, poveyaformam o quadro
para uma mudanca qualitativa na consciéncia hurh@Rib=KIN, 2010, p. 246.
Traducgéo propria).
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engajamento civico; e a advocacia ou campanha.
(UNV, 2014, p.3)

Pode-se afirmar, como senso comum, que o Indiwdlmtario
€ 0 que se empenha em causas sociais e humanitdgando a
melhoria na qualidade de vida humana, em exerdiitrabalho sem a
exigéncia de qualquer remuneracdo ou aplicacdo wwolf®
Arregimentar voluntarios é pratica comum na Ajudantdnitaria
Internacional, tendo-se buscado engajar pessoas@om vontade,
mas também especializados ou profissionais das &reslvidas. Por
vezes, as acdes do Individuo voluntario, engajadodiversos projetos
sociais, vém complementar uma acéo publica inefieie

As tecnologias de comunicacdo tém aproximado ieddis
distantes e muitas vezes inimaginaveis e, espesigémdesde a década
de 1980 tem impulsionado a maior participacéo dentarios na Ajuda
Humanitéria Internacional. De um modo geral, ha spieessaltar que o
trabalho voluntério tem auxiliado cada vez maisref@r¢co dos lacos
sociais, das relacdes mais humanas e das relagdeaszd apoiando-se
no principio da solidariedade em uma dimenséo usale

Importa acentuar as formulacdes trazidas por VersVestphal
sobre os diferentes matizes da solidariedade. Rarautora, a
solidariedade é uma categoria moderna e sua camejaga do Século
XIX, em resposta as ameacas a dignidade humandenei@das na
sociedade industrial. Ela também identifica umadadkdade pré-
moderna, associada ao sentido cristéo, aos sembisnda unidade entre
as pessoas de algum modo diferentes. Estas duassfeéio encontradas
na atualidade. Discorrendo sobre seus varios doscei evolucdo, a
autora evidencia o solidarismo francés. WestpHama que a
solidariedade é a ideia nuclear do solidarismoc¢eibm desenvolvido na
passagem do Século XIX ao XX e influente na abamnagocial da
filosofia, politica e da doutrina catélica. O emtignento do solidarismo

18 0 ator individual voluntario & acdo humanitari@ wéfaz somente operando
fisicamente mas pode ser também compreendido cortrividuo que se
dispde a doar, de forma mais sistematica, recursteriais e financeiros para
as atividades do setor. Este parece ser o entendirde CAF -Charities Aid
Foundation ao incorporar em seus levantamentos mundiais esabr
voluntariado, a consideracdo de doadores finargeindividuais. (CAF -
Charities Aid Foundation, 2012)
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incluia uma ética-normativa de aceitacdo consensualniversal.

Também previa uma passagem de uma solidariedadealnpara uma
desejada. A primeira emanando do vinculo de penmmto social e a
segunda é a que possibilita desequilibrios e dalsigdes. Como uma
categoria ética ela se presta a prevenir e a pegserliberdade e a
humanidade. (WESTPHAL, 2008)

A solidariedade estd ligada a valores como: medlntariado,
responsabilidade social e ética, em relacédo irdends, formulada por
Francisco Xavier Alonso Arroyo. Quanto a moral, tdea-se o
contraponto deste autor a tradicional relacéo elgalola entre a moral e
a consciéncia do individuo. Arroyo utiliza do pansato de Escamez e
Gil (2001) ao assinalar que o principio moral n&mifica o respeito
pela lei presente na consciéncia humana (autonomée o exercicio da
responsabilidade pelos outros (heteronomia). (ARRO2004, p. 17)

O principio moral, para Arroyo, ndo € algo maisvittial, mas
esta associado a responsabilidade pelos outrasrésgionsabilidade, a
servico de uma sociedade mais justa e solidarissymvez, possui uma
dimensdo alargada, social e politica.

A responsabilidade social visa a criagdo de uma
sociedade mais justa e solidaria, que é realizada
em trés niveis de acdo: em primeiro lugar, cuidar
da populacao socialmente vulneravel; em segundo
lugar, a preocupacdo com a promogdo da
integracdo e da coesdao social através do
compromisso  soécio-politico e, em Jdltima
instancia, o bem da humanidade e da sociedade do
futuro, respeitando o meio ambiente, a cooperagao
entre as pessoas e trabalho para a paz. (ARROYO,
2004, p.40, traducéo livre)

Entretanto, mesmo abarcando um horizonte vastgemieio da
responsabilidade social se sustenta em uma digpoggjuntaria para a
acéo, partindo do Individuo, movido por valoregiinos.

Neste sentido, o conceito de responsabilidade
passa e ultrapassa a conotacao de retribuicdo, de
imputacéo e obrigagcéo legal. A pessoa responde
livremente as exigéncias da realidade social,

movida por alguns principios, convic¢des e

valores que irdo impulsiona-la para a acao. Estes
valores sdo morais, porque O Seu exercicio
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melhora a sua vida e faz com que seja mais digna.
E deste ponto de vista moral que se discute a
guestdo da responsabilidade. (ARROYO, 2004, p.
16-17, traducdo livre)

Como que fechando um circulo, é interessante rastaelacdes
que Arroyo estabelece entre moral e ética, homemoaedade,
voluntariado e politica, necessidade humana e nsgpdidade social.
Ele o faz utilizando-se do pensamento de J.C. MéjicFernando
Béarcena (1999) que situam a responsabilidade nimocda ética. Para
eles a responsabilidade "[...] ndo comega com uengupta, mas sim
com uma demanda de outro homem...". "[...]N&o sddmenta nem se
justifica em nenhum compromisso prévio, mas é &fde todo pacto e
de todo contrato."ApudARROYO, 2004, p. 17)

Com as disposi¢cdes acima, resta registrar que a dod
Individuos na sociedade, idealmente, melhor sents$ na acao
solidaria e voluntaria, movida pelo exercicio deaurasponsabilidade
social centrada na ética. Esta acdo ndo vem, mmtentdesprovida de
interesses sociais e repercussfes politicas. Onhecinento do
Individuo como agente capaz de influir na Politiceéernacional
associa-se a sua capacidade de producdo de coehamimde
engajamento humanitario para além das fronteirgsomais e como
disseminador de ideias em uma rede informaciorialitesada e em
ascensdo com a globalizacdo. Este Individuo, acwtao cidadéo
nacional, € capaz de se inserir em uma dinamieaniational, alimenta-
la e fortalecé-la, seja por recursos materiaisam materiais, em acdes
que influenciam as decisdes estatéls.

A tecnologia tem apresentado novas possibilidadasa o
engajamento e empoderamento do Individuo na aclmtada em
nivel global. Um exemplo de utilizagdo da rede canstrumento de
empoderamento da acdo individual através da irttesee observa
presente nos objetivos, recursos e campo de acaorgimizacdo
Cibervoluntarios. Com sede em Madri, mas atuanteanas partes do
globo, além da Espanha, como América Latina e Erogsta

19 E interessante assinalar o ranking dos dez pats®so maior nimero de
voluntarios doadores de recursos financeiros en2,2qde revela a seguinte
sequéncia: india, Estados Unidos, Indonésia, Chiadandia, Reino Unido,
Japao, Brasil, Alemanha e Iran. (CAF, 2012).
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organizacdo ndo esta diretamente ligada a atividdde Ajuda
Humanitaria*°

Edgar Gata (2011) analisa a aplicacdo da TeoriBathva de
Marcel Mauss na era digital atual, especificamemehumanitarismo
através daiber-voluntariado. Ele afirma que:

a intromissao da internet nas teorias e praticas do
voluntariado traz algumas novas potencialidades
evidentes. Primeiro, o voluntariado e a accéo

humanitaria adquire, como ja referi, uma nova

ferramenta que € o conjunto dos novos meios
tecnologicos. Segundo, permite-lhe alargar quase
exponencialmente quer o ambito de actuacao quer
até as novas maneiras de o praticar. Terceiro,
permite as organizacdes de solidariedade recolher
mais fundos, encontrar novas metodologias que
facilitam apoios pois tudo pode girar em torno de

um clic e estender-se numa rede de apoios. Por
dltimo, e tal ndo significa que a lista das

potencialidades termine aqui, o voluntario acede

0 De seusite se extrai que'La Fundacion Cibervoluntarios es una entidad sin

animo de lucro atipica compuesta por emprendedsoesles que apasionados
del mundo de las Nuevas Tecnologias, la Comunioagi®¥/oluntariado, que
trabajamos, dia a dia, con una vision utilizar lagevas tecnologias para
potenciar la innovacion social y propiciar el emgoamiento ciudadano, es
decir, queremos aumentar los derechos, las opatades y capacidades que
tiene cada persona dentro de su entorno graciassal de las herramientas y
aplicaciones tecnoldgicas que estan a su alcancesfio mayor valor son los
Cibervoluntarios, agentes de cambio social que rimmgen, de forma
desinteresada, a fomentar el uso y conocimientbeteamientas tecnoldgicas
entre la poblacibn con menores oportunidades deesmcy/o formacion.
Desarrollan un papel vital de conexion entre lodbg lo global en la sociedad
de la informacion y su forma de contribuir suele siempre innovadora en la
busqueda de soluciones y creativa a la hora decthlatey canalizar las
necesidades y demandas existentes en su ambitoctdacian." Maiores
informagBes ver nosite oficial da Cibervoluntarios. Disponivel em:
<http://www.cibervoluntarios.org./quienes.php>. 8se em 18 de abril de
2014.
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sem grande esforco da sua parte ao processo de
cooperacao em que se quer envolver.

Cumpre destacar, portanto, que o Individuo volimt@dcupa um
patamar relevante nas atividades de Ajuda Humamitaternacional.
Na maioria dos casos, os Individuos, por ndo pessuiinda uma
personalidade juridica internacional, se associams @eios de
representagdo e acdo ja institucionalizados. Notegtin da
globalizagdo, 0 humanitarismo por meio da acadmitigiduos, pode se
beneficiar de impulsos diversos como: maior moadie, crescente
acessibilidade e troca de informacdes, progresadostitucionalizacao
de canais participativos, intercambio intelectpativimento material e
operacional. Todos estes movimentos estimulam wmajamento com
outros atores da area.

O engajamento humanitario dos Individuos é percebids
canais institucionalizados em nivel mundial. Istmlbém ocorre, como
sera visto adiante, sob a coordenacdo do OCHA, ab estabelece
diversos mecanismos de conjugacéo para as acoesiténias:>2

*1 Sem paginac&o. Mais sobre a Teoria da Dadiva veMAUSS, Marcel.
Ensaio sobre a dadiva. Forma e razdo da troca oeigdades arcaicas
Disponivel em: <http://repositorio.ufsc.br/xmluifitie/123456789/1888>.
Acesso em 20de abril de 2014.

%2 Um dos mecanismos é o UNWhited Nations Volunteer& um programa
da ONU para o engajamento de voluntarios. Faz4seegentar na principal
instancia coordenativa do OCHA, via UNPDUnited Nations Development
Programme.Segundo seu informe tem-se: "O UNV contribui panpaa e o
desenvolvimento, defendendo o reconhecimento dentéios, trabalhando
com parceiros para integrar o voluntariado em progis de desenvolvimento, e
mobilizando um numero crescente e diverso de valios, incluindo
experientes Voluntérios das Nac¢des Unidas, emdadando. O UNV abraca o
voluntariado como universal e inclusivo, e recoehecvoluntariado na sua
diversidade, bem como os valores que o sustentantivre-arbitrio, o
compromisso, engajamento e solidariedade.” (UNV142Qtraducgéo livre)
Maiores informag0tes no site da  UNV. Disponivel em:
<http://www.unv.org/about-us.html>. Acesso em 22abdl de 2014. Ver ainda
as politicas do UNOCHA de incluséo do individuoestudo sobre a era digital
e 0 humanitarismo: UNOCHA.__Ocha Policy and StudiSeries
Humanitarianism in the network age. United Natiopgblication, 2013.
Disponivel em: <http://www.unocha.org/hina>. Acesso 22 de abril de 2014.
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Os atores internacionais abordados nesta secaaepogsapel
destacado nas a¢fBes humanitérias internacionas. d@ihformam um
arranjo complexo e que opera, gradativamente, eiarmeaordenacao
mundial. Nesta dire¢do, cada ator carregam suasiéisjglades, mas as
responsabilidades humanitérias se distribuem dedac@om as
transformacdes que se sucedem nos ambitos inteemtemo. O tema
da Ajuda Humanitaria Internacional se constitui oarm fim das a¢fes
de cada ente, mas, ao mesmo tempo, uma atividadieadwa e
delineadora de novas interacdes e repercussoésgmli

Como foi abordado, previamente, a agdo conjugaskeslatores,
no ambito da Ajuda Humanitaria Internacional, se@um contexto de
crescente globalizacdo, a partir da década de 1@8(exercicio
humanitario internacional se apoia em um progressivcabouco
juridico e institucional, vinculado, principalmentenos Direitos
Humanos e principios da dignidade da pessoa hunanaa
solidariedade. Por um lado, tem-se a normatividaigdenacional, e por
outro, a institucionalizacdo de esferas, nas quoaigliversos atores,
paulatinamente, se engajam. Este refor¢co dupléamtor, contribui para
a edificacdo de um Regime Internacional para a Boeaanitaria, no
gual, o Estado ndo é o agente politico, de ex@dusdterminacédo. Junto
dele se movem os demais atores aqui apresentadosforcha
coordenada e inovadora.

Para a compreenséo deste quadro, toma-se a tipaegbaskia
Sassen como eixo central, para analisar os esfdecosordenacéo dos
diversos atores da Ajuda Humanitaria Internacioatfvés do OCHA.
Se investiga se estes entes articulados, sob a&aldgp OCHA,
conformam uma Classe Global Emergente e contribymma a
Desnacionalizacdo. Nesta direcdo, prossegue-seacaitordagem do
guadro analitico de Sassen, objeto do proximo wapit
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3. QUADRO ANALITICO DE SASKIA SASSEN

3.1. CONSIDERACOES INICIAIS

Este capitulo acomoda o terceiro objetivo especiic trabalho
que é descrever o quadro analitico de Saskia Sassm especial no
que se refere aos conceitos: Classes Globais Enesgee
Desnacionalizacdo, que séo termos utilizados regtstigacdo, como
parametros de andalise. Com este proposito, empresnad esforco
descritivo inicial, a luz do quadro analitico desli8a Sassen utilizando,
principalmente, as seguintes obras de sua aufeiaitory, Authority,
Rights: From Medieval to Global Assemblag2606) e Sociologia da
Globalizacédo (2010).

O presente objeto se acomoda bem nesta fase daaljs®, apds
as apresentacdes do quadro geral da Ajuda Humanitéernacional,
dos fundamentos normativos e conceituais que lh@arp e dos
principais atores humanitarios internacionais. &eto perseguido até
agui se soma a esta etapa descritiva, que destscéirdas norteadoras
da posterior abordagem na verificacdo da plaudéme da hipotese
inicial.

133 A autora Saskia Sassen é uma Sociéloga, nasciddol@nda,criada na
Argentina e radicada nos Estados UnidBk é também identificada como
pertencente a corrente da Teoria dos Sistemas Kisralutiliza como meios de
compreensédo da realidade os instrumentos analftiopostos pela Sociologia
Histérica. Atualmente, além de lecionar na Unidadie de Columbia, Saskia
Sassen atua em diversos conselhos editoriais e comselheira em varios
organismos internacionais. Também recebeu uma dér@émios académicos
de renome internacional. Informacgfes extraidaSittoda Katz Editores e do
Site oficial de Saskia Sassen. Disponivel em:
<http://lwww.katzeditores.com/fichaAutor.asp?IDA=76> e
<http://www.saskiasassen.com/index.php>. Acessos28nde abril de 2014.
Faz-se aqui um reconhecimento da grande amplitadeedquisa da autora. O
seu trabalho é marcado pelo esmero e rigor cientffise baseia em ampla base
bibliografica. E uma grande impulsionadora dosidss de novos temas e do
contraditorio dentro da Sociologia, utilizando aampénte uma abordagem
interdisciplinar. Com isto também contribui panstras areas do saber, com
destaque para as Relagdes Internacionais.
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Ressalta-se, inicialmente, que este trabalho n&@berme o
detalhamento aprofundado das obras de Sassenni@aibi, também,
que as pesquisas desta autora ndo estdo diretaasso@adas ao tema
da Ajuda Humanitaria Internacional, muito embonme&sma manifeste
grande interesse em evidenciar as situacfes dguditades e injustica
que assolam a condicdo humana. Saskia Sassen Seesjescreve
sobre: a globalizagdo, incluindo as diferentes dsfes: social,
econbmica e politica; a imigracdo; as cidades g¢dphacluindo as
guestdes urbanas e o terrorismo; as novas tecasleghis mudancas no
interior do Estado liberal, resultantes das corelic@ransnacionais
atuais. Nos seus vinte anos de pesquisa estes s@imanfatizados em
trés grandes projetos: o primeiro projeto tratanddilidade do trabalho
e do capital, o segundo sobre as cidades glolmiereeiro refere-se ao
pensamento anunciado na obfarritory, Authority, Rights: From
Medieval to Global Assemblage@006). A obra Sociologia da
Globalizacao insere-se ainda neste terceiro grarujeto’*

A tipologia de Sassen foi escolhida como quadrditantapara
esta investigacdo pela sofisticacdo nela embar€slaeus argumentos
trazem claros elementos de uma realidade atualimaen composicao
complexa e inovadora. Por outro lado a autora olirstu pensamento
a partir de uma analise histérica, o que enriqueseu estudo. Como
sociologa, também contribui com um olhar atenttraérssformacdes do
contexto internacional. Estes pontos sao relevapdea o estudo da
Ajuda Humanitéria Internacional, campo que vem estatando nas
Relacbes Internacionais.

Nas obras elencadas como base desta pesquisa&vaesio aqui
sintética e preliminarmente, a autora evidencia emdfeno da
globalizacdo, impulsionado por movimentos da ecoaagiobal com
destaque especial para o periodo pés década de 298futora
problematiza o conceito de Desnacionalizacdo, itoumido para

1% para Sassen as “cidades globais” séo provas deaguka mais hierarquias
rigidas entre global, nacional e subnacional, pguasa ela, a economia global
contemporanea é reproduzida através destas cidgadesrede global. Outro
tema que recebe especial atengdo da autora sédigrag@as internacionais, no
entanto, e apesar da abordagem da autora sobeetestas ser enfatica e
conectada em varios pontos de seu trabalho, elao@stitui o Unico foco e
esforco de pesquisa. Conforme informe Sibe Oficial de Saskia Sassen.
Disponivel em: <http://www.saskiasassen.com/indgxp Acesso em 29 de
abril de 2014.
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aprofundar a investigacdo sobre o papel do Estadanfe os demais
atores na esfera internacional. A autora ndo dastena passividade
estatal, mas antes, percebe que o Estado se tiepasitas RI. Apos
estas consideragdes, sublinha-se que a propostapesiuisa é utilizar
0s conceitos desenvolvidos por Sassen, nomeadameateClasse
Global Emergente e de Desnacionalizagdo, comaumstnto analitico
para o caso da Ajuda Humanitaria.

Assumindo que os pensamentos trazidos por Sasasnduas
obras elencadas, sdo complementares, este capjfitdsenta a sua
tipologia recorrendo as duas fontes. Para o0 mahtandimento de sua
I6gica interpretativa, faz-se uma explanacéo gtaalobras, localizando
as mesmas sob os quatro pontos focais: historeiddml Estado
nacional, ambiente da globalizacdo e a Desnacmat#io, a Classe
Global Emergente e ator local na politica global.

3.2. HISTORICIDADE DO ESTADO NACIONAL

Primeiramente, € necesséario relembrar que, o Esiagho é
considerado o ator prevalecente nas Relagbes &cienais. De fato,
esta € uma questdo sempre presente nos debatesriis desta escola.
E também uma afirmacgéo que encontra fundamentorisistainda que
impregnada por diferentes compreensfes dos fatoreficionantes da
realidade estudada e do papel que o Estado deskeapen

Analisar historicamente o Estado nacional nao édadécil pois
o0 surgimento do mesmo, sua configuracéo, transfgima perspectivas
futuras s6 podem ser entendidas em conexdo aoss@iveontextos
sociais. Interfere nesta analise a escolha daatemrelucidar estas
relacbes. Faz-se aqui a opcdo pela Sociologia fitiatdescola que
também recebe os contributos de Saskia SassentdQaautilizacao
desta vertente para a compreensdo da posi¢ao adobEst vida social,
convém aqui assinalar as palavras de Castro.

No sociologismo histérico, o Estado empreende
sintese de ordenagdo e arbitramento das relagGes
intrassociais e politicas ao longo dos séculos.
Compreendido por trés grandes nucleos tedricos
(teoria da vontade divina, teoria contratualise e
teoria da exploracdo das classes por meio do
materialismo histérico e da dialética marxista), o
sociologismo histérico explica como o Estado foi
assumindo conotacdes de definicdo de seu papel
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como o 4pice da regulacao social e politica. (2012,
p.101)

Na obra Territory, Authority, and Rights: From Medieval to
Global AssemblageéSASSEN, 2006§° destaca-se o seu olhar critico
para a conformacao histérica do Estado Nacdo. Nbistedo, Sassen
desenvolve uma investigacdo a partir da observ&istorica e da
utilizacado de conceitos analiticos, a fim de dedaemuma nova ldgica
organizacional no contexto da globalizagdo. Nestegsso, 0 Estado
exerce um papel central, estando atuante desde eassalidade até a
sujeicéo de seus efeitds.

A proposta de Sassen é compreender a transica® daeeieval
para a era global contemporénea. Para isto uliréstoriografia, a
histéria como experimento natural, marcada por avais
condicionantes, que lhe permitem construir umaafeenta analitica
para o estudo do presente. Na sua pesquisa elthhesa@nalisar as
ordens do feudalismo, do Estado nacional e da ligalgdo a partir dos
trés elementos trans-histéricos e constitutivosrritoeialidade,
autoridade e direitos. Com estas opc¢des a aubosegue, em sua obra,
apresentar um quadro tedrico diferenciado que lizabipor um lado,
respeitar condicionantes espaciais e temporaisreyuiro, desconstruir
interpretagdes rasas sobre o Estado nacional@amé@ global.

Portanto, os conceitos analiticos dos direitospralgdes e
territério, sdo observados por Sassen em difereetagos e espagos e
analisados em funcéo de trés categorias analite@sicidades, pontos

%5 As colocagBes a seguir se referem prioritariamentebra Territory,
Authority, and Rights: From Medieval to Global Asdsages2006).

1% A obra da socidloga de 2006 est4 estruturada em immoducdo, trés
grandes partes e as conclusdes. Desde a introhggdebe-se a profunda
preocupagdo da autora com a abordagem metodol&ieatora introduz o
tema ja construindo muito claramente e até detalihadte o seu horizonte de
pesquisa. Saskia Sassen constroi uma teoria baseadatos. Por certo, seu
estudo é de grande valia para a compreensdo do mmwratial a partir da
historiografia. No entanto, fica a pergunta sesénaia de variaveis causais nao
se faz sentir na medida em que a construcdo teprimaosta ndo constroi
modelos para novas aplicagfes. Contudo, ainda sgiena seja, a presente
obra é contributo impar para o aprofundamento dfisxbes contemporaneas
estimulando novas construgées cientificas.
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de mudanca e légicas organizadoras. A autora édéfdifica padrdes
ou arranjos dssemblaggsdiferentes, incluindo uma abordagem das
esferas subnacional, nacional e global.

Sassen sustenta que esta andlise possibilita reeskeras
obscurecidas pelas continuidades e descontinuidadesentes nos
processos de agregacao e desagregacdo dos elentemitmsialidade,
autoridade e direitos. Assim, 0S seus estudos apopéara 0S processos
historicos de nacionalizacéo, Desnacionaliza¢cadolkeatizacdo que se
mostram parciais e imbricados. A abordagem exdusivantagobnica,
comumente exercida sobre o global e o nacionagsénigtificada pela
autora. Sua construcdo tedrica afasta-se de utieagéio comum de
variaveis causais e parte das premissas de quenbeamentos das
dindmicas multifacetadas e multidirecionais, presena historiografia,
conduzem a um mais alto nivel de complexidade, sséc® para a
compreensdo das transformacgfes atuais. Também mesi®, o
significado da globalizacdo ndo se atém as maadféss totalizantes
das instituicbes globais, mas nos elementos orgg@aconformadores
das ordens sociais, neste caso: territorio, awtdeie direitos.

Sempre fazendo referéncia aos "eventos ponte"emess nas
conformacges das logicas organizacionais dos to¥semtos historicos
estudados, Sassen estabelece comparaces peerithrm a era global
que emerge, segundo ela, a partir da década de BER@86&nfatiza que os
elementos originais: territorialidade, autoridade direitos se
estabeleceram na historia através de algumas dapasi resistentes ao
tempo e ao espaco, mas que se manifestaram pos dezdorma
diferente entre uma légica organizacional e o#{ssim, a globalizacéo
esta muito mais condicionada do que aparenta &@woatdo historica,
pois 0 novo raramente € nihilum.Para Sassen, a globalidade esta
organizada subnacionalmente e ha uma imbricacdie entacional e o
global, com o compartiihamento de condi¢bes sist@mnsemelhantes.
Esta visdo comparativa, adotada por Sassen é Ineito sucedida, e
alcancou identificar diferengcas e semelhancas, esgpes de
nacionalizacdo e Desnacionalizagdo, e as imbrisagfie processo
histérico de conformacéo da globalizacéo.

Outra escolha importante da autora € trazer refE@manaliticas
de autores das diversas areas do saber: histérétod geografia,
ciéncias politicas, sociologia e tecnologia. O pesicionamento, ao
final destas arguicdes, € firme e confere com as $utencdes de
pesquisa. Note-se que Sassen destaca as chavtsanglie podem ser
extraidas de outras contribuicdes cientificas ne @fetivamente
importa para a sua pesquisa. Ela ndo prioriza doatmente as areas
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da sociologia ou das relagdes econbmicas intenmaisioas quais o
trabalho parece bem se assentar, muito embora ffefgéncia
recorrente a Teoria dos Sistemas Mundo e a Imaniaérstein, com
0 qual nem sempre concorda no que tange a vis@&stddura centro-
periferia. Sassen sobrepde uma analise de logganiaacional, que
transcende o raciocinio estruturalista.

Na primeira parte desta obra, a soci6loga holangesaura
desvendar o processo historico de formacdo do &stational,
englobando o estudo das duas légicas organizagSesrdens: feudal e
do Estado nacional. Ela aponta para os pontos damga ou de virada
(tipping points)de cada ordem anterior e que reorientaram caphesda
para a conformacdo da nova légica organizacional.cApacidades
remanescentes sdo: a autoridade difusa advindegkda divindade do
monarca e que depois conduziu a uma ideia de soaesacular; a
economia politica da territorialidade urbana cormstifnicdes laicas
constituintes de autoridade e direitos e a projegéadesenvolvimento
do capitalismo industrial, da burguesia e do ttzwddr proletario.
Inicialmente ndo facilmente identificavel, desdEranca medieval dos
reis Capetians.em suas relagbes com nobreza e igreja, até adngla
com um parlamento e as forgas sociais produtivasr® a transposicao
e readaptacdo destas capacidades para a formadéstadio nacional,
ali sim em uma peculiar e mais visivel conjugac tdrritorio,
autoridade e direitos.

A parte dois apresenta o0 encaminhamento para o®Pale
mudanca, criticos e decisivos que reorientaranapacidades para uma
era global, evidenciando-se uma Desnacionalizagitcigb rumo a
construcdo do global. Sassen defende que algunpgeidades do
Estado nacional constituiram, com o tempo, sistegiabais né&o
exclusivos e ndo territoriais. Quanto a tentatigairgstauracdo de uma
nova ordem com o Sistenigretton Woodspds Il Guerra Mundial, a
autora rompe com as afirmacfes resolutas de que testativa ja
conforma uma era global. Ela identifica, sim, asprega de expressdes
globalizantes, mas defende que um era global sdgen® partir dos
anos de 1980. Para Sassen o periodo e a tentatiBaetion Woods
ainda se assentam melhor na l6gica do Estado mécion

Usando os Estados Unidos como referéncia de andise
pensadora holandesa aponta a chegada, néo inusita€ia global, nos
anos de 1980. Identifica transformacfes interndasemas que se
estendem ainda em menor medida a outros paises aaedistribuicao
dos poderes legislativo, judiciario e executivomcprevaléncia para
este Ultimo, que assume parte dos outros poderestipacbes e
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desregulamentacdes e a mercantilizacao das fungdielicas; e a
reconstituicdo ainda ndo decifrada da divisdo eadresferas publica e
privada.

Culminando na abordagem da era global, observarsesgssen
enfatiza uma era global que traz, de um lado, espes nacionais
radicais, como 0s nacionalismos e, por outro, agdes
desnacionalizantes e globalizantes como as intermasracoes
econdmicas transnhacionais e os regimes privadaseapo global. Isso
nao significa uma irrelevancia do Estado naciomags sim uma
reorientacéo de suas capacidades histdricas geelwiuma era global
de crescente forca privada. As implicacfes, naowiEaSassen, ndo sao
positivas, na medida em que se percebe um aprohemta do déficit
democratico decorrente do empoderamento de um tw@cu
privatizado, a diminuicdo da transparéncia pubdica crescimento de
formas veladas de privatizacéo das instituicoeslyas e judiciarias,
com vinculacdes para a autoridade e comprometineari® os direitos
dos cidaddos (SASSEN, 2006, p. 179-183, 194-198Bk 2

A terceira parte desta obra de Sassen aborda cema a
configuragdo do novo arranjo global, influenciadwtdmente pelo
desenvolvimento de redes globais digitais e intede, cada vez mais,
na alteracdo das capacidades da l6gica anterigstaalo nacional.

Convém destacar que, para Sassen, o nacionalabal gio sdo
excludentes, mas a globalizagcdo acomoda a acadwelsat atores e
instituicbes ndo estatais que agem nas esferasiglab nacionais,
colaborando para a Desnacionalizacdo do Estado. woraa
ousadamente, propde uma progressiva passagem éstado publico
para um altamente influenciado pelo privado.

Diante da disposicdo de um mercado global e dgatanto das
acOes das empresas globais, o Estado passa aessiopado por
lobbiesjunto as instancias legislativas publicas, quedaeem o Estado
a concessofes por um lado e a sujei¢cdes do Estagdg@privado e ao
preceituario do capitalismo mundial, por outro. iIA§so contexto de
galopante financeirizagdo do capitalismo mundia s& apoia em uma
crescente sistematizacdo de regimes privados, zoaddependéncia
estatal & sua logica, conformando os matizes deligacao.

A autora argumenta que o Estado ainda detém sdheean
autonomia, mas suas capacidades sofrem uma regecdote outros
atores e em determinadas esferas. A autonomia tdddcse assegura,
parcialmente, na possibilidade de reinstauracaonagosicionamento
mais conservador, associado a sua capacidadedastiér constituir leis
e fazé-las cumprir. Quanto a soberania, Saskianessgue ainda
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permanecem capacidades construidas pelo Estadmnakcimas
argumenta que o desenvolvimento dos regimes glolsd@igla que
muitas vezes destinados exclusivamente a deterosnadtores da
sociedade, conduz ao estabelecimento de uma némédade privada,
interessada em defender seus interesses e os m@saios na
globalizacdo, papel que o Estado ndo tem assimiadontento. O
exemplo bem destacado pela autora sdo as Corfabitmgem.

As redes digitais, viabilizadas pelo avanco teagiotbno Século
XX, merecem um grande destaque nesta obra SaszeBianidentifica
nestas redes um ambiente onde os diferentes aoassinstituicdes
desenvolvem novas capacidades que influenciam m@nj@s de
territério, autoridade e direitos para uma ldgicganizacional com um
Estado desnacionalizado. O exemplo central daaptma este enfoque
€ uso ddnternetcomo um territorio de engajamento publico e privad
configurado também sob determinados autoridadecéadi, permitindo
a todos uma participagdo transnacional com exercté® poder
diferenciadd®’ Entre seus usudrios estdo representantes dossseer
privados de um mercado global e financeiro, comoempresas e
instituicbes em seu apoio, e por outro lado estadjviduos e
representacfes organizadas da sociedade civilnakrido interesses
publicos. A Internet, incessantemente impulsionpeka tecnologia e
pela crescente velocidade da informacdo, permiteugsm informal
amplo e diverso por parte da sociedade civil. $std& desde o local, até
o global, seja pela participacao individual, sejar@vas organizacdes
politicas, e meios institucionalizados, conformandoque Sassen
identifica como um ativismo digit&?®

157 A governanca e a neutralidade da rede virtual étema de grande
importancia na politica mundial atual, sendo aimdais fomentado pelos
episodios de espionagem dos EUA, descobertos tiososlmeses. O Brasil,
juntamente com outros estados afetados, como aahlean propde a adogdo de
medidas regulatérias a partir da ONU. No BrasiMarco Civil da Internet no
Brasil foi sancionado em 23/04/2014 conforme LEI1R°965, DE 23 ABRIL
DE 2014 Verséo integral da Lei: Disponivel em <
http://www.lexml.gov.br/busca/search?keyword=LEI+8286BA+12.965&f1-
tipoDocumento=Legisla%C3%A7%C3%A30>. Acesso em&Qlatil de 2014.
18 para maiores informacBes sobre ativismo nas redigitais ver:
MACHADO, Jorge Alberto S. Ativismo em rede e conesddentitariasnovas
perspectivas para os movimentos sockdgiologiagonline]. 2007, n.18, pp.
248-285. ISSN 1517-4522. Disponivel em:
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Sassen aponta duas diferentes personalidadesena egfital. De
um lado estdo as empresas e ONGs, representantamalessfera
privada, com personalidade formal, e de outro estdanjos mais
complexos, resultantes da combinacéo de redeafqiaias e multiplas
operagbes e usuarios. Estes contribuem para a daomde esferas
publicas globais e, apesar de terem um caraterniialp apresentam
determinadas formas particulares de poder, medsuate praticas. Com
novos significados e novas potencialidades, esédicas simultaneas se
dao mediante a circulacdo de informacdes locas ®ud integracéo aos
trabalhos e estratégias politicas, para fazer drentproblematicas
globais.

Portanto, Sassen empreende uma minuciosa inveitigdea
transformacéo histérica do Estado-nacional e ifieatios pontos de
virada, que indicam as mudancas e 0 surgimentoodesnarranjos de
territorio, autoridade e direitos nos planos globasubnacional, mas
esclarece que as capacidades construidas ao lortgmgo, perpassam
as légicas organizacionais que vao se alterandstalderma, algumas
manifestacdes dos arranjos anteriores continuarsepies na légica
organizacional que surge. Isto se da nas passagsnsras medieval
para a nacional e da nacional para a global. Céeneetendimento fica
evidente que Sassen nao considera o Estado-nagéss maevante na
Politica Internacional, mas que ele se transforora a globalizacéo,
sendo o proprio Estado um dos maiores contribuintesa a
globalizacdo, ainda que procure se defender deefeites. (SASSEN,
2006)

Esta visdo constitui um ponto importante para aeatjue o
trabalho propde. No caso da Ajuda Humanitaria iateional identifica-
se também um ponto de virada, um marco fundacidealma nova
ordem humanitaria, repousante na década de 19800 Ge vera mais
adiante, este novo tempo ndo se define pela ertidgdEstado, mas
pela conformacdo de um arranjo complexo que traxscéronteiras,
direitos e autoridades, até entéo vigentes. Naestadd, cabera também
avaliar o avango de um processo de DesnacionatizAcgecao a seguir
levantara os elementos analiticos de Sassen,eagtdo.

3.3. GLOBALIZAGAO E DESNACIONALIZACAO

<http://www.scielo.br/pdf/soc/n18/n18al2.pdf>. Asesem 30 de abril de
2014.
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No quadro analitico de Saskia Sassen, 0s conceit®s
globalizac;a%59 e Desnacionalizac®8 estdo diretamente ligados e
caminham juntos. O tema globalizagdo ocupa um |wgsmtral nos
estudos da autora, que empreende uma andlise ofel@dimeno da
globalizacdo aparece como causa e efeito, em as8ocicom a
Desnacionalizacdo. De fato, Sassen descreve aligia# como uma
Desnacionalizacdo parcial, especializada ou péatizada, que ocorre
por processos e instituicbes pertencentes ao espghibal e ao
nacional, que estéo imbricados por redes trangfiraggs e sdo capazes
de desestruturar as hierarquias de centralidadéaksbegundo Sassen
esta Desnacionalizacgéao,

[...] pode ocorrer em dominios além da

globalizagcdo  econdmica, notavelmente a
encarnagdo recente do regime de direitos
humanos, onde tribunais nacionais podem ser
usados para processar empresas e ditadores
estrangeiros ou para conceder certos direitos a
imigrantes ilegais. (SASSEN, 2006, 2010, p.47)

Desta maneira, a autora defende que o fendmenimbaligacéo
transcende um senso comum de crescente interdewénddundial e
construcao de instituicdes globais. (SASSEN, 2p110)

Parece que o conceito de globalizagdo, para Sasse&nmuito
mais associado a um processo, que ela procuradatuairavés de
instrumentos interpretativos da sociologia, demtse quais consta a
Desnacionalizacdo como categoria basilar. Nestecdlir ela ressalta
que:

%9 O termo globalizagdo, como j& visto anteriormergmete a diferentes
interpretacdes, dependendo do olhar tedrico a caubietido. Neste trabalho
priorizam-se as visbes do Institucionalismo Neodbee da Sociologia
Historica, com énfase para o pensamento de SaskseS.

%0 0 conceito de Desnacionalizacéo est4 presentdferartes obras de Saskia
Sassen, também consultadas, mas, de forma acusadea-se conectar a
construgdo da pesquisa, em consonancia com o tditi@ desenvolvido por
Sassen, a partir das obras: “Sociologia da Glodbgdia” (2010) e Territory,
Authority, and Rights: From Medieval to Global Asdsages”(2006)
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a categoria da Desnacionalizacdo que uso neste
livro e desenvolvi em outros textos (Sassen, 1996,
2006a) captura um efeito cada vez mais comum
das interac6es entre o global e o nacional. Um
elemento critico dessa interacdo é a natureza
altamente institucionalizada e a densidade

sociocultural que caracterizam o nacional. As

reestruturacdes do global dentro do nacional,

portanto, acarretam uma Desnacionalizacdo
parcial e tipicamente muito especializada e

especifica de certos componentes do nacional.
(SASSEN, 2010, p. 13)

Para a compreenséo da dindmica de Desnacionaljzzadia-se
prioritariamente o quadro conceitual de Sas8erm sua visdo esta
resumidamente expressa no comentario formulado PBddakwell
Encyclopedia of Sociology

Desnacionalizagdo é uma categoria emergente de
andlise que visa a captura de um conjunto
especifico de componentes de grandes
transformacdes globais atuais, para os quais os
termos tipicos em uso: globalizagdo, pos-

nacionalismo e transnacionalismo - sao

inadequados. Estes trés termos apontam para
locais de mudanca, fora do Estado-nagdo. O
esforco por trds de desenvolver uma quarta
categoria - Desnacionalizacéo - surge de um corpo

181 Adverte-se que, neste trabalho, o termo Desndciagdo ndo esta
associado aos termos desestatizacdo ou privatizagi#® comumente sao
utilizados em referéncia a redugédo da ingerénci&stado na economia, de
propriedade de bens publicos e da acdo estatalarms meios sociais. Estas
nocdes sdo enfatizadas dentro do contexto do Nealibmo que emergem
contra um Estado interventor, principalmente aipda década de 1980 e com
o0s pressupostos do Consenso de Washington. BrglosBimar que processos
de desestatizagao fagam parte de uma I6gica deaBlesalizacéo, mas néo seu
sindnimo e tampouco o objeto deste estudo.

Mais sobre o tema ver em: PINTO, Claudia Maria BerGosta. O processo de
privatizacdo e desestatizacdo do Estado brasikisoNavigandiTeresina, ano
14, n. 2029, 20 jan. 2009. Disponivel em: <https/fom.br/artigos/12228>.
Acesso em 02 maio de 2014.
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de pesquisa ainda pequeno, mas crescente,
mostrando que 0s componentes criticos das
grandes transformacfes de hoje, na verdade,
ocorrem no interior do Estado-nagdo. Os
processos reais que constituem a transformacao
neste caso tem o efeito de desnacionalizar o que
historicamente tem sido construido como
nacional. Esses processos sdo parciais, muitas
vezes, altamente especializados e obscuros. Além
disso, eles muitas vezes continuam a ser
codificados, representados, e experimentados no
vocabulario do nacional, e, portanto, podem
permanecer despercebidos, sem ser detectados.
Assim, esta nova categoria de analise abre uma
agenda de pesquisa e teorizacdo grande, conectada
com as tendéncias globais, mas focada no Estado-
nacdo. (RITZER, 2007, traducéo livre)

No Dictionary of Globalization o termo Desnacionalizacdo é
apreciado da seguinte forma:

de um modo geral, é o processo de
desacoplamento de processos, entidades ou
formas, ou pratica dos Estados-nagdo. No
contexto do debate sobre a globalizagcao, é mais
comumente usado para se referir ao processo de
globalizagdo econdmica, no qual a globalizagcédo
econdmica est4d desconectando a atividade
econdbmica, 0s espacos territoriais nacionais
(soberania nacional) e as organiza¢fes baseadas
na nacgédo. [...] No entanto, analistas, como Saskia
Sassen tém argumentado que esta
Desnacionalizacéo do territdrio nacional ndo deve
ser entendida de forma simplista, como um
deslocamento do todo, da escala nacional a global.
Ela argumenta que as formas especificas e
altamente especializadas de Desnacionalizacao
estdo ocorrendo dentro de Estados-nacao,
enquanto entidades, se manifestando de forma
diferente nos diferentes paises.

Assim, um segmento consideravel da literatura
sobre a globalizagdo tem se preocupado com a
forma como a escala nacional é apenas uma das
varias concepgles tradicionais de escala que
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foram desestabilizadas pela interconexdo global
contemporanea. Assim, como Sassen aponta,
Desnacionalizacdo precisa ser tratada com
cuidado, pois a globalizagdo estd produzindo
‘dindmicas de re-escalonamento’ que passam pelas
instituicbes e pelos involucros institucionais do
territério produzidos na formagdo dos Estados-
nacdo. (JONES, 2006, p. 61, traducao livre)

As relacbes estabelecidas por Sassen entre glatidiz e
Desnacionalizacdo permeiam as obfasritory, Authority, and Rights:
From Medieval to Global Assemblagd2006), que enfoca uma
descricdo histérica e analitica; e Sociologia dab&@lizacdo (2010),
com uma énfase maior em estabelecer uma nova agesda a
Sociologia nos estudos sobre a globalizdf&o.

A andlise de Sassen é construida a partir da pomsicio dos
fendbmenos do nacional e do global e suas transfdi®sano contexto da
globalizagcdo. Para a autora a globalizacdo € undnfeno de
reestruturacdo do capitalismo néo restrito ao gootamo dos Estados,
das corporaces multinacionais ou das Organizalpiesiacionaig®®
Ela destaca que as inovagfes em comunicacdo tésibifitzslo aos
diversos atores, formais e informais, desterriiaeasem suas operacdes
parcialmente podendo constituir-se em entidadess noai menos
méveis, mas que participam da politica global ezema uma
subjetividade emergente de pertencimento a umagiet@l maior. A
participacdo destes atores, mais ou menos agrupgado® efeito de
perfurar, desestabilizar a coesdo da nacgdo, desadizando, mesmo
gue parcialmente o Estado nacional que foi histarente construido.

A autora também associa o0 conceito de Desnaciagalizv ao
exercicio da cidadania que, na globalizacdo, ndo apega
automaticamente em uma alianga exclusiva com usnepad disposicao

%2 Trechos dos capitulos 7, 8 e 9 da dbeaitory, Authority, and Rights: From

Medieval to Global Assemblad@606), constam também da obra Sociologia da
Globalizagdo(2010). Para facilitar o referenciarognisa-se a primeira obra
nesta parte do trabalho. Um artigo publicado pes&aem 2003, ja desenvolve
a relacdo entre globalizacdo e Desnacionalizac@: 8ASSEN, Saskia.
Globalization or Denationalizati@nReview of International Political Economy
10:1 February 2003, pp. 1-22.

30 terceiro capitulo, deste trabalho, discorre solsratores internacionais.
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de morrer pelo mesmo. Ela remete a nocado de umadaiia
desnacionalizada que luta nas varias instanciasdiedito de protestar
por seus direitos. Nesta questdo a passagem der paier do
legislativo ao executivo é uma ameaca aos pressmgodemocraticos.
(SASSEN, 2006)

A socibloga analisa a transformacdo do Estado nakidiante
da proliferagdo de associagbes especializadas gasamp a reger
internacionalmente questbes antes do Estado, emimetos
transfonteiricos, tanto locais como globais. Elaafia o conceito de
nacional que considera o Estado como o regulader fdpdmenos
sociais internos, e o faz demonstrando de que neandéistado se insere
como promotor da globalizagdo e permite que no seicional se
instaurem as transformacdes na relacdo entre adamrie o publico.
(SASSEN, 2006, p. 43) Com isto o Estado é tambéemtagde sua
Desnacionalizacdo que ocorre parcialmente e porepsos diversos
incluindo a disposicao das agendas nacionais panabito global, bem
como a incorporacdo ao seu discurso, da defesalitizgs publicas
constituidas de acfes que na verdade advém do préiado.
(SASSEN, 2006, p. 73

Nesta logica, o nacional e o global ndo sdo exohedeentre si. E
necessario, no entanto, observar as instituicopsoeessos das duas
esferas e nesta tarefa se sobressaem os novos afmreestatais que
agem intervindo para uma Desnacionalizacdo do &st&bmo
apontado por Sassen, aqui se enquadram as em@resasercado
global, os regimes globais privados e institucisnai ainternet e
tecnologias digitais a servico de construgcdo deamaedes virtuais e
articulacbes na sociedade civi. No pensamento d@ra essas
emergéncias  possibilitam uma maior participacdo itipal

184 Aqui se faz necessario ratificar o seguinte pofatiar de Desnacionalizacéo
ndo é o mesmo que abordar a desestatiza¢do. Sdsetfica um movimento
de Desnacionaliza¢do associado a manifestagcdessseqoliticas que admitem
um novo arranjo social, instaurando expressfesagialias esferas nacionais.
N&o se trata de extingdo ou minimizacdo do Est@daparato estatal pode
permanecer grande, mas, ao mesmo tempo, desnaaoioalao permitir e, até,
incentivar que em seu seio relagbes transnaciseagstabelecam. No caso que
sera analisado doravante, da coordenacao de attggsacionais humanitarios
pelo OCHA, ocorre este fenbmeno. O Estado comee piesta coordenacéo,
admite a transnacionalidade das acBes, em procassoqual a sua
Desnacionalizagédo ocorre parcialmente.
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transfronteirica dos atores internacionais, alémEdtado nacional, e
viabilizam uma esfera publica global. Com estesngea € a maior
disseminacdo de informagBes pelo mundo, observarsenimero

crescente de foros de discussao privados e pukdidesONGs nas mais
diversas areas. (SASSEN, 2006)

Contrapondo a énfase de Sassen na Desnacionalidacéma
esfera publica antes sob os dominios do Estade¢oomqui ressaltar
gue nem sempre essas manifestacbes proliferadasdtanes em
movimentos de peso para contestagdo e mudancasveRes, 0S
espacos de discussdo sdo progressivamente incdopore sistema
institucionalizado maior, a fim de ganhar mais ibiéidade. Com isso,
passa a integrar um sistema institucional e dergoyesstabelecido a
partir do Estado na esfera internacional, constnathg os ideais iniciais
préprios de alguns movimentos sociais.

Sassen defende que o inicio da globalizacdo naonessistema
de Bretton Woodsvisto que este esteve muito mais a servico das
poténcias nacionais. Argumenta que o inicio daalinéicdo assenta-se
a partir dos anos de 1980 com o esgotamento do lon@aeerior,
quando ocorre a Desnacionalizagdo parcial de el®wneracionais em
favor de regimes internacionais a servico de uma rRgenda global e
do capitalismo financeiro. No entanto, 0 espac@ls® ndo somente
para grandes corporacbes mas também para os redenekireitos
humanos que gradativamente se adéquam a agentieapglobal de
término da Guerra Fria. (SASSEN, 2006)

Portando, para Sassen (2006), 0 mundo esta ensdnpeacesso
de globalizacdo desde a década de 1980. Na obraitbfies,
Autoridades e Direitos”, as trés categorias acaltiapresentadas nesta
obra: capacidades, pontos de mudanca e l6gicasipagaras, auxiliam
a verificar historicamente os processos de agregacksagregacédo dos
elementos territorialidade, autoridade e direi@sm isto, aponta para
0s processos historicos de nacionalizacdo, Desralizacdo e
globalizacdo que se mostraram sempre parciais recedos. Assim, ela
constata que a globalizagéo esta também organszdmeacionalmente e
h& uma imbricacdo entre o nacional e o global, c@ompartilhamento
de condicdes sistémicas semelhantes.

Na analise da professora da Universidade de Colymbi
verificam-se também mudancas nas capacidades @aldEstacional
globalizadas, evidenciando-se uma Desnacionalizagéidal rumo a
construcdo do global. Ela defende que algumas huls do Estado
nacional constituiram, com o tempo, sistemas giobao exclusivos e
nao territoriais. Interessante destacar o que Bashmtifica como
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processo na globalizacdo, apés os anos de 198Baraformacdes
internas extremas nos Estados nacionais, a conpmjas Estados
Unidos, com a redistribuicdo dos poderes legiglatijdiciario e

executivo, com prevaléncia para este Ultimo, queurae parte dos
outros poderes; privatizacdes e desregulamenta;@asercantilizacio
das func¢Bes publicas; e a reconstituicao, aindadeéifrada, da divisao
entre as esferas publica e privada. Essa era gladml de um lado,
expressdes nacionais radicais como 0s nacionalismogor outro,

expressdes desnacionalizantes e globalizantes camointensas
operagbes econdmicas transnacionais e 0s reginvesi@s em escopo
global. Segundo Sassen, isso n&o significa umkevéacia do Estado
nacional, mas sim uma reorientacdo de suas capasidastoricas a
servico de uma era global de crescente forca @IVERASSEN, 2006,
pp. 179-203).

Desta forma, Sassen enxerga 0 nacional como um &wanjo
condicionado a globalizagdo. Enfatiza que o estdatlesnacionaliza
parcialmente frente o global, sem deixar de existiainda sendo
codificado como nacional. A autora, porém, ndoque8e rupturas para
as mudancas de arranjo e lbgica organizacionalksaidentifica
capacidades, fungdes que perpassam mais periocolo®dando-se em
outra l6gica organizacional, afetando os elemetct®rritorialidade, da
autoridade e dos direitos. (SASSEN, 2006)

No pensamento de Saskia Sassen, a partir de mdadidécada
de oitenta, se admitem processos de construcdmpukridades que
conduziram a uma mudanca na configuracdo institatido Estado,
dando lugar a novas manifestagfes sociais em Rateum lado, o
estabelecimento desta coordenacdo dos varios a®mé influenciada
pelo fenébmeno da globalizacdo, e por outro ladtgsegarios atores
conjugados, enquanto Classe Global Emergente acpbameforcar a
I6gica global.

Na proxima secéo se apresenta a conformacdo dseGBiebal
Emergente de acordo com a tipologia de Sassen.p@d servird de
base para a andlise posterior sobre o possiveladrauento da
coordenacédo de atores internacionais humanitaoo® Classe Global
Emergente.

3.4. CLASSE GLOBAL EMERGENTE
Primeiramente, ha que se fazer a distincdo entexpiessoes:

Classe Social e Classe Global. De modo sinté#en;de a destacar que,
o primeiro refere-se a termo amplamente estudaldospeiologia, com
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especial destaque para as abordagens de Karl MaxxWeber e Pierre
Bordieu. Marx associa esta designacdo a posse @uwos meios de
producdo, Weber a capacidade de producéo de remsdéderando os
vinculos sociais como fama, poder e educacdo (BOBRI0O02) e,
Bourdieu, refere-se aaabitusque é fruto de fatores interdependentes,
onde o capital € constituido pelo econdmico, spctalltural e
simbdlico; e a@wampusgue sao espagos com regras proprias permitindo
relacbes de grupos com diferentes posicdes nadsalge locais de
enfrentamento e manifestacao de poder (ORTIZ, 1983)

O termo Classe Global, se refere ao conceito des€aGlobais
Emergentes, desenvolvido na obra de Sassen, Sgieiolda
Globalizacdo (2016%°. Este trabalho traz novos mecanismos de
interpretagdo e analise que ajudam a compreendepauTo mais a
interdependéncia e complexidade do mundo contemporésem
sujeitar-se a uma perspectiva tradicional de natimmo metodologico.

Para adentrar ao tema, Sassen reconhece que dcalecelasse
tem sido por longo tempo, uma categoria central awadlises da
sociologia. No entanto, ela identifica que estadises séo insuficientes
para o estudo do que ela chama de classes desale@das e que
devem ser vistas de forma subjetiva e objetffa.

Nesta seara, a autora reconhece as contribuicélesratias por
seus colegas socidlogos como Bordieau, Grusky enSen®’, mas

%5 para a construgdo desta pesquisa adota-se o toondesenvolvido por
Sassen, de Classe Global Emergente desenvolvidoapdsilos 6 e 7 da obra
“Sociologia da Globalizacdo” (2010). As coloca¢@eseguir sdo feitas a partir
desta obra. As referéncias a seguir sao feitastia @@ capitulo 6, paginas 139
a 157.

1% A versdo marxiana enfatiza a estrutura de clasgiva, o poder central do
Estado para a formacao da classe, a politica eddoigia como definidores da
organizacdo das classes. A versdo weberiana peacabjetivo, as classes
como “chances de vida” compartilhadas e sujeitam@@ado, este influenciado
pelo monopdlio de poder dos grupos organizadosS&N, 2010, p.144 e
145) A versdo de Sassen considera o objetivo ebjetsto na formacédo das
Classes Globais Emergentes. Neste sentido sualebigory, Authority, and
Rights: From Medieval to Global Assemblag@906) estabelece o quadro
analitico amplo e coerente.

187 para conferir os argumentos dos varios autoréagdas por Sassen, ver
paginas 140 a 146 da obra em questdo. Destaapisa anportancia da obra
de Bourdieu para a argumentacao de Sassen panapaeemsao de classe. Mais
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propde um estudo para além das visfGes tradiciswise a relacao

estrutura, classes e hierarquias. Ela enfatizaageegtegoria classe néo
perde significAncia, mas persiste diante das wamsfigbes do

capitalismo. Assim, ela afirma que,

para teorizar 0s processos reais e concretos pelos
quais as classes se formam, é preciso um método
capaz de apreender simultaneamente as dimensdes
subjetivas e objetivas da estrutura de classe. Para
criar um tal método, devemos nos tornar mais
concretos e nos deslocar de formagfes de classe
para as situagbes praticas que compdem a
estrutura de classe e o sistema mais amplo. (2010,
p. 141)

Nesta direcdo, Sassen afirma que as Classes Glolaigentes
ou classes desnacionalizadas surgem dos processo®necos e
sociais, "[...] @ medida que os grupos tentam tegficamente garantir as
oportunidades criadas por um sistema global emidoamento e sao,
ao mesmo tempo, limitados por sistemas nacion@810, p.142f®

Apresentando de forma geral, sua abordagem destecaceito
das Classes Globais Emergentes, seus elementogitutivos,
expressdes e dinamicas, demonstrando que o Estado nrais
permanece como centro exclusivo do protagonisnenational. Em
linhas gerais, segundo a autora, essas classegQrefios sociais
identificaveis; que agem decompondo o nacional;témarvinculacédo
nacional e internacional; ndo sdo cosmopolitasingeecendo sob o
alcance do Estado Nacdo; sua denominacdo “globafandbém
sindnimo de “parcialmente desnacionalizadas”; paresum referencial
sistémico, sujeitando-se a regras institucionatizadporém néo
absolutas; sdo limitadas estruturalmente por umters&s de
determindncia hegemoénica; e carregam essénciativabje subjetivas
que atendem funcionalmente e estrategicamente awmndas da
economia global.

informacbes, ver em: BORDIEU, Pierre. Outline oftheeory of practice.
Cambridge: Cambridge University Press, 1977.

188 A autora também desenvolve este raciocinio na: aeaitory, Authority,
and Rights: From Medieval to Global Assembla(#896), nos capitulos 5 e 7.
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Trata-se de grupos sociais que se arranjam em $oso@ais que
podem ser identificadas e que agem desagregandacional, seu
controle, regime, sistemas e politicas nacionaigacidades estatais que
foram historicamente construidas e que sujeitavapaa social. Estes
estdo vinculados

[..] & variedade de estruturas econdmicas,
politicas e subjetivas subjacentes a formagédo
dessas classes globais. Essas redes globais ndo sao
planas, como muitas vezes se pensa, mas Sao
repletas de protuberancias: elas contém nés
(cidades globais, instituicdes supranacionais,
alvos de ativistas) e € nesses nos que se da grande
parte da acéo global. Além disso, fatores como a
economia corporativa global e o0 regime
internacional de direitos humanos também
desempenham papéis criticos na proliferacéo
destas redes globais. (2010, p.143-144)

No entanto, como adverte Sassen, estas Classesaisslob
Emergentes permanecem vinculadas a vertente naeiamzrnacional,
mas participam do processo de DesnacionalizagaaiaparPor
conseguinte, outra caracteristica destas clasgsdo Sassen, é o fato
de ndo serem cosmopolitas, ou seja, ndo estd@ssdot alcance do
Estado-nacdo. Assim, e mesmo que Sassen assumaomimtEcao
global, ela admite que as classes possam ser tammhémadas de
parcialmente desnacionalizadas. Deste modo, elalsalgue,

ao mesmo tempo, embora ndo sejam

cosmopolitas, sua globalidade incipiente faz a

diferenca. Pode-se pensar nestas classes como
uma conexdo entre, de um lado, os ambientes
nacionais densos dentro dos quais a maior parte da
politica, da economia e da vida civica ainda

funciona e, de outro as dindmicas globais que tém
"desnacionalizado” certos componentes desses
ambientes nacionais." (2010, p. 143)

As classes possuem um referencial sistémico, oilnomeito, em
sua formacéo e transformacgéo elas mantém interdépeia a partir da
sujeicao a regras institucionalizadas, porém n&olatas. Neste sistema
existe uma determinéncia hegemonica e limitac&atastl para a acdo
das Classes Globais Emergentes. Estas carreg@ntiessobjetivas e
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subjetivas atendendo funcionalmente e estrategit@nas demandas da
economia global. Sem despir-se de suas préaticadt@ras proprias,
agem dentro das limitagcbes impostas pelos meidsmbéonacional.

Nesta logica sistémica, e sem destacar o hist@aanalise
sociologica sobre a formacé@o de classes e a dmlétitre Estado e
classe, Sassen aponta que a autoridade do Estgélm-camo elemento
crucial de dominacdo de classe na esfera naciafe§ a organizagéo
das classes ao longo de escalas multiplas, outsjanacionais, mas,
por outro lado e "de modo semelhante, a medida agleONGs
transnacionais cada vez mais participam da orggduzale grupos
sociais, a hegemonia do Estado sobre a organizie@tasse também
sera desafiada." (2010, p. 145)

Segundo Sassen estas classes estdo inseridas dextaon
territoriais com as “cidades globais” e governosiarmis. Em suas
acOes transnacionais elas trazem o global parecionah As Classes
Globais Emergentes agem de forma sistémica, imentando-se com
as classes nacionais. Sdo colocadas limitacbesoves rexpressdes
sociais destas classes, principalmente por pdaipdalicas neoliberais e
que acabam por gerar novas desigualdades. Frenissca as
manifestagdes sociais e politicas destas classas ftondicionadas a
estrutura capitalista, mas também possuem forgezea de influir nas
politicas nacionais atadas no escopo global adepém capitalista.

Interessa ressaltar que, estas classes, como fook@ss sociais,
nao se estabelecem em todos os dominios da soeigdlafirmacao de
Sassen indica que, atualmente, "[...] é principatm@o topo e na base
do sistema social que o Estado nacional enfragueseu controle para
moldar a experiéncia de pertencimento e identid6&1'0, p.144¥°

Sassen apresenta trés Classes Globais Emergenftatizamdo
gue ainda é muito reduzido o corpo de literature gualisa algo
semelhante. A primeira destas € apresentada peleaaeconhecendo
os trabalhos dos autores Pijl, Sklair e Robinsatreel998 e 2004. As
duas outras sao trazidas por Sassen. A seguisemtaese cada uma,
resumidamente:

A primeira Classe Global Emergente esta identificads elites
transnacionais, composta pelos profissionais, pésdécnico e

189 0 desenvolvimento deste argumento esta tambéranieesa obraerritory,
Authority, and Rights: From Medieval to Global Asddages(2006), nos
capitulos 5 e 6.
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executivos transnacionais. O seu objetivo maior du@o e sua
identificacdo ndo se da pelo poder de propriedades, pelo poder de
controle dos meios de producado. Estes profissisisiserem em um
ambiente de desintegracdo burocratica, ndo maisegrada
verticalmente, mas que se sustenta em conexdeaissecialtera seu
papel estratégico. Estes profissionais buscam nieadira capital social,
muito embora as formas anteriores permanecam gnekentes. As
conexdes de redes destes profissionais represeetssoa a fontes
valiosas para o mercado e determinam um “"bem posici Estes
profissionais gozam de uma mobilidade privilegiadairculam por
diferentes plataformas globais, as cidades glob&f&rcando um
processo de Desnacionalizacéo parcial, altamepéeziadizado.

Sassen considera essa rede de cidades globais aowsm n
subcultura, como que uma versdo “nacional” de ddies
internacionais, em uma versdo avancada “globalitaJdestas cidades,
eventos do tipo do F6rum Econémico Global em Davesica,
contribuem para a institucionalizagdo especializagla para a
Desnacionalizacdo parcial de elites corporativagiogernamentais.
(SASSEN, 2010, p.146-149)

A rede transnacional de funcionarios governamerftaisia a
segunda Classe Global Emergente. Inscrevem-se aafoiidades de
imigracdo e oficiais de policia que agem contrarime o fluxo
financeiro em apoio ao terrorismo, juizes que demegociar e arbitrar
dentro das regras e padrdes transnacionais e a&lgiasi em uma
variedade de questdes criticas para a economiaretig@a global. Sua
estratégia de acao € o estabelecimento de umangoger global. Estes
agentes de governanga econdmica ndo atuam dest® pmas 0S novos
tipos de redes, destacados por Sassen, sdo osetesrgas décadas de
1980 e 1990.

Nestas redes se estabelece uma conexdo com aizgighal
corporativa e de outras responsabilidades sociais metas
governamentais, como as ligadas aos Direitos Huspjaao meio
ambiente e a luta contra o terrorismo. Sassen agara as redes mais
comuns e antigas. S8o as organizacdes dos repessntdos
ministérios e outras agéncias nacionais pertineatgsdo no GATT",

O GATT - General Agreement on Tariffs and Trade Acordo Geral Acordo
Geral sobre Tarifas e Comércio foi estabelecidal®#i/, a fim de harmonizar
as tarifas aduaneiras dos Estados, seus signat@ms a formulacdo de
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FMI, etc. Estas redes poderosas estdo a servicanwe economia
corporativa global, e em um arcabouco de acordesutixos, atuam
também fora de uma instituicdo internacional form&Bo ainda
inovadoras as redes informais fora de tratadosoedas executivos,
como oBasel Committeepara a governanca financeira. Sem possuir
uma conexdo legal dos membros, estas redes prepasafuturos
arranjos formais. Sassen aponta inclusive um awmemior nos
acordos entre agéncias regulatérias de dois ou padgses, do que 0s
envolvendo tratados tradicionais que dependem devagfo das
legislaturas nacionais. (SASSEN, 2010, 149-182)

Como terceira Classe Global Emergente, Sassenifidena
sociedade civil global organizada e ativista. EstAscritos aqui
trabalhadores pobres, em situacdo de desvantagmisfaa e redes
diasporicas e imigrantes. Sua estratégia de acBasséa em disputas e
conflitos locais.Esta classe mescla as ac¢des dos Individuos, das
categorias populacionais e das organizacdes, sasiitog 0 todo da
sociedade civil global. Independentemente da dieds interna e da
falta de interacéo, existem condi¢cfes objetivasnénticas subjetivas
compartilhadas nessa formacdo. Aqui a questdo @eimobilidadé’

normas e negociacdo de tarifas, busca-se derrudyegiras protecionistas e
incentivar a liberalizacdo comercial mundial. Esteordo fundamenta os
trabalhos da WTOWorld Trade Organization.

"l Sassen argumenta que a década de 1980 da luganrparera pés Breton
Woods, pos-cooperacdo intergovernamental. O objetivesta era é
desregulatério e visa desnacionalizar componentes trdbalho estatal,
necessarios para a globalizagdo corporativa. Nestgdo as autoridades
governamentais altamente especializadas tambérarpasse orientar para um
projeto global. Com isto ha um distanciamento eatreautoridades dentro de
cada rede transnacional e as burocracias nacioagigla cada vez mais
ambigua entre o nacional e o global. No entandsséh adverte: "a relagao
entre o Estado-Nacgdo e as 'classes dominantesina@&ipermanece pouco
teorizada, assim como a relagdo do estrato govierm@msnacional com ambas
as entidades nacionais."(SASSEN, 2010, p. 152)

2. A crescente mobilidade humana como fruto da cosspi® entre
tempo/espaco é uma das marcas da globalizacdomu#d) Baumann traz
aportes interessantes e criticos em relacdo ao enele a seguinte colocagéo:
"Todos nés estamos, a contragosto, por designi@ i@velia, em movimento.
Estamos em movimento mesmo que fisicamente estsjammbveis: a
imobilidade ndo é uma opcéo realista num mundo emm@nente mudanca.”
(BAUMANN, 1999, p.8)
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fisica objetiva é ultrapassada pelas relacbesftnatesricas subjetivas
construidas pelos seus particip€sAssim o ativismo local pode
pertencer ao global e a cidade passa a ser glot@ue o global ali
acontece, se localiza. No local estd o espacgoiqmlé civico, o
ambiente organizador da vida social e o maior acassambiente das
redes eletrbnicas globais. A conexdo social se a niveis local,
nacional e global, a partir dos objetivos comgaatllos. As atividades e
engajamento locais se entrelacam ao global e boeim para a
Desnacionalizacdo da cidade, conduzindo a maiorscoémcia de
participacdo e pertencimento global. Estas expesss@o parte das
microestruturas da sociedade civil global que gestem de um senso
de globalidade constituido a partir do conhecimedss lutas e
desigualdades locai¥™*A midia e ainternetpossuem papel importante
neste processo, transformando o que era subjetivofato global
visivel. (SASSEN, 2010, p. 152-155)

Convém destacar que a andlise de Sassen se imsarabiente
do capitalismo avancado. Ela julga que "a andliseckdsses deve
contemplar as estruturas desse capitalismo, eoodfatque atualmente
mais ainda do que no século XX, elas funcionarmmeio de geografias
globais multilocalizadas." (2010, p. 157)

Apoés esta explanacdo, importa reforcar que o pesrsamde
Sassen estabelece relagbes importantes em suseas@lire as Classes
Globais Emergentes. Pode-se dizer que ha imbricag#ie o objetivo e
0 subjetivo, o Estado e a Classe, o0 topo e a laaseitoridade e os
direitos. Nesta relacdo complexa o Estado detédagapel importante,

1”3 Este raciocinio est4d também éPerritory, Authority, and Rights: From
Medieval to Global AssemblagéSASSEN, 2006), no capitulo 7.

17 Aqui se enquadra a expressdo do FSM - Férum Skhiabial. "O FSM é
um espaco de debate democratico de ideias, apearhemo da reflexdo,
formulacdo de propostas, troca de experiénciadieulacido de movimentos
sociais, redes, ONGs e outras organizacdes dadsoleecivil que se opdem ao
neoliberalismo e ao dominio do mundo pelo capitgbe qualquer forma de
imperialismo. ApOs o primeiro encontro mundial, lim@o em 2001, se
configurou como um processo mundial permanenteudesbe construcdo de
alternativas as politicas neoliberais. Esta deiimiesta na Carta de Principios,
principal documento do FSM." (FSM, 2014) Disponiveem:
<http://www.forumsocialmundial.org.br/main.php?idemu=19&cd_language=
1>. Acesso em 22 de maio de 2014.
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mas, ao lidar com atores transnacionais em mdgtiglscalas, sua
hegemonia é desafiada.

As Classes Globais Emergentes séo formadas edrarafas por
graus diferentes de institucionalizagcdo e suas sag@e apoiam em
diversas motivacdes, permitindo a entrada de atofiesestatais nas
acoOes globais, 0 que enfraquece a autoridade exclestatal e interfere
na nogao de pertencimento e nas identidades n&iosnovos atores.
Conforme Sassen afirma (2010, p.149) "um aspecitafuental, entdo,
da nova classe global é sua posicdo intermediat& @ nacional e o
global”.

Retomando o destaque dado no capitulo anterior, abm®es
internacionais, cumpre aqui destacar que, estesamp@&a Ajuda
Humanitaria Internacional, cada vez mais, de fowoardenada. A
criacdo de plataformas, e o estabelecimento de redendo os espacgos
locais e globais s&o poderosas ferramentas pamafiguracéo conjunta.
Esta imbricacdo abre espaco para novas expressbitsap, como as
desnacionalizantes, que serdo mais bem vistaspfitollcaquatro.

A caracterizacdo das Classes Globais Emergentasector
elementos analiticos que serdo utilizados na oas@éovdo caso de
coordenacgdo dos atores humanitérios internaci@esés do OCHA.
No entanto, um ponto de relevancia no pensamengadsen € o papel
do ator local na politica global. Esta abordagehjeto da proxima
secao, traz aspectos complementares ao argumentorrdacdo das
Classes Globais Emergentes e que também se inserémbito deste
trabalho, visto que diz respeito ao ator internaalioo Individuo e sua
crescente acao politica nos espagos: local e global

3.5.  ATOR LOCAL NA POLITICA GLOBAL

O estudo do ator local na politica global ocupa espaco
peculiar nos trabalhos de Sassen. Na obra SocotteyiGlobalizacéo
(2010) " ela destaca a posicéo intermediaria destes anteso local e
o global'”® Além da conformacéo das Classes Globais Emergemtes
autora também identifica plataformas globais par@ate

> As colocages a seguir sdo feitas a partir da 8bciologia da Globalizacgéo,

a partir do capitulo 7, paginas 158 a 177.
° Este pensamento é desenvolvido parcialmente, raT@britory, Authority,
and Rights: From Medieval to Global Assembla(&06).
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desnacionalizadas, como a cidade globalirgeanet O contexto conta
com a forca das tecnologias da informacdo comoruimentos
acessiveis aos atores locais, transformando-os atare$ locais na
politica global”. Assim, é a partir da prépria sstrutura criada pelo
capitalismo global que emergem novos atdfeguestionadores de sua
I6gica, que atuam politicamente em espagos traisras a partir do
local e do global.

Primeiramente, é importante ressaltar que a digoussbre o que
€ o global tem prevalecido sobre o que é o loads&n afirma que a
atualidade traz novas condi¢cdes que permitem rgdise conceito do
local que, segundo a autora, acomoda

um conjunto de materializag6es que divergem dos
padrdes dominantes. Fundamentais entre essas
condicdes sdo a globalizacdo e/ou globalidade,
como constituinte ndo apenas de espagos
institucionais transfronteiricos mas também de

imaginarios poderosos que possibilitam certas

aspiracbes a pratica politica transfronteirica,

mesmo quando os atores envolvidos sdo imoveis.
(SASSEN, 2010, p.164)

A autora destaca, que as Classes Globais Emergeates
globalizacdo e as novas tecnologias da informac&mmeunicacao
(TICs) possibilitaram a entrada de varios atoress resferas
internacionais. A crescente infraestrutura da ecia@lobal facilita e
condiciona, parcialmente, a participacdo desteremidassen afirma
que:

mais importante em minha andlise, a possibilidade
de imaginarios globais proporcionou que mesmo
aqueles que sado geograficamente imoveis se
envolvessem na politica global. [...] Ou seja os
atores ndo estatais podem entrar e adquirir
visibilidade em féruns internacionais ou na
politica global como individuos ou coletividades,
emergindo da invisibilidade da participacéo

" para Sassen as empresas transnacionais fazemdparés novos atores.

Como ja descrito, elas ndo fazem parte desta erdéléstao ja vislumbradas em
uma Classe Global Emergente, no pensamento daautor



169

agregada em um Estado-Nacdo, que é
representado exclusivamente por um soberano.
(SASSEN, 2010, p. 158)

Para Sassen, a cidade global, ou seja, o territ@oional, que
também é plataforma parcialmente desnacionalizemiastitui o palco
de crescentes transac¢des que criam uma nova gedgaasfronteirica
ndo dominada exclusivamente pelos Estados. As ndu€s, e
principalmente o acesso publicoiriternet, fortalecem essa politica
multi-escalar, em redes globais e viabilizam unfea@strutura para o
enraizamento da sociedade civil global. Aqui sguadra a seguinte
formulacdo da autora:

as organizacfes da sociedade civil e individuos
tém desempenhado papéis cruciais no trabalho de
adaptar as tecnologias globais do Norte para as
condi¢Oes globais do Sul. O resultado tem sido
gue certas materializacbes do local na verdade
podem ser constituidas em escalas multiplas e,
desse modo, podem fazer parte de formacdes
globais que tendem a redes lateralizadas e
horizontais, que diferem das formas verticais e
hierarquizadas tipicas dos grandes atores globais
como o FMI e a OMC. (SASSEN, 2010, p. 159)

Sassen identifica este labor das Organizacbes widnds,
promovendo espacos em redes que se encaixam prodoovevas
insercOes territoriais e a interacdo dos multippzsticipes. Neste
processo, o local ndo é descartado, mas o globdésénvolvido,
abrigando, de forma complexa, o capital socialléipo global.

Atuando em rede, os atores locais conformam miditayas
contestatdrias e se beneficiam das TICs e dascasatpoliticas
transfronteiricas que se multiplicam com a maiarags rapida conexao
global. Isto possibilita novos significados e paiatidades para o local.
Para Sassen,

os ativistas podem desenvolver redes para circular
informagcGes baseadas no lugar - sobre meio
ambiente, habitacdo, condi¢des politicas locais -
gue podem se tornar parte do trabalho politico e
de estratégias para abordar uma condicao global -
0 meio ambiente, a pobreza, o desemprego
crescente, a falta de responsabilizacdo das



170

multinacionais e assim por diante. (SASSEN,
2010, p. 169)

Sassen sustenta a existéncia de uma préatica @olitic
transfronteirica, sem escalas hierarquicas, maserrdetada por um
contexto multi-escalar com relagdes diretas entoeal e o global ou a
proliferacdo de transacOes locais, vinculadas desraylobais. Este
trabalho pode ser desenvolvido de trés formas:allonalidade, mas
estabelecendo um intercAmbio informacional comckgide outras
redes internacionais. Neste caso, 0 global vé-s@uerido pelas
préticas e retdricas do local; 2) com o envolviroehe atores globais,
como OMC e FMI. Nesta forma, além do intercAmbforimacional, se
estabelece um publico transfronteirico; e 3) asadé mobilizagéo
global de Individuos e organiza¢6es para temas@saobais, fazendo
uso da midia global. Em sentido contréario, estdansbém é usada para
fortalecer as transac¢fes do local e conscientizgolmal sobre os temas
locais.

Uma ressalva que Sassen traz, diz respeito ao taspec
cosmopolita que, segundo ela, ndo esta presentEsmaaticas do ator
local na politica global. Nesta dire¢c&o, a socialaggumenta que,

os tipos de prética politica aqui discutidos nao
configuram a rota cosmopolita para o global. Eles
sdo globais pela multiplicacdo deliberada de
praticas locais. E também sao formas de
construcao institucional de ambito global que
podem partir de localidades e redes de localidades
com recursos limitados e também de atores sociais
informais. Sao tipos de sociabilidade e luta
profundamente enraizados nas ac¢fes e atividades
das pessoas. Nesse processo, eles ndo precisam se
tornar cosmopolitas, podendo permanecer
domésticos e particularistas em sua orientacgéo,
mas ainda assim estdo participando da politica
global emergente. (SASSEN, 2010, p. 174)

Assim, conforme o pensamento de Sassen, podersganfijue
ambas as Classes Globais Emergentes e os noves ptiditicos locais
embutidos na globalizacdo constituem novas formreasndaranhamento
local-global que transcendem a jurisdicdo do Estedi@o. Estes novos
atores constituem os micro atores da sociedadkegiobal, e que se
utilizam do espaco politico local, as cidades, caspaco central na
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globalizacao, visto que possibilita 0 acesso aeatpoliticos informais,

que muitas vezes sao invisiveis na politica natidsatecnologias tem
um papel central para uma nova politica que, mesmouma rede
global, se d& no nivel local, ou nacional. Estaanoalitica se insere em
uma natureza multi-escalar dos novos processosiglob permite que
atores locais se conectem a outros atores locaisiprmalmente e
internacionalmente, sem ter de passar por uma aestatarquica.

Sassen afirma que este processo da lugar a emergénaentidades
parcialmente transnacionais sem anular o vincutonal. A autora

afirma que "essa mudanca é elemento crucial paeapgiitica global

de atores localizados — ou seja, uma politica qesgincorporar as
micropraticas e micro-objetivos da vida cotidiares oessoas, bem
como suas paixdes politicas." (2010, p. 173)

Neste sentido, compreende-se também que a exprdesator
local na politica global remete ao aspecto da eidiad Para Sassen, a
globalizacdo da lugar a uma cidadania desnaciaukliz Isto se
estabelece a0 mesmo tempo em que a organizacamiciosal e
territorial do poder estatal, bem como sua autdddado alteradas,
imprimindo novas dimens8es dos direitos formaisicaidgicas e
praticas da cidadania. O Estado-nacdo ainda detémgudamentacéo
formal da cidadania, mas, o ambiente global pdiailniovas narrativas
e préticas aos Individuos que, mesmo baseados g¢&b,naxercem
também poder politico na esfera internacional. &lesintido, Sassen
defende que h& um deslocamento da soberania noerambda
globalizacdo. As telecomunica¢bes e o ambientealirtriam novas
possibilidades para a participacdo politica da eslzcde civil
internacional na constru¢cdo de um Regime Internatide Direitos
Humanos. Neste processo, o Estado ndo € o Unieitosdps direitos
internacionais e junto dele e das Ols, também a&® & os Individuos
participam. (SASSEN, 2003a)

As colocacgfes deste capitulo demonstram os esfde@assen
em analisar a configuracdo da Politica Internatiangartir das forcas
estatais e ndo estatais. Seu esforco abarca digjagg® historica, mas,
também, a formulacdo de um quadro analitico marmsptExo. No
intuito de estabelecer vinculos centrais entre ms@mento da autora
nestas obras e o tema proposto para investigagédinlea-se aqui
alguns pontos referenciais e consideracbes que liaamixi no
prosseguimento desta pesquisa.

Segundo Sassen (2006), a partir de meados da dédeamltenta
se admitem processos de construcdo de capacidadesonduziram a
uma mudang¢a na configuracdo institucional do Estddado lugar a
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novas manifestagdes sociais em rede e nas quaidivdduio possui

maior acesso para comunicacdo mundial, protestdieilacdo. Este

periodo, caracterizado pela autora comotigping-pointou ponto de

inflexdo, abre espaco para novos arranjos insbiacs. A autora

destaca que estas mudancas institucionais afetaetardente as
composicbes dos territérios, da autoridade e dositak e, por

conseguinte, o Estado. Entende-se aqui que tamleste mperiodo,

gradativamente, se conforma uma articulagdo maigunionalizada da
Ajuda Humanitéria Internacional, nas logicas orgadoras em escala
nacional e global, e onde a a¢édo do voluntariadvigual é também

crescente. Este trabalho busca evidenciar qudijcalacédo global dos
varios atores da Ajuda Humanitaria Internacionai gradativa

construgdo através da coordenagdo do OCHA, colapara uma

Desnacionalizacdo parcial do Estado: ao estabeleoar consciéncia
transnacional sobre o tema; ao sujeitar as acOesedaa um Regime
Internacional, ndo mais exclusivo da vontade dstata conduzir a

crescente participagdo transnacional dos varioesatmternacionais,
dentro dos ditames dos Direitos Humanos.

Na obra Sociologia da Globalizagdo (2010), Sassam ©
conceito de Classe Global Emergente, seus elemeotostitutivos,
expressdes e din&micas, demonstrando que o Estado nrais
permanece como centro exclusivo do protagonisnerriational. Na
abordagem da autora, trata-se de grupos sociaise@ranjam em
formas sociais que podem ser identificadas e qamatgsagregando o
nacional, seu controle, regime, sistemas e pditicacionais,
historicamente construidos. Estas Classes Globaiserdgentes
permanecem vinculadas as vertentes nacional enadienal, mas
participam do processo de Desnacionalizacdo par€iehsidera-se
neste trabalho, de forma preliminar, que a conjagaips varios atores
da Ajuda Humanitaria Internacional constitui umaassk Global
Emergente e atua na légica de Desnacionalizacamapao Estado,
processo que se acentuou a partir dos anos decd®8@ intensificagdo
do fendmeno da globalizacdo e o protagonismo destbversificados.

Assim, o quadro analitico de Saskia Sassen admiite
abordagem que abarca, além do conceito especifime €lasse Global
Emergente, a sua prépria concepcao de globaliz&&@. a autora a
globalizacdo é um processo multifacetado e fragadentdistinguindo-
se da concepc¢ao de outros autores como Wallergtgniem uma visao
sistémica, compacta e hermética do que é a glalgdlizcomo um
processo Unico e que tem suas origens no Séculobara entender o
processo da globalizacdo a autora usa a idéia degéntia de regimes
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globais setoriais especializados. Neste sentidadaag®bal ndo se
manifesta como um movimento avassalador e Unicq amss, ela se
constitui mediante a acdo da sobreposicdo de regpaeciais, em
determinadas éareas. Este trabalho indica como ustesleegimes
setoriais em construcdo, a formacdo de um Regiftegnbcional da
Ajuda Humanitaria, focando-se no nivel institucioeaorganizacional
internacional, centrado na coordenacdo do UNOCHA diwersos
atores internacionais humanitarios.

Para demonstrar esta visdo, e como objeto do podgapitulo,
esta pesquisa culmina com um esfor¢co explorat@nmo lbase nas bases
normativas, tedricas e na tipologia de Sassen, @mfronto com a
realidade de coordenagdo do OCHA, nos trabalhosioes da Ajuda
Humanitaria Internacional.
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4, OCHA E ATORES EM COORDENAE;AO - CLASSE
GLOBAL EMERGENTE - DESNACIONALIZACAO

4.1. CONSIDERACOES INICIAIS

Como foi abordado anteriormente, a Ajuda Humamitari
Internacional é uma area das Relacdes Internasiodai grande
complexidade. Ela é merecedora de renovada atelesfie a década de
1980 e vem amparada pelo fortalecimento dos pioiga dignidade
da pessoa humana e da solidariedade, em um quadmativo
internacional. O contexto da globalizacdo pavimentm novo curso,
no qual novos atores, além dos Estados e Ols semsativamente, de
modo formal e informal. A autora Saskia Sassen ritnt para o
entendimento destas configura¢des que mesclamabdar global, com
novas expressdes para a Politica Internacionalti@lagia permite um
aprimoramento da compreenséo desta realidade.

O objetivo deste capitulo é explorar a adequacéipdegia de
Saskia Sassen sobre Classes Globais Emergentescasm da
coordenacdo empreendida pela légica do OCHA, duesada Ajuda
Humanitaria Internacional, identificando expressdpsliticas de
Desnacionalizacdo ao Estado. Este é o Ultimo ebjetspecifico do
trabalho e para contempla-lo, a dissertagcdo assimilconstituicdo
institucional do OCHA como seu campo de pesquigarésa.

Para o desenvolvimento desta parte final do trabalttapitulo é
subdividido em trés partes principais. Primeiramesé abordara o
OCHA e os atores em coordenacao, descrevendo astarésticas e
forma de articulacdo conduzida pelo OCHA dos atatasAjuda
Humanitaria Internacional. Em um segundo momenéotiaulagdo do
OCHA sera confrontada com a tipologia de Sasseilizantdo,
especificamente, o modelo de Classe Global Emergé&ste passo €
necessario para o alcance do objetivo maior, qapoétar expressoes
de Desnacionalizagéo, objeto do terceiro subtitulo.

4.2.  OCHA E ATORES EM COORDENAGCAO

O papel da ONU para a promocdo da Ajuda Humanitéria
Internacional é fundamental e tem se intensificathla mais apds o
término do periodo da Guerra Fria. Convém lembuay; gste periodo,
além de irromper um novo quadro politico internaalpacompanhado
por novos desafios, veio também acompanhado popmaresso de



175

crescente globalizagdo, muito impulsionado pelasmsidecnologias e
desenvolvimentos. Neste contexto, os dilemas huéaras receberam
um espaco destacado nas discussGes politicas acitmmais. Na
condicdo de seio do desenvolvimento normativo Iaigonal e
primando pela defesa dos Direitos Humanos e pdenointernacional,
a ONU tem sido a Ol mais importante para o tratamndas questdes
humanitarias.
Promover a cooperacdo internacional para a resolulds

problemas humanitarios € um dos propdésitos presemde Carta da
ONU. Neste sentido, veja-se o0 disposto em seu d\fitg

3. Para conseguir a cooperacdo na solucdo de
problemas internacionais de carater econdmico,
social, cultural ou humanitario internacional, e
promover e estimular o respeito aos direitos
humanos e as liberdades fundamentais para todos,
sem distingdo de raca, sexo, lingua ou religido; 4.
e para ser um centro destinado a harmonizar a
acdo das nacgbOes para a consecucdo desses
objetivos comuns-’®

De fato, a ONU alia os preceitos acima, de harnagdia de
acles e de perseguicdo da solugdo de problemate bdEdido, ela
possui um papel importante na coordenacdo da Alddimanitaria
Internacional, em iniciativas que se intensificamipartir da década de
1980. Em linhas gerais pode-se afirmar que suassagg® desenvolvem
em duas esferas: 1) nas diligéncias associadasagdat militar, com
intervencées humanitarias em missdes de'’paaprovadas pelo
Conselho de Seguranga, casos em que ndo ha a idadessle

8 Do Artigo 1. Da Carta das Nagdes Unidos, em seusgpafos 3 e 4, extrai-
se:“3.To achieve international co-operation in solvimgternational problems
of an economic, social, cultural, or humanitariahacacter, and in promoting
and encouraging respect for human rights and fodamental freedoms for all
without distinction as to race, sex, language, @igion; and 4. To be a centre
for harmonizing the actions of nations in the attaent of these common ends.”
Disponivel em: <http://www.un.org/en/documents/tddindex.shtml>.
Acesso em 18 de maio de 2014. (traducao livre)

7 Mais sobre esta area ver: DPK@epartment of Peacekeeping Operations
Disponivel em: <http://www.un.org/en/peacekeepiegpurces/>. Acesso em
20/05/2014.
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permisséo prévia dos Estados em crise, para a gjtetaacional; e 2)
nas acBes associadas a assisténcia humanitaria eobrdenacdo do
OCHA - Office for the Coordination of Humanitarian Affajrs
departamento do Secretariado da ONU, e que detédtla ais funcdes
coligadas de planejamento, logistica, negociac@&apacitacdo para a
acdo humanitaria em nivel global. Esta pesquisaipai os trabalhos de
coordenacdo da Ajuda Humanitéaria Internacional eewmlidos pelo
OCHA*®

Construir um sistema humanitario mundial mais raspeel e
robusto é parte dos objetivos elencados pelo S&regrio Geral Ban
Ki-moon no seu plano de acdo quinquenal, anunc&do2012, no
sentido de construir um mundo mais seguro por meionovacdo e da
acao central da ONU. (ONU, 2012)

O Sistema das Nac¢des Unidas € vasto e complexo serdéimeja
aqui dimensiona-lo e detalhado. Todavia, convértadasque o OCHA
trabalha em linha direta com o Secretario Geral eaguanto
departamento ou escritério, segue subordinadoegizedb Secretariado
desta Organizacéo Intergovernamental. Os candisugisnais destas
esferas, que possibilitam as atividades de coocdenlaumanitaria, sdo
garantidos pelos relatérios do Secretario e asbatelgdes da
Assembleia Geral da ONU.

Cumpre sublinhar também a centralidade das acdes do
Secretariado e do papel destacado do Secretaricl Gersta
Organizacdo, estendido também para as acgbes hanamit
internacionais.

lan Johnstone (2003) traz uma visdo interessabte sopapel do
Secretario Geral da ONU ao destacar a importancisell carater
persuasivo amparando-se legalmente na base juréific€arta das
Nacoes Unidas, apesar de possuir pouca autorideid®lfe nenhum
poder material. Segundo ele, o Secretario Gerathéete administrativo
oficial da ONU, o principal diplomata do mundo e yarticipante
influente no discurso juridico em uma politica glbbDesde os

%9 Como ja assinalado anteriormente, ndo se pretande a avaliagdo de
mérito das agdes de coordenagdo do OCHA. Maism#Epdes neste sentido
podem ser vistas em: TAYLOR, Ghet d. Estado Del Sistema Humanitario
Edicién da ALNAP de 2012. Londres: Overseas Devalapt Institute, 2012.

Disponivel em:  <file:///C:/Users/Mutter/Downloadsiap-es-finall.pdf>.

Acesso em 20 de maio de 2014.
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primérdios da ONU, ele é um dos principais membdes uma
comunidade interpretativa ocupada com a execuefaberacdo de uma
legislacao internacional com base na Carta. Nadise ele identifica
constrangimentos e empoderamentos de um influexgel prientador,
diante do alargamento desta comunidade interpratatom a entrada
de novos atores nos embates politicos internasibtai

No campo da Ajuda Humanitaria Internacional, o &&cio-
Geral fortalece o papel de coordenacdo do OCHAaridade maior do
ERC -Emergency Relief Coordinatoseu preposto no OCHA, perante
as demais agéncias. Ele pode estimular o sistenwraando um
engajamento maior das agéncias e do seu pessdatat#s para as
acBes em coordenacdo. Desempenha um papel funddmeanmeducao
da adhocracia, além de manter posicao de indepeiadéss estratégias
politicas e militares da ONU e dos Estados Membeos,defesa da
ajuda humanitaria. Para isto deve manter bons caleacomunicacao e
esclarecimento dos papéis desempenhados pelas pEtéONU, e

181 viewing the SG as a legal actor provides a moransed picture. The

operational activities of the UN have expanded ditically in the field of
peace and security. The increased number and caityplef peace operations
since 1989, combined with vague mandates and cenasitt delegated
authority, require the SG to exercise broad digoretin interpreting and
implementing SC resolutions, as well as the UN @maand associated law.
These operational decisions and activities, byngj\iontent to inchoate norms,
have contributed to an evolving climate a climdtattprovides the SG a more
solid foundation for intervening in legal debat€hanges in the normative
climate, meanwhile, have been matched by changi ipolitical dynamics at
the UN. The relative "power shift" from central gowments to
transgovernmental networks, NGOs, the business camitynand other sources
of global influence means that the UN's constityemas broadened. These new
actors are increasingly important participants apartners in UN deliberations
and activities. The interpretive community assadawith UN law is now much
larger than the handful of diplomats seated at thble and their political
masters at home. The political figures must apgeahetworks of interested
officials, experts, and citizens who, among othargs, sit in judgment of legal
claims. These networks both constrain and empoleeSG. They constrain by
setting the terms of discourse within which he alhdther international actors
must operate; they empower by creating new charuiéitgluence, enabling the
SG to project the values and norms that emerge frmmJUN-centered process
of global governanc§JOHNSTONE, 2003, p.454)
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pontos claros de contato e troca de informacdee egentes politicos e

humanitarios. (REINDORP; WILES, 2001, p. 52)
A figura a seguir, ilustra a ONU em forma de améiscéntricos

e que aponta para o papel relevante do Secretéra.® OCHA esta
diretamente associado ao mesmo, no nucleo deseseapacao.

Figura 1: The United States as a Series of ConceittRings
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Programs and Funds**
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Fonte: USIP - United States Institute of Peace.d8dor Participants in Peace,
Stability, and Relief Operations. Disponivel em:
<http://www.usip.org/node/5553>. Acesso em 11 derda 2014.
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E interessante notar a centralidade do carateoai@lenacéo nos
trabalhos do OCHA. Este se faz presente desdagdorido OCHA até
os dias de hoje e remete & acdo de ordenar, deleser um arranjt?

A expresséo, "A coordenacao salva vidas" é o npresente tanto no
sitedo OCHA, como em diversos documentos oficiais.

Criado oficialmente em 1998, o OCHA é responsawelrpunir
0s atores humanitarios para garantir uma respameemte frente as
emergéncias humanitarias internacionais. A missado QCHA é
mobilizar e coordenar a acdo humanitaria eficaparoeria com atores
nacionais e internacionais, com o objetivo de afivd sofrimento
humano causados pelos desastres e emergéficlasoordenacdo do
OCHA persegue a defesa dos direitos das pessoawesssidade, a
promogdo da preparagdo e da prevencdo, e a fg@ditde solugdes
sustentaveis:

O OCHA ¢é responsavel pela coordenacdo das acbes de
assisténcia humanitaria gerida pelo sistema ONUe dquclui a
articulacdo com véarias agéncias especializadas dmniaacao,
envolvendo os  diversos  atores: Estados, Organigacde
Intergovernamentais, Organizacdes Nao Governanseatémdividuos.
Sua acdo gerencial esta diretamente ligada aotSeade da ONU e
nao é determinante para intervencfes humanitésimsocuso da forcga,
competindo esta decisédo ao Conselho de Seguramstada-se que esta

182 Segundo o Dicionario Aurélio Online, coordenarerefse a: "dispor em
certa ordem, segundo determinado sistema; orgarazanjar: coordenar as
partes de um discurso." Disponivel em:
<http://www.dicionariodoaurelio.com/Coordenar.html>  Acesso em
09/05/2014. Do portal Conceito.de extrai-se o sgguconceito: "do latim
coordinato, a palavra coordenacao refere-se a accao e o @fecoordenar.
Este verbo, por sua vez, significa dispor coisasodieamente ou conciliar
meios e esforcos para uma accdo comum." Confordigianario online Dicio,
sdo sindnimos de coordenacdo:" arranjo, composicéocerto, disposicédo,
ordem e programacéo." Disponivel em;
<http://conceito.de/coordenacao#ixzz31E3YFwoU> e
<http://www.dicio.com.br/coordenacao/>. AcessosOende maio de 2014.

18 Destaca-se aqui a coordenacdo do OCHA dos seguitiees: Ols, ONGs,
Estados, Individuos.

18 As informagBes sdo extraidas, prioritariamentes idormes oficiais dos
sites e das publicacdes do UNOCHA  disponiveis em:
<http://www.unocha.org/>.
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pesquisa volta-se para a légica de coordenacdoeentgida pelo
OCHA nas ac¢des positivas de assisténcia humanitéeanacional e
ndo nas acdes de intervencdes humanitérias ceessitlecididas pelo
Conselho de Seguranca da ONU. Nesta dire¢céo, geadde énfase aos
elementos constitutivos desta coordenacéo, obseswaas documentos
produzidos no &mbito do OCHA®

Este escritorio é considerado por varios colabaesioomo fruto
de uma decisdo bem sucedida da ONU para evitapermasicdo de
iniciativas de Ajuda Humanitaria Internacional. &gw a diferenciar as
acOes coercitivas das assistenciais, definindo esfesas decisorias e
gestoras. Veio em atendimento das exigéncias quenundo mais
complexo demandava e em complementacdo das aj¢Cieslas desde
1971®® com a criacdo da UNDRO Uhnited Nations Disaster Relief
Organization a Organizacdo das Nacdes Unidas para o Socorro a
Desastres. Esta organizacao trabalhava em pacalelamutras agéncias
da ONU, voltadas ao auxilio humanitario em situac@ie crises
provocadas pelo homem, como UNDRJnited Nations Development
Programme UNICEF - United Nations Children's FURdJNHCR -
United Nations High Commissioner for Refuga&$iO - World Health
Organization FAO - Food and Agriculture Organizatioe o WFP -
World Food Programm&”’

1% Conforme: UNOCHA. La coordinacién salva vidaBisponivel em:
<https://docs.unocha.org/sites/dms/Documents/TiOCBtAchure_Single_vSP
%2072%20dpi.pdf>. Acesso em 25 de julho de 2013.

18 A Resolucdo 2816 (XXVI), de 14 de Dezembro de 19@ilaprovada pela
Assembleia Geral da ONU, apés ampla discusséo bidddo ECOSOC, sob o
titulo: "Assistance in cases of natural disaster @ther disaster situations". Um
coordenador responsavel pela UNDRO reportava-stadiente ao Secretario
Geral. Esta Resolucgéo esta disponivel em:
<http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symiES/2816(XXVI)&
Lang=E&Area=RESOLUTION>. Acesso em 10 de maio d&420

187 Convém destacar que este trabalho n&o se ocugespestos meritérios e de
efetividade das acdes do OCHA. Nesta linha, ouéstados contribuem de
forma critica, apontando, inclusive, falhas do pssp. Entre estes se destaca a
obra de Felicia Isabel Matos Dias. Ela considemajveforma humanitaria, no
ambito da ONU, nao trouxe um salto qualitativo ermbs de eficacia da Ajuda
Humanitaria Internacional. Mais sobre o tema vdASE) Felicia Isabel Matos.

A Reforma Humanitéria das Nacdes Uniddsn Mecanismo Rumo a Eficacia
da Ajuda Humanitaria? Caso do Haiti. Dissertacddviéstrado em Relagbes
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Nos anos de 1980 iniciou-se um ponto de viradaajetéria para
a conformacédo da articulacéo institucional e canjég de varios atores
da Ajuda Humanitéria Internacional. Aproximandodsefim da Guerra
Fria e com o menor controle das antigas esferasfldéncia na légica
bipolar, 0 mundo deparou-se com o aumento de tmmftivis e de
decorrentes crises humanitarias. As mazelas msndiasde as crises
civis até as advindas de catastrofes naturaisiafitanais expostas a
sociedade internacional, com o incremento dasdelenicacées®® O
contexto também evidenciou a auséncia de um Estafifbentemente
estruturado para fazer frente as diversas situai@esse.

A ONU voltou-se para o desafio e intensificou egisr no
sentido de estruturar institucionalmente a Ajuda minitaria
Internacional, aprovando documentos como “Uma nawaem
humanitaria internacional”, de 1981, criando em3L®8a comissdo
especifica para o tema, e em 1987 um escritoriep@ddente para as
guestdes humanitarias e para a articulacao conddsstaOrganizacdes
Governamentais e N&o Governamentiidla década de 1990 a ONU
seguiu com a aprovacao de varias resolucbes e eéntosnpara a area,
avancando na conformacdo do Sistema. A mais retumlstas foi a
Resolugdo A/RES46/182 de dezembro de 1991. Como ais m
importante marco normativo nesta area, a Resoldgddssembleia
Geral reforcou a resposta da ONU para emergénaaglexas e
desastres naturais e 0 seu papel de coordenacéactes da Ajuda
Humanitaria Internacional. Instituiu um departarnepara a area, o

Internacionais. Escola de Economia e Gestédo. Wsidele do Minho. Braga:

Julho, 2013.

18 E importante salientar que as crises humanitéid@s se resumem ao caos
das sociedades solapadas por crises governamemtaitvis. Destaca-se,

também, o crescente nimero de noticiadas crisesrrdates de catastrofes
naturais. Vale dizer que, o movimento de confodnado OCHA esta ligado a

demanda generalizada por respostas mais rapiddiientes da sociedade

internacional na Ajuda Humanitéria Internacional.

18 Conforme A/RES/37/201 de dezembro de 1982, disgebniem:

<http://www.un.org/documents/ga/res/37/a37r201.htm> Resolucao
A/RES/38/125 de dezembro de 1983, disponivel em: <
http://www.un.org/documents/ga/res/38/a38r125.htm> e Resolugao

A/RES/42/120 de dezembro de 1987, disponivel em:
<http://www.un.org/documents/ga/res/42/a42r120.htriscessos em 10 de
maio de 2014.
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DHA - Department of Humanitarian Affairsem substituicdo a
UNDRO, e que também operava sob a responsabilidadem Alto
Comissério, o ERC Emergency Relief Coordinatodiretamente ligado
ao Secretario Geral’

O OCHA foi criado em 1998 em substituicdo ao DHAastir de
relatério e recomendacao de reformas, emitido [Saoretario Geral
Koffi Annan, em julho de 199%. Convém destacar aqui que, na
evolugdo de um sistema de coordenacdo de Ajuda hitéma
Internacional a partir da ONU, algumas definicdmepartantes, sobre
esferas de acdo e competéncias foram perseguidpeci@mente
devido a complexidade da é&rea e dos novos contextaesafios
internacionais. Neste sentido, a proposta do OCétAccescritdrio mais
enxuto, mas presente em muitas partes do globoecear mais
adequada. O OCHA deveria ser um oOrgdo com énfase pa
coordenacéo, e ndo operacional interventor. Debaisaar a sua légica
nas parcerias e articulagdes com outras organizagdmanitarias. O
OCHA teve o brasileiro, Sergio Vieira de Mello, aoreeu primeiro
ERC -Emergency Relief Coordinater sob seu impulso inicial abarcou
a ideia de um sistema a servico da Ajuda Humaaiténtiernacional,
assumindo a sua coordenacgédo. Este Alto Comisskerigrande carisma,
competéncia e visdo auxiliou na consolidacdo do ®Ctbmo
coordenador do sistem¥.

1 pentre os documentos sobre a questdo humanitsta periodo, destacam-
se agui: a Resolucdo A/RES/45/100 de dezembro @6. IDisponivel em:
<http://www.un.org/documents/ga/res/45/a45r100.htm> A Resolucdo
A/RES/44/236 de dezembro de 1989, também referida Resolucao
A/RES/46/182, leva o titulo:'International Decade for Natural Disaster

Reductiofy, esta disponivel em:
<http://www.un.org/documents/ga/res/44/a44r236.htm> A Resolucdo
A/RES/46/182 esta disponivel em;

<http://www.un.org/documents/ga/res/46/a46r182.htnfcessos em 03 de
fevereiro de 2014.

191 Conforme Report A/51/950 de 14 de julho de 1997. Disponivel em:
<http://www.undg.org/docs/1400/Renewing_the_UN_AbdgPamme_for_Refor
m_A51 950.pdf>. Acesso em 15 de margo 2014.

192 Sergio Vieira de Mello foi ERC Emergency Relief Coordinataio OCHA

de 1998 a 2001. Mais sobre a evolucdo do OCHA ver ENOCHA.
Coordination that save lives. History and EmergfDigallenges Policy and
Studies  Series  2012. United Nations:2012. Dispdniveem:
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Alguns momentos recentes da atuacdo do OCHA satogon
referenciais para o seu desenvolvimento. Em 20050©HA
empreendeu uma reforma para intensificar os edorge
previsibilidade, responsabilidade e colaboracéo pates envolvidas,
principalmente com a introdugéo da abordagentldsters'®® Outros
dois marcos no aperfeicoamento do Sistema foraatualizagdo, em
2006, do fundo de doagbes, o CERKEentral Emergence Response
Fund e a instituicdo, em 2008, do Dia Mundial da Ajutiamanitaria,
celebrado anualmente aos 19 de agosto em memodtaqoe da sede
da ONU em Bagda, objetivando a maior conscientzacéobilizacao
dos diversos atores internacionais para o tema.

As atividades do OCHA e a implementacdo de sudtigasl e
estratégias se baseiam em principios humanitanes priorizam a

<https://docs.unocha.org/sites/dms/Documents/Coatiin%20t0%20Save%?2
OLives%20History%20and%20Emerging%20Challenges.pdf¥er  ainda:
UNOCHA. Reference GuideNormative developments on the coordination of
humanitarian assistance in the General Assembltlad&Economic and Social
Council since the adoption of General Assembly ltggEm 46/182. United
Nations: 2011. Disponivel em:
<https://docs.unocha.org/sites/dms/Documents/Retefe20Guide%20-
%20Phase%201%20-%202nd%20Edition.pdf>. Acessos Bndd marco de
2014.

193 O termocluster é utilizado pelo OCHA para designar os diferempesos
setoriais no trabalho humanitario, que trabalham rexle, com esforgos
coordenados, em uma abordagem estratégica comumoPRaCHA ‘tlusters
sdo grupos de organizagdes humanitarias, tantd\dlhd@mo nao pertencentes
a ela, em cada um dos principais setores da aagaartitaria, por exemplo,
agua, salde e logistica. Eles sdo designadosA®(® 1Inter-Agency Standing
Committeee tém responsabilidades claras para a coordenaCamiforme
informe do OCHA nosite do Humanitarian Response. Disponivel em:
<https://www.humanitarianresponse.info/clusters>. Q@ite Centro de
Conhecimento em Saude Publica e Desastres, da riip €az o seguinte
conceito: "um cluster € o agrupamento de atoresahitérios internacionais em
torno de um setor especifico (agua, saude, abrigose outros) do qual
participam todos os atores humanitarios operacoraévantes em seu setor,
que podem ser da ONU, do Movimento InternacionaCda Vermelha e do
Crescente Vermelho e outros atores da sociedadeju& se comprometam a
participar de acordos de coordenagdo da respostartitaria." Disponivel em:
<http://andromeda.ensp.fiocruz.br/desastres/cofasistencia-humanitaria-
internacional>. Acessos em 10 de maio de 2014.
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humanidade, a neutralidade, a imparcialidade edependéncia. Os
principios humanitarios sdo parte de diversas gas e documentos
produzidos pelo Sistema ONU sendo a Declaracdo [Diositos
Humanos de 1948, um marco inicial do amadurecimedto
interpretacdo e aplicacdo mais ampliada dos Dgéiiamanos, e que é
perseguido sistematicamente pela coordenacdo dAAOCH

Através de sua estrutura e modo de operacédo, o Oi@hbém
valoriza as agbes que possam diminuir o impacto ddsastres,
principalmente em comunidades vulneraveis, forndceferramentas,
como, por exemplo, o planejamento de contingémcraapeamento de
risco e os relatorios de alerta rapido. A ResolugdBES46/182
também estabelece a associacdo entre a questdonitéuiaa a
prevencdo e o desenvolvimento e o papel de cogidendo OCHA,
nesta direcéo.

A forca da OCHA estéa na diversidade e dedica¢&uando com
2.154 colaboradores nacionais e internacionais,eg&itérios nos
diferentes estados, trés escritorios estratégimscahexdao e oito
escritérios regionais e duas grandes sedes, enmbeadlova York:*

194 Convém destacar os escritérios regionais e stitsonicos, que sdo: 1) na
Africa: ROSA - Regional Office for Southern Africalisponivel em <<,
http://www.unocha.org/rosa/>, e ROWCA - Regionalficsf for West and
Central Africa, disponivel em < http://unocha.oogica/> e 0 OCHA Eastern
Africa, disponivel em < http://www.unocha.org/eastafrica/>; 2) na Asia:
ROAP - Regional Office for Asia and the Pacific,sgbnivel em <
http://www.unocha.org/roap/>, ROCCA - Regional ©éfifor the Caucasus and
Central Asia, disponivel em < http://www.unocha/mygca/> e ROP - Regional
Office for the Pacific, disponivel em < http://wwwocha.org/rop/> ; 3) no
Oriente Médio e norte da Africa: ROMENA - Regioi@iffice for the Middle
East and North Africa, disponivel em < http://wwnogha.org/romena/>; e 4)
na América Latina e Caribe: ROLAC - Regional Offfoe Latin America and
the Caribbean, disponivel em <http://www.unochdamigain/2012-13/rolac> .
Os 25 paises onde o OCHA possui escritérios samalffrica: Central
African Republic Chad, Coéte d'lvoire, DemocraticpBelic of the Congo,
Eritrea, Ethiopia, Mali, Niger, Somalia, South Snd8udan e Zimbabwe; 2) no
Oriente Médio e Asia Central: Afghanistan, Libyaccupied Palestinian
territory, Pakistan, Syrian Arab Repubic, OCHA 8igioperations in Turkey e
Yemen; 3) na Asia e Pacifico: Indonesia, Myanmailighines e Sri Lanka; e
4) na América Central e Caribe: Colombia e HaitiOOHA possui ainda trés
escritorios estratégicos de conexao: o African brigaison Office, o Gulf
Liaison Office e o Brussels Liaison Office. Os sitlvs escritrios em cada pais
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Seus cooperadores vém de, pelo menos, 100 paise®cdéndo
flexibilidade, conhecimento e comprometimento cotoaal, mas com
acles transnacionais, com organiza¢cdes humanit@riegglicadas nos
esforcos de resposta as emergéncias, e mapeamest@stbques
globais de ajuda de emergéncia em nome de todamunidade
humanitaria->

O OCHA possui também varios canais e plataformas de
comunicacdo institucionalizados. Para a sua car@iruutiliza-se de
servicos e mecanismos coraibes oficiais de noticias e andlises sobre
emergéncias e praticas preventivas que, por syaleentam diversas
redes informacionais e institucionais locais, naaie e transnacionais a
servico da Ajuda Humanitarfa®

Para compreender as implicacdes das atividadesGtAQfaz-
se necessario destacar os seus mandatos que s@ordenacdo, o
estabelecimento de politicas, a defesa do humisnitay a gestdo da
informacao na area e o financiamento humanitarfid@GHA, 2012)

De fato, "um dos principais pilares do mandato OCIdA
coordenar a ac¢cdo humanitaria eficaz e de prindpéon parceria com
atores nacionais e internaciondisSeus esfor¢os objetivam uma melhor
arquitetura para o sistema humanitario e prezasp@pectos da maior
previsibilidade, da responsabilidade e da parc8das a¢bes incluem o
refor¢co de coordenadores humanitarios e as eghipeanitarias locais;
construir um quadro eficaz e bem coordenado no agi@rganizacdes
humanitarias possam contribuir de forma sistematidastrumentos de
financiamento previsiveis. (UNOCHA, 2014).

Apresenta-se, a seguir, a figura da estrutura @geinnal do
OCHA. Algumas caracteristicas importantes devenmesmaltadas: 1) o
OCHA é um departamento ligado diretamente ao Se@eGeral na
pessoa de seu ERCEmergency Relief Coordinatoem esfera de

estdo disponiveis em: <http://www.unocha.org/oc28it2-13/field-activities>.
Acessos em 20 de maio de 2014.

95 Mais sobre misséo e estratégia ver: UNOCHA. OCHIR014-2015. Plan &
Budget. Coordination salve lives. United Nations, 2013. doisivel em:
<https://docs.unocha.org/sites/dms/Documents/OCHR2i#82202014-
15%20vF%2072%20dpi%20single%20WEB.pdf>. Acesso &rdd maio de
2014.

1% Um exemplo encontra-se no documento: OCHA Poliny Studies Series
humanitarianism in the network age. Disponivel em:
<http://www.unocha.org/hina>. Acesso em 10 de ndai@014.
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planejamento estratégico da coordenacgdo. Desdeaalalée 1980, o
papel estratégico deste escritorio tem sido infieadio; 2) os mandatos
do OCHA repousam nos seguintes eixos: a) a coogdenao centro,

mas em um carater que permeia toda a estrutura Ogfesa do
humanitarismo e aplicacdo de politicas mais ligaatasescritério de

Genebra; e ¢) o estabelecimento de politicas, @etgdinformacéo e
financiamento, mais associados ao escritério deaNark; 3) o OCHA

possui ainda bases geogréficas estratégicas né@egeg paises mais
prementes de ajuda humanitaria; e 4) para o desdrope seu papel
de coordenacdo, o0 OCHA adota um ferramental peadia énfases na
abordagem: a) de coordenacdo pmbusters b) de avaliacdo de
necessidade e gerenciamento de informacgfes; c)adéitado a

cooperacgéo operacional; d) de capacitacdo técriGa® ajuda; e) por
parceria civil-militar; f) de apoio logistico; e gg atendimento rapido
em crises e emergéncias ambientdis.

7 A alta capacidade de mobilidade do OCHA esta pteseo SCLS Surge
Capacity and Logistics Sectiaque é supervisionado peltmergency Services
Branch secdo do OCHA sediada em Genebra. Em 2013 estdo se
supervisionou um total de 156 implementagbes empa&ises.Outra esfera
importante para a agilidade das € o UNDAQJnited Nations Disaster
Assessment and Coordinatjaque faz parte do OCHA. Ele foi criado em 1993,
e projetado para oferecer ajuda rapida duranteiraepa fase de uma
emergéncia subita. Sua orientagdo esta previsResalugdo A/RES/57/150,
de 2002. Resolucao disponivel em;
<http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?syrmBRES/57/150&Lang=
E>. O atendimento as emergéncias ambientais sedalacao conjunta do
OCHA com o PNEU United Nations Environment ProgranMais sobre esta
area ver. ECC - Environmental Emergencies Centedisponivel em
<http://lwww.eecentre.org/>. Sobre cada ferramemtacabrdenacdo consultar:
<http://www.unocha.org/what-we-do/coordination/axew>. Acessos em 20
de maio de 2014.
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Figura 2: Ocha's Organizational Structure

Organization Chart - March 2013
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Fonte: UNOCHA. Organization Chart. 2013. Dispotiveem:

<https://ochanet.unocha.org/p/Documents/OrganizatiChart.pdf>.  Acesso
em 10 de maio de 2014.

A abordagem poclusterstem um papel central e foi utilizada
pela primeira vez apos o terremoto de 2005, no iBt#gu Nove grupos
foram estabelecidos dentro de 24 horas apos artetoe A celeridade e
eficacia da resposta humanitaria, a partir da metioordenacdo dos
atores envolvidos é o0 objetivo maior dos trabaltm©CHA. Este tipo
de abordagem com a colaboracdo de novos atorestgexnmmaior
capilaridade de suas a¢bes e uma maior amplitudRiak iniciativas,
desde as acgbes de prevencdo até as de reconstrA¢dalmente, a

abordagem de clusters é utilizada para fornecefaadjwmanitaria em
mais de 30 paise&®

1% Os clusterse as respectivas agéncias lideres, ainda confbigwra 3, a
seguir, sdo: 1) logistica: WFP - World Food Progremn2) nutricao: UNICEF -
United Nations Children's Fund; 3) a¢6es em emeigén UNHCR - United
Nations High Commissioner for Refugees e IFRC erimational Federation of
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Red Cross and Red Crescent Societies; 4) migragzgestdo de acampamentos:
UNHCR e IOM - International Organization for Migiat; 5) salde: WHO -
World Health Organization; 6) protecdo: UNHCR; ysranca alimentar: FAO
- Food and Agriculture Organization e WFP; 8) tefaanicacdes emergenciais:
WFP; 9) recuperacédo: UNDP - United Nations DevelepirProgramme; 10)
educacdo: UNICEF e Save the Children; e 11) sarmgamégua e higiene:
UNICEF.

Mais sobre clusters ver em Humanitarian ResponsispobDivel em:
<https://www.humanitarianresponse.info/clusterstsfi@age/what-cluster-
approach>. Acesso em 10 de maio de 2014.

Ver ainda: FREDRIKSEN, Aurora. Making Humanitarié8paces Global
Coordinating crisis response through the Clusteprdach. Tese de doutorado.
Columbia University, 2012. Disponivel em
<http://academiccommons.columbia.edu/item/ac:15200&cesso em 29 de
maio de 2014.
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Figura 3: Clusters
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Fonte: Humanitarian Response -  Clusters.Disponivel em

<https://www.humanitarianresponse.info/clusterstsp@page/whatluster-
approach>. Acesso em 10 de maio de 2014.

Um relevante estudo foi desenvolvido por Vanddsaphries,
em 2012, sobre a efetividade da abordagem porectugtara i
coordenacdo da Ajuda Humanitaria Internacional. &iama que
necessidade de coordenacao internacional é fatmtieste. Ela cita
contribuicdo de Eric James (2008) sobre doantes de pensamen
de como a coordenacado poderia ser mais desenvolvida. O primeir
grupo defendendo uma coordenacdo dirigida por GU@s
governamentais e intergovernamentaisgoloca uma énfase em u
unificada e centralizada estrutura hietdeq. O segundo grupo, cc
uma abordagem mais aceita pelas ONGs, onde a cagdie posst
uma centralizagdo mais frouxa, sendo usada maiso comio de
controle sobre os atores, mas admitindo a divatsidie esforcos
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abordagens para alcancar o sucesso das ac¢fes téurmsnSegundo a
autora, a abordagem dhusterse constitui uma via intermediaria entre
as duas escolas, que permite incluir uma estritigr@rquica com as
principais agéncias responsaveis, mas também inagydrcerias para a
colaboracdo. Sua investigacdo visa apresentaesafids comuns para
a abordagem delustere extrair licdes da andlise de dezoito diferentes
avaliagOes, desde a aplicacdo da abordagem. Sedp emponta para
melhorias que poderiam ser feitas, como: dimiraguhas na formacgéo
de liderancas, envolver ainda mais as ONGs no gsoc® aumentar a
prestacdo de contas as populagbes afetadas. Rorladb a autora
conclui que o mecanismo é o mais apropriado patacadenacgdo de
atores humanitarios internacionais. (HUMPHRIES,201

Ha que se enfatizar que esta forma de coordenadétinéada a
partir da configuracdo das agéncias especializa&NU, diretamente
ligadas a Secretaria Geral, mas nao se restringeasas. Na verdade,
a coordenacdo determina um quadro, uma logica,uah as demais
atores humanitarios internacionais se agregameeagem. Ha que se
observar que o OCHA possui escritérios em varigies e paises, o
que favorece a aplicacdo desta légica. Entretanessmo em outros
paises, onde nao estdo as sedes, e onde surgemddsnpar auxilio
emergencial, 0 OCHA depreende l6gica similar, fpiitsindo respostas
rapidas. A Figura 4 demonstra a importancia dadamg®mm poclusters,
pilar enfatizadalesde 2005, mas lancado ja através da A/RES/464.82
1991*° Os clustersatuam de forma coordenada nos niveis nacional e
mundial, envolvendo os varios atores humanitanesrmacionais sob a
égide do OCHA.

199 A Resolucdo A/RES/46/182 estad disponivel em: <higccess-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/582/70/IMG/NRO582Fdf?OpenEle
ment>. Acesso em 20 de maio de 2014.
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Figura 4: Three Pillars of Reform and the Foundaton
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Fonte: The Log. Logistics Operational Guide.
<http://log.logcluster.org/operational-environmeciifster-
approach/index.html>. Acesso em 21 de maio de 2014.

Disppeh em:

A melhor coordenagéo dos atores internacionais hitanems é
perseguida pelo OCHA, através de uma ldgica pra@itiatamento das
demandas por Ajuda Humanitaria Internacional. Odguaa seguir
demonstra o mecanismo central desta légica. Teatdes HPC -
Humanitarian Programme Cyclegue é constituido por uma série
coordenada de acbes que devem ser cumpridas paespasta
humanitaria. E uma série contigua e interdependergaa aplicacéo
eficaz esta diretamente condicionada a coordereg#® as autoridades
nacionais, locais e o0s diversos atores humanitagosao bom
gerenciamento de informacdes. As cinco etapasipaiscsdo: avaliacdo
das necessidades, planejamento da resposta @stiatégbilizacdo de
recursos, implementacdo e monitorizacdo, revisderagpnal e
avaliacad™®

2% Como se vera a seguir o instrumento central dégtea, aplicada pelo IASC
- Inter-Agency Standing Committeiep CAP -Consolidated Appeal Processes.
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Figura 5: Humanitarian Programme Cycle
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Fonte: Humanitarian Response - Programme-cycle. p&igvel em:

<https://www.humanitarianresponse.info/programmeley. Acesso em 10 de
maio de 2014.

Outro ponto a destacar é que o OCHA apoia-se enquadro
estratégico para o cumprimento do seu mandato. déstssenta sobre
trés colunas principais: as parcerias multilate@s o estabelecimento
de um ambiente mais propicio para os assuntos litdmas; a
construcdo de um sistema de coordenacdo mais efatiante de
condi¢cBes globais diversas; e a credibilidade &gsfonalismo, com o
fortalecimento da administracao e liderarfas.

Cabe ressaltar que as esfasadine sdo instrumentos centrais do
trabalho de coordenacdo do OCHA, muito embora psssua sedes
fisicas, centrais, regionais e nacionais e quelas deliberacdes sejam,

2% Maior detalhamento sobre os pilares estratégieoSUNOCHA. OCHA in

2012-2013Plan & Budget. Coordination salve lives. Unitedtins, 2011; e
UNOCHA. OCHA in 2014 & 2015Plan & Budget. United Nations, 2013.
Disponiveis em:
<https://docs.unocha.org/sites/dms/Documents/OCHA2012_13.pdf>. e
<https://docs.unocha.org/sites/dms/Documents/OCHR2i#82202014-
15%20vF%2072%20dpi%20single%20WEB.pdf>. Acessosl@rde maio de
2014.
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prioritariamente, presenciais. Atualmente, o OCHantém uma rede
intrincada desitesque constituem sua plataforma-line de articulacao
de atores. Opta-se, aqui, por descrever de fornmdetalhada a loégica
de funcionamento do OCHA, através da apresentagagdins destes
ambientes on-line, relacionando-os ao quadro organizacional da
estrutura do OCHA da Figura 6, a seguir. Esta Bacoéo indica uma
rigida hierarquia, ambito de exclusividade ou plénea de partes, mas
visa demonstrar o carater operacional e de coogdengertencentes ao
OCHA. E também uma maneira de abordar o ambito @bl que é
demasiadamente vasto, de forma a contribuir com ms$quisa. Vale
ainda destacar que os meios virtuais de comunicesi@® sendo cada
vez mais utilizados no trabalho de coordenacdo @A por um
maior niumero de atores humanitarios e também pmasinidades
afetadas.

Desta forma, antes de adentrar nas especificidadEs
plataformas mais importantes, e para melhor visamitomo o OCHA
desenvolve sua coordenacdo da Ajuda Humanitariarniational,
apresenta-se 0 seguinte diagrama, no qual poderdesgificados os
principais atores e mecanismos da légica do OGHA.

202 A5 esferas e instrumentos coordenativos do OCHAMANerosos e nio

estdo todos representados no diagrama, a fim digafiaa sua visualizacéo.



194

Figura 6: International Coordination of Humanitari an Actors
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Fonte: Elaboragéo propria.

O conjunto de plataformam-line do OCHA é formado pelsite
principal juntamente com os demaitese que pertencem as seguintes
esferas: IASC inter-Agency Standing Commitie@AP -Consolidated
Appeal ProcessesCERF - Central Emergency Response Fund,
UNTFHS - United Nations Trust Fund for HumaBecurity, FTS -
Financial Tracking ServiceHR - Humanitarian Respons&eliefweb,
IRIN - Integrated Regional Information NetworkdNSARAG -
International Search and Rescue Advisory GtdegeDHUM - Red de
Informacion Humanitaria para America latina y el @z, GDACS -
Global Disaster Alert and Coordination System WHS - World
Humanitarian Summit.

O site principal do OCHA, pode ser considerado como untepo
de entrada institucional. Ele apresenta um panoggre do OCHA, de
onde, também, muitos dados foram extraidos paresarigao inicial
deste capitulo. Este ambiente fornece um amplceleiguinformacées:
por atividades, temas, por areas geogréficas, sesude midia,
depoimentos e diversas publicagfes. De fato, @leecd uma ideia da
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vastiddo do tema, que avanca através dos oudites onde as
abordagens mais especificas de cada area séo @&ds possibilita o
acesso a varios documentos, depoimentos e atumdizaovidades e
oportunidades de engajamento na area. E o cascodouf3o para a
participacdo exclusiva de Individuos: o "20Humanitarian Data
Visualization Challengé®. E um exemplo dos esforcos dos OCHA em
conduzir sua coordenacédo envolvendo os varios saiaternacionais.
(OCHA, 20145

O IASC - Inter-Agency Standing Committeeé o principal
mecanismo de coordenacdo na esfera dos trabalho©CIHA,
envolvendo os parceiros do ambito da ONU e fora,dsbnforme a
Resolucédo da Assembleia Geral A/RES/48/57 de 1888,sua criacdo
ja ocorreu em 1992 apés a Resolucdo A/RES/46/18D9E"

Pode-se afirmar que a estrutura organizacional@dAé gerida
pelo IASC. E esta esfera central que une a vistiatégica do OCHA
com 0s programas operacionais mundiais, sendo gnada pelo
carater cooperativo e de coordenacdo, em sua faonatitutiva,
objetivos e modo de operacéo.

Os objetivos principais do IASC s&o: melhorar asgagio de
assisténcia humanitéria; desenvolver e acordatiqgasdihumanitarias no
sistema; defender o respeito dos direitos da pégsmana com base no
Direito Internacional dos Direitos Humanos, no direlnternacional
Humanitario e o no Direito dos Refugiados; alo@sponsabilidades
para as agéncias envolvidas nos programas huniasitdesenvolver e
acordar um quadro ético para as atividades humiasitdefender os
principios humanitarios perante terceiros; idesdifie agir em areas de
operacgdo deficientes na ajuda humanitéria; e resalivergéncias no

2% Maiores informagbes ver em: UNOCHA. 2014 Humaiitar Data
Visualization Challenge Disponivel em: <http://www.unocha.org/what-we-
do/policy/humanitarian-data-challenge>. Acesso drd@maio de 2014.

2% Site principal do UNOCHA -Office for the Coordination of Humanitarian
AssistanceDisponivel em: < http://www.unocha.org/>. Acegspn 10 de maio
de 2014.

05 A Resolucéo A/RES/48/57 esta disponivel em:
<http://www.un.org/documents/ga/res/48/a48r057.htm> A Resolucdo
A/RES/46/182 esta disponivel em:
<http://www.un.org/documents/ga/res/46/a46r182.htniscessos em 18 de
maio de 2014.
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sistema de Ajuda Humanitaria Internacional, ent® agéncias
humanitarias.

No sentido destes objetivos se destacam algumags aco
principais: estabelecer um férum continuo e insititoal de dialogo
entre os atores humanitarios; desenvolver um sistden politicas e
diretrizes humanitarias para as operagdes na d@isponibilizar a
comunidade humanitaria internacional uma platafquara a defesa dos
principios e valores humanitarios; e articular aisbes e estratégias
entre a comunidade humanitaria para melhorar asdasde decisdes.

Os membros do IASC s&o definidos pela Resolugédo
A/RES/46/182 em seu Paragrafo 38. Entre os seudmsrastdo todas
as organizactes operacionais da ONU representattasQCHA, WFP,
FAO, WHO, UNDP, UNICEF, UNHCR e UN-HABITAT United
Nations Human Settlements Programniarticipam como membros
convidados permanentes: IOM ternational Organization for
Migration, ICRC - International Committee of the Red Crp#sRC -
International Federation of Red Cross and Red GrascSocieties
OHCHR -Office of the High Commissioner for Human RighiBlIFPA
- United Nations Population Fundo Relator Especial dos Direitos
Humanos do IPDslnternally Displaced Persof¥ e o Banco Mundial,
as ONGs:Inter Actiorf®’, ICVA - International Council of Voluntary

2% Os IPDs -Internally Displaced Personséo os deslocados internos, ou
deslocados, estdo entre as pessoas mais vulnedaveisndo. Ao contrario de
refugiados, os deslocados internos ndo cruzaram ftongeira internacional
para encontrar reflgio, mas mantiveram-se dentrgeds paises de origem.
Mesmo que eles tenham fugido por motivos semelbaate dos refugiados
(conflito armado, violéncia generalizada, violac@les direitos humanos), os
deslocados internos permanecem legalmente sob tacfoode seu proprio
governo - apesar de que o governo pode ser a dausau deslocamento. Como
cidadaos, eles mantém todos os seus direitos cacional, e de os direitos de
proteccdo em ambos os Direitos Humanos e o Dirditternacional
Humanitario. A abordagem neste caso é feita poramsmos declusters
(UNHCR, 2014) Disponivel em:
<http://www.unhcr.org/pages/49c3646c¢146.html>. Aceem 05 de maio de
2014.

207 A Inter Action é uma alianca de ONGs, com sedé\shington, com mais
de 180 membros espalhados pelo mundo. Serve coraovamda sociedade,
articulando seus pensamentos perante outras iraAcompanha de perto as
articulag@es do G7, do G20 e do Férum Mundial $o8issociam-se membros
com bases confessionais e seculares e de variantes.pO foco é atender
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Agencie®® e SCHR - Steering Committee for Humanitarian
Respons®’. Novas organizacdes internacionais relevantes posEm
convidadas a participar numa baskhoc De fato o corpo do IASC s6
tem crescido desde a sua criagdo em 1992 e, naaprafio se faz
distingdo entre os seus membros.

Em 2005, um processo de reforma da Ajuda Humaaitii
iniciado pelo ERC -Emergency Relief Coordinatasdo OCHA, em
conjunto com o IASC. Uma agenda de mudancas foidada em
dezembro de 2010 a fim de melhorar as repostas fitarias com as

populagbes mais pobres e vulneraveis do mundaAlctien é também a maior
alianca de organizag@es voluntarias privadas dos. FINNTER ATION, 2014).
Disponivel em: <http://www.interaction.org/>. Acesam 05 de maio de 2014.
28 05 ICVA é um conselho internacional de agénciasundlrias, uma
associacdo global sem fins lucrativos, que reunG&NmM um corpo coletivo,
em defesa da ajuda humanitaria. O ICVA tem um pajeelconduzir o
pensamento das ONGs no dialogo continuo sobre iicpoé a pratica. Ela
agrega seus membros, outras ONGs, e outros pargeira esta tarefa. O ICVA
fornece também, a sociedade, informagfes e an&dlidm® a relevancia ou
potenciais implicagbes das novas tendéncias e wdasenentos no setor
humanitario. Seu valor estd em poder influencipolética humanitaria baseada
no trabalho coletivo de ONGs, nos paises. Perartesoparceiros que ndo sao
ONGs, o ICVA constitui-se um interlocutor chaveCVA, 2014). Disponivel
em:<http://icvanetwork.org>. Acesso em 05 de mai@ad14.

29 0 SCHR -Steering Committee for Humanitarian Responseima alianca
voluntaria e independente, que conta com novepdasipais organizagdes
humanitarias do mundo. Eles compartiiham um olpetey trabalhar em
conjunto, para melhorar a qualidade, eficacia, mesabilidade e impacto dos
esforcos de ajuda para as pessoas afetadas psda c® SCHR foca seu
trabalho em trés segmentos: uma agenda de campoagenda de qualidade e
prestacdo de contas e uma agenda focada na iteragéias Nac¢des Unidas.
Foi fundada em 1972, pela Oxfam, a Federacdo bxt@mnal da Cruz Vermelha
e do Crescente Vermelho, o Conselho Mundial dgdgre Federacéo Luterana
Mundial e a Catholic Relief ServicesFoi também impulsionada pela
emergéncia humanitaria de Biafra. Em sua evolugidrabalhos do SCHR
incluiram a esfera politica, com atencao a prevededcatastrofes, prestagao de
contas em ac¢des humanitarias, e a reforma do ls@toanitario. A alianca tem
sede em Genebra e, atualmente, possui os segaimtesmembrosSave the
Children, World Vision Oxfam, CaritasCare, Federacdo Luterana Mundial,
Act Alliance, ICRC - International Committee of the Red Cross$FRC -
International Federation of Red Cross and Red GeatscSocieties(SCHR,
2014) Disponivel em: <http://schr.info/>. Acesso @bnde maio de 2014.
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seguintes metas: reforcar a liderangca e coordenag@horar a
responsabilidade no desempenho; melhorar a prestdea contas;
capacitar os preparadores nos paises selecionadetherar a defesa e
a comunicacao. Para 2014 foram fixadas as segyritegdades para o
IASC nas areas: prestacdo de contas as populacferadeas,
financiamento humanitario, preparacéo e resiliénmaitalizacdo da
acdo humanitaria fundamentada e protecdo em triseanitarias®

O IASC possui duas Secretarias com sedes em Gerebma
New York. S&o suas fungbes: manter ativos os cateisomunicacao

1% Os representantes dos membros do IASC formam alise@ria, que se
reine ordinariamente duas vezes por ano, em abidezmbro, sob a
coordenacgdo do ERCEmergency Relief Coordinatdo OCHA. As pautas sdo
definidas pelo ERC, apés consulta aos membroseei@taria do IASC. Cabe a
diretoria do IASC: tomar decisdes estratégicas I&iqas sobre o sistema;
endossar as principais decisdes operacionais, ipminente quanto a
Transformative Agendarbitrar casos no nivel WGNorking Groupe do EDG

- Emergency Directors Groyglefender os principios humanitarios comuns, em
nome do IASC; aprovar o programa de trabalho doOAS WG do EDG;
trazer problemas para a atengdo do Secretario Gerdb Conselho de
Seguranca, através do ERC; designar coordenadoreanitarios; e indicar
mecanismos de coordenacao.

O WG - Working Group é formado pelos representani@s agéncias dos
Programas de Emergéncia do IASC. Ele se relne @nger ano, podendo
ainda ter reunidesd hoc Nestas reunides s&@o avaliados e realinhados os
trabalhos das Equipes de Tarefas e dos Grupos féeéReid™, e as politicas
humanitérias envolvidas. Os trabalhos sdo pressduklo Secretario Geral
Adjunto para os Assuntos Humanitarios e CoordenAdginto do Socorro de
Emergéncia do OCHA, cargo atualmente ocupado pplandata sul coreana
Kang Kyung-wha. Seus trabalhos s&o apoiados peteetdda do IASC e
contemplam: o desenvolvimento de politicas em comftade com as decisdes
estratégicas do IASC; a proposicédo de estratégi@s@IASC; estabelecimento
e supervisionamento dos trabalhos nas Equipes tefasae nos Grupos de
Referéncia; e a colaboracdo com o EDGmergency Directors Groupara
identificar e elaborar questfes de politicas hutaeas.

Mais sobre o processo de reforma e a evolucdo dasdpdes ver: IASC.
Transformative Agenda - 2012. Disponivel em:
<file:///C:/Users/Mutter/Downloads/Chapeau%20&%2@(endium%200f%2
0Actions%2019%20January%202012.pdf> e IASC. Préwit 2014-2015.
Disponivel
em:<http://www.humanitarianinfo.org/iasc/pageloadgpx?page=content-
about-default>. Acessos em 18 de maio de 2014.
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entre as organizacgdes; sugerir questdes para &sspadel reunides da
diretoria; preparar um plano de trabalho anual wak&G - Working
Group, dentro das deliberagbes do IASC; preparar asidesinda
diretoria e do WG em separado e em conjunto; daruigemorandos e
atas das decisdes das reunides; acompanhar a &seatag; decisbes; e
apoiar os presidentes dos 6rgaos do IASC nas ¢itesaentre as
diferentes esferas de trabalho do IASC. (IASC, Y814

O CAP - Consolidated Appeal Processésum documento de
apelo que apresenta a situacdo atualizada da emgrgtos planos de
resposta, detalhados por projetos concretos. $eme uma referéncia
permanente ao trabalho coletivo a fim de propogricen assisténcia,
manter a previsibilidade e alcancar maior efici@ndios recursos
materiais e humanos. Ele visa a ndo duplicidade adées e
financiamentos para um mesmo fim, gerando um thabzdlaborativo e
ndo competitivo. Expressa assim, a cooperacéoreda de forcas em
busca do melhor resultado possivel para as demadeaauxilio
humanitaric’*?

Concentra-se na estreita cooperacdo entre 0S Ho&cei
humanitarios que s&o: os doadores, as GNGs Cruz Vermelha e o

21 Sjte do IASC - Inter-Agency Standing Committedisponivel em:
<http://www.humanitarianinfo.org/iasc/>. Acesso #mde maio de 2014.

12 Este mecanismo foi previsto pela Resolucdo A/R&$82 da Assembleia
Geral das Nacdes Unidas, de 19 de dezembro de Be@k. diretrizes estdo
presentes em outros documentos como Gunsolidated Appeal Process
Guidelinesde 13 de abril de 1994. Maiores informacdes verBaokground
documents no site do CAP. Disponivel em
<http://www.unocha.org/cap/resources/backgroundsdmnts>. Acesso em 15
de maio 2014.

13 Cabe aqui destacar que as ONGs ocupam um papeésiaque para a
elaboracdo dos PACs. Segundo o OCHA, nos ultineasatios, o numero de
ONGs participantes passou de quatro para cercaO@e A quantidade de
projetos elaborados pelas ONGs aos CAPs passou ae rmara
aproximadamente 1.900. Em 2010, o numero de psojétomanitarios
apresentados pelas ONGs ja ultrapassava o das $\agidas. De fato, as
ONGs sao estimuladas a desenvolverem projetosnelagem nos PACs a fim
de tomarem parte no ciclo de planejamento estaiégifinanciamento, via
OCHA. Conforme informe daite do CAP emOur StakeholdersDisponivel
em: <http://www.unocha.org/cap/stakeholders/oukettalders>. Acesso em 15
de maio de 2014.
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Crescente Vermelho, a OlMnternational Organization for Migration
as agéncias das Nacdes Unidas e os governostaHitri

A publicacdo dos projetos através do CAP permimbtm, a
maior visibilidade em busca dos doadores, tantoa parojetos
especificos nacionais como para o nivel globaltdfesma os doadores
podem ter uma visdo geral das a¢fes humanitaaasestratégias e da
eficiéncia das decisbes sobre os gastos aplicados.

O CAP é lancado pelo EREmMergency Relief Coordinatgue
atua na sede em Nova lorque. As atividades de @alap equipes
humanitarias de cada pais séo lideradas por um HGnanitarian
Coordinator As agéncias principais dadusters desempenham um
papel central nesta articulagdo. Cabe aos mesinabalho em parceria
com as demais organizagfes envolvidas nos respedivsters Em
trabalho conjunto, sdo avaliadas necessidadestamasnas prioridades
e desenvolvidos planos estratégicos, incluindorogfos que formam a
capacidade operacional do pais afef38lo.

14 O IASC - Inter-Agency Standing Committei suporte ao trabalho destas
agéncias e estabelece um subgrupo de trabalh@p@aA®, que se reline, com
outros convidados, mensalmente para rever e melasnaraticas, prioridades e
treinamentos necessarios. O OCHA mantém uma egaieatuar diariamente
com o CAP e com atores envolvidos, como as ONGsMavimento
Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente Vilion®©IM - International
Organization for Migration as agéncias das Nacdes Unidas e os governos.
(CAP, 2014)

Junto com o CAP, o OCHA utiliza o CHAPGommon Humanitarian Action
Plan que é o nlcleo do CAP, pois detalha a acédo huananitEle inclui:
analises do contexto, dos cenarios mais especifidas necessidades
humanitarias prioritarias; planos detalhados dpasta com diviséo de trabalho
entre as organizagfes envolvidas; a definicdo dmsmge longo prazo; e a
estruturacdo de meios de acompanhamento e deeswds8 projetos.

Com os detalhamentos proporcionados pelo CHAPefeedum mapa de agbes
e dos custos envolvidos, os doadores podem faz@espnais abrangentes ou
especificas de auxilio aos diferentes projetoseptes. Desta forma, os apelos a
recursos de financiamentos de projetos sao fedos ipcluir todos os projetos
que estejam em conformidade com as estratégiamedpdes do CAP, bem
fundamentados e detalhados. Estes podem vir deenliés agéncias da ONU,
bem como de diversas ONGs, Cruz Vermelha ou Crascéermelho, dos
diversos paises.

A coleta das propostas de projetos é de respoitizat®l dos coordenadores dos
clusters Este processo € dindmico, pois se d4 ao mesnpotem que o CAP
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A ocorréncia de novos desastres contam com o n&wanio
Flash Appealpara que se atendaas necessidades mais urgentes
curto prazo. Abaixo, destasa- um quadro demonstrativo da evolu
das projecbes de necessidades do CAP é&lash Appealse como
foram contemplados. O quadro demonstra a insufi@éte recursc a
partir de 2003. E ieressante observar que em 2005 o O(
empreende novos esforcos para melhorar a coordedacgistem 2*°

Figura 7: La historia de los fondos CAP y el Llamamiento Ramio

La historia de los fondos CAP y el Llamamiento Rapido

Fonte: UNOCHA. Esta es OCHA. 2012 p. 10. Disponivemn:
<https://docs.unocha.org/sites/dms/Documents/TiO@tdchure_Single_v<
%2072%20dpi.pdf>. Acesso em 13 de maio de 2014.

O CERF -Central Emergency Response Fuadum fundc
humanitario criado em 2006 pela Assembl&izral das Nacde

vai sendo elaborado e perante situagdes de crisalteracdo. O CAP con
com uma plataforma oline que auxilia esta dinamica. O CAP é anunciaal
final de cada ano pelo Secretario- Geral das Nagdatas, com afalizacdo dt
dados e resumos em julho. Um exemplo estd no dotomgNOCHA. An
Overview of Global Humanitarian Action at Mid YeaR013 Disponivel em
<https://docs.unocha.org/sites/dms/CAP/MYR_2013 r@ge/_of GHA.pdf>.
Acesso em 10 de maio de 2014.

15 Um conjunto de mais de 100 paises doaram adendS$ 42 bilhdes pa
330 apelos, desde 1992. As doacBes beneficiaram deab0 paises e st
regibes. Destacse que as doagBes vém diretamente dos doadoreg
projetos. Ndo é o OCHA que financia mesmos. As doa¢cBes podem ir p
projetos especificos, mas podem dests®g projetos conjugados, para o t
podem se estabelecer fundos comuns. Assim, camtalils projetos das ON(
junto com os projetos das Nacgfes Unidas pode sdevibarbmetro dbre os
financiamentos na area. (CAP, 2014&jite do CAP. Disponivel en
<http://www.unocha.org/cap/>. Acesso em 10 de rdai@014.
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Unidas®* E destinado a financiar a ajuda humanitaria pargtanas de
desastres naturais e conflitos armados. O CERFcriado com o
consentimento das nagdes para o propésito humanit&8ao
contribuintes anuais deste fundo os governos, or gativado, as
fundacdes e os Individuos. Este fundo veio atuatizéundo anterior
g:ﬂentral Emergency Revolving Fyrehfatizando o elemento da doagdo.

218 A Resolucdo da Assembleia Geral da ONU A/RES/46/ti@ 19 de
dezembro de 1991, ja prevé a criagdo de fundos itarias. A Resolugao
A/RES/60/124, de 08 de marco de 2006, deu orige@ERF. Conforme texto
disponivel em: <http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N05/495/04/PDF/N054950436ibenElement>.
Outras resolugBes e documentos relacionados podemisios emGeneral
Assembly  Resolutions no site do CERF. Disponivel  em:
<http://www.unocha.org/cerf/node/139>. Acessos &xd maio de 2014.

27 Alguns esclarecimentos gerais, sobre os mecanistadinanciamento da
Ajuda Humanitaria Internacional, sdo necessariostt5(2011) afirma que os
mecanismos mundiais de financiamento da area sd@o templexos e
diversificados. Neles se conjugam novos e trad&®mloadores, algo muito
inovativo e que vem recebendo atencado por partocnidade internacional.
De fato, os recursos séo reconhecidos como adviddodoadores diversos.
Entre as principais denominag¢des nesta distincddodeores, Smith destaca
duas: "doadores DAC" e "doadores n&o-DAC". Esta emmtatura define os
paises doadores por sua participagdo, ou ndo,qems de contribuicdo do
DAC - Development Assistance Committeedmbito da OECD ©Organisation
for Economic Cooperation and Developme@tATHA - Advanced Training
Program on Humanitarian Actionajuda a esclarecer o0 sistema de
financiamento. Segundo seu informe, os doadoresa p@s respostas
humanitarias se agrupam nas seguintes principtéga@as: Estados; ONGs;
Ols como ONU, Comissdo Europeia e Banco Mundialmwadade
destinatéria, incluindo a didspora e os membraagidpdoadores privados, entre
corporag0es, fundacdes e Individuos; e Cruz VemnellCrescente Vermelho.
Os governos ainda sdo os maiores doadores e elempser doadores DAC e
nao-DAC, a depender de sua participagdo, ou n@k@D. O DAC é formado
por 29 paises membros, que possuem programas dke mjais significativos.
Eles coordenam, desde 1960, politicas nacionai® sobssisténcia a desastres
no exterior o ODA -Official Development Assistanc@utros paises ndo-DAC
podem ser convidados a participar das reunidese@mo da China em 2011.
O DAC é também conhecido como o "clube dos doatiodes dominio
ocidental. Os doadores n&o-DAC tém crescido, masiocméo estdo
obrigatoriamente vinculados ao sistema de moniteramde financiamento do
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O CERF objetiva acelerar as respostas que venlsaiwa vidas,
viabilizar boas respostas para 0 momentos critleosrise e fortalecer
os pilares das respostas humanitarias de frentgaltEdho humanitario
deficitarias. Com estes objetivos 0 CERF quer asaegjue 0S recursos
sejam utilizados onde sdo mais necessarios, nadedaganizacdes
internacionais de ajuda humanitaria.

A gestdo do fundo compete &mergency Relief Coordinator
(ERC), cargo atualmente ocupado por Valery Amog guambém a
chefe do OCHA e que age em nome do Secretario @araNacdes
Unidas. Cabe destacar que o CERF ndo é mecanisiiitadeiamento
substituto dos esforgos de arrecadacdo empreende&losCAP. Este
fundo contempla a¢Bes humanitarias emergenciaisiteacdes de crise
onde ainda ndo h& doacdes aos projetos, permiioslaliversos atores
humanitarios em campo efetuarem a ajuda mais &wgenOCHA gere
trés tipos de fundos comuns: o CEREentral Emergency Response
Fund os CHFs Common Humanitarian Fundsos ERFs Emergency

DAC e ainda, como estabelecem muitas relacfes wtka djilaterais e ajuda
humanitaria em nivel local, uma sistematizacao, liagio e efetividade da
ajuda humanitaria fica enfraquecida. Neste contexteecanismos de
financiamento auxiliam a coordenacéo financeirandétiplos atores no espaco
internacional. Um deles é o CARConsolidated Appeal Processdésrmulado
pelo OCHA. Junto destes ha ainda fundos para agdocde financiamento
internacional, que visam diminuir a volatilidade miontante de financiamento
disponivel, certificando-se que os fundos atendaquenas crises ou crises de
baixo perfil. Trés se destacam: CEREentral Emergency Response Fund
CHF - Common Humanitarian Funé ERF -Emergency Response Furd
campo de doadores de ajuda humanitaria esta sentirmmais diversificado.
Ha uma tendéncia de aumento da notificacdo voliantgue se expressa nos
dados apresentados pelo STBervice of Trackink Financé&Jm aumento na
notificagcdo voluntaria junto ao STF também indiga maior envolvimento
geral no sistema humanitario global. Conforme ATHAAdvanced Training
Program on Humanitarian Action Disponivel em:
<http://www.atha.se/thematic-areas/humanitariardfogr-flows> e OECD.
Disponivel em: <http://www.oecd.org/dac/>.

Ainda sobre a emergéncia de novos doadores est&tai®AC ver: WALZ,
Julie; RAMACHANDRAN, Vijaya. Brave New World: A Lérature Review of
Emerging Donors and the Changing Nature of Foredgsistance._ CGD
Working Paper 273, 2011, p. 7. Disponivel em:
<http://www.cgdev.org/content/publications/detal?5691>. Acessos em 22
de maio de 2014.
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Response Fund&® Os CHFs e os ERFs sdo de menor abrangéncia,
baseando-se em situacdes humanitérias especificasada pais e,
atualmente, estdo presentes em dezoito paises.RP,Qbr sua vez, é
mais abrangente e pode alcancar todos os paiseslafepela crise
humanitaria. A exemplo do CERF, os fundos comenslyem doacgbes
de mais de 125 paises governos e do setor prividawiliaram cerca
de 88 paise¥?

Através da gestdo destes fundos o OCHA estabelecanismos
de doacbes e repasses que atingem uma gama vddapablicos e
situagfes. As esferas institucionalizadas permigerparticipacdo de
varios atores humanitarios, além dos Estatfos.

218 Como ja frisado anteriormente o financiamento nmindla Ajuda
Humanitaria Internacional ndo se restringe aos danddministrados sob a
coordenacdo do OCHA. De fato, os fundos gerido® peCHA ainda
conformam um montante menos significativo do td&tb ndo impede, porém,
gue a coordenacdo do OCHA na esfera humanitaridemaa sua relevancia,
visto que a gestdo do financiamento € um dentreos/&lementos de sua
coordenacéo.

219 Apés a ocorréncia de um desastre 0o RR&esident Coordinatoou 0 HC -
Humanitarian Coordinatorpode solicitar recursos ao CERF para fundos que
cubram projetos humanitarios reconhecidos pelasiczg® da ONU e que
estejam de acordo com as prioridades levantadasHehanitarian Country
Team O CERF disponibiliza os recursos para as agértaa®NU e para a
IOM que, por sua vez, repassam uma parte para @sObrganizacdes da
sociedade civil e para os governos anfitrides, ndeaa implementacéo
conjunta. Nos paises que possuem o ERF ou o CHiferagédo dos recursos
esta condicionada as prioridades no nivel nacioNalstas condi¢Bes, os
recursos podem ser concedidos diretamente as ONGs.

As prioridades das atividades humanitérias precisstar documentadas, como
no CAP anual. Caso ja estejam previstas nestemotueso, devem constar dos
Flash Appealsnas situacbes de emergéncias subitas. Os fuddobberados
mediante a apresentagdo destes documentos quentadidioévisibilidade para
novas doacbes. Cabe ao OCHA a gestao destes sagot@mdenar os apelos,
bem como registrar todas as operagfes no bancadies dlo STF Financial
Tracking Servicé™ Esta I6gica permite mais agilidade no atendimemiihor
coordenagdo da aplicagdo humanitaria e maior tea@spia das operagoes.
(CERF, 2014y

0 UNOCHA. Esta es OCHA 2012 p. 11. Disponivel em:
<https://docs.unocha.org/sites/dms/Documents/TiOCBtAchure_Single_vSP
%2072%20dpi.pdf>. Acesso em 13 de maio de 2014.
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O UNTFHS -United Nations Trust Fund for Hum&ecurity é
um fundo criado, originalmente, pelo governo dcadap o secretariado
das Nag¢Oes Unidas, em 1999.

Seu nascimento decorreu do reconhecimento dos ri®sagios
internacionais, complexos e multidimensionais, adies de diversas
ordens, como novos conflitos, pobreza cronica, slesg crises
econdmicas, crime e trafico. A sociedade intermadiconstatou que a
seguranca internacional, tdo fundamental para aepazestabilidade,
pode ver-se comprometida neste quadro de crescamescas a
segurangca humana. Por outro lado, percebeu-se muas
oportunidades, proporcionadas, principalmente peloscursos
tecnoldgicos, poderiam ser utilizadas em prol daissca humana nos
varios niveis: local, nacional, regional e inteinaal?**

22l A seguranca humana é um tema que passou a teadalémportancia na

sociedade internacional, principalmente nas Ultichaas décadas. No ambito
das NacgBes Unidas, é notdria essa crescente éoédrmando destacar um breve
histérico de sua evolugdo. O termo foi cunhado siara do UNDP United
Nations Development Programpme Human Development Repd®94, sendo
associado a quatro caracteristicas: universal, ragmt nas pessoas,
interdependentes e prevengdo precoce, e a setensdie®e econdmica,
alimentagdo, saude, ambiental, pessoal, comunigamalitica. Em 1999 foi
criado o HSN Human Security Netwoykformado por ministros das Relagdes
Exteriores de 13 paises a fim de consolidar naSasag no meio internacional o
conceito de seguranca humana. O governo do JapiicSecretariado das
Nacgbes Unidas estabeleceram o UNTFHSJnited Nations Trust Fund for
Human Securitg, no inicio do Século XXI o tema foi incluido regendas do
Milénio. Em 2001, institui-se a comisséo indepened®HS -Commission on
Human Security Em 2003 estabeleceu-se o grupo consultivo intigreae
ABHS - Advisory Board on Human Securifyara assessorar o Secretario-Geral
da ONU na propagacdo do conceito e na gestdo doFHNTNo ambito do
OCHA, foi criado, em maio de 2004, o HSWHuman Security Univisando
centralizar o tema nas atividades da ONU, na logica OCHA, de
compartilhamento e coordenacdo das partes. Em rweené discutido o
relatorio“A more secure world: our shared responsibilifyio Painel de Alto
Nivel sobre Ameacas, Desafios e Mudanca. O Seirdieral Kofi Annan,
reconhece a importancia do tema no Relatério AB¥2ie marco de 20089n
larger freedom: towards development, security andchan rights for all' A
Resolucdo A/RES/60/1, ao final da Cimeira de 2G06bfundamental para a
consolidacdo do tema. Em 2006 constituiu-se o ginfarmal Friends of
Human Security,composto por alguns Estados membros da ONU e algum
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A Resolucdo A/RES/60/1 de 2005, em seu Pargrafsy 14
sublinha "o direito de todas as pessoas a viveibmade e dignidade,
livres da pobreza e desespero”, e reconheceu gdes"ps individuos,
em particular as pessoas mais vulneraveis, térredadde liberdade do
medo e da liberdade de querer, com igual oportdeidie desfrutar de

organizacdes internacionais. JA& em 2008, mais dé&si@dos-membros se
reuniram para debater o alcance multidimensiondked@ e o seu valor para o
trabalho da ONU. Em marco de 2010 foi emitido omgiro documento
especifico, o Relatério A/64/701, que langou os@pios e prioridades do tema
para a ONU. Em maio a Assembleia Geral aprecioal Rstatério em Painel.
Em julho aprovou a Resolucdo A/RES/64/291, quenieeceu a importancia da
questdo e a necessidade de definicdes pela ONEin&laeste ano o Secretario
Geral nomeou o Assessor Especial de Seguranca Humer. Yukio Takasu,
embaixador do Japdo. No ano de 2011, buscou-séaaraplconsultas entre os
Estados-membros objetivando alcangcar um nivel deserso. O segundo
relatorio do Secretério-Geral sobre Seguranga Hantar66/763) foi emitido
em abril de 2012 e discutido em plenaria em juribepois de sete anos a
Assembleia Geral aprovou por consenso, em seted#r2012, a Resolucdo
A/RES/66/290, como a primeira expressao consessiae tema, permitindo a
sua disseminacdo sistematica nas acbes da ‘BNDs trabalhos de 2013
reforcaram o valor acrescentado do tema e a ndeegside evoluir em sua
integracdo as acdes da ONU. Conforme documenfmstes a seguitduman
Development Report 1994. Disponivel em:
<http://hdr.undp.org/sites/default/files/reportBatr_1994_en_complete_nost
ats.pdf>;  Relatério  A/59/2005. Disponivel em:  <Hftpww.un-
ngls.org/orf/UN-report-largerfreedom.pdf>; Resolog& RES/60/1. Disponivel
em:<http://unpanl.un.org/intradoc/groups/publiciduents/un/unpan021752.p
df>; General Assembly Thematic Debate on Human Secuhigw York -22
May 2008. Disponivel em:
<https://docs.unocha.org/sites/dms/HSU/Publicatit23and%20Products/GA
%20Resolutions%20and%20Debate%20Summaries/GA%20ateea20Deba
te%200n%20HS%20-%20May%202008%20for%20website.pdf>Relatério
A/64/701. Disponivel em:
<https://docs.unocha.org/sites/dms/HSU/Publicatit23and%20Products/GA
%20Resolutions%20and%20Debate%20Summaries/A-64-
701%20English%20(2).pdf>; Resolugao A/RES/64/291ispbnivel em:
<https://docs.unocha.org/sites/dms/HSU/Publicatit23and%20Products/GA
%?20Resolutions%20and%20Debate%20Summaries/RES16dd?9. Acessos
em 17 de maio de 2014.
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todos o0s seus direitos e desenvolver plenamente psgencial
humano'%#

Conforme a visdo do OCHA, no contexto de criacdo do
UNTFHS, a seguranca humana transparece a univdadalie a
interdependéncia das liberdades fundamentais do Haenano,
associando os conceitos de seguranca, desenvoteineendireitos
humanos??®

A abordagem da seguranca humana se da em um quaiico
din&mico e prético, reconhecendo a variedade alléutemporal de sua
manifestacdo no globo. Evitando relativismos, seco frepousa na
necessidade da pessoa humana e na sua dignidfitleda se buscar
respostas humanitarias eficazes, de salvamentdidde & de alivio de
sofrimento. Este processo acaba por indicar aralbilidades sociais e
suas capacidades de reacdo, auxiliando para tordadieisdes futuras
mais acertadas, por todos os atores envolvidodbobddagem se funda
sobre os pilares da protecdo e da capacitagdomAsao valiosos 0s
mecanismos de alerta precoce das ameacas e dstasspegradas e
coordenadas, nos varios niveis, desde o local @malylpermitindo a
melhor eficacia das acdes. E identificada uma atysnh de duas vias:
bottom-up com a autonomia de ac¢des individuais, comunganes

222 Extraido do Paragrafo 143 da Resolucdo A/RES/60faducéo livre.
Disponivel em: Disponivel em:
<http://lunpanl.un.org/intradoc/groups/public/docatain/unpan021752.pdf>.
Acesso em 16 de maio de 2014,

223 Aqui cabe um breve comentario: percebe-se quernas ajuda humanitaria
e seguranca humana se entrelagam em seu histgakdieo desde os anos de
1990. A imbricagcdo dos temas encontra guarida em ajoda humanitaria de
énfase na defesa dos Direitos Humanos e nédo sonuemicionada as
situagbes de urgéncia. Abriu-se também caminho pavas interpretacdes e
utilizagdes, inclusive as mais criticadas, de seusedas como justificativas
para intervencBes humanitarias, dentro do conaatoResponsabilidade de
Proteger. De certa forma, pode-se afirmar que, @movas interpretacdes e a
constituicdo de um novo humanitarismo, ap6s a @éah 1990, ocorreu
também uma maior politizagdo em seu seio, tendwista que a abordagem
nao se apoia mais na prote¢do da vida, mas tambhdmapacitacdo para a vida.
Muitos autores tém levantado criticas sobre osaleadthentos desta questéo,
abordagens que, apesar de importantes, ndo s&o ddete trabalho.

Para maior reflexdo sobre este topico ver: HORTR@th. An Appeal to Aid
Specialists Development Policy Review, 2010, 28 (1). pp. 27-Oxford:
Blackwell Publishing, 2010.
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processos e instituicbes em acgdo participativappdown com a
combinacdo de normas e boa governanca, na corsitlecdm regime.
Estes movimentos ndo sdo antagbnicos, mas compimgncom o
apoio mutuo de uma ampla gama de atores coordenados

O reconhecimento da diversidade dos atores seteedegyrande
importancia na abordagem da seguranca humana. é&dmib papel
principal dos Estados, mas também se observa icestficiéncia de
suas acdes frente as crises e ameacas e a netessidaacdo
cooperativa entre governos, organizacdes intergawaentais
internacionais e regionais e da sociedade civdl atores individuais. O
OCHA acaba por desempenhar papel importante nestdenacdo dos
varios atores e no enquadramento dos projetos dgmigelo
UNTFHS?*

O FTS -Financial Tracking Servicaefere-se a um banco de
dados global e que registra, em tempo real, todpuda Humanitaria
Internacional relatada. Isto inclui as operacdes Q&Gs, da Cruz
Vermelha e do Crescente Vermelho, a ajuda bilateragjuda em
espécie e as doacdes privadas. Os dados compileelos FTS

224 Os principios-chave e estruturacdo da abordageseguranca humana se
assentam nos seguintes elementos: centralidadepessoas, compreensao,
especificidade de contexto, orientacdo para a pgéwe protecaotgp-dowr) e
autonomia jottom-up. Com estes elementos ela se manifesta com urtecara
de ferramenta operacional. Isto porque ela ocupages sociais transversais e
permite aplica¢des integradas e multidimensionais ama rede diversificada
de atores. Abarca a¢Bes protetoras e capacitadoneando-se um meio para a
estabilidade, a garantia da dignidade humana, engel/imento e a paz.

O UNTFHS financia projetos com esta abordagem esnscaomplexos como:
na transicdo para a paz e no desenvolvimento $éetérem comunidades
frageis e afetadas por conflitos; nos casos déardfe seres humanos; nas
respostas as consequéncias multidimensionais decamecliméaticas e de
desastres naturais; na violéncia urbana e seu tmpacprovisdo de servigcos
basicos as comunidades; na redug¢do da pobrezanchasdo social e no
desenvolvimento comunitario em areas isoladas, e nondicionantes
econdmicos, ambientais e sociais das insegurae¢@sanadas com a saude.
Sitedo UNTFHS -Unidet Nations Trust Fund for Human SecuriBisponivel
em: <http://www.unocha.org/humansecurity/>.

Varias publicacdes relativas ao tema, produzidasinsiituicdes de pesquisa,
intelectuais, lideres humanitarios, governos e rorggdes estdo também
disponiveis em: <http://unocha.org/humansecurisgioeces/publications-and-
products/hs-related-publications>. Acessos em 1maie de 2014.
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focalizam, especialmente, os recursos na esfer&ldsk appeal® do

CAP, visto que se destinam as principais crises ahitdrias, e
apresentam melhores definicbes de financiamento adir pdas

necessidades levantadas. Com isto busca-se, tand@nmorar as
avaliaces sobre o grau de atendimento das dema@d&CHA é

responsavel pela gestdo do FTS e os dados colgiemdsn do préprio
OCHA, dos doadores e dos diversos atores intenmaisio
humanitarios?°

O FTS fornece informacdo atualizada sobre a situadd
financiamento humanitario internacional. A sua alugé e ferramental
so ratificam a importancia da esfera de coordendQ&CHA para um
sistema de Ajuda Humanitaria Internacional.

Um breve exemplo, neste sentido, encontra-se j@gmma inicial
do FTS, que fornece os quadros resumidos e linkaa#sso aos
diversos relatérios que produz e atualiza diaridmeAbaixo consta
apenas parte da pagina inicial site com a visdo geral e os quatro
rankingsTOP 5.

Figura 8: Overview of FTS - Financial Tracking Sewice

OVERVIEW OF 2014 RESPONSE PLANS
[as of 28 May 2014 )

Requirements: $16.20 billion
Funding: 4 48 billion

% covered: 26%

Unmet requirements: $12.42 billion

Click here for full details >>

TOP 5§ UNDERFUNDED RESPONSE
PLANS IN 2014 (as of 28 May 2014 )

» Republic of Congo 2014 (0%)
» Migeria 2014 (1%)
#» Senegal 2014 (1%)
» Gambia 2014 (2%)

» Cameroon 2014 (6%)

TOP 5 DONORS TO RESPONSE PLANS
IN 2014 (a5 of 28 May 2014 )

» United States

» European Commission
# United Kingdom

# lapan

» Canada

TOP 5 RECIPIENT EMERGENCIES
IN 2014 (as of 28 May 2014

# Syrian Arab Republic - Civil Unrest 2014

# PHILIPPINES: Typhoon Haiyan - Movember
2013

» Republic of South Sudan 2014
» Sudan 2014

» occupied Palestinian territory 2014

UNOCHA. Tips

FTS Guide 2012, p. 3.

Disponivel

<https://docs.unocha.org/sites/dms/CAP/FTS%20tifixP4B%202011-
2012.pdf>. Acesso em 20 de maio de 2014.

em:
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Fonte: UNOCHA. Site do FTS - Financial Trackingv&=. P4agina inicial.
Disponivel em: <http://fts.unocha.org/>. Acesso28nde maio de 2014.

O HR - Humanitarian Responsé a plataforma dedicada as
operagbes de ajuda humanitaria, desde 2012. Aléimfalenativa, sua
abordagem volta-se as atividades em campo, oparagi®lvidas nos
projetos e as atividades conectadas a eles. Em, 2@k3vinte dias
seguintes ao Tufao Haiyan, que atingiu as Filipgras08 de novembro,
a plataforma do HR alcangou um numero de acessessgperou
qualquer anterior ersite humanitario.

Este instrumento é considerado essencial parardaawgao dos
trabalhos, dando uma visdo geral das aces em caimpprojetos, dos
clusters dos parceiros envolvidos, e das interacdes rea @raz ainda
uma abordagem por topicos e fornece o detalhandasteoordenadas a
serem cumpridas na resposta humanitaria. Este allthata-se do
Humanitarian Programme Cyd® um guia que contempla cinco
etapas: avaliagdo das necessidades e analisejaplenéo de resposta
estratégica, mobilizacdo de recursos, implementag&onitorizacao, e
revisdo operacional e avaliacdo. Um implementag@csutesso esta
condicionada a uma preparacado eficaz, a coordenagiio as
autoridades nacionais, locais e atores humanitdgosao bom
gerenciamento das informacdes.

A plataforma procura centralizar servicos e fernatae de
gerenciamento de informacdes, mas de forma queupossr utilizados
pelos diversos paises, atores, em suas cultuiaguas. Esta estruturada
para permitir a maior participacdo da comunidadmdnitéaria ativa.
Mantém umblog do HR e recursos de acessibilidade, alimentacéo e
sincronizacdo de dados por parte dos envolvidom (S o HR visa
também complementar as capacidades de gestdo atendgfio das
autoridades nacionais e de desenvolvimento nasiormi das
organizacdes humanitarias. (HR, 2614)

O Reliefweb é uma platafornmn-line, mantida e atualizada pelo
OCHA, com informacBes e analises humanitarias selsrecrises e

226 ya representacao esta na Figura 5 deste trabalho.

21 A plataforma oferece uma nova infraestrutura t&toiesde marco de 2014,
e vai se reestruturar nos proximos meses, incandoranovos recursos,
integrando e hospedando outras plataformas do OCSife do HR -
Humanitarian Response Disponivel em:
<https://www.humanitarianresponse.info/>. Acessoldnde maio de 2014.
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desastres mundiais fornecidas por uma base gl@betconhecimento
da importancia da manutencéo de dados atualizadosfidveis, para o
atendimento humanitario, fez com que a AssemblaeaalCda ONU
decidisse por sua criacdo em 1997, incentivandoca de informagdes
humanitarias entre os governos, as agéncias huariasie organizacdes
ndo governamentais, conforme a Resolucédo A/RED81#1

O IRIN - Integrated Regional Information Networ&sum servico
de noticias e anélises humanitarias criado pelo ®€td 1995. Possui
carater independente, sendo financiado inteirampgotecontribuicbes
voluntarias de governos e outras instituicdes. Seabalhos sédo
reconhecidos e premiados internacionalmente, cardagem global e
para temas e areas, por vezes ignoradas ou mtdeta Conforme
pesquisa de marketing global, feita pela ACNielean2008, IRIN é a
principal fonte de noticias humanitéarias-line. Seus relatérios sao
também usados diretamente para o desenvolvimentpolicas. O
IRIN trabalha em rede, possui sua sede em NainobQuénia. Tem 4
sub-escritérios em Johanesburg, Dakar, Dubai e Rdndesta presente
em mais de 70 paises, sendo apoiada por uma rectEréspondentes
locais, produzindo informes em inglés, francésabér Seus objetivos

228 Resolucéo A/RES/51/194. Disponivel em:
<http://www.un.org/documents/ga/res/51/ares51- lieah Além desta
afirmativa, em 2003, reiterou-se a importancia dwma na Resolucéo
A/RES/57/153. Disponivel em:
<http://www.unicef.org/emerg/files/Res_57_153.pdfxcesso em 15 de maio
de 2014.

As fungdes basicas do Reliefweb sdo: 1) coletarindcdes referentes ao tema,
atuais e de todo o globo; 2) disponibilizar, viatgformaon-line dados e
andlises confiaveis e; 3) viabilizar, através dompartihamento das
informacBes sobre varios tépicos ligados a esfemaanitaria, para que os
parceiros humanitarios tomem decis6es acertadago€snentos do Reliefweb
se apresentam em forma de relatorios, como analgmsdos, avaliagbes e
outros; mapas em diversos formatos, dados avagtes financeiros; e por
manchetes, como destaques diarios, chaves dososvdfdrnece pareceres
atualizados sobre as diversas situagdes de cridesastres naturais através de
relatorios, analises, mapas e gréficos. A sua edubalha sem interrupcdes e
possui escritérios na Asia, Africa e América do tda mais de 4.000 fontes. O
sitedo Reliefweb fornece uma lista das organizacdescqutribuem para o seu
trabalho, fornecendo conteldo (relatérios, tralmlle atualizagBes sobre
formacao). Disponivel em: <http://reliefweb.int/anizations>. Acesso em 10
de maio de 2014.
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principais séo: ajudar a melhor alocagéo de resulss tomadores de
decisdo humanitarios, manter os trabalhadores htarian melhor
informados e conscientizar e engajar a midia e bliqgol para o
humanitarismo. Seus esforgos sdo reconhecidos ,agmio setor
humanitario em sua maioria, seguido dos pesquisadointelectuais e
ainda os meios de comunicacéo. (IRIN, 26%4)

INSARAG - International Search and Rescue Advisory Gréup
um grupo consultivo internacional de busca e resgaado em 1991.
Teve origem nas acdes do USARIrban Search and Rescu@me que
atuou nos terremotos do México em 1985 e da Armémial988. O
grupo se inseriu, primeiramente, nos trabalhos@83-- Coordination
Support Sectiomlo ESB -Emergency Services Branotio OCHA em
sua sede em Genebra.

Seu principal objetivo € facilitar a coordenacétreeas diversas
equipes internacionais USAR, estabelecendo padiitesnacionais
minimos para as equipes, a fim de atuar em difesemventos
devastadores no mundo. As diretrizes e principestedgrupo estao
expressos no INSARAG Guidelin&8.

INSARAG esté constituido em rede global com mai8@eaises
e organizagbes participantes sob a égide das Nafdidas. Os seus
membros fazem parte de uma rede de compartilhamelgo
conhecimento mundial sobre resgate, possuindo @eesgormacdes e
ferramentas do INSARAG, através do OSOCC Virtudirtual On-Site
Operations Coordination Centre do GDACS -Global Disaster Alert
and Coordination SystenPodem participar em reunides do INSARAG
Regional Group, do USAR Team Leaders e dos grupdsathalhos do
INSARAG. (INSARAG, 20145**

229 As informagdes levantadas pelo IRIN priorizam tasjdo real da vida

humana, nos locais afetados. Suas producbes veeidgre textos, filmes,
material fotografico e publicacdes impressage do IRIN. Disponivel em:
<http://www.irinnews.org/>. Acesso em 10 de mai®20é4.

20 para maiores informacdes consulkdethodologyno site do INSARAG.
Disponivel em:<http://www.insarag.org/en/methodgfogethodology-
leftmenu.html>. Acesso em 15 de maio de 2014.

21 A Resolugdo A/RES/57/150 Strengthening the effectiveness and
coordination of international urban search and rescassistancede 27 de
fevereiro de 2002, veio consolidar a trajetoria gdes futuras do grupo
estabelecendo o seu mandato, juntamente com a INGAR/ogo Declaration
fruto do INSARAGGIobal Meetingde 2010. A Resolugdo A/RES/57/150 esta
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A REDHUM - Red de Informaciéon Humanitaria para America
latina y el Caribeé uma plataforma humanitaria, langcada em 200%e qu
utiliza o espanhol como lingua oficial. Sua seida fio Panama e
possui escritérios na Colémbia e Haiti. Ele é geniklo OCHA -
ROLAC - Regional Office for Latin America and the Caribb&3npor

disponivel em:
<http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?syrmBRES/57/150&Lang=
E>. A Conferéncia da ONU Sobre Prevencdo de QCafast - World
Conference on Disaster Reductiorgalizada em Janeiro de 2005, em Kobe, no
Japéo, concluiu seus trabalhos com a adocao ddamo & Acdo para 10 anos
(2005-2015) e emitiu a Declaracdo de Hyogo queagemitros, recomenda o
incentivo, a todos os niveis, da cultura de pre@englas catastrofes,
reconhecendo a relagdo entre reducdo das catéstrdfssenvolvimento
sustentavel e reducdo da pobreza. Declaracdo dgoHyda logica destes
trabalhos deu-se o INSARAG Global Meeting, em 2E$&e grupo reldne-se
em nivel global a cada 5 anos.

Declaracdo de Hyogo. Disponivel em;
<http://www.unisdr.org/2005/wcdr/intergover/offitidoc/L-docs/Hyogo-
declaration-english.pdf>.

INSARAG Hyogo Declaration. Disponivel em:
<http://www.insarag.org/images/stories/Documents@lMeeting/Hyogo-
Declaration-English.pdf>. Acessos em 15 de maigQiet.

Site do INSARAG. Disponivel em: <http://www.insarag.brgAcesso em 11
de maio de 2014.

%32 0 ROLAC foca no trabalho coordenado de uma redeotselheiros, os
NDRAs - National Disaster-Response Advisersle assistentes que trabalham
em 12 paises além do Panama. (México, El Salvdaatemala, Honduras,
Nicaragua, Costa Rica, Equador, Bolivia, Peru, Atiga, Chile e Republica
Dominicana). Esta rede trabalha articulada comnN& @ com as autoridades
nacionais. O ROLAC possui varias parcerias reg®onai OCHA apoia 0s
trabalhos do REDLAC Working Group on Risk Emergency and Disasters for
Latin America and the Caribbearomposto pelas agéncias da ONU, ONGs,
Cruz Vermelha e doadores; 0 ROLAC interage comesutrstituicdes regionais
como: o CEPREDENAC coordination Center for the Prevention of Natural
Disasters in Central Americaque faz parte do SICA - Central America
Integration System; a CDEMA Garibbean Disaster Emergency Management
Agency parte do CARICOM - Caribbean Community; o CAPRADEndean
Committee for Disaster Prevention and Resppmsete da CAN -Andean
Community of Nationse a REHU -Specialized Meeting in Disaster risk
Reduction and Humanitarian Assistanggarte do MERCOSULConfome
documento do OCHAOCHA in 2012 & 2013: Plan and BudgeBisponivel
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uma equipe composta por representantes de 11 ppisestuam como
assistentes de informagdes, alimentando a plataform

E um projeto regional que visa oferecer informagfiaalizadas a
partir de fontes oficiais e outras confiaveis, epover o intercambio de
pareceres que possam auxiliar para a tomada defdsecha ajuda
humanitaria. Além de promover boas praticas huraaag a REDHUM
também da suporte as equipes humanitarias na refgigantes as crises
humanitarias. A REDHUM possui um grande banco ddoslacom
informacdes Uteis e atuais para a area como: caiende eventos
importantes, material de treinamento, guias decapoi varios temas
técnicos, mapas, entre outros. As fontes principaistes dados: as
agéncias das Nacbes Unidas, a Cruz Vermelha, asQd$dnstitutos,
as agéncias e meios de comunicagéo e ainda otires ala América
Latina e do Carib&®

GDACS -Global Disaster Alert and Coordination Systénuma
estrutura de cooperagdo gerida pelo OCHA e queaiiggstores de
ajuda humanitaria de sistemas de informacao dad&réado o mundo.
Esta estrutura atua imediatamente apds a ocorr&eialesastres
oferecendo o acesso a uma plataforma atualizadeerpo real, com
informacdes e ferramentas para as respostas ema juhanitaria.
Conta com um Comité Gestor, atualmente presidido . Peter
Biling da Comissdo Europeia representando o ERCEmergency
Response Coordination Centrgue é o centro de informacdo e
monitoramento da ECHO -European Community Humanitarian
Office?**

Seus servigos incluem: alertas e estimativas deadgtop dos
desastres; desenvolvimento de normas e diretrizga ps trocas

em: <https://ochanet.unocha.org/p/Documents/OCHA2M.2_13.pdf>.
Acesso em 13 de maio de 2014,

33 Enptre suas funcBes humanitarias se destacam: o taramento, a
capacitacdo em gestdo e a padronizacdo e harmaoizh; informacdes, as
simulagdes, a assisténcia técnica para gruposuda aumanitaria e o apoio as
missBes humanitériasSite da REDHUM-Red de Informacién Humanitaria
para America latina y el CaribeDisponivel em: <http://www.redhum.org/>.
Acesso em 13 de maio de 2014,

2% Mais sobre o ERCC vaiteda ECHO -European Community Humanitarian
Office Disponivel em:;
<http://ec.europa.eu/echo/policies/disaster_resgganis_en.htm>. Acesso em
16 de maio de 2014.
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internacionais de informacdes nesta &rea; manuierd@ uma
plataforma mundial de coordenac¢do em tempo real|O$OCC -
Virtual On-Site Operations Coordination Centecoordenacédo da
criagdo e intercambio de mapas e imagens de eat&ibbre os
desastre§®

A acessibilidade do GDACS desempenha grande impmatéaos
diversos atores internacionais que fazem uso de dados para o
planejamento das respostas humanitarias. Contribpema esta
avaliacdo: o fato de as informac¢des pOs-desastresno crises néo
serem sempre confidveis e o desconhecimento daaghes em curso
gerarem custos e demoras desnecessarias. Destg foainda por sua
capacidade de interacdo com outras plataformasfoemactes em
tempo real, o0 GDACS apresenta-se como instrumealioso para a
coordenacéo da ajuda humanitaria. (GDACS, Z614)

2% Nestes servicos o GDACS conta com os apoios doTARI- United

Nations Institute for Training and Researaio UNOSAT -United Nations
Operational Satellite Applications Programmedo SARWeather. Este Gltimo
€ projeto de pesquisa e desenvolvimento publico rigago, incluindo
Universidades, empresas e governos da Bélgicardigl, e é financiado em
parte pela Comissdo Europeia e pelo governo dadisia As informacdes
relevantes seguem diretamente para o VOSOCC, queaogma posicdo de
destaque para a coordenacdo dos trabalhos. Sequ@@ACS, cerca 14.000
gestores de desastres de governos e ONGs usam OMOS8 suas ferramentas
de informagdes e coordenacdo na primeira fase deasttes. Respectivas
informacg0des estdo disponiveis em: <http://lwww.gaags>,
<http://www.unitar.org/>, <http://www.unitar.org/asat/>,
<http://globesec.jrc.ec.europa.eu/>,
<http://floodobservatory.colorado.edu/index.htmizhttps://sarweather.com/?>
e <http://vosocc.gdacs.org>. Acessos em 16 de deak014.

2% O Centro de Coordenacdo de Socorro de Emergénc@CHA, que tem
sede em Genebra, atua como a Secretaria do GDALCS 0B seus trabalhos o
GDACS conta com a cooperacao do servico de avaliggienvolvido no
ambito da Comisséo Europa pelo JCRuropean Commission Joint Research
Centre Por sua vez, este centro também possui parageiaficas com outras
organizagdes pelo globo que monitoram rezos de catastrofes, como o
instituto de pesquisa junto a Universidade do Galor oDartmouth Flood
Observatory

Sitedo GDACS -Global Disaster Alert and Coordination SysteBisponivel
em: <http://gdacs.org/>. Acesso em 13 de maio d4 .20
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O WHS -World Humanitarian Summé um projeto langcado pelo
Secretario Geral da ONU, Ban Ki-moon em momentcsicienado de
desafios e oportunidades para a Ajuda Humanitdterdacional. O
projeto prevé esta ao encargo do OCHA, com basparnerias com
diversos atores internacionais. Ele prevé a rezlzale uma clpula
mundial sobre a Ajuda Humanitaria em maio de 2@t6,|stambul, na
Turquia. Desde o seu langcamento até a data daactaakscorrem dois
anos de diversas consultas a serem realizadas gas \@artes do
mundo. Seu objetivo é melhorar o sistema intermatibumanitario,
tornando-o mais inclusivo, coordenado e mais aptoapartilhamento
das melhores préticas e inova¢gfes que tornem a hjudanitaria mais
eficaz frente aos desafios relacionados aos risatngais e de conflitos.

O publico alvo deste projeto inclui os interessaslosggeral, entre
doadores, beneficiarios e populacbes afetadas museédo: 0s grupos
comunitarios, 0s governos nacionais, as organisagégionais, as
ONGs humanitérias e ao desenvolvimento, as agédai@N\NU e outros
atores humanitarios em formacdes militares, orgadies religiosas e
instituices académica@VHS, 2014)*’

27 O projeto est4d ao encargo do OCHA que trabalhm os parceiros:

governos, ONGs, agéncias da ONU, grupos comurstariempresas,
instituicbes académicas, publico em geral e ouo®CHA tem incentivado a
sua participagdo em todos 0s niveis, como o0s ahsc@ntiza¢do, apontamentos
sobre pontos cruciais dos temas, engajamento hatedenas plataformas e nas
redes sociais, disponibilidade de recursos masegade recursos humanos
especializados.

Até a realizagdo da cupula, em 2016, oito conféa8ncegionais serao
realizadas e a partir de maio de 2014 um candine também se destina a este
fim. Outros eventos de conscientizacdo e chamansn® os debates estdo
previstos, assim como 8 a 10 equipes de espeaflgara conduzirem as
consultas tematicas e associarem os esfor¢os aja @odntece no ambito da
Ajuda Humanitéria Internacional. A dindmica prev@eqos debatesn-line
também sejam objeto das consultas regionais. Estas previstas como segue:
Africa Ocidental e Central em junho de 2014; Nertgudeste da Asia em julho
de 2014; Sul e Leste da Africa no 3° trimestre @42 Europa Oriental, Europa
Ocidental e Outros Grupos, no 1° trimestre de 2@tbérica Latina e Caribe
em mar¢o de 2015; llhas do Pacifico no 2° trimes#r@015; Sul e Asia Central
no 2° trimestre de 2015; Oriente Médio e Norte ddacA no 3° trimestre de
2015; Consulta Global no 4° trimestre de 2015.

As consultas regionais sdo preparadas por grupesvds, especificos para
cada regido. Sao os RSGRegional Steering Groupgjue vdo orientar o
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Observa-se, com a exposicdo desta secdo, que ncalda
articulacdo do OCHA é amplo nas acdes, na abrag§eografica e
por tipos de atores. A légica de articulagdo do @Cémpreende
servigcos instrumentais e de acompanhamento financauxiliando a
gerenciar as doa¢bes humanitarias de mais de 1i88spa® OCHA
pode também auxiliar na prevencgéo de futuras ctiiabalhando com os
governos nacionais e com as comunidades locaigrtadecimento de
suas capacidades para lidar com situacdes emeagénci

Em situagBes de crise, a coordenagdo operacion@lGiA tem
um papel central perante a comunidade internacioA@lrca a
avaliacdo de necessidades, o estabelecimento at@ades comuns, o
desenvolvimento de estratégias comuns para tratguedstdes como a
negociacdo de acesso, mobilizacdo de fundos e sousrTursos; o
gerenciamento e esclarecimento de informes publiems o
monitoramento do progresso das a¢des na area.

A coordenacdo de atores da Ajuda Humanitaria lateomal é
uma realidade que se consolida com a ajuda do OGidA&o uma
caracteristica que se estabelece a partir de Scalagdo inter-agéncias
e vai agregando, sistemicamente e globalmente, evsaid atores
internacionais.

Vale destacar que o OCHA articula suas acdes cwerstdis
atores internacionais e, especialmente, no seantemto com o0s
Estados, ha que se verificar a tensédo dos interessmlvidos. Estes
entes internacionais assumem o0 cumprimento dos cipids
humanitarios internacionais, mas trazem em seu b®jpressupostos
nacionais, sujeitando suas acdes as duas esfeasonal e
internacional. Nesta esfera h4 que se enfatizeesepca de um aspecto
critico da interacdo entre os atores civis e midggaem operacdes

a

humanitarias. Por outro lado, junto a tensdo ekalda, had um

planejamento conceitual e logistico das consu@asla RSG tem 12 membros
gue representam seu pais e organizagdo, mas agem lodividuos. Eles
devem, entre outros, destacar as questdes-chaemamsgpara 0os quatro eixos
tematicos e garantir o equilibrio das diversasasgmtatividades nas consultas.
Os temas discutidos se sujeitam as énfases dagnelas regionais, mas se
deixam guiar pelas seguintes quatro categoriasipéris: eficacia humanitaria;
reducédo da vulnerabilidade e gerenciamento de;rsmasformacao através da
inovacdo e; atendimento as necessidades de pemsoesnflito. Ao final das
consultas, cabera ao Secretario-Geral da ONU emnitirelatério final que dara
base ao WHS de 2016. (WHS, 2014)
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fortalecimento do protagonismo dos outros atoremdmitarios, as
ONGs e os Individuos.

Observa-se, do quadro atual de conjugacgdo e caydendos
atores da Ajuda Humanitaria Internacional, que adouse depara com
uma dindmica global complexa envolvendo as a¢desrgamentais, as
esferas civis para a reestruturacdo social e ad@oacdes institucionais
internacionais. Nesse contexto, a coordenac¢éo d@lussvatores, gerida
pelo OCHA, abre a possibilidade do dialogo em umgifRe
Internacional aliando a prevencédo a remediacdoeManto, antes de
pretender prescrever alguma possibilidade nestéidsgninteressa
verificar se os atores ali articulados operam coBiasse Global
Emergente, promovendo a Desnacionalizagéo.

Apé6s esta descricdo, da légica constitucional eamenal do
OCHA, no contexto de conjugacdo dos varios atoras Ajuda
Humanitéria Internacional, a pesquisa segue exploraatravés das
lentes tedricas acima elencadas, e em especialisda de Sassen
Saskia, a possibilidade de identificagdo de umasselaGlobal
Emergente no caso da coordenacéo destes atores.e8adabordagem
passa-se para as colocagcbes sobre suas expressiiiesasppara a
Desnacionalizacdo do Estado.

4.3. OCHA E CLASSE GLOBAL EMERGENTE

Conforme o pensamento de Saskia Sassen (2006,, 20p@ytir
de meados da década de oitenta, se admitem preassonstrucdo de
capacidades que conduziram a uma mudanca ha C@UEgu
institucional do Estado, dando lugar a novas msai@{des sociais, em
rede, nas quais o Individuo possui maior acessa pamunicag&o
mundial, protesto e articulacao.

Na presente pesquisa, € em concordancia com o rpensa
analitico de Sassen, identifica-se que este penpodie ser também
caracterizado como uripping-point ou ponto de inflexdo, abrindo
espaco para novos arranjos institucionais gradatiyee configuram
uma articulacdo global mais estruturada da Ajudamahitaria
Internacional, incluindo suas logicas organizaderasescala nacional e
global, e na qual a agéo do voluntariado individutdmbém crescente.
E um periodo marco com implicagdes para a politimandial, e
coincide com o momento da criacdo do OCHAOffice for the
Coordination of Humanitarian Affaire a intensificacdo dos debates
sobre um sistema de Ajuda Humanitaria Internacional
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Assume-se, aqui, que €& possivel identificar eleosent
constitutivos e operacionais na conjugacdo global atores da Ajuda
Humanitaria Internacional que a enquadram como Ghaase Global
Emergente enquanto grupo social que se arranjaoemas$ sociais
identificaveis e que age desagregando o naciosalcaentrole, regime,
sistemas e politicas nacionais, historicamentetagdss, atuando em
uma légica de Desnacionalizacdo parcial do Est@immpreende-se
também que, por um lado, a coordenacdo de varmesatse da
influenciada pelo fenbmeno da globalizacdo, e pdroolado, estes
varios atores conjugados, enquanto Classe Globardgemte, acabam
por reforcar a logica global, principalmente apgsoos de 1980.

Para corroborar estas afirmacdes iniciais, sdoidensglos os
fundamentos consignados no vetor interpretativoerdedvido por
Saskia Sassen, quanto aos conceitos de Classel Golmgente e
Desnacionalizacdo. Como ja afirmado, trata-se deceglimento
exploratério inovativo, ndo realizado em outro det@anterior, e que
necessita da fixagdo de algumas diretrizes priizip@ra o seu
desenvolvimento de analogia e para a posterioisenébbre as suas
implicacdes para a Desnacionalizacdo do Estido.

As premissas iniciais que servem como diretrizes a&
caracterizacdes dadas por Sassen as Classes Giobaigentes, a
partir das quais se observam os elementos da @gdagglobal de
atores humanitarios internacionais.

Segundo a autora as Classes Globais Emergentespogsatro
caracteristicas principais que s&o: serem arragomis identificaveis,
possuirem vinculagdo nacional e global, ndo sereemapolitas e
apresentarem um referencial sistémico no capitalighobal. Faz-se
necessario inferir a possibilidade da analogia gstay a partir de cada
uma destas caracteristicas.

% Faz-se aqui a ressalva para um estudo realizadéwora Fredriksen em

2012, sob a orientagdo da propria Saskia Sass@olnanbia University, e que
aborda a implicacdo dos clusters humanitarios pafarmacdo de espacos
globais. O estudo utiliza as contribuicdes tedridasSassen, mas sua énfase
diverge da exposta neste trabalho, onde o fio dondse estabelece pela
verificacdo do modelo da Classe Global Emergerdaas implicacdes para a
Desnacionalizacdo. No entanto algumas de suasaedali auxiliam para esta
pesquisa.
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4.3.1 Arranjos Sociais Identificaveis

A primeira caracteristica das Classes Globais Eemeg refere-
se a presenca dos arranjos sociais identifica®eisjuda Humanitaria
Internacional, como ja exposto anteriormente, é &rea de alto grau de
complexidade organizacional. O OCHA se insere natexto da
"Familia ONU" que, por sua vez, € a mais import@itela atualidade.
Desde o seu surgimento, este importante escritdgioifestou-se como
uma iniciativa para fora, em reconhecimento e codes de agregacéo
e coordenacdo dos varios atores humanitarios. Nestddo, suas
atividades de coordenacéo estabelecem posturasriaiece relacionais
definidas para os diversos atores: Ol, ONGs, Estadodividuos. Seus
esforcos sdo de grande relevancia para a confoondgdima Ajuda
Humanitéria Internacional mais organizada e institualizada.

Note-se que, mesmo que 0S movimentos organizasioresta
area continuem se desenvolvendo nos niveis locaiBpacionais,
nacionais e regionais, é inegavel a sua alocacdoue® ordem
humanitaria internacional, o que estd sendo inwiade pela
coordenagdo do OCHA.

FREDRIKSEN (2012) empreendeu uma interessante @esqu
abordando oslustershumanitarios a partir da ONU, e sua influéncia
para a formacado de espacos globais humanitarigen8e a autora, que
também se utiliza do referencial tedrico de Sassen,clusters
humanitarios ajudam na conformacdo de diferentpsces globais.
Estes espacos sdo bem identificAveis e institultimrde estruturados,
mas sao n&o unificados.

No entanto, se observa que a abordagem qosters e
plataformas de acessibilidade e coparticipacdo ddolole para estes
arranjos. O OCHA estabelece uma logica institudinaajual os demais
participantes podem se inserir e desempenhar fang@intas, mas
conjugadas, Vviabilizando a coexisténcia de arranjucionais,
internacionais e transnacionais. As dinamicas asenganizadas
possibilitam a paulatina construcdo de um sistenuanahitario
internacional, com a abertura de novos canais deperacdo e
intercambio de informacfes, competéncias e recursos

Este arranjo se conforma sob o impulso central drater
normalizador empreendido pela coordenacdo do OGidA, contribui
para formacdo de um Regime Internacional de Ajudma&hitaria. As
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Resolucdes e Relatdrios relacionados ao funcion@meoordenacao
do OCHA?® bem como seus manuais de boas praticas e feti@nen
institucionalizadas em rede, colaboram para acegifio de um regime
humanitario internacional. Este regime, enquantojucio de regras,
instituicdes e forma de coordenacdo, tem como baseativa o tripé
juridico da protecdo e assisténcia humanitéria,focorado pelas
vertentes do Direito Internacional Publico: o Dweilnternacional
Humanitario, o Direito dos Refugiados e o Direitdetnacional dos
Direitos Humanos. Pode-se afirmar que este Ultiowstitui a pedra
angular do tripé.

O OCHA é coadjuvante neste processo e o amplo forma
institucional que ele coordena conforma um novoargor social
internacional central, ainda que ndo exclusivo.ilAs® OCHA, ao
mesmo tempo em que colabora para um Regime Intenzde Ajuda
Humanitéria, nele se apoia.

4.3.2Vinculagédo Nacional e Global

A segunda caracteristica das Classes Globais Entegge
apontada por Sassen, diz respeito a presenca daagéo nacional e
global. Este atributo pode ser percebido na cordigio imbricada de
esferas de Ajuda Humanitaria, nos ambitos globatal, admitindo-se
a multiplicidade de parcerias transnacionais.

Observando-se a tipologia de Sassen, constatatseqag a
conjugacdo institucional dos diversos atores dad#@jtHumanitaria
Internacional se sujeita a l6gicas organizadorstinttis entre o nacional
e o global. No caso especifico da coordenacdo atesaf partir do
OCHA, os distintos projetos humanitarios mesclamaugrande
diversidade de atores em situag6es diversas attd@vésus mecanismos
de articulagao nos projetos humanitarios.

De fato, os representantes vinculantes das duasass$do os
atores envolvidos que se apresentam da seguinteafop local e
governamental, com os Estados; o intergovernameatalas agéncias
da ONU e outras instituicdes intergovernamentargmgovernamental,
a partir da participacdo da ONGs; e o cidaddo natioum ator local

% Ressalte-se que o regime admite especialidades aigiemas areas
desenvolvem neste sistema, como ja mencionado,aso do Direito de
Catastrofes Naturais.
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na politica global, com a participacdo dos Indieslwoluntérios. Na
Ajuda Humanitéria Internacional eles se coordenatacvez mais,
sendo 0 OCHA o seu centro institucional vinculafwimcipal.

Esta amarragdo fica clara em algumas constatagbes: @) na
conformacdo mista dos membros do IASdnter-Agency Standing
Committee, que pode ser considerado o coragcdo do sistema de
coordenacgdo do OCHA, com a participacdo de imptsamgéncias da
ONU e de diversas ONGs e ainda o reconhecimentwotimtario
individuo no sistema com a participacdo do ICVAnternational
Council of Voluntary Agencigsb) na constituicdo de fundos de
financiamento ndo s6 por recursos estatais, masetanpor doacdes de
Individuos para quem os apelos do CAP e outrosmirdtivos sdo
destinados em campanhas mundiais; ¢) no reconhetirde individuo
como importante agente humanitario em varias meates do OCHA
como no IRIN -Integrated Regional Information Networksngquanto
provedor de informacdo em tempo real, no INSARA(Bternational
Search and Rescue Advisory Graymno capacitador de alto nivel, e no
WHS - World Humanitarian Summitomo fonte de pensamento critica
e reformador do sistema; d) o desenvolvimento desgem parcerias
com Estados e regifes como as que acontecem nto&inblREDHUM
- Red de Informacion Humanitaria para America latiynael Caribe e
do ROLACRegional Office for Latin America and the Caribbearem
outras esferas como no GDACS Global Disaster Alert and
Coordination Systema parceria com a ECHCEuropean Community
Humanitarian Office €) nas parcerias com institutos cientificos como
estabelecido no GDACS com Dartmouth Flood Observatorga
Universidade de Chicago; f) na implementacdo dgefm® com a
conjugacdo de diversos recursos humanos e mateegaig) na
implementacgédo de légica dtusters seja por estruturas dos organismos
e agéncias internacionais ja fixados no meio natiseja pelo seu
transplantamento do meio externo ao interno.

Ainda que se possa questionar o verdadeiro cgtatdico das
partes envolvidas, argumentando que é o Estadmalodue esta por
tras de algumas representagfes individuais e uatitais, 0 que se
observa é uma institucionalizacdo de canais, detafptanas
participativas que vao se abrindo para uma paaiéip mais ampliada.
Embora néo totalmente planificada ou dimensionadaordenacéo do
OCHA volta-se para esta participacdo mais alargatlaersificada.

Estas ocorréncias paralelas e sobrepostas sdo nambé
identificadas por Aurora Fredriksen. A énfase dwraurecai sobre a
conformacédo de espagos sociais diferentes, matigatos, e contribui
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também para o entendimento dos arranjos imbricadte o local e o
global. Ao referir-se ao exemplo da abordagem oliesters em
Myanmaf“*’, como uma articulagéo translocal, ela afirma catealés
dessa interacdo de diferentes ordens espaciaigspato humanitario
mundial foi promulgado, como uma extensa rede lwvaakde atores, de
arranjos materiais e de processos." (2012, p.254te4ducao livre).

A coordenagdo do OCHA estabelece uma Ibgica de
funcionamento mundial peculiar com plataformas gnacionais, em
redes de cooperacdo que ndo sdo exclusivas nertololl g nem do
local. Nesta l6gica hd engrenagens locais, amparadeegidas pelo
local, porém, ao mesmo tempo, se encontram vinaglaa um
mecanismo maior de rede cooperativa internacional.

4.3.3Nao Cosmopolitismo

A caracteristica do Nao Cosmopolitismo, identifegubr Sassen
na Classe Emergente Global, refere-se a vinculdgfida entre esta
Classe e os regimentos nacional e internacionah Rarticularidade
pode ser encontrada na Ajuda Humanitéria Internatiao observar-se
a sujeicdo do sistema aos regulamentos nacionaeseprincipios
universais, nos quais a articulacdo global dosestgpermanece
duplamente enraizada, entre as normas locais aiglddassen (2006 e
2010) destaca que h& uma logica global, ainda gumgmecam oS
interesses locais amparados por regimentos mukigjise imiscuindo
entre si. No caso concreto da coordenacdo do OCétsevque uma

240 Em 2008, Myanmar foi acometido pelo ciclone Nargiredriksen afirma

que: "Em Mianmar os clusters tiveram de lidar castricdes do governo em

matéria de vistos e nas linhas de fornecimento aenml, bem como enfrentar

um terreno dificil via barcos, devido a falta ddratas transitdveis ou a
auséncia do espaco aéreo aprovado. A producdo despato humanitario

global em Mianmar ndo era uma questdo de condidéesnsporte na forma

pré-formatada por Genebra até o Delta Ayeyarwady. Uma questdo de

negociar os termos de um espaco em Genebra, Yan@amgkok e de fazer

articulagBes entre esses lugares e entre difereatedas - em condic¢des legais
nacionais mais claramente dimensionadas, entreiasad#e suprimentos

humanitérios a nivel mundial e as redes de pessaal condicdes ambientais
localmente dimensionadas. Como tal, este tem sidoexemplo de fazer o

espaco humanitario global por meio da articulagédiferentes territorialidades

e escalas espaciais." (2012, p. 110, traducag livre
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Classe Global Emergente Humanitaria se fortalebteesta I6gica de
coordenacéo em rede multi-nivel.

Aqui se enfatiza que a Ajuda Humanitaria, enqudatefa de
responsabilidade do Estado, preconiza a relevaiwigrau normativo
nacional. De fato, a jurisdicdo nacional continuavplecendo também
na esfera humanitaria. No entanto, como ja viseyaucao das bases
normativas internacionais da Ajuda Humanitaria edigada,
primordialmente, aos Direitos Humanos, reiteraddemeaconhecidos
pela comunidade internacional para 0s casos nog quaEstado
encontra dificuldades ou é inoperante no combattiacdes de crise. A
coordenacdo humanitaria do OCHA defende esta clstipropondo a
postura da complementaridade. Assim, 0s movimdniognitarios sao
inseridos em um espectro internacional em sentigidod de cima para
baixa, top-down,com a combina¢do de normas, boa governanca, na
construcdo de um regime. Ou seja, através de unedaeconhecida
normativa internacional e de baixo para cin@ttom-up com a
autonomia de agbes individuais, comunitarias, neecgssos e
instituicbes em ac¢do participativa. A coordenagd®@@€HA estabelece
a complementaridade destes movimentos nas acoes das nacdes e
na esfera internacional. Nao ha anulacdo da noricadie nacional,
mas hé& uma nova conformacgéo de consentimento &einsial.

Por mais associado que um ator humanitario intenak se
apresente a uma ética internacional, a uma virtsddéidaria
internacional, e ao reconhecimento de um valor memaniversal, o
humanitarismo permanece arraigado duplamente entracional e o
internacional. Isto traz também dificuldades eqg@s de tensao entre as
esferas. Nem sempre 0s interesses das partes a@&parentes, e
tampouco as hierarquias sdo bem claras. Ratificaadpode-se afirmar
que a ajuda humanitdria € uma demanda internacioaatada por
principios universais com instancias instituciareadias nas esferas
nacionais, globais e transnacionais. Nao imperacaosmopolitismo,
entretanto se constr6éi um Regime Internacional plelad Humanitaria
Internacional que permanece ligado, vinculado dtigas publicas
estatais que, por sua vez, também se associanTinopips universais
da Ajuda Humanitéria.

4.3.4 Referencial Sistémico no Capitalismo Global
A quarta caracteristica da Classe Global Emergesggundo

Sassen, repousa sobre um referencial sistémic@pitalismo global.
Ao avaliar o caso concreto da coordenacdo de diselEores
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humanitarios pelo OCHA, tem-se como percepcdo a@emue as

articulacbes da Ajuda Humanitaria Internacional n@erecem

conectadas aos interesses de ganhos do capitid, gie adotando um
discurso solidario. Para corroborar esta afirmapade-se identificar a
compatibilidade desta caracteristica na coordenadée atores

humanitarios internacionais por alguns sinais,&ddusivos.

Nota-se a ocorréncia de um atendimento insuficiente
decrescente dos financiamentos estatais aos ajEdSAPS. Por outro
lado, ha um crescente esforco de adequacdo dossapalampanhas
mundiais do OCHA em busca de recursos adicionai® ja outros
atores que ndo somente o0s estatais. Estes doismermeis podem
indicar um desinteresse de ajuda estatal as soesdando
desenvolvidas, sem significAncia como mercado coitkwr imediato
ou sem importancia geopoliti¢4.

No mecanismo coordenado pelo OCHA h&a a possibiéiddak
doacdes seguirem para projetos especificos ou gamtps, a escolha
dos doadores. Isto da margem ao entendimento de mr@Irso seguira
para areas que oferegcam maior visibilidade politieacurto prazo e
melhores perspectivas aos interesses econﬁﬁ%gos.

Percebe-se a recorréncia de severas criticas quantona
abordagem humanitaria para a manutencdo de pasifenn um sistema
global com um minimo de turbuléncia e em sujeic&opaliticas
centrais. No caso da coordenacao do OCHA, essasvaées criticas

1 A insuficiéncia de cobertura para os apelos danfimmento pode ser

observada na Figura 7 acima. E interessante olseriaforme online de
Carlos Reis, sob titulo: "Ajuda ao desenvolvimemtise a meio caminho”, do
site Além-mar, Visdo Missionario. O informe da conta dascente e severa
necessidade ajuda humanitaria de um lado e daddpas de ajuda devido a
crise financeira mundial de 2008. De fato, a Figudemonstra urgap maior
entre os recursos solicitados e obtidos, a paeir2608. Disponivel em:
<http://www.alem-mar.org/cgi-
bin/quickregister/scripts/redirect.cgi?redirect=H&VuuVVIECVYYi>.

Acesso em 30 de maio de 2014,

22 er rankingsdo FTS -Financial Tracking Servicapresentados na Figura 8.
Ainda que as teorizagdes basicas de humanitarissbgiam coladas aos
principios de imparcialidade, da neutralidade eadsisténcia & urgéncia, o
Século XX abriu espago para o estabelecimento ndiconalidade politicas a
ajuda, muito embora ndo sejam declaradas. Um sistlenfinanciamentta la
carté' da margem a este entendimento.
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se apresentam como verdadeiras e convivem em tensd@ discurso
da solidariedade e da dignidade humana. A conjugdgd atores a
partir da légica do OCHA se assenta sobre normasanismos de
cooperacgéao e de financiamento, nos quais ha drelevindiscutivel de
atores internacionais ligados ao ambito central assisténcia a
periferia. A ideia de paises fracassados, incapdeeatender as suas
populacdes em épocas de desastres e crises, eaondmunidade
internacional deve se articular para socorrer, almneos espacos de
expressao internacional, nos quais os atoresyicetoente mais fortes,
podem estabelecer e manter seus interesses.

Pureza destaca a ideia de um humanitarismo queawnb os
preceitos da hegemonia da paz liberal e de umvamneionismo
internacional. Segundo ele,

a sua forga radica nas coligag8es publico-privado
gue sao chamadas a pb6-la em pratica e no
consenso ideoldgico de que faz parte (que inclui o
humanitarismo e a democracia liberal como bens
publicos fundamentais). No entanto, esta natureza
consensualizada da paz liberal ndo afasta as
ambivaléncias politicas deste projecto, visiveis
nomeadamente no contraste entre a sua assuncgao
como envolvendo objectivos de emancipacgéo e a
nocao de que funciona na pratica como discurso
de legitimacdo de um intervencionismo
internacional crescente. (PUREZA, 2011, p.6)

José Augusto Lindgren Alves (2001) também destaca a
desconfianca que tomou conta dos paises vinculadosoutrora
denominado, 'Terceiro Mundo', no contexto de amf@bada agenda
internacional com o tratamento dos temas socigisyier da década de
1990, e do qual o sistema ONU foi importante ingandbra, colocando
a questdo humanitaria ao centro das discussde«dd repousava no
escamoteamento de formas de ingeréncia e quebrasoltirania,
destinando aos paises centrais os bonus do prééésso

3 Ao destacar o langamento dos novos temas, baseaslgreceitos dos
Direitos Humanos, o autor faz referéncia ao "direle ingeréncia”, conceito
novo e inexplorado que, em sua visdo, é apresentageriodo do triunfalismo
dos vencedores da Guerra Fria como uma espécielatggamento da misséo
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Retomando o pensamento de Fredriksen (2012), éxstideaque a
ndo homogeneidade de um espaco humanitéario glebdbsdevido a
prevaléncia delustersdo Norte Global. Ela destaca que, das seis mais
prestigiadas ONGs humanitarias internacionais, ocingossuem
escritério em Genebra, cidade que se apresenta wonpwlo central da
ajuda humanitaria mundial. As cinco grandes ONGwudnitarias séo:
CARE, Médecins Sans Frontiéres, Oxfam, Save th&@hi e World
Vision** A sexta é a Catholic Relief Services que ndo pessuitorio
em Genebra. Todas estas ONGs pertencem aos pegas/dlvidos e
atuam fortemente no sistema coordenado pelo OCHAutAra ainda
destaca que as agéncias humanitarias e as orgaszégadas aos
clustersse fixam em trés polos principais que compdem iMmaentral
para Ajuda Humanitaria Internacional: Nova York,n€lera e Londres.
Esta configuracdo acaba por determinar uma l6giceestricdo para as
ONGs humanitéarias do Sul, prejudicando a formagé@ouih espaco
humanitario homogéneo.

Também no tocante aos doadores se observa a pragatio
Norte Global. Noranking parcial de maio de 2014, dos doadores ao
conjunto dos fundos CERF, CHF e ERF, o Reino Uajgarece como o
mais expressivo, com mais que o dobro de seu itoed@umpre
destacar, ainda, mnking parcial de maio de 2014, dos doadores para 0s
Strategic Response Planda esfera dos CAPsFash appealspnde
EUA, Unido Europeia e Reino Unido formam juntos946,do total de
contribuicde$® Pode-se admitir que, de fato, sdo os paises
desenvolvidos os mais capazes para o financiament sistema
coordenado pelo OCHA abre espacgos de cooptacawmvwies ratores
influenciados por esferas com esta distin¢cdo dermpod

civilizatoria colonialista sob a concepc¢éo euro-sacama de democracia e de
seus interesses.

244 Estas ONGs humanitarias ndo sdo as Unicas atataiesn em Genebra. A
vocagdo desta cidade para a diplomacia tem atmaittas outras ONGs e Ols,
como ja destacado anteriormente.

25 Conforme: FTS - Financial Tracking Service. SumnafrDonor Funding to
CERF, CHF and ERF in 2014 Disponivel em:;
<http://fts.unocha.org/reports/daily/ocha_RPool1R0¥4  1405281553.pdf
>, Acesso em maio de 2014.

FTS - Financial Tracking Service. Strategic RespdPiain(s): 2014Disponivel
em: <http://fts.unocha.org/reports/daily/ocha_R60¥2  1405281553.pdf>.
Acesso em 28 de maio de 2014,
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N&o se pode deixar de mencionar um trabalho receotqual o
proprio OCHA esta estreitamente envolvido, e qudepcemeter a
estratégias econdmicas de longo prazo do NorteilGI8bal?* Trata-
se do estudo’Humanitarian crises, emergency preparedness and
response: the role of business and the privateoseléenya case study"
O projeto aborda questdes como: em que medida Btémsia
humanitaria e as atividades de negdcios do setvadmr se afeta
mutuamente; de que forma o potencial de oportueglaa sinergias
podem ser alcancados e as interacdes negativamsmteevitadas; e
como possibilitar aos atores relevantes o apreddiza partir de
experiéncia passadas, a fim de desenvolver ou naellos quadros e
mecanismos governamentais e multilaterais, e aeaf@onjunta melhor
responder as crises e reduzir a vulnerabilidadeanamEste € um
estudo elaborado por consultores independentezaacfado pelo UK
DFID - Department for International Developmeit empreendido em
conjunto com o HPG Humanitarian Policy Group do ODL -
Overseas Development Institude Londres, e o HPFHumanitarian
Futures Programmaelo King's College London and Vantage Partners
gue é uma empresa de consultoria global com sesl&stados Unidos.
(DRUMMOND; CRAWFORD, 2014)

Outro aspecto interessante se refere a crescenttues;do de
Orgéos estatais, com a organizagdo de ministésies g cooperagdo na
area humanitaria, e a maior participagédo de paisedesenvolvimento
nas atividades humanitarias internacioAdidJm exemplo, é caso da
acdo do Brasil na MINUSTAH Mission des Nations Unies pour la
stabilisation en Haitgque completou dez anos em 2014. Esta iniciativa,
a primeira vista, pode ser encarada como movimgatfortalecimento
do Estado como ator humanitario, mas mantém oeisser obscurecido
de uma politica de projecao do pais na comunidadenacional, que se
mobiliza buscando melhor posicionamento no sisteatiico mundial.

%6 Um autor que aponta para os negécios humanitéribsomas Weiss. Em

sua obra: Humanitarian Business (2013), ele desthcanodo critico, que ha
proliferacdo de a¢gbes humanitarias desde o fim wlerr@ Fria, amparada por
aprovacdes do Conselho de Seguranca da ONU e gee @&spaco para uma
mercantilizacdo da protecdo e do socorro.

247 Conforme: Charity begins abroad. Big developingntdes are shaking up
the world of aid. The Economif®nline). 13 de agosto de 2011. Disponivel em:
<http://www.economist.com/node/21525836>. AcessB6rde maio de 2014.
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O resultado, a principio, ndo parece indicar umaanga das regras
entre centro e periferia. Esta afirmagéo ndo aaslaotorias tentativas
de cooperagdo do tipo Sul-Sul. Muito mais, apomt@a pma realidade
onde paises de periferia buscam participar de esphistoricamente de
centro, sem que isto determine o fim de uma divisgtes termo$?
Outra questdo que acomoda uma tendéncia de peroiardn
desigualdade entre centro e periferia, em um sgstepitalista mundial,
sdo as percepces de incapacidade de empoderaerarimgo prazo,
das forcas econbmicas nas areas atendidas. LoBetewides destaca
que, mesmo havendo a conformagdo de um Regimendcienal, a
partir do pés Guerra Fria, e que compreende a sidegle de capacitar
vitimas humanitarias para serem agentes ativosymasatransformacao
social e econbmica e para a construcdo de umabgaal) esta intencao
ndo ocorred’® Apesar de ser um aspecto critico a efetividadeesab
acdo humanitaria, e que transcende o foco desballig deve-se

% O Brasil busca uma melhor projecéo internacioviahndo uma reforma no
Conselho de Seguranga e um assento permanentérgsie

Para mais detalhes ver: BRIGIDO, Eveline VieiraB@sil e a Reforma do
Conselho de Seguranca da ONéstratégias da diplomacia brasileira para
obtencao de um assento permanente. Tese de DouttfBRGS: Porto Alegre,
2010. Disponivel em:
<http://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/1018%2@/000740375.pdf?sequ
ence=1>. Acesso em 30 de maio de 2014. Outro drefnp Uruguai, grande
contribuinte para as operacbes de paz. Sobre awagfi¢s estatais ver:
FADEL, Bianca Lucianne. Humanitarian Practices aN@én-Traditional
Donors: The Brazilian Case (2006-2010). Dissertaddidestrado. Ecole des
Sciences Politiques et Sociales. Université Cagbelide Louvain: Setembro de
2013 e MATIJASCIC, Vanessa Braga (Org.). Operagfiesanutencdo de paz
das Nacdes UnidaSao Paulo: UNESP, 2014.

%9 Benavides afirma que”La consolidaciéon del régimen del nuevo
humanitarismo construye una nueva imagen de logepteces de ayuda,
actores, “beneficiarios” de una ayuda que puedenpidirles jugar un papel en
la transformacion socioeconémica y la construccim la paz liberal. Las
organizaciones humanitarias ponen en practica natmglas participativas y
“empoderadoras” y tratan de fomentar en el mejoncoimiento de la realidad
local y las dinamicas de poder. Pero en realidacgsde un enfoque
innegablemente paternalista, las propias estrudurde decision de las
organizaciones y las estrategias de los donantqsdiem que las lecciones
aprendidas de los fracasos y criticas recibidasdle a una renovacién de la
ayuda desde abajq2009, p.122)
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perceber que sua manifestacdo também encontra necdégica de
coordenacéo internacional do OCHA. A adoc¢é&o do &ondeclusters
que se arranjam nos espagos globais e locais méoepser garantia de
oportunidades libertadoras e capacitadoras plearasgs areas afetadas.

Pode-se ainda destacar a compatibilidade no useedesntes do
Institucionalismo Neoliberal e da Sociologia Higtar no
enquadramento da coordenacdo da Ajuda Humanitatenhcional
como Classe Global Emergente e nas implicacbes para
Desnacionalizacao.

O pensamento do Institucionalismo Neoliberal emoanguarida
na verificacdo de um Arranjo Social Identificavehta conformacéo de
um Regime Internacional de Ajuda Humanitaria, nal e reconhece a
centralidade e coordenacdo do OCHA.

O pensamento da Sociologia Historica encontrou $serdo
inconteste na caracteristica de um Referencig8isb no Capitalismo
Global com a verificagdo das expressfes cronicgmder de centro e
periferia na coordenacgéo de Ajuda Humanitéria ihateional, seja entre
os doadores e operadores como também nos receptdresna tensdo
entre os interesses do capital e a Ajuda HumaaitBsta é parte de um
regime internacional que é moldado sob influénda uhteresses das
grandes poténcias, que se constituem como forbessahumanitarios.
Neste sentido, vale destacar que, Wallerstein ifitentos Direitos
Humanos como uma parte consistente e coerente cque @ autor
determina como um liberalismo centrista que é, pkraa geocultura de
um sistema mundial construida a partir dos ideaferdliidos pela
Revolugcédo Francesa, no seio da era capitalistadl@iano Século XVI.
Navisdo do autor, este liberalismo é centrista y@rgpor um lado ndo
pode ser radical e, por outro, nunca podera estergldeneficios e
cumprir suas promessas de igualdade e de direttmdoa. No contexto
desta geocultura, que ja apresenta sinais de desgasstabelece uma
tensdo permanente na Ajuda Humanitaria, onde sena@suma
assisténcia desigual, o que, a partir do entendomda liberalismo
centrista, se explica pelo condicionamento da tésgim a associacdo a
determinados interesses dos atores de maior pW&LLERSTEIN,
2004a5>°

%0 Mais sobre esta abordagem pode ser visto em: WRSEEIN, Immanuel

M. The Modern World-System IMCentrist Liberalism Triumphant, 1789-1914.
California: University of California Press, 2013.
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A utilizacdo das duas vertentes, nas duas primeiras
caracteristicas, admitiu a desigualdade entreasesatNo primeiro caso
observou-se o regime mais como uma expressacseataia de forcas e
no segundo caso o sistema foi visto como uma emdidonstrangedora
de forcas.

As duas outras caracteristicas da Classe Emer@abal: do
N&o Cosmopolitismo e da Vinculagcdo Nacional e Qlobacontraram
apoios nas duas vertentes, como que assumindo uontenmo entre
movimentos antiglobalizante e globalizante. Neet&ido, percebeu-se
um amparo comum, na aceitacdo de ambas as tedeagjue a
emergéncia de novos atores e arenas internaciamaissificam os
didlogos e interacoes.

Assim, com as indicagbes acima, verifica-se queqaatro
caracteristicas principais de uma Classe Globak§#née, apontadas na
tipologia por Sassen, se fazem presentes na camd@enda Ajuda
Humanitéria Internacional, a partir da légica derdenacdo do OCHA.

Os fundamentos erigidos no quadro analitico de eBasgio
descartam o importante papel do Estado. Na visa&adsen sé ha
Desnacionalizacdo com a existéncia do Estado. Ea mealidade de
importancia histérica do Estado, mas em um contexttssalador de
globalizacdo, que emergem as Classes Globais EntesgeElas
colaboram para a sua Desnacionalizacdo, ainda gusalmente. A
secdo a seguir discorre sobre o estabelecimentandegquadro de
Desnacionalizacdo com a emergéncia de uma Clasdal&mergente
manifesta pela coordenacgéo de uma Ajuda Humanltégenacional.

4.4, EXPRESSOES DE DESNACIONALIZACAO

Como j4 destacado anteriormente, 0 conceito de
Desnacionalizacdo, dentro do quadro analitico dese®a esta
diretamente associado ao fenbmeno da globaliz&azgmensamento da
autora de que a globalizagdo se expressa em umada@salizacao
parcial, decorrente de processos e instituicOeRmpEntes ao espectro
global e ao nacional, imbricados por redes trangfidcas e que podem
desestruturar as hierarquias de centralidade ke$tatiaa esta direcao.

A autora desenvolve o conceito de Classe Globalrgenge,
como arranjo social promotor da DesnacionalizacGom esta
abordagem clareia sua compreenséo do tema, ewdelocicomo as
caracteristicas destas Classes confluem para aaflesalizacdo. A
partir de sua contribuicdo, e por analogia, sezatilneste trabalho, o
caso de coordenacdo de atores humanitarios inienaés através da
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I6gica do OCHA. O caso, que anteriormente foi cdibpaado como
Classe Global Emergente, serve também para verdicamplicacdes
desta formatacao para a Desnacionalizacgéo.

Com este propdsito, a pesquisa retoma alguns dasnantos de
Sassen e os correlaciona ao caso do OCHA. Um atbato também se
dirige aos aspectos descritivos do trabalho e gn®omam os matizes
do tema, encerrando o0s aspectos gerais da Ajudaamitéma
Internacional, suas bases normativas e tedricascbeno as expressoes
da multiplicidade de atores na area. Algumas daunigdes de autores
diversos sédo também utilizadas nesta etapa covalusi

Um dos postulados centrais de Sassen diz respefimaesso de
Desnacionalizacao ao afirmar que “[...] a globgi#zase apresenta, em
parte, invisivel porque esta vestida com as rodpagacional ao mesmo
tempo em que desnacionaliza o que foi historicagneomstruido como
nacional. **

Sobre este aspecto, precisa-se ressaltar que a Mjuichanitaria
€ uma atividade de atribuicdo soberana do Estaatie € ele, a protecao
dos seus cidaddos e manutencdo da ordem e da paele®spaco
interno®? Em casos de crises internas, o Estado pode admititdo, o
auxilio externd> Com a globalizacdo, as crises ou catastrofes,
originadas em um ponto nacional, por vezes, tomamertsdes
transfronteiricas e até globais. Isso se da ngmekbalcance fisico das
repercussdes, mas também por um reconhecimento ra@io das
demandas em defesa da protecdo humana. O certéritaitional vale-

1 sem data e paginacdo. Traducdo livre. Disponivein: e

<http://lwww.saskiasassen.com/>. Acesso em 10 dejde 2013.

2 Conforme Convencéo Sobre Direitos e Deveres desd&s, assinada em
Montevidéu, Uruguai, em 26 de Dezembro de 1933toldisponivel em: <
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:detn:1937-04-13;1570>. Da
Legislacdo brasileira sobre o tema ver a Lei N6A&2, de 10 de Abril de 2012,
gue institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesdl.(Disponivel em:
<http:/lwww.lexml.gov.br/busca/search?keyword=Let482%BA+12.608&f1
-tipoDocumento=Legisla%C3%A7%C3%A30 >. Acessos &nd@ junho de
2014.

%3 Esta prerrogativa vé-se limitada pelos comprorsissm Estado assumidos
perante os preceitos do Direito Internacional R@blpresentes nos tratados,
nos quais o Estado toma parte. A participacdo deat€eONU ja prevé a
assuncao de varias normas internacionais cen&rajsie sdo complementadas
por diversos instrumentos juridicos especificos.
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se, ainda, de um amplo arcabouco juridico em fdagressoa humana
e expressdes crescentes para 0 seu cumprifiémeste contexto, o
Estado, além de nao poder se esquivar de seu devamtecao civil,
vé-se impelido a participar de mecanismos de aBrauig maior, com
pressupostos colaborativos, abrindo, ele mesmagesple cooperacéo
internacional em seu proprio seio nacional, parngidades que,
historicamente, eram exclusivas sti8sAs acbes associativas com

% No caso concreto da Ajuda Humanitaria Internadjorfalar sobre
Desnacionalizacdo remete também a questdo daven¢@es humanitarias
derivadas das decisGes do Conselho de SegurangaNdh Esta é uma
abordagem que ndo se insere como foco deste toabrabis que merece ser
ressalvada. A defesa do principio da soberaniapasnq integridade de
autonomia territorial, esteve presente desde abomaigdo da ONU. Entretanto,
no seio da ONU, cresceu, acentuadamente, o entendinda importancia da
defesa da dignidade humana. Por certo, estes atoig$ ficariam a servico de
uma estabilidade internacional, influenciada pelgoj politico internacional,
inicialmente bipolar. Com o fim da Guerra Fria, umava agenda para a paz"
ganhou espaco na nova conformacdo multipolar, rimaaacom a lideranca
norteamericana. Neste contexto, mais acentuadia apos 11 de setembro,
emerge a doutrina da Responsabilidade de Protlegi#imando intervencdes
aos casos de Estados incumpridores de sua tarefsotecdo civil. Ha um
guestionamento sobre o conceito de soberania aasnliexclusiva. De fato, ha
um amplo posicionamento critico sobre as acdestdevencao que usam do
discurso humanitario para legitimarem-se. Algun®m@s sao, mais ou menos,
veementes na critica a este discurso, como: ArghibiHobsbawn, Agier,
Barnett, Chomsky, Duffiel, Bellamy, Easterly, Etzip Goodhand, Atkinson,
Holzgrefe, Keohane, Kaldor, Krasner, Matijascic,rd2za, Quadros, Rieff,
Seitenfus, Spektor, Sogge, Weiss. As criticas @pomara uma transgressao do
principio da soberania, que deveria ser uma pratingg de cada Estado,
independente de seu poder na arena internacion&m@, certamente, tem
grandes implicagbes politicas de enfraguecimensoedtados mais vulneraveis
mas sua analise foge do escopo do recorte desjaipesMais sobre ver em
Bellamy (2010) e no Relatério A/47/277 - S/241111dede Junho de 1992: An
Agenda for Peace. Preventive diplomacy, peacemakimi) peace-keeping.
Disponivel em: <http://www.unrol.org/files/A_47_2pdaf>. Acesso em 02 de
junho de 2014.

%5 Compete ao Estado decidir, de forma voluntarispya sujeicdo ou n&o a
instrumentos juridicos internacionais, mas o qu@ereebe é que, dentro do
contexto de globalizacdo e de maior interdependéras Estados procuram
estabelecer vinculos participativos que Ihe gamamasicdes negociais. Nesta
direcdo se fortalece a conformacédo de regimesit&@nais, com perspectivas
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outros atores, a permissdo de acdo de ONGs inienas&; o

engajamento de Individuos de cidadania diversa, acatamento de
programas internacionais para a resolugcédo no nammal colaboram
para a Desnacionalizag&o parcial.

A abordagem porclusters empreendida pela coordenacdo do
OCHA corrobora este raciocinio. Os atores humaogénternacionais,
conjugados sob esta logica, transplantam uma aigmeinternacional
em um meio nacional, imprimindo sua l6gica de az&stabelecendo a
colaboracdo entre as forcas locais com as gloEas.muitos casos,
estas acdes ndo sao percebidas como tal, poiataefpréprio Estado
nacional, instituicdes locais e Individuos tomamtealeste formato.
Entretanto, na realidade, elas introduzem uma noeréndo mais
exclusiva a determinagéo Estatal, ainda que estsupoa prerrogativa
juridica da permissao a ajuda externa.

Segundo Sassen, a Desnacionalizacéo parcial, atkymda ou
particularizada, ocorre por processos e institEcpertencentes ao
espectro global e ao nacional, que estdo imbricaplois redes
transfronteiricas e sdo capazes de desestruturaniemarquias de
centralidade estatal.

Quanto a isto, no caso da coordenacdo do OCHA, seus
mecanismos de participagcdo e engajamento dos dévesgores
pressupbem uma hierarquia propria, com procedireefdgisticos,
integratorios, de financiamento e informacionaise quanscendem
fronteiras. A rede informacional colabora para qsefil, na qual a
centralidade estatal € um aspecto formal, mas ejwé slesafiada pelos
canais alternativos que se institucionalizam viar@éenacéo do OCHA.

A Desnacionalizacao, para Sassen, refere-se ddraras;0es que
ganham vida no interior dos Estados com o féledermacional. A
Ajuda Humanitéria Internacional, através da cooagén do OCHA,
acontece desta forma. Os atores internacionais rsdive atuam
localmente, em cooperacdo, mas ligados por privgiphormas,
articulacdo e amparo financeiro global. Novameate,jnovagdes em
comunicagdo tém possibilitado aos diversos atodesterritorializagéo
das acdes humanitérias, influindo para actes gasitiocais e globais.
Os atores humanitarios internacionais ligam-seesivbjmente a uma
rede global. Isto se d& pelo seu reconhecimentarcibouco juridico,

simultdneas de constrangimentos e de oportunidgiea as Relacdes
Internacionais.
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normativo e institucional da Ajuda Humanitaria micional. Neste
ambito, a coordenag¢do do OCHA conta com o recomteitd objetivo
de sua abrangéncia global. Os atores internacidiggidos a esta I6gica
global, culminam por interferir na légica localcémtivando, cada vez
mais, os vinculos de assisténcia humanitdria coma udgica
internacional.

Ainda neste sentido, Sassen também associa a DewlEacio
ao exercicio de uma cidadania que luta nas var&aricias pelo direito
de protestar por seus direitos. Ela menciona a daida
desnacionalizada que, no caso da Ajuda Humanitat&nacional,
encontra amparo no reconhecimento de um sistenhalgie protecdo
humana em que avanca o reconhecimento da persulidridica
internacional do individuo.

O Individuo, ligado em rede no ambito global, pesse inserir
voluntariamente na coordenacédo institucional dad&jiHumanitaria
Internacional, criando vinculos de acdo e de rdivatdo de direitos
transnacionalmente, assim participando de um esguede
Desnacionalizacdo parcial do Estado. O voluntaria@o se sujeita ao
comando exclusivo do Estado, e constitui-se em fesini de sua
liberdade individual, e uma forma de protesto peeié¢ ativa dentro do
sistema solidario.

Sassen concebe a Desnacionalizacdo sob a oticandétmacao
do Estado nacional, influenciado pela proliferagi® associagfes
internacionais especializadas que passam a regdora para dentro,
guestdes outrora internas. Ela acentua que o Estadonivente, é
participativo deste processo, instaurando uma ageedacdo pautada
pela conducao externa.

A coordenacdo de atores internacionais humanitéigsartir do
OCHA, tem demonstrado este movimento. Mesmo prezgnela
negociacdo, a primazia humanitdria e a defesa @os grincipios,
conduzem a uma coordenagdo que avanca por encoicanismos e
canais para que seja atendida. O Estado tendevestecomo parte do
processo, devendo aderir aos planos humanitariosbaigl
voluntariamente. Caso isto ndo ocorra, a articolalg®s diversos atores
busca ainda formas que garantam o atendimento. destatatacéo
encontra ecos no exemplo de atendimento humanaddganmar, que
foi acometido pelo ciclone Nargis, em 2008. Mesnootando com
restricdes governamentais, as negociacdes fluiramn gspacos
internacionais, permitindo que a logica da coord@oado OCHA, se
estabelecesse nacionalmente. (FREDRIKSEN, 2012)
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A Desnacionalizacdo, portanto, ndo exclui o Estafla o
posiciona como engrenagem do global. Para Sassemtopes nao
estatais terminam por pressionar pela Desnaciagdld,
instrumentalizando-se para tal, por plataformasorimécionais
paralelas, também presentes no ambito da coordedag@CHA. Estas
plataformas conformam uma esfera publica globalpgumite, cada vez
mais, a participagdo politica dos atores, incluiogdndividuos. Quanto
as plataformas informacionais e institucionalizada&sfera do OCHA,
estas, sejam formais ou informais, sdo resultadtesalto grau de
interacdo, estabelecendo relacdes que ultrapassae asfera de
hierarquia vertical. Elas ndo representam a anolagh plataformas
estatais para o fim da Ajuda Humanitaria Internaaio mas criam
instancias internacionais que influenciam as dinamidas plataformas
estatais.

Sassen também identifica que a Desnacionalizacémabpalo
Estado se d& com a construcdo do global, em cgengdelvimento o
préprio Estado assume tarefas importantes. Elaaaggie movimento
apos os anos de 1980 com o poder Executivo assomimgas fungbes
de incentivo a privatizagdes, desregulamentactmereantilizacdo de
fungbes publicas. Em analogia, € possivel perceiste aparente
fortalecimento do Estado nas a¢Bes humanitariasnationais apds os
anos de 1980, na observacdo da maior estruturagaministérios
nacionais para as ac¢des humanitarias. Mesmo abardambém a
diplomacia bilateral, os Estados se inserem nadddé coordenacéo via
OCHA, pela assisténcia humanitaria com a cooperapdbmilitar.
Assim eles também se voltam para fora, com objetipoliticos
externos, mas abrindo, em seu meio, espacos parandestacao de
outros arranjos globais. Voltando ao pensament&atsen, isso ndo
significa uma irrelevancia do Estado nacional, nss uma
reorientacéo de suas capacidades histdricas gaelviuma era global.

E interessante a visdo de Sassen sobre a Desriaeigia com
admissibilidade de novos arranjos que ainda prasercertas
capacidades anteriores. No campo da Ajuda Humanitéernacional,
mesmo dentro de uma ldgica coordenativa globagrtrglo OCHA, o
Estado permanece em posicdo de relevancia, manteedas
capacidades anteriores, apesar de adaptarem adgioa global. Isto
pode ser identificado na reconducéo de efetivariotenilitar para acdes
civis no exterior.

Neste sentido, pode-se afirmar que ha uma tensdstacte na
estratégia dos Estados de adocdo da agenda daHjmdanitaria como
plataforma de projecdo internacional e o atendimelas necessidades
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internas de cada pais, gerando criticas e quest&rtas sobre os reais
interesses destas acoes.

Quanto aos conceitos operacionais inicialmente dalglos a
partir do Institucionalismo Neoliberal: Globalizacd Regimes
Internacionais, Soberania e Atores Internacionaligumas assertivas
podem ser feitas sobre a Desnacionalizacgéo.

Sassen destaca que as mudancgas institucionaisiradpailécada
de 1980 afetam diretamente as configuracbes dagotis, da
autoridade e dos direitos. Sua observacdo parasitwincula ao
contexto da globalizag&o, onde as Ols constitugrages institucionais
estratégicos para a politica mundial, colaborara@ @ consolidacéo
dos Regimes internacionais. Novos atores internaisose agregam e
interagem neste processo. Os Direitos Humanos ganéspecial
distingdo nesta constatacdo de Sassen. A noc¢éo oderania,
historicamente construida, e baseada na autonavniadtoridade, e no
territério, vé-se desafiada. A globalizacdo da tugs expressdes de
Classes Globais Emergentes, que vado promover aabiesalizacdo
parcial.

A partir do pensamento de Sassen, também a pasgiados de
1980, tem-se que, a Ajuda Humanitaria Internacjcagui identificada
pela coordenacdo dos diversos atores internacjomais/és da logica
institucional do OCHA, manifesta-se como exemploClasse Global
Emergente, estabelecendo vinculos transfrontejrazgsitando as agdes
da area a um Regime Internacional e questionanéssypostos
soberanos de autoridade maxima interna, dianteefbsal dos direitos
da pessoa humana.

Em acordo com a vertente Institucionalista Neoéiberos
movimentos em rede ganham forca. Esta percepcéiteaiovos atores
agindo em colaboragéo entre esferas publico edaieaabrindo novos
espacos de governanca. Veja-se o que afirma Ilser&eWarren:

a sociedade civil organizada do novo milénio

tende a ser uma sociedade de redes
organizacionais, de redes inter-organizacionais e
de redes de movimentos e de formacdo de
parcerias entre as esferas publicas privadas e
estatais, criando novos espagos de governanca
com o crescimento da participacao cidada. (2006,
p. 126)
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Neste sentido, o tema da Ajuda Humanitaria Intéomat
recebeu destaque no seio da ONU, sendo objetctieigionalizacéo e
permitindo a construgdo de um Regime Humanitddom a participacéo
em rede de varios atores humanitarios, com destzaraeos Estados, as
Ols, as ONGs e os Individuos.

Ha o reconhecimento, por parte dos atores internais da ajuda
humanitaria e da comunidade internacional, dene&é de autoridades
humanitarias para além dos Estados. O exemplo dblAD@omo
coordenador de um sistema internacional, € cemtemhblematico, pois
0 seu papel auxilia para a edificacdo de um Regdmernacional no
ambito humanitario. Apesar de sua coordenacédo odéeroplar toda a
expressdao humanitaria mundial, é a partir do OCHA ge da a sua
institucionalizacdo internacional e conformacgéo uiea governanca
humanitaria.

H& uma reconfiguracdo dos elementos: direitos,tdea e
autoridade auxiliando para a conformacdo de nowaenamentos
politicos. Contribui para isto o reconhecimentoalegradual e o
crescente estimulo dos Estados e OrganizacGegdugFnamentais e
N&o Governamentais para 0 engajamento solidario eokluntariado,
nas acdes humanitarias internacionais. Este mowmércorroborado
pela conformacdo de novos discursos e meios desalefes Direitos
Humanos e o aspecto plural da cidadania. Ganhanmymlso, sem
precedentes, nas novas plataformas tecnolégicas &ssbciativismo.
Constréi-se um Regime Internacional para Ajuda Hhithgaa
Internacional e os atores, congregados por umatiogiglobal, uma
coordenacgédo internacional, com a dimensdo empmdgratravés do
OCHA, conformam uma Classe Global Emergente quee\ahculada a
meios constitucionais e normativos do nacional gldbal, em acbes
transnacionais.

Mesmo estando prevista nas politicas publicas napa Ajuda
Humanitéria se destaca como imperativo humanitiitom da sociedade
internacional. Os desastres humanitarios, ainda cemritos a
localidades ou regides, ultrapassam fronteiras leendo diferentes
nacdes, muitas vezes em todo o processo, ou ssjde @ sinistro até a
mobilizacdo para o atendimento. Esta é mais uma, && qual os
efeitos da comunicagdo em rede, intensificados p&ddalizacao,
interferem nas reacfes da sociedade, esteja emtnizada ou ndo. A
sociedade é chamada ao engajamento para a ajuda, agresentados
varios caminhos de operacdo que incluem, além dsiadés, as
Organizacdoes Intergovernamentais, as N&o Goventaisee o0
engajamento do voluntariado dos Individuos. Eg&#e identificacdo
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de principios extrapola o sentimento nacional, Waedo-se mais aos
direitos universais do homem.

Assume-se que ha uma distingdo importante entréesagle
protesto em solidariedade a outros” e “acbes delasmdade que
protestam acstatus qut A segunda forma parece prevalecer como a
expressao de protesto por parte dos atores da Ajldaanitaria
Internacional, agindo localmente e articulados dglmiente. Esta
perspectiva difere, em parte, da apresentada pseSaobre o ativismo
dos atores locais na politica global. Para Sassteraéivismo se da pelas
redes digitais e ainda mais recentemente pelogegtost de rua. No
entanto, ha que se enfatizar que as duas formasawexcludentes e
podem ser combinadas.

A ideia inicial, a época da instituicdo do OCHAa erinstituicdo
de uma esfera que prezasse pela neutralidade seqpmipasse com as
guestdes de coordenacdo internacional, buscandointéderir nas
decisdes politicas e governamentais e intergovesntais. Entretanto,
esta estratégia adquiriu um félego politizador ew groprio esquema.
As partes admitidas no processo de coordenacadiwgitsas e provém
de multiplos niveis. Elas tornam o processo conupleas, apoiadas por
plataformas em rede, alcancam meios de expresspartigipacao
maiores, nos espac¢os local, nacional e transndci®t@tanto, a
coordenacdo dos atores através da logica do OCHhAited
interferéncias, mais ou menos institucionalizadéapilizadas pela
participacdo em diferentes processos que incormamexpressées de
Desnacionalizacao.

E possivel também enunciar um panorama futuro de
Desnacionalizacdo. Esta visdo é compartilhada paleth Ferris
(2011) que aponta seis mega tendéncias para a Ajut@anitaria
Internacional e suas implicagfes para a acao htémanno futuro. A
autora sustenta um aumento da complexidade queddseeenfrentada
pelos esfor¢os internacionais, com um pensamentona lideranca
visionarios. As seis mega tendéncias e suas ingfksa podem ser
assim, resumidamente citadas: a) demogréficas: ©mis pessoas,
maior populacdo idosa, populacdo mais urbanizagéedmoldgicas e
cientificas: com maior evolugdo; c) econbmicas: corascimento
desigual e aumento da desigualdade; d) de podéticoplcom a
mudanca de padrfes globais, alterando os deterretndomeésticos; e)
de alteracBes climaticas: mais desastres; e f) adlito: mais
prolongados, fervilhantes, e cada vez mais urba@osntendimento
desta autora leva a considerar um Estado maisw@adg de processos
globalizatérios que tendem a se exacerbar, magagse manifestam,
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em termos, na atualidade. Vale destacar que ndéreias de poder
politico, Ferris aponta para padrbes globais althvadeterminantes
domeésticos. Este argumento remete a Desnacioré@izag

Convém ainda destacar alguns pontos relativos Bexaef
levantada por Sassen, quanto as relagdes impatamemplexas entre
0 oObjetivo e 0 subjetivo, o Estado e a Classe, pp te a base, a
autoridade e os direitos. (2010, p.PA%No caso aqui contemplado, a
complexidade esta bem presente e se constitui cqpressdes da
Desnacionalizacdo. A coordenacdo humanitaria do AGdnjuga
atores humanitérios diversos providos de intereps@grios. Nela se
manifesta o contraste entre o discurso solidari@a eratica por
interesses. O discurso da solidariedade admite scuddade de
interesses capitalistas e de poder forjados histmente. Entre atores
coordenados esta o proprio Estado, ndo mais pralédmdas as suas
capacidades histéricas. Assim, ele € um ator iraptat mas pode vir a
ser, também, uma parte fragil. O Estado é parterdsumida Classe
Emergente Global, que também o desnacionaliza. gkdemacéo se
baseia em uma légica imbricada envolvendo o topdase, incluindo
Estados e Ols em fun¢gBes normatit@sdown bem como uma miriade
de ONGs e os Individuos em fungBes operathatsom-up Pode-se
afirmar que o pensamento de Sassen remete a tenséa autoridade
de uma soberania histérica e os direitos de unzalaida em evolucgéo.

Em conformidade com o pensamento de Sassen, delestear
gue as trés Classes Globais Emergentes caractsizaela autora
possuem motivacfes proprias que sdo: o lucro, @rganca e o
protesto. Observa-se que estas motivacfes naockfinaglas como o
centro do caso da Ajuda Humanitaria Internacionaias séo,
certamente, aspectos presentes em suas acOesedesyrsobretudo,
da tenséo entre os interesses das diferentessesferalvidas.

No caso da conjugacdo dos atores para a Ajuda Htéman
Internacional, empreendida pelo OCHA, se obsene& ajunotivacao
central anunciada € a solidariedade humana, meso® RO
exclusivamente. Pode-se afirmar que esta motivagadortalece no
reconhecimento da dignidade humana, como valorgodial, em um

% O desenvolvimento deste argumento esta tambénemieena obra desta
autora:Territory, Authority, and Rights: From Medieval @obal Assemblages
(2006), nos capitulos 5 e 6.
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processo de crescente e alargado engajamento dessadi atores,
apoiado pela institucionalizacdo e a constru¢do ude Regime
Internacional Humanitério.

Assim, pode-se afirmar que a coordenacdo dos atores
humanitarios internacionais, via OCHA, constituiaui@lasse Global
Emergente, promotora da Desnacionalizagcao pafial. existéncia se
estabelece por vinculos transfronteiricos, sujditaas acfes da area a
um Regime Internacional em construcdo e ndo maisigxamente ao
Estado. Seus esforcos se amparam nos fundament<Dideitos
Humanos e nos principios deles emanados, comaaldie humana e
a solidariedade.
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CONSIDERACOESFINAIS

Esta pesquisa se debrucou sobre o tema da cooédet@a@juda
Humanitaria Internacional, e suas expressfes daddemalizacao.
Neste sentido, o objetivo maior do trabalho foi raestigacdo da
pergunta inicial, expressa da seguinte forma: “os atores da Ajuda
Humanitaria Internacional, em coordenacéo, podemcsasiderados
como Classe Global Emergente, promotora da Desmidacao,
segundo o quadro analitico de Saskia Sassen?”

Escolhendo como foco empirico central, a légicaassociacédo
dos atores humanitérios internacionais, empreendela OCHA —
Office for the Coordination of Humanitarian Affaida esfera da ONU,
o trabalho partiu da seguintgotese "é possivel identificar elementos
constitutivos e operacionais na conjugacédo e #atjo dos diversos
atores da Ajuda Humanitaria Internacional que aiadggm como uma
Classe Global Emergente promotora da Desnaciogabzaonforme o
guadro analitico de Saskia Sassen."

Como referencial de contextualizacdo do tema, Sizout as
teorias do ambito das Relagcbes Internacionais:itun&tnalismo
Neoliberal e Sociologia Historica, prezando-se pela
multidisciplinaridade ali presente e na compreerdéaue a analise
transitaria em mdultiplas dimensdes, entre o glolmallocal e o
transnacional. Quatro categorias foram previamesolhidas como
norteadoras da abordagem a partir do Institucismali Neoliberal:
Globalizacdo, Regimes Internacionais, Soberania eore
Internacionais. Da Sociologia Histérica se prianizosua capacidade de
demonstracdo em escala maior formando as basesopawsterior
entendimento da tipologia de Saskia Sassen, ad#sta area.

A delimitacdo temporal da pesquisa priorizou oqumia partir
do fim da Guerra Fria, compreendido entre as décddal980 e 1990
até os dias atuais. Esta escolha fundamentou-sbsgavacéo de que o
periodo inicial, identificado pela autora Saskias®a como urtipping
point ou ponto de inflexdo, também foi de grande impwith para a
area de coordenacgdo da Ajuda Humanitaria Internatié analise até
os dias atuais deveu-se a observacdo de momeries icifluindo neste
processo e no seu carater de constante evolucao.

Elegeu-se como metodologia e desenho de pesquis@asea
gualitativa, englobando as dimensdes descritivepiratoria. A opcao
descritiva buscou tornar os contextos, referendiadsicos e a base
empirica mais compreensiveis, possibilitando o eguente esforco
exploratério no tema.
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Respeitando estas delimitagfes de pesquisa, ebfsiva geral,
o trabalho foi estruturado a partir de quatro @jst especificos que
foram abordados ao longo de seus quatro capitlgge serdo revistos
a seguir, de forma conclusiva.

O primeiro objetivo especifico era apresentar afinigées
introdutérias, as bases normativas e conceitudesvaetes para a
compreensdo do tema da Ajuda Humanitaria Internatidcsta tarefa
foi enfrentada no primeiro capitulo.

Enfatizou-se que a Ajuda Humanitaria é atividadereénte a
humanidade, entretanto, de modo sistematico, efazspresente s6 a
partir do Século XX. Antes esteve mais associadsitasncOes de
Guerra, mas atualmente, suas respostas se dirigegivérsas crises:
politicas, econ6micas e naturais.

Também foram apresentadas as bases normativas d@esta
Destacou-se que a ONU - Organizacdo das Nacdesadmidu um
impulso concreto a Ajuda Humanitaria em diversaeras da vida
social, em defesa da dignidade humana e do prindgpisolidariedade.
As bases normativas internacionais do humanitarisém o Direito
Internacional Humanitario, o Direito dos Refugiadeso Direito
Internacional dos Direitos Humanos. Este Ultimovalece como a
pedra angular e, junto com os demais, conformaasssbda protecéo e
assisténcia humanitaria.

Quanto aos conceitos, as duas vertentes ajudadescaever e
explorar o tema deste trabalho. O Institucionalidteoliberal, partindo
da nocédo de interdependéncia internacional, deked&qor Keohane
e Nye, demonstra como novos temas, atores e tegaslevoluem para
um contexto de maior cooperacao internacional cmtay ao alcance
dos interesses dos envolvidos. Este argumento iavpara a ideia da
conformacdo de Regimes internacionais, como megstibelecimento
de uma nova ordem internacional, sendo sua congieeamparada
pelas contribuicbes em evolucdo do realista Kradbstes elementos,
com destaque para a emergéncia de novos atoresaiitnais,
compBem forcas em desenvolvimento que interagem ocopepel
central do Estado, operando nas relacdes politiocasmdiais
expressivamente influenciadas por um contexto deadjracéo. Neste
contexto, a visdo de Castells foi complementar, eoabordagem de
uma sociedade em rede, conectada e mais partepaim uma
governanca global. Neste molde tedrico, o trabatirapactuou com o
argumento de Krasner, de uma soberania enfraquemda contornos
relativos.



244

A visdo da Sociologia Histérica contribuiu com searater
multidisciplinar. Foram destacados os pensamergogVdllerstein, de
uma estruturacdo desigual da sociedade interndcidividida entre
centro monopolista e periferia pulverizada, dent® um sistema
mundial capitalista. As ligacfes histéricas ent@pitalismo e o poder
estatal contribuiram com uma visdo complementartragicionais
explicagbes das teorias das Rela¢des Internacionaisicio da década
de 1980. A visdo do Século XX compreende que asfestacdes da
sociedade civil e dos demais atores, mesmo que EBCENte
institucionalizagéo, ficam sujeitas as relacbepader de um sistema
mundial desigual regido pelos principios do ca@tam esferas onde os
Estados continuam preservando forte ingerénciaseabpor expressdes
hegemdnicas. Com esta abordagem abriu-se camimhoapposterior
contribuicdo de Saskia Sassen, autora ligada aedente.

O segundo capitulo tratou do segundo objetivo éspecque era
apresentar os diversos atores da Ajuda Humanitatiernacional,
considerados relevantes no escopo do trabalho.

Destacou-se a emergéncia dos varios novos atdegaanionais
no contexto da globalizagdo. Baseando-se na olgservdo caso de
coordenacdo do OCHA, a pesquisa optou pela abardalge quatro
atores em interacdo na Politica Internacional: tadésnacéo, as Ols -
Organizacdes Internacionais Intergovernamentais, @BIGs -
Organizacdes Internacionais Nao Governamentaisineieiduo. Estes
atores foram apresentados em caracteristicas gsugisemergéncia e
protagonismo como nhovos atores e a sua ligacdoasoatividades da
Ajuda Humanitaria Internacional. Observou-se aimjdb juridica
internacional entre estes atores, designando semaestdois primeiros
0 carater de sujeitos internacionais, muito emlaranormativas dos
Direitos Humanos evoluam para o reconhecimentadastsonalidade
aos Individuos. Evidenciou-se também o0 crescentgataera do
voluntariado entre os Individuos, em acdes, oravidedadas, ora
vinculadas as plataformas institucionalizadas.

O terceiro objetivo do trabalho foi contemplado sew terceiro
capitulo que tratou de descrever o quadro analitc®askia Sassen,
referencial para os conceitos de Classes Globaiergemtes e
Desnacionalizacao.

Duas obras de Sassen foram descritas como cenimis
entendimento do quadro analitico usado neste tabdlerritory,
Authority, Rights: From Medieval to Global Assengigla (2006) e
Sociologia da Globalizacdo (2010). Foi destacadastoricidade do
Estado a partir da analise dos arranjos e reagagire territorio,
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autoridade e direitos, em associacdo as capacidstiEsis no tempo,
tema que foi amplamente abordado na primeira ab@utbra. Também
se destacou a relagdo intrinseca, identificada Passen, entre
globalizacdo e Desnacionalizacéo, objeto de estadaluas obras. Para
Sassen a globalizacdo pode ser entendida como esmationalizacio
parcial. Nesta direcdo ela enxerga o nacional camonovo arranjo
condicionado a globalizacdo. Com isto adentrou-eecanceito e
caracterizacao das Classes Globais Emergentes. Sassen propde na
segunda obra, quatro caracteristicas sdo defisddestas classes:
Arranjos Sociais Identificaveis, Vinculacdo Nacibma Global, N&do
Cosmopolitismo e Referencial Sistémico no CapitadisGlobal. A
parte final deste capitulo abordou a questdo dolatal na politica
global, énfase que é dada na segunda obra elerBasisen destaca a
posicdo intermediaria dos novos atores entre ol leca global,
utilizando-se de plataformas globais parcialmergsndcionalizadas,
como a cidade global e iaternet que s&o instrumentos que podem
transformar os atores locais em "atores locais olitiga global”.
Destacou-se que a infraestrutura criada pelo diapia global
possibilita espacos transnacionais a partir dol lecdo global. Este
capitulo, portanto, estabeleceu 0 eixo para a smdlroposta pela
dissertacdo, adentrando em sua parte final.

O quarto capitulo se ocupou do ultimo objetivo efffmd do
trabalho. Neste sentido, explorou a adequacéopdéogiia de Sassen
sobre Classes Globais Emergentes, no caso da oagéte entre o
OCHA e os atores da Ajuda Humanitéria Internacioitantificando
expressdes politicas de Desnacionalizagéo ao Estado

Primeiramente deu-se especial atencdo a descricdo
conformacéo institucional do OCHA, enquanto cammgo p@squisa
empirica do trabalho, considerado-o como exemplblemmatico da
coordenacgédo da Ajuda Humanitéria Internacionalté&Npento, zelou-se
por demonstrar as caracteristicas, formas e ahmaizgéa coordenacéo
dos diversos atores, empreendida pela logica do AO(Hs$ta parte
contou, ainda, com a contribuicdo de estudos etogirina area,
manifestacdes criticas de autores da area e comlacamento das
questbes a partir das teorias do Institucionalidtemliberal e da
Sociologia Histérica.

Empreendeu-se um esfor¢o exploratorio de confréntaptre a
I6gica de coordenacgdo do OCHA e a tipologia deeBagom énfase na
verificagdo de sua adequacdo como Classe Globakgénte e as
expressdes politicas de Desnacionalizacdo ao Estado
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Partiu-se da verificagcdo da ocorréncia das quatimcipais
caracteristicas das Classes Globais Emergentegsoada conjugacéo e
articulacdo dos diversos atores da Ajuda Humaaitérternacional,
através da coordenacdao do OCHA e que foram avaliddaseguinte
forma:

Caracteristica 1 - Arranjos Sociais Identificavets: OCHA
estabelece uma légica institucional na qual osrsibgeatores podem se
inserir e desempenhar funcdes distintas, mas coadds, viabilizando
a coexisténcia de arranjos nacionais, internagam#tiansnacionais. Isto
se verifica no formato de operacdo ptusterse nas plataformas de
acessibilidade e coparticipacdo que dao o moldegsies arranjos.

Caracteristica 2 - Vinculacdo Nacional e Globatoajugacao
institucional dos diversos atores da Ajuda Humaaittinternacional se
sujeita a ldgicas organizadoras distintas entracional e o global, mas
que, crescentemente, se imbricam. Isto € possiwelaccoordenacdo do
OCHA, mesclando atores e situacdes através dermsecanismos de
articulacdo nos projetos humanitarios. Pode semplcado pela
participacdo diversificada no nudcleo instituciodal OCHA, o IASC;
nos diferentes pesos de participacdo nas diverkgtafgymas; e,
novamente, na capacidade de transplantamentciwekiers.

Caracteristica 3 - Ndo Cosmopolitismo: o OCHA gdeitue, ao
mesmo tempo, contribui para a construcdo de umniedbiternacional
para a area que permanece duplamente vinculagmlifisas publicas
estatais e aos principios universais da Ajuda Hitaréan Ela promove
uma articulacdo global dos atores duplamente ewtajzentre as
normativas locais e globais, em uma l6gica de @madao multi-nivel.

Caracteristica 4 - Referencial Sistémico no Cagpitad Global:
as articulacbes da Ajuda Humanitaria Internacioparmanecem
conectadas aos interesses de ganhos do capitid, gie adotando um
discurso solidario e pela defesa da dignidade hamararticulagéo de
atores, no ambito da coordenagcdo do OCHA aindasperem uma
I6gica de distingao entre Norte-Sul. Isto podevéstp, entre outros, na
configuragdo dos maiores doadores e menores reespt® na
concentracao dos polos decisores politicos no Norte

Com a constata¢éo do enquadramento da coordena¢aGHA,
dos atores humanitarios internacionais, como Clédsbal Emergente
0 capitulo seguiu para as abordagens das implisaigsta nova Classe
Global Emergente Humanitaria para a Desnacion@agc

As expressoes de Desnacionalizacdo foram evidexxagartir
do caso analisado, da coordenacdo dos atores hari@npela logica
do OCHA, diante de alguns pontos centrais do peastnde Sassen
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sobre Desnacionalizacdo. A sua compreensdo se apsiaelacdes e
transformacdes que ganham vida no interior dosdBstacom o félego
internacional e na manifestacdo das caracterisgigasipais de uma
Classe Global Emergente que, na tipologia de Saégmomotora deste
fendbmeno. Desta forma, identificaram-se as seqlintdacdes e
expressdes desnacionalizantes:

1 - o acatamento de programas internacionais pa@sofucao no
meio nacional através das a¢des coordenadadysbers

2 - o0 estabelecimento de redes transfronteiricade ecanais
alternativos por mecanismos e plataformas partivgs
institucionalizadas via coordenacéo do OCHA;

3 - a ligacdo subjetiva de atores humanitariosrnagonais a
uma rede global instituida na coordenacdo do OCéldaseada em
arcabouco juridico humanitario amplo e normastingtinais;

4 - a cidadania desnacionalizada expressa por ithdis
engajados em esquemas institucionais internaciorti®s ajuda
humanitaria e em mudltiplas plataformas;

5 - a conivéncia do Estado a acdo dos arranjosat®nais no
meio nacional, ocorrendo também com as iniciatdasOCHA por
clusters

6 - uma reorientacdo das capacidades historicatassha area
humanitaria, a servico de uma era global, vistoengajamento de
Estados nas ac¢des de cunho civil-militar no extealbrindo espagcos em
seu interior para dindmicas globais;

7 - a construcdo de um Regime Humanitario, conréceacao,
em rede, de varios atores humanitérios, e o recomkato do OCHA
como nucleo coordenador internacional;

8 - a reconfiguracdo dos elementos territorio, idade e direitos
baseando-se: na institucionalizacdo de novas ptatat transnacionais
de participacdo; na construcdo de um Regime Intemnal na area e no
reconhecimento gradual da personalidade jurididarrniacional do
Individuo e sua insercdo na ag¢do conjunta com Sutmores
humanitarios;

9 - o0 reconhecimento do imperativo humanitario cétida
sociedade internacional, com a identificacdo decfpios como a
solidariedade, que extrapola o sentimento nacional;

10 - o desenvolvimento de um perfil politico nardemacdo dos
atores através do OCHA; e

11 - o apontamento de tendéncias de poder poligioo
transformacdo, com padrbes globais alterando rditantes
domésticos.
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Com as verificagbes acimse conclui pela confirmagdo da
hipotese desta pesquisaou seja, que os diversos atores conjugados
globalmente na Ajuda Humanitaria Internacional, aws da
coordenagédo empreendida pelo OCH®ffice for the Coordination of
Humanitarian Affairs,conformam uma Classe Global Emergente que
atua na légica de Desnacionalizagao, em processuuacio a partir dos
anos de 1980, com a intensificagdo do fenébmendotializacdo. Foram
observadas expressfées que determinam um processo de
desnacionalizacdo parcial do Estado, a partir dfgesada Ajuda
Humanitaria Internacional.

Depreende-se ainda que, na percepcdo do contexto de
globalizacdo e de Desnacionalizacéo, a coordendg&0CHA evolui
contribuindo para a conformacdo de um Regime |ateéomal. Apesar
de estar inserida em um sistema mundial capitalisi@rcado pelo
interesse de lucro a todo o custo, a coordenacatodes, neste setor,
manifesta crescente reconhecimento da solidariedad® um valor
central para a defesa da dignidade humana. Istoétanse relaciona a
crescente participacdo de novos atores na esfera, &nfase ao
engajamento do voluntariado individual, como unr &aal agindo,
formal e informalmente, na politica global.

Convém destacar que o trabalho evidenciou uma agend mais
alargada do pensamento de Sassen, seguindo ndeesbomnceito de
Classe Global Emergente, mas também a seu entemdirsebre o
processo da globalizacdo, para ela multifacetafiagenentado e aliado
a Desnacionalizacdo. Neste ponto ela diferencideseautores como
Wallerstein, que possui uma visdo mais sistémibarenética sobre a
globalizacdo. Este trabalho admitiu a idéia deseide por Sassen
sobre a emergéncia de regimes globais setoriaisciedipados, que
agem por sobreposi¢céo, em determinadas areas@quiduem para a
Desnacionalizacdo. Esta pesquisa apontou para gtesdeegimes
setoriais em construcdo, com a formacdo de um Regiternacional
Humanitario, focando-se no nivel institucional egamizacional
internacional, centrado na coordenacdo do UNOCHA diwersos
atores internacionais humanitarios.

Deve-se também destacar a relevante contribuicGocaguentes
tedricas do Institucionalismo Neoliberal e da Slogi@m Histérica
fornecem ao tema. As contribuicbes destas duasntest, no exame da
coordenacdo da Ajuda Humanitaria Internacionavas da logica do
OCHA, frente a tipologia de Saskia Sassen, apantgaa um caso de
via média, uma espécie de sincretismo entre asnteg globalizante e
antiglobalizante. Esta esfera se alimenta dos ypestos de
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interdependéncia, em um mundo globalizado, mas efjpacos para
posicdbes de protesto, motivados no principio sobdae em
reconhecimento dos direitos da pessoa humana.

A capacidade de influéncia politica dos atores ktms na
Ajuda Humanitaria Internacional € um enfoque impatié nos seus
debates e agbes. A pesquisa denunciou um emaramigadorcas e
disposicdes, ndo totalmente identificaveis. Podasseverar que o tema
abre a possibilidade para diversas perspectivasejarmdo novas
pesquisas especificas e aprofundadas. De fatoatecaxploratério de
uma pesquisa se faz também presente nas pergwmasicgm em
aberto e estimulam novos campos de investigacéine Bs questdes,
que de algum modo permearam ou emergiram destalltmatpode-se
citar algumas como: em que medida os principios amitarios
histéricos podem coexistir com a politica? Como aonmedidas
preventivas efetivas para o enfrentamento de crisesatastrofes
humanitarias? Como a Ajuda Humanitaria Internadionavive com o
interesse egoistico das partes e a corrupcdo? AaAlumanitaria
Internacional concorre para a paz? Qual o conadgtosoberania é
compativel com uma crescente desnacionalizacadal@stQuais as
melhores politicas nacionais nesta articulacdo rriatgonal
humanitaria? Poderd emergir algum mecanismo coatidenda Ajuda
Humanitéria Internacional substituto ao estabetepielo UNOCHA?

O presente trabalho também assume que novos costpatem
ser tracados, dentro da proposta analitica daa@Baskia Sassen. O
aprofundamento no entendimento do tema da Ajuda aditéria
Internacional pode se beneficiar ainda mais dgstdogia ndo sé pelas
novas questfes que emergem mas também pela pdasibide uso de
novas metodologias, novas estratégias metodolggjoasultrapassem o
nivel exploratério. As novas avenidas metodologipas poderiam ser
utilizadas nesta &area admitem a inclusédo de estasyi estudos de
campo, etc. Este trabalho focou a analise maisituostial e
organizacdo do UNOCHA na coordenacédo dos atoregasste nao
estatais nos niveis nacional e internacional, ndaditmensfes que, em
virtude da propria caracteristica exploratoria desquisa, ficam
destinadas a pesquisas futuras a partir de plidail#s abertas neste
trabalho. Um exemplo disto € o estudo da questd® subjetiva sobre o
carater de Ndo Cosmopolitismo das Classes Globaerdgentes. Esta
abordagem envolve um aspecto subjetivo de idergidandetiva que
outras pesquisas podem melhor focar. Esta dimensiie ser
alcancada, por exemplo, por trabalhos de cunhayedfico. De modo
semelhante, outras lentes tedricas sdo também pagisdetalhar esta
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area tdo complexa, dindmica e necessaria a hundanidae é a Ajuda
Humanitaria Internacional.

Ao final desta pesquisa remanesce a seguinte @gservdiante
da complexidade da coordenagédo da Ajuda Humanitdtesnacional,
admite-se que, uma abordagem mais profunda da enstrucdo
histérica, do seu campo de agéo, das performarcesus atores, de sua
dinamica global e da receptividade nacional, é tanefa desafiadora.
Constitui um vasto horizonte, de modo que n&o pmesuser
exaustivamente discutido em uma dissertacdo deadestTodavia, 0
tema se reveste de uma indiscutivel grandeza: anlhecimento da
primazia da dignidade humana e do legado solidgtie resta a
humanidade priorizar. Espera-se que o recorteadestquisa tenha
contribuido para a perseguicéo deste propésitormaio
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