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Guerreira

Somos muitas vezes levados a pensar que toda
guerra ¢ um desatino,

nem sempre.

Ha momentos em nossas vidas que,

por situagdes multiplas,

somos colocados em uma arena,

um verdadeiro coliseu,

ledes invisiveis nos rodeiam,

um quadro de atrocidades,

de dor.

O que fazer?

Nos refugiarmos na armadura dos nossos medos?
Ou meramente impormos as armas e lutarmos
desesperadamente?

Nem uma coisa,

nem outra.

Batalharemos sim,

mas nossa consciéncia e postura serdo outras.
Lutaremos com nosso corpo, alma, mente

Na compreensdo de que somos elos de uma rede
infinita de luz,

Elos tnicos e insubstituiveis na construgio

de um grande mosaico: a vida!

(Josiane Rose Petry Veronese)






RESUMO

A presente dissertagdo possui como tematica central a garantia dos
direitos infantoadolescentes e o papel do Ministério Publico na
promogdo e implementacdo de politicas publicas. O seu objetivo é
verificar se as campanhas institucionais do Ministério Publico podem
ser aceitas como forma preventiva de atuagdo extrajudicial, tratando-as
como meio de fomento a mobilizacdo da sociedade ¢ do Estado, com a
finalidade de promover e implementar politicas publicas na area
infantoadolescente. Para alcangar esse desiderato, o trabalho foi dividido
em trés partes. Num primeiro momento, ¢ contextualizada a historia da
protecdo dos direitos humanos de criangas e adolescentes, situando-se,
na atualidade, a Doutrina da Protecdo Integral. Na seqiiéncia, sdo
desenvolvidos estudos acerca das politicas publicas no Brasil ¢ a
atuacdo do Ministério Publico quando da omissdo do Estado nesta
questdo. Finalmente, reunindo-se os elementos colhidos anteriormente, é
analisada a atuagdo do Ministério Publico na promogdo, protecdo e
defesa dos direitos infantoadolescentes, aliada a investigagdo das
campanhas “Bullying, isso ndo ¢é brincadeira”, “Ado¢do — Lagos de
Amor” e “Navegacdo Segura ¢ Combate a Pedofilia na Internet”. O
ponto nevralgico deste estudo reside na investigagdo da possibilidade de
fomento a politicas publicas na area infantoadolescente por meio de
campanhas institucionais desencadeadas pelo Ministério Publico. Em
relacdo aos direitos de criangas e adolescentes, tem-se que sera possivel
ao Ministério Publico, como fiscal da Constituicdo Federal, estimular,
pela sociedade civil organizada e pelo Estado, o desenvolvimento de
acdes, projetos e programas. Nessa perspectiva, a opinido publica, ao ser
informada pelas referidas campanhas, poderd, nos espagos especificos
de participacdo democratica voltados a sociedade, como féruns e
conselhos, questionar, propor e avaliar referidas politicas e,
consequentemente, interferir na sua implementacdo e proposi¢ao, assim
como a ala governamental poderd, diante deste panorama, direcionar
recursos para essa finalidade. Por fim, deve ser registrado que se trata de
pesquisa bibliografica e documental, de método dedutivo.

Palavras-Chave: Politicas publicas infantoadolescentes. Ministério
Publico. Campanhas institucionais.






ABSTRACT

This dissertation talks about ensuring children's rights and the role of
Prosecutors in promoting and implementing public policies. It aims to
determine if the institucional campaigns are a form of extrajudicial and
preventive actions , treating them as a way of encouraging the
mobilization of the society and the of State, in order to promote and
implement public policies in childhood's area. The work was divided in
three parts. At first, the history of protection of children's and
adolescents' human's rights is contextualized, reaching the Doctrine of
Integral Protection. Following, it was developed studies about public
policies in Brazil and the role of prosecutors when the State is silent.
Finally, it was analyzed the role of prosecutors in the promotion,
protection and defense of children's rights, based on the investigation of
the campaigns “Bullying, isso ndo ¢ brincadeira”, “Adogdo — Lagos de
Amor”, and “Navegacdo Segura ¢ Combate a Pedofilia na Internet”.
The goal of this study is to investigate if it is possible to stimulate public
policies in childhood's area through campaigns developed by the
Prosecutors. The Federal Constitution allows the Prosecutors to
encourage the development of actions, projects and programs organized
by the civil society and the State. From this perspective, when public
opinion is informed by the campaigns, it may, in specific spaces for
democratic participation, such as forums and conselors, to demand,
propose and evaluate these policies and to interfere in the
implementation and in the proposition. Likewise, on this scenario, the
government can direct funds for this purpose. Finally, the research uses
the deductive method and is based on the literature and documents.

Keywords: Public policies in childhood's area. Prosecutors. Institutional
campaigns.
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1INTRODUCAO

Com o advento da Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (CRFB/1988), o Ministério Publico foi alcado a uma
posicdo de significativa importancia na defesa do regime democratico,
motivo pelo qual, a partir de entdo, buscou efetivar o primado da
prioridade absoluta, tratado no artigo 227 do referido documento, ¢
obter a afirmacdo do Principio da Prote¢do Integral, esse reafirmado no
artigo 1° da Lei n. 8.069/1990.

No decorrer de um longo caminho, diversos fatores contribuiram
para que a Instituicdo buscasse uma nova sistematica de atuagdo, pela
via administrativa, ¢ ndo s6 judicial, e almejasse conquistar atuagio
destinada a transformagéo positiva da realidade social brasileira.

Em razdo disso, o Ministério Publico intensificou suas tentativas
de formalizar compromissos de ajustamento de conduta, editou
orientagdes no sentido de que os membros promovessem e
participassem de reunides extrajudiciais, realizassem audiéncias
publicas, adotassem a expedicdo de prévias recomendagdes
anteriormente ao ajuizamento de agdes civis publicas, medidas essas
destinadas a evitar a judicializagdo de conflitos, adequando-se a esse
contexto uma forma de atuagdo pouco ou raramente utilizada, ainda ndo
enfrentada especificamente pela doutrina especializada, que consiste na
elaboragdo de campanhas institucionais destinadas a mobilizacdo e a
sensibilizagdo do governo e da sociedade civil para a defesa dos direitos
de criancas e adolescentes.

O desenvolvimento espontdneo de politicas publicas eficazes
voltadas especificamente a esse publico seria, por certo, o caminho
adequado a seguir, mormente se fosse considerada a sua
hipossuficiéncia. Entretanto, por diversas vezes, os profissionais do
Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e¢ do Adolescente
(SGDCA) se deparam com situa¢des delicadas, que demandam o
encaminhamento imediato de meninos € meninas, vitimas das mais
variadas formas de violéncia, para atendimento por profissionais
qualificados, e ndo encontram qualquer programa, projeto ou agdo capaz
de acolhé-los. Em razdo disso, ocorrem diariamente intmeros
encaminhamentos aos Promotores de Justica, aos Juizes e aos
Advogados, a fim de que, por meio de ac¢des judiciais, essas demandas
sejam supridas.
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Desse modo, o objeto da presente pesquisa se perfaz em examinar
as campanhas institucionais do Ministério Publico do Estado de Santa
Catarina como uma forma preventiva de atuacdo extrajudicial e também
como meio de transformagdes sociais e fomento a mobilizagdo da
sociedade e do Estado, com o fito de promover e implementar politicas
publicas na seara infantoadolescente.

A motivagdo para o estudo desta questdo surgiu durante o
desenvolvimento das campanhas da Instituigdo, relacionadas a crianga e
ao adolescente, momento em que se teve a percepgdo da relevancia do
papel do Ministério Publico ndo s6 na identificacdo do problema, mas
também na formag@o da agenda para a elaboragéo das politicas publicas.

Como objetivos especificos, busca-se caracterizar a Doutrina da
Protecdo Integral, sua construcdo historica e social, além de sua
aplicagdo na 4area infantoadolescente; identificar as concepgdes do
campo das ciéncias politicas que permitam apresentar uma conceituagao
relativa a terminologia referente as politicas publicas e politicas de
governo, assim como seus agentes, a sua elaboragdo, implementacio e
financiamento, bem como a omissdao do governo e a reserva do possivel
para esta area; e, por fim, estudar a evolugéo histdrica e as formas de
atuacdo do Ministério Publico, analisando trés campanhas realizadas por
essa instituicio do Estado de Santa Catarina, demonstrando a
importancia desse mecanismo como instrumento de transformacdo
social, empoderamento da sociedade e fomento a promogdo e a
implementacdo de politicas publicas.

As campanhas desenvolvidas pelo Ministério Piblico ainda nao
fazem parte dos debates juridicos, tampouco é senso comum na
mencionada area. Contudo, acredita-se que esta forma de atuagdo é,
assim como as demais, extremamente eficiente para esclarecer,
sensibilizar ¢ fomentar mudancgas na sociedade.

Para a consolidagdo desta dissertagdo, o plano de
desenvolvimento do estudo estruturou a analise em trés capitulos,
conforme exposto sucintamente a seguir.

No primeiro capitulo, denominado “A Protecdo dos Direitos
Humanos de Criangas ¢ Adolescentes”, sdo abordados a evolugdo dos
direitos humanos infantoadolescentes e o percurso historico desde o
Direito Penal do Menor, passando pela Doutrina da Situagdo Irregular,
até os dia atuais, em que vigora a Doutrina da Protecdo Integral.

Com base no desenvolvimento dessa Doutrina, no segundo
capitulo, nomeado “Politicas Publicas e a atuacdo do Ministério
Publico”, sdo analisados os conceitos de politicas publicas, a sua
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diferenciacdo de politicas de governo, assim como o0s agentes
responsaveis pela sua elaboragdo, os tipos, os mecanismos de combate
as omissdes governamentais ¢ a denominada reserva do possivel. Neste
capitulo ¢, ainda, tecido um panorama sobre a atuacdo do Ministério
Publico e o controle da implementagdo das politicas publicas.

O terceiro capitulo, intitulado “Atuagdo do Ministério Publico na
promogdo, protecdo e defesa dos direitos infantoadolescentes”, tem
como objetivo a andlise da atuagdo da Instituicdo no enfrentamento de
questdes relacionadas & violagdo de direitos infantoadolescentes,
buscando, por meio do desenvolvimento e participagdo em campanhas
publicitarias, o fomento as politicas publicas direcionadas a esse
publico. Este Capitulo perpassa por toda a histéria do desenvolvimento
da Institui¢do, suas esferas, locais, formas e meios de atua¢do na area
infantoadolescente, fazendo, ainda, um estudo sobre o papel do
Promotor de Justiga como agente publico de transformagéo social.

Em acréscimo, serdo expostas trés campanhas desenvolvidas com
o intuito de esclarecer fatos e sensibilizar a sociedade civil organizada e
a ala governamental acerca da necessidade do desenvolvimento de
programas, projetos e acdes para o ideal encaminhamento e adequado
tratamento da problematica vivenciada por criancas e adolescentes
catarinenses. A primeira delas, “Bullying, isso ndo ¢é brincadeira”,
aborda o comportamento agressivo, intencional e repetitivo de criangas
e adolescentes em seu convivio social, buscando esclarecer,
principalmente, pais, responsaveis e educadores acerca do fenémeno e
suas consequéncias para a sociedade. A segunda, intitulada “Adocao:
Lagos de Amor”, aborda o vital encaminhamento de criangas, acima de
trés anos, e adolescentes a familias devidamente inscritas no Cadastro
Nacional de Adogdo e interessadas em té-las consigo. Traz-se, por
ultimo, a campanha “Navegacdo Segura ¢ Combate a Pedofilia na
Internet”, que ressalta os perigos das visitas de criangas e adolescentes
as redes sociais sem a devida orientacdo e supervisdo dos pais ou
responsaveis.

A presente pesquisa ¢ sintetizada com as conclusdes obtidas dos
elementos agregados a ela no decorrer de todo este trabalho.

No que se refere ao método, optou-se pelo monografico e de
estudos de casos, que permite delimitar a pesquisa do tema proposto aos
conceitos teodricos e praticos das campanhas como forma de avaliar a sua
compatibilidade com a Doutrina da Protegdo Integral.
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2 A PROTECAO DOS DIRETOS HUMANOS DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE

2.1 BREVES CONSIDERACOES SOBRE DIREITOS HUMANOS

A andlise da evolucdo dos Direitos Humanos, mesmo que breve,
torna-se imprescindivel para a devida compreensdo da garantia dos
direitos de criangas e adolescentes nos dias atuais.

Nessa perspectiva, entende-se necessario fazer uma digressdo a
respeito do tema, sua conceituacdo e os principais documentos
internacionais que levaram a solidificagdo dos Direitos Humanos
infantoadolescentes.

Ao iniciar a exposi¢do, optou-se, neste capitulo, por apresentar
somente algumas linhas gerais sobre o assunto, a fim de, mais a frente,
analisar o verdadeiro objeto deste trabalho, quais sejam, os Direitos
Humanos de criancas e adolescentes defendidos por meio de uma
atuacdo diferenciada do Ministério Publico, em campanhas de
prevengdo e combate a diversos tipos de violéncia, tanto destinadas ao
esclarecimento da sociedade que podera, assim, interferir na proposi¢do
e implementagdo das politicas publicas, como no convencimento de
representantes da ala governamental, no que se refere a
imprescindibilidade dessas agdes.

22 CONCEITO E PRINCIPAIS NORMAS REFERENTES A
EVOLUCAO DOS DIREITOS HUMANOS

Ao pesquisar a doutrina, ¢ possivel identificar variagdes no
conceito do que vem a ser os Direitos Humanos. Enquanto para Arendt
os direitos humanos ndo sdo um dado, mas um construido, uma
invencdo humana, em constante processo de construcdo e reconstrug:éol,
para Perez Luifio se trata de um conjunto de faculdades em institui¢des
que, em cada momento historico, concretizam as exigéncias da
dignidade, da liberdade e da igualdade humanas, as quais devem ser

1 ARENDT, Hannah. As origens do totalitarismo. Tradu¢do Roberto Raposo,
Rio de Janeiro, 1979, p. 246.
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reconhecidas positivamente pelos ordenamentos juridicos em nivel
nacional e internacional.®

Entretanto, o elo comum nas diversas conceituagdes é o processo
de constante evolugdo dos Direitos Humanos, em conformidade com os
avancos da propria civilizagdo na defesa da dignidade da pessoa
humana.

Tdo antiga quanto a propria historia das civilizagdes, a ideia de
Direitos Humanos, segundo Trindade, logo se manifestou em diversas
culturas e momentos historicos em prol da dignidade da pessoa humana,
da sua participag@o na vida comunitaria e do principio da legitimidade,
mas, também, contra a dominagdo, a exclusdo, a opressdo, o despotismo
e a arbitrariedade, formando, assim, padrdes minimos universais de
comportamento e respeito ao pr()ximo.3

Em uma sintese historica relativa aos Direitos Humanos, verifica-
se nos documentos legislativos que, na Antiguidade, assim como na
Idade Média, ja havia uma preocupagdo com a afirmagdo dos direitos,
ditos fundamentais, que nascem com o homem e que estdo acima da
vontade de qualquer governante. Entretanto, nesses registros,
mesclavam-se preceitos juridicos, morais e religiosos, ndo se
diferenciando a recomendagdo de regras morais da imposi¢@o coercitiva
de certos comportamentos, tampouco possuindo carater de declaragdes
abstratas de direitos.”

A iniciativa de afirma¢des que podem ser -consideradas
precursoras das futuras Declaragdes de Direitos ocorreu na Inglaterra, ja
na ultima fase da Idade Média, com o advento da Magna Carta, de
1215°

Apos explicar que a referida Carta da Inglaterra ¢ uma das
principais referéncias em relagdo ao antecedente das Declaragdes de

2 PEREZ LUNO, Antonio Enrique. Derechos Humanos, estado de derecho y
constituicion. 3 ed. Madri: Teccnos, 1990, p. 48.

3 TRINDADE, Antoénio Augusto Cangado. Tratado de direito internacional
dos direitos humanos. v. 1, Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1997, p. 17-
18.

4 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. 30. ed.,
Sao Paulo: Saraiva, 2011. p. 205.

5 Idem, p. 205.
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Direitos, Dallari aponta as causas que ensejaram a ampla edi¢do de

Declaragdes no século XVIII, considerado o século das Declaragdes:
[...] Muitos fatores de influéncia se conjugaram
para que se chegasse a nocdo da existéncia de
direitos inerentes a natureza humana, que
precedem a propria existéncia do Estado. Em boa
medida, os mesmos fatores que geraram os
movimentos  pela  criagdo do Estado
Constitucional inspiraram a elaboracdo de
Declaragdes, fixando valores e preceitos que
deveriam ser acolhidos por todas as Constituigdes.
Mas, pela propria circunstancia de se atribuir as
Declaragdes uma autoridade que ndo depende de
processos legais, verifica-se que na sua base estd a
crenca num Direito Natural, que nasce com o
homem e é inseparavel da natureza humana.’

Para Bobbio, somente a extensdo do reconhecimento dos direitos
do homem como dignos de protecdo de alguns Estados para todos os
Estados e, ao mesmo tempo, a protecdo desses mesmos direitos pela
comunidade internacional, total ou parcial, podera tornar cada vez
menos provavel a alternativa entre opressio e resisténcia.’

Dentre os documentos normativos mais importantes referidos
pela doutrina estdo a “Declaragdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao”, de 1789, e a “Declaragdo Universal dos Direitos Humanos”,
de 1948.

A primeira delas, verdadeiro manifesto revolucionario francés,
teve como fundamento a necessidade de reforgar principios e valores
que se desejava inserir no futuro texto constitucional daquele Pais, tendo
servido, por mais de um século, como modelo de referéncia para outras
declaragdes de direitos.

Além de sua introdugdo, na qual consta que “o descuido ou
desprezo dos direitos humanos s3o as Unicas causas das desgracas
publicas e da corrupgdo dos governos”, destaca-se o artigo 2°, em que

6 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. 30. ed.,
Séo Paulo: Saraiva, 2011., p. 206.

7 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos; tradugdo de Carlos Nelson Coutinho;
8. reimpressdo, Rio de Janeiro: Ensevier, 2004, p. 31.
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constam como direitos naturais e imprescritiveis do homem a liberdade,
a propriedade, a seguranca e a resisténcia a opressao.

Ao explicar a importancia dos principios liberdade, igualdade e
fraternidade que formaram a base da “Declaragdo dos Direitos do
Homem e do Cidaddo”, Baggio salienta que o destaque daquela Carta
reside no fato de que “a Revolugdo de 1789 constitui um ponto de
referéncia histérico de grande relevancia, porque, durante o seu
andamento, pela primeira vez na Idade Moderna, a ideia de fraternidade
foi interpretada e praticada politicamente » 8

Nesse contexto, a fraternidade adquire dimensdo politica, em um
mundo absolutamente novo e inédito, integrando-se com a liberdade e a
igualdade, esses ultimos principios caracterizadores das democracias
atuais.’

O desenvolvimento do Direito Internacional dos Direitos
Humanos, contudo, somente passou a ocorrer com a elaboragdo da
Declaragdo Universal de 1948, mediante a adog¢do de intimeros
instrumentos internacionais de protecdo, fato que promoveu um
processo de universalizagdo dos direitos humanos, permitindo a
formagdo de um sistema internacional voltado a sua protecéo.

Tal sistema, conforme os ensinamentos de Piovesan, é composto
por tratados internacionais de protecdo que refletem, sobretudo, a
consciéncia ética contemporanea compartilhada pelos Estados, a medida
que invocam o consenso internacional acerca dos direitos humanos, na
busca 1Sla salvaguarda de pardmetros protetivos minimos - “minimo
ético” .

8 BAGGIO, Antonio Maria. A redescoberta da fraternidade na época do
“terceiro 1789”. In O principio esquecido: a fraternidade na reflexdo atual das
ciéncias politicas. Antonio Maria Baggio (org.); tradugdes: Durval Cordas,
Iolanda Gaspar, José¢ Maria de Almeida, Vargem Grande Paulista — SP: Cidada
Nova, 2008, p. 7.

9 BAGGIO, Antonio Maria. A redescoberta da fraternidade na época do
“terceiro 1789”. In O principio esquecido: a fraternidade na reflexdo atual das
ciéncias politicas. Antonio Maria Baggio (org.); tradugdes: Durval Cordas,
Iolanda Gaspar, José Maria de Almeida, Vargem Grande Paulista — SP: Cidada
Nova, 2008, p. 8.

10 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional. 2. ed., Sdo
Paulo: Saraiva, 2011, p. 41.
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Ao introduzir uma concep¢do contemporanea de direitos
humanos, a Declaragdo de 1948 destacou-se pelo friso a universalidade
e a indivisibilidade desses direitos. De acordo com Piovesan:

[...] Universalidade porque clama pela extensdo
universal dos direitos humanos, sob a crenga de
que a condigdo de pessoa ¢ o requisito unico para
a titularidade de direitos, considerando o ser
humano um ser essencialmente moral, dotado de
unicidade existencial e dignidade, esta como valor
intrinseco a condi¢do humana. Indivisibilidade
porque a garantia dos direitos civis e politicos ¢é
condi¢do para a observancia dos direitos sociais,
econdmicos e culturais e vice-versa. Quando um
deles é violado, os demais também o sdo. Os
direitos humanos compdem, assim, uma unidade
indivisivel, interdependente e inter-relacionada,
capaz de conjugar o catilogo de direitos civis e
politicos com o catdlogo de direitos sociais,
econdmicos e culturais."'

Segundo Comparato, ha, ainda, outro relevante ponto a respeito
da “Declaragdo Universal dos Direitos Humanos” a ser salientado, que ¢
o seu poder de vinculacdo aos Estados-membros da Organizagdo das
Nagdes Unidas. E isso porque, em razdo de se estar diante de exigéncias
de respeito a dignidade humana, exercidas contra todos os poderes
estabelecidos, oficiais, ou ndo, reconhece-se hoje, em toda parte, que a
vigéncia dos Direitos Humanos independe de sua declaragdo em
constituigdes, leis e tratados internacionais.'*

11 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional. 2. ed., Sdo
Paulo: Saraiva, 2011, p. 41.

12 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacio histérica dos direitos
humanos. 5. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 226-227.

13 Contudo, a questdo gera controvérsias e intimeros foram os
questionamentos a respeito da natureza juridica da referida Declaracio.
A unanimidade doutrinaria estd na afirmag@o de que o documento nio é
um tratado e, sim, tecnicamente, uma recomendagdo feita pela
Assembléia Geral das Nacdes Unidas a seus membros, conforme
especificado no artigo 10 da Carta de Sdo Francisco, de 1945.
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Tragado esse breve histdrico a respeito dos Direitos Humanos e a
importancia das suas duas principais Declaragdes, passar-se-4 a analise
das principais normas positivadas referentes aos direitos de criangas e
adolescentes.

2.3 A EVOLUCAO DOS DIREITOS HUMANOS DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES

Atualmente, ndo mais se questiona o fato de que a Doutrina da
Protegdo Integral ¢ um marco normativo presente na vida de criangas e
adolescentes no Brasil.

A teoria referente a essa Doutrina comegou a ser efetivamente
adotada no Pais apds a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988
(CRFB/1988) e, especialmente, do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lei Federal n. 8.069/1990).

Contudo, para que, no campo normativo interno, fossem
implementadas a defesa e a protegdo dos direitos de meninos e meninas
brasileiros, houve intensa movimentagdo de segmentos sociais que,
espelhados nas conquistas de significativas mudangas internacionais,
buscavam a sua concretizagdo no cenario nacional.

Entre as principais normas e os eventos internacionais de defesa
dos Direitos Humanos de criangas e adolescentes que influenciaram o
cenario nacional, podem ser destacados o Primeiro Congresso
Internacional de Menores, a Declaragio de Genebra, a “Declaragdo
Universal dos Direitos da Crianga” e a “Convengdo Internacional sobre
os Direitos da Crianga”.

2.3.1  Primeiro Congresso Internacional de Menores

Considerado pela doutrina especializada'® como o primeiro
episddio relevante no contexto internacional, no inicio do século XX,
relacionado a evolugdo histérica dos Direitos Humanos de criangas e
adolescentes, o Primeiro Congresso Internacional de Menores foi
realizado em Paris, no periodo de 29 de junho e 1° de julho no ano de

14 AMIN, Andréa Rodrigues. “Doutrina da Protecdo Integral” e “Principios
orientadores do direito da crianga e do adolescente”. In: MACIEL, Katia Regina
Ferreira Lobo (coord). Curso de Direito da Crianca e do Adolescente:
aspectos teoricos e praticos. 2 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 6.



28

1911, e influenciou diretamente na criagdo dos juizos de menores por
toda a Europa e América Latina", bem como assentou os principios do
novo direito."®

O evento foi considerado de grande magnitude ndo so6 pela
participacdo de conceituados juristas mas também pelos temas altamente
representativos do debate da época: a) Deve existir uma jurisdigdo
especial de menores? Sobre que principios e diretrizes deverdo se apoiar
tais tribunais para obter um maximo de eficacia na luta contra a
criminalidade juvenil? b) Qual deve ser a func¢do das instituigdes de
caridade ante os tribunais ¢ o Estado? c¢) O problema da liberdade
vigiada ou probatoria. Funcdes dos tribunais depois da sentenga.

Segundo Méndez, os registros produzidos no Congresso
constituiram documento-chave na tarefa de reconstrugdo historica,
especialmente em relagdo a criagdo dos Tribunais de Menores pela
Europa.17

2.3.2 A Declaragdo de Genebra de 1924

O segundo evento significativo referente a histdria dos Direitos
Humanos de criangas e adolescentes foi a edigdo da primeira norma
internacional destinada a esse publico, que ficou conhecida como
Declaragdo de Genebra.

Adotada pela Liga das Nagdes em 1924, constituiu-se, na linha da
Doutrina da Situagdo Irregular, no primeiro instrumento internacional a
reconhecer a ideia de um Direito da Crian(;a.18

15 SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescente em Conflito com a Lei: da
indiferenca a protecdo integral: Uma abordagem sobre a responsabilidade penal
juvenil. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 36.

16 MACHADO, Martha de Toledo. A protecdo constitucional de criancas e
adolescentes e os direitos humanos. Barueri, SP: Manole, 2003, p. 35.

17 MENDEZ, Emilio Garcia. Infancia e Cidadania na América Latina. Sao
Paulo: Hucitec, 1998, p. 52.

18 SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescente em Conflito com a Lei: da
indiferenca a protecdo integral: Uma abordagem sobre a responsabilidade penal
juvenil. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 38.
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O documento, que estd dividido em cinco topicos, coloca a
crianga numa situagdo de mero objeto de protecdo, que deve receber
algo ou ser agraciada com alguma outra coisa, tem sua importancia
realgada por Monaco."

Em que pese a critica em relagdo ao fato de considerar infantes
como objetos, o que por certo ocorreu como consequéncia dos
significativos prejuizos que a Primeira Guerra causou a infancia, ndo ha
como negar a relevancia da Declarag@o no cendrio internacional para o
direito das criangas.

Entretanto, deve ser registrado que a Assembleia da Liga das
Nagdes aprovou uma resolugdo endossando a Declaragdo dos Direitos
da Crianga, promulgada no ano anterior pelo Conselho da organizacdo
ndo governamental Save the Children International Union.*

A mencionada Declaragdo foi fruto do trabalho de Eglantyne
Jebb®' que, apés a 1° Guerra Mundial, percebeu que as criangas
precisavam de protecdo especial. Em 1919, com a ajuda de sua irma,
Dorothy Buxton, Jebb fundou a Save the Children Fund, em Londres,
para assistir e proteger os infantes que tinham experiéncia de guerra.

No ano seguinte, as irmds fundaram, em Genebra, o Union
International de Secours a ['Enfant (Fundo Mundial para as Criangas -
nova forma de organizacdo da Save the Children Fund), o que ocorreu
com o apoio do Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV).

No ano de 1923, foi publicada a primeira versdo referente a
Declaragdo dos Direitos da Crianga na revista da Save the Children —
“The World’s Children”. Posteriormente, o texto foi aprovado durante a
IV Assembleia Geral da Union International, em razdo do
encaminhamento de versdo por Eglantyne e, no ano seguinte, em 1924,

19 MONACO, Gustavo Ferraz de Campos. O Direito Internacional dos Direitos
Humanos da crianca e do adolescente e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal. In AMARAL JUNIOR, Alberto do/ JUBILUT, Liliana Lyra (orgs.) O
STF e o Direito Internacional dos Direitos Humanos. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2009, p. 445.

20 PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. 3. ed.,, Sao Paulo:
Saraiva, 2009, p. 282.

21 Ativista britdnica dos direitos da crianca. Dados disponiveis em:
http://www.savethechildren.es/docs/Ficheros/53/Eglantyne Jebb.pdf.  Acesso
em: 10 ag. 2012.
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foi aprovada pela Liga das Nagdes como a Declaragdo dos Direitos das
Criangaszz, fruto da influéncia da ativista britanica.”

Em razdo de ndo ser destinada aos Estados e sim as pessoas —
homens e mulheres — ndo teve for¢a vinculante interna nos paises, a
ponto de se tornar respeitada.

Somado a isso, o periodo histérico em que foi editada, poucos
anos apos a 1* Guerra Mundial, e o fato de ter sido adotada pela
Assembleia da Liga das Nagdes, organismo que ndo se firmou no
cendrio internacional, fizeram com que o documento ndo tivesse o
comando normativo desejado.**

22 Até a presente Declaragdo dos Direitos da Crianga, vulgarmente conhecida
como "Declaragdo de Genebra", homens e mulheres de todas as nagdes,
reconhecendo que a humanidade deve a crianga o melhor que tem para dar,
declaram e aceitam como seu dever que, além e acima de todas as consideragdes
de raga, nacionalidade ou credo: A crianga deve ser dotada dos meios
necessarios para o seu desenvolvimento normal, tanto material como
espiritualmente. A crianga que esta com fome deve ser alimentada, a crianga
que esta doente deve ser nutrida, a crianga que estd para tras deve ser ajudada, a
crianga delinqiiente deve ser recuperada, e ao 0rféo e a crianga abandonada deve
haver protecdo e socorro. A crianga deve ser a primeira a receber alivio em
tempos de angustia.

A crianga deve ser colocada em posi¢do de ganhar a vida, e deve ser
protegida contra toda forma de exploragéo.

A crianga deve ser educada na consciéncia de que seus talentos devem
ser dedicados ao servico dos outros homens. Dados disponiveis em:
http://www.savethechildren.es/docs/Ficheros/53/Eglantyne Jebb.pdf.  Acesso
em: 10 de ag. 2012. (Tradugio livre desta autora)

23 Dados disponiveis em http://childrensrightsportal.org/childrens-rights-
history/references-on-child-rights/geneva-declaration/. Acesso em: 10 ag. 2012.

24 CHAVES, Antonio. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente. 2. ed., Sdo Paulo: LTr, 1997. p. 33. Vide também: AMIN, Andrea
Rodrigues. Curso de Direito da crianca e do adolescente: aspectos tedricos e
praticos. 2. ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 11.
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2.3.3 A Declaragido Universal dos Direitos da Crianga

Em 20 de novembro de 1959, a Assembleia Geral das Nagdes
Unidas adotou a “Declaragdo Universal dos Direitos da Crianca”, que
foi ratificada, posteriormente, pelo Brasil.”

O referido documento estabeleceu, em seus dez artigos, diversos
principios que se consagrariam, definitivamente, no eixo dos Direitos
Humanos de criangas e adolescentes, apresentando, no preémbu1026,
uma diretriz protetiva as criangas, conquanto nao se definisse qual idade
separaria a crianga do adolescente, do jovem ou do adulto.

O tratado que definiria as bases para a protecdo e a integridade
dos direitos de meninos e meninas de todo o mundo, dispunha em seu
Principio 1° que:

Principio 1°. A crianga gozard dos direitos
enunciados nesta Declarac¢do. Estes direitos serdo
reconhecidos a todas as criangas sem
descriminagdo alguma, independentemente de
qualquer consideragdo de raga, cor, sexo, idioma,
religido, opinido politica ou outra da crianga, ou
da sua familia, da sua origem nacional ou social,
fortuna, nascimento ou de qualquer outra situagéo.

Trata-se, portanto, de um importante documento historico, o qual
viria a ser atualizado anos depois, com a aprovacdo, pela Organizagio
das Nagdes Unidas, da “Convengdo Internacional sobre os Direitos da
Crianga”, em 1989.

Da mesma forma, outras normas internacionais merecem
destaque no periodo compreendido entre a Declaragdo Universal dos

25 Importante registrar que Siqueira faz men¢do em sua obra do IX Congresso
Pan-Americano da Crianga, realizado no més de janeiro de 1948, em Caracas,
ocasido em que foi aprovada a Declaragdo dos Direitos do Menor. In
SIQUEIRA, Liborni. Sociologia do Direito do Menor. Rio de Janeiro: Ambito
Cultural, 1979, p. 5.

26 “CONSIDERANDO que a crianga, em decorréncia de sua imaturidade fisica
e intelectual, tem necessidade de uma proteccdo e cuidados especiais,
nomeadamente de protecgdo juridica adequada, tanto antes como depois do
nascimento; [...]”. Dados disponiveis em: www.redeandibrasil.org.br. Acesso
em: 7 jan. 2012.
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Direitos da Crianga e a Convengdo mencionada, porquanto, segundo

Amin;:
[...] as Nagdes Unidas elaboraram varios
documentos internacionais que muito
contribuiram para a evolugdo do direito infanto-
juvenil. [...] A Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos ou Pacto de San José da Costa
Rica, de 1969, promulgada, no Brasil, pelo
Decreto 678/92, reconheceu direitos aos ja
concebidos, especializou o tratamento judicial
para criangas e jovens, estabeleceu uma co-
responsabilidade entre familia, sociedade e Estado
na protecdo de criancas e adolescentes. As Regras
Minimas de Beijing, aprovadas pela Resolugdo
40/33, de novembro de 1985, estabeleceram
diretrizes para a Justica  especializada,
principalmente, nos processos e procedimentos
relativos a adolescentes em conflito com a lei. No
mesmo passo e complementando o documento,
em novembro de 1990 foram aprovadas regras
preventivas da delinqiiéncia juvenil, conhecidas
como Diretrizes de Riad, que formam a base das
acdes e medidas socio-educativas previstas no
ECA”

Em 1979, a Organizagdo das Nagdes Unidas declarou o
mencionado ano como sendo o Ano Internacional da Crianga,
formando-se um grupo de trabalho responsavel pela elaboracdo do texto
da “Convengdo sobre os Direitos da Cri.':mg:a”.28

2.3.4 A Convengao Internacional sobre os Direitos da Crianga

Em 20 de novembro de 1989, foi aprovada, pela Resolugdo n.
44/25 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, a “Convengdo

27 AMIN, Andréa Rodrigues. “Doutrina da Protecdo Integral” e “Principios
orientadores do direito da crianga e do adolescente”. In: MACIEL, Katia Regina
Ferreira Lobo (coord). Curso de Direito da Crianca e do Adolescente:
aspectos teoricos e praticos. 2 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 7.

28 v. CHAVES, Antonio. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente. 2. ed., Sdo Paulo: LTr, 1997, p. 34.
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Internacional sobre os Direitos da Crianga”, que foi ratificada pelo
Brasil em 21 de novembro de 1990, por meio do Decreto n.
99.710/1990.

Sobre o referido documento ndo pairam duvidas de que foi, e
ainda ¢, um dos mais importantes marcos normativos internacionais que,
diferentemente da Declaragdo de Genebra, exerceu influéncia definitiva
no cenario mundial, tendo em vista que foi ratificado por quase todos os
paises membros da Organizacdo das Nagdes Unidas.

Nesse contexto, Brufiol, ao defender a importincia da
Convengao, afirma:

[...] A Convencgédo sobre os Direitos da Crianga é,
precisamente, o instrumento internacional que
permitiu expandir a cidadania para a infancia, ja
que reconhece que todas as criangas e
adolescentes tém direitos perante o Estado ¢ a
sociedade e que os Estados Partes devem adotar
todas as medidas “administrativas, legislativas e
de outra esfera para dar efetividade aos direitos
reconhecidos na presente Convengdo. (art.4).0
impacto desta Convengdo na America Latina foi
enorme, tanto no ambito das reformas legislativas,
como no das politicas publicas e o que ¢ ndo
menos importante, na conscientizagdo das pessoas
tanto em relacdo a adesdo aos principios,
diretrizes e direitos que nela estdo contidos, como
nas multiplas organizagdes sociais que nasceram
em razdo de seu impulso para gerar plena
efetividade aos direitos das criancas.

Veronese e Silveira ainda destacam o fato de que o aludido
documento ndo se tratava de mera carta de intengbes, mas que
expressava, claramente, um compromisso com o futuro. Isso porque a
Convengdo Internacional, diferentemente da Declaragdo Universal dos
Direitos da Crianga (de 1959), teve natureza coercitiva, exigindo do
Estado Parte que a subscreveu e ratificou um determinado agir e

29 BRUNOL, Miguel Cillero. Los derechos del nifio: de la proclamacion a la
proteccion efectiva. Justicia y derechos del nifio n. 3; Buenos Aires: UNICEF,
2001, p. 50. (tradugdo livre desta autora)
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trazendo para o universo juridico a Doutrina da Protecdo Integral,
situando a crianga dentro de um quadro de garantia integral.”’

A influéncia da Convencdo Internacional sobre o Estatuto da
Crianga e do Adolescente foi inegavel, haja vista que a Doutrina da
Protegdo Integral foi imediatamente acolhida no primeiro artigo da lei
especial brasileira, em consonancia com o disposto no artigo 19 do
documento Internacional.”’

Aliados a Convengdo Internacional, outros componentes internos
influenciaram a aprovagdo da Lei 8.069/1990, os quais serdo a seguir
analisados, destacando-se os movimentos sociais, o engajamento dos
juristas responsaveis pela sistematizagdo juridiconormativa do texto
original do Estatuto e o acolhimento da proposta pelo Congresso
Nacional.

24 DO DIREITO PENAL DO MENOR A DOUTRINA DA
SITUACAO IRREGULAR

Em grande parte das obras relativas ao Direito da Crianga e do
Adolescente, verifica-se que a etapa antecedente a Doutrina da Protecdo
Integral é comumente tratada, de forma genérica, como relacionada a
Doutrina da Situacgdo Irregular. No entanto, entende-se possivel afirmar
a existéncia de uma fase prévia a Doutrina da Situagdo Irregular, que
pode ser denominada de Direito Penal do Menor. Em tal periodo —
compreendido entre a fase imperial até a aprovagdo do primeiro Codigo
de Menores —, criangas e adolescentes ndo eram considerados de outra
forma, sendo, como menores.

O que difere essa fase da época em que foi aprovado o primeiro
Codigo de Menores, em 1926, ¢ a possibilidade de responsabilizacdo
penal de criangas e adolescentes, ndo havendo, sequer, a sua distingéo
normativa.

No Cédigo Criminal do Império, permitia-se a responsabilizacdo
penal de menores de dezoito anos de idade, constando, em seu artigo 10,

30 VERONESE, Josiane Rose Petry. SILVEIRA, Mayra. Estatuto da Crianca
e do Adolescente Comentado: doutrina e jurisprudéncia. Sdo Paulo: Conceito,
2011, p. 26.

31 Ibidem, p.27.
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a previsdo de que também seriam julgados criminosos os menores de
quatorze anos.>
Por sua vez, o artigo 13 dispunha que:

Art. 13. Se se provar que os menores de quatorze
annos, que tiverem commettido crimes, obraram
com discernimento, deverdo ser recolhidos as
casas de correcdo, pelo tempo que ao Juiz parecer,
com tanto que o recolhimento ndo exceda a idade
de dezasete annos. (redagdo original)™

Vé-se, claramente, que esse entendimento decorria de um prisma
penalista que influenciava o Direito Penal do Menor, consoante
confirma Siqueira, para quem:

[...] Direito do Menor ¢ a ciéncia juridica que
estuda os fatos sociais morfologicos e fisiologicos
que influem na integragdo da unidade e harmonia
biopsicossocial do menor objetivando suas
necessidades afetivas e estruturais.

O Direito do Menor nasceu com o primeiro
vagido de uma santa crianga e tdo alto foi o seu
clamor que, passados os séculos ainda ressoam,
por todo o sempre, nas liras candentes dos
jurisconsultos procurando coligi-lo e defini-lo.**

32 Dados disponiveis em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LIM/LIM-
16-12-1830.htm. Acesso em: 4 abr. 2012.

33 Dados disponiveis em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LIM/LIM-
16-12-1830.htm. Acesso em: 4 abr. 2012.

34 SIQUEIRA, Liborni. Sociologia do direito do menor, Rio de Janeiro:
Ambito Cultural, 1979. p. 23. De ressaltar que todo o restante da doutrina, &
excecdo de Albergaria — que aponta o ano de 1889 —, indica o ano de 1899
como sendo aquele em que foi criado o primeiro Tribunal de Menores do
mundo, no estado norte americano de Ilinois, Estados Unidos. Vide nesse
sentido: ALBERGARIA, Jason. Introdugcdo ao Direito do Menor. Belo
Horizonte: UNA (Unido de Negocios e Administragdo), 1979. p. 17.
MACHADO, Martha de Toledo. 4 protegdo constitucional de criangas e
adolescentes e os direitos humanos. Barueri, SP: Manole, 2003. p. 37.
MENDEZ, Emilio Garcia; COSTA, Antonio Carlos Gomes da. Das
necessidades aos direitos. Sao Paulo: Malheiros, 1994, p. 18.
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Registro em igual sentido também ¢ encontrado na obra de
Machado, de onde se extrai a conclusdo que o “Direito do Menor era
preocupado quase que exclusivamente em dar combate a criminalidade
juvenil — e combate ndo apenas repressivo em face do crime ja
praticado, mas também e principalmente preventivo, sob a oOtica da
criminologia positivista”35.

Essa fase, que pode ser conceituada como do Direito do Menor, é
nominada por Pereira como do Direito Penal do Menor, sob a alegacao
de que, em tal periodo, a referida doutrina se preocupou com a
delinquéncia praticada por criangas e adolescentes.*

Com a proclamacgéo da Republica e a edigdo do Codigo Penal de
1890, novo regramento foi conferido aos menores de dezoito anos de
idade, reduzindo-se ainda mais a faixa de inimputabilidade penal,
momento em que somente criangas com idade inferior a nove anos de
idade passaram a ser consideradas “irresponsaveis™’

Por outro lado, o artigo 27, § 2° do Codigo Penal de 1890
(Decreto n. 847, de 11 de outubro de 1890) dispunha, a contrario sensu,
que os maiores de nove e menores de quatorze que tivessem
discernimento e cometessem delitos poderiam ser responsabilizados
criminalmente.

Ao fim, o artigo 30 do Cddigo Penal de 1890 previa que os
maiores de nove anos e menores de quatorze que cometessem delitos e
tivessem discernimento deveriam ser recolhidos em estabelecimentos
disciplinares industriais.*®

35 MACHADO, Martha de Toledo. A protecio constitucional de criancas e
adolescentes e os direitos humanos. Barueri, SP: Manole, 2003, p. 37.

36 PEREIRA, Tania da Silva. Direito da crianca e do adolescente: uma
proposta interdisciplinar. Rio de Janeiro: Renovar, 1996, p.19.

37 Art. 27. Néo sdo criminosos:

§ 1° Os menores de 9 anos completos;

§ 2° Os maiores de 9 e menores de 14, que obrarem sem discernimento. Dados
disponiveis em:
http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=66049.
Acesso em: 4 abr. 2012.

38 Art. 30. Os maiores de 9 anos e menores de 14, que tiverem obrado com
discernimento, serdo recolhidos a estabelecimentos disciplinares industriais,
pelo tempo que ao juiz parecer, contanto que o recolhimento ndo exceda 4 idade
de 17 annos. (redagédo original) Dados disponiveis em:
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Como visto, tanto na fase imperial quanto no periodo
republicano, conhecido como Republica Velha, criangas e adolescentes
eram tratados sob o enfoque criminolégico.

O tratamento conferido a esses meninos e meninas pelo Codigo
Criminal do Império (Lei de 16 de dezembro de 1830) e, também, pelo
primeiro Codigo Penal Republicano (Decreto n. 847, de 11 de outubro
de 1890) permite nominar tal fase como “Direito Penal do Menor”,
antecedente a “Doutrina da Situagdo Irregular”, concebida apds a edi¢do
do primeiro Coédigo de Menores em 1926 (Decreto n. 5.083, de 1° de
dezembro de 1926).

Ao reforgar o entendimento aqui apresentado, Sposato afirma que
nessa ¢época “criancas e adolescentes pobres comecaram a ser
identificados como pequenos bandidos, autores dos delitos tipificados
como vadiagem, mendicéncia, prostitui¢do, furtos e roubos™.

Importante trazer a classificagdo de Silva a respeito da evolugéo
historica relativa aos direitos infantoadolescentes no Brasil,
considerando o periodo decorrido entre 1500 e 1874, como sendo
“filantrépico” (periodo marcado pela instituicdo da Roda dos Expostos);
entre 1874 e 1922, periodo “filantropico-higienista” (havendo a
apresentagdo do primeiro projeto legislativo defendendo o direito do
menor por Lopes Trovao, em 1902); entre 1924 e 1964,
“assistencialista” (sdo aprovadas as Leis n. 5.083/26, o Coddigo de
Menores — Dec. n. 17.943/27, 0 SAM, em 1941, Servico de Assisténcia
a Menores); de 1964 e 1990, “institucionalista” (fase marcada pela
criacdo da FUNABEM - Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor,
em 1964) e, ap6s 1990, “garantista” ou “protetivo” (com a edig¢do do
Estatuto da Criancga e do Adolescente).40

A divisdo, feita por Moncorvo Filho, a respeito dos trés periodos
da histéria de protegdo da infancia no Brasil ¢ interessante porquanto
denomina de “periodo antigo”, aquele compreendido entre 1500 e 1874,
“periodo médio” aquele situado entre 1874 e 1889, quando foi fundada a

http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=66049.
Acesso em: 4 abr. 2012.

39 SPOSATO. Karyna Batista. O direito penal juvenil. Sdo Paulo: RT, 2006,
p- 29.

40 SILVA, Roberto da. Os filhos do Governo: a formagdo da identidade
criminosa em criangas orfas e abandonadas. Sdo Paulo: Atica, 1997, p. 34-35.
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pediatria e o cultivo da especialidade no pais, e “periodo moderno”,
compreendido entre 1889 e 1922, época em que comegou a intensa
propaganda de higiene infantil.*!

Nesse mesmo contexto, Rizzini e Pilotti apresentam cuidadosa
evolugdo historica a respeito do tema, esclarecendo que, no periodo
colonial, a assisténcia a infincia no Brasil era destinada a tirar as
criangas do paganismo, trazendo-as para os costumes e padrdes
catélicos.

As primeiras iniciativas brasileiras referentes a evolucéo historica
do atendimento, promogdo e defesa dos direitos desse piiblico, segundo
Mendez e Costa, ocorreram no periodo compreendido entre 1900 e
1930, sendo realizado, inclusive, em 1920, o 1° Congresso Brasileiro de
Protecdo a Infancia no pais.43

Entre as principais normas aprovadas entre os anos de 1921 e
1927, em relagdo aos direitos das criancas e dos adolescentes, Saraiva
destaca a Lei n. 4.242, de 5 de janeiro de 1921, que abandonou o
sistema biopsicologico vigente desde o Codigo Penal da Republica de
1890; o Decreto n. 22.213, de 14 de dezembro de 1922, conhecido como
Consolidagdo das Leis Penais; o Decreto n. 16.272, de 20 de dezembro
de 1923, que criou as primeiras normas da Assisténcia Social visando a
proteger os menores abandonados e delinquentes e o Decreto n. 17.943-
A, de 12 de outubro de 1927, conhecido como Codigo de Menores
(Codigo Mello Mattos).44

Em 1923, foi criado pelo Decreto Federal n. 16.273, de 20 de
dezembro de referido ano, o primeiro juizo de menores no Rio de
Janeiro, a época, considerado Municipio sede do Distrito Federal.

41 MONCORVO FILHO, Arthur. Histérico da protecdo da infincia no
Brasil — 1550/1922. Rio de Janeiro: Empresa Grafica, 1926, p. 15-16.

42 RIZZINI, Irene; PILOTTI, Francisco. A arte de governar criancas: a
histéria das politicas sociais, da legislacdo e da assisténcia social a infancia no
Brasil. 3. ed. Sao Paulo: Cortez, 2009, p. 17.

43 MENDEZ, Emilio Garcia; COSTA, Antonio Carlos Gomes da. Das
necessidades aos direitos. Sdo Paulo: Malheiros, 1994, p. 123.

44 SARAIVA, Joao Batista Costa. Adolescente em Conflito com a Lei: da
indiferenca a protecdo integral: Uma abordagem sobre a responsabilidade penal
juvenil. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 39-40.
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No ano seguinte, em Sao Paulo foi criado o juizo de menores, o
que ocorreu com a aprovacdo da Lei Estadual n. 2.059.%

Conforme amplo estudo de Rizzini e Rizzini sobre a
institucionalizac¢do infantil no Brasil, um dos principais instrumentos de
assisténcia as criangas no referido periodo foi o seu recolhimento em
institui¢des de reclusdo.*

Na mesma obra, as autoras bem explicam a fase historica de
evolugdo desses direitos no periodo republicano, na qual, adotada uma
visdo médico-higienista e juridica relacionada as criangas e
adolescentes, a “tonica centrou-se na identificacdo e no estudo das
categorias necessitadas de protecdo e reforma, visando ao melhor
aparelhamento institucional capaz de ‘salvar’ a infancia brasileira no
século XX

Somente com a edi¢do do Decreto n. 5.083, de 1° de dezembro de
1926, aprovou-se norma prevendo que nenhum menor de dezoito anos
de idade poderia ser recolhido & prisdo comum, mas apenas em local
apropriado, separado dos presos maiores de dezoito anos ¥ sendo esse 0
primeiro projeto convertido em lei de protecdo a “crianga™.

45 MACHADO, Martha de Toledo. A protecdo constitucional de criancas e
adolescentes ae os direitos humanos. Sdo Paulo: Manole, 2003, p. 34.

46 RIZZINI, Irene; RIZZINI, Irma. A institucionaliza¢do de criancas no
Brasil: percurso histdrico e desafios do presente. Sdo Paulo: Loyola, 2004, p.
22.

47 Ibidem, p. 28-29.

48 Art. 94. Substitua-se pelo seguinte o art. 411 do Codigo do Processo Penal
do Districto Federal, e as lettras a e b do § 4° do art. 50 do decreto n. 16.272, de
20 de dezembro de 1923:

"Art. 411. A autoridade policial competente, dentro do prazo maximo de 15
dias, procedera as diligencias de investigacdo e inquiri¢do de testemunhas, que
reduzira a autos, e remettera ao juiz de menores, com o auto de exame de corpo
de delicto, certiddo do registro civil de nascimento do menor, individual
dactyloscopica, folha de antecedentes, boletim a que se refere o art. 416,
quaesquer documentos que se relacionem com a infraccdo penal e mais
esclarecimentos necessarios."

§ 1° Todas as diligencias serfo feitas em segredo de justica sob pena de
responsabilidade e as mais de direito.

§ 2° Si ndo for possivel obter a certiddo do registro civil de nascimento do
menor, sera este submettido a exame medico de idade.
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Paula esclarece que o Presidente da Republica, Washington Luis,
sancionou o Decreto n. 5.083, determinando a necessidade de consolidar
as leis de assisténcia e protecdo aos menores, indicando varios
dispositivos que deveriam ser adicionados aquela reunido de leis, e, em
12 de outubro de 1927, mandou publicar, através do Decreto n. 17.943-
A, o Cddigo de Menores, diploma legal integrado por duzentos e trinta e
um artigos, que havia sido elaborado por Mello Mattos.*

Conquanto as propostas e ideias de Mello Mattos, primeiro Juiz
de Menores do Brasil e da América Latina, pudessem ser consideradas
avancadas para a época, inegavel que sua visdo deixava no limbo
criancas e adolescentes que deveriam ser respeitados como sujeitos de
direitos e como pessoas humanas em desenvolvimento.

Nesse contexto, no ano de 1941, foi criado, pelo governo
ditatorial de Getilio Vargas, o Servigo de Assisténcia a Menores
(SAM), vinculado ao Ministério da Justica, que funcionava como algo
equivalente ao sistema penitenciario para a populagdo menor de idade. :

O SAM era um sistema de atendimento baseado em internatos de
adolescentes autores de “delitos”, além de escola de aprendizagem para
menores carentes e abandonados. Seguia um modelo de estrutura de
atuacdo criado por Mello Mattos e funcionava no Distrito Federal para

§ 3° Nenhum menor de 18 annos, preso por qualquer motivo ou apprehendido,
podera ser recolhido a prisdo commum; a autoridade policial o recolher a logar
apropriado, separado dos presos que tenham mais de 18 annos de idade, e o
remettera sem demora ao juiz de menores, requisitando a este o seu
comparecimento as diligencias, quando sua presenga for necessaria.

§ 4° Embora ndo tenha havido prisdo em flagrante, a autoridade policial
apresentara o menor ao juiz, na mesma occasido em que lhe remetter os autos,
para o que fara apprehensao delle.

§ 5° As autoridades policiaes executaro as diligencias, que lhes forem
requisitadas pelo juiz de menores, e prestardo a este o auxilio necessario.

49 MELO, Floro de Araujo. A histéria da histéria do menor no Brasil:
(abandono, delinquente e infrator, desde suas raizes), Rio de Janeiro: editoragio
particular, 1986, p. 29.

50 PAULA, Paulo Afonso Garrido de. Direito da crianca e do adolescente e
tutela jurisdicional diferenciada. Sao Paulo: RT, 2002, p. 18.

51 MENDEZ, Emilio Garcia; COSTA, Antonio Carlos Gomes da. Das
necessidades aos direitos. Sdo Paulo: Malheiros, 1994, p. 124.
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atendimento de menores recolhidos das ruas ou levados pelas familias,
além daqueles considerados delinquentes.

Em 1944, o SAM contava com trinta e trés educandarios, quatro
oficiais destinados ao sexo masculino, nimero que em 1954 saltou £ara
trezentos estabelecimentos particulares, em sua maioria, irregulares.

Em razdo das diversas denuncias de irregularidades nos
educandarios, acusa¢des de estimulo ao desenvolvimento de
personalidades criminosas, denuncias de abusos e maus-tratos, surge,
em 1964, a Fundagdo Nacional de Bem-Estar do Menor (FUNABEM),
criada pela Lei Federal n. 4.513, com a proposta de corrigir as distor¢des
criadas pelo SAM.

Nesse sentido, sdo os apontamentos de Rizzini e Rizzini:

[...] O primeiro embate da instituicdo foi
enfrentar “a heranga que o SAM deixou” no Rio
de Janeiro, isto é, a “rede oficial” de internatos,
composta de 13 estabelecimentos e a “rede
financiada”, com 46 outros, que juntas abrigavam
7.235 criangas em 1966.]...]

A “heranga”, deixada pelo SAM, transformou-se
no Centro-Piloto, laboratério de experimentos na
internagdo de menores. As escolas de Quintino e
da Ilha do Governador foram recuperadas,
melhorando-se sensivelmente as condi¢des de
vida dos meninos e meninas internados, que antes
viviam em condi¢des subumanas.|...]

Apés a reestruturagdo fisica e humana para a
implantagdo do Centro-Piloto, a FUNABEM
dedicou-se a interiorizagdo da PNBEM nas cinco
regides brasileiras. Entre 1966 ¢ 1973 investiu-se
vultosa soma no estabelecimento de 100
convénios para a execugdo de 605 projetos,
relativos ao menor — construgdo, ampliacdo,
reforma, adaptagdo ou melhoria de “obras”, e
treinamento de pessoal especializado.”

O cenario acima apresentado trouxe uma série de consequéncias
no movimento em prol da infancia brasileira no fim da década de 1970 ¢

52 RIZZINI, Irene; RIZZINI, Irma. A institucionalizacio de criancas no
Brasil: percurso histdrico e desafios do presente. Sdo Paulo: Loyola, 2004, p.
34.

53 Ibidem, p. 36.
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inicio da década de 1980, sendo também responsavel pela futura

substituicdo da legislagdo menorista pelo Estatuto da Crianga e do

Adolescente, consoante explicam Rizzini e Rizzini:
[...] Este momento histdrico de transi¢do politica
rumo ao processo de redemocratizagdo do pais
trouxe, no tocante a questdo em foco, um outro
nivel de conscientizagdo para a mudanga,
impulsionado por diversos fatores. Dentre eles,
destacam-se:(a) a presenga de movimentos sociais
organizados que reinauguraram a possibilidade de
manifestagdo e participagdo popular no periodo
pos-ditadura;(b) o despontar, a partir dos
primeiros anos da década de 1980, de diversos
estudos que ressaltavam as conseqiiéncias da
institucionaliza¢do sobre o desenvolvimento de
criangas e adolescentes e os elevados custos para a
manuten¢do dos internatos (Guirado: 1980;
Campos: 1984; Rizzini: 1985; Rizzini e Altoé:
1985; Altoé: 1990);(c) o interesse de profissionais
de diversas areas do conhecimento para atuagdo
neste campo também contribui para o
aprofundamento da reflexdo e da produgao sobre a
questdo;(d) os protestos dos meninos e meninas
internados, expressos nas rebelides e nas
dentncias veiculadas pela imprensa e por
depoimentos publicados em diversos livros
(Herzer: 1983; Luppi: 1981 e 1987, Collen:
1987).>

Apesar de idealizada para esse fim, a FUNABEM nio foi capaz
de conter a presenga de criangas e adolescentes vivendo nas ruas, o que
deixava claro que tanto a legislagdo menorista quanto a politica
assistencial vigentes ndo estavam funcionando.

Esse quadro foi o vetor da unido de técnicos do Fundo das
Nagdes Unidas para a Infincia (UNICEF), da FUNABEM e da
Secretaria de Ag¢do Social do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social, o que se denominou Projeto Alternativas de Atendimento a
Meninos de Rua, gerador do movimento que conduziu, na década de

54 RIZZINI, Irene; RIZZINI, Irma. A institucionalizacio de criancas no
Brasil: percurso histérico e desafios do presente. Sdo Paulo: Loyola, 2004, p.
37
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1980, a realizagdo do I Seminario Latino-Americano de Alternativas
Comunitarias de Atendimento a Meninos € Meninas de Rua, ocorrido,
em Brasilia, no més de novembro de 1984, e do I Encontro Nacional de
Meninos e Meninas de Rua, que ocorreu, também, em Brasilia, em maio
de 1986.7

Esses foram os fatores mais relevantes que levaram a
modificagdo da normativa infantoadolescente brasileira, conduzindo ao
processo de transi¢do da Doutrina da Situagdo Irregular para a Doutrina
da Protegdo Integral.

2.5 A TRANSICAO PARA A DOUTRINA DA PROTECAO
INTEGRAL

A Convengdo Internacional sobre os Direitos da Crianca e do
Adolescente foi o instrumento normativo internacional que impulsionou
o movimento de defesa dos direitos infantoadolescentes no Brasil,
culminando com a aprovagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Entretanto, diversos fatores internos, associados aos externos
anteriormente descritos, foram decisivos para a alteracdo do cenario
nacional, podendo ser citados os movimentos sociais € 0 engajamento
dos juristas elaboradores do texto que originou o citado Estatuto.

Em um primeiro momento, importante relembrar que no século
XX, compreendido entre os anos 1901 e 2000, o caminho percorrido
pelo menor para chegar ao cidaddo-crianga e cidaddo-adolescente foi
permeado por inumeras vitdrias, mas, também, conforme apontado no
topico anterior, por diversas agruras.

Nesse periodo, o termo menor torna-se, gradualmente, uma
categoria socioldgica, onde o estigma ¢é direcionado a todas as criangas
pobres, em situagdo de rua ou que transgridem as leis, que passam a ser
apontadas como menor abandonado, menor carente, menor delinquente
ou menor infrator.

Contudo, ndo somente meninos € meninas em situacdo de
pobreza eram tratados de forma inferiorizante e disciplinadora, pois,
consoante analisado por Melo, o processo de normalizagdo era também
de suas familias como um todo, ou seja, dentre outras abordagens

55 MENDEZ, Emilio Garcia; COSTA, Antonio Carlos Gomes da. Das
necessidades aos direitos. Sdo Paulo: Malheiros, 1994, p. 132-140.
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possiveis de um termo plurivoco, como “‘um principio a0 mesmo tempo
de exclusdo e de integragdo, ao anunciar critérios de verdade e ao fixar
para o sujeito as condi¢des de sua liberdade, segundo regras externas ou
leis internas”

De outro lado, o termo criangas seria utilizado para todas as
outras que fossem filhas de pessoas que pertencessem aos extratos
sociais médios e altos, gerando, consequentemente, uma segmentacio da
infincia.

Esse periodo, denominado de Doutrina da Situacdo Irregular, foi
marcado pela edigdo de importantes normas no cendrio juridico
brasileiro, como: a) Lei n. 4.655, de 2 de junho de 1965, que dispunha
sobre a legitimagéo adotiva57; b) Lei n. 5.258, de 10 de abril de 1967,
que tratava das medidas aplicaveis aos menores de dezoito anos pela
pratica de atos definidos como infra¢des penaissg; c) Lei n. 5.439, de 22
de maio de 1968, que alterou a lei referente as infracdes penais
praticadas por menores de dezoito anos de idade™; e d) Lei n. 6.697, de
10 de outubro de 1979, conhecida como “Cédigo de Menores™®.

Entre essas normas, pode-se afirmar que o Codigo de Menores
tinha carater discriminatorio, porquanto considerava situagdes de
pobreza como autorizadoras a apreensdo de criangas e adolescentes,

56 MELO, Eduardo Rezende. Criangas e adolescentes em situagdo de rua:
direitos humanos e justica: uma reflexdo critica sobre a garantia de direitos
humanos de criangas e adolescentes em situacdo de rua e o sistema de justica no
Brasil. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 16.

57 Dados disponiveis em:
http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1965/4655.htm. Acesso em:
20 dez. 2011.

58 Dados disponiveis em: http://www?2.camara.gov.br/legin/fed/lei/1960-
1969/1ei-5258-10-abril-1967-372245-retificacao-34432-pl.html. Acesso em: 20
dez. 2011.

59 Dados disponiveis em: http://www?2.camara.gov.br/legin/fed/lei/1960-
1969/1ei-5439-22-maio-1968-359027-publicacaooriginal-1-pl.html. Acesso em:
20 dez. 2011.

60 Dados disponiveis em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-
1979/16697 .htm. Acesso em: 20 dez. 2011.



45

mesmo que ndo existisse a pratica de delitos, associando-se, inclusive, a
pobreza a delinquéncia.

De se destacar que, no periodo decorrido entre 1964 ¢ 1985,
época da ditadura, consoante explicam Rizzini e Pilotti, “a intervencdo
do Estado se operou de forma autoritaria em todos os setores da vida
nacional em base a repressdo, a manutengdo da ordem, ao
desmantelamento dos sindicatos e partidos existentes, a prisdo dos
acusados de subversdo, com consequente tortura e ‘desaparecimentos’
(assassinatos) de presos politicos”61

Para Netto, o resultado da ditadura para o Estado foi diplice: de
assegurar a reprodu¢do do desenvolvimento dependente e associado,
assumindo o papel de repassador de renda para os monopdlios e,
politicamente, de mediar os conflitos setoriais e intersetoriais em
beneficio estratégico das corporagdes transnacionais.®

Aqueles que ndo se submetessem ao sistema vigente, o seriam
por meio da norma de controle, que conferia ao Estado-Juiz (de
menores) poder para tanto, consoante previsto no artigo 2° do Codigo de
Menores de 1979:

Art. 2° Para os efeitos deste Codigo, considera-se
em situagdo irregular o menor:

I - privado de condi¢cdes essenciais a sua
subsisténcia, saude e instrugdo obrigatéria, ainda
que eventualmente, em razdo de:

a) falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsavel;
b) manifesta impossibilidade dos pais ou
responsavel para prové-las;

11 - vitima de maus tratos ou castigos imoderados
impostos pelos pais ou responsavel;

III - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente
contrario aos bons costumes;

b) exploracdo em atividade contrdria aos bons
costumes;

61 RIZZINI, Irene; PILOTTI, Francisco. A arte de governar criangas: a
histéria das politicas sociais, da legislacdo e da assisténcia social a infancia no
Brasil. 3. ed., Sao Paulo: Cortez, 2009, p. 64.

62 NETTO, José Paulo. Ditadura e Servico Social: uma analise do servico
social no Brasil pds-64. 16. ed., Sdo Paulo: Cortez, 2012, p. 27-28.
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IV - privado de representag@o ou assisténcia legal,
pela falta eventual dos pais ou responsavel;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave
inadaptacdo familiar ou comunitaria;

VI - autor de infragdo penal.

Na época conhecida como a da Doutrina da Situagdo Irregular,
especificamente no periodo em que vigorava o segundo Coédigo de
Menores, os pais que fossem pobres ndo poderiam permanecer com seus
filhos — cabendo o acolhimento pelo Juiz de Menores; e, meninos e
meninas, mesmo ndo tendo praticado qualquer delito, poderiam ser
apreendidos pela autoridade competente, sem que sequer houvesse
iniciado um processo contra eles, tal qual previam os artigos 41 e 87 da
citada norma.

Veronese e Silveira registram a representagdo tutelar simbolizada
pelo Codigo de Menores de 1979 como culturalmente inferiorizadora,
afirmando que a referida situagdo resguardava a superioridade de
alguns, ou de grupos, sobre outros.”

Outra situacdo que demonstrava a caracteristica tutelar era a
possibilidade de atuagdo do antigo Juiz de Menores para, de oficio,
decidir sobre a vida e o destino de criangas, conforme lhe aprouvesse.

Somente com a vigéncia do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, no ano de 1990, o processo “de oficio” se tornou excegio,
haja vista que essa forma de proceder ndo visava a garantia de direitos,
mas, sim, a repressdo de criancas e adolescentes, cujas familias
poderiam ser consideradas menos favorecidas do ponto de vista
econdmico.

Conforme assinalam Veronese e Silveira, a época em que
vigorava a Doutrina da Situagdo Irregular, a defesa e o superior interesse
do menor justificavam tudo, inclusive o abandono de garantias
consolidadas pelo Direito no decorrer dos séculos.”

O olhar conferido as criangas e aos adolescentes ndo era de
igualdade em termos de direitos, mas, sim, de prote¢do como se
“objetos” fossem, fato confirmado em trecho de discurso, quando da

63 VERONESE, Josiane Rose Petry. SILVEIRA, Mayra. Estatuto da Crianca
e do Adolescente Comentado: doutrina e jurisprudéncia. Sdo Paulo: Conceito,
2011, p. 25.

64 Idem, p. 25.
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criagdo, na Paraiba, da primeira cadeira de Direito do Menor, no qual se
afirmou que “a menoridade €, pois, um estado excepcional em que o
Direito deve dispensar toda prote¢do ao individuo durante as primeiras
etapas de seu desenvolvimento™®.
Em meio a esse contexto, para que a Constituicdo Federal de
1988 fosse o primeiro texto normativo a reconhecer criangas e
adolescentes como sujeitos de direitos, houve um esfor¢o conjunto de
movimentos sociais, como o Movimento Nacional de Meninos e
Meninas de Rua, além do envolvimento de varios profissionais ativistas
da defesa dos direitos infantoadolescentes.
Contudo, apenas a insercao do artigo 227 no texto constitucional
ndo bastava, porquanto ainda era necessario avangar, buscando a
participacdo ativa de diversos seguimentos da sociedade atuantes na area
infantoadolescente, garantindo ¢ ampliando os seus direitos sociais e
individuais.®
Do mesmo modo se deu a mobilizagdo de diversos juristas, entre
eles varios membros do Ministério Publico, com a finalidade de
elaboragdo da redagdo do texto que viria a ser aprovado como original
do Estatuto da Crianga e do Adolescente, conforme explanagao de Cury
etal:
[...] Logo apds a promulgagdo da Magna Carta
surgiu o primeiro anteprojeto, denominado
Normas Gerais de Protecdo a Infancia e a
Juventude, embrido do Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente, elaborado pelos autores destas
anotagdes, ¢ levado a discussdo do Foérum
Nacional de Defesa da Crianga e do Adolescente,
movimento de articulagdo de representantes de
entidades ndo-governamentais e especialistas da
area, muitos dos quais integrantes de oOrgaos
publicos ligados a questdo. A proposta foi
aprovada e encaminhada ao Deputado Federal
Nélson Aguiar, do Estado do Espirito Santo, que,

65 TAVARES, José de Farias. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente. 6. ed., Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 13.

66 AMIN, Andréa Rodrigues. “Doutrina da Protegdo Integral” e “Principios
orientadores do direito da crianga e do adolescente”. In: MACIEL, Katia Regina
Ferreira Lobo (coord). Curso de Direito da Crianca e do Adolescente:
aspectos teoricos e praticos. 2 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 8.
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numa atitude de coragem e de respeito a posi¢ao
referendada pelo Forum DCA, apresentou o
projeto na Camara dos Deputados recebendo o n.
159/90. [...]

Idéntico substitutivo foi apresentado no Senado
pelo Senador Ronan Tito, de Minas Gerais,
merecendo tramitagdo conjunta, agilizando o
processo de discussdo. Aprovado nas duas Casas,
foi sancionado e publicado no Didrio Oficial da
Unido de 16 de julho de 1990, entrando em vigor
no dia 14 de outubro do mesmo ano.”’

Dessa forma, tanto em razdo da CRFB/1988, no artigo 227,
quanto do Estatuto da Crianga e do Adolescente, passou-se a respeitar
criangas e adolescentes como sujeitos de direitos, em obediéncia as
normas internacionais de Direitos Humanos, notadamente a Convengao
Internacional sobre os Direitos da Crianga.

Pais e mées de baixa renda ndo mais puderam ser processados em
razdo de sua condi¢@o econdmica, e seus filhos, por sua vez, passaram a
ser protegidos como sujeitos dessa familia, abolida a possibilidade de
acolhimento pelo Juiz de Menores. Extinguiu-se, ainda, a possibilidade
de processar ou condenar adolescentes em razdo de sua conduta, sem
que tivessem cometido atos analogos a crimes. Somado a isso, houve a
sabia inserc¢do de artigos acerca de politicas publicas voltadas ao publico
infantoadolescente no texto do Estatuto, o que viria a facilitar a
elaboragdo de agdes, programas e projetos na area.

Para a aprovagdo da Lei Federal n. 8.069/1990, deve ser
registrado o empenho da classe politica, ndo podendo ser esquecido,
contudo, que somente assim ocorreu devido a intensa pressdo exercida
pela sociedade civil organizada nos movimentos dos diversos setores
que ansiavam pela aprovagdo do texto.

Nessa perspectiva, apos a analise dos fatores e do periodo
historico que envolveram a transicdo da Doutrina da Situacdo Irregular
para a Doutrina da Protecdo Integral, apresentar-se-a estudo a respeito
desta ultima linha tedrico-doutrinaria.

67 MARCURA, Jurandir Norberto; CURY, Munir; DE PAULA, Paulo Afonso
Garrido. Estatuto da Crianca e do Adolescente Anotado. 3. ed., Sao Paulo:
RT, 2002, p. 19-20.
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2.6 A DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL E O ESTATUTO
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

A promulgagdo da Constitui¢do Federal de 1988 gerou o cenario
possivel para a posterior aprovagdo do Estatuto da Criangca e do
Adolescente, porquanto nova concep¢do doutrinaria se formou no Pais
em relagdo aos direitos infantoadolescentes.

Com a aprovacgdo dessa Lei especial, o Brasil tornou-se o
primeiro pais da América do Sul a adotar a Doutrina da Protecdo
Integral, adequando sua legislagdo aos termos da “Conven¢do das
Nag¢des Unidas sobre os Direitos da Criang:a”.6 Tamanha a importancia
da aprovagdo da Lei Federal n. 8.069/1990 que, apds essa data, houve a
elaboragdo e consequente aprovacgédo de diversas leis especiais e Codigos
na América Latina, conforme apontam Méndez e Beloff.”

Em que pese ser verificada a equivocada praxe, no dia a dia
forense, do uso da expressdo “menor”, ndo mais se aceitou essa
referéncia nos textos normativos, adotando-se, em seu lugar, o termo
crianca ou adolescente, permitindo-se a identificacdo da classe de
“sujeito” titular dos direitos.” Nesse contexto, passou-se a diferenciar
crianga, de zero a 11 anos, de adolescentes, de 12 a 18 anos
incompletos.71

Enquanto a expressdo menor conduzia o intérprete a visdo de que
aquele que estava sendo tutelado ndo tinha direitos, com o Estatuto,
criangas ¢ adolescentes passaram a ser considerados, conforme a propria
“Convengdo Internacional sobre os Direitos da Crianga” ja previra,
sujeitos de direitos e pessoas em situagdo peculiar de desenvolvimento.

68 SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescente em Conflito com a Lei: da
indiferenca a protecdo integral: Uma abordagem sobre a responsabilidade penal
juvenil. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 72-73.

69 MENDEZ, Emilio Garcia; BELOFF, Mary. Infancia, ley y democracia en
América Latina. Santa Fé de Bogota: Editorial Temis, 1998, p. 92.

70 Art. 1° do Estatuto: “Esta Lei dispde sobre a protegdo integral a crianga e ao
adolescente.”

71 Art. 2°: “Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze
anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de
idade.”
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A auséncia de consciéncia sobre o sentimento de infancia tem seu
significado bem exposto por Ari¢s, no momento em que afirma:

[...] Na sociedade medieval, que tomamos como
ponto de partida, o sentimento da infancia ndo
existia — o que ndo quer dizer que as criangas
fossem  negligenciadas, = abandonadas  ou
desprezadas. O sentimento da infancia ndo
significa 0 mesmo que afeicdo pelas criangas:
corresponde & consciéncia da particularidade
infantil, essa particularidade que distingue
essencialmente a crianga do adulto, mesmo jovem.
Essa consciéncia ndo existia. Por essa razdo,
assim que a crianga tinha condigdes de viver sem
a solicitude constante de sua mae ou de sua
ama, ela ingressava na sociedade dos adultos e
ndo se distinguia mais destes.”

O pardmetro de Ariés vale para a situagdo “pré-Doutrina” da
Proteg@o Integral, haja vista que, até entdo, vigorava no Brasil o olhar
sobre meninos € meninas como meros objetos, seres que deveriam ser
apenas tutelados. Sob essa otica, criangas e adolescentes precisavam de
prote¢do ndo porque eram considerados sujeitos, mas porque eram
menores € porque nao eram iguais, sendo considerados inferiores.

Inspirada na normativa Internacional, a Doutrina da Protecdo
Integral rompe com a ideia de que sdo eles simples objetos de
interven¢do do mundo adulto, passando a enxerga-los como seres com
direitos especiais decorrentes da condigdo peculiar de pessoas em
processo de desenvolvimento, frente a familia, a sociedade e ao Estado.

Nessa perspectiva, ¢ possivel afirmar que a Lei n. 8.069/1990
rompeu com a visdo filantropica e assistencial adotada no Brasil no
periodo de vigéncia do Coédigo de Menores, onde a gestdo era
centralizada no Poder Judiciario, a quem cabia a execuc¢do de qualquer
medida referente aos menores que integravam o binémio abandono-
delinquéncia, construindo-se um novo paradigma para o direito
infantoadolescente.”

72 ARIES, Philipe. Historia social da crianga e da familia. Tradugio de Dora
Flaksman, 2. ed. Rio de Janeiro: LTC, 2006, p. 99.

73 AMIN, Andréa Rodrigues. Doutrina da Protegdo Integral e Principios
orientadores do direito da crianga e do adolescente. /n: MACIEL, Katia Regina
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Da mesma forma, reafirmou-se a corresponsabilidade do Estado,
da familia e da sociedade para com criangas e adolescentes, o que ja
havia sido previsto dois anos antes, no texto constitucional, no qual
foram previstos diversos dispositivos referentes a politicas publicas,
com indicagdo de destinagdo privilegiada de recursos para tanto.

Ao realgar a visdo de que o Estatuto ¢ uma das mais avangadas
leis aprovadas no Brasil, Mendez e Costa afirmam que ele ¢ a melhor
interpretacdo da Doutrina das Nagdes Unidas para a Doutrina da
Protegdo Integral. Contudo, afirmam que de projeto de lei o Estatuto da
Crianga e do Adolescente se tornou um projeto da sociedade e que cabe
agora ao povo e ao governo brasileiros a sua realizag:ﬁo.74

No Titulo I, referente aos direitos fundamentais, a norma especial
tratou dos direitos a vida e a satde; a liberdade, ao respeito e a
dignidade; & convivéncia familiar e comunitaria; a educagéo, a cultura,
ao esporte ¢ ao lazer; a profissionalizagdo e a protecdo no trabalho,
reafirmando o previsto no artigo 227 da CRFB/1988.

Contudo, a Lei n. 8.069/1990 ndo apenas protegeu os direitos
acima apontados, mas, em sua parte especial, tragou os contornos
referentes as politicas publicas destinadas a protecdo de criangas e
adolescentes. Trouxe, em seu bojo, ainda, uma nova referéncia de
espagos de defesa desses direitos, como os Conselhos de Direitos, em
que foi prevista a participagdo da sociedade civil organizada na
formulagdo de politicas infantoadolescentes, conforme ja haviam
estabelecido os artigos 227, paragrafo 7°, e 204, ambos da
CRFB/1988.”

Ferreira Lobo (coord). Curso de Direito da Crianca e do Adolescente:
aspectos teoricos e praticos. 2 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 9.

74 MENDEZ, Emilio Garcia, DA COSTA, Antonio Carlos Gomes. Das
necessidades aos direitos. Sdo Paulo: Malheiros, 1994, p. 86.

75 Art. 227: [...]

§ 7° - No atendimento dos direitos da crianga e do adolescente levar-se- 4 em
consideragdo o disposto no art. 204.

Art. 204:
As agdes governamentais na area da assisténcia social serfo realizadas com
recursos do orgamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de
outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:
I - descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenagio e as normas
gerais a esfera federal e a coordenagdo e a execugdo dos respectivos programas
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Devido 4 previsio da criagio de Conselhos dos Direitos’®, o
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CONANDA) editou a Resolugdo n. 113/2006, estabelecendo a
constituicdo de um Sistema de Garantias dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (SGDCA), conforme apontado em seu artigo 1°:

Art. 1° O Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente constitui-se na
articulagdo e integracdo das instancias publicas
governamentais ¢ da sociedade civil, na aplicagdo
de instrumentos normativos ¢ no funcionamento
dos mecanismos de promogdo, defesa e controle
para a efetivacdo dos direitos humanos da crianga
e do adolescente, nos niveis Federal, Estadual,
Distrital e Municipal.

§ 1° Esse Sistema articular-se-4 com todos os
sistemas nacionais de operacionalizagdo de
politicas publicas, especialmente nas areas da
saude, educagdo, assisténcia social, trabalho,
seguranga publica, planejamento, orcamentaria,
relagdes exteriores e promogdo da igualdade e
valorizagdo da diversidade.

§ 2° Igualmente, articular-se-a4, na forma das
normas nacionais € internacionais, com 0S
sistemas congéneres de promocdo, defesa e
controle da efetivagdo dos direitos humanos, de
nivel interamericano e internacional, buscando
assisténcia técnico-financeira e respaldo politico,
junto as agéncias e organismos que desenvolvem
seus programas no pais.

as esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de
assisténcia social,

II - participagdo da populagdo, por meio de organizagdes representativas, na
formulagdo das politicas e no controle das a¢des em todos os niveis.

76 Dispoe o artigo 88, I do Estatuto da Crianga e do Adolescente:

Art. 88. Séo diretrizes da politica de atendimento:

[...]

II - criag@o de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianga
e do adolescente, orgdos deliberativos e controladores das a¢des em todos os
niveis, assegurada a participacdo popular paritiria por meio de organizagdes
representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais;
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Em continuidade aos significativos avangos trazidos ao periodo
em que foi elaborado, o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente previu a
criagdo dos Conselhos Tutelares, 6rgdos incumbidos de agir como
primeiros defensores sociais das violagdes de direitos, e um arcabougo
de politicas sociais a ser colocado em pratica pelo Poder Publico.

E ndo ¢ noutro sentido o olhar de Veronese e Lima quando
afirmam que s3o representativos dessa nova mudanga na gestdo das
politicas publicas a criagdo dos Conselhos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente em todos os ambitos da Federacdo, “a criagdo dos
Conselhos Tutelares em quase toda a totalidade dos municipios
brasileiros e a criagdo de diversos Foruns de Direitos da Crianga e do
Adolescente com representagdo nacional, estadual e municipal” 7.

Nesse sentido, com a finalidade de alinhar a¢cdes com as normas
contidas no Estatuto da Crianga e do Adolescente, no Capitulo 4 deste
trabalho, serdo analisadas as campanhas do Ministério Publico como
possiveis instrumentos de transformagdo social e de fomento a
promog¢do e implementacdo de politicas publicas para criangas e
adolescentes brasileiros.

Entretanto, ndo ha que falar em eficacia de qualquer agdo nesta
area sem antes aventar a existéncia de politicas publicas devidamente
implementadas, a fim de conferir lastro a atuag@o dos atores do Sistema
de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente e protecdo e apoio
a todos os meninos e meninas brasileiros.

77 LIMA, Fernanda da Silva, VERONESE, Josiane Rose Petry. Mamaie
Africa, cheguei ao Brasil: os direitos da crianga e do adolescente sob a
perspectiva da igualdade racial. Florianopolis: Ed. da UFSC: Fundagdo Boiteux,
2011, p. 153.
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3 POLITICAS PUBLICAS E A ATUACAO DO MINISTERIO
PUBLICO

Com a finalidade de demonstrar a imprescindibilidade de
politicas publicas adequadas e eficientes, devidamente implementadas,
na area infantoadolescente, pretende-se analisa-las no presente capitulo,
buscando estabelecer a existéncia do género politicas publicas de Estado
e da espécie politicas governamentais, especialmente aquelas de carater
social.

Busca-se, inicialmente, analisar os conceitos doutrinarios
propostos, dando énfase a area do Direito, seguido pelas tipologias de
politicas publicas existentes, a diferenciacdo entre politicas publicas de
Estado e politicas publicas governamentais; a elaboragdo,
implementacéo ¢ o financiamento, seguido dos agentes que atuam em
seu desenvolvimento; a visdo a respeito da omissdo do Poder Publico,
além de seu respectivo controle, notadamente pelo Ministério Publico.

3.1 CONCEITOS DE POLITICAS PUBLICAS

Conceituar ou definir politicas ptblicas ndo ¢ tarefa facil, tendo-
se por imperiosa a mengio a diversos pontos de vista doutrinarios.”®

Distante da equiparagdo comumente feita ao assistencialismo e ao
paternalismo, politicas publicas, para Veronese, ¢ “conjunto de agdes,
formando uma rede complexa enderecada sobre precisas questdes de
relevancia social. Sdo agdes, enfim, que objetivam a promog¢do da
cidadania™”.

78 BUCCI, Maria Paula Dallari (org). Politicas Publicas: reflexdes sobre o
conceito juridico. O conceito de politica ptiblica em Direito. S&o Paulo: Saraiva,
2006. p. 11. FRISCHEISEN, Luiza Cristina Fonseca. Ministério Publico e
Politicas Publicas para a concretizagio da ordem social constitucional.
Dissertacdo de Mestrado apresentada a Banca Examinadora da Pontificia
Universidade Catdlica de Sao Paulo, como exigéncia parcial para obtengdo do
titulo de Mestre em Direito, sob orienta¢do da Professora Doutora Maria Garcia
em 1999. p. 63. SECCHI, Leonardo. op. cit., p. 2.

79 VERONESE, Josiane Rose Petry. Os direitos da crianca e do adolescente.
Sao Paulo: LTr, 1999, p. 193.
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Analisando-as como diretrizes elaboradas com o fito de enfrentar
um problema publico e coletivamente relevante, Secchi afirma que:

[...] uma politica publica ¢ uma orientagdo a
atividade ou a passividade de alguém; as
atividades ou passividades decorrentes dessa
orientagdo também fazem parte da politica
publica; uma politica publica possui dois
elementos fundamentais: intencionalidade publica
e resposta a um problema publico; em outras
palavras, a razdo para o estabelecimento de uma
politica publica é o tratamento ou a resolucdo de
um problema entendido como coletivamente
relevante.”

Do mesmo modo, para Aith, “considera-se politica publica a
atividade estatal de elaboragfo, planejamento, execugo e financiamento
de agdes voltadas a consolidagdo do Estado Democratico de Direito e a
promogao e protecdo dos direitos humanos™®'.

E, aprimorando ainda mais o olhar sobre o tema, Comparato
conceitua politica publica como um programa de a¢do governamental,
que ndo consiste em normas ou atos isolados, mas numa série ordenada
de normas ou atos, de diversos tipos, reunidos para o desenvolvimento
de um objeto determinado. E prossegue o autor, esclarecendo:

[...] Toda politica publica, como programa de
acdo, implica, portanto, uma meta a ser alcangada
e um conjunto ordenado de meios ou instrumentos
— pessoais, institucionais e financeiros — aptos a
consecucdo desse resultado. Sdo leis, decretos
regulamentares ou normativos, decretos ou
portarias de execucdo. Sdo também atos ou
contratos administrativos da mais variada espécie.
O que organiza ¢ dé sentido a esse complexo de
normas e atos juridicos ¢ a finalidade, a qual pode

80 SECCHI, Leonardo. Politicas publicas: conceitos, esquemas de analise,
casos praticos. Sao Paulo: Cengage Learning, 2010, p. 2.

81 AITH, Fernando. Politicas ptblicas de Estado e de governo: instrumentos de
consolidag@o do Estado Democratico de Direito e de promogao e protegdo dos
direitos humanos. /n: BUCCI, Maria Paula Dallari (Org). Politicas Publicas:
reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 232.
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ser eleita pelos Poderes Publicos ou a eles imposta
pela Constituigio ou as leis.*

Na busca de uma solugdo para resolver o impasse acerca da
conceituacado juridica referente ao termo, Bucci afirma que:

[... O primeiro desafio para o trabalho

sistematico com a categoria das politicas publicas

em direito ¢ identificar o objeto de que se esta

falando. Coloca-se o problema de saber qual a

forma exterior, reconhecivel pelo sistema juridico,
que assume uma politica publica.”

Para a autora, as politicas publicas possuem distintos suportes
legais, podendo ser expressas em disposi¢des constitucionais, ou em
leis, ou ainda em normas infralegais, como decretos e portarias e até
mesmo em instrumentos juridicos de outra natureza, como contratos de
concessao de servigo pl’lblico.84

Outra questdo a ser observada, segundo Bucci:

[...] s@0 as mengdes normativas a “politica”
(politica nacional de abastecimento, por exemplo)
cuja classificagdo como politica publica ¢
discutivel, visto ndo disporem sobre os meios de
realizagdo  dos  objetivos  fixados, nem
prescreverem metas ou resultados que, conforme
se vera adiante, sdo elementos do programa de
acdo governamental.

Finalmente, deve-se afastar, para um trabalho
mais sistematico de busca de um conceito ou
padrdo de politica publica para analise juridica, a

82 COMPARATO, Fabio Konder. O Ministério Publico na defesa dos direitos
econdmicos, sociais e culturais. /n: GRAU, Eros Roberto; CUNHA, Sérgio
Sérvulo (Coord.). Estudos de direito constitucional em homenagem a José
Afonso da Silva. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 248-249.

83 BUCCI, Maria Paula Dallari (org). Politicas Publicas: reflexdes sobre o
conceito juridico. O conceito de politica publica em Direito. Sdo Paulo:
Saraiva, 2006, p. 11.

84 COELHO, Helena Beatriz Cesarino Mendes. Politicas Publicas e controle
de juridicidade: vinculagdo as normas constitucionais. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris, 2010, p. 11.



57

considerag@o de que todo direito ¢ permeado pela
politica. Conquanto inegavelmente verdadeira
essa assertiva, ela remete a distingdo entre os
termos em inglés politics e policy. Enquanto o
primeiro se refere a atividade politica em sentido
amplo, o segundo conota o0s programas
governamentais. E é desses ultimos que se ocupa
o presente estudo.”

Por fim, Coelho define as politicas publicas como atividades
estatais “que se utilizam dos meios necessarios a consecucdo dos
resultados perseguidos, os quais sdo vinculados aos principios e
objetivos fundamentais plasmados na Constitui¢do Federal, com vistas a
concretizagdo dos direitos fundamentais”®, a exemplo daqueles
voltados a infancia e a adolescéncia.

Os principios constitucionais fundamentais, assim compreendidos
na doutrina os direitos fundamentais® de segunda e terceira geragdo,
diante dos quais o conceito de politicas publicas ganha relevo para a
ciéncia do Direito, impdem ao Estado o dever de atuar, fixando metas e
apontando objetivos a si que devem ser atingidos em prol da justica
distributiva, assegurando, assim, a coletividade condi¢des materiais para
uma existéncia digna.

Nesse contexto, para Jorge Neto “a solidariedade e a fraternidade
impdem-se a0 homem, se ndo por razdes mais elevadas, como condic¢do
necessaria para a garantia de sua propria sobrevivéncia™®. E prossegue

85 COELHO, Helena Beatriz Cesarino Mendes. Politicas Publicas e controle
de juridicidade: vinculagdo as normas constitucionais. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris, 2010, p. 11.

86 COELHO, Helena Beatriz Cesarino Mendes. Politicas Publicas e controle
de juridicidade: vinculagdo as normas constitucionais. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris, 2010, p. 98.

87 A respeito do debate em torno dos direitos fundamentais, sugere-se a
consulta de SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais.
6. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006.

88 JORGE Neto, Nagibe de Melo. O controle jurisdictional das politicas
publicas: concretizando a democracia e os direitos sociais fundamentais.
Salvador: Editora JusPODIVM, 2009, p. 52.



58

o autor afirmando que sdo a essas questdes “que o Estado Social tem
procurado dar respostas. Sendo bem-sucedido ou malsucedido, o Estado
ndo pode mais dar as costas a solidariedade ¢ a fraternidade®.

Como visto, a conceituacdo ¢é tarefa que encontra diversos
olhares, conforme o autor e a drea em que atua, porquanto inconteste
que as politicas publicas sdo analisadas por estudiosos com atuagdes
diversificadas, os quais focam a entrega dos bens da vida pelo Estado ao
cidadao.

3.2 TIPOLOGIAS DE POLITICAS PUBLICAS

Diversas visdes tipoldgicas em relacdo as politicas publicas sdo
citadas por Secchi, entre elas as de Lowi, de Wilson, de Gomrley, de
Gustafsson, de Bozeman e Pandey90, que serdo a seguir sintetizadas.

Para Lowi apud Secchi, as politicas publicas se subdividem em
politicas regulatorias, politicas distributivas, politicas redistributivas e
politicas constitutivas:

[...] Politicas regulatdrias: estabelecem padroes
de comportamento, servico ou produto para atores
publicos e privados. Exemplos desse tipo de
politicas s@o as regras para a seguranga alimentar,
para operagdo de mercado financeiro, regras de
trafego aéreo, codigos de transito, leis e codigos
de ética em assuntos como aborto e eutanasia ou,
ainda proibicdo de fumo em locais fechados e
regras de publicidade de certos produtos. [...]

Politicas  distributivas: ~ geram  beneficios
concentrados para alguns grupos de atores e
custos difusos para toda a
coletividade/contribuintes. Exemplos desse tipo
de politica publica sdo subsidios, gratuidade de
taxas para certos usudrios de servigos publicos,
incentivos ou renuncias fiscais etc. Esse tipo de
politica se desenvolve em uma arena menos

89 JORGE Neto, Nagibe de Melo. O controle jurisdictional das politicas
publicas: concretizando a democracia e os direitos sociais fundamentais.
Salvador: Editora JusPODIVM, 2009, p. 52.

89 SECCHI, Leonardo. Politicas publicas: conceitos, esquemas de analise,
casos praticos. Sdo Paulo: Cengage Learning, 2010, p. 15-24.
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conflituosa, considerando que quem paga o
“preco” ¢ a coletividade. A grande dificuldade no
desenho de politicas distributivas é a delimitagio
do grupo beneficidrio (quem ¢ e quem ndo ¢
beneficiario). [...]

Politicas redistribuitivas: concedem beneficios
concentrados a algumas categorias de atores e
implicam custos concentrados sobre outras
categorias de atores. E um tipo de politica que
provoca muitos conflitos, pois representa um jogo
de soma zero. Exemplos classicos sdo cotas
raciais para universidades, politicas de beneficios
sociais ao trabalhador e os programas de reforma
agraria. [...]

Politicas constitutivas: “sdo regras sobre os
poderes e regras sobre as regras” (Lowi, 1985, p.
74), ou seja, sdo aquelas politicas que definem as
competéncias, jurisdigdes, regras da disputa
politica e da elaboragdo de politicas publicas. Sao
chamadas meta-policies, porque se encontram
acima dos outros trés tipos de politicas e
comumente moldam a dindmica politica nessas
outras arenas. Exemplos s@o as regras do sistema
politico-eleitoral, a distribui¢do de competéncias
entre poderes e esferas, regras das relagdes
intergovernamentais, regras da participacdo da
sociedade civil em decisdes publicas.”

Por sua vez, Wilson apud Secchi, adotou o critério da distribuiggo
dos custos e beneficios da politica ptblica na sociedade, dividindo-as
em majoritarias (nas quais os custos e beneficios sdo distribuidos pela
coletividade); empreendedoras (que importa em conferir beneficios
coletivos e os custos concentrados sobre certas categorias); clientelistas
(aquelas nas quais os beneficios sdo concentrados em certos grupos e os
custos sdo difusos na coletividade); e de grupos de interesses (aquelas
nas quais tanto os custos como beneficios estdo concentrados sobre
certas categorias).92

91 SECCHI, Leonardo. Politicas publicas: conceitos, esquemas de analise,
casos praticos. Sdo Paulo: Cengage Learning, 2010, p. 19.

92 Idem, p. 19.
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Para Gomrley apud Secchi, o que interessa em sede de politicas
publicas ¢é o nivel de saliéncia (capacidade de afetar e chamar a atengéo
do publico em geral) e o nivel de complexidade (necessidade de
conhecimento especializado para sua formulagdo e implementagdo. O
autor considera as politicas publicas de baixo caldo (street level policy)
as rotinas administrativas dos agentes publicos. As politicas de sala de
reunides (board room politics) como sendo os pacotes de reforma
administrativa, regras para o setor bancario, regulagdes técnicas para o
setor da construgdo civil, regulagdo da competicdo de empresas
prestadoras de servigo telefonico, energético etc. A politica da sala
operatoria (operating room politics) ¢ relacionada as regulamentacdes
sobre organismos geneticamente modificados, qualidade da agua e ar,
licenciamento de medicamentos etc.”

A tipologia citada por Gustafsson apud Secchi tem como critério
de distingdo o conhecimento e a intengdo do policymaker. Aponta como
existentes a politica real (na qual hd intencdo real de resolver um
problema publico); a simbdlica (na qual o policymaker possui condigdes
de elabora-la, mas ndo demonstra interesse em colocd-la em
funcionamento); a pseudopolitica (na qual o policymaker até intenciona
executa-la, mas ndo possui conhecimento para tanto) e a politica sem
sentido (aquela elaborada sem conhecimento especifico sobre o
problema).”

Bozeman e Pandey apud Secchi consideram que outra tipologia
existente ¢ aquela que verifica as politicas publicas de acordo com os
seus contetidos: técnico e politico, muito embora reconhegam que todas
as politicas publicas contém aspectos técnicos e politicos
simultaneamente.”

Finalizada essa breve visdo relativa as tipologias, passar-se-a4 a
analise referente a diferenciagdo existente entre politicas publicas de
Estado e politicas governamentais.

93 SECCHI, Leonardo. Politicas publicas: conceitos, esquemas de analise,
casos praticos. Sdo Paulo: Cengage Learning, 2010, p. 20.

94 Ibidem, p. 22.

95 Ibidem, p. 23.
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3.3 POLITICAS PUBLICAS DE ESTADO E POLITICAS
GOVERNAMENTAIS

Ao iniciar o aprofundamento do tema, questdo primordial é
demonstrar a existéncia de politica publica de Estado e de politica
publica governamental, buscando tragar a diferenciagdo existente.

Para tanto, mostra-se necessario compreender as nogdes de
Estado e Politica, conforme propde a Teoria Geral do Estado.

Conforme Dallari, compreender o Estado e orientar sua dindmica
sem o direito e a politica é impossivel, “pois toda fixagdo de regras de
comportamento se prende a fundamentos e finalidades, enquanto a
permanéncia de meios orientados para certos fins depende de sua
insercao em normas juridicas”96

Segundo o autor, o Estado ¢ uma sociedade politica, voltada para
fins politicos, e assim participa da natureza politica, que convive com a
juridica, exercendo influéncia sobre ela e sendo por ela influenciada,
devendo, portanto, exercer um poder politico. E prossegue, afirmando:

[...] Este é o aspecto mais dificil e mais fascinante
do estudo do Estado, pois introduz o estudioso
numa problematica extremamente rica, dindmica e
polémica, onde se faz presente a busca dos valores
fundamentais do individuo, da sociedade e¢ do
Estado, a par da procura da organizagdo mais
eficaz para a promocdo desses valores. Neste
ponto, a Teoria Geral do Estado apresenta uma
caracteristica, que ¢ uma especializagdo e uma
limitagdo, em fungdo da qual se diferencia
substancialmente da Ciéncia Politica: ¢é a
preocupagdo com o juridico. A eficacia dos meios
¢ considerada, mas juntamente com a preocupagio
de legitimidade e legalidade. De qualquer
maneira, mesmo com essa importante limitagao,
essa face do Estado, para usar a expressdo de
Reale, ndo deixa de ser politica e assim deve ser
considerada.”’

96 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. Sao
Paulo: Saraiva, 30. ed, 2011, p. 129.

97 Idem, p. 129.
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Sob esse enfoque, entende-se que o carater politico do Estado lhe
da a fungdo de coordenar os grupos e os individuos em vista de fins a
serem atingidos, impondo a escolha dos meios adequados. Segundo
Dallari, para a consecug@o desse objetivo devem ser levados em conta,
sobretudo, trés dualismos fundamentais: necessidade e possibilidade;
individuos e coletividade; e liberdade e autoridade™.

Para o primeiro deles, imprescindivel identificar as necessidades
primordiais do povo, ndo bastando, contudo, essa identifica¢do, devendo
seu atendimento ser feito conforme os meios disponiveis em cada
Estado, meios esses que estabelecerfo a organizacdo e as etapas futuras
até o alcance dos objetivos finais.

O segundo dualismo considera importante a avaliagdo das
necessidades dos individuos e as da coletividade, ndo podendo ser
olvidado, no entanto, que o individuo ndo existe isolado e que a
coletividade ¢ o conjunto dos individuos. Complementando, Dallari
afirma que “ndo se ha de anular o individuo dando precedéncia
sistematica a coletividade, mas também sera inadequada a
preponderancia automatica do individual, pois ela podera levar a
satisfacdo de um individuo ou de apenas alguns [...].99

Por sua vez, liberdade e autoridade, o terceiro dualismo,
repercute, direta e ndo raramente, na limitagdo das liberdades
individuais, a fim de aumentar a eficicia dos meios de satisfagdo
disponiveis. Para Dallari:

[...] Além disso, para que a dindmica social se
oriente no sentido de um fim determinado, sera
preciso coordenar a atuacdo dos individuos e dos
grupos sociais, sendo indispensavel, portanto, o
estabelecimento e a preservagdo de uma ordem, o
que implica a possibilidade de coagir. Este ¢ um
dos mais dificeis problemas das decisdes politicas:
o encontro do equilibrio entre a liberdade e a
autoridade. Mantendo-se a liberdade ilimitada,
como um valor supremo que ndo pode ser
restringido por qualquer outro, uma vez que
nenhum lhe ¢é superior, serd bem dificil a
preservacdo da ordem e, consequentemente, da

98 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. Sao
Paulo: Saraiva, 30. ed, 2011, p. 129.

99 Idem, p. 130-131.
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coordenagdo em fungdo de fins. Entretanto, se
essa consideragdo levar ao excesso de restrigdes a
liberdade, para que seja assegurada com a maxima
eficaicia a preservacdo da ordem, esta acaba
perdendo o carater de meio para se converter em
fim. E entdo sera uma ordem maléfica, por se
constituir um empecilho a consecucdo dos valores
fundamentais da pessoa humana, entre os quais se
inscreve a liberdade.'®

Em sintese, o Estado moderno se configura pela existéncia de trés
condigdes: povo, territério e poder soberano. Com base em tais
fundamentos tedricos seria possivel afirmar que uma politica de Estado
significaria a representagdo, pelo Estado, de um anseio de toda a
coletividade, implementada por meio de agdes e estratégias que
busquem garantir condigdes dignas de existéncia humana, respeitada a
liberdade dos individuos.

Contudo, seria possivel afirmar a existéncia de uma “Politica de
Estado” e uma “Politica de Governo”? Segundo Secchi, ambas existem
e sdo diversas:

[...] Ndo ha duvidas, no entanto, de que o Estado
moderno se destaca em relagdo a outros atores no
estabelecimento de politicas publicas. A
centralidade atual do estado no estabelecimento de
politicas publicas ¢ consequéncia de alguns
fatores: 1) a elaboragdo de politicas publicas ¢
uma das razdes centrais da existéncia do Estado
moderno; 2) o estado detém o monopo6lio do uso
da forga legitima e isso lhe da uma superioridade
objetiva com relagdo a outros atores; 3) o Estado
moderno controla grande parte dos recursos
nacionais e, por isso, consegue elaborar politicas
robustas temporal e espacialmente.”"

Prossegue o autor, afirmando que politicas governamentais séo
“aquelas politicas elaboradas e estabelecidas por atores governamentais.

100 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. Sio
Paulo: Saraiva, 30. ed, 2011, p. 130-131.

101 SECCHI, Leonardo. Politicas publicas: conceitos, esquemas de analise,
casos praticos. Sdo Paulo: Cengage Learning, 2010, p. 4.
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Dentre as politicas governamentais estdo as emanadas pelos diversos
orgdos dos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario”'",

Nao sdo apenas as esferas legislativa, administrativa e judiciaria
que se encontram vinculadas as promessas emancipatdrias inscritas na
CRFB/1988. Segundo Villella, “o Parquet conta com legitimidade
constitucional para figurar como um agente atuante no campo das
politicas publicas, fomentando, intermediando, controlando e
jurisdicionalizando controvérsias ”'®.

Ao aprofundar o estudo sobre o tema, Aith confirma a existéncia
de uma politica de Estado e a diferenga da politica governamental,
apontando os fatores que as diferenciam:

[...] Considerando essa participagdo cada vez
maior da sociedade nas politicas publicas, mostra-
se cada vez mais necessaria a compreensdo dos
limites que essa participagdo privada deve ter,
bem como dos limites que o Estado deve respeitar
quando realiza uma politica publica. Essa
compreensdo pode ser facilitada através da
diferenciagdo entre a politica de Estado e a
politica de governo. Essa diferenciacdo deve levar
em conta trés fatores principais: i) os objetivos da
politica publica; ii) a forma e elaboragdo,
planejamento e execugdo da politica publica; iii) a
forma de financiamento da politica publica. A
conjugagdo desses fatores ¢ que darda a clareza
necessaria para se diferenciar uma politica de
Estado de uma politica do governo.'"

102 SECCHI, Leonardo. Politicas publicas: conceitos, esquemas de analise,
casos praticos. Sdo Paulo: Cengage Learning, 2010, p. 4.

103 VILLELA, Patricia (Coord.). Ministério Piublico e Politicas Publicas. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. vii.

104 AITH, Fernando. Politicas publicas de Estado e de governo: instrumentos
de consolida¢do do Estado Democratico de Direito e de promogdo e protecio
dos direitos humanos. /n: BUCCI, Maria Paula Dallari (Org). Politicas
Publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 234-
235.



65

Tem-se, desta forma, a existéncia de uma politica publica de
Estado e de uma outra governamental, valendo como critérios de
diferenciacdo os “objetivos”, a “forma” e os “meios” de implementagio.

Assim ocorre porque, ndo raras vezes, o Governo promove a
implementacdo de determinadas a¢des ou estratégias de forma setorial
ou isolada, por um Ministério ou Secretaria, de forma estanque, sem
prévia consulta a sociedade civil organizada e sem que haja debate com
as classes e grupos organizados que serdo afetados pelas futuras agdes
governamentais, conferindo a isso o nome de politicas publicas de
Estado.

Logo, o cerne da questdo ¢ saber se poderiam tais agdes
governamentais ou politicas publicas setoriais, estanques e ressentidas
de qualquer prévio debate ou consulta perante a sociedade civil,
representar uma politica de Estado, consoante as bases fundantes da
Teoria Geral do Estado.

Acredita-se que a resposta seja negativa, alternativa que ¢
refor¢ada pelo olhar de Aith no momento em que estabelece a diferenga
entre politica de Estado e politica de governo:

[...] Quando a politica publica tiver como
objetivos a consolidagdo institucional da
organizagdo politica do Estado, a consolidagdo do
Estado Democratico de Direito ¢ a garantia da
soberania nacional e da ordem publica, ela podera
ser considerada politica de Estado. Dentro desse
quadro, pode-se afirmar, ainda, que uma politica é
de Estado quando voltada a estruturar o Estado
para que este tenha as condi¢cdes minimas para a
execugdo de politicas de promogdo e protecido dos
direitos humanos. Quando, de outro lado, os
objetivos das politicas publicas forem o de
promover ac¢des pontuais de prote¢do e promogao
aos direitos humanos especificos em nossa Carta,
pode-se falar em politica de governo.

A politica de Estado deve ser analisada, portanto,
a partir do enfoque sobre quais as finalidade que
se busca com sua implementacdo. Se forem
finalidades essenciais do Estado, ligadas a sua
organizagdo (politica e social), estrutura e
desenvolvimento, estaremos diante de uma
politica de Estado. Exemplificando, politicas que
visem a consolidagcdo do Estado Democratico de
Direito, tais como as politicas de organizagdo
estrutural dos poderes estatais (Executivo,
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Legislativo e Judiciario), s@o politicas que devem
ser consideradas politicas de Estado.'®

De acordo com os ensinamentos doutrinarios acima expostos,
cotejados com a estrutura administrativa dos Governos brasileiros (nas
esferas Federal, Estadual e Municipal), uma verdadeira politica de
Estado ndo poderia ser executada simplesmente de acordo com a
vontade ou o desejo do Chefe do Executivo (Presidente, Governador ou
Prefeito), ou mesmo por determinagdo do segundo escaldo
governamental, por um isolado Ministério, Secretaria ou Departamento.
Ademais, ndo poderia ser elaborada intragabinetes, fruto de pensamento
de alguns representantes do Governo, sem a participacdo e debate
perante a sociedade civil.

Além disso, imprescindivel seria a fundamentagdo em dados
estatisticos, diagndsticos ou mapeamentos, no caso a elaboracao calcada
em elementos objetivos, eliminando, ao maximo, a possibilidade de
contaminag@o da discussdo por elementos subjetivos ou discricionarios,
pois a simples presenca destes romperia com os principios ético-
fundamentais de um Estado Democratico de Direito.

Outro ponto a ser destacado é que a elaboragdo de um Plano
Politico de Estado ou uma politica de Estado demandaria a discusséo
em todos os espagos e espagos legitimados para tanto, iniciando-se no
Poder Executivo (pois a este se conferem as atribuicdes de elaboragéo,
formatagdo e execucdo das politicas publicas), passando pela apreciacdo
do Poder Legislativo, e também nos espagos abertos a sociedade civil
organizada, em audiéncias publicas, em conferéncias municipais,
estaduais e nacionais, etc.

Por fim, quando se fala em politica de Estado, ndo poderia ser ela
premida por lapso temporal, ndo podendo ficar restrita a necessidade de
conclusdo e implementagdo equivalente e proporcional ao prazo de
permanéncia de um determinado grupo ocupante do Poder no momento
de sua elaboragéo.

Significa dizer que, apesar de poder contar com prazos destinados
a obter-se objetividade e estabelecimento de metas, sua elaboragdo,

105 AITH, Fernando. Politicas publicas de Estado e de governo: instrumentos
de consolida¢do do Estado Democratico de Direito e de promogdo e protecio
dos direitos humanos. /n: BUCCI, Maria Paula Dallari (Org). Politicas
Publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 235.
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cumprimento e execug¢do transcenderia este ou aquele grupo governante,
pois obviamente tratar-se-ia de politica de Estado e ndo politica de
governo.

Forgoso concluir que uma politica de Estado ndo se coaduna com
acOes governamentais isoladas, verticais e destinadas a transmitir a
sociedade civil um aparente e sedizente cumprimento de fungdo
constitucional de execugdo de politicas publicas.

Em outras palavras, para que se possa utilizar a expressdo
“politica de Estado”, o Governo ocupante do Poder Executivo teria de
promover profundo levantamento das condigdes socioeconOmicas e
urbanoambientais de uma determinada coletividade (Municipio, Estado
ou Pais), levando-o a elaborar planos ou agdes (aqui cabivel a expressdo
politicas publicas) destinadas a solucionar os males e problemas que
afetam aquela dada comunidade (macro e micro considerada),
discutindo e debatendo com o Poder Legislativo e com a populagdo os
meios e estratégias mais adequadas a tal implementagéo, que nio ficaria
condicionada ao lapso temporal de permanéncia de um grupo
governamental no Poder, mas que deveria se tornar perene.

Esse entendimento encontra eco nas palavras de Aith quando
afirma que, “sob essa Otica a politica de Estado pode se diferenciar da
politica de governo, na medida em que uma politica de Estado exige
uma continuidade, deve ser perene e ndo pode ser quebrada ao sabor da
troca de govemantes”106

Prossegue o autor ensinando que:

[... A questdo da seguranga nacional, por
exemplo, ndo pode ter quebra de continuidade, ja
que se trata de tarefa essencial do Estado, sob
pena de se colocar em risco a ordem publica e a
soberania nacional. Assim também a estruturagdo
do SUS ou a consolidagdo das institui¢des
democraticas estabelecidas pela Constituigdo.
Politicas que tenham esses objetivos sdo politicas
de Estado, e devem por esse motivo ser
desenvolvidas na sua integralidade. Pode-se até
admitir a participacdo da sociedade civil na

106 AITH, Fernando. Politicas publicas de Estado e de governo: instrumentos
de consolida¢do do Estado Democratico de Direito e de promogdo e protecio
dos direitos humanos. /n: BUCCI, Maria Paula Dallari (Org). Politicas
Publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 237-
238.
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implementagdo de politicas de Estado, mas
sempre de maneira complementar, subsididria e
totalmente subordinada ao Estado.'”’

Outro fator que auxilia na diferenciagdo entre politica de Estado e
de governo, segundo o autor, ¢ o de quem pode promover a sua
elaboragdo, planejamento e execucdo. Para Aith, “em geral, as politicas
de Estado devem exclusivamente ser realizadas pelo governo, ndo sendo
passiveis de delegacdo ou terceirizagdo, nem tampouco de quebra de
continuidade™'®.

Concernente ao centro do presente estudo, ha que ser anotado,
segundo Veronese e Silveira, que “a Politica da Protegdo Integral
constitui-se, portanto, em uma das politicas publicas do Estado, sendo
forma de intervengdo direta na realidade social da populacdo
infantojuvenil”'”.

Superada a analise da diferenciagdo entre politicas publicas de
Estado e de governo, passar-se-4, no proximo topico, ao estudo da
elaboragdo, planejamento, execucdo e financiamento das politicas
publicas sem qualquer categorizagao.

34 ELABORACAO, IMPLEMENTACAO E FINANCIAMENTO
DAS POLITICAS PUBLICAS

Quanto a elaboragdo, planejamento, execu¢do e financiamento
das politicas publicas, evidenciado estd, em razdo de todas as premissas
acima estabelecidas, especialmente a da vigéncia de um Estado
Democratico de Direito, que o Estado é o ente responsavel por tais atos.

107 AITH, Fernando. Politicas publicas de Estado e de governo: instrumentos
de consolida¢do do Estado Democratico de Direito e de promogdo e protecio
dos direitos humanos. /n: BUCCI, Maria Paula Dallari (Org). Politicas
Publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 237-
238.

108 Ibidem, p. 235.
109 VERONESE. Josiane Petry, SILVEIRA, Mayra. Estatuto da Crianca e do

Adolescente Comentado: doutrina e jurisprudéncia. Sdo Paulo: Conceito
Editorial, 2011, p. 189.
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Nesse sentido, Secchi apresenta analise que explica o processo de
elaboragdo de politicas publicas (policy-making process), o qual também
recebe denominagdo de ciclo de politicas publicas (policy cycle):

[...] O ciclo de politicas publicas ¢ um esquema
de visualizagdo e interpretagdo que organiza a
vida de uma politica publica em fases sequenciais
e interdependentes.

Apesar de varias versdes ja desenvolvidas para
visualizagdo do ciclo de politicas publicas,
restringimos o modelo as sete fases principais: 1)
identificacdo do problema, 2) formagdo da
agenda, 3) formulacdo de alternativas, 4) tomada
de decisdo, 5) implementacdo, 6) avaliagdo, 7)
extingao. 1o

A fim de ilustrar a exposi¢cdo acima, permitindo a sua

T . 11
visualizagdo, apresenta-se a Figura 1, elaborada por Secchi :

Figura 1: Processo de elaboracdo de politicas publicas

110 SECCHI, Leonardo. Politicas publicas: conceitos, esquemas de analise,
casos praticos. Sdo Paulo: Cengage Learning, 2010, p. 33.

111 Idem, p. 33.



70

No tocante ao seu financiamento, importante o registro de um
detalhamento proposto por Aith, para quem:

[...] Um qultimo fator que pode auxiliar na
diferenciagdo entre as politicas de Estado e de
governo ¢ a forma como se da o seu
financiamento. As politicas de Estado sdo
exclusiva e necessariamente financiadas com
recursos  publicos, oriundos dos tributos
arrecadados pelo Estado. Ja as politicas de
governo podem contar com recursos privados para
a sua implementacdo, sempre com a regulagdo
estatal, como nos casos dos servigos publicos
terceirizados de gestdo das rodovias publicas.'"

Deve ser frisado, primeiramente, que a sociedade civil pode e
deve participar do processo de elaboracdo e de implementagdo das
politicas publicas, consoante mencionado anteriormente. E no dia a dia
que inumeras pessoas se deparam com os problemas gerados pela
auséncia de politicas publicas imprescindiveis a solugdo das suas
demandas, fato que, se devidamente encaminhado, gerara diagndsticos
que possibilitardo a elaboragdo de projetos, agdes e programas
adequados a resolugdo das demandas.

Para Sjoblom apud Secchi, a fase de identificacdo do problema
envolve: a) a percepgdo do problema; b) a defini¢do ou delimitagdo do
problema; e ¢) a avaliagdo da possibilidade de resolugdo.'” Tem-se esse
como um dos momentos mais importantes do ciclo, porquanto envolve a
percepcdo subjetiva daquele que analisa a situagdo e os diagnosticos
referentes a area, neste caso, a da infancia e adolescéncia.

Da mesma forma, tal qual a sociedade civil, o o6rgdo do
Ministério Publico pode participar desta etapa, contribuindo para o
desenvolvimento adequado de politicas publicas eficazes na area. No
decorrer do seu trabalho, seja quando participa de reunides, ministra
palestras ou faz atendimento ao publico, o Promotor de Justica ou o

112 BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito Administrativo e Politicas Publicas.
Politicas publicas de Estado e de governo: instrumentos de consolidagdo do
Estado Democratico de Direito e de promogao e protecdo dos direitos humanos.
Sao Paulo: Saraiva, 2006, p. 235.

113 SECCHI, Leonardo. Politicas publicas: conceitos, esquemas de analise,
casos praticos. Sdo Paulo: Cengage Learning, 2010, p. 35.
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Procurador recebe diversas informacdes, formal ou informalmente, da

populagdo local, as quais podem ser utilizadas para a identificagdo dos

problemas merecedores de resolugcdo por meio do desenvolvimento

adequado de a¢des, programas e projetos.

Em continuidade, segue a etapa de formacdo da agenda, que,

segundo Secchi:
[..] E um conjunto de problemas ou temas
entendidos como relevantes. Ela pode tomar
forma de um programa de governo, um
planejamento orcamentdrio, um estatuto partidario
ou, ainda, de uma simples lista de assuntos que o
comité editorial de um jornal entende como
importante (Secchi, 2006)."

O Ministério Publico, por sua vez, contribui neste processo de
elaboragdo de politicas publicas quando, ao formular campanhas de
sensibilizagdo e esclarecimento da populacdo sobre assuntos de
relevante valor social, a exemplo da adogdo, do bullying e da pedofilia
na internet, aponta para a necessidade de formulagdo e implementacgéo
de politicas publicas com a finalidade de encaminhar as situagdes
diagnosticadas. Esses diagnosticos, conforme mencionado acima, é que
levardo ao desenvolvimento de agdes, projetos e programas para a
resolucdo das situagdes identificadas.

A fase de formulagdo de alternativas é considerada aquela em que
os objetivos e estratégias sdo fixados, além da analise do potencial de
cada uma das hipoteses de alternativa para a solugdo do problema.'"

No que se refere a fase de tomada de decisdes, Secchi aponta
duas principais formas para o seu enfrentamento:

[...] Modelo de racionalidade absoluta: proposto
originalmente pelo matematico holandés Jan
Tinbergen a decisdo ¢ considerada uma atividade
puramente racional, em que custos e beneficios
das alternativas sdo calculados pelos atores
politicos para encontrar a melhor opcdo possivel
(the one best way).

114 SECCHI, Leonardo. Politicas publicas: conceitos, esquemas de analise,
casos praticos. Sdo Paulo: Cengage Learning, 2010, p. 36.

115 Ibidem, 2010, p. 37.
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Modelo de racionalidade limitada: proposto pelo
economista Herbert Simon, o qual reconhece que
os tomadores de decisdo sofrem de limitagdes
cognitivas e informativas, ¢ que os atores nio
conseguem entender a complexidade com que
estdo lidando."*

Concernente a implementagdo de politicas publicas, Sabatier
apud Secchi ensina que existem dois principais modelos: o fop-down e o
bottom-up . H

O modelo top-down se caracteriza por uma visdo funcional e
tecnicista de que as politicas publicas devem ser elaboradas, bem como
as respectivas tomadas de decisdo, na esfera politica, sendo que a etapa
de implementagdo ndo passa de simples esforco administrativo de
encontrar meios para atingir os fins previamente definidos.

O bottom-up, por sua vez, ¢ configurado com a elaboracdo
conjunta dos diversos atores. A implementagdo ¢ predominantemente
avaliada pelos resultados alcangados posteriormente e ndo na avaliagdo
baseada na obediéncia absoluta a prescrig:()es1 8

Por fim, a fase de avaliagdo envolve a defini¢do de critérios,
indicadores ou padrdes. Para Secchi, os principais critérios usados para
avaliacOes sdo:

[...] Economicidade: refere-se ao nivel de
utilizagdo de recursos (inputs). Eficiéncia
econdmica: trata da relagdo entre inputs (recursos
utilizados) e outputs (produtividade).

Eficiéncia administrativa: trata do seguimento de
prescri¢des, ou seja, do nivel de conformagdo da
execugdo a métodos preestabelecidos.

Eficacia: corresponde ao nivel de alcance de
metas ou objetivos preestabelecidos.

116 SECCHI, Leonardo. Politicas publicas: conceitos, esquemas de analise,
casos praticos. Sdo Paulo: Cengage Learning, 2010, p. 41.

117 Ibidem, p. 46-47.

118 Ibidem, p. 47.



73

Equidade: trata da homogeneidade de distribuigdo
de beneficios (ou punigdes) entre os destinatarios
de uma politica publica.'”

Finalizada essa analise sobre o processo de elaboragio e
implementac@o ou ciclo de politicas publicas, no topico seguinte serdo
estudados os agentes responsaveis.

3.5 AGENTES (OU ATORES') RESPONSAVEIS PELA
ELABORACAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Para parte da doutrina, segundo Secchi, a expressdo politica
publica somente pode ser considerada quando o protagonista for um
agente publico, o que se denomina visdo estatista (state-centered policy-
making). 2

Contudo, o autor aponta, ainda, a existéncia da visdo
multicéntrica, segundo a qual organizag¢des privadas e organiza¢des ndo
governamentais também executam politicas publicas. Para essa corrente,
o critério que define se uma politica é ou ndo publica nio é o referente
ao protagonista e sim aquele referente ao objeto: se o problema que se
tenta enfrentar ¢ ou ndo pﬁblicom.

Ao defender a abordagem multicéntrica, Secchi explica que uma
pluralidade de atores protagoniza o enfrentamento dos problemas

119 SECCHI, Leonardo. Politicas publicas: conceitos, esquemas de analise,
casos praticos. Sdo Paulo: Cengage Learning, 2010, p. 50.

120 Secchi assim explica a utilizagdo do termo: A palavra “ator” é importada
das artes cénicas para as ciéncias politicas, porque explicita a conotacdo de
interpretagdo de papéis. Nesse sentido, ha um entendimento de que os
individuos, grupos e organiza¢des que influenciam o processo politico ndo t€ém
comportamentos ou interesses estaticos, mas sim dinadmicos de acordo com os
papéis que interpretam. Os atores interagem, alocam recursos, constroem
coalizdes, resolvem conflitos em um cenario politico. v. SECCHI, Leonardo.
op. cit., 78.

121 SECCHI, Leonardo. Politicas publicas: conceitos, esquemas de analise,
casos praticos. Sdo Paulo: Cengage Learning, 2010, p. 2.

122 Idem, p 2.
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publicos e ndo apenas o Estado, utilizando o exemplo da Petrobras, que

possui 60% de suas agdes em poder de empresas Privadas, e, nem por

isso, a seu ver, deixa de elaborar politicas ptblicas. >

Atualmente, as politicas publicas podem ser realizadas apenas

pelos governos, seja na esfera federal, estadual ou municipal, seja por

esses em parceria com a sociedade civil organizada. Nessa senda, Aith

afirma que:
[...] E cada vez mais comum vermos sociedades
civis sem fins lucrativos desenvolvendo agdes a
partir de politicas publicas formuladas e
financiadas pelo Estado, numa parceria que vem
se mostrando cada vez mais salutar a sociedade
como um todo. Ressalte-se que sempre tais
politicas serdo executadas em beneficio dos
interesses comuns da sociedade e do
desenvolvimento econdmico, social, cultural, civil
e politico da nagdo (e sempre em consondncia
com o ordenamento juridico vigente). '**

A linha multicéntrica encontra respaldo no sistema normativo
juridico vigente no Brasil, sendo possivel confirmar esse entendimento
com a analise de apenas duas areas consideradas direitos sociais:
assisténcia social e educagao.

No que concerne a 4area de assisténcia social, importante
transcrever o artigo 204 da CRFB/1988:

Art. 204. As agdes governamentais na area da
assisténcia social serdo realizadas com recursos do
orcamento da seguridade social, previstos no art.
195, além de outras fontes, ¢ organizadas com
base nas seguintes diretrizes:

91 - descentralizagdo politico-administrativa,
cabendo a coordenagido e as normas gerais a esfera

123 SECCHI, Leonardo. Politicas publicas: conceitos, esquemas de analise,
casos praticos. Sdo Paulo: Cengage Learning, 2010, p. 3.

124 AITH, Fernando. Politicas publicas de Estado e de governo: instrumentos
de consolida¢do do Estado Democratico de Direito e de promogdo e protecio
dos direitos humanos. /n: BUCCI, Maria Paula Dallari (Org). Politicas
Publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sao Paulo: Saraiva, 2006, p. 234.
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federal e a coordenagdo e a execucdo dos
respectivos programas as esferas estadual e
municipal, bem como a entidades beneficentes e
de assisténcia social;

IT - participagdo da populagdo, por meio de
organizagdes representativas, na formulagdo das
politicas e no controle das agdes em todos os
niveis.

[.].

Vé-se, assim, que ha permissdo constitucional para que entidades
beneficentes e de assisténcia social executem programas, além de prever
a participagdo da sociedade civil na formulagdo de politicas publicas
(inicio do processo de elaboragdo) e também em seu controle (durante o
processo, até seu desfecho), o que caracteriza evidente sistema de
coparticipacao.

Com o advento do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
as entidades de assisténcia social passaram a figurar como prestadoras
complementares de servigos socioassistenciais ¢ como cogestoras, por
meio da participag@o nos conselhos de assisténcia social.

Para tanto, foram divididas em trés categorias: a) entidades de
atendimento - aquelas que prestam servigos, executam programas ou
projetos e concedem beneficios de prestagdo social basica ou especial,
dirigidos as familias e individuos em situagdes de vulnerabilidade ou
risco social e pessoal, conforme Resolugio CNAS n. 109/2005,
Resolugdo CNAS n. 33/2011 e Resolugio CNAS n. 34/2011; b)
entidades de assessoramento - prestam servicos e executam programas
ou projetos voltados prioritariamente para o fortalecimento dos
movimentos sociais e das organiza¢des de usudrios, formagdo e
capacitacdo de liderancas, dirigidos ao publico da politica de assisténcia
social, conforme Resolugdo CNAS n. 27/2011; e, ¢) entidades de defesa
e garantia de direitos - prestam servigos e executam programas e
projetos voltados prioritariamente para a defesa e efetivagdo dos direitos
socioassistenciais, construgdo de novos direitos, promoc¢do da cidadania,
enfrentamento das desigualdades sociais, articulagdo com Orgdos
publicos de defesa de direitos, dirigidos ao publico da politica de
assisténcia social, conforme Resolugdo CNAS n. 27/2011.'%

125 Dados disponiveis em: http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/entidades-
de-assistencia-social. Acesso em: 10 dez. 2013.
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Por sua vez, a permissdo de coparticipagdo encontra razdo de ser
no fato de as politicas sociais terem iniciado no Brasil com a atuagdo de
entidades filantropicas e beneficentes que faziam as vezes do Estado,
seja na area de saude, seja na de assisténcia social, de modo que ha um
historico de atuacdo de entidades sociais na execucdo de politicas
publicas.

No que se refere a educacdo, da mesma forma, ¢ possivel
verificar no texto constitucional a previsdo de coparticipacdo da
sociedade civil e de organizagdes ndo estatais na execugdo da politica
educacional, consoante segue:

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho.

Nota-se que o dever prioritario de garantir o respeito ao direito
a educacdo compete ao Estado. No entanto, a CRFB/1988 abre, no
artigo 213, a possibilidade de execucdo da politica educacional a
sociedade civil organizada:
Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as
escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas
comunitarias, confessionais ou filantropicas,
definidas em lei, que:

I - comprovem finalidade ndo-lucrativa e
apliquem seus excedentes financeiros em
educacio;

II - assegurem a destinagdo de seu patrimonio a
outra escola comunitdria, filantropica ou
confessional, ou ao Poder Publico, no caso de
encerramento de suas atividades.

[.].

Nesse contexto, pode-se afirmar que, fosse a visdo estatista
prevalecente no Brasil, a CRFB/88 jamais permitiria a destinagdo de
recursos publicos a entidades néo estatais.
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Como visto, o texto constitucional ndo retira do Estado o dever,
mas mantém a sua autoridade e responsabilidade de promover politicas
publicas destinadas a garantia dos direitos humanos, como ente primario
no Estado Democratico de Direito. Isso, no entanto, ndo significa
exclusividade na elaboragdo e execugdo de tais politicas, como anotado
acima, admitida a coparticipagdo da sociedade civil por meio de
organizagdes representativas.

A inobservancia deste dever caracteriza omissdo do Estado, fato
que demanda a sua coer¢do por meio da utilizagdo de mecanismos de
defesa pelo Ministério Publico, tema que serd analisado no tépico a
seguir.

3.6 MECANISMO DE CONTROLE DA OMISSAO DO PODER
PUBLICO NA IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS

O fato de a omissdo do Poder Publico na implementagdo de
politicas publicas poder ser, ou ndo, considerada como tal ¢ outra
questdo que envolve divergéncia na doutrina.

Segundo Bucci, as omissdes do governo podem ser consideradas
parte de uma determinada politica publica, seja ela “intencional, seja
resultado de impasse politico ou consequéncia da ndo-execucdo das
decisdes tomadas, ainda assim a atitude do governo e da Administracdo
num quadro conjuntural definido, pode constituir uma politica
publica”'*.

No entanto, o oposto deve ser considerado porque, segundo
Secchi:

[...] a decisdo de ndo agir ndo pode ser
confundida com a orientagdo dissuasiva. Politicas
publicas sdo operacionalisadas com orientagdes
persuasivas ou dissuasivas. Exemplos de
orientagdes persuasivas sdo: plante uma arvore,
vacine seu filho, aplique multa ao motorista
embriagado. Exemplos de orienta¢des dissuasivas
sdo: ndo corte arvores nativas, nao sonegue
impostos, ndo gaste mais do que arrecada. Em

126 BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito Administrativo e Politicas Publicas.
Politicas publicas de Estado e de governo: instrumentos de consolidagdo do
Estado Democratico de Direito e de promogao e protecdo dos direitos humanos.
Sao Paulo: Saraiva, 2006, p. 251.
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todos esses casos, temos uma tentativa de
interferéncia do policymaker, ou seja, aquele que
protagoniza o estabelecimento dessa diretriz,
sobre o policytaker, ou seja, aquele que ¢
destinatario da diretriz. J4 no caso da omissdo, o
policymaker decide ndo interferir na realidade e,
por isso, ha um vazio de politica ptblica.'”’

Nesse prisma, deve ser considerado que € o Estado, por meio dos
seus Poderes constituidos, que detém a competéncia constitucional para
dar o impulso oficial as politicas publicas, que, segundo a propria
denominagdo, pressupde a participacdo estatal. E Aith complementa,
afirmando:

[...] como atividade que ¢, a politica publica
pressupde um sujeito ativo principal, titular
prioritario na elaboragdo, planejamento, execugo
e financiamento das politicas publicas. O sujeito
ativo das politicas publicas, sob esse prisma, ¢é
sempre o Estado, seja através da Administragdo
Direta, seja através da Administragdo Indireta
(autarquias, empresas publicas, sociedades de
economia mista ou fundagdes), ou seja, ainda,
através dos demais poderes estatais constituidos
(Legislativo e Judiciario). A atuag¢do do Estado ¢
essencial e indispensavel na elaboracdo e no
planejamento das politicas publicas.'®

Acredita-se que a visdo doutrinaria que ndo considera a omisséo
estatal como fonte de realizacdo de politicas publicas seja consentanea
com o sistema normativo juridico vigente, mormente porque, ao
considerarmos politicas publicas todas as omissdes ou negligéncias do
Poder Publico e até mesmo dos atores ndo governamentais, tudo
passaria a ser politica publica. Ademais, segundo Secchi, “seria

127 SECCHI, Leonardo. Politicas publicas: conceitos, esquemas de analise,
casos praticos. Sao Paulo: Cengage Learning, 2010, p. 5.

128 AITH, Fernando. Politicas piblicas de Estado e de governo: instrumentos
de consolida¢do do Estado Democratico de Direito e de promogdo e protecio
dos direitos humanos. /n: BUCCI, Maria Paula Dallari (Org). Politicas Publicas:
reflexdes sobre o conceito juridico. Sao Paulo: Saraiva, 2006, p. 234
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impossivel visualizar a implementagdo da politica publica, bem como
seria impossivel distinguir entre impactos da politica ptblica e o curso
natural das coisas, a casualidade”'®.

Uma vez mais a solugdo para a controvérsia doutrindria podera
ser encontrada no texto constituinte, que confere ao sistema juridico
brasileiro algumas formas de combate as omissdes normativas e de
execucdo do Poder Publico: o mandado de injungdo, a agdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo, a arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental, a agdo popular e a agdo civil publica.

Dispde o artigo 5°, LXXI:

Art. 5°Conceder-se-4 mandado de injungdo
sempre que a falta de norma regulamentadora
torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania; [...].

E o artigo 103, § 2°, que:
Art. 103. Podem propor a acdo direta de
inconstitucionalidade e a acdo declaratoria de
constitucionalidade:

[...]

§ 2° - Declarada a inconstitucionalidade por
omissdo de medida para tornar efetiva norma
constitucional, sera dada ciéncia ao Poder
competente para a adogdo das providéncias
necessarias e, em se tratando de oOrgdo
administrativo, para fazé-lo em trinta dias.

Moraes, ao explicar o conceito do mandado de injuncio,
relaciona-o com a agdo direta de inconstitucionalidade por omissdo:
[...] O mandado de injun¢do consiste em uma
acdo constitucional de carater civil e de
procedimento especial, que visa suprir uma
omissdo de Poder Publico, no intuito de viabilizar
o exercicio de um direito, uma liberdade ou uma
prerrogativa prevista na Constituicdo Federal.
Juntamente  com a acdo  direta de

129 SECCHI, Leonardo. Politicas publicas: conceitos, esquemas de analise,
casos praticos. Sdo Paulo: Cengage Learning, 2010, p. 5.
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inconstitucionalidade por omissdo, visa ao

combate a sindrome de inefetividade das normas
S L 130

constitucionais.

Prossegue o autor, indicando a possibilidade de combate a
omissdo do Poder Publico pela via da argui¢do de descumprimento de
preceito fundamental ao STF, a fim de se “evitar lesdes a principios,
direitos e garantias fundamentais previstos na Constitui¢do Federal, ou,
repressivamente, para repara-las, quando causadas g)ela conduta
comissiva ou omissiva de qualquer dos poderes pl’lblicos”1 .

Outrossim, cabe destacar a possibilidade de uso da agdo popular
e, também, da acdo civil publica para combater e controlar a omissdo do
Poder Publico em sede de direitos fundamentais e, consequentemente,
politicas publicas. Com a finalidade de explicar a finalidade a que se
presta a referida acdo, Cunha Jr. ensina:

[...] O objeto da agdo popular é todo ato lesivo ao
patriménio publico, & moralidade administrativa,
ao meio ambiente e ao patrimonio histérico e
cultural. Esse ato lesivo deve ser compreendido a
abranger, além das agdes, também as omissdes do
poder publico lesivas aqueles bens e valores
juridicos. A esse respeito, a propria Lei n. 4.717
disp0s acerca das omissdes, quando incluiu entre
os possiveis réus da acdo popular as autoridades,
servidores ou administradores que “por omissao,
tiverem dado oportunidade a lesio”. E
indubitavel, portanto, a idoneidade da agdo
popular para provocar o controle incidental de
inconstitucionalidade dos atos e das omissdes do
poder publico, quando lesivos ao patrimdnio
publico, a moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural.'*

130 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 27. ed., Sdo Paulo:
Atlas, 2011, p. 181.

131 Ibidem, p. 182.

132 CUNHA Ir. Dirley da. Controle judicial das omissdes do poder publico.
2. ed., Sao Paulo: Saraiva, 2008, p.21.
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Por fim, no tocante a possibilidade de uso da acdo civil piblica
para combater a omissdo do Poder Publico em sede de implementagio
de politicas publicas, a decisdo proferida pelo STF no Recurso
Extraordinario com Agravo n. 639.337, arremata o tema:

POLITICAS PUBLICAS, OMISSAO ESTATAL
INJUSTIFICAVEL E INTERVENCAO
CONCRETIZADORA DO PODER JUDICIARIO
EM TEMA DE EDUCACAO INFANTIL:
POSSIBILIDADE CONSTITUCIONAL.

- A educag@o infantil representa prerrogativa
constitucional indisponivel, que, deferida as
criangas, a estas assegura, para efeito de seu
desenvolvimento integral, e como primeira etapa
do processo de educacdo basica, o atendimento
em creche e o acesso a pré-escola (CF, art. 208,
V).

- Essa prerrogativa juridica, em consegiiéncia,
impde, ao Estado, por efeito da alta significagdo
social de que se reveste a educagdo infantil, a
obrigacdo constitucional de criar condigdes
objetivas que possibilitem, de maneira concreta,
em favor das “criangas até 5 (cinco) anos de
idade” (CF, art. 208, 1V), o efetivo acesso e
atendimento em creches e unidades de pré-escola,
sob pena de configurar-se inaceitdvel omissdao
governamental, apta a frustrar, injustamente, por
inércia, o integral adimplemento, pelo Poder
Publico, de prestagdo estatal que lhe impds o
proprio texto da Constitui¢do Federal.

- A educacdo infantil, por qualificar-se como
direito fundamental de toda crianga, ndo se expoe,
em seu processo de concretizagdo, a avaliagdes
meramente  discricionarias da  Administragdo
Publica nem se subordina a razdes de puro
pragmatismo governamental.

- Os Municipios — que atuardo, prioritariamente,
no ensino fundamental e na educagao infantil (CF,
art. 211, § 20) — ndo poderdo demitir-se do
mandato constitucional, juridicamente vinculante,
que lhes foi outorgado pelo art. 208, 1V, da Lei
Fundamental da Republica, e que representa fator
de limitagdo da discricionariedade politico-
administrativa dos entes municipais, cujas opgoes,
tratando-se do atendimento das criangcas em
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creche (CF, art. 208, IV), ndo podem ser exercidas
de modo a comprometer, com apoio em juizo de
simples conveniéncia ou de mera oportunidade, a
eficacia desse direito basico de indole social.

- Embora  inquestiondvel = que  resida,
primariamente, mnos Poderes Legislativo e
Executivo, a prerrogativa de formular e executar
politicas publicas, revela-se possivel, no entanto,
ao Poder Judiciario, ainda que em bases
excepcionais, determinar, especialmente nas
hipoteses de politicas publicas definidas pela
propria Constitui¢do, sejam estas implementadas,
sempre que os Orgdos estatais competentes, por
descumprirem os encargos politico-juridicos que
sobre eles incidem em carater impositivo, vierem
a comprometer, com a sua omissdo, a eficacia e a
integridade de direitos sociais e culturais
impregnados  de  estatura  constitucional.
DESCUMPRIMENTO DE POLITICAS
PUBLICAS DEFINIDAS EM SEDE
CONSTITUCIONAL: HIPOTESE
LEGITIMADORA DE INTERVENCAO
JURISDICIONAL.

- O Poder Publico - quando se abstém de cumprir,
total ou parcialmente, o dever de implementar
politicas publicas definidas no préprio texto
constitucional -  transgride, com  esse
comportamento negativo, a propria integridade da
Lei Fundamental, estimulando, no dmbito do
Estado, o preocupante fendomeno da erosdo da
consciéncia constitucional. Precedentes: ADI
1.484/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g..

- A inércia estatal em adimplir as imposi¢des
constitucionais traduz inaceitavel gesto de
desprezo pela autoridade da Constituicdo e
configura, por isso mesmo, comportamento que
deve ser evitado. E que nada se revela mais
nocivo, perigoso e ilegitimo do que elaborar uma
Constituicdo, sem a vontade de fazé-la cumprir
integralmente, ou, entfo, de apenas executa-la
com o propoésito subalterno de torna-la aplicavel
somente nos pontos que se mostrarem ajustados a
conveniéncia e aos designios dos governantes, em
detrimento dos interesses maiores dos cidaddos.
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- A intervengdo do Poder Judiciario, em tema de
implementagdo de politicas governamentais
previstas e determinadas no texto constitucional,
notadamente na area da educacdo infantil (RTJ
199/1219-1220), objetiva neutralizar os efeitos
lesivos e perversos, que, provocados pela omissao
estatal, nada mais traduzem sendo inaceitavel
insulto a direitos basicos que a propria
Constituicio da  Republica  assegura  a
generalidade das pessoas. Precedentes.'”

Percebe-se que o proprio legislador constituinte preocupou-se em
oferecer ao cidaddo — de forma individual e também coletiva —
mecanismos que permitam que a ofensa do Poder Publico a direitos
fundamentais (e aqui se incluem, porque a estes destinadas, as politicas
publicas), mesmo que pela via da omissdo, seja combatida. E deve ser
registrado que, nesta perspectiva, a aplicacdo e a concretizagdo dos
direitos fundamentais estdo entrelagadas com a possibilidade de controle
das politicas publicas pelo Poder Judiciério.

Ao exigir do Executivo o respeito estrito & ordem constitucional
em nome da certeza juridica e da seguranca do direito, o Judiciario
demonstra a exata compreensdo do seu papel, quando acionado para o
fim de colmatar as omissdes do Poder Publico na tarefa de
implementacdo de politicas publicas.

Com esteio em tais fundamentos, entende-se que a omissdo do
Poder Publico nédo pode ser considerada forma ou fonte de concretizagio
de politicas publicas.

Em continuidade ao acima descrito, os proximos topicos
abordardo a “reserva do possivel” e as formas de fiscalizagdo e controle
pelo Ministério Publico.

3.7 A DENOMINADA “RESERVA DO POSSIVEL”

O tema referente a politicas publicas e o seu respectivo controle
judicial, tradicionalmente desperta a discussdo em torno da “reserva do
possivel”.

133 Dados disponiveis em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=627428.
Acesso em: 27 fev. 2012.
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O referido instituto é fruto de uma adaptagdo, em terras
brasileiras, da jurisprudéncia alemad em relagdo a qual a construcdo de
direitos subjetivos para a prestagdo material de servigos publicos pelo
Estado estd sujeita a condigdo de disponibilidade dos respectivos
recursos orcamentarios governamentais.

A expressdo reserva do possivel, segundo Barcellos, busca
identificar o fendmeno econdmico da limitagdo dos recursos disponiveis
diante das necessidades quase sempre infinitas da sociedade a serem por
ele supridas. Prossegue a autora, afirmando:

[...] a reserva do possivel significa que, para além
das discussdes juridicas sobre o que se pode exigir
judicialmente do Estado — e em tltima analise da
sociedade, ja que é esta que o sustenta — ¢é
importante lembrar que hd um limite de
possibilidades materiais para esses direitos. Em
suma: pouco adiantard, do ponto de vista pratico,
a previsdo normativa ou a refinada técnica
hermenéutica se absolutamente ndo houver
dinheiro para custear a despesa gerada por
determinado direito subjetivo.'**

Conforme Krell, para o Tribunal Federal da Alemanha:

[...] esses direitos a prestagdes positivas
(Teilhaberechte) ‘estdo sujeitos a reserva do
possivel, no sentido daquilo que o individuo, de
maneira nacional, pode esperar da sociedade’.
Essa teoria impossibilita exigéncias acima de um
certo limite basico social; a Corte recusou a tese
de que o Estado seria obrigado a criar a
quantidade suficiente de vagas nas universidades
publicas para atender a todos os candidatos.'*’

134 BARCELLOS, Ana Paula de. A eficacia juridica dos principios
constitucionais: o principio da dignidade da pessoa humana. Sdo Paulo:
Renovar, 2002, p. 236-237.

135 KRELL, Andreas J. Controle judicial dos servicos publicos basicos na
base dos direitos fundamentais sociais. /n. SARLET, Ingo Wolfgang (Org.).
A Constitui¢do concretizada: construindo pontes com o publico e o privado.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000, p. 34.



85

Comporta verificar, contudo, que a simples “importacdo” de
teorias juridicas concebidas em paises como a Alemanha — que passou
por um regime nazista durante a 2* Guerra Mundial e, posteriormente a
isso, foi o ber¢o do avango em termos de Constituigdes garantistas e que
fizeram com que o Estado Social avangasse em sede de respeito a
direitos fundamentais - exige a devida ponderacdo, haja vista ainda ndo
haver no Brasil o necessario alcance fatico de varias das conquistas
fundamentais estabelecidas pela CFRB/1988.

E o que explica Scaff, quando cita o caso de duas Universidades
alemas, que estabeleceram restrigdes ao acesso direto de alunos ao curso
de “medicina humana” (medicina e odontologia), nos anos de 1969 e
1970:

[...] A Universidade de Hamburgo estabeleceu que
as vagas disponiveis para os candidatos alemaes
deveriam ser distribuidas na proporg¢do de 60%
segundo o curriculum do candidato, e 40%
segundo o ano de nascimento, sendo possivel
haver a reserva de vagas para situagdes
excepcionais, porém ndo limitou o numero de
vagas total. Ja a Universidade da Bavaria — ponto
central do tema — estabeleceu a limitagdo de vagas
para algumas area do conhecimento, se isso fosse
estritamente necessario a manutengdo do
funcionamento regular de um curso, tendo em
vista a capacidade das instalagdes dos campi
daquela Universidade. Foi contra estas normas
que se pronunciou o Tribunal Constitucional
alemdo, em controle concentrado, apresentado
pelos Tribunais Administrativos daqueles dois
Estados-membros da Alemanha. O Tribunal
Constitucional alemao entende que a limitagdo de
vagas estabelecida pela Universidade da Bavaria
ndo era adequada por ‘seu efeito extremamente
incisivo, pois ele faz com que um numero maior
ou menor de candidatos tenha que adiar o inicio
do curso desejado por um tempo mais ou menos
longo. [...] Candidatos socialmente mais carentes
ndo tém as mesmas possibilidades, como os mais
abastados, de passar por periodos mais longos de
espera ou de tentar a realizagdo de um curso no
exterior’. Tal limitagdo, contudo, ‘passa pelo fato
de que a capacidade disponivel ndo ¢é suficiente
para alocar todos devidamente qualificados ao
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ensino superior’. Desta forma, ao decidir pela
inconstitucionalidade da limitacdo de vagas
imposta pela Universidade da Baviera, o Tribunal
Constitucional alemdo entendeu que existe uma
limitagdo fatica, condicionada a ‘reserva do
possivel’, no sentido do que pode o individuo,
racionalmente falando, exigir da coletividade. Isso
deve ser avaliado em primeira linha, pelo
legislador, em sua propria responsabilidade. Ele
deve atender, na administracdo de seu orgamento,
também a outros interesses da coletividade,
considerando as exigéncias da harmonizagdo
econdmica geral."*

Ao aprofundar o estudo sobre o tema, Barcellos afirma que os
direitos individuais também geram gastos e, por isso, “o argumento que
afastava, tout court, o atendimento dos direitos sociais pelo simples fato
de que eles demandam acdes estatais e custam dinheiro ndo se
sustenta”’.

Ademais, a complexa questdo referente a escassez relativa de
recursos € a sua destinagdo e investimento em uma area especifica
significa, também, deixar outras areas sem atendimento, ainda que essa
escolha ndo tenha sido consciente.

Contudo, a idéia da escassez de recursos pode parecer
verdadeiramente assustadora, mas € preciso recoloca-la em seus devidos
termos, mormente porque, afora paises em que os niveis de pobreza da
populagdo sejam extremos, a autoridade publica tem condi¢des técnicas
de incrementar suas receitas em um curto espago de tempo, como no
Brasil, com a majoragéo de tributos, por exemplo.138

136 SCAFF, Fernando Facury. Sentencas aditivas, direitos sociais e reserva do
possivel. In: SARLET, Ingo Wolfgang; TIMM, Luciano Benetti (Org.).
Direitos fundamentais, orcamento e reserva do possivel. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2008, p. 109.

137 BARCELLOS, Ana Paula de. A eficacia juridica dos principios
constitucionais: o principio da dignidade da pessoa humana. Sdo Paulo:

Renovar, 2002, p. 236-237.

138 Ibidem, p. 240.
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Certo é que a limitagdo de recursos existe, contudo, & preciso
desenvolver um olhar cuidadoso para perceber que, inimeras vezes, o
limite ndo esta tdo préximo como muitas vezes se quer fazer acreditar.

Para Barcellos, o Estado de direito constitucional significa:

[...] que a ag@o do Poder Publico esta subordinada,
isto ¢, juridicamente vinculada, aos termos da
Constituicdo Federal. Isso ndo quer dizer que as
iniciativas e os atos das autoridades ja estejam
inteiramente predeterminados pela Carta, mas
certamente significa que tudo o que a Constitui¢cdo
dispoe havera de ser cumprido e respeitado pelos
poderes constituidos."”

A CRFB/1988 impde metas que sdo tidas como prioritarias e
objetivos fundamentais, entre os quais salienta a promogdo e a
preservagdo da dignidade da pessoa humana e aos quais estéo
vinculadas as autoridades publicas. Os gastos publicos sdo o meio habil
para atingir essas metas. Desse modo, as prioridades em matéria de
despesas publicas sdo aquelas fixadas pela Constitui¢do, de forma que
também elas, que encerram o ciclo da atividade financeira, estejam
submetidas 4 norma constitucional.'*’

Nesse contexto, tem-se que a limitacdo de recursos existe e é uma
contingéncia que ndo pode ser ignorada, nem pelo intérprete, que devera
leva-la em conta ao afirmar que algum bem pode ser exigido
judicialmente, nem pelo o magistrado, ao determinar seu fornecimento
pelo Estado. Contudo, ndo se pode olvidar que a finalidade do Estado ao
obter recursos, para em seguida gasta-los sob a forma de obras,
prestacdo de servigos, ou qualquer outra politica publica, ¢ exatamente
realizar os objetivos fundamentais da Constitui¢o.'"'

Doravante, Barcelos apresenta a sua conclusio:

[...] A meta central das ConstituicGes modernas, e
da Carta de 1988 em particular, pode ser
resumida, como ja exposto, na promog¢ao do bem-

139 BARCELLOS, Ana Paula de. A eficacia juridica dos principios
constitucionais: o principio da dignidade da pessoa humana. Sdo Paulo:
Renovar, 2002, p. 240.

140 Idem, p. 240.

141 Idem, p. 240.
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estar do homem, cujo ponto de partida estd em
assegurar as condigdes de sua propria dignidade,
que inclui, além da protecdo dos direitos
individuais, condigdes materiais minimas de
existéncia. Ao apurar os elementos fundamentais
dessa dignidade (o minimo existencial) estar-se-ao
estabelecendo exatamente os alvos prioritarios dos
gastos publicos. Apenas depois de atingi-los ¢ que
se podera discutir, relativamente aos recursos
remanescentes, em que outros projetos se devera
investir. O minimo existencial, como se V&,
associado ao estabelecimento de prioridades
orcamentarias, é capaz de conviver
produtivamente com a reserva do possivel.'*

Conclui-se, pois, que a teoria da “reserva do possivel” ndo pode
servir de fundamento suficiente para impedir o planejamento e a
implementagdo de  politicas  publicas, maxime na area
infantoadolescente, ¢ no tocante ao género Direitos Humanos. Deve,
sim, a referida teoria ser conciliada com os direitos de meninos e
meninas brasileiros que, sob os ditames constitucionais, sio
considerados prioridade absoluta. Em momento algum o asfaltamento de
uma rua, a festa tematica da cidade ou um show comemorativo podem
ocorrem em detrimento desses direitos garantidos constitucionalmente
ao publico infantoadolescente.

Esse é, também, o posicionamento que vem sendo sedimentado
no Supremo Tribunal Federal (STF), conforme se vera de forma
detalhada no Capitulo 4.'*

142 BARCELLOS, Ana Paula de. A eficacia juridica dos principios
constitucionais: o principio da dignidade da pessoa humana. Sdo Paulo:
Renovar, 2002, p. 241, 245-246.

143 Vide topico 4.4.1 (Das esferas de atuagdo ministerial: metaindividual e
individual), p. 69.
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3.8 0 MINISTERIO PUBLICO E O CONTROLE DA
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS'*

Conforme frisado no inicio deste capitulo, a maioria das obras
direcionadas a analise juridica do tema politicas ptblicas o faz sob um
prisma de controle judicial.

Aqui, no entanto, o enfoque que se busca & apresentar visdo
relacionada a uma das principais instituigdes brasileiras de controle da
efetiva implementagdo de politicas publicas, notadamente as de Estado.

No capitulo 4, ter-se-4 a oportunidade de apontar a evolugdo
histdrica, as formas e os mecanismos de atuagdo do Ministério Publico
para promover e defender os direitos humanos de criangas e
adolescentes, de modo que serdo agora apresentados apenas os
principais instrumentos de atuacgdo voltados a esse fim.

O Ministério Publico € a principal institui¢do incumbida de exigir
do Poder Publico a efetivacdo das politicas publicas de Estado ¢ a
garantia dos direitos humanos. Assim ocorre em razdo de sua missdo
constitucional, insculpida no art. 127 da CRFB/1988:

Art. 127. O Ministério Publico ¢ instituicdo
permanente, essencial a fung@o jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis.

Da mesma forma a doutrina, conforme aponta Aith, reconhece:

144 Os professores da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, Ada
Pellegrini Grinover ¢ Kazuo Watanabe, coordenam, desde o ano de 2010, a
discussdo e a formatagdo de anteprojeto de lei que possui integral relagdo com o
tema objeto do presente trabalho: “controle jurisdicional de politica publica”.

Muito embora se refira a proposta que tramite no universo académico, sem
que tenha ao menos chegado as portas do Congresso Nacional, dada a
relevancia e importancia de seus autores, além da inequivoca conexdo com o
objeto deste estudo, ndo poderia deixar de ser aqui referido.

Como acima explicado, ndo se tem aqui a pretensdo de analisar o
anteprojeto elaborado, mas apenas noticiar a existéncia de discussao avancada a
respeito do tema referente as politicas publicas no meio académico, o que gerou
a proposta da minuta transcrita no Anexo 1.

A auséncia de analise do anteprojeto elaborado também se justifica porque
ensejaria a realizagdo de outro estudo e nova dissertagao.
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[...] Tanto as politicas de Estado quanto as de
governo estdo sujeitos aos controles financeiros e
contabeis realizados pelos Tribunais de Contas,
bem como aos controles de legalidade e
constitucionalidade realizados pela sociedade
como um todo e pelo Ministério Publico em
particular. As politicas publicas, de um modo
geral, podem ser questionadas sempre que ndo
estiverem em consondncia com os objetivos do
Estado brasileiro e com os principios que devem
reger a Administragio Publica.'

E possivel afirmar, sem receio, que, nas diversas areas em que
atua: defesa do patrimonio publico; defesa dos direitos humanos de
criangas e adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncias; defesa do
consumidor; defesa da habitagdo, urbanismo € meio ambiente; dos
direitos a saude e educagdo, entre outras, o Ministério Publico ¢ a
principal instituicdo que conquistou, ap6és a promulgagdo da
CRFB/1988, mediante exigéncia administrativa e/ou judicial, a efetiva
implementacdo de politicas publicas de Estado e governamentais.

No Capitulo 4, serdo delineadas as principais formas de atuacdo
do membro do Ministério Publico destinadas a promover
transformagdes sociais, aqui especialmente consideradas as politicas
publicas.

Na esfera extraprocessual ou administrativa, os compromissos de
ajustamento de conduta'®® ¢ as recomendaqées147 concretizados em

145 AITH, Fernando. Politicas publicas de Estado e de governo: instrumentos
de consolida¢do do Estado Democratico de Direito e de promogdo e protecio
dos direitos humanos. /n: BUCCI, Maria Paula Dallari (Org). Politicas
Publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sao Paulo: Saraiva, 2006, p. 239.

146 Previsto no artigo 5°, paragrafo 6° da Lei Federal n. 7.347/85 (Lei da Agao
Civil Publica):

Art. 5° Tém legitimidade para propor a agdo principal € a agdo
cautelar: (Redag@o dada pela Lei n. 11.448, de 2007).

1 - o Ministério Publico;

[...]

§ 6° Os orgaos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante
cominagdes, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial.



91

investigagdes promovidas em inquéritos civis ou procedimentos
administrativos de apuracdo, sdo os principais instrumentos de atuacdo
para prevenir violagdes ou corrigir situagdes concretas de violagdo, por
acdo ou omissdo do Poder Publico frente a direitos humanos e politicas
publicas.

Assim, o Ministério Publico atua de forma mais célere e eficiente,
evitando a judicializagdo de conflitos envolvendo a discussdo a respeito
de elaboragdo e implementagéo de politicas publicas.

O ajuizamento da acdo civil publica perante o Judiciario ¢ apenas
uma das possibilidades para a imposi¢do de obrigacdo de fazer
administragdo para que sejam implantadas politicas piiblicas visando
efetividade das obrigagdes impostas constitucionalmente, relativas
ordem social, bem como da legislagdo infraconstitucional. Deve ser
frisado que a atuagdo extrajudicial, através dos Inquéritos Civis Publicos
e dos Procedimentos Administrativos de monitoramento com o uso dos
instrumentos legais da Recomendacgdo e dos compromissos de ajustes de
conduta, demonstra ser a mais adequada na maioria das vezes,
porquanto a efetividade das politicas publicas dialoga com vérios
vetores, salientando-se a formagdo dos conselhos com participagdo
popular e capacitagdo dos conselheiros; implantagdo dos fundos, que
muitas vezes dependem da existéncia de leis municipais, o que envolve
o Executivo e o Legislativo municipais.

Na mesma senda, sdo os ensinamentos de Frischeisen:

[...] Por outro lado, ¢ importante também a
implantacdo dos mecanismos de prestagdo de
contas das verbas quer sejam federais, estaduais
ou municipais. Dai por que muitos atos que
possam ser contemplados em uma decisdo judicial
ndo sdo capazes de possibilitar, a partir de sua

(&%
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147 Art. 27. Cabe ao Ministério Publico exercer a defesa dos direitos
assegurados nas Constituicdes Federal e Estadual, sempre que se cuidar de
garantir-lhe o respeito:

Paragrafo unico. No exercicio das atribuigdes a que se refere este
artigo, cabe ao Ministério Publico, entre outras providéncias:

IV - promover audiéncias publicas e emitir relatorios, anual ou
especiais, e recomendacdes dirigidas aos 6rgdos e entidades mencionadas no
caput deste artigo, requisitando ao destinatario sua divulgagdo adequada e
imediata, assim como resposta por escrito.
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prolagdo, a incorporagdo de novos itens e atores
que surgem do proprio movimento da composi¢ao
e atuagdo das comunidades. Assim sendo,
exemplificando com um trabalho que estd sendo
feito pelo Ministério Publico Federal no Estado de
Sdo Paulo para a efetiva implantagdo da Lei
Organica de Assisténcia Social que envolve
procuradores da capital, interior e litoral em agao
conjunta em procedimentos administrativos,
utilizando as recomendagdes para os municipios
criarem os Conselhos Municipais de Assisténcia
Social e respectivos fundos para o repasse de
verbas federais fundo a fundo; a analise das leis
municipais para verificagdo da adequacdo das
mesmas a Constituicdo Federal e a Lei Federal n.
8.742/93; funcionamento dos referidos conselhos
e mecanismos de prestagdo de contas. Todas essas
atividades ndo sdo passiveis de serem reduzidas a
uma obrigacdo de fazer, a ser imposta por decisdo
judicial em uma agdo civil pblica™**.

Por outro lado, caso se afigure necessario, em casos extremos nos
quais a tentativa de solugdo extrajudicial do conflito ndo se revele
possivel, o Ministério Publico pode e deve ajuizar agdes civis
publicas'®’, nas mesmas hipoteses acima mencionadas.

Frischeisen novamente apresenta visdo precisa sobre o tema:

[...] Portanto, a possibilidade de responsabilizar a
administracdo pela ndo implementagdo das
politicas publicas da ordem constitucional social
decorre dos seguintes pontos:

148 FRISCHEISEN, Luiza Cristina Fonseca. Politicas publicas: a
responsabilidade do administrador ¢ o Ministério Publico. Sdo Paulo: Max

Limonad, 2000. p. 29.

149 Art. 129 da Constitui¢do Federal: Sdo fungdes institucionais do Ministério

Publico:
[...]

IIT - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protecio
do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos

e coletivos;
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1 — as normas constitucionais que estabelecem os
direitos sociais sdo eficazes e vinculam a
administragdo para sua implementacao;

2 — por serem os direitos sociais dotados de
eficacia, e para alguns constituindo mesmo
direitos fundamentais, que ndo seriam passiveis de
abolicdo por emenda constitucional, o seu ndo
reconhecimento possibilita aos
interessados/legitimados demandarem
judicialmente por sua implementacao;

3 — a auséncia de politicas publicas voltadas para
a implementagdo dos direitos sociais constituem
atos omissivos da administragdo e sdo passiveis de
controle pelo Judicidrio, pois existe o juizo de
inconstitucionalidade e ilegalidade na omissao da
administracado;

4 — o n2o cumprimento das politicas publicas da
ordem social fixadas na Constitui¢do atenta contra
o devido processo legal que deve ser observado
pela administragdo, bem como contra a finalidade
da administragdo, que ¢ atender o interesse
publico e

5 — determinadas politicas publicas dependem da
atuacdo de entes e instituicdes prévias (como a
adaptagdo de prédios e transportes coletivos as
necessidades das pessoas portadoras de
deficiéncia), nessa hipéOtese, a administragdo
podera ser responsabilizada por auséncia de
fiscalizagdo, em conjunto com o particular.'

Resta, por fim, ponderar, sobre as campanhas institucionais do
Ministério Publico de Santa Catarina, as quais serdo tratadas no proximo
capitulo. Conquanto nfo expressamente previstas no rol de suas
atribui¢des ordinarias, conforme proposta apresentada no presente
estudo, podem ser consideradas como uma nova forma preventiva e
metaindividual de atuacdo extrajudicial, destinada a promover
transformacdes sociais, além de fomentar a promocdo e a efetiva
implementacédo de politicas publicas.

150 FRISCHEISEN, Luiza Cristina Fonseca. Politicas publicas: a
responsabilidade do administrador e o Ministério Publico. Sdo Paulo: Max
Limonad, 2000. p. 92-93.
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4 A ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO NA PROMOCAO,
PROTECAO E DEFESA DOS DIREITOS
INFANTOADOLESCENTES

Um longo processo historico resultou no oficio do Ministério
Publico que se conhece nos dias atuais.

Desde a Antiguidade, na historia da civilizagdo romana, época em
que ninguém poderia ser perseguido por um delito se ndo houvesse
alguém que o acusasse, passando pelo terceiro século da era cristd, em
que surgiu o conceito de perseguicdo aos delitos movida pelo oficio dos
magistrados, até a Ordenacdo Francesa de 1302, quando essa tarefa era
exercida pelos procuradores do Rei, funcgdes semelhantes as da
instituicdo ministerial eram desempenhadas.151

Inicialmente, esses procuradores defendiam apenas os interesses
do Rei perante os tribunais, o que restou modificado apos 1670, com a
Ordonnance Criminelle, editada por Luis XIV, quando passaram, entdo,
a exercer a func¢do de acusadores oficiais e adquiriram maior autonomia.

Contudo, somente apds a Revolugdo Francesa € que as garantias a
inamovibilidade e a independéncia do Poder Executivo sdo
conquistadas, fato que os permite evoluir de meros procuradores do rei,
fun¢do hoje desempenhada por orglos especificos, a condicdo de
procuradores da sociedade, em que defendem os interesses gerais.' >

Como resultado dessa evolugdo, o Ministério Publico da
atualidade possui especificidades que variam de acordo com o pais em
que se encontra, que vao desde o seu recrutamento e sua estrutura
organizacional, até as suas atribuigdes.

151 GARCIA, Emerson. Ministério Publico, organizacio, atribuicdes e
regime juridico. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 9-10.

152 Ibidem, p. 10-11.
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No Brasil, ao apresentar a Institui¢do, ndo se faz possivel deixar
de, a0 menos, mencionar os trés principais periodos historicos de sua
N . L . 153

evolugdo, apontados como colonial, monarquico e republicano.

4.1 DO PERIODO COLONIAL A REPUBLICA

As origens do Ministério Publico brasileiro remontam ao Direito
Portugués, podendo ser encontrados nas Ordenagdes Afonsinas,
Manuelinas e Filipinas titulos que faziam referéncia a agentes que se

e L T 154
assemelhavam ao Ministério Publico brasileiro.

Acerca da origem da Instituicdo portuguesa, Pierangelli aponta
que:

[...] O primeiro procurador geral da Coroa e
Fazenda de Portugal, Dr. Jodo Baptista Ferrdo de
Carvalho Martens, encaminhou ao governo
lusitano um relatdério que foi publicado no Diério
do Governo, 175, de 07 de agosto de 1871. Esse
relatorio, considerado importante pelos juristas
portugueses, foi republicado pelo Boletim do
Ministério da Justica de Portugal, 233, p. 5-34, de
fevereiro de 1974, sob a denominagdo O
Ministério Publico e Procuradoria Geral da Coroa
e Fazenda. Historia, natureza e fins."”

No cenario brasileiro, por sua vez, a Constitui¢do Imperial de
1824 nao fazia qualquer mencdo a Institui¢do, sendo feita a primeira
referéncia ao “promotor da ac¢do penal” no Cdodigo de Processo Criminal
de 1832.

153 GARCIA, Emerson. Ministério Publico, organizacio, atribuicdes e
regime juridico. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 28-39.

154 RITT, Eduardo. O Ministério Piblico como instrumento de democracia
e garantia constitucional. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p. 119.

155 PIERANGELLI, Jos¢ Henrique. Escritos juridico-penais. 2. ed. Sao
Paulo: RT, 1999, p. 319-320.
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No ano de 1841, foi promulgada a Lei n. 261, a qual estabelecia
que os Promotores Publicos seriam nomeados e demitidos pelo
Imperador, ou pelos Presidentes das Provincias, conferindo-se aos
cidaddos bacharéis a preferéncia de nomeacgao.

A expressdo Ministério Publico, contudo, somente foi
mencionada no Decreto n. 5.618, de 2 de maio de 1874156, sendo feita a
primeira referéncia como Institui¢do com a edigdo do Decreto n. 848, de
11 de outubro de 1890, conforme se extrai de sua exposi¢do de motivos:

[...] O Ministério Publico, instituigdo necessaria
em toda organizacdo democratica e imposta pelas
boas normas da justiga, a qual compete: velar pela
execugdo das leis, decretos e regulamentos que
devam ser aplicados pela Justica Federal e
promover a agdo publica onde ela convier."’

No mesmo contexto, Lyra se refere ao Decreto n. 1.030, do ano
de 1890, no qual a “Institui¢ao” do Ministério Publico foi mencionada:

[...] o advogado da lei, o fiscal de sua execugio, o
procurador dos interesses gerais, o promotor da
acdo publica contra todas as violagdes do direito, o
assistente dos sentenciados, dos alienados, dos
asilados e dos mendigos, requerendo o que for a
bem da justica e dos deveres de humanidade.'™

Apesar de dispor sobre a escolha do Procurador-Geral da
Republica dentre os Ministros do Supremo Tribunal Federal, a
Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891 ndo
tratou da institui¢do ministerial, constando a primeira referéncia a essa
em textos constitucionais, como institui¢do, somente em 16 de julho de
1934.

156 GARCIA, Emerson. Ministério Publico, organizacio, atribuicdes e
regime juridico. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 31.

157 DIAS, Astor Guimaraes. Introducéio a histéria do Ministério Piublico do
Estado de Sao Paulo. Justitia, 60 anos, Sio Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1999, p. 267.

158 LYRA, Roberto. Teoria e pratica da promotoria publica. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris Editor, 1989, p. 23.
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No referido documento, o Ministério Publico foi inserido no
Capitulo VI, nos “orgdos de cooperagdo nas atividades
governamentais”, conforme previsto no artigo 95:

Art. 95. O Ministério Publico serd organizado na
Unido, no Distrito Federal e nos Territorios por lei
federal, e, nos Estados, pelas leis locaes. O Chefe
do Ministério Publico Federal nos juizos communs
¢ o Procurador Geral da Republica, de nomeagao
do Presidente da Republica, com aprovagdo do
Senado Federal, dentre cidaddos com os requisitos
estabelecidos para os Ministros da Corte Suprema.
Tera os mesmos vencimentos desses Ministros,
porém, demissivel, ad nutum. Os chefes do
Ministério Publico no Distrito Federal e nos
Territorios serdo de livre nomeagdo do Presidente
da Republica dentre juristas de notavel saber e
reputagdo ilibada, alistados eleitores e maiores de
30 anos, com 0s vencimentos dos
Desembargadores.'

Na Constitui¢do Polaca de 1937, entretanto, em razdo da vigéncia
da ditadura, ndo houve qualquer men¢do ao Ministério Publico ou
institui¢do correlata, o que voltou a ocorrer somente com a Constitui¢do
de 1946, na qual a Instituicdo foi considerada independente dos demais
poderes estatais, com previsdo de garantias como estabilidade e prévio
ingresso na carreira mediante concurso publico, em Titulo independente
e regulamentado nos artigos 125 a 128.

Em compasso de mudangas, na Constituicdo Federal de 1967, o
Ministério Publico foi inserido no capitulo do Poder Judiciario,
passando a compor o capitulo do Poder Executivo com o advento da
Emenda Constitucional n. 1, de 1969.

Definindo-se, dessa vez, a auséncia de vincula¢do da Institui¢do
com qualquer dos Poderes, a Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil de 1988 passou a conferir-lhe independéncia e autonomia,
dispondo-a entre as “Func¢des Essenciais a Justiga”.

159 ALMEIDA FILHO, Amaro Alves de. Do Ministério Publico. Justitia, 60
anos, Editora Revista dos Tribunais : Sao Paulo, 1999, p. 185.



99

Com a exposi¢do acima, buscou-se apresentar um breve histdrico
da evolugdo do Ministério Publico brasileiro, do periodo colonial até a
fase republicana, passando-se, a partir desse momento, a sua analise no
periodo pés CRFB/1988.

4.2 O MINISTERIO PUBLICO E A CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988

A doutrina'® nacional especializada ¢ undnime em considerar
que o Ministério Publico somente alcangou seu devido relevo no Brasil
com a promulgacdo da CRFB/1988.

Assim ocorreu porque, antes do referido documento, a Institui¢ao
ndo era considerada independente, muito embora sua Lei Organica
Nacional, de 1981, possuisse artigos que ja indicavam os rumos que
adotaria, sendo, inclusive, alguns deles incorporados, posteriormente, ao
capitulo constitucional referente ao Ministério Pablico'®'

160 Vide nesse sentido: FERRAZ, Antonio Augusto Mello de Camargo.;
FERRAZ, Patricia. Ministério Publico e Afirmac¢ao da Cidadania. Sdo Paulo:
ed. pelo autor, 1997. p. 117; GARCIA, Emerson. Ministério Publico,
organizacgio, atribuicdes e regime juridico. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2004, p. 36-47; GUIMARAES JUNIOR, Jodo Lopes. Papel Constitucional do
Ministério Publico. In: Ministério Publico: Instituigdo e Processo: Perfil
Constitucional, Independéncia, Garantias, Atuagdo Processual Civil e Criminal,
Legitimidade, Ago Civil Publica, Questoes Agrarias. Coord. Antonio Augusto
Mello de Camargo Ferraz. Sdo Paulo: Atlas, 1997. p. 90; LEONEL, Ricardo de
Barros. Manual do Processo Coletivo, 2. ed., Sdo Paulo: RT, 2011. p. 175;
MACHADO, Bruno Amaral. Ministério Piblico: Organizagdo, Representa¢des
e Trajetorias. Curitiba: Jurua, 2008. p. 131-134; MARUM, Jorge Alberto de
Oliveira. Ministério Publico e Direitos Humanos: um estudo sobre o papel do
Ministério Publico na defesa e na promogéo dos direitos humanos. Campinas:
Bookseller, 2005. p. 392-397. RIBEIRO, Diaulas Costa. Ministério Publico:
dimensdo constitucional e repercussdo no processo penal. Sdo Paulo: Saraiva,
2003. p. 59-63; RITT, Eduardo. O Ministério Publico como instrumento de
democracia e garantia constitucional. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2002. p. 137.

161 No artigo 2° da Lei Complementar n. 40 foram contemplados os principios
institucionais do Ministério Publico, posteriormente inseridos no proprio texto
constitucional: unidade, indivisibilidade e autonomia funcional; no artigo 3°, I,
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Contudo, ainda era evidente a vinculagdo com o Poder Executivo,
afinal, os Chefes dos Poderes Executivos Estaduais poderiam nomear os
Procuradores-Gerais de Justiga dos Estados e até demiti-los segundo o
seu arbitrio, sem necessidade de formalidades legais.

Nesse sentido, podemos citar os exemplos do Decreto n. 9.392,
de 5 de agosto de 1938, que dispunha que o Procurador-Geral seria
nomeado pelo governo, entre doutores e bacharéis em Direito, de
reputacdo ilibada e marcante merecimento, devendo contar com mais de
35 anos de idade e mais de 10 anos de pratica forense, mesmo que ndo
fosse integrante da carreira; e a Emenda Constitucional n. 1/1969
inclusiva do Ministério Publico na esfera do Poder Executivo,
impedindo que a institui¢@o tivesse autonomia para o exercicio de suas
atribuigoes.

Com a promulgacdo da CRFB/1988, um novo paradigma da
histéria do Ministério Publico comegou a ser dimensionado, restando
diluidos os vinculos até entdo muito proximos com o Poder Executivo.
Além disso, a fim de lhe conferir a posi¢do de 6rgdo verdadeiramente
independente, foi-lhe vetada a representatividade judicial e assegurada a
sua autonomia administrativa e financeira, conferindo-lhe paridade com
as garantias conferidas aos magistrados

Nesse contexto, a Instituigdo recebeu tratamento especial no
Capitulo IV da CRFB/1988, passando a ser considerada entre as
“Fungdes Essenciais a Justica”, o que permite concluir que faca hoje
parte, ainda que implicitamente, do seu nucleo duro'®

prevista a legitimidade do Parquet para ajuizamento de agdo civil publica e no
artigo 5° a estruturacdo da carreira em primeiro ¢ segundo graus de jurisdi¢do
(Promotores de Justica e Procuradores de Justica, respectivamente).

162 E o entendimento de FONTELES, Claudio. O artigo 127 da Constituigio
Federal: reflexdes. In: MOURA Jr., Flavio Paixdo de; ROCHA, Jodo Carlos de
Carvalho, DOBROWLSKI, Samantha Chantal, SOUZA, Zani Tobias de
(Coords.). Ministério Publico e a Ordem Social Justa. Belo Horizonte: Del
Rey, 2003, p. 2-3; GARCIA, Emerson. Ministério Piublico, organizacio,
atribuicdes e regime juridico. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 41; RITT,
Eduardo. O Ministério Publico como instrumento de democracia e garantia
constitucional. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p. 176.
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Analisando o disposto no artigo 128 do texto constitucional,
extrai-se a estrutura que ¢ apresentada na Figura 2'®:

Ministério
Publico

Ministério Ministério
Publico dos Publico da
Estados Unido

Ministério Ministério Ministério
Publico Publico do Publico
Federal Trabalho Militar

Ministério
Publico do

DF e Territérios

Figura 2: Estrutura do Ministério Publico na CRFB/1988
Fonte: quadro desenvolvido pela autora

E possivel afirmar, em virtude desses apontamentos, que a
Institui¢do obteve um dos mais importantes papéis no sistema de fieios e
contrapesos'® brasileiro, que nada mais ¢ do que a existéncia dos
Poderes de Estado e da Institui¢do do Ministério Publico, independentes
e harmonicos entre si, “repartindo entre eles as fungdes estatais e
prevendo prerrogativas e imunidades para que bem possam exercé-las,
bem como criando mecanismos de controles reciprocos, sempre como
garantia da perpetuidade do Estado democratico de Direito.”

A ilagdo acima ¢ feita em razdo de terem sido instituidos como
objetivos do Ministério Publico “a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis™'®.

Advém dessa previsdo a possibilidade/necessidade de exigir do
Estado — em sua esséncia considerado — a implementacdo de todas as
politicas publicas previstas na CRFB/1988 ¢ demais normas vigentes.

163 Dados disponiveis em: www.pgr.gov.br. Acesso em: 14 out. 2011.

164 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas,
1998. pp. 309 ¢ 313.

165 Art. 127 da CRFB/1988.
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A defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
portanto, ¢ o que conduz a Institui¢do, também na area da infancia e
adolescéncia, a uma atuacdo voltada para a promogao, protecio e defesa
dos direitos de meninos e meninas brasileiros.

4.3 O MINISTERIO PUBLICO E A DEFESA DO DIREITO DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES

A conquista obtida pelo movimento de defesa dos direitos de
criancas ¢ adolescentes, com a inser¢do do artigo 227 no texto
constitucional, foi fundamental para a quebra dos paradigmas até entdo
vivenciados no Brasil, operando verdadeira revolugdo historica que
levou menores a serem considerados sujeitos de direitos'®

Na década de 1980, diversos eventos colaboraram para o
fortalecimento desse movimento, podendo ser destacadas: a) a formagdo
de uma equipe com técnicos do Unicef, Funabem e Secretaria de Agao
Social do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social em meados de
1982; b) a realizagdo, em Brasilia, do Seminario Latinoamericano de
Alternativas Comunitarias de Atendimento a Meninos ¢ Meninas de
Rua, no més de novembro de 1984, e do I Encontro Nacional de
Meninos ¢ Meninas de Rua, no més de maio de 1986; c¢) a unido da
Frente Nacional de Defesa dos Direitos das Criangas e Adolescentes; da
Pastoral do Menor da CNBB - Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil; ¢ do Movimento Nacional de Meninos ¢ Meninas de Rua -
MNMMR; e d) a criacdo, mediante a edi¢do da Portaria Interministerial
n. 449, de setembro de 1986, da Comissdo Nacional Crianga e
Constituinte. '’

Em uma perspectiva de mudanga, duas emendas de iniciativa
popular, contando com mais de duzentas mil assinaturas de cidaddos
brasileiros, foram apresentadas a Assembleia Nacional Constituinte:
“Crianca ¢ Constituinte” e “Crianga — Prioridade Nacional”, momento
em que seus textos foram fundidos e inseridos na Constituicdo com a
expressiva maioria de 435 votos a favor e apenas 8 contra'®.

166 MENDEZ, Emilio Garcia; COSTA, Antonio Carlos Gomes da. Das
necessidades aos direitos. Sdo Paulo: Malheiros, 1994, p. 121-140.

167 Idem, p. 132-137.

168 Idem, p. 137.
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Em razdo disso, e com a finalidade de garantir as meninas e aos
meninos brasileiros os direitos considerados elementares ao publico
adulto, a CRFB/1988, no art. 227, passou a dispor que:

Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem'®, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentacdo, a educagdo, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminag@o, exploragao,
violéncia, crueldade e opressao.

Considerando os principais direitos ligados a prote¢do da infancia
e da adolescéncia, enumerados pelo artigo constitucional acima
mencionado, combinado com o art. 4°, caput, e paragrafo Unico, do
ECA, percebe-se claramente o principio da absoluta prioridade desses
direitos e, ainda, a sua indisponibilidade, o que torna a Institui¢do do
Ministério Publico naturalmente legitimada para a sua defesa, sem
prejuizo da existéncia de outros colegitimados.

Para Mazzilli, o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (Lei
8.069/1990) reforca a norma constitucional prevista no art. 227 “seja
quando cuida dos seus direitos fundamentais (direito a vida e a satde; a
liberdade, ao respeito e a dignidade; a convivéncia familiar e
comunitaria), seja quando cuida de seus direitos individuais ou
transindividuais™'”*

E tal pode ser constatado pela analise do art. 201 da legislagdo
estatutaria, que estabelece a atribui¢do do Ministério Piblico para atuar
na defesa dos direitos infantoadolescentes, prevendo, dentre intimeras
fungdes, o ajuizamento de agdo civil publica e de mandado de
seguranga.

169 Texto alterado pela Emenda Constitucional n. 65, de 13 de julho de 2010,
para a inser¢do da categoria ‘jovem’. Dados disponiveis em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc65.htm.
Acesso em: 23 dez. 2011.

170 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio
ambiente, consumidor, patriménio cultural, patrimdnio publico e outros
interesses. 21. Ed. Rev., amp. E atual. S8o Paulo: Saraiva, 2008, p. 656.
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Prossegue o autor afirmando que as “agdes civis publicas e as
acdes mandamentais de iniciativa do Ministério Publico, previstas na
Lei n. 8.069/1990, destinam-se a defesa ndo apenas dos interesses
relacionados com a protecdo a infancia e adolescéncia como um
todo'"".” E isso pode ser explicado porque os interesses contemplados
com essa intervengdo podem ser tanto difusos, coletivos, como
individuais, porque considerados indisponiveis.

Nesse ponto, importante esclarecer que o Estatuto foi a primeira
legislagdo sistematizada na qual foram previstos diversos mecanismos
de atuagdo do membro do Ministério Publico, destinados a lhe permitir
acOes efetivas, objetivando prevenir violagdes de direitos e também de
reagir aquelas que porventura ocorram, conforme adiante sera abordado.

4.4 DAS ESFERAS, LOCAIS, FORMAS, MOMENTOS E MEIOS DE
ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO NA AREA
INFANTOADOLESCENTE

Por se tratar de questdes imprescindiveis a analise da atuagdo em
favor da garantia dos direitos infantoadolescentes, serdo analisadas, no
presente capitulo, as esferas de atuagdo, os instrumentos, 0os mecanismos
e os locais de intervengdo do Ministério Publico, que guardem
correlagdo com a area.

4.4.1  As esferas de atua¢do ministerial: metaindividual e individual

o L T2
De acordo com as previsdes constitucional e

. L 173 ~ e

infraconstitucional ", a atuagdo do Ministério Publico pode se dar em

171 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio
ambiente, consumidor, patriménio cultural, patrimdnio publico e outros
interesses. 21. Ed. Rev., amp. E atual. S8o Paulo: Saraiva, 2008, p. 656.

172 Art. 129 da CRFB/1988: Sdo fun¢des institucionais do Ministério Publico:
[...];

IIT — promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a prote¢do
do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos; [...].

173 O Artigo 201, V, da Lei 8.069/90 dispde: Compete ao Ministério Publico:
[
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duas esferas: a) metaindividual (difusa, coletiva, individual homogénea);
e b) individual.

A esfera metaindividual, transindividual ou coletiva refere-se a
defesa dos interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, os
quais s@o conceituados por Mazzilli:

[...] Situados numa posi¢ao intermediaria entre o
interesse publico e o interesse privado, existem os
interesses transindividuais (também chamados de
interesses coletivos, em sentido lato), os quais s@o
compartilhados por grupos, classes ou categorias
de pessoas (como os condominos de um edificio,
os socios de uma empresa, os membros de uma
equipe esportiva, os empregados do mesmo
patrdo). Sdo interesses que excedem o ambito
estritamente  individual, mas n3o chegam
propriamente a constituir interesse pablico.'”*

Sob o aspecto processual, deve ser salientado que o que
caracteriza os interesses transindividuais ou de grupo ndo ¢ apenas o
fato de diversos titulares individuais compartilharem a mesma relagéo
juridica ou fatica, mas também que a ordem juridica reconhece a
necessidade de que o acesso individual dos interessados a Justiga seja
substituido por um processo coletivo, com o intuito de impedir decisdes
contraditorias, conduzindo a solu¢do mais eficiente a questdo objeto de
discussdo, haja vista que o processo coletivo sera exercido de uma so
vez, em proveito de todo o grupo lesado.'”

No que se refere aos direitos meta ou transindividuais, cita-se, a
titulo de ilustracdo, ementa de caso referente ao Estado de Santa
Catarina, julgado pelo Supremo Tribunal Federal (STF), no qual o

V — promover o inquérito civil e a agdo civil publica para a proteg¢do
dos interesses individuais, difusos ou coletivos relativos a infancia e a
adolescéncia, inclusive os definidos no art. 220, § 3° inciso II, da Constitui¢do
Federal; [...].

174 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo. 19.
Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2006, p. 256.

175 Ibidem, p. 257.
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Municipio de Floriandpolis, alegando a clausula da reserva do possivel,

omitiu-se na execucdo de politica publica:
[...] Criancgas e adolescentes vitimas de abuso e/ou
explorag@o sexual. Dever de protecdo integral a
infancia e a juventude.
Obrigagdo constitucional que se impde ao poder
publico. Programa sentinela—projeto acorde.
Inexecugdo, pelo municipio de Floriandpolis/SC,
de referido programa de agfo social cujo
adimplemento traduz exigéncia de ordem
constitucional.
Configuracdo, no caso, de tipica hipotese de
omiss@o inconstitucional imputavel ao municipio.
Desrespeito a constituicdo provocado por inércia
estatal (rtj 183/818-819).
Comportamento que transgride a autoridade da lei
fundamental (rtj 185/794-796). Impossibilidade de
invocagdo, pelo poder publico, da clausula da
reserva do possivel sempre que puder resultar, de
sua aplicagdo, comprometimento do ntcleo basico
que qualifica o minimo existencial (rtj 200/191-
197). Carater cogente e vinculante das normas
constitucionais, inclusive daquelas de contetido
programatico, que veiculam diretrizes de politicas
publicas.
Plena legitimidade juridica do controle das
omissdes estatais pelo poder judicidrio. A
colmatagdo de omissdes inconstitucionais como
necessidade institucional fundada em
comportamento  afirmativo dos juizes dos
tribunais e de que resulta uma positiva criagdo
jurisprudencial do direito. Precedentes do
Supremo  Tribunal Federal em tema de
implementagdo de politicas publicas delineadas na
Constituicdo da Republica (rtj 174/687 — rtj
175/1212-1213 — rtj 199/1219-1220). Recurso
Extraordinario do Ministério Publico estadual
conhecido e provido. (RE 482.611 / SC,
Recorrente: Ministério Pablico do Estado de Santa
Catarina, Recorrido: Municipio de Florianopolis,
j. em 23/03/2010, Rel. Min. Celso de Mello)
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A defesa individual, por sua vez, decorre do texto
constitucional, o qual prevé que um dos objetivos do Ministério Publico
¢ “a defesa dos interesses individuais indisponiveis”'’®

Quanto a referida tutela, o Superior Tribunal de Justica (STJ),
em Mandado de Seguranca impetrado em favor do acesso ao ensino
fundamental de um infante, reconheceu que o Ministério Publico ndo s6
possui le7gitimidade para agir, como possui o dever de empreender essa
defesa."”

Sobre tais direitos, Veronese e Silveira apresentam a seguinte
explicagdo:

[...] Por direitos individuais entende-se aqueles
cujo interesse se destina ao proprio individuo, ou
seja, a sua negagdo acarretard em encargos para
apenas um individuo determinado, bem como se,
ao contrario, houver seu reconhecimento, apenas
este mesmo individuo beneficiar-se-4 com o
resultado positivo (Mancuso, 1988, p. 37).

Ja os direitos coletivos e difusos tém por
caracteristica essencial o agrupamento de
interesses. Enquanto o primeiro ¢ organizado e
coordenado, o segundo ndo apresenta forma rigida
de sistematizagao (Vigoritti, 1979, p. 43). 178

Desde a edi¢do do Estatuto da Crianga e do Adolescente, em
1990, o Ministério Publico vem promovendo a¢des civis publicas para
garantir a defesa do direito de criangas e adolescentes, coletiva e
individualmente.

Nao por acaso é que Leonel, ao enfatizar a atuacdo ministerial,
destaca esse entendimento:

176 Art. 127 da CRFB/1988: O Ministério Publico ¢ institui¢do permanente,
essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

177 Resp. n. 212.961-MG, 1* T. STJ, v.u., julgado em 15 de agosto de 2000, rel.
Humberto Gomes de Barros, Diario de Justica da Unido de 18 de setembro de
2000.

178 VERONESE. Josiane Petry, SILVEIRA, Mayra. Estatuto da Crianca e do
Adolescente Comentado: doutrina e jurisprudéncia. Sdo Paulo: Conceito
Editorial, 2011, p. 452.
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[...] O Ministério Publico, de todos os legitimados,
¢ a instituigdo que possui maiores condi¢des
concretas para a protegdo dos interesses
metaindividuais, seja por sua estrutura e
independéncia, seja pelos poderes que para tal
escopo lhe foram conferidos pelo legislador, como
o poder de requisi¢do, de notificagdo, e por dispor
do procedimento investigatorio denominado
“inquérito civil”’, que ndo sdo reservados aos
demais habilitados.[...]

Em fungdo disso ¢ que lhe foi conferido o distico
de instituigdo das mais evoluidas do mundo, de
perfil absolutamente diverso daquele que lhe ¢
historicamente reconhecido no velho
continente.'”

Necessario frisar que, apesar da existéncia das Leis de Politica
Nacional de Meio Ambiente (Lei Federal n. 6.938/1981) e da Agao Civil
Publica (Lei Federal n. 7.347/1985), o Estatuto da Crianca e do
Adolescente foi a primeira lei especial referente a matéria prevista na
CRFB/1988 a tratar de forma minudente as questdes que envolvem
politicas publicas e tutela coletiva (com tratamento de normas de direito
material e processual, inclusive). E Veronese e Silveira corroboram esse
entendimento, afirmando que:

[...] O art. 208 inaugura o Capitulo VII, destinado
a protecdo dos interesses individuais, difusos e
coletivos. [Esta classificagdo de direitos ¢
significativamente recente, encontrada na doutrina
juridica apenas a partir da década de 70.

A necessidade de se falar em direitos para “alem
do individuo” ¢ fruto do desenvolvimento da
sociedade  contempordnea. Estes conceitos
tomaram corpo na propor¢do do crescimento das
atividades econdmicas e sociais que, por suas
decisdes, podem prejudicar ndo apenas o
individuo, enquanto ente singular e isolado, mas

179 LEONEL, Ricardo de Barros. Manual do processo coletivo. 2. ed., Sdo
Paulo: RT, 2011, p. 174-175.
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grupos,  classes, categorias ou  mesmo
: L 180
comunidades inteiras (Veronese, 1998, p. 71).

Cabe aqui a mengdo aos artigos 86 a 88 ¢ 201 do mencionado
Estatuto, que bem explicitam tal afirmagéo.

O art. 86, segundo Veronese e Silveira, descreve “o pilar em
que se assenta a estrutura de gestdo dos direitos da crianga e do
adolescente, preconizando a necessaria interacdo entre as diferentes
esferas publicas estatais e priorizando a cooperagdo entre o Estado e a
Sociedade Civil.”

Por sua vez, o art. 87 do ECA aponta as linhas de agdo da
politica de atendimento, as quais indicardo as politicas, os programas, as
campanhas e os servicos por meio dos quais o Poder Publico
concretizara a Politica da Protecdo Integral, e que deverdo ser
desenvolvidas e seguidas pelas entidades envolvidas.

Em continuidade, o art. 88 do Estatuto traz as diretrizes da
politica de atendimento, as quais dispdem sobre “a forma como deve ser
feita, de modo especifico, a estruturagdo desse sistema baseado na
atuagdo conjunta do Estado e da sociedade civil™'™.

Ao fim, o art. 201 do ECA enumera as competéncias, néo
exaustivas, do Ministério Publico na seara de protecdo dos direitos
infantoadolescentes, podendo-se destacar, entre elas, o inciso VIII, que
prevé “zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais
assegurados as criangas e adolescentes, promovendo as medidas
judiciais e extrajudiciais cabiveis”.

4.4.2  Locais de atuagdo ministerial: administrativo e judicial

As formas de atuagdo do Ministério Publico podem ocorrer sob
dois vieses: o administrativo, que é aquele que se da internamente, por
meio de investigacdes ou fiscalizagdes de sua algada; e o judicial, que
ocorre quando sdo ajuizadas agdes civis individuais ou coletivas;
representagdes e demais a¢des em relag@o as quais possua legitimidade.

180 VERONESE. Josiane Petry, SILVEIRA, Mayra. Estatuto da Crianca e do
Adolescente Comentado: doutrina e jurisprudéncia. Sdo Paulo: Conceito
Editorial, 2011, p. 451.

181 Ibidem, p. 197.
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Na seara infantoadolescente a atuagcdo da Instituicdo como
defensora constitucional desses direitos ocorrera em razdo da
indisponibilidade dos interesses juridicamente tutelados.

A respeito da diversidade da atuacdo ministerial nessa seara,
Paula apresenta interessante apontamento:

[..] A atuagdo judicial compreende: a)
intervengdo civil na defesa dos interesses
individuais da crianga ou adolescente; b)
intervengdo civil na defesa dos interesses
coletivos ou difusos afetos a infincia e juventude;
¢) intervengdo civil na defesa da regularidade de
entidades e programas; e d) interven¢do na area
infracional.

A atuagdo extrajudicial, por sua vez, compreende:
a) instauragdo de procedimentos administrativos;
b) instauracdo de sindicancias, requisi¢do de
diligéncias investigatorias e determinagdo de
instaurag@o de inquérito policial; ¢) o exercicio da
funcdo de ombudsman na éarea da infincia e
juventude; d) fiscalizagdo do processo de escolha
dos membros do Conselho Tutelar; e) fiscalizagdo
do ingresso no cadastro de adogdes; e f)
fiscalizagdo de entidades e programas de
atendimento.'™

Tem-se, portanto, que o Estatuto da Crianga e do Adolescente,
significando um ato de modernidade a época em que foi publicado, foi
de suma importincia para o Ministério Publico, haja vista que o dotou
de diversos instrumentos ¢ mecanismos de atuagdo, para que pudesse
atuar em dois campos: o administrativo e, caso necessario, o judicial.

No que se refere ao ambiente administrativo de atuagdo, toda a
previsdo normativa veio prevista nos artigos 201 e 211 da Lei n.
8.069/1990, com especial destaque para esse ultimo — que prevé a
possibilidade de firmar compromisso de ajustamento de conduta. No

182 PAULA. Paulo Afonso Garrido de. Fungdes institucionais do Ministério
Publico. (Org. Airton Buzzo Alves, Almir Gasquez Rufino, José Antonio
Franco da Silva). In: O Ministério Publico e os Direitos da Crianca e do
Adolescente. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, pp. 316 ¢ 318.
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tocante ao campo judicial de intervengao, diversos foram os dispositivos
estatutarios, essencialmente os artigos 201, 208, 210, I, e 212.

Em razdo do detalhamento de algumas hipdteses que o Estatuto
da Crianga e do Adolescente fixa como passiveis de apreciagdo pelo
Poder Judiciario, faz-se oportuna a transcri¢do do mencionado artigo
208, o qual inaugura o capitulo destinado a prote¢do judicial dos
interesses individuais, difusos e coletivos:

Art. 208. Regem-se pelas disposi¢des desta Lei as
acOes de responsabilidade por ofensa aos direitos
assegurados a crianga e ao adolescente, referentes
ao ndo oferecimento ou oferta irregular:

I - do ensino obrigatdrio;

IT - de atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia;

IIT - de atendimento em creche e pré-escola as
criangas de zero a seis anos de idade;

IV - de ensino noturno regular, adequado as
condi¢des do educando;

V - de programas suplementares de oferta de
material didatico-escolar, transporte e assisténcia
a saude do educando do ensino fundamental;

VI - de servico de assisténcia social visando a
protecdo a familia, & maternidade, a infincia e a
adolescéncia, bem como ao amparo as criangas e
adolescentes que dele necessitem;

VII - de acesso as agdes e servigos de satude;

VIII - de escolarizagdo e profissionalizagdo dos
adolescentes privados de liberdade.

IX - de agdes, servicos e programas de orientagdo,
apoio e promogao social de familias e destinados
ao pleno exercicio do direito a convivéncia
familiar por criangas e adolescentes.

Paragrafo tunico. As hipoteses previstas neste
artigo ndo excluem da protegdo judicial outros
interesses individuais, difusos ou coletivos,
proprios da infancia e da adolescéncia, protegidos
pela Constituigdo e pela lei.

E como o proprio paragrafo unico expressa, o rol dos incisos I a
IX do art. 208 do ECA néo ¢ exaustivo, permitindo a defesa de qualquer
interesse infantoadolescente protegido pelas normas juridicas vigentes.
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443 Formas ou momentos de atuacdo ministerial: preventiva e
reativa (responsabilizagio)

Inspirado no texto constitucional, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente buscou, da mesma forma, oferecer ao Ministério Publico
instrumentos que lhe permitissem promover uma atuagdo destinada a
prevengdo, sem descurar daquela destinada a responsabilizagdo (reacdo)
dos agentes violadores das normas constitucionais e infraconstitucionais
de protegdo dos direitos de criangas e adolescentes.

E tais formas ou momentos de atuacdo ndo se confundem com as
esferas ou com os locais de intervencdo ministerial. Pelo contrario, a
elas se ajustam, sendo possivel que o Ministério Publico atue
preventivamente, na esfera metaindividual (para obter a implementagéo
de uma politica publica de atendimento especializado a vitimas de
abusos e/ou exploragdo sexual, por exemplo — como no caso do primeiro
Acorddo anteriormente citado) ou individual (para garantir o direito a
educagdo a uma determinada crianga — como citado no segundo
Acorddo), por meio de uma atuacdo extrajudicial (ou administrativa),
valendo-se da formalizacdo de um compromisso de agustamento de
conduta'®; expedicdo de recomendagdo administrativa'>; ou mediante
fiscalizagdo'™ para verificar a corre¢do ¢ a legalidade das atividades de
entidades publicas ou privadas.

183 Art. 211: Os 6rgaos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, o qual terd
eficécia de titulo executivo extrajudicial.

184 Art. 201, § 5° c: Compete ao Ministério Publico:

[...]

§ 5° Para o exercicio da atribui¢do de que trata o inciso VIII deste
artigo, podera o representante do Ministério Publico:

[...]

c¢) efetuar recomendagdes visando a melhoria dos servigos publicos e
de relevancia publica afetos a crianga e ao adolescente, fixando prazo razoavel
para sua perfeita adequacio.

185 Art. 201, XI: Compete ao Ministério Publico:

[...]

XI - inspecionar as entidades publicas e particulares de atendimento e
os programas de que trata esta Lei, adotando de pronto as medidas
administrativas ou judiciais necessarias a remoc¢ao de irregularidades porventura
verificadas; [...].



113

Todavia, caso ndo seja possivel por diversas circunstancias, tal
como o desinteresse do agente em formalizar compromisso de
ajustamento de conduta; a recusa do destinatirio em respeitar a
recomendagdo ou da entidade fiscalizada em atender as observacdes
ministeriais; a urgéncia em buscar a alteracdo de uma situagdo fatica,
como, por exemplo, a obtengdo de um medicamento caro e ndo
oferecido gratuitamente pelo Poder Publico, pode plenamente fazé-lo
judicialmente, mediante ajuizamento de mandados de seguranga ou
agdes civis'™ para a defesa de direitos individuais ou metaindividuais,
quando ainda podera estar agindo preventivamente.

Podera, assim, atuar de forma reativa, mediante a
responsabilizacdo do agente violador das normas protetivas de criangas
e adolescentes. Em casos como o de uma crianga que possa vir a perder
o ano letivo por ter sido impedida de frequentar as aulas por questdes
burocraticas (auséncia de documento de identidade, por exemplo), ou
naquele em que os genitores de uma crianga venham a permitir que seja
ela abusada sexualmente, poderd haver o ajuizamento, na primeira
hipétese, de agdo para responsabilizagio'® do gestor da unidade escolar
e, na segunda, para eventual destituigio do poder familiar dos
genitores. e

186 Art. 212. Para defesa dos direitos e interesses protegidos por esta Lei, sdo
admissiveis todas as espécies de agdes pertinentes.

§ 1° Aplicam-se as acgdes previstas neste Capitulo as normas do
Codigo de Processo Civil.

§ 2° Contra atos ilegais ou abusivos de autoridade publica ou agente de
pessoa juridica no exercicio de atribui¢des do poder publico, que lesem direito
liquido e certo previsto nesta Lei, cabera agdo mandamental, que se regera pelas
normas da lei do mandado de seguranga.

187 Art. 208. Regem-se pelas disposices desta Lei as acdes de
responsabilidade por ofensa aos direitos assegurados a crianga e ao adolescente,
referentes ao ndo oferecimento ou oferta irregular:

I - do ensino obrigatdrio;

IT - de atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia;

IIT - de atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis
anos de idade; [...].

188 Art. 155. O procedimento para a perda ou a suspensdo do poder familiar
terd inicio por provoca¢do do Ministério Publico ou de quem tenha legitimo
interesse.
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444 Areas ou matérias de atuagio ministerial: protetiva/civel;
infracional; penal

Subdividem-se em trés as areas ou matérias relativas a area do
direito infantoadolescente, nas quais o Ministério Publico atua, quais
sejam:

a) na defesa de criangas e adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade social™, mediante uma atuacdo administrativa ou
judicial, preventiva ou reativa; para a defesa transindividual ou
individual;

b) na responsabilizagdo de adolescentes em conflito com a lei
(autores de atos infracionais)190 — podendo atuar de forma preventiva ou
reativa e também para a defesa transindividual ou individual;

¢) penal — muito embora ainda incipiente, comega a despontar no
Pais a instalacdo de Promotorias de Justica com atribui¢des cumulativas
de infincia e juventude e crimes cometidos contra criangas e
adolescentes."”’

Em pesquisa realizada, no ano de 2012, pelo Centro de Apoio
Operacional da Infancia e Juventude do Ministério Publico de Santa
Catarina, constatou-se que os estados do Mato Grosso do Sul, Paraiba,
Para, Rio Grande do Norte e Rio Grande do Sul ja possuem Promotorias
de Justica especializadas na apuracdo de crimes praticados contra
criangas ¢ adolescentes'”>. Em Santa Catarina, todavia, essas
Promotorias de Justica especializadas ainda ndo foram criadas.

189 Art. 98 do ECA: As medidas de protecdo a crianga e ao adolescente sdo
aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameagados ou
violados:

I - por a¢do ou omissdo da sociedade ou do Estado;

II - por falta, omiss@o ou abuso dos pais ou responsavel,

III - em razdo de sua conduta.

190 Artigos 171 a 190 do ECA.

191 Promotoria de Justica de S8o Caetano do Sul, no Estado de Sao Paulo, por
exemplo.

192 Anexo 3
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445 Agentes que podem ser investigados e responsabilizados pelo
Ministério Publico

Varios podem ser os agentes ameacadores ou violadores de
direitos fundamentais de criangas e adolescentes, como pessoas fisicas
(genitores, familiares ou nfo), pessoas juridicas de direito publico (o
proprio Estado) ou de direito privado (empresas), o que permite afirmar
que seria inconcebivel que o Ministério Publico ndo pudesse investigar e
atuar contra quaisquer deles.

Portanto, seja o proprio Estado ou qualquer particular193 que
ameace ou viole direitos de criangas e adolescentes, podera ele ser
investigado administrativamente e responsabilizado administrativa, civil
e penalmente pelo Ministério Publico.

A atuagdo pode se dar por meio de inspegéesl94, investigagoes
(em inquéritos civis ou procedimentos administrativos de natureza
indiViduall%) ou oitivas na Promotoria de Justica, consoante o artigo
201, VIII, do Estatuto da Crianga e do Adolescente, que prevé competir
ao Ministério Publico “zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias
legais assegurados as criangas e adolescentes, promovendo as medidas
judiciais e extrajudiciais cabiveis”.

4.5 O PROMOTOR DE JUSTICA COMO AGENTE POLITICO DE
TRANSFORMACAO SOCIAL

Ao se fazer uma analise da historia da sociedade brasileira,
verifica-se que intimeros sdo os registros de episddios de corrupgio,

193 Art. 95 do ECA: As entidades governamentais ¢ ndo-governamentais
referidas no art. 90 serdo fiscalizadas pelo Judiciario, pelo Ministério Publico e
pelos Conselhos Tutelares.

194 Resolugdes n. 69/2011 ¢ 71/2011 do Conselho Nacional do Ministério Publico.

195 Art. 201. [...]

[...]

V - promover o inquérito civil e a agdo civil publica para a protecdo
dos interesses individuais, difusos ou coletivos relativos a infancia ¢ a
adolescéncia, inclusive os definidos no art. 220, § 3° inciso II, da Constitui¢do
Federal,

VI - instaurar procedimentos administrativos e, para instrui-los: [...].
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impunidade, desrespeito aos direitos fundamentais, arbitrariedade e
malversacdo do dinheiro publico, fatos que ndo podem ser vinculados a
falta de leis, mas a sua inobservancia.

Nessa perspectiva, mostra-se incontestavel que garantir a efetiva
aplicagdo e observancia das leis (enforcement), traduz-se em um dos
maiores desafios a ser enfrentado pelo Ministério Publico no Brasil,
mormente apds as atribuigdes conferidas pela CRFB/1988, as quais
resultaram num engrandecimento do papel politico desempenhado pela
Instituicdo, consoante bem frisa Guimaraes Junior:

[...] Se a tarefa de elaborar leis é nitidamente
politica, a de dar efetividade a essas mesmas leis
tem, necessariamente, igual dimensdo politica.
Obrigado a zelar pela aplicagdo da lei, com todas
as suas consequéncias, o Parquet é um Orgio
estatal cuja atuagdo repercute diretamente no
exercicio do poder por todos os atores politicos da
sociedade. Como exemplo, lembramos que
compete a Instituicdo coibir os abusos dos
Poderes Legislativo e Executivo, através da agdo
direta de inconstitucionalidade, da fiscalizagdo do
patriménio publico e dos servigos de relevancia
publica, da representagdo para fins de intervencgao,
¢ do funcionamento perante o Tribunal de Contas.
E preciso lembrar ainda que a Carta de 1988
trouxe para o  Ministério Publico a
responsabilidade de influir na moderniza¢do do
capitalismo no Brasil, fazendo com que o
empresario nacional produza respeitando os
direitos de consumidores ¢ trabalhadores, sem
agredir o meio ambiente, prevenindo acidentes de
trabalho, pagando os impostos devidos etc.

O poder de ajuizar ag¢des civis e criminais faz do
promotor de justica um agente politico, uma vez
que sua atividade pode garantir o fortalecimento
da democracia, do Estado de Direito ¢ da
cidadania, metas que pressupdem a aplicagdo da
lei na perspectiva do bem comum.'*®

196 GUIMARAES JUNIOR, Jodo Lopes. Papel Constitucional do Ministério
Publico. In Ministério Publico: Instituicdo e Processo: Perfil Constitucional,
Independéncia, Garantias, Atuacdo Processual Civil e Criminal, Legitimidade,
Acdo Civil Publica, Questdes Agrarias. Coord. Antonio Augusto Mello de
Camargo Ferraz. Séo Paulo: Atlas, 1997, p. 96-97.
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Referendando a afirmagdo de que o membro do Ministério
Publico ¢ um agente politico, Meirelles assim ensina:

[...] O art. 37, XI, da CF de 1988, com a redagdo
da EC 19/98, consagra esse entendimento. De
fato, essa norma, ao relacionar os agentes
politicos  remunerados mediante  subsidio,
menciona os “membros de qualquer dos Poderes”,
os “detentores de mandato eletivo”, e emprega, a
seguri, a expressdo ‘e dos demais agentes
politicos”, deixando, assim, entrever que outros
agentes também sdo considerados “agentes
politicos”. Nessa linha, para a Constitui¢do
Federal de 1988 sdo agentes politicos 0o “membro
de Poder, o detentor de mandato eletivo, os
Ministros de Estado, e os Secretarios Estaduais e
Municipais” (art. 39, § 4°), os Ministros e
Conselheiros dos Tribunais de Contas (art. 73, §
3° - aqui, a expressdo “vencimentos”, anterior a
EC 19, ficou claramente com o sentido de
“subsidio” -, e art. 75) e os membros do
Ministério Pablico (art. 128, § 5°, 1, “c”). '’

Portanto, sendo o membro do Ministério Publico um agente
politico e considerados os objetivos institucionais previstos no texto
constitucional, de rigor tenha uma atuagdo destinada a trazer
modificagdes sociais, notadamente na defesa dos direitos humanos, aqui
inseridos os direitos fundamentais do publico infantoadolescente.

Nessa seara, a Institui¢do ¢ compreendida como instrumento
primordial na efetivagdo de direitos, defendendo imparcialmente os
interesses de meninos e meninas brasileiros, atuando como alavanca
importante na remog¢éo das desigualdades.

Para Paula, o Ministério Publico:

[...] seja atuando administrativamente, seja
promovendo agdes civis necessarias a defesa
judicial dos interesses individuais, difusos ou
coletivos afetos a infincia e juventude, pode
auxiliar a maioria miseravel a transpor a condi¢ido
da marginalidade para a cidadania, exercitando
efetivamente seus direitos, de maneira que sejam

197 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 33. ed., Sdo
Paulo: Malheiros, 2007, p. 78.
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respeitados por todos, bem como encontrem no
Poder Judiciario a efetivacdo negada no cotidiano.
A forca do Ministério Publico, emprestada a
crianca e ao adolescente, equilibra as relagdes
infanto-juvenis com o mundo adulto, fazendo de
criangas e adolescentes efetivamente sujeitos de
direitos.'”®

Incumbindo-o de zelar pela observancia de algumas das mais
fundamentais leis em vigor no Brasil, a CRFB/1988, no artigo 127,
delineou um novo Ministério Publico, ao qual confiou a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, acreditando-se que nenhum Ministério
Publico, em todo o mundo'”’, possui sob sua responsabilidade referido
volume e tdo relevantes atribuigoes.

Como forma de atuagdo voltada a consecug¢do dos objetivos
constitucionais destinados a Institui¢do, Ferraz e Ferraz ha muito
sugerem a necessidade de utilizagdo do enforcement pelo Ministério
Publico, afirmando que “o pragmatismo sempre presente no Direito
anglo-saxdo explica o fato de ser nele tdo difundida a idéia do
enforcement, isto é, o reconhecimento da necessidade de serem
estabelecidos mecanismos eficazes que assegurem o cumprimento das
leis™*®.

Contudo, a concretizagdo do enforcement com a finalidade de
reforcar a aplicagdo da lei deve ocorrer de forma planejada, com o
estabelecimento de politicas de aplicagdo de leis gerais ou determinadas,
conforme o momento e a necessidade vivenciada pela sociedade.
Segundo os autores:

198 PAULA. Paulo Afonso Garrido de. Fungdes institucionais do Ministério
Publico. (Org. Airton Buzzo Alves, Almir Gasquez Rufino, José Antonio
Franco da Silva). In: O Ministério Publico e os Direitos da Crianca e do
Adolescente. Sao Paulo: Saraiva, 2001, p. 345.

199 LEONEL, Ricardo de Barros. Manual do Processo Coletivo, 2* ed., Sdo
Paulo : RT, 2011, p. 174-175.

200 FERRAZ, Anténio Augusto Mello de Camargo. Ferraz, Patricia.
Ministério Publico e afirmacdo da cidadania. Ed. pelo autor. Sdo Paulo:
1997, p. 115
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[...] Nos Estados Unidos ¢ comum refor¢ar a
aplicagdo de uma lei mediante campanhas
publicitarias que divulguem, com impacto, as
penalidades a serem aplicadas aos que a
descumprirem (ou ja aplicadas concretamente aos
que a descumpriram). Divulga-se, da mesma
forma, o exemplo de pessoas que obedecem a
mesma lei, com énfase no beneficio social
advindo dessa conduta exemplar.*”"

O membro do Ministério Publico, ao exercer suas fungdes, entra
em contato direta e concretamente com a aplicagdo das leis, situando-se
em angulo privilegiado para aferir suas imperfeigdes, omissdes que
possibilitam aqueles que as descumprem escapar das san¢des previstas,
dificuldades reais de fiscalizacdo e o que seria necessario para tornar
mais efetivo esse controle, podendo apontar os aspectos positivos e
negativos dessas normas.*””

Dessa forma, com base em possiveis diagnosticos, a Instituigdo
estaria apta a formular propostas concretas com a finalidade de reforgar
aspectos positivos e a superar os negativos, elaborando possiveis
revisdes no sistema normativo em que sugeriria a revogacdo de textos de
leis, sua alteragdo ou, até mesmo, a edigdo de outras normas que
julgasse pertinentes. Poderia, ademais, conforme a li¢do de Ferraz e
Ferraz, “claborar toda uma revisdo do sistema normativo no tocante a
uma area determinada (por exemplo, no que diz respeito a execugdo da
pena, ao sistema eleitoral, ou a polui¢do de mananciais), sugerindo a
revogacdo de textos de lei, a alteragdo ou edigdo de outros™””

Nesta perspectiva, o Ministério Publico poderia sugerir a
promog¢do e a implementagdo de politicas publicas eficazes com a
finalidade de assegurar a observancia e a efetividade das normas do
nosso sistema legal positivo.

Para tanto, segundo Ferraz e Ferraz:

201 FERRAZ, Anténio Augusto Mello de Camargo. Ferraz, Patricia.
Ministério Publico e afirmacdo da cidadania. Ed. pelo autor. Sdo Paulo:
1999, p. 117.

202 Ibidem, p. 118.

203 Ibidem, p. 117.



120

[...] seria indispensavel que ele se organizasse
para desenvolver de modo sistematico essa
analise. Contando com a participacdo de toda a
Classe, os Centros de Apoio Operacional
poderiam, por exemplo, elaborar relatorio anual
em que analisariam, cada um em sua 4&rea
especifica de atuagdo, os problemas enfrentados,
apresentando sugestdes para elimina-los. Esses
diagnosticos poderiam ser submetidos ao Colégio
de Procuradores e, de qualquer forma, permitiriam
que a  Procuradoria-Geral de  Justica
desenvolvesse, com base em dados objetivos e
concretos, estudos amplos sobre temas de grande
relevancia.”™

Em continuidade, poder-se-ia afirmar que o Ministério Publico,
ao divulgar esses estudos e informagdes, prestaria significativa
contribuicdo a sociedade e ensejaria, em momento posterior,
consequente aproximagdo com os Poderes Legislativo e Executivo, com
a finalidade de discutir questdes relacionadas com a aplicacdo das leis
em questdo, o que se traduziria em enforcement.

Ao analisar essas relagdes institucionais, os autores afirmam que
“esses dois Poderes do Estado t€m todo interesse em receber esse
auxilio, que tornaria mais eficiente suas acdes e elevaria o
reconhecimento que lhe devota a sociedade e, pois, seu prestigio”205

Nessa perspectiva, a instituicdo ministerial se tornaria um
parceiro de significativa importancia para os Poderes mencionados,
desempenhando papel fundamental para a aplicagdo efetiva das leis, fato
que contribuiria para que a sociedade confiasse sobremaneira na
legislagdo em vigor e passasse a aderir, ainda mais e de forma
espontdnea, ao seu cumprimento.

Percebe-se, dessa forma, proposta no sentido de que o membro do
Ministério Publico ndo seja mero agente burocrdtico, que apenas
permanegca em seu gabinete, dando vazdo as pilhas de processos

204 FERRAZ, Anténio Augusto Mello de Camargo. Ferraz, Patricia.
Ministério Publico e afirmacdo da cidadania. Ed. pelo autor. Sdo Paulo:
1997, p. 117.

205 Ibidem, p. 118-119.
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judiciais e procedimentos internos de sua atribuigdo e realizando as
audiéncias judiciais para as quais seja intimado a comparecer.

Pelo contrario, o que se espera é que tenha uma atuagio proativa
— 0 que passa pela obtengdo de dados publicos ou cobranga de
diagnosticos para que possa com eles trabalhar — mormente com apoio
técnico necessario — na busca da promocdo de medidas destinadas a
obter a implementagéo de politicas publicas.

Importante a saida do membro do Ministério Publico do prédio
onde exerce suas funcgdes, porquanto ndo mais se concebe que
permanega isolado em uma sala, desconhecendo os problemas diarios,
individuais e coletivos, da comarca® em que atua.

Nesse sentido, sugere-se que, sempre que possivel, a) realize e
participe de reunides comunitarias; b) promova audiéncias publicas; c)
realize diligéncias nos locais objeto de suas investigagdes (nas diversas
areas: infancia e juventude, meio ambiente, idosos, pessoas com
deficiéncia; habitagdo e urbanismo, etc.); e d) participe de reunides,
sessdes e assembleias dos Conselhos legalmente constituidos no
Municipio ou na regido em que atua.

Desempenhando, dessa maneira, suas atribui¢des, o membro do
Ministério Publico podera: a) verificar a efetiva implementagdo de
politicas publicas; b) firmar compromissos de ajustamento de conduta
caso verificadas omissdes do Poder Piblico, evitando a judicializagdo de
conflitos envolvendo a discussdo a respeito de elaboracdo e
implementacdo de tais politicas — sabidamente complexas; ¢) expedir
recomendagdes para prevenir violagdes e/ou corrigir situagdes concretas
de violagdo de direitos; e d) se necessario, ¢ desejadamente em casos
extremos, ajuizar agdes civis publicas para os mesmos fins.

Nao por acaso, a Resolugdo n. 71/201 1*"” do Conselho Nacional
do Ministério Publico (CNMP), que versa sobre a atuagdo dos membros
do Ministério Publico na defesa do direito fundamental a convivéncia

206 Cada uma das circunscri¢des judiciarias em que se divide o territorio de um
Estado da Unido, sob a algada de um juiz de direito. /n Michaelis: dicionario on
line de portugués. Dados disponiveis em:
http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.php?lingua=portugues-
portugues&palavra=comarca. Acesso em: 12 nov. 2013.

207 Dados  disponiveis em:
http://www.cnmp.gov.br/portal/images/stories/Normas/Resolucoes/resolucao_7
1_11_convivencia_familiar comunitaria.pdf. Acesso em: 6 jan. 2012.
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familiar ¢ comunitaria de criangas ¢ adolescentes em acolhimento,

preve, em seu artigo 12, que:
Art. 12 O membro do Ministério Publico devera,
sempre que possivel, comparecer as assembléias e
reunides realizadas pelos Conselhos de Direitos da
Crianca e do Adolescenteno ambito dos
Municipios e do Estado, visando acompanhar e
fiscalizar a deliberagdo de politicas publicas.

Além disso, o enforcement pode ser realizado por meio de
campanhas institucionais do proprio Ministério Publico e, também,
mediante o contato direto com os Poderes Executivo e Legislativo, todas
essas medidas destinadas a obter a implementagéo de politicas publicas,
a elaboracdo ou a modificacdo de leis, ¢ a mobilizagdo e a
conscientizagdo da sociedade civil como um todo.

Forgoso concluir, alids, que referida forma de atuagdo em tudo se
ajusta ao proposto pela Resolugdo n. 113/2006*” do Conselho Nacional

208 Resolugdo n° 113/2006 - Dispde sobre os parametros para a
institucionalizagdo e fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianga e do Adolescente.

Art. 1° O Sistema de Garantia dos Direitos da Criangca e do
Adolescente constitui-se na articulagdo e integracdo das instancias publicas
governamentais e da sociedade civil, na aplicagdo de instrumentos normativos e
no funcionamento dos mecanismos de promocgdo, defesa e controle para a
efetivagdo dos direitos humanos da crianga e do adolescente, nos niveis Federal,
Estadual, Distrital e Municipal.

§ 1° Esse Sistema articular-se-a com todos os sistemas nacionais de
operacionalizacdo de politicas publicas, especialmente nas areas da saude,
educagdo, assisténcia social, trabalho, seguranga publica, planejamento,
orcamentdria, relagdes exteriores e promog¢do da igualdade e valorizagdo da
diversidade.

§ 2° Igualmente, articular-se-4, na forma das normas nacionais e
internacionais, com os sistemas congéneres de promogao, defesa e controle da
efetivagdo dos direitos humanos, de nivel interamericano e internacional,
buscando assisténcia técnico-financeira e respaldo politico, junto as agéncias e
organismos que desenvolvem seus programas no pais.

[...]

Art. 6° O eixo da defesa dos direitos humanos de criangas e
adolescentes caracteriza-se pela garantia do acesso a justi¢a, ou seja, pelo
recurso as instdncias publicas e mecanismos juridicos de prote¢do legal dos
direitos humanos, gerais e especiais, da infincia e da adolescéncia, para
assegurar a impositividade deles e sua exigibilidade, em concreto.
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dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA), que trata sobre
o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente
(SGDCA), mormente em seu art. 24:
Art. 24 Para promover e defender os direitos de
criancas e adolescentes, quando ameagados e
violados e controlar as a¢des publicas decorrentes,
o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e
do  Adolescente devera priorizar  alguns
determinados mecanismos estratégicos de garantia
de direitos:
I - mecanismos judiciais e extra-judiciais de
exigibilidade de direitos;
II - financiamento publico de atividades de orgaos
publicos e entidades sociais de atendimento de
direitos;
III - formagao de operadores do Sistema;
IV - gerenciamento de dados e informagdes;
V - monitoramento e avaliagdo das a¢des publicas
de garantia de direitos; e
VI - mobiliza¢do social em favor da garantia de
direitos.

Como visto, de acordo com a CRFB/1988 e também pelas
normas especializadas da area correlata, o membro do Ministério
Publico possui legitimidade e atribuicdo para cuidar de relevantes
questdes de interesse da sociedade, atuando nos eixos da promocao,
defesa e garantia de direitos infantoadolescentes.

De ser ressaltado que ha plena consonancia do citado artigo 24,
VI, da mencionada Resolugdo do CONANDA, com o artigo 88, VII, do
Estatuto da Crianga e do Adolescente™, o que pode ser ilustrado com as
precisas palavras de Guimardes Junior, quando afirma que:

Art. 7° Neste eixo, situa-se a atuagdo dos seguintes 6rgdos publicos:

[...]

II - publico-ministeriais, especialmente as promotorias de justiga, os
centros de apoio operacional, as procuradorias de justica, as procuradorias
gerais de justi¢a, as corregedorias gerais do Ministério Publico; [...]. Dados
disponivel em:
http://www.direitoshumanos.gov.br/.arquivos/.spdca/.arqcon/113resol.pdf.
Acesso em: 16 out. 2011.

209 Art. 88. Séo diretrizes da politica de atendimento:
[...]
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[...] Nao foi por acaso que o constituinte tragou
para o Ministério Publico o nitido perfil de orgdo
agente, promotor de medidas, empregando nos
quatro primeiros incisos do art. 129 (que
estabelece as fungdes institucionais) o verbo
“promover”. Nado ¢é por acaso que, em
consonancia com esse perfil dindmico, desenhado
pela Constitui¢do Federal, a legislagdo processual
civil mais recente, ao tratar do Ministério Publico,
coloca-o igualmente como Orgdo agente,
conferindo-lhe legitimidade para agir.*"’

Dai por que se passa a defender referida forma proativa de
atuacdo do Ministério Publico, na promoc¢do dos direitos de criangas e
adolescentes por meio de campanhas institucionais destinadas a
mobilizar a sociedade civil e o Poder Publico, que serd classificada
como uma forma preventiva de atuagdo transindividual na esfera
administrativa.

Nessa senda, apresenta-se a seguinte Figura exemplificativa do
Sistema de Garantias dos Direitos, nele inserido o Ministério Publico e
alguns outros, dentre os diversos atores.

VII - mobilizag@o da opinido publica para a indispensavel participacdo
dos diversos segmentos da sociedade.

210 GUIMARAES JUNIOR, Jodo Lopes. Papel constitucional do Ministério
Publico. /n: Ministério Publico: Instituicdo e Processo: perfil constitucional,
independéncia, garantias, atuagdo processual civil e criminal, legitimidade,
Acdo Civil Publica, questdes agrarias. Coord. Antonio Augusto Mello de
Camargo Ferraz. Sao Paulo: Atlas, 1997, p. 96.
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SISTEMA DE GARANTIA DOS DIREITOS
Poder Publico
(Esferas federal, estadual, municipal e distrital)
Poder Judiciario

Ministério Publico

Eixo de Defesa dos Eixo de Promogao Eixo de Controle para

Direitos Humanos de dos Direitos Efetivacio dos Direitos

Criancas e Humanos de Criangas Humanos de Criangas e
Adolescentes e Adolescentes Adolescentes

Figura 3: Sistema de Garantia dos Direitos de Criancas ¢ Adolescentes
Fonte: quadro desenvolvido pela autora

4.6 AS CAMPANHAS INSTITUCIONAIS DO MINISTERIO
PUBLICO DE SANTA CATARINA COMO FORMA DE
FOMENTO A PROMOCAO E A IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS INFANTOADOLESCENTES: Bullying,
isso ndo ¢é brincadeira”, “Adog¢do: Lagos de Amor” e “Navegacdo
Segura e Combate a Pedofilia na Internet”

Para a devida analise das campanhas institucionais do Ministério
Publico do Estado de Santa Catarina, destinadas a fomentar a promogéo
e a implementagdo de politicas plblicas na seara infantoadolescente,
importante passar os olhos em temas que permeiam tal contexto.

O primeiro deles, derivado da evolugdo do comportamento
humano, é a visivel série de transformagdes pelas quais passam a
infincia e a adolescéncia e suas familias. A nova constituigdo destas
ultimas tem impacto no processo de cuidado dos filhos. Ao mesmo
tempo, meninos € meninas possuem acesso precoce a informagéo, seja
por meio de jornais, revistas, radio, televisdo ou internet, enquanto
muitos pais, que geralmente trabalham fora em periodo integral, nao
conseguem dedicar aos filhos os cuidados necessarios ao seu
desenvolvimento saudavel e seguro.
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As redes sociais, da mesma forma, ndo podem passar
despercebidas, haja vista a influéncia significativa que exercem sobre a
sociedade nos dias atuais. Notorio o fato de que criangas e adolescentes
passam horas dos seus dias em frente aos seus brinquedos eletrénicos,
conectados as redes sociais, com a ciéncia dos pais que, por vezes,
ignoram o0s perigos que isso encerra.

Alguns genitores, utilizando-se de equipamentos eletroénicos e da
internet como se fossem verdadeiras babds, optam pela omissdo, ndo
alertando os filhos sobre os riscos da navegacdo descuidada que pode se
transformar, inclusive, em um facilitador para a sexualizacdo cada vez
mais precoce dos seus filhos, fato esse muitas vezes incentivado
culturalmente.

A programagdo cultural ofertada a esse publico, sejam novelas,
filmes e até mesmo desenhos animados, por vezes, ¢ impropria para a
sua faixa etaria. Esse paradigma aumenta a distancia entre pais ¢ filhos,
porquanto os primeiros ndo conseguem compreender esse novo contexto
na vida dos ultimos, no qual muitas vezes gostariam e deveriam estar
inseridos.

Outro aspecto importante sdo os meios de comunicagdo, os quais
s80 essenciais para a veiculacdo de campanhas institucionais que tenham
por objetivo estimular a sociedade para que se fortalega e também
incentivar o Poder Publico a promover e implementar politicas publicas.

Nesse sentido, as conclusdes de Ranoya afirmam que “a vida
como a conhecemos hoje ndo pode ser desvinculada dos Meios de
Comunicagdo; do campo aos centros urbanos, os sujeitos ndo podem
mais ser separados das diversas modalidades de comunicag@o midiatica
que os cercam.”

Em razdo da relagdo existente com a area de comunicagdo,
considera-se importante apresentar breve visdo a respeito da teoria da
comunicagdo € quais seus possiveis efeitos sociais.

Martino aponta as principais linhas de desenvolvimento, sendo a
hipotese da agulha hipoidérmica ou teoria da bala mdgica, dos anos
1920, por meio da qual se afirmava que a midia conseguia alterar
rapidamente o pensamento e as ideias da populacdo. Ja as teorias dos
efeitos limitados da comunicagdo sublinhavam o papel da comunicagdo
interpessoal como um contrapoder a a¢do da midia. Nessa categoria se
encontram a hipotese do “fluxo em duas etapas, o efeito de terceira
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pessoa, a acdo dos grupos primdrios e as pesquisas sobre usos e
. ~ 201
gratificagbes

Adiante o mencionado autor apresenta ponto de vista que se
afigura ajustado ao teor do presente trabalho, porquanto assenta que a
idéia de que a midia pode manipular as pessoas e controlar o publico
tem sido “uma espécie de alucinagdo recorrente nas pesquisas em
comunica¢do. E, no entanto, dificilmente esse poder absoluto creditado
aos meios de comunicagdo encontra algum tipo de comprovagdo na
pratica” 2

Com base no raciocinio até entdo tragado, ¢ possivel considerar
como objetivo das campanhas do Ministério Publico promover
transformagdes sociais positivas, razdo pela qual, no proximo topico,
analisar-se-30 as campanhas realizadas pela Instituigdo catarinense,
estabelecendo-se as conexdes diretas com as diretrizes de pensamento
até aqui apresentadas.

4.7 CAMPANHA “BULLYING: 1SSO NAO E BRINCADEIRA”

Com a finalidade de contextualizar o tema, faz-se imprescindivel
anotar que o bullying ¢ um fendmeno, cuja denominagdo define,
segundo Albino e Teréncio, “todas as atitudes agressivas, intencionais e
repetitivas adotadas por uma pessoa ou um grupo contra outro(s),
causando dor, angustia e sofrimento”, e que “ocorre em uma relagdo
desigual de poder, caracterizando uma real situacdo de desvantagem
paraa vitima”*"

Martins classifica trés grandes formas de bullying. A primeira
envolve comportamentos “diretos e fisicos”, o que inclui atos como
agredir fisicamente, roubar ou estragar objetos alheios, extorquir
dinheiro, forcar comportamentos sexuais, obrigar a realizacdo de
atividades servis, ou a ameaga desses itens. A segunda forma inclui

211 MARTINO, Luis Mauro Sa. Teoria da comunicaciio: ideias, conceitos e
métodos. 2. ed., Petropolis: Vozes, 2010, p. 27.

212 Idem, p. 27.
213 ALBINO, Priscilla Linhares; TERENCIO, Marlon Gongalves.

Consideragdes criticas sobre o fendmeno bullying. Atuagdo (Ministério
Publico Catarinense), v. 6, 2009, p. 169-195.
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comportamentos “diretos e verbais”, como insultar, apelidar, “tirar
sarro”, fazer comentarios racistas, homofobicos ou que digam respeito a
qualquer diferenga no outro. Por ultimo, hd os comportamentos
“indiretos” de bullying, como excluir sistematicamente uma pessoa,
fazer fofocas ou espalhar boatos, ameagar excluir alguém de um grupo
para obter algum favorecimento ou, de maneira geral, manipular a vida
social de outrem.*"

Ha que se falar, ainda, de uma forma mais recente de intimidagao
chamada cyberbullying, que se concretiza pela utilizagdo de tecnologias
de comunicacdo, como computadores e celulares ligados a Internet, para
a pratica dessas mesmas formas de violéncias. Comum nas redes
mundiais de relacionamento social, em razdo da falsa sensag¢do de
anonimato ¢ impunidade, o cyberbullying ¢é a disseminacdo de
mensagens injuriosas pela via eletronica.

Nesse contexto, situa-se a colisdo dos direitos fundamentais,
notadamente o “exercicio da liberdade de expressdo e de informagéo por
parte de criangas e adolescentes, de um lado, e a prote¢do de direitos
como nome, honra e imagem, frequentemente violados no espago
virtual™*"”.

Entretanto, consoante Albino e Teréncio, “independente da forma
como se manifesta, deve-se reconhecer que o bullying é um importante
aspecto da violéncia social e escolar, cujo crescimento vem despertando
atencdo de toda a sociedade para a necessidade de seu
enfrentamento”'°.

Segundo os dados da Pesquisa de Comportamento de Saude em
Criangas em Idade Escolar (Health Behaviour in School-Aged Children

214 MARTINS, Maria José. O problema da violéncia escolar: uma
clarificagdo e diferenciacdo de varios conceitos relacionados. Revista
Portuguesa de Educagdo, 18 (1), 2005, p. 93-105.

215 RICHTER, Daniela; SILVA, Rosane Leal. Violéncia On-Line: o
enfrentamento do cyberbullying a luz dos direitos fundamentais. /n: O direito
da crianca e do adolescente em tempos de internet: do bullying ao
ciberbullying. RICHTER, Daniela; SILVA, Rosane Leal (org.), Santa Maria:
Centro Universitario Franciscano, 2013, p. 136.

216 ALBINO, Priscilla Linhares; TERENCIO, Marlos Gongalves.
Consideragdes criticas sobre o fendmeno bullying. Atuagdo (Ministério
Publico Catarinense), v. 6, 2009, p. 169-195.
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- HBSC), da OMS, para paises da Europa e América do Norte, 13,0%
dos alunos com 11 anos de idade sofreram bullying na escola, por no
minimo duas vezes nos dois meses anteriores a pesquisa: 12,0%, aos 13
anos, ¢ 9,0%, aos 15 anos de idade (CURRIE et al., 2012). Estudo
realizado em 50 estados e no Distrito de Columbia, nos Estados Unidos,
com 15.503 estudantes, em 158 escolas, revelou que 20,1% dos
estudantes foram vitimas de bullying na escola nos 12 meses que
antecederam a pesquisa, sendo ele mais frequente entre as meninas
(22,0%) do que entre os meninos (18,2%), segundo o Centro de
Controle ¢ Prevengdo de Doencas (Centers for Disease Control and
Prevention - CDC) (YOUTH..., 2012).2"

Os resultados da PeNSE 2012 mostraram que, em relagdo ao fato
de sofrer bullying pelos colegas de escola, no conjunto do Brasil, 7,2%
dos escolares afirmaram que sempre ou quase sempre se sentiram
humilhados por provocagdes, evidenciado-se percentuais maiores entre
os estudantes do sexo masculino (7,9%) do que do feminino (6,5%).
Entre os alunos de escolas privadas, a propor¢do foi de 7,9% e entre
aqueles de escolas publicas, 7,1%.”"

Em continuidade aos dados, a Pesquisa informa que 20,8% dos
estudantes praticaram algum tipo de bullying (esculachar, zoar, mangar,
intimidar ou cagoar) contra os colegas, levando-os a ficarem magoados,
incomodados ou aborrecidos, nos tltimos 30 dias anteriores & pesquisa.
Ademais, os resultados apontam que a pratica de bullying era
proporcionalmente maior entre os estudantes do sexo masculino (26,1%)
do que do feminino (16,0%).2"

217 Dados disponiveis em: Pesquisa Nacional de Saude Escolar — PeNSE 2012.
Endereco eletronico:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/pense/2012/comentarios.pdf
, p- 33. Acesso em: 16 dez. 2013.

218 Dados disponiveis em: Pesquisa Nacional de Satde Escolar — PeNSE 2012.
Endereco eletronico:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/pense/2012/comentarios.pdf
, p- 33. Acesso em: 16 dez. 2013.

219 Dados disponiveis em: Pesquisa Nacional de Saude Escolar — PeNSE 2012.
Endereco eletronico:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/pense/2012/comentarios.pdf
, p- 34. Acesso em: 16 dez. 2013.
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Em razdo do contexto acima descrito, intenso o0 movimento
parlamentar, e, até mesmo, o juridico, no sentido de criminalizar o
bullying e o cyberbulying, com o intuito de atender ao falso clamor
popular gerado pelas discussdes desencadeadas pelas luzes langadas
pela midia sobre o assunto. Assim, o texto do Projeto de Lei n.
1.011/2011 (que teve um substitutivo) foi aprovado pela Comissdo de
Seguranga Publica ¢ Combate ao Crime Organizado da Camara dos
Deputados, propondo-se a inclusdo no Codigo Penal (Decreto-lei n.
2.848/1040) do crime de intimidagdo vexatéria (ou bullying)™,
tipificagdo que ainda depende de aprovacdo pelos membros do Senado
Federal.

O Ministério Publico catarinense, por acreditar que a tipificagdo
penal ndo se traduz em uma solugdo eficaz para o combate ao fendmeno,
mormente porque ndo atingird as causas desencadeadoras do evento
agressivo, mas tdo somente as suas consequéncias, langou, em 1° de
margo de 2010, a campanha “Bullying. isso ndo ¢é brincadeira”, que teve
como objetivo abordar o tema, alvo de amplas discussdes por diversos
setores da sociedade.

A campanha foi desenvolvida com o intuito de informar sobre a
tematica e também reforcar os ditames da Lei Catarinense n. 14.651, de
12 de janeiro de 2009, que autorizou a instituicdo do Programa de
Combate ao Bullying, de acdo interdisciplinar e de participagdo
comunitaria nas escolas publicas e privadas do Estado.

A fim de constituir uma alternativa de prevengdo integral ao
problema, a Campanha previu diversas iniciativas que foram realizadas
em parceria com a Assembleia Legislativa e com as Secretarias Estadual
¢ Municipais de Educac@o.

Com o lema "Seja amigo: respeite as diferengas. Somos todos
diferentes, mas com direitos iguais", pretendeu-se fomentar no publico
infantil e adolescente a tolerancia e o respeito as diferengas entre as
pessoas, sejam elas de pensamento, valores, culturas, cor, etnia,
nacionalidade, religido e orientagdo sexual.

Além do portal na pagina da Institui¢do (www.mp.sc.gov.br),
foram produzidos para esta campanha cartazes™, folders, gibis,

220 Dados disponiveis em:
http://www.camara.gov.br/internet/ordemdodia/integras/1159763.htm.  Acesso
em: 24 abr. 2014.

221 A reprodug@o dos materiais graficos utilizados nesta Campanha esta no
Anexo.
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marcadores de pagina, video e artigo em periddicos especializados, a
fim de esclarecer a populagdo sobre algo, até entdo, pouco conhecido.

Os materiais foram entregues em todas as escolas catarinenses,
municipais e estaduais, a fim de orientar alunos e familiares, bem como
foram feitos mais de dez encontros regionais222 com palestras e
discussdes, visando ao esclarecimento e aperfeigoamento de professores
e alunos sobre o tema.

4.8 CAMPANHA “ADOCAO: LACOS DE AMOR”

A adogdo, como medida de protecdo, foi disciplinada pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente 3 como sendo a modalidade de
colocagdo em familia substituta, quando impossibilitada a convivéncia
com a familia natural.

Em diversos casos, a dependéncia quimica dos pais ou
responsaveis ¢ a causa da separa¢do da familia, mas em outros tantos, a
violéncia, de diferentes formas e proporgdes, contra criancas e
adolescentes faz com que pais e filhos sejam separados. Diversas vezes,
0s pais ou responsaveis ndo concordam com esse afastamento e adotam
medidas, administrativas e judiciais, para sanar os problemas que
levaram a esse contexto familiar.

Durante este tempo, entretanto, meninos € meninas brasileiros
permanecem esquecidos em entidades de acolhimentos, muitas vezes
) . . 224
por mais tempo que os dois anos previstos em lei™, enquanto o seu

222 Dados especificos (data e local dos encontros) foram consultados na sede
no Centro de Apoio Operacional da Infancia e Juventude, do Ministério Publico
de Santa Catarina.

223 Art. 101, VIII, da Lei 8.069/1990.

224 Art. 19, § 2°, da Lei 8.069/1990 - Toda crianga ou adolescente tem direito
a ser criado e educado no seio da sua familia e, excepcionalmente, em familia
substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente livre
da presenga de pessoas dependentes de substincias entorpecentes. [...] § 2° A
permanéncia da crianga ¢ do adolescente em programa de acolhimento
institucional ndo se prolongard por mais de 2 (dois) anos, salvo comprovada
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destino é decidido dentro de secretarias de assisténcia social, féruns ou
Tribunais de Justiga.

Essa questdo estda longe de ser resolvida facilmente e exige
empenho dos atores do Sistema de Garantia, visando ao esclarecimento
da sociedade. O preconceito e o perfil apontado pelos interessados, que
desejam criangas recém-nascidas ou com, no maximo, até 3 (trés) anos
de idade, dificulta a redug@o da lista de espera.

Com a finalidade de aumentar as chances de adogdo dessas
criancas e adolescentes, garantindo, assim, mais visibilidade no
procedimento de adogdo internacional dos pretendentes que moram no
exterior, o Conselho Nacional de Justiga aprovou proposta de alteracdo
da Resolugdo CNIJ n. 54/2008, que permite a inclusdo dos pretendentes
domiciliados no exterior (brasileiros ou estrangeiros, devidamente
habilitados nos tribunais estaduais) no Cadastro Nacional de Adogdo
(CNA).

Inimeras criangas, maiores de 3 (trés) anos, e adolescentes
residem hoje em entidades de acolhimento em todo o Brasil. Dentre
eles, existem aqueles com algum tipo de doenga ou deficiéncia, e outros
que ndo foram adotados porque fazem parte de grupos de irméaos.

Os numeros de criangas e adolescentes em entidades de
acolhimento, em todo o Pais, ultrapassam 5.400, enquanto o de pessoas
interessadas em adota-las é superior a 29.900.%%

Do mesmo modo, em Santa Catarina, segundo os dados do
Cadastro Unico Informatizado de Adogdo e Abrigo — CUIDA, existem
mais de 2.240 criangas e adolescentes institucionalizados, enquanto
mais de 3.340 pretendentes esperam na fila de adogdo.

necessidade que atenda ao seu superior interesse, devidamente fundamentada
pela autoridade judiciaria.

225 Dados disponiveis em: Cadastro Nacional de Adog¢do. Enderego eletronico:
http://www.cnj.jus.br/programas-de-a-a-z/infancia-e-juventude/cadastro-
nacional-de-adocao-cnae. Acesso em: 6 dez. 2013.

226 Dados disponiveis em: Cadastro Unico Informatizado de Adogio e Abrigo.
Endereco eletronico http://cgj.tj.sc.gov.br/ceja/cuida.htm. Acesso em: 6 dez.
2013.
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Contudo, torna-se importante esclarecer alguns fatos. No estado
catarinense, destas mais de 2.240 criancas e adolescentes acolhidos,
somente 683 estdo aptos a ad0950227. E isso ndo ¢ tdo simples de
explicar para aqueles que permanecem por anos a espera de um filho ou
filha. Ocorre que muitos meninos ¢ meninas que sdo encaminhados para
essas entidades ndo podem ser adotados porque é necessario um
processo judicial a fim de que sejam rompidos, definitivamente, os lagos
com a familia bioldgica. E nem sempre o afastamento da familia de
origem ¢ definitiva como, por exemplo, nos casos de embriaguez ou
drogadicdo dos pais, que, devidamente encaminhados a tratamento de
saude eficaz, poderdo reaver o poder familiar sobre seus filhos.

Com essa perspectiva, foi lancada em 23 de maio de 2011, a
campanha "Adog¢8o0: Lacos de Amor", que surgiu com o objetivo
primordial de estimular a adog8o tardia - de criangas acima de trés anos
de idade e de adolescentes, de criangas e adolescentes com algum tipo
de deficiéncia ou doengas, grupos de irmaos e, ainda, reduzir o nlimero
de criangas e adolescentes acolhidas em institui¢des no Estado de Santa
Catarina, mostrando que, independente da idade, etnia ou limitacdo
fisica, todos precisam de uma familia.

A iniciativa foi uma parceria entre o Ministério Publico (MPSC),
a Assembleia Legislativa, (ALESC), a Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB/SC) ¢ o Tribunal de Justi¢a (TJSC).

Para o estimulo da adogdo tardia, foi desenvolvido e
disponibilizado um enderego eletronico
http://www.portaladocao.com.br/, que continua no ar, com informagdes
especificas sobre adogdo, um numero de telefone (0800-644-4994) para
contato daqueles que tivessem interesse em adotar ou acompanhar o
processo de adogdo, videos relatando historias reais de familias que
adotaram, folders e cartazes.”®

227 Dados disponiveis em: Cadastro Unico Informatizado de Adogio e Abrigo.
Enderego eletronico http://cgj.tj.sc.gov.br/ceja/cuida.htm. Acesso em: 6 dez.
2013.

228 A reprodugdo dos materiais graficos utilizados nesta Campanha esta no
Anexo.
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Segundos os dados fornecidos pela ALESC, desde o inicio da
campanha em 2011, foram recebidos e respondidos 2.056 e-mails™
vindos do Brasil e do exterior (principalmente Portugal). Destes 2.056,
1.100 foram recebidos entre 2013 e 2014, ou seja, periodo pods-
campanha, que teve o seu auge durante o ano de 2012.

A campanha procurou, do mesmo modo, sensibilizar as
autoridades competentes acerca da necessidade de serem agilizados os
processos de habilitacdo e de adogdo que tramitam ou irdo tramitar no
Poder Judiciario catarinense. O seu objetivo ¢ chamar a atengdo da
sociedade para a necessidade de mudanga no perfil das criangas a serem
adotadas, ampliando o leque de opg¢des, principalmente para a aceitacdo
de criangas maiores e de grupos de irmaos.

Com o langamento da campanha, constatou-se, por via eletronica
e telefonica, que diversas pessoas interessadas em adotar possuiam
inimeros questionamentos, principalmente sobre como fazer a sua
habilitagdo, restando evidenciado o estimulo provocado por ela sobre
parte da populagdo catarinense.

Ao se envolver com questdes sociais, notadamente em respeito ao
primado da protecdo integral de criancas e adolescentes, tratando-as
como verdadeiros sujeitos de direitos, o Ministério Publico aponta o
problema para a sociedade, a fim de que meninos e meninas brasileiras
ndo permanecam esquecidos em instituicdes que executam programas
de acolhimento institucional e, ainda, demonstra para os governantes a
necessidade de implementar politicas publicas eficientes e adequadas
para essa area.

49 CAMPANHA "NAVEGACAO SEGURA E COMBATE A
PEDOFILIA NA INTERNET"

O termo pedofilia encontra suas raizes no vocabuldrio grego e
possui como traducdo o amor ou a amizade pelas criancas, néo

229 Segundo a ALESC, os numeros sobre visitas no site sdo dados do Analytics
(Google Analytics  https://www.google.com.br/analytics/) vinculado ao
www.portaladocao.com.br. O Analytics ¢ um importante e reconhecido sistema
de métricas na internet (do Google).
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constando como crime no ordenamento juridico brasileiro, sendo
originario do jargdo psiquiatrico e psicologico.

Segundo a Classificagdo Internacional de Doengas ( C]D-10)230,
a pedofilia é um transtorno da preferéncia sexual, a qual incide sobre
criangas, geralmente pré-puberes ou no inicio da puberdade. No Manual
diagnostico e estatistico de transtornos mentais (DSM-1 V)231 ¢ também
no CID-10, a pedofilia é caracterizada como uma parafilia, juntamente
com o exibicionismo, o fetichismo, o masoquismo, o sadismo e o
voyeurismo. As parafilias caracterizam anseios, fantasias ou
comportamentos sexuais recorrentes € intensos com objetos, atividades
ou situagdes incomuns, causando sofrimento clinicamente significativo
ou prejuizo no funcionamento social e ocupacional do individuo, ou
ainda em outras areas significativas de sua vida.

Um importante registro a ser feito ¢ que a pedofilia e a autoria
de abuso sexual infantojuvenil ndo sdo sinonimos. Pedofilia é uma
entidade clinica, um diagnostico psicopatologico, e, por certo, nem
todos os pedofilos — atraidos sexualmente por impuberes — chegam a
realizar suas fantasias e abusar sexualmente de criangas e adolescentes.
Da mesma forma, o agressor sexual de infantes ndo sera diagnosticado
como pedofilo quando seu desejo ndo incidir de forma compulsiva sobre
criangas e adolescentes.

No Brasil, hd uma enorme quantidade de agressores sexuais de
criangas e adolescentes, dentre os quais presume-se haver significativa
propor¢ao de sujeitos com transtorno pedofilo. Apenas no Estado de
Santa Catarina, entre 2006 ¢ 2008 foram identificados cerca de 20 mil
casos de abuso sexual infantojuvenil — o que indica uma média de 546
casos revelados por més ou 18 ao dia®. De acordo com a literatura

230 OMS - Organizacdo Mundial de Saude. Classificacio de Transtornos
Mentais e de Comportamento da CID 10. Porto Alegre: ARTMED, 1993.

231 Segundo a APA — American Psychiatric Association. DSM-IV-TR —
Manual diagnéstico e estatistico de transtornos, para que uma pessoa seja
considerada pedoéfila, suas fantasias ou comportamentos sexuais devem ter um
periodo minimo de seis meses. Também deve possuir, a0 menos, 16 anos e sua
diferenca de idade com a crianga/adolescente precisa ser de 5 anos ou mais.

232 Dados do Relatério Qualiquantitativo do Servigo de Enfrentamento a
Violéncia, ao Abuso e a Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes (antigo
“Programa Sentinela”, atual “PAEFI”) entre 2006 ¢ 2008 — Geréncia de
Protecdo Social Especial — Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho
e Habitagao.
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especializada, entre 85% e 90%>  dos agressores sdo pessoas
conhecidas das criangas e adolescentes — como pais, padrasto, madrasta,
tios, avos e amigos da familia.

Notorio que nos dias atuais, a globalizagdo do acesso a internet
estimulou muitos a fazerem uso da comunicacdo virtual para satisfazer
sua atragdo sexual por impuberes.

Somente no ano de 2012, das dentncias feitas ao site da SaferNet
Brasil™*, organizagdo especializada no combate a pedofilia infantil em
nosso Pais, “52% concentraram-se em conteidos publicados nos
hosts orkut.com.br e facebook.com. No mesmo ano, as denuncias
indicaram 441 paginas distintas de pornografia infantil hospedadas em
servidores localizados no Brasil”™’.

Mais assustadores ainda sdo os dados exibidos pela organizagdo
Internet Watch Foundation, do Reino Unido, que identificou, em 2011,
a partir de denuncias, 9.550 paginas individuais (ou URLSs) da internet
contendo pornografia infantil, hospedadas em 1.561 dominios. Os
provedores de acesso, por sua vez, foram relacionados a 38 paises ¢
predominantemente a 5 dominios (.com .ru .net .org .in). Concernente
ao conteudo, 81% das vitimas eram criangas com 10 anos ou menos, ¢
53% das URLs mostravam atividades sexuais entre adultos e criangas,
incluindo o estupro ¢ a tortura sexual infantil.>*°

Contudo, em que pese a pedofilia em si ndo se traduzir em crime
no territério brasileiro, na rede mundial de computadores a pratica de
atos como produzir, publicar, vender, adquirir € armazenar pornografia
infantil por meio das paginas da Web, e-mail, newsgroups, salas de bate-

233 AZEVEDO, M.A. & GUERRA, V. N. (org.) Material instrucional do
LACRI/UPUSP. In: Telecurso de especializacio na area da infincia e
violéncia doméstica. Sao Paulo, 2000.

234 SaferNet Brasil - associagdo civil de direito privado, com atuac¢do nacional,
sem fins lucrativos ou econdmicos, voltada ao combate da pornografia infantil
na Internet brasileira.

235 Dados disponiveis em: http://indicadores.safernet.org.br/. Acesso em: 6

dez. 2013.

236 Dados disponiveis em: INTERNET WATCH FOUNDATION. Annual
and Charity Report 2012. (on line). Endereco eletronico: www.iwf.org.uk.
Acesso em: 6 dez. 2013.
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papo (chat), ou qualquer outra forma, é considerada crime pelo Codigo
Penal. Da mesma forma, o uso da internet com a finalidade de aliciar
criangas ou adolescentes para realizarem atividades sexuais ou para se
exporem de forma pornografica é considerada pratica criminosa em
nosso contexto juridico.

Em razdo de todos os fatos acima narrados, foi iniciada, em 2008,
a Campanha "Navegacdo Segura ¢ Combate a Pedofilia na Internet",
elaborada pelo Ministério Publico de Santa Catarina, com o objetivo de
informar e sensibilizar sobre alguns riscos a que criangas ¢ adolescentes
estdo expostos quando navegam na infernet, assim como orientar sua
prevengdo e denuncia, dando especial destaque a chamada "pedofilia na
internet", orientando e alertando pais e responsaveis, professores,
guardides e, principalmente, o publico infantojuvenil.

Almeja-se, assim, apoiar e fortalecer a rede nacional de 6rgdos
dedicados ao combate de atividades que se sirvam da internet para ferir
direitos caros a infincia e adolescéncia, assim como evitar que esse
publico se deixe enganar, permitindo a pratica de diversos tipos de
abuso que contra si s@o praticados.

Para esta campanha, que contou com a parceria de todas as
Secretarias de Educagdo dos municipios catarinenses ¢ da Assembleia
Legislativa, foram desenvolvidos um portal com diversas informagdes,
folders, cartazes™ e reproduzida uma cartilha desenvolvida pela
Childhood Brasil.”*

Exemplares de cada material produzido foram entregues em todas
as escolas municipais de Santa Catarina, assim como foram promovidos
trés cursos regionais no ano de 2011 para a conscientizagdo € o
esclarecimento de professores e replicadores do assunto.

Com a exposi¢do dos temas abordados neste Capitulo, o qual
perpassou pela evolugdo da instituicdo ministerial, a atuagdo de seus

237 A reprodugdo dos materiais graficos utilizados nesta Campanha esta no
Anexo

238 Organizagdo brasileira que faz parte da World Childhood Foundation
(Childhood), instituicdo internacional criada em 1999 por Sua Majestade Rainha
Silvia da Suécia para proteger a infidncia e garantir que as criangas sejam
tratadas como pessoas em desenvolvimento. Dados disponiveis em:
http://www.childhood.org.br/quem-somos. Acesso em: 13 dez. 2013.
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Promotores e Procuradores de Justica, mormente na area
infantoadolescente, como agentes de transformacgdes sociais, chagando,
ao final, a analise das trés campanhas acima, tem-se que restou
claramente demonstrada a atuacdo do Ministério Publico de Santa
Catarina na promogdo, protecdo e defesa dos direitos de criangas e
adolescentes.
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5 CONCLUSAO

O cenario constitucional no Brasil adquiriu novos contornos apos
1988, com a promulgagdo da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil. Neste contexto, criancas e adolescentes brasileiros, até entdo
meros objetos de tutela do patrio poder ou do Estado, receberam um
novo status, o de sujeito de direitos.

Nos mesmos rumos dos movimentos internacionais, que
resultaram na aprovagdo da Convengdo Internacional sobre os Direitos
da Crianga e do Adolescente, ¢ dos movimentos nacionais, o
constituinte brasileiro reconheceu a infancia e a adolescéncia como uma
fase peculiar na vida humana, caracterizadas pelo processo de
desenvolvimento, situagdo que implica em garantias especiais, como o
atendimento prioritario de seus interesses.

Contudo, essa verdadeira revolugdo nesta area do Direito ndo
ocorreu de forma simplista. A protecdo dos direitos humanos de criangas
e adolescentes trilhou um longo caminho até os dias atuais e é, ainda
hoje, objeto de discussdes inflamadas entre diversos atores do Sistema
de Garantia dos Direitos de Criangas e Adolescentes em todo o mundo,
com o intuito de aperfeigoa-la e de ndo permitir o soterramento das
inumeras conquistas advindas em razao do empenho de muitos.

A evolugdo dos direitos humanos infantoadolescentes tem o seu
percurso historico delineado no Brasil desde o Direito Penal do Menor,
passando pela Doutrina da Situagdo Irregular, até os dias atuais, em que
vigora a Doutrina da Protecdo Integral, sendo que, em cada um desses
periodos, meninos e meninas brasileiros receberam um olhar
diferenciado do governo e da sociedade.

Primeiramente, na fase denominada Direito Penal do Menor,
compreendida entre a fase imperial até a aprovagdo do Coédigo de
Menores de 1979, concentrada, especialmente, nos Cddigos Penais de
1830 e 1890, criangas e adolescentes ndo eram considerados de outra
forma, sendo, como menores, que poderiam ser responsabilizados
penalmente, ndo havendo, sequer, a sua distingdo normativa.

Posteriormente, passou-se ao periodo correspondente ao da
Doutrina do Menor em Situagdo Irregular, implantada, no Brasil, por
meio da Lei n. 6.697/1979, que instituiu o Cddigo de Menores,
ocupando-se, essencialmente, do bindmio caréncia/delinquéncia, sendo
incapaz de conferir uma verdadeira protecdo as criangas e aos
adolescentes.
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Atualmente, no momento em que vigora a Doutrina da Protegdo
Integral, criangas e adolescentes sdo reconhecidos como sujeitos de
direitos e seus direitos devem ser garantidos pela familia, pela sociedade
e pelo Estado, com absoluta prioridade.

Entretanto, em que pese todas as conquistas advindas com a
Constituigdo Cidada, em 1988, e com o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, em 1990, e a melhoria na qualidade de vida do publico
infantoadolescente brasileiro, ha, ainda, um longo caminho a ser
percorrido.

Em diversos momentos, tanto sob o olhar permissivo quanto
omissivo do governo e da sociedade, meninos e meninas t€ém seus
direitos violados e, nesta perspectiva, o que mais desperta preocupagdes
¢ a auséncia de politicas publicas para a cria¢do de programas, agdes,
projetos e servigos que visem a garantia dos direitos dessa parcela da
populacao.

O Estado Democratico de Direito pressupde que a realizagdo e a
efetivacdo dos direitos fundamentais ocupem um espago privilegiado, o
que requer, indiscutivelmente, o desenvolvimento de politicas publicas,
assegurando-se condi¢cdes materiais para uma existéncia digna.

Por certo, a negagdo desses direitos esta diretamente relacionada
a atuagdo do Ministério Publico, mormente se for considerado o seu
dever de atuagdo quando da omissdo do Poder Publico e a possibilidade
de empoderamento da sociedade por meio da divulgacdo de dados e
informagdes, que ndo requeiram sigilo, a que Promotores e Procuradores
de Justica tém acesso. Neste contexto, a atuagdo da Institui¢do, seja na
identificagdo do problema, seja na formacdo da agenda para o
desenvolvimento de politicas publicas, pode ser significativa para a
modificagdo positiva da realidade da populagdo com a qual trabalha.

Assim como o Direito da Crianga e do Adolescente, o0 Ministério
Publico, apdés a Constitui¢do Federal de 1988, passou por intensa
transformacdo em seu perfil de atuacdo, alcangando posi¢do de
significativa importancia na defesa do regime democratico.

No decorrer dos anos, diversos fatores contribuiram para que a
Instituicdo buscasse uma nova sistemdtica de atuacdo, privilegiando a
via administrativa em detrimento da judicial, e almejasse conquistar
forma de execucdo destinada a transformacgdo positiva da realidade
social em variados segmentos da sociedade.

Em razao disso, o Ministério Publico intensificou suas tentativas
de formalizar compromissos de ajustamento de conduta, editou
orientagdes para que seus membros promovessem e participassem de
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reunides extrajudiciais, realizassem audiéncias publicas, adotassem a
expedi¢do de prévias recomendagdes anteriormente ao ajuizamento de
acdes civis publicas, enfim, medidas destinadas a evitar a judicializa¢do
de conflitos.

Adequando-se a esse novo proceder, uma forma de atuagio pouco
ou raramente utilizada, consiste na elaboragdo de campanhas
institucionais destinadas a mobilizag@o e a sensibilizacdo do governo e
da sociedade civil para a defesa dos direitos de criangas e adolescentes.

A partir desse novo paradigma, defende-se que é possivel que as
campanhas institucionais do Ministério Publico do Estado de Santa
Catarina sejam compreendidas como uma forma preventiva de atuagao
extrajudicial e, também, como meio de transformagao social e estimulo
a mobilizagdo da sociedade e do Estado, com o fito de promover e
fomentar a implementacdo de politicas publicas na seara
infantoadolescente.

Para tanto, campanhas como “Bullying, isso ndo ¢ brincadeira”,
que aborda o comportamento agressivo, intencional e repetitivo de
criangas e adolescentes em seu convivio social, “Adog¢do: Lagos de
Amor”, que destaca o vital encaminhamento de criangas, acima de trés
anos, ¢ adolescentes a familias devidamente inscritas no Cadastro
Nacional de Adogdo e interessadas em té-las consigo; e “Navegagdo
Segura e Combate a Pedofilia na Internet”, que ressalta os perigos das
visitas as redes sociais sem a devida orientag@o e supervisdo dos pais ou
responsaveis, todas descritas detalhadamente no Capitulo 4, necessitam
de um prévio e minucioso estudo, a fim de que traduzam, de forma
fidedigna, a realidade do problema social aventado, quando forem
levadas ao conhecimento do publico alvo.

E preciso que se conceba que, com esse tipo de atuagdo
diferenciada, aliada as tantas outras existentes ¢ utilizadas no meio
juridico, criangas e adolescentes passam a contar com mais uma
ferramenta, a qual se mostra eficaz e que podera ser utilizada na
construgdo de um futuro mais digno, fraterno e solidario.

Em meio a tantas ac¢des ajuizadas que tramitam, ndo raro, por
décadas, e que deixam, inumeras vezes, os interessados sem a devida
prestacdo jurisdicional, é necessario que se pense em alternativas
eficientes para a melhoria da qualidade de vida da populagdo
infantoadolescente,  entregando-lhes o que ¢é  garantido
constitucionalmente.
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ANEXOS

ANEXO 1: Anteprojeto de lei para o controle e intervencio
em politicas publicas pelo poder judicidrio

JUSTIFICATIVA

O controle jurisdicional de politicas publica ¢
uma realidade presente no dia a dia dos
tribunais brasileiros. Mas, embora a doutrina
e a jurisprudéncia, sobretudo do STF, tenham
se debrucado sobre a questdo, fixando limites
ao proprio controle e construindo principios a
respeito da matéria, ainda permanecem
duvidas e frequentemente o juiz enfrenta
dificuldades concretas para decidir assuntos
tdo relevantes. Dificuldades oriundas da falta
de informacdes e de dados, da falta de
assessoria, da falta de contatos com a propria
Administragdo encarregada da
implementag¢do da politica publica, com os
demais juizes, com os tribunais; dificuldades
de ordem or¢amentaria, dificuldades oriundas
da multiplicidade de agdes individuais que
vao inevitavelmente incidir sobre as politicas
publicas. E preciso fixar parametros seguros
para o juiz e para as partes e & preciso,
principalmente, criar um novo processo, de
cogni¢do e contraditorio ampliados, para que
a intervencdo judicial em politicas publicas
ndo crie problemas insoluveis para a
administragdo e para a populagdo e para que
0 juiz possa decidir com equilibrio e justica,
apos conhecer todos os dados da questdo que
estad em jogo.

E a isto que se propde o presente anteprojeto
de lei, que ¢ resultado de trabalho coletivo
empreendido inicialmente pelo CEBEPEJ-
Centro Brasileiro de Estudos e Pesquisas
Judiciais, ora presidido pela Professora Ada
Pellegrini Grinover, que sucedeu a seu
criador, Professor Kazuo  Watanabe.
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Pesquisadores do Cebepej analisaram, em
todos os seus aspectos, a problematica do
controle jurisdicional de politicas publicas,
apresentando seus trabalhos em seminario
aberto ao publico, realizado pelo Cebepej e
pelo Departamento de Direito Procesual da
Faculdade de Direito da USP, em 14 e 15 de
abril de 2010. O Seminario apresentou
conclusdes, tragando as linhas gerais de um
projeto de lei sobre controle jurisdicional de
politicas publicas. Ada Pellegrini Grinover e
Kazuo Watanabe encarregaram-se da
primeira versdo do Anteprojeto, que foi
depois aperfeicoado pelos pesquisadores do
Cebepej e pelos alunos e professores do
mestrado da FDV-Faculdade de Direito de
Vitoéria, na disciplina “Controle Jurisdicional
de Politicas Publicas”. Finalmente, a versdo
final do anteprojeto foi debatida por grupos
de trabalho durante o II Seminario sobre
controle jurisdicional de politicas publicas,
realizado pelo Cebepej-Ibea-RJ-
Departamento de Direito Processual da
Faculdade de Direito da USP, aos 03 de
outubro de 2011. As propostas de
modificagdo  foram  incorporadas  ao
Anteprojeto, cuja versdo final ¢é agora
apresentada a debate publico, com a
participagdo de magistrados, membros do
Ministério Publico, Advogados publicos e
privados. Desse esfor¢o conjunto espera-se o
resultado final, a ser oportunamente
encaminhado ao Congresso Nacional.

Séo Paulo, janeiro de 2012

Ada Pellegrini Grinover /Kazuo Watanabe™’

239 A presente justificativa e a redagdo do “Anteprojeto de lei - Controle
Jurisdicional de Politica Publica” foram obtidos na aula do Professor Kazuo
Watanabe no Curso Litigio Estratégico de Interesse Publico do Programa de
Educagao Executiva da Direito GV — GVlaw, como material de apoio da aula 1
ministrada em 11/05/2012.
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A versdo final produzida pelos autores segue abaixo transcrita

na integra:

Versdo final — fevereiro de 2012

PROJETO DE LEI N.

Institui processo especial para o controle e
intervencdo em Politicas Publicas pelo Poder
Judiciario e da outras providéncias.

PRINCIPIOS APLICAVEIS AO
CONTROLE JURISDICIONAL DE
POLITICAS PUBLICAS

Art. 1° - O controle de politicas publicas pelo
Poder Judiciario rege-se pelos seguintes
principios, sem prejuizo de outros que
assegurem o gozo de direitos fundamentais
sociais:

I — proporcionalidade;

II — razoabilidade;

III — garantia do minimo existencial;

IV — justic¢a social;

V — atendimento ao bem comum,;

VI — universalidade das politicas ptblicas;
VII — equilibrio or¢amentario;

DA COMPETENCIA E DA PETICAO
INICIAL

Art. 2°. Ressalvadas as hipoteses de
cabimento de agles constitucionais, ¢
competente para o controle judicial de
politicas publicas a justi¢a ordindria, estadual
ou federal, por intermédio de agdes coletivas
ajuizadas pelos legitimados indicados pela
legislacdo pertinente.

Paragrafo inico — Para a implementacdo ou
corre¢do de  politicas  publicas  sdo
admissiveis todas as espécies de agdes e
provimentos.
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Art. 3°. A petigdo inicial, que obedecera aos
requisitos previstos no Codigo de Processo
Civil, devera indicar com precisdo a medida
requerida para o a implementagdo ou
corre¢do da politica piblica, bem como a
autoridade responsavel por sua efetivacao,
que sera notificada, para os fins da fase
preliminar.

Paragrafo tinico — A peticdo inicial também
indicara a pessoa juridica de direito publico a
que pertence a autoridade responsavel pela
efetivacdo da politica publica, pela qual se
determinara a competéncia.

Art. 4°. Se a autoridade se der por
incompetente, devera declinar a que entender
competente, que sera igualmente notificada
para a fase preliminar, de acordo com o
disposto no art. 5o.

DA FASE PRELIMINAR

Art. 5°. Estando em ordem a petigdo inicial, o
juiz a recebera, notificando o o6rgdo do
Ministério Publico e a autoridade responsavel
pela efetivacdo da politica publica, para que
esta preste, pessoalmente ¢ no prazo de 60
dias, prorrogavel por igual periodo,
informagdes  detalhadas que  deverfo
contemplar os seguintes dados, que constardo
do mandado:

I — o planejamento e a execugdo existentes
para a politica publica a que se refere o
pedido;

II — os recursos financeiros previstos no
orgamento para a implementagdo da politica
publica a que se refere o pedido;

III — a previsdo de recursos necessarios a
implementagdo ou corregdo da politica
publica a que se refere o pedido;

IV- em caso de insuficiéncia de recursos, a
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possibilidade de transposi¢o de verbas;
IV — o cronograma necessario ao eventual
atendimento do pedido.

Art. 6°. Se o pedido envolver o minimo
existencial ou bem da vida assegurado em
norma constitucional de maneira completa e
acabada, o juiz podera antecipar a tutela, nos
termos do art. 273 do Codigo de Processo
Civil, ficando nesses casos dispensadas as
informagdes a respeito dos incisos 11, III e IV
do artigo 5°.

Pardgrafo unico. Considera-se minimo
existencial, para efeito desta lei, o nucleo
duro, essencial, dos direitos fundamentais
sociais garantidos pela Constituigdo, em
relacdo ao especifico direito fundamental
invocado, destinado a assegurar a dignidade
humana,

Art. 7° - Nao prestadas as informagdes
indicadas no caput, o juiz aplicara a
autoridade responsavel as sangdes previstas
no art. 14 do Cddigo de Processo Civil,
podendo convoca-la pessoalmente para
comparecer a juizo.

Par. 1° - Na prestagdo de informagdes, a
autoridade responsavel pela execugdo da
politica publica podera servir-se de
assessores técnicos especializados.

Par. 2° - O juiz poderda nomear técnicos
especializados para assessora-lo na analise
das informagdes, sem prejuizo de consultas a
orgdos e institui¢des do ramo.

Art. 8° - Considerando insuficientes as
informagdes, o juiz, de oficio ou a
requerimento do autor ou do Ministério
Publico, quando este ndo for autor, podera
solicitar esclarecimentos e informagdes
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suplementares, a serem prestadas em prazo
razoavel, fixado pelo juiz, bem como
designar audiéncias, em contraditério pleno,
inclusive com a presenga dos técnicos
envolvidos, para os mesmos fins.

Art. 9° - Tendo por esclarecidas as questdes
suscitadas na fase preliminar, o juiz podera
designar audiéncias publicas, convocando
representantes da sociedade civil e de
institui¢des e orgios especializados.
Paragrafo unico. Admite-se, tanto na fase
preliminar como no processo judicial, a
intervencdo do “amicus curiae”, pessoa fisica
ou juridica, que podera manifestar-se por
escrito ou oralmente.

DOS MEIOS ALTERNATIVOS DE
SOLUCAO DE CONTROVERSIAS

Art. 10 - As partes poderdo, de comum
acordo, submeter o conflito ao juizo arbitral,
observado o disposto na Lei n. 1307 de 1996
e o prescrito no art. 12, ou a mediacdo ou
concilia¢do judiciais ou extrajudiciais.

Art. 11 - A qualquer momento, poderdo as
partes transigir sobre o cumprimento da
obrigacdo, sua modalidade e seus prazos,
ouvido o Ministério Publico.

Paragrafo tinico — A transac¢do, homologada
pelo juiz, tera efeito de titulo executivo
judicial e, assinada pelos transatores e pelo
Ministério Publico, de titulo executivo
extrajudicial.

Art. 12 - O Ministério Publico e outros
orgaos publicos legitimados as acdes
coletivas poderdo colher da Administraciao
ou do ente privado Termo de Ajustamento de
Conduta sobre o cumprimento da obrigacao,
sua modalidade e seus prazos, que, em caso
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de existéncia de processo, s6 tera eficacia
com a manifestacdo do Autor.

Paragrafo tinico — O Termo de Ajustamento
de Conduta tera natureza juridica de
transagdo, submetendo-se a regra do
paragrafo tinico do art. 11.

DO PROCESSO JUDICIAL

Art. 13 - Nédo havendo acordo, o juiz
examinard, no juizo de admissibilidade, a
razoabilidade do pedido e a irrazoabilidade
da atuagdo da Administragdo, podendo
extinguir o processo, com resolucdo do
mérito, ou determinar a citagdo do
representante  judicial da  autoridade
competente, para responder.

Paragrafo Unico — Extinto o processo, serdo
intimados da sentenc¢a o autor, a autoridade
responsavel e a pessoa juridica de direito
publico a que esta pertence.

Art. 14 — Determinada a citacdo, a autoridade
responsavel pela politica publica continuara
vinculada ao processo, inclusive para os fins
do disposto no artigo 18.

Art. 15 — Todos os elementos probatorios
colhidos na fase preliminar, em contraditorio,
serdo aproveitados no processo judicial,
devendo o juiz privilegiar o julgamento
antecipado da lide, sempre que possivel.

Art. 16 — O prazo para contestar serd de 30
(trinta) dias, sem outros beneficios de prazo
para a Fazenda Publica. seguindo o processo
o rito ordindrio previsto no Cddigo de
Processo Civil.

Paragrafo unico — O juiz usaréd de rigor para
indeferir as  provas irrelevantes e
impertinentes.
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Art. 17 — Na decisdo, se for o caso, o juiz
poderd determinar, independentemente de
pedido do autor, o cumprimento de
obrigacdes de fazer sucessivas, consistentes,
quando o entender necessario, na de incluir
créditos adicionais especiais no orgamento do
ano em curso ou de determinada verba no
orcamento futuro e de aplicar efetivamente as
verbas na implementagdo ou corre¢do da
politica publica requerida.

Paragrafo tnico — O juiz, de oficio ou a
pedido das partes, podera alterar a decisdo na
fase de  execugdo, ajustando-a  as
peculiaridades do caso concreto, caso o ente
publico promova politicas publicas que se
mostrem mais adequadas do que as
determinadas na decisdo ou caso a decisdo se
revele inadequada ou ineficaz para o
atendimento do direito que constitui o nicleo
da politica publica deficiente.

Art. 18 — Se a autoridade responsavel ndo
cumprir as obrigagdes determinadas na
sentenga ou na decisdo antecipatoria,
incorrera pessoalmente nas multas didrias
previstas no Coddigo de Processo Civil,
devidas a partir da intimag@o pessoal para o
cumprimento da decisdo, sem prejuizo da
responsabilizacdo por ato de improbidade
administrativa ou das sangdes cominadas ao
crime de  responsabilidade ou de
desobediéncia, bem como da intervencdo da
Unido no Estado ou do Estado no Municipio.

Art. 19 — Para o efetivo cumprimento da
sentenca ou da decisdo antecipatoria, o juiz,
independentemente das medidas previstas no
art. 17, poderd nomear comissario,
pertencente ou ndo a Administracdo, que
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também poderd ser pessoa juridica, para a
implementagdo e acompanhamento das
medidas necessarias a satisfacdo das
obrigagdes, informando ao juiz, que podera
lhe solicitar quaisquer providéncias.
Paragrafo 1° - Os honorarios do comissario
serdo fixados pelo juiz e custeados pelo ente
publico responsavel pelo cumprimento da
senten¢a ou da decisdo antecipatoria.
Paragrafo 2° - O ente publico responsavel
pelo cumprimento da sentenca ou da decisao
antecipatoria deverd, se for o caso, apresentar
projeto de execugdo da politica publica,
instruido com o respectivo cronograma, que
sera objeto de debate entre o juiz, o ente
publico, o autor e o comissario e, quando
possivel e adequado, representantes da
sociedade civil.

Paragrafo 3° — O juiz definira, de acordo com
a complexidade do «caso, prazo para
apresentagdo do projeto.

Paragrafo 4° - A execugdo do projeto serd
periodicamente avaliada pelo juiz, com a
participa¢do do comissario, e, caso se revelar
inadequada, deverd ser revista nos moldes
definidos no paragrafo 2o0.

Art. 20 — Quando o controle da politica
publica ndo for objeto especifico da
demanda, mas questdo que surgir no
processo, individual ou coletivo, o juiz, de
oficio ou a pedido das partes, poderad
instaurar incidente que obedecera ao disposto
nos artigos 25 e 26 desta lei.

DA REUNIAO DOS PROCESSOS EM
PRIMEIRO GRAU

Art. 21 — Quando varios processos versando
sobre pedidos, diretos ou indiretos, de,
implementa¢do ou correcdo de politicas
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publicas relativas ao mesmo ente politico
correrem em diversos juizos, as causas serao
reunidas, independentemente de conexao,
para julgamento conjunto, a fim de o juiz
dispor de todos os elementos necessarios para
uma decisdo equitativa e exequivel.

Paragrafo tinico — Aplica-se a reunido de
processos a regra de prevengdo do Codigo de
Processo Civil.

DAS RELACOES ENTRE
MAGISTRADOS

Art. 22 — Os tribunais promoverao encontros
periddicos, presenciais ou por

videoconferéncia, com os juizes competentes
para o processamento e julgamento de acdes
que visem, direta ou indiretamente, ao
controle jurisdicional de politicas publicas,
destinados ao conhecimento e possivel
harmonizagdo de entendimentos sobre a
matéria.

Paragrafo unico — Sem prejuizo da
providéncia mencionada no caput, os
tribunais fomenterdo reunides regionais, com
periodicidade adequada, com o mesmo
objetivo.

DA REUNIAO DE PROCESSOS EM
GRAU DE RECURSO

Art. 23 — Quando o Tribunal receber diversos
recursos em processos que objetivem o
controle judicial de politicas publicas,
relativamente ao mesmo ente politico, e que
poderdo comprometer o mesmo orgamento,
0s processos serdo reunidos para julgamento
conjunto, de competéncia do 6rgdo especial,
com vistas a uma decisdo equanime e
exequivel.

DOS CADASTROS NACIONAIS
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Art. 24 - O Conselho Nacional de Justiga
organizara e mantera o Cadastro Nacional de
Processos sobre Politicas Publicas, com a
finalidade de permitir que os 6rgdos do Poder
Judiciario e os interessados tenham amplo
acesso as informagoes relevantes
relacionadas com a sua existéncia e estado.

§ 1°. Os orgdos judiciarios aos quais forem
distribuidos processos envolvendo o controle
de politicas publicas remeterdo, no prazo de
10 (dez) dias, copia da petigdo inicial,
preferencialmente por meio eletrdnico, ao
Cadastro Nacional do Conselho Nacional de
Justica.

§ 2°. No prazo de 90 (noventa) dias, a contar
da publicacdo da presente lei, o Conselho
Nacional de Justica editard regulamento
dispondo sobre o funcionamento do Cadastro
Nacional e os meios adequados a viabilizar o
acesso aos dados e seu acompanhamento por
qualquer interessado através da rede mundial
de computadores. O regulamento disciplinara
a forma pela qual os juizos comunicardo a
existéncia de processos objetivando o
controle de politicas publicas e os atos
processuais mais relevantes sobre o seu
andamento, como a concessao de antecipacao
de tutela, a sentenga, o transito em julgado, a
interposi¢do de recursos e a execugao.

Art. 25. O Conselho Nacional do Ministério
Publico organizard e manterd o Cadastro
Nacional de Inquéritos Civis e de
Compromissos de Ajustamento de Conduta,
com a finalidade de permitir que os 6rgdos do
Poder Judiciario, os co-legitimados e os
interessados tenham amplo acesso as
informagdes relevantes relacionadas com a
abertura do inquérito e a existéncia do
compromisso.
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§ 1° Os orgaos legitimados que tiverem
tomado compromissos de ajustamento de
conduta remeterdo, no prazo de 10 (dez) dias,
copia, preferencialmente por meio eletronico,
ao Cadastro Nacional de Inquéritos Civis e
de Compromissos de Ajustamento de
Conduta.

§ 2° O Conselho Nacional do Ministério
Publico, no prazo de 90 (noventa) dias, a
contar da publicacdo da presente lei, editara
regulamento dispondo sobre o funcionamento
do Cadastro Nacional de Inquéritos Civis e
Compromissos de Ajustamento de Conduta,
incluindo a forma de comunicagdo e os meios
adequados a viabilizar o acesso aos dados e
seu  acompanhamento  por  qualquer
interessado.

DAS DEMANDAS INDIVIDUAIS

Art. 26 — Na hipétese de demandas para a
tutela de dlreitos subjetivos individuais, que
possam interferir nas politicas publicas de
determinado setor, o juiz s6 poderd conceder
a tutela se se tratar do minimo existencial ou
bem da vida assegurado em norma
constitucional de maneira completa e
acabada, nos termos do disposto no paragrafo
1° do art. 5° e se houver razoabilidade do
pedido e irrazoabilidade da conduta da
Administragdo.

Paragrafo unico — Cada circunscricdo
judiciaria organizarad e mantera comissdes de
especialistas destinadas a assessorar o
magistrado nos diversos setores de politicas
publicas, fornecendo dados e informacgdes
que o auxiliem em sua deciséo.

Art. 27 — Na hipdtese prevista no artigo 26, o
juiz notificard o Ministério Publico e outros
legitimados as demandas coletivas para,
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querendo, ajuizar o processo coletivo
versando sobre a implementagdo ou corre¢io
da politica publica, o qual seguird o disposto
nesta lei.

Art. 28 - Atendido o requisito da relevancia
social e ouvido o Ministério Publico, o juiz
podera converter em coletiva a acdo
individual que:

I - tenha efeitos coletivos, em razdo da tutela
de bem juridico coletivo e indivisivel, cuja
ofensa afete a um tempo as esferas juridicas
do individuo e da coletividade;

II — tenha por escopo a solugdo de conflitos
de interesses relativos a uma mesma relagdo
juridica plurilateral, cuja solugdo, pela sua
natureza ou por disposi¢do de lei, deva ser
uniforme, assegurando-se tratamento
isondmico para todos os membros do grupo e
padrao de conduta consistente e unitaria para
a parte contraria.

§ 1° - Determinada a conversdao, o autor
mantera a condicdo de legitimado para a
acdo, mas em litisconsorcio necessario com o
Ministério Publico ou outro co-legitimado
para a agdo coletiva.

§ 20 - O Ministério Publico ou outro
legitimado, no prazo a ser fixado pelo juiz,
poderdo aditar ou emendar a peticdo inicial
para adequa-la a tutela coletiva.

§ 3° - Se nenhum dos colegitimados aditar oi
emendar a peti¢do inicial, o juiz encaminhara
os autos ao Conselho Superior do Ministério
Publico para que indique um membro da
instituicdo para fazé-lo. § 40 - A coisa
julgada atuard erga omnes, nos termos do
disposto nos arts. 103 e 104 da Lei n. 8.078,
de 11 de setembro de 1990 (Coédigo de
Defesa do Consumidor).

§ 5° - Nao intervindo como parte, o
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Ministério Publico atuara como fiscal da
ordem juridica.

DISPOSICOES FINAIS

Art. 29 — Os tribunais federais criardo, e os
estaduais poderdo criar, no prazo de 120
(cento e vinte) dias, contados a partir da
vigéncia desta lei, varas especializadas para o
processamento e julgamento de agdes que
visem, direta ou indiretamente, ao controle
jurisdicional de politicas publicas.

Art. 30 — As disposigoes desta lei aplcam-se
as fases e atos ainda ndo concluidos dos
processos em curso.

Art. 31 - Esta lei entrard em vigor no prazo
de 60 dias contados de sua publicagdo.
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ANEXO 2: Materiais graficos das campanhas

A) Bullying, isso néo ¢é brincadeira
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Orientagdes:
as criangas e aos adolescentes:
de bulling ou queests, da de
seus pais, da escola, de um profissional da saude, do Conseho Tutelar, de delegacias
aliz de Justica.Denuncie, g mero 100.

a familia e aos responsaveis

- Dizlogue com seus filhos, participando de suas vidas na escola; eduque estabelecendo

entreas pessoas e dé bons exemplos.
- Em caso de bullying, néo culpe a crianga pela situagao; busque auxilio psicoterapéutico
’ i Sy A

b Conselho Tutelar inistério Publ

& unidade escolar
Ter regras claras contra o bullying (inclusive no Projeto Polttco Pedagégico da escola), que

prog
antibullying que envolvam a equipe de ensino das GEREDs e a comunidade escolar, em
parceria com outras entidades; estimular a discussso do tema entre corpo docente, pais
alunos, com atividades que trabalhem o respeito e a tolerancia as diferenas individuais e

Por que a escola? Porque ela & um espaco privilegiado para a promagio e o exercicio da
cidadania. O Projeto Polftico Pedagégico da escola deve prever a educagéo integral e 2
sistematizagéo de conhecimentos interdisciplinares, articulando valores sociais para a

Iniciatva

MPERSC
MINIS 10 PUBLICO

=
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DOBTDODESNTACUANY  SECAETARADEESTADO DAEDUCAGAD  SA i




Iniciativa:
MPEASC
Estado d Santa Catarna
MINISTERIO PUBLICO
[ Cu |

Apoio:
Eﬂ:_;.
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

=

SECRETARIA DE ESTADO DAEDUCAGKO  SANTA CATARINA
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O que é Bullying?

E uma pratica que compreende
todas as atitudes agressivas,
intencionais e repetitivas,
adotadas, na escola, por um aluno
(ou grupo) contra outro(s),
causando angustia e sofrimento
a(s) vitima(s).

Orientagdes as criangas e aos
adolescentes

Se vocé estd sendo vitima de
bullying, ou se conhece alguém que
esta, procure a ajuda de seus pais,
da escola ou do Conselho Tutelar.
E ligue para o Disque 100.

Orientagdes & familia e aos
responsdveis

Dialogue mais com seus filhos. /
Eduque estabelecendo limites. /
Fique atento a mudangas de
comportamento. / Ensine o respeito
as diferencas e dé bons exemplos.
Em caso de bullying: Nao culpe a
crianga, busque auxilio psicolégico.
| Comunique a diregdo da escola,
ao Conselho Tutelar ou ao
Ministério Pablico o fato.

Orientagdes & escola

Ter regras claras contra o bullying. /
Desenvolver programas antibullying
que envolvam professores, pais e
alunos. / Trabalhar o respeito a
diversidade. / Em caso de bullying,
informar, sendo necesséario, o
Conselho Tutelar.
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Saiba mais:
WWW.mp.SC.gov.br
cij@mp.sc.gov.br

—————

MPASC
el ivind
MINISTERIO PUBLICO

o

@

& ASSEMBLEIA LEGISATIVA

SECATANADEESTABO DA EDUEAGAD  SAMcanA

dotadas na escola por

um ou mai

dif
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B) Combate a exploragédo e ao abuso sexual infantojuvenil
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SE VOCE VIU,
DENUNCIE.
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SE VOCE VIU,
DENUNCIE.

EXPLORAGCAO SEXUAL COMERCIAL INFANTOJUVENIL.
DISQUE 100 E AJUDE A MUDAR ESSA REALIDADE.
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EXPLORACAO SEXUAL COMERCIAL INFANTOJUVENIL.
DISQUE 100 E AJUDE A MUDAR ESSA REALIDADE.

MITO X REALIDADE

Se quiserem, as criangas e adolescentes
podem evitar a exploragao.

Os exploradores-clientes sao
doentes e de idade avancada.

E seguro fazer sexo com
meninos e meninas.

Apenas os pais devem ser
responsabilizados pelo que
acontece aos filhos.

As condigdes climaticas do pais ou
regiao no qual a pessoa mora ajudam a
promover a Exploragao Sexual Comercial.

A Exploragao Sexual Comercial s6
acontece em lugares afastado:

Ja que sdo muitos os casos conhecidos de
Exploragdo Sexual Comercial, as criancas e
os adolescentes ganham muito dinheiro,

Nao ha como controlar a
Exploragao Sexual Comercial.

Criangas e adolescentes buscam
prostituicao como forma
de ganhar dinheiro.

VERDADEIRO

$6 em alguns casos. Na maioria das vezes,
pessoas vitimadas pela p
ameacadas com baixa auto-estima e que sofrem

todo o tipodei por parte dos ags

0 explorador pode ser de qualquer idade, sem
necessariamente apresentar quadro clinico
psiquiatrico anormal. Em geral, sdo homens de
diferentes niveis educacionais, sociais e
economicos.

As DST e a Aids podem acontecer em qualquer
faixa etaria e estao mais presentes entre aqueles
que praticam sexo sem o uso do preservativo.

Toda a sociedade é responsavel. E tarefa de
todos assegurar o desenvolvimento integral da
crianga e do adolescente, respeitando seus
direitos.

O clima e a forma de se vestir nao podem ser
usados como argumento para promover ou
aceitar a exploragdo de meninos e meninas.

Acontece também nos centros urbanos, onde ha
grande movimento de pessoas.

Também néo é correto. Criangas e adolescentes
sao explorados. Os exploradores e os
intermediarios sao os que lucram com esse tipo
de violéncia.

0 problema poder ser prevenido e tem como ser
erradicado se forem aplicadas e cumpridas as
leis que penalizam essa atividade ilicita.

e inas nunca se prosti por
vontade propria. A palavra prostituicao nao se
aplica a esses casos, ja que as criangas e
adolescentes - enredados pela pratica criminosa
de adultos - sao vitimas da Exploragao Sexual
Comercial.
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DENUNCIE

www._fimdaviolenciainfantil.com.br
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stado de Sants Catarina

Mais de 500° criangas e adolescentes sdo abusados

sexualmente todos os meses em Santa Catarina.
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SEJA A voz DAQUELES QUE NAO PODEM FALAR.

0 Férum Catarinense pelo Fim da Viokéncla e Exploragdo Sexual Infanto-Juvenil
esti unindo forgas para que a sociedade como um todo combata um crime
hediondo e covarde que atinge todas as classes sociais de Santa Catarina:
0 abuso sexual Infanto-juvenil.

E nesta asua Afinal, a sua dendncla
mnmmmnmm.upamuunmmmhu

MITOS E REALIDADES

tarado que 10dos reconhece o rus, um

“stgrede” ua tireen 5o ameagados oom
violeneia,

Gapravado sexus, homem mads veiho &
alcodlatra, omassasual, Aeaidado: Crlangas @ adolescants 56 riam
Realldade. 500 © “segrodo”

apolados.

ABUSO SEXUAL -

mesing e .
mesing, parn satisfagso saxual de um adulo
‘0u adolescants mais voIho. s6ja par Mol do

COMO AGIR

*Segundo especialistas, apenas 10% do total

Gas evidincias fisicas encontradas nas Vtimas,

renelados, ums vez que, dentro do micleo
infalizments, a bei do

siinc.

manpelacio, toques, paricipa;0es em fogs Reslitade: &
sexuai, xibicionimo, permagafia ou petica avidtncias fsicas. AS AUDAades dovem estar
de relagac sewa
flsndo s verdad; dentiicagio de absso sewial.
0 COMPORTAMENTO DAS « Incentive 8 cisnca e 0u 0 adelescente &
CRIANCAS E ADOLESCENTES
ABUSADOS SEXUALMENTE .
PODE INCLUM: conversando safta steipgies: Reslidade: HA maneias priticss & cbjativas de
. . peotager as cianGas @ 05 adol0scantes o 305
senal; poderio ausiiar; somal,
& pesadeios; . 3
i famisa; e s cranca
« Achar que Rl Resameste a cianga e/eu 0
. . adolesosats menten. Els 6o contam em vrtude
eentak; compreensdo; 035 dMeaas.
« Negar.se  ir 3 esool; * Nunca desconsidere os sentimentos da
* Rebeldia ¢ delinquéscix: Mite: 0
- Ageashidade excessin: trats de sma situagio dfcl; Realldarle: Aém o ato sexwal com penetragao,
« Comportamento suicids; S 5 . como
. © “vupesrisma’, a masipulao de dngios
algens lugsres; senusis.s pomogafia o xiticionismo

Asmpahinens Quabausiathg o Prgani Sorisel
(BEPES/ Savetira o Etick 44 Awitinci Secia

DISQUE

(00

DENUNCIE
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www.fimdaviolenciainfantil.com:r




COMO DENUNCIAR

Procure o Conselho Tutelar de sua
cidade, una delegacia conun o uma
delegacia especilizada em crnes.

— Qb
e AN Quep

MUDE ESSA REALIDADE e et
DENUNCIE! xphrachn sl cnfr s « bt es

Ligue 100 e faca a sua dendncia andnima.
ligacao gratis de qualquer ponto do Brasil

INICIATIVA

MP&SC Ministério Pdblico de Santa Catarina

Centro de Apoio Operacional da Infancia e Juventude
oo do ol Ctrna  Rua Baclva 50 - arianGpolsSC - 68015904  48) 329.9155
MINISTERIO PUBLICO. mp.sc govbe- s mp.sc govbr

reisc Infans
ORI SHA Rua Carreia Pinto, 76 - Lages/SC - 88502-200 - (049) 3223-0311
AT

APOIO.

ODArujo

=

N3o é s6 na boneca
que est3 faltando um pedaco.

Todos 05 meses, ocorrem aprovimadament 70 casos de violénda e exploragao sesual infanto-
joveri, em Santa Catarina e, na maioria deles, o pai, padiasto ou pessoas conhecidas s 05
princpais responséveis. A crianca abusada pode apresentar: perda de auto-estima, medo
exagerado, tinidez 0u agressividade excessiv, depressao, além de mudancas bruscas no
comportamento. Nés, do Férum Catarinense pelo Fin da Violgnda e Exploracso Serual nfanto-
Juveni, estamos trabalhando para proteger s vRtinas, preveric novas agressdes, orentar e
encaninhar 0s envolyidos para 0 tratanento adequado, além de responsabilzar 05 agressores.
Crancas e adolescentes explorados ou abusados seualmente tém medo de falar

Fale por eles. Na divida, ligue 100 e faca a sua dendncia anonima.

Ap0l0

?
Negiler  wemw  ODAR

24 de Setembro
Dia estadual de combate a violéncia e
3 enploracao sexual infantojuvenil

Criancas abusadas serualmente
ndo falam. Fale por elas.

REALIZACAD
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imCatarurso
PoloFi daViohnia
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R
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AVIOLENCIA E A ERPLORACAO SEHUAL

SA0 DUAS DAS PIORES FORMAS DE

VIOLAGAO DOS DIREMOS HUMANOS.

Violéncia sexual infantojuvenil é qualquer ato de natureza

O MITos

0 abusador sexual é um psicopata, um tarado que

O  REALIDADES

Na maioria das vezes, s30 pessoas

me]? is e queridas
e homossexual as cri pel
o et

0 pedéfilo tem caracteristicas Do ponto de vista da aparéncia fisica,

sexual praticado contra criancas e adolescentes, seja pela forca, ameaca,
contra sua vontade ou mesmo com o consentimento deles.

COMO OCORRE?

De duas formas - ABUSO SEXUAL E EKPLORAGAO SEHUAL

/ABUSO SEHUAL é a utilizacao de crianca ou adolescente, por um adulto

un adolescente, de qualg

proprias que o identificam.

0 peddfilo pode ser qualquer pessoa.

Eimpossivel prevenir o abuso
sexval de crianas e adolescentes.

Ha maneiras praticas e objetivas
de proteger as criancas e 0s
adolescentes do abuso sexual.

Acrianca e/ou o adolescente menten e
inventam que s&o

Raranente a cianca ¢/ou o adolescente menten.
= 5

Se uma crianca ou um adolescente “consente”,
& porque deve ter gostado. S6 quando ela/ele
disser NAO, fica caracterizado o abuso.

0 agressor sexvaltem inteira respon-
sabilidade pela violéncia senual, qualquer
que seja a forma por ele assumida.

EHPLORACAO SEHUAL

de criancas

com a intencéo do Wero ou da troca,

jicao, pornografia, d

COMO AGIR QUANDO A CRIANCA E/OU O ADOLESCENTE

SAO VITIMAS DE VIOLENCIA SEHUAL

130 critique nem duvide que ela/ele esteja falando a verdade;

2 Incentive  cri Jf dol. afalar

4 Bvite tratar queles que o poderd

ido, mas ndo os obrigue;

 Fale sempre en ambiente isolado para que a conversa ndo soffa intefrupcdes;
-

5 Denuncie e procure ajuda profissionals

& Converse de un jeito simples e claro para que a cianca e/ou adolescente

entendam o que vocé esta querendo dizer;
7 Nao os trate com piedade e sim com compreensdo;
8 Nunca

reconheca que se trata de uma situacao dificil;

da crianca efou dt

9 Esclareca a crianca e/ou ao adolescente que a culpa nao é dela/dele.

0 abuso sexval, na maioria dos casos, ocorre
longe da casa da crianca e/ou do adolescente.

0 abuso ocorre, con frequéncia, dentro ou
perto da casa da crianca e/ou do adolescente
ou do abusador, onde a vitima estaré
completamente vulnerével.

0 abuso sexval
se linita ao estupro.

Além do ato sexual com penetracdo, outros
atos sao considerados abuso sexual, como
o *voyeurisno”, a manipulagso de drgéos
sexuais, a pornografia e o exibicionismo.

Criangas e adolescentes s6 revelam o “segredo”
se tiverem sido ameacados com violéncia.

Criancas e adolescentes s revelam o
“segredo”quando confiam e se sentem apoiados.

E fécil identificar o abuso sexval
em razao das evidéncias fisicas
encontradas nas vitimas.

Em apenas 30% dos casos h evidéncias
fisicas. As autoridades devem estar
capacitadas para diversas técnicas

de identificacao de abuso sesual

As vitimas do abuso sexual s&o oriundas de
familia de nivel socioecondmico baiko.

05 crimes sexuals 30 praticados em
todos os nivels socioecondmicos.



C) Lagcos de Amor

GUSTAVO E MUDEI
DE IDEIA.

Afinal, Um amor qus ni = Al A0 B W Mvasc “. e.i_
Para saber maie, acesse WWW portaladocao. com br DOQ

MEIA PAGINA JORNAL

VOCE NAO PRECISA
ESPERAR UM FILHO,

MAS SIM.CONHECER
UMFILHO.

&
Porém, cerca e

@ 00 GAD £
a adogdo trdia. Afingl, swaemlwedem Um amor que Boenldwe ADOQAO = e
Para saber maia, acesce WWW pOTtaladocao com br
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“A ADOCAO E UM ATO ESPONTANEO
E NATURAL. O CORACAO,
BATE MAIS FORTE, OS OLHOS BRILHAM.”

(FABIO, PAI ADOTIVO DE TRES IRMAS)

Amor incondicional é aquele que desconhece o tempo e qualquer
outro limite que possa existir. A adogéo tardia e de irmaos é uma
prova disso. Criancas que ja tiveram uma histdria e dividiram
ADO AO momentos dificeis da vida merecem um final feliz. E vocé pode
Q fazer como o Fabio e a Mariah: virar uma pagina e escrever
um novo capitulo para quem precisa de muito amor.

DO ESTADO DE SANTACATARINA  stadode Sana Cata

MINISTERIO PUBLICO SANTA CATARINA R =

Para saber mais, acesse www.portaladocao.com.br @ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA MP;Q “A. @
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A palavra tarde nao existe para quem deseja amar e ser amado. E quando
a Maria de Fatima encontrou o Gustavo, o amor
fator idade. Pois numa adogao tardia sempre é
um futuro mais feliz com quem j& viveu um triste
2 auem!

F

Parnsaber e, 0080 wiportalacooss.combr 3 oo MPEISC

MINISTERIOPUBLICO.  SANTA CATARINA fa i
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“ADOCAO NAO E UM 14 Vea
; ATO DE CARIDADE, ) i
E AUMENTAR A FAMILIA”. ADOCAO ™

(MARLI, MAE ADOTIVA DE FERNANDA) LAGOS DE AMOR .

Adotar é um gesto de amor absoluto, acima de qualquer diferenca, pois quando ASSEMBLEIA LEGISLATIVA MP@ SC
olhamos com o coragao nao enxergamos distingoes. Foi assim que Marli e Nélio DO ESTADO DE SANTA CATARINA-

itado do St Ctaing
x P - : P = MINISTERIO PUBLICO

viram a Fernanda pela primeira vez, com um olhar Unico e especial de pai e mae.

Afinal, s6 este sentimento pode formar uma familia feliz e perfeitamente homogénea,

onde a diversidade que realmente importa é a de momentos felizes. B

Para saber mais, acesse www.portaladocao.com.br 'SANTA CATARINA .

Tioun 0s st
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VOCE NAO PRECISA
ESPERAR UM FILHO,

MAS SIM, CONHECER
UM FILHO.

JULIANA,
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ANEXO 4: Dados Gerais sobre a campanha “ADOCAO - LACOS
DE AMOR” >

E-mails

Desde o inicio da campanha em 2011, ja foram recebidos e
respondidos 2.056 e-mails vindos do Brasil e do exterior
(principalmente Portugal). Destes 2.056 e-mails, 1.100 foram recebidos
entre 2013 e 2014, ou seja, periodo pds-campanha, que teve o seu auge
durante o ano de 2012.

Midias espontianeas

No inicio da campanha, como midia espontanea, tivemos 80

matérias em jornal impresso, 118 na web, e mais de 4 horas em
reportagens televisivas e radiofonicas. Em acessos ao Portal Adogao,
foram contabilizadas 10.123 visitas vindas de 30 paises de todos os
continentes.
No periodo pos-campanha, tivemos algumas veiculagdes nos proprios
canais da Alesc e uma presenga massiva nas redes sociais, onde a
campanha permanece viva e ¢ divulgada por mais de 20 fanpages
espalhadas pelo Brasil e EUA.

Numeros da primeira etapa da campanha:

Dados de acesso ao Portal Ado¢ao: maio de 2011 a margo de 2012

*! Dados coletados pela Diretoria de Comunicagdo da Assembleia

Legislativa de Santa Catarina. Os nimeros sobre visitas no site sdo
dados do Analytics (Google Analytics -
https://www.google.com.br/analytics/ - vinculado ao
www.portaladocao.com.br). O Analytics ¢ um importante e reconhecido
sistema de métricas na internet (do Google).
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21.630 visitas de 47 paises e/ou 651 cidades;
62.014 visualizagdes de pagina

Facebook: maio de 2011 a marco de 2012
296 curtidas

82.941 visualizagdes

Orkut: maio de 2011 a marco de 2012
148 amigos

39 comunidades

Youtube: maio de 2011 a marco de 2012
Videos enviados: 39

Exibi¢des de video: 21.213

Inscritos: 25

104 pessoas gostaram

122 compartilhamentos

32 favoritos adicionados

Twitter: maio de 2011 a margo de 2012
Meus tweets — 1388

Seguindo — 103

Seguidores - 226

Numeros atuais da campanha:
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Dados de acesso ao Portal Adocao: abril de 2012 a fevereiro de 2014
97.007 visitas de 70 paises e 26 estados brasileiros;

358.630 visualizagdes de pagina

Facebook: abril de 2012 a fevereiro de 2014

4.164 curtidas

46.005 visualizag¢des so na ultima semana (de 22 a 28 de fevereiro)
Orkut : abril de 2012 a janeiro de 2014

780 visitas

150 amigos

44 comunidades

Youtube: abril de 2012 a fevereiro de 2014

Videos enviados: 45

Exibig¢des de video: 53.949

Inscritos: 102

Duragdo média das visualizagdes: 2:26 ou 57%

34 comentarios

343 compartilhamentos

42 favoritos adicionados

Twitter: abril de 2012 a fevereiro de 2014

Meus tweets — 3.087
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Seguindo — 135

Seguidores — 376

Google ADS

O Portal Adocdo continua ha quatro meses como o primeiro na primeira
pagina das buscas orgénicas do Google quando se busca a palavra
“adocdo”. Esse trabalho vem sendo feito por meio de SEO e conteudo
relevante.

Consideracoes

Vale reforgar que a campanha Adoc¢do Lacos de Amor deixou de

veicular no final de 2012. De 2013 a 2014 os resultados obtidos foram
somente através das redes sociais.



