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RESUMO

A presente pesquisa trata de analisar, em conjunto, o significado relevante
do atual momento da mundializagio globalizante, com seus reflexos, procurando-

se explicagdes desse processo na conexdo lugar-mundo para Florianopolis.

Assim, busca-se discutir através de possibilidades téorico-metodologicas
fornecidas basicamente pelo paradigma de Formagdo Sodcio-Espacial,
desenvolvido pelo geografo Milton Santos, dimensdes da contemporaneidade
florianopolitana, procurando-se mostrar aspectos de varias “geografias
superpostas” em que nelas se pode identificar a dindmica do lugar-regido e sua

inser¢do no mundo atual.

Desse modo, fez-se um enfoque a partir de trajetérias da urbanizagio,
procurando mostrar tentativas de “produgdo do lugar”, associadas com a idéia de
“fabricacdo de uma vocagdo”, hoje vinculada predominantemente as atividades
de turismo, num plano mais visivel, e amplamente mercantilizada sob varias
imagens midiaticas. Num outro plano, ndo menos importante, ha tentativas de
vinculagdes a produgdo espacial por atividades de base tecnoldgica,

particularmente relacionadas com o meio informacional e/ou dele decorrente.

Através desses vetores de modernizagdo, permeia as faces reveladoras de
ascensdo do lugar as rapidas condigdes de desenvolvimento desta época, que
traduzem, basicamente, comportamentos de competitividade “aparentemente
universais”, sintonizados com as tendéncias da “globalizag¢do”, vista como a

mola propulsora da sociedade capitalista contemporanea.

Espera-se com esta pesquisa estar oferecendo uma contribui¢do académica
para todos os interessados na tematica, que possa levar a compreender melhor o
mundo contemporaneo a partir das efetivas condigdes em que ele se manifesta

em Florianopolis.



RESUMEN

La presente investigacion trata de analizar en conjunto el significado relevante
del momento actual de la mundializacién globalizante, con sus reflejos, buscando

explicaciones de ese proceso en la conexidn lugar-mundo para Florianopolis.

Asi, se busca discutir, a través de posibilidades teorico-metodologicas
provistas basicamente por el paradigma de Formacién Socio-Espacial, desarrollado
por el gedgrafo Milton Santos, dimensiones de la contemporaneidad florianopolitana
buscandose mostrar aspectos de varias “geografias superpuestas” en las que se puede

identificar la dinAmica del lugar-region y su insercion en el mundo actual.

De este modo, se hizo un enfoque a partir de trayectorias de la urbanizacion
buscando mostrar tentativas de “produccion del lugar” asociadas con la idea de
“fabricacion de una vocacién”, hoy vinculada predominantemente a las actividades de
turismo, en un plano mas visible, y ampliamente mercantilizada bajo varias imagenes
mediaticas. En outro plano, no menos importante, hay tentativas de vinculaciones a la
produccion espacial por actividades de base tecnologica particularmente relacionadas

con el medio de la mformacion y/o derivadas de la misma.

A través de estos vectores de modernizacion, traspasa las fases reveladoras de
ascencion del lugar a las rapidas condiciones de desarrollo de esta época que traducen,
basicamente, comportamientos de competitividad “aparentemente universales”
sintonizadas con las tendencias de la “globalizacion” vista como el resorte propulsor

de la sociedad capitalista contemporanea.

Esta investigacion espera ofrecer una contribucién académica, para todos los
interesados en la tematica, que pueda llevar a comprender mejor el mundo
contemporaneo a partir de las efectivas condiciones en que éste se manifiesta en

Floriandpolis.



Introducio

“Eu sou eu e as minhas circunstancias”™

Ortega Y Gasset

Esta pesquisa tem a sua génese em intengdes académicas, desdobradas das

atividades de formagdo e acentuada em atuagdo profissional de ensino, ao longo

de incursdes pela e através da UFSC - Universidade Federal de Santa Catarina.

O espago geografico de Florianopolis, nas pretensdes desta pesquisa, ndo €
visto como algo cartesiano ou mesmo estanque em si, por coordenadas

limitadoras, mas em dimensdes centradas em eixos irradiadores hibridos, como

tentativa de explicagdo da contemporaneidade.

Nessa perspectiva, a compreensdo que se tem de espago é a que permite

desvenda-lo a partir de Milton SANTOS (1988: 26) como sendo

“... um conjunto indissocidvel de que participam, de um lado,

certos arranjos de objetos geogrdficos, objetos naturais e
objetos sociais, e, por outro, a vida que os preenche e os anima,

ou seja, a sociedade em movimento...”

e que da, portanto, sentido a identificagdo do que se convencionou a chamar

espaco geografico. Este conceito € estabelecido a partir de categorias dindmicas,

embasado em referéncias tedricas e na concretude empirica das realidades.

O fio condutor dessas inquietagdes 1€, ainda, no espago geografico, a
expressdo relacional que num dado momento “formas” e “estruturas” constituem

“processos”, (re)defmindo “fung¢des” que cada ponto da superficie terrestre como



local concreto, exerce no ritmo das relagdes sociais'. Portanto, numa analise de
forma-contetido que dé idéia de conjunto e seus respectivos sistemas de agdes e

temporalidades.

Essa perspectiva de “totalizagdo geografica” estd alicercada na
historicidade da produgdo das materialidades e permite enxergar, sob a dtica de
diversas escalas, condigdes implementadoras dos arranjos espaciais. A partir de
determina¢des do meio fisico-natural e do meio social é que, segundo M.
SANTOS (1979: 4) “a organizagdo local da sociedade e do espago reproduz a

ordem internacional”.

Para realizar esta pesquisa, estabeleceu-se como entendimento que,

. , . [ ‘ ~ L 2
Florianopolis enquanto lugar ou regido engendra “conexdes geogrdficas = dentro
do Estado-Nagio brasileiro e, conseqiientemente, a sua inser¢do nos processos de
mundializa¢do das relagbes sécro-econdmicas adquire o dimensionamento das

peculiaridades que respondem & dindmica da formagédo social brasileira.

Assim sendo, os questionamentos e andlises procuraram refletir a
contemporaneidade expressa na realidade flonanopolitana, apoiando-se
essencialmente em categorias tedricas delineadas por M. SANTOS (1979: 9-27)
no paradigma de formagdo sdcio-espacial, cuja interpretagdo geografica na forma
de conceitos esta fundada em MARX e posteriormente redimensionada por E.

SERENI (1976: 55-95) através da analise de formagdo socio-econdmica.

Por este ponto de wvista, analisar em conjunto o que histérica ¢

geograficamente tem significado relevante no atual momento da

' Sobre as categorias conceituais identificadas, ver o que diz Milton SANTOS. Espaco e
Meétodo. Sdo Paulo: Nobel, 1995. Ver ainda: a) Henn LEFEBVRE. La Production de
L’espace. Paris: Edittions Antropus, 1984; e La Revolucion Urbana. Madri: Alianza Editorial,
19876, pp. 121-129. b) Roberto Lobato CORREA. Regido e Organizacdo Espacial. Sdo Paulo:
Editora Atica, 1976, p. 75-79 (sénie principios, n° 53).

* Aplicacdo empirica de conceituagio tratada por Maria Adélia A. de SOUZA. In: Conexdes
Geograficas: um ensaio_metodologico. Sdo Paulo, 1991 (mimeo). Também publicado no
Boletim Paulista de Geografia, n° 71, 1° Sem., p. 113-127.




mundializagdo econémica e suas intengdes culturais nos lugares, € o que se
procurou fazer ao buscar explicagdes acerca do espaco que nos relacionamos e,

particularmente, produzimos sobrevivéncia: Florian6polis.

Ao longo da caminhada a efetivagdo da pesquisa passou por etapas, nao
necessariamente encadeadas, as quais exigiram adequagdo dos elementos

investigadores ao desenvolvimento do objeto estudado.

Essa condigdo permitiu uma compreensdo tedrico-pratica da esséncia do
conhecimento pesquisado, onde a relagdo sociedade-natureza é vista e discutida
ndo apenas como “territorios” isolados/indiferentes em si mesmos, mas a partir
do conjunto das paisagens que os lugares, notadamente a partir da Ilha de Santa
Catarina, oferecem as “possibilidades” de cidade-capital, € os seus nexos para

além de “limites politicos” de jurisdi¢do administrativa: um espago regional.

Compreende-se por “possibilidades”, no mesmo sentido que propde M.
SANTOS (1994) referindo-se sobre o mundo, ao que este “... é apenas um

conjunto de possibilidades, cuja efetivagdo depende das oportunidades

oferecidas pelos lugares” (grifo do autor).

Como cada lugar tem a especificidade da sua formagdo, esta condigdo
constitui a chamada “razéo local” que “responde ao mundo segundo os diversos
modos da sua propria racionalidade” (SANTOS, 1996: 272), diferentemente da
“razdo global” que busca impingir uma unica racionalidade. Essa “convivéncia
dialética” entre o local e o global faz com que as paisagens tenham aparéncias
diferenciadas e peculiares (formas heterogéneas), enquanto que suas esséncias
denunciam estagios de uma logica em movimento e temporalidades de um

processo totalizador.

Como o objetivo desta pesquisa esta centrado a partir da cidade de
Florianopolis, nota-se que este lugar representa, na contemporaneidade, um “n6”

estratégico e significativo na rede de interrelagdo global de lugares. Sua atuagdo €



influenciada por setores produtivos que representam, economicamente,
perspectivas para operar transformacdes sdcio-espaciais associadas com
discursos da “modernidade globalizante”. Assim, na analise levada a cabo, foi
necessario identificar e reconhecer os processos desencadeadores do movimento

que operam as relagdes socio-espaciais acima prognosticadas.

Ha, portanto, relevancia dada ao papel desempenhado por processos de
urbanizagdo, diretamente associados as dindmicas do desenvolvimento turistico.
Isto por si ficaria menor se ndo fossem consideradas também outras
manifestagoes dos tentaculos capitalistas que operam relagdes de ordem local no
contexto mundial. O ritmo evolutivo de outros elementos tendera, certamente, a
se projetar na medida em que os fatores predominantes da organizagdo espacial
sirvam de recipientes para criar condigdes de reproducdo das partes necessarias
do processo em curso como um todo. E o caso de atividades ligadas a processos

de base tecnologica que t€ém empreendido significativas insergdes aos nexos da

globalizagio.

Levou-se ainda em considera¢do, dentro de um referencial basico da
periodizagdo sistematizado na pesquisa, elementos subjacentes e capazes de

influenciar nas caracterizagdes que definem o espago em questdo.

Mediante esta condi¢do considerou-se como prioritario, nas investiga¢des
que ddo suporte ao eixo dos debates, as transformagdes desencadeadas em
Florianépolis a partir da década de cingiienta, por identificarmos nesse momento
as principais pistas que tém manifestacdes mais aproximadas - na forma de
divisdo do trabalho e produgdo de mercadorias - com aquelas que se associam
aos ritmos das mudangas globais, como resultantes de fases pos-grande-guerra
quando se dinamizou a interdependéncia do desenvolvimento técnico-cientifico —
a tecnologia — e, proporcionalmente, sua assimilagdo pelo mundo afora. As
conseqiiéncias sob a forma de impactos ou riscos — como assim ja atribuem

alguns estudiosos — destes difusos momentos tém sido relevantes, haja vista suas
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marcas norteadoras nos destinos do conjunto de lugares que ddo identidade

regional a Florianépolis.

Também levou-se em consideragdo na dimensdo geografica a persisténcia
de relagdes sociais e/ou de objetos produzidos em fases anteriores aos periodos
acima delineados, procurando-se tragar abordagens inter-relacionadas em que
aparece um ‘... movimento desigual e combinado no espago, fornecido pelos
aspectos regionais ou locais da nova divisdo do trabalho no pais, reflexo, por
sua vez, da nova divisdo do trabalho que estd operando em escala mundial”

(SANTOS, 1994a: 130).

Esta perspectiva corrobora com a superagdo de argumentos fragmentarios,
freqilente, as vezes, em textos geograficos que criam desassociagbes das
dimensdes espacial e temporal ou natural e social dos objetos ou paisagens dos

lugares.

Inserida na base da formagdo social brasileira, mas com distinta génese, ¢
espago florianopolitano ndo serd apenas visto como nos discursos de

13

“marketing”, por exemplo, de que é “.. Ilha e Continente, um povo feito de

muitos povos. As tradigdes convivem com o pds-moderno, a renda de bilro com o

. ”3
software, a tainha com o surf..’”.

Esse e outros tipos de leituras lineares,
voltadas geralmente para impressionar potencialidades de um discurso
simpldrio/apelativo do espago turistico, ndo constroem uma interpretagdo

verdadeira da realidade, apenas fetichizam.

A tematica, recortada no objeto estudado como base de apoio tedrico para
explicar a contemporaneidade, tenta avangar na superagdo de visdes em que “a
organizag¢do do espago geogrdfico se estruturava a partir da geometria de uma

demarca¢do (rural e urbano)” (VIRILIO, 1993: 14), tipica conceituagio

* Cf Homero GOMES. “Florianépolis 270 Anos”. In: O Guarani / Concerto - Catalogo.
Florianopolis: Prefeitura Municipal de Floriandpolis, 22/03/1996 (Comemoragdes pelo
aniversario da cidade - Folder).




convencional simplificada e funcionalista. Ao se buscar avangos nas

formulagdes, tém-se como meta aproximar-se de desafios atuais, pertinentes, e

que tenham coeréncia com as premissas que identificam, hoje, novas maneiras do

(re)fazer a ciéncia geografica.

Esta tarefa supde, também, superagdo de cristalizagdes apreendidas,

resultantes de verdades estabelecidas ao longo de um tempo em que talvez ndo se

vislumbrasse o sentido dindmico:

“... a organizagdo do tempo se da a partir de uma fragmentagdo
imperceptivel da dura¢do técnica, onde os cortes e as
interrup¢oes momentdneas, substituem a oculta¢do duravel, a
‘grade de programas’ substituindo cercas, assim como, ho
passado, o guia das estradas de ferro haver substituido as
folhinhas (calenddrios)” (VIRILIO, 1993: 14).

Mediante posturas conseqiientes em discurso e, principalmente, na pratica,

espera-se ter realizado leituras da realidade florianopolitana no atual contexto da

“globalizag¢do”, com expectativa de que, conforme chama atengdo M. SANTOS

(1992b: 59),

€ assim o

Expostas

“.. através do entendimento do conteudo geogrdfico do
cotidiano, poderemos, talvez, contribuir a necessdria teoriza¢@o
dessa relagdo entre espaco e movimentos sociais, enxergando na
materialidade, que é um componente fundamental do espago,
uma estrutura de controle e acdo, um limite ou um convite a
acdo. Nada fazemos hoje que ndo seja a partir dos objetos que
nos cercam ...”

£’

. conhecimento dos objetos e de seus processos passa a ser
Jundamental, para uma agdo deliberada e renovadora e o papel
da geografia também se renova na andlise social e na
construgdo do futuro”.

essas condigdes da linha norteadora nas analises de

“Florian6polis € a sua contemporaneidade” como fio condutor desta pesquisa, as



reflexdes pedem entdo um questionamento centrado em caracteristicas
reconhecidas pelos objetivos, a seguir esbogados, propostas na fase de
planejamento deste estudo. Veja-se entdo qual a intengdo da “questdo-problema”
para a tematica enfocada e a “hipotese de tese” que, em certo sentido, procurou
sistematizar metodologicamente a pesquisa. A questdo que se definiu foi: Qual o
significado do atual processo de “globalizacdo” para o espago local-
regional florianopolitano e a sua inser¢do no mundo? Esse questionamento
fo1 apresentado com a seguinte hipétese de trabalho: “na relagio lugar-mundo,
o espago urbano florianopolitano reflete conexdes de diversas escalas,
cujos tentaculos, nesta contemporaneidade, decorrem,

predominantemente, das atividades turisticas e, em outro plano, daquelas

ligadas a processos de industrializagdo notadamente via alta tecnologia”.

Delineando melhor as intengdes da pesquisa, para o seu desenvolvimento,

esta se fez a partir dos seguintes objetivos:

Objetivo Geral:

Analisar em conjunto o significado relevante do atual momento da
mundializagdo econdmica, com seus reflexos, buscando-se explicagdes desse
processo (na conexdo lugar-mundo) para a formagdo socio-espacial de

Floriandpolis.



Objetivos Especificos:

1. Caracterizar e discutir nas tendéncias atuais da formagdo social brasileira, as

correlagdes com a formagdo sdcio-espacial em que Florianopolis desenvolve

a produgdo do seu espago geografico, local/regional;

2. Aplicar conceitos associados a principios de formagdo socio-espacial e seus
desdobramentos por outras categorias analiticas, para apreender o significado
da contemporaneidade (local/regional) no contexto da globalizagdo ora em

marcha;

3. Analisar aspectos da dinamica (subjacente ou presente) do processo de
urbanizagdo florianopolitana que tem, atualmente, nos componentes turisticos
a defini¢do de tipologias para usos do solo, determinados por enquadramentos

locais a processos mundiais;

4. Qualificar e interpretar o sentido da “modernidade” em Floriandpolis

buscando-se dimensiona-la nas multiplas determinagdes do seu papel
enquanto “locus” produtor de mercadorias que revelam interesses globais

hoje, a exemplo das atividades do turismo e aquelas de alta tecnologia.

Diante desses pontos, considerados como elementos integrantes nas
intengdes desta pesquisa, procurou-se realizar um estudo que desse conta de
explicar as tendéncias da formagdo socio-espacial face as dinamicas especificas e

seus respectivos nexos nos processos advindos da “globalizagdo”.

Nesse contexto, se as atividades turisticas assumiram mais relevancia €
porque sua visivel identifica¢do com a “natureza ambiental”, como “mercadoria
de status” e importincia na produg¢do de territdrios, tem sido redefinidora de
relagdes socio-culturais e de usos do solo. No “discurso da sustentabilidade”
(...via Ecoturismo ou algo parecido), por exemplo, permeiam agdes ditas

modernizadoras de rela¢des e de insergdo aos novos contextos historicos.



Por outro lado aparecem os agentes coadjuvantes a esses processos e que
tém, nas atividades relacionadas com a industrializagdo e/ou alta tecnologia, a
promogdo de expectativas promissoras ao mundo do trabalho, as quais, como se
percebe, suas tipologias atuais s6 estampam relagdes fetichizadas, subordinadas

aos ritmos da nova ordem.

Essas abordagens contribuem de formas multiplas para dar conta das
“varias geografias superpostas”, como ressalta freqilentemente o Prof. Milton
Santos, que pde em evidéncia a reorganizagdo do territério a mercé dos designios
econdmicos em diversas escalas do mercado global, impulsionando “guerra entre

lugares”, notadamente através do papel desempenhado pelas empresas.

Decorrente dessas consideragdes imiciais, esta pesquisa tem a seguinte

composi¢do estrutural. Na primeira parte estdo apresentadas as bases teorico-

metodologicas, delineadas nesta introdugdo, onde sdo tragadas abordagens que se
inscrevem como eixo central das reflexdes subseqiientes. Discutindo-se sobre
“Razdo Global/Regido Local: fundamentos da relagdo lugar-mundo nesta
contemporaneidade, tem-se como intengdo a op¢do de filiagdo teodrica a partir das
idéias do Prof. Milton SANTOS, tragando caminhos pelos quais buscou-se ir ao
encontro de conceitos € categorias analiticas, substanciais a construgdo do
discurso conceitual de “fotalidade geogrdfica”. Assim, no capitulo 1, a partir
daquele autor ¢ suas recomendag¢des metodologicas sobre Formagdo Sécio-
espacial busca-se uma compreensdo a respeito do espago geografico, através da
categoria lugar e suas significagdes; as caracteristicas da categoria trabalho sdo
vistas pelo papel que representam na divisdo socio-espacial atual. O capitulo 2,
em que o mundo atual € visto pelo processo de producdo do espago geografico,
trata de decifrar a 1déia de “globaliza¢d0” e a sua manifestagdo no espago da

urbanizagio hoje.

Em sua segunda parte esta pesquisa recorta as relagdes tedrico-empiricas

da tentativa de explicar “O lugar e a nagéo ou vice-versa: achegas na redefinigio
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de territorios, através das seguintes sec¢des: capitulo 3, que tece consideragdes
sobre a Formagdo Socio-Espacial brasileira nas trilhas da “globalizagdo”;
capitulo 4, que discute a inser¢do de Floriandpolis na formagdo sécio-espacial
brasileira contemporanea, e o capitulo 5, em que o lugar e a sua imagem vistos
através do ideario de modernizagdo revelam a construgdo de discursos sob
concepgdes midiaticas, enfocando o “novo” e a “novidade” em sintonia com a

“globalizagido”.

A terceira parte avanga em discussdes que caracterizam as partes

anteriores, discute Floriandpolis: um lugar em tempo de globalizacdo. Nela, as
analises, em dois capitulos, sdo feitas procurando enfatizar a produgio do espago
urbano como expressdo da produgdo do espago da globalizagdo. O capitulo 6
enfoca os tentaculos da urbanizacdo do lugar e apresenta as caracteristicas das
territorializagdes que ddo identidades nos espagos florianopolitanos, e como
objetos e agdes tecem a dinamica regional. O capitulo 7 trata de aspectos da
trajetoria de formalizagdo da “regido metropolitana”, através de agentes (estatais
e/ou privados) na produgdo de infra-estruturas, apresentadas como

modernizagdes do lugar.

A quarta parte caracteriza-se por apresentar, num “correr de olhos”,
conteudos em que Flonandpolis € analisada através de icones contemporaneos de
“conexdes geograficas”. Sdo mostradas trajetérias de construgdo de uma
“vocagdo” para a capital catarinense e sua regifo neste final de século discutindo,
essencialmente, as marcas e suas variantes mais explicitas de inserg¢do do lugar
no mundo atual. Assim, através do capitulo 8, é apresentada a rela¢do entre
“ecos” do turtsmo e da urbanizagdo como reflexos da globaliza¢do do lugar; no
capitulo 9 procura-se tecer consideragdes em torno de elementos que se
manifestam através das novas densidades técnicas nas transformag¢des que se

estabelecem no espago regional.
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A conclusdo apresenta consideragdes em sintese, a partir das discussdes
que foram arroladas neste estudo. Trata-se, portanto, de um ponto-de-chegada
nesta pesquisa, que registra, de certo modo, 0o caminho para o encerramento de

um “rito de passagem” como fecho deste curso de pds-graduacio.



Primeira Parte

“Razao Global/Razao Local”: fundamentos da relaciao
Lugar-mundo nesta contemporaneidade

11

Afirma o prof. Milton Santos que “... a construg¢do tedrica supde, alids, o
encontro de conceitos convergentes (em relagdo ao objeto) e redutiveis uns aos

”1
outros .

Esta proposi¢éo €, para aquele gedgrafo, conclusiva a idéia de que “nédo ha
teoria uni-conceitual”. Portanto, ¢ um conjunto de abordagens que “implica a
imaginagdo ordenada e o fazer metodico” (SILVA, 1982: 21) como um
momento de reflexdo de multiplas conexdes entre categorias e conceitos e suas

existéncias concretas.

As considerages teodricas estdo delineadas predominantemente ao longo
desta tese, com as quais tenciona apresentar uma reflexdo construida sob um
discurso permeado as analises empiricas como ja esta evidenciado em passagens
introdutdérias. A teorizagdo consolida sua forma através de suas respectivas

linguagens associadas ao significado que se almeja atingir.

Como toda mterpretagdo implica, geralmente, uma anterior investigagao
(tedrica e/ou empirica) e apresentagdo de resultados, o caminho pautado por esta
pesquisa se direciona também, pelo esforgo de tratar a questdo-problema, dentro
de relagdes significativas para a ciéncia geografica e afins, através de recortes

espago-temporais cuja importancia ganha dimensdes sob diversas escalas.

' Cf. Milton SANTOS. In: Programa da disciplina FLG-844 / “reorganizagdo do espago
geografico na fase historica atual”. S3o Paulo: DG-PPGG/FFLCH/USP, 1992.
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Assim, tentando decifrar de modo preliminar o que sera evidenciado
subseqiientemente, esta parte da pesquisa é resultado do esfor¢o de arrolar
discussdes sob um exercicio que visa explicitar a adog¢do de conceitos e
categorias de andlises apoiadas notadamente a partir das idéias de Formagdo
Sécio-Espacial (FSE), marco tedrico elaborado pelo Prof. Milton SANTOS
(1979). Através deste pensador, a atualidade do citado paradigma se manifesta
em ampliadas abordagens correntes em analises conjunturais, como uma
expressdo de preocupagdo epistemoldgica que procura dar conta das explicagoes,
de um possivel estatuto para a Geografia. Prova inconteste desta afirmagdo é o
que consta em uma das referéncias bibliograficas mais recentes (1996) daquele
importante mestre da geografia brasileira, que faz do seu pensamento a luz da
contemporaneidade, um so6lido caminho para reflexdes acerca do que a

humanidade produziu e em renovadas projecdes, traga seu futuro.



Capitulo 1

A Formacao Socio-Espacial na compreensao do espaco
geografico

O conceito de espago geografico incorpora, através de seus elementos,
dinamismo historico e atualizagdes permanentes em seu movimento de
totalizagdo. Essa nogdo contribul para que, de maneira qualitativa, a ciéncia
geografica aponte ndo apenas “fronteiras fisico-politicas” de territérios mas,
sobretudo, caracteristicas de processos de producdo de espacialidades sociais a
partir de multiplas determinagdes ambientais e, conseqiientemente, o papel que
essas produgdes revelam, notadamente pelo desempenho da ciéncia e da técnica
nos modos como se fazem presentes na vida humana ¢ nos lugares. E assim que
tem indicado o Prof. Milton Santos ao se referir & Geografia como a ‘filosofia da
técnica™ discutindo esta condigdo na trajetéria do desenvolvimento da sociedade

humana e suas relagdes com o meto fisico.

Transcende aos propdsitos desta pesquisa examinar exaustivamente o0
paradigma da Formagdo Socio-espacial, levado aos debates académicos através
dos estudos epistemologicos geograficos a partir da década de setenta, através

das interpretacdes formuladas por M. SANTOS? conforme foi mencionado

anteriormente.

' A esse respeito ver o que tem a dizer André FEL “La Géographie et les Techniques”.
In: Bertrand GILLE (Org). Histoire des Téchniques — Technique et civilisations
technique et sciences. Paris: Encyclopédie de la Pl€iade, Editions Gallimard, 1978, p.
1062-1110.

2 0 texto de Milton SANTOS foi originalmente publicado em 1977. Revista
ANTIPODE n° 1. Na versdo portuguesa foi publicado no mesmo ano no Boletim
Paulista de Geografia, n° 54, AGB e, posteriormente, fez parte da coletanea de artigos
do autor em Espago e Sociedade publicada em 1979, editora Vozes, p. 9-27.
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A existéncia desse paradigma como importante instrumento teérico para
as ciéncias sociais através da Geografia decorre, ndo apenas de uma necessidade
metodologica mas, sobretudo, de busca de caminhos que ddo conta de leitura e
explicagdo do mundo (principalmente social) nas suas diversas manifesta¢des
geograficas. Em si, trata-se de uma orientagdo fundada em bases dialéticas, para
além de um carater semantico, mas que imprime, essencialmente, sentido as

analises espaciais numa perspectiva de “teorizagdo geografica”.

Nesse sentido é que A. MAMIGONIAN® tem levado a cabo sua instigante
inquietude académica a respeito do marco que representa para as ciéncias sociais
as i1déias de Formagdo Socio-Espacial (F.S.E.), constituindo-se numa referéncia

“fundamental da renovag¢do marxista da geografia humana atual”.

Em suas conseqiientes atuagdes A. MAMIGONIAN (1986: 198) tem
reconhecido as formulagdes sugeridas por M. SANTOS e chamado a atengdo
para o que ele considera que “este texto fundamental ndo recebeu a atengdo
devida”, pela auséncia de repercussdo entre publicagdes em centros renomados

de ensino e pesquisa, tanto nacionais quanto internacionais.

As indagagbes por vezes provocativas € procedentes de A.
MAMIGONIAN tém sentido justamente porque, como o proprio M. SANTOS
tem demonstrado, suas preocupagdes tém contribuido para a formulagio de um
estatuto epistemologico para a geografia que, através de elementos conceituais da

F.S.E. tem permitido avancos e interconexdes em torno de tematicas (tedrico-

3 O geografo-professor Armen MAMIGONIAN tem se constituido como fiel e
conseqiiente avalizador das formulagdes tedricas sugeridas por M. SANTOS, através
das idéias de F.S.E. e suas possibilidades de aplicacdo em estudos académicos,
notadamente no Brasil. Ver consideragbes em “A Geografia e a formagdo social
como teoria e como método”, texto apresentado ao Simposio Internacional: “O
Mundo do cidaddo. Um cidadao no Mundo™, evento promovido pelo DG/FFLCH-
USP, em outubro de 1996 em homenagem ao Prof. Milton SANTOS. Publicagio
organizada por Maria Adélia A. de Souza. Sdo Paulo: Hucitec, 1996, p. 198-206.
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empirica) convergentes € ndo apenas no mero uso de “formulagdes da moda”

(“modernosas”), como freqiientemente tém surgido no meio académico.

Este ¢ o motivo por que as preocupagdes daqueles autores tém sido
freqiientemente norteadoras de debates, pelo carater pioneiro que representam’
em suas qualidades. As idéias de F.S.E. delineadas por M. SANTOS e
particularmente ressaltadas nesta pesquisa, procuram demonstrar a atualidade e
os avangos que aquele autor vem empreendendo, vis-a-vis, as rapidas mudangas e
transformag¢des que o mundo tem acumulado nesta contemporaneidade e exigido

nas reflexdes, adequacdes aquelas concepgdes originais.

Esse procedimento procura entender as caracteristicas que marcam a
dinamica espacial e que criam transformagdes, num movimento que obedece as
leis de inser¢do ao mundo de produgdo, correspondendo tanto as condigdes
técnicas como as condigdes sociais, além das possiveis determinagdes
ambientais. Ha, assim, uma participagdo hibrida “da condi¢do social e do fisico”,
que o espago adquire na “acumulagcdo de tempo”, como se refere C.W.

GONCALVES (1996: 309-333) a luz do pensamento de Milton SANTOS.

Desse ponto de vista, interpretar uma Formagdo Sdcio-espacial €, em certa
medida, analisar acerca de como “... a idéia de forma-contetdo une o processo e
o resultado, a func¢do e a forma, o passado e o futuro, o objeto e o sujeito, 0
material e o social” (SANTOS, 1996: 83), procurando entender,
simultaneamente, a razdo da existéncia ‘“‘insepardvel de sistemas de objetos e

sistemas de agdes” (1dem. Ibidem, p. 83).

* O pioneirismo nas idéias de M. SANTOS e A. MAMIGONIAN tem afinidades com
outros poucos pensadores brasileiros que fundamentaram suas atuagbes em
principios da materialidade dialética como o historiador Caio Prado Jr. e o gedgrafo
Manuel Correia de Andrade. Ver consideragdes cotejadas por Maria Graciana E. de
D. VIEIRA em “Formacio Social Brasileira e Geografia: Reflexdes sobre um debate
interrompido”. Florianopolis; PPGG/CFH-UFSC, 1992 (Dissertagdo de Mestrado).
Ver também, Raquel Maria Fontes do Amaral PEREIRA. “A Geografia e as Bases da
Formagdo Brasileira: Uma tentativa fundamentada nas idéias de Ignacio Range!”.
Sdo Paulo: DG/FFLCH-USP, 1997 (Tese de Doutorado).
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Por este raciocinio, a aplicabilidade de nog¢des a luz da categoria F.S.E.
introduz a questionamentos metodoldgicos novos elementos, notadamente sobre

o papel “instrumental” que oferece, a partir da possibilidade de melhor

compreensdo € uso de conceitos de “espago” e “totalidade” para o estudo de

realidades sociais concretas.

Nesse processo, acontece a interdependéncia de elementos, que se
manifestam sob as mais variadas dimensdes para a geografia e ciéncias afins,
recortadas em escalas de abordagens de lugar, de regido, da nagio e do mundo. O
movimento gera uma “totaliza¢do”, continua e incessante, encadeada conforme a

dindmica dos fenomenos.

E dessa maneira que a idéia de organizagdo espacial se apresenta como “‘a
soma de evenios e lugares”, numa representagdo do “‘conjunto de

possibilidades”, como em varias ocasides tem (re)afirmado Milton SANTOS.

Nessa articulagdo dialética em que o espago geografico pode ser
compreendido através de “‘sistema de objetos” e “sistema de a¢des” mediados
por normas, desenvolve-se em cada fragio do territorio “a totalidade espacial em
seu movimento, como uma potencialidade e uma realidade” (SANTQOS, 1985:

57), que da, portanto, a “diferenciagdo dos lugares”.

As caracteristicas do sistema normativo na contemporaneidade conferem
ao espago e, conseqiientemente, a sua organizagdo o que a F.S.E. atribui ao papel
desempenhado pelo Estado-nagdo, dentro de uma racionalidade mediadora entre
o lugar e o mundo. Ha nesta “sincronia” reflexo de articulagdes empreendidas
entre necessidades externas (ligadas ao modo de produgdo) e necessidades

internas (ligadas a formagéo social)’. O resultado é permanentemente uma sintese

® As combinagdes entre “fatores externos e internos” devem ser entendidas em fungio
da escala de estudo adotada e que neles atuam as varidveis analisadas. Ver M.
SANTOS (1985: 77).
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de tempos e entrechoques, que entre si “cooperam” e se “somam” para formar a

evolu¢do da sociedade.

Ha ainda a necessidade de se compreender também, o sentido que se da a
“cooperagdo” entre estagios de desigualdades da evolugdo social dos lugares.
Em vista disso e através de avangos tedricos permanentemente alocados por M.
SANTOS a formulagdo de F.S.E. e suas derivagdes conceituais e aplicagdes
atuais, que este paradigma parece servir como um convite para se estabelecer
conexdes, por exemplo, com a “teoria do desenvolvimento desigual e
combinado”® — mediante processo de totalizagio (SANTOS, 1996b: 101) — ou
ainda, com procedimentos que em certa medida levam em conta a “antropiza¢o”
de conceitos em Geossistema, como freqiientemente menciona Carlos Augusto F.
MONTEIRO’, em suas preocupagdes epistemologicas de carater inter ou

transdisciplinar’.

A partir dos encaminhamentos adotados até entdo tem-se, agora, uma
nogdo sobre qual significado quer se atribuir ao espago geografico enquanto

categoria relacionada com o objeto da Geografia.

® Ao tratar das “Peculiaridades do Desenvolvimento da Rassia L. TROTSKY mostra em
que condigdes se estabeleceram aquele estagio de evolugdo social, a partir de
“elementos” desiguais, porém, combinados. E, portanto, um referencial que se pode
utilizar a luz dos movimentos da contemporaneidade local-global, para refletir sobre
realidades espaciais concretas como o Brasil, via elementos da F.S.E.. Ver Leon
TROTSKY. Historia da Revolugdo Russa. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978.

7 Uma sintese do que pensa esse geografo acerca da questdo enfocada esta em “Os
Geossistemas como elemento de integragdo na sintese geografica e fator de
promogao interdisciplinar na compreensdo do ambiente”. In: Revista de Ciéncias
Humanas. Florianopolis: 14(19): 67-100, mar. 1996.

¥ Alguns geografos identificam esta tendéncia como uma “perspectiva holistica”,
presente em unidades como sintese da totalidade. Ha controvérsias a essa expressao,
haja vista uso de conceitos e muitas de suas aplica¢des fundados em principios
teoricos equivocados. Ha também discordancias em fungdo das similitudes que
apresenta o termo com movimentos teleologicos, emergentes de questionamentos a
comportamentos humanos em relagao ao cosmo e/ou como resposta a “crise global”
neste fim de milénio.
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A principio essa discussdo pode parecer repetitiva e desnecessaria, haja
vista traduzir uma questdo que, iniimeras vezes, ndo apenas assume aspecto
utilitario, empregado em diversas acepgdes de seu uso mas, por suscitar embates
— notadamente académicos — em torno do que o conceito traz, no bojo ideoldgico,
associados as dimensdes identificadas com o saber geografico. O que o conceito
procura empregar na sua elaboragdo sdo as evidéncias relacionais com
referéncias teodricas e suas aplicagdes (as interagdes espaciais), conforme R.L.
CORREA sintetiza didaticamente em estudos sobre as tendéncias dessas

abordagens’.

Em wvista disso procurou-se entdo contextualizar as referéncias desta
pesquisa, que vincula sua compreensdo acerca da organizagdo espacial —
conforme ressaltou-se anteriormente — relacionada a idéia de processo enquanto
uma visdo de “totalidade concreta ou empirica”, como elucida M. SANTOS a
partir do que diz K. KOSIK (1985). Trata-se, portanto, de reafirmar mais uma
vez aqui, a perspectiva de conjunto alicer¢ada na historicidade da produgdo das
materialidades que criam complexos de acdes e objetos no contexto de

temporalidades das partes (do lugar) no todo (no mundo) e vice-versa.

Assim sendo, o paradigma de Formagdo Soécio-Espacial/F.S.E. como
referencial condutor do eixo das reflexdes desta pesquisa, permite que se fagam
relagdes (teorico-empiricas) contextualizadas as caracteristicas que o “sistema

mundo” revela nesta contemporaneidade.

° Entre gedgrafos brasileiros, Roberto Lobato CORREA, tem se destacado entre aqueles
que procuram sistematizar as diversas abordagens que envolvem idéias de “espago”,
de “espago geografico” e “interagdes espaciais”. Ver, por exemplo, os seguintes
textos produzidos por este autor: “O Espago Geografico: algumas consideragdes”. In:
Milton SANTOS (Org.). Novos Rumos da Geografia... (1982: 22-34); “Espago: um
conceito-chave da Geografia”. In: Ind Alias CASTRO et al. (Orgs.). Geografia:
conceitos e temas. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1995, p. 15-47; “InteragGes
Espaciais”. In: CASTRO, Inéa Elias et al. (Orgs.). Exploragdes Geograficas. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 1997, p. 279-318.
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¢ O lugar e suas significagdes para o espaco geografico

O vocabulo espago assume inumeras utilidades em diversas acepgdes do
conhecimento. Através do saber geografico expressa linguagens referenciadas
historicamente a um conjunto de idéias associadas em geral com a superficie
terrestre: meio / paisagem / territério / natureza / lugar / local / regido / nagdo /

mundo, etc.

O eixo da discussdo neste texto ndo € de ordem semantica. O que baliza
aqui a nogdo de espago ¢ a propria fundamentagdo definida, pelos elementos

constituidores, particularmente para a geografia.

Ainda que haja multiplicidade de abordagem, decorrente de diferentes
tipos de uso e compreensdo, ¢ importante que se parta de um raciocinio que ajude
no entendimento da complexidade dessa categoria analitica, de acordo com sua

inserg¢do temporal.

Estar atento a temporalidade é também perceber qual deve ser a
contextualizacdo da linguagem para leituras e interpretagdes do que se denomina
espago geografico. E ainda, em analise, verificar a estruturagdo a que cada
“modo de produgdo”, em estagios de tempo e na base da formagdo social

... corresponderd al spacio resultante de la actuacion del hombre sobre el

medio fisico, modificado segun sus interesses” (SANCHEZ, 1991: 5).

£

Em outras palavras, “... en sentido amplio, representard el conjunto de
transformaciones combinadas del hombre y de la naturaleza, que determinard
una situacion genealdgica en cada momento y para cada territorio” (Idem.

Ibidem, p. 5).

Através dessas relagdes em que a sociedade e a natureza, mediatizada pelo

trabalho, gera processo continuo de mudanga, a produ¢do de uma organizagio
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espacial reflete o proprio fato social, onde o “ato de produzir é igualmente o ato

de produzir espago” (SANTOS, 1980: 161).

Essa dindmica gestada no processo da divisdo social do trabalho tem sua
trajetoria historica assinalada pelos “meios de produg¢do”, evidenciando uma
evolugdo da propria capacidade técnica de produzir mercadoria conforme
assinalou K. MARX (1984: 41-93), seja como “valor de uso” ou como “valor de
troca”. E como discute J.E. SANCHEZ (1991: 7) acerca dessas possibilidades,
“.. un mismo espacio puede ser valor de wuso y valor de cambio

simultaneamente, segun desde la posicion en que se hallen situados los agentes

que se relacionan con él”.

Mediante essas delineagdes o lugar é, para o espago geografico, o ponto de
conexdo e articulagdo com o mundo. Este por sua vez se encontra em todos os
lugares, manifestado a partir das possibilidades locais, dentro do movimento

realizado pelo espago como um todo.

Ora, se o mundo hoje cada vez mais estreita rela¢gdes com os lugares, isso
se deve proporcionalmente e, sobretudo, a dindmica que ¢ imprimida pelos

“sistemas de objetos e agdes”.

Essa dindmica é cada vez mais (re)descoberta pelos interesses socio-
econOmicos, regidos por normas “societarias”’, imersa em caracteristicas
contraditorias de um discurso confuso de desenvolvimento de “bem comum” e na
crenga de um “progresso” infinitamente “louvado” pela (re)produgdo de

mercadorias.

Reflexo dessa ordem impde-se cada vez mais pelas possibilidades que o
mundo (re)define nos lugares, tormando-os espagos interligados e

interdependentes no atual contexto da globaliza¢do, como adiante sera detalhado.
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Em face disso, a vida que se desenvolve nos lugares ganha ritmos,
estabelecendo vinculos sintonizados as transformac¢des que o meio técnico-

cientifico engendra e que, portanto, impde riscos e conseqiiéncias.

Esses padrdes espaciais diversificam-se sob caminhos “visiveis e
invisiveis”, constituindo-se naquilo que hoje cada vez mais se vulgarizou pelo

rotulo de modernidades e metaforas afins.

Como “subespag¢o” do sistema-mundo, o lugar ou regifo ¢ a expressido do
espago geografico onde a funcionalizagdo do “mundo ¢é percebida
empiricamente”, afirma M. SANTOS (1996¢: 35). E ainda, “uma drea continua
do acontecer homdlogo ou complementar, do acontecer paralelo ou

hierarquico” (Idem. Ibidem, p. 35).

Esse processo de espacializagdo do lugar ou regido leva em conta as
relagSes redefinidoras do mundo cujas “densidades”'® os diferenciam uns dos
outros a partir dos objetos (casa, rua, lavoura, fabrica, estradas, hotéis, maquinas,
etc.) e agOes, de existéncia natural ou artificial no espago, e criam, em certa
medida, ritmos orientados mais a vida presente ou mais orientados ao futuro.
Quanto ao passado, as “rugosidades” revelam nos lugares 0 que em tempos
pretéritos suas existéncias anunciaram um futuro. Desse modo, a existéncia do
lugar se faz por sua ativa funcionalidade nos papéis que desempenha, pelas

inser¢des do seu acontecer.

Esta no plano do cotidiano a produgdo espacial do lugar. As relagdes
homem-homem e homem-ambiente (natureza transformada e/ou em vias de)
denunciam o modo (ou modos) pelo qual a histéria ndo é meramente um cadinho

de fatos, destituida de qualquer identidade, como sendo a-espacial.

'“ A dimensio do lugar no mundo € segundo Milton SANTOS, expressdo de
“densidade técnica”, “densidade informacional” e “densidade comunicacional”,
estabelecendo recortes territoriais diferenciados. Ver “O Lugar: encontrando o
futuro”. In: Revista de Urbanismo e Arquitetura, n.6, jul./dez. 1996, p. 35.
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Nas paisagens locais, a atualidade do espago geografico revela-se pela
“inércia dinamica” da natureza socialmente em movimento, como algo
desafiador para ser compreendido e explicado. E, como diz RODRIGUES (1998:
85),

[£1

. a natureza ndo pode ser apartada da produgdo espacial e
que deve ser entendida no dmbito local, mundial e porque ndo
dizer globalizado... ... ao lado de intercambio economicamente
desigual que se processa no espago »l

Nessa coexisténcia no espago banal ou geografico, o recorte explorado
nesta pesquisa procura desvendar metamorfoses locais, que explicam pelos seus
componentes, a inser¢do do lugar ou “rede de locais” de identidade regional no
mundo contemporaneo. Impde-se assim, dentro de uma nova perspectiva
epistemolégica de se pensar o espago € 0 que este € nas respectivas escalas de
analises, tendo a formagéo socio-espacial brasileira como pano de fundo. Através
de processos como da urbanizagdo, por exemplo, ligados particularmente as
atividades de desenvolvimento do turismo, um plano de investigagdo apresenta-
se como um dado concreto para explicar estigios da “globaliza¢do” de
Floriané6polis. Em outro plano, ndo menos importante, porém ainda menor, surge
as atividades de base tecnoldégica que se desdobram das pesquisas académicas
empreendidas notadamente a partir da UFSC, direcionadas em geral para setores

da tecnologia de informagdo e automagdo, principalmente para fins industriais.

" Discutindo a importancia do espago, Arlete RODRIGUES analisa suas correlagdes de
forga com o tempo, sob contextos das modernidades desenvolvida pelo atual periodo
técnico-cientifico e o papel da Geografia. As reflexdes foram apresentadas no
“Simposio Internacional: O mundo do cidaddo. Um cidaddo do Mundo”, realizado na
USP, em 1996. O texto integral esta em GEOSUL, vol. 13, n° 25, jan./jun., 1998,
p.85.
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e O papel do trabalho e suas caracteristicas na divisio sécio-espacial
contemporanea

Na analise da categoria trabalho esta remete ao papel realizado pelas a¢des
do homem/sociedade e suas relagdes de existéncia com a natureza, tendo como
conseqiiéncia a evolugdo técnica nas produgdes e reprodugdes espaciais.
Portanto, “a divisdo do trabalho constitui um motor da vida social e da

diferenciagdo espacial”, como diz M. SANTOS (1996b: 104).

O debate acerca de concepgdes conceituais sobre a categoria trabalho e as
suas manifestacdes tedrico-ideologicas tem varias dire¢des. As reflexdes aqui

delineadas tém finalidade direta com os objetivos desta pesquisa.

A contextualizagdo que se faz mostra que, desde tempos pretéritos a
divisdo do trabalho — seja pelo trabalho vivo ou divisdo territorial do trabalho
morto — ¢ fator marcante nas feigdes naturais e/ou artificiais do meio ambiente
produzido, pelo processo de humanizag@o do ser social, conforme esta presente

nas formulagdes de K. MARX.

Com a revolugdo industrial acontece a aceleragdo do processo de divisdo
do trabalho, influenciando decisivamente nas varias formas de acumulagdo e nas
relagdes entre lugares. Por esse viés, o desenvolvimento acontece pela disputa do

“progresso” que gera niveis desiguais de espacializagdes.

A capacidade da organizagdo espacial estd vinculada a vetores norteadores
do modo de produgdo e suas formas de acumulagdo. No capitalismo,
particularmente, os estagios da sua evolugdo sdo provas de que o modo de

produzir e produzir espaco s&o “dois atos indissociaveis” (SANTOS, 1986: 163)

que conduzem a apropriagdo do trabalho e a sua divisio territorial (grifo nosso).

A organizagdo espacial como um ‘fato social” definida por KOSIK
(1985) e que M. SANTOS (1980: 130) complementa identificando-a também

como “um fator social” e “‘uma instdncia social” de sentidos




intercomplementares, €, na medida da sua organicidade, expressa em cada lugar
concreto € em cada momento, o correspondente “a um conjunto de técnicas e
instrumentos de trabalho, resultado de uma combinagdo especifica que também é

historicamente determinada’” (SANTOS, 1996B: 46).

Assim, a propria divisdo do trabalho como resultado do “modo de
produgdo e formagdo social” é a manifestagdo concreta nos lugares do papel
desempenhado pelo Estado-nagdo, no processo em que diversos estagios se

combinam, sob condi¢des também diversas, conforme a escala espacial.

Depreende-se assim, se o trabalho € o que gera a “ontologia do ser social”
como salienta G. LUKACS (1978: 5) &, também, o gerador da “ontologia

espacial”, como destacam varios estudiosos que tratam desta questio.

Essa organicidade ontologica, interdependente, permite que se entenda o
sentido das formas-conteddo no movimento da “fotalidade geogrdfica”,

manifestada nos “pedagos” do espago presente nos lugares.

A produgdo desses “pedagos espaciais” na forma de “eventos” acontece
em etapas que se sucedem sob condi¢es cada vez mais intensificadas gragas as
condi¢des técnicas que as sociedades passaram a dispor. Grosso modo, nos
ultimos séculos (do séc. XVIII ao XX) as mudangas empreendidas pela marcha
do capitalismo tém permitido diversificagdes acentuadas da capacidade de

produgdes espaciais.

Assim, as transformagdes induzidas e/ou introduzidas gradualmente ao
mundo do trabalho, pela evolugdo do “sistema de engenharias” revolucionando
processos modernizatérios das relaghes socio-espaciais revelam, vis-a-vis,
relagdes entre capital e trabalho. E o caso por exemplo, das inovagdes
assimiladas por atividades agropecuérias e/ou a elas associadas com atividades
fabris, responsaveis em grande parte por movimentos migratérios do tipo entre

campo-cidade em muitas regides do globo, particularmente, naquelas
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identificadas como subdesenvolvidas. Dessa trajetéria decorrem vetores
fundamentais em processos de urbanizagdo/industrializagdo, caracteristicos de

algumas regides como a América Latina e o Brasil, em especial.

Os contornos que passaram a estabelecer processos de trabalho e,
consequentemente, sua divisdo territorial, conduzidos como  bases
modernizadoras da sociedade, t€ém suas logicas centradas em produtos que a
ciéncia e o mercado capitalista dinamizaram ao final do século XIX. Avangaram
ao longo deste século difundindo padrdes de desenvolvimento pelo “mundo da
produgdo”, a partir de experiéncias caracterizadas em modelos do Taylorismo
(produgio em série) e Fordismo (produgio em massa)'?, criando cada vez mais as
condi¢cdes almejadas pela acumulagdo capitalista, que é o aumento da
produtividade do trabalho e a redugdo de custos, conforme vantagens

vislumbradas por Adam SMITH em sua obra “A Riqueza das Nagdes”.

Verifica-se que aos poucos comegam a entrar em cena novas experiéncias
de processos de organizagio do trabalho, decorrentes daquelas citadas
anteriormente e/ou substituindo-as (Terceira Italia, Toyotismo, etc.), como
“novas” formas de acumula¢do engendradas cada vez mais pelas aliangas dos

movimentos da “globalizagdo” e sob o rétulo de “acumulagéo flexivel”.

Esses contextos observaveis na realidade concreta sio fundamentais pelo
que passaram a representar com a ascensdo de inovagdes do meio técnico-

cientifico. Com efeito, suas aplicagdes via meios computacionais de informagio,

'2 Sobre o desenvolvimento do processo de organizagdo do trabalho, além das obras
classicas que discutem concepgdes tedricas (MARX, SMITH, DURKHEIM, entre
outros) e mostram como a evolugdo da divisdo do trabalho acontece, existe também,
uma vasta literatura contempordnea que procura explicar as dindmicas desse
fenémeno no “mundo da produg@o” e seus reflexos nas mais variadas atividades
humanas. Ver por exemplo: 1) Harry BRAVERMAN. Trabalho e capital
‘monopolista. Rio de Janeiro: Zahar, 1977; 2) Benedito Rodrigues MORAS NETO.
MARX TAYLOR FORD - As forcas produtivas em discussdo. Sdo Paulo:
Brasiliense, 1989; 3) Ricardo ANTUNES. Adeus ao Trabalho? Ensaio sobre as
metamorfoses € a centralidade do Mundo do Trabalho. Sdo Paulo: Cortez, Campinas:
EDUNICAMP, 1995
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num acontecer simultineo que € dado pela “fluidez posta a servigo da
compelitividade” (SANTOS, 1994b: 16) promovida basicamente pelos interesses
econdmicos, tem alterado substancialmente o mundo do trabalho e suas relagdes

sOc10-espaciais.

As novas possibilidades técnicas representam a dindmica da totalidade,
movimento presente em cada atividade que se manifesta nos lugares como
fendmeno social. Constitu1 assim, a maneira como os elementos de cada
formagao sdcio-espacial especifica inserem-se as novas l16gicas engendradas pela
diversidade da divisdo do trabalho. Com efeito, “cria uma hierarquia entre
lugares e, segundo sua distribui¢do espacial, redefine a capacidade de agir de
pessoas, firmas e instituigoes” (SANTOS, 1996b: 108) como uma necessidade
imanente do estagio em que se encontra 0 modo de produgdo capitalista sob a
égide da “globalizagdo”. Cnia, por outro lado, as proprias condi¢des para a sua
reprodugdo, como muitas vezes enfatiza H. LEFEBVRE, notadamente em sua

obra classica “La production de I’espace” (1974).

Sdo vicissitudes desse novo tempo que o mercado mundial impde nas
“competi¢des” entre lugares, resultando, nos territorios, fragmentagdes de
diversas ordens. A relevancia dessas questdes, presente em aspectos desta
pesquisa, estd no fato de permitir, através do objeto investigado, desvendar
dimensdes da totalidade globalizante, da produgdo do espago florianopolitano,

conforme as reflexdes que serdo, adiante, abordadas.



Capitulo 2

O mundo atual e a produciio do espaco

O “mundo globalizado” como fato concreto em coisas e relagdes

difundidas como irreversiveis e através de ideologia, as vezes em simulacros, tem
2

dimensdes estabelecidas pelos paradigmas de desenvolvimento que se

propagaram, especialmente neste século, sob transformagdes a partir do meio

técnico-cientifico e informacional, induzindo, radicalmente, mudangas sbcio-

espaciais em diversas escalas.

Neste contexto, o espago da globalizagdo se traduz, também, pelo espago
da urbanizagdo. A partir dessa dindmica, o lugar é a expressio efetiva de como o
movimento de funcionalizagdo do mundo se realiza, mediado pela formagio

socio-espacial.

o “Globalizacao” e/ou “Contemporaneidade”: tentativas de decifracio

O rumo que se atribui aos propositos delineados até aqui sob uma
“sintese” de conceitos e categorias teoricas, reflete a importancia estabelecida
pelos eixos metodologicos norteadores das (re)leituras realizadas e operadas no
presente texto. Enseja assim, uma incursdo pelo entendimento da instancia
espago geografico em “tempo de globalizagdo”, tendo-se Floriandpolis e suas

inser¢des como ponto de contato na realidade concreta.
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As abordagens possibilitam, refletir a partir de recortes selecionados, a
organicidade do mundo como um todo (plano geral) e seu rebate em subespagos
(plano particular) remetendo a visdo de totalidade do evento que da,

simultaneamente, uma nogdo da dinamica espacial.

De inicio, o ponto de vista aqui indicado pelo vocabulo “globaliza¢do”
quer se referir ao sentido contextualizador da questdo no ritmo espago-temporal
que ela exige em sua periodizagdo. Portanto, alguns pardmetros ja estdo
delineados, inclusive neste capitulo, mas que necessitam explicitagdo a fim de se
precisar a sua aplicagdo, haja vista a génese poliss€mica existente e que emite

. P A 1
tragos caracterizadores e polémicos ao fenomeno .

Neste sentido, a opg¢do que se faz é a de “substituir”, ontologicamente, a

identidade da questdo “globalizacdo” por “contemporaneidade”, empregando-a

para designar formas de relagdes discutidas entre processos local-global. Pode
parecer redundincia, mas acredita-se que oferece melhor entendimento nas
abordagens, mesmo que o viés da “mundializa¢do econémica” (financeira em
especial) parece prevalecer entre os icones desta contemporaneidade. Alias, este
€ o cerne que, grosso modo, baliza interpretagdes formuladas por europeus
(franceses em particular) e norte-americanos. Os primeiros tendem a identificar o
fendbmeno por “mundializa¢do”; os segundos, exercendo papéis mais

hegemonicos firmam seus propdsitos sob o rotulo da “globalizagdo”. De

' A questdo se expressa por varias maneiras de defini-la chegando até criar a confusdo e
equivocos acerca de suas dimensdes teorico-politicas. Nesse caldo de cultura,
predominam interpretagdes a partir de inimeros trabalhos académicos, onde ha autores
que reconhecem e particularizam 13 dimensdes de fendmenos. Ver, Leila FERREIRA
& Eduardo VIOLA (Org.). “Incertezas de Sustentabilidade na Globalizacdo”.
(Introdugdo e Cap. 1) Campinas: Ed. UNICAMP, 1996. Grosso modo, aparecem
abordagens que discutem o fendmeno da “globaliza¢@o” seja por aspectos assimilados
aos primeiros momentos pré-capitalistas (a partir do séc. XV) e suas formas coloniais
e imperialistas; outros preferem discuti-lo a partir de fases posteriores a Revolugdo
Industrial e suas conseqiéncias socio-espaciais. Ha, ainda, as abordagens que dizem
ser um fendmeno recente, tipico das formas de desenvolvimento do capitalismo neste
século. Nao € propdsito desta pesquisa discutir e esgotar a questdo em si mesma com
as consideragdes aqui formuladas.
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qualquer modo, a imagem que ambas as posi¢gdes procuram, nido apenas difundir
mas, sobretudo, atrair filiagdes, € a que associa a0s processos economicos o
“carater de universalidade™, representada pelas mudangas das relagdes sociais
planetarias, que atraem ‘“discursos defensivos” ou ‘“discursos adaptativos” as

novas realidades (BENAKOUCHE, 1998: 8-14).

Na verdade, o atual periodo em que se vive reveste-se de peculiaridades
imanentes as caracteristicas cada vez mais acentuadas de um “comportamento
universal”, assumido através de muitas metaforas, cheias de ambigiiidades,
conforme apontam E. SOJA (1993), O. IANNI (1995), L. VIEIRA (1997), P.
HIRST & G. THOMPSON (1998) entre tantos autores, que em certa medida
essas palavras também passaram a designar “identidades” com a ordem vigente.
Apesar das determina¢Ges ambientais em diversas escalas, o fendmeno, as vezes
traduzido pelo ideario de um “mundo homogéneo”, pulula-se, parecendo deixar
de existirem as diferengas de uma formagdo socio-espacial e que, em “tudo”,

uma logica (qual?) reinara sem fronteiras fisicas/sécio-politicas/ideoldgicas.

Esta promessa apregoada so torna a concepgdo ‘fetiche da mercadoria”
(conforme MARX) muito mais proxima do seu entendimento, ante a crenga de
mitos simplificadores magicos ou fantasmagoricos que se difundem em torno da
“globaliza¢do”, notadamente nas maximas prescritas por gurus ou slogans de
jornalistas e politicos, como lembram P. HIRST & G. THOMPSON (1998).
Transcende ainda implicagdes com finalidades econdmicas®, conduzindo seus

reflexos por extensdes das mais variadas dimensdes da natureza ambiental e

? Entre varias abordagens, BATISTA Jr. discute este fendmeno como sendo um estagio
avangado de internacionalizagdo da economia, cujos impactos funcionam muito
logicamente por ideologias de interesses exagerados. Ver, Paulo Nogueira BATISTA
Jr. “Mitos da Globalizagdo”. In: Estudos Avangados, n® 52. Sdo Paulo: IEA/USP, 1997
(Col. Documentos - série Assuntos Internacionais).
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social, geralmente estabelecendo relagdes interdependentes de elementos e

situagdes de ordem politica, ecoldgica e cultural’.

Muitas das questdes oriundas daquelas dimensdes fazem parte, hoje, da
pauta de processos sociais dinamizados por agentes da sociedade civil em seus
varios niveis organizacionais, através de movimentos (ONGs) de maltiplos
significados e articulados em redes”. Sao relagdes constituidas a partir de embates
cotidianos, presentes notadamente, em cenarios da “luta de classe” que a natureza
da “globalizagdo” se faz e refaz nos tentaculos das suas existéncias. Em outras
palavras, transformou-se em imaginario coletivo assumindo semelhangas as
propriedades de um “fio” ao conectar as sociedades e seus espagos sob muitas

interpretagdes.

O sentido assumido por “contemporaneidade” examinado no periodo
escolhido para reflexdes nesta pesquisa coincide, também, com o estagio de
rearranjos socio-temporais do sistema capitalista (notadamente a partir dos anos
50), representando uma condi¢do de “modernidade” que, por analogia, refere-se
as idéias de novo, atual, recente, como “‘0 momento do mesmo tempo” (LOWY,
s/d., n°32: 119). Sendo uma expressdo social, este momento propaga-se associado
ao conceito de uma “modernidade”, numa visdo “estreitamente ligado ao de

progresso, isto é, a valorizacdo positiva da novidade” (1dem. n° 32: 119).

3 Ver Henrique RATTNER. “Globalizagio: em diregdo a um mundo s6?”. In: Revista de
Estudos Avangados, n° 25, vol. 9. Sao Paulo: IEA/USP, set./dez. 1995, p. 68. Para
além das interpretacGes em torno de contextualizacdes sOcio-econdmicas, existem
inumeras referéncias, cujas reflexdes analisam certas dimensdes amiudamente, com
aproximagdes as abordagens em Geografia. Ver por exemplo: E. SOJA. (1993); David
HARVEY. Condicdo Pos-Moderna - uma pesquisa sobre as origens de mudanca
cultural. (tradu¢do Adail U. Sobral e Maria Stela Gongalves). Sdo Paulo: Loyola,
1993,

* Discussdes acerca dos movimentos organizados pela sociedade civil tém servido de
tematica para varios tipos de estudos. SCHERER-WARREN aparece entre os autores
brasileiros que tém, sistematicamente, pesquisado e divulgado experiéncias. Ver lise
SCHERER-WARREN. Cidadania sem Fronteiras — Ag¢des Coletivas na era da
Globalizagdo. S3o Paulo: Hucitec, 1999.
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A esta condigdo associada a idéia de “contemporancidade” ndo se
pretende estabelecer longas analises, particularmente taxonomicas, pelo risco de
se cair em desencontros € que fogem aos propositos aqui discutidos. Porém,
quer-se revelar a “contemporaneidade” enquanto processo em curso que se
expressa sob diversos matizes, revolucionarios, ligados a idéia de mudanga e
gerados por vetores estratégicos de carater historico-cultural com implicagdes
socio-espaciais, que aparecem em discursos de modernidades sob varias

intengoes.

Assim, as ag¢Oes empreendidas pelas sociedades, notadamente aquelas
detentoras de poder induzem fluidez cada vez mais volateis aos processos
produtivos, numa expansiva fase de “ocidentalizagdo” do mundo. Conforme

C.A.F. MONTEIRO (1997:3),

“ao longo do tempo produzem-se coisas novas que se desgastam
até tornarem-se obsoletas, quando serdo substituidas por outras
coisas novas. Esta é uma lei absolutamente universal, no geral,
mas extremamente variada no particular, sobretudo no mundo
de mutag¢do. Esta cadeia permanente de substituicdo de velho
pelo novo, de antigo pelo moderno é fonte de embaralhamento
do ultimo conceito, sobretudo naquele de modernidade” (grifo
do proprio autor).

A complexidade desta época de relagdes globais mais intensas tem efeitos
que pdem em xeque o valor das transformagdes, como aquelas que envolvem
conseqiiéncias diretas aos padrdes de “qualidade de vida” humana. Suscita, desse
modo, a busca de explicagdes para fatos da realidade social concreta, pautados na
propria trajetoria evolutiva da sociedade, conforme lembra SANTOS (1994a:
18):

“No comeco dos lempos historicos, cada grupo humano
construia seu espago de vida com as 1écnicas que inventava para
tirar do seu pedago de natureza, os elementos indispensaveis a
sua propria sobrevivéncia. Organizando a produgdo, organizava
a vida social e organizava o espaco, na medida de suas proprias
forgas, necessidades e desejos. A cada constelagdo de recursos
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correspondia um modelo particular. Pouco a pouco esse
esquema se foi desfazendo: as necessidades de comércio entre
coletividades introduziram nexos novos e também desejos e
necessidades e a organizagdo da sociedade e do espaco tinha de
se fazer segundo pardmetros estranhos as necessidades intimas
ao grupo.

Essa evolu¢do culmina, na fase atual, onde a economia se
tornou mundializada e todas as sociedades terminariam por
adotar, de forma mais ou menos total, de maneira mais ou
menos explicita, um modelo técnico unico que se sobrepde a
multiplicidade de recursos naturais e humanos”.

Este sistema de relagdes que engendra as materialidades humanas,
intimamente vinculadas em niveis diferentes de atuagdo espago-temporal,
desemboca nas condi¢gdes atuais em que se vive. Na pratica, tem-se uma
“contemporaneidade” em que ha uma aceleragdo de tempos fundada na

competitividade. Aparecem assim diversos tipos € caracteristicas que marcam 0s

enfrentamentos e confrontos humanos neste século, cuja constitui¢do remonta
periodos anteriores, mas que langa controvérsias no proprio sentido de SER
moderno, da sua modemnizagdo ou da aceitagdo dessa modernidade que é

apregoada’.

Como visto, as mudangas processadas na/pelas sociedades com finalidades
cada vez mais voltadas para mercados sdo geradas pelas possibilidades da ciéncia
e da técnica e, nesse final de século, impulsionadas pelos meios de informagio
comunicacional, tornam-se capazes de imprimir através das inter-relagdes sociais
e de produgdo do espago as refuncionalizagdes locais. Submetidas a esse
paradigma de realizagdo predominante capitalista, as agdes desenvolvem-se e ddo
“a nova cara do espago e do tempo” (SANTOS, 1994a: 45). Criam hegemonias

que delas partem agdes e objetos ditos de “modernidades”, numa tentativa agora

* Ensaios elaborados por LATOUR encaminham discussdes, frente as perplexidades que
cercam o mundo na sua trajetoria e conjuntura atual, e, que ensejam com propriedade
novas possibilidades de se pensar também criticamente, a partir do sentido de “ser
moderno” e suas afinidades conceituais. Ver, Bruno LATOUR. Jamais Fomos
Modemos (trad. de Carlos Irineu da Costa). Rio de Janeiro: Ed. 34, 1994, 152p.
(colegdo TRANS).
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de unificagdo (por agentes e redes), forgando pessoas e lugares a comungarem
1déias e comportamentos. A esséncia dessa racionalidade que promove agregacédo
de valores também se manifesta na fragmentacéo perversa (SOUZA, 1994b: 21-

28) cada vez mais presente em todas as atividades socio-espaciais.

O espago e o tempo da “globalizagio” transvestidos das “modernidades” e
atualmente apregoados, veiculam possibilidades com as quais sua concretizagao

tem um prego e a ele, toda dindmica necessaria, com a qual novas formas de

(14

poder também (re)agem. Guardadas as devidas proporgdes esse ditame

organizacional, externo a cada nagdo, e que impde, dentro de cada pais, novas
formas de convivéncia, termina por redefinir, redimensionar e reorganizar tudo”
(SANTOS, 1994: 99), levando-os a ajustamentos permanentes, em decorréncia
das mudangas também permanentemente impostas. E o que acontece mais
perceptivelmente, com relagdo aos espagos sob processos de urbanizagio, que

esta demonstrado nos proximos capitulos.

Esse tipo de racionalidade em diferentes conformidades é, hoje, a partir da
cidade, o locus que assegura cada vez mais a entrada das inovag¢des, criando
especializagdes “fanto do ponto de vista da materialidade quanto da dindmica
interpessoal” (ldem. Ibidem, p. 149), regulando maneiras de cooperagio,
sobretudo para o campo (espago rural), dentro do espirito que difunde e rege

quase todas as atuais formas de divisdo do trabalho.

Com efeito, percebe-se entdo que o atual processo de “globalizagdo”
expressa sintonias com as quais presta-se para varias acepgdes e/ou para tantas
formas de se demonstrar mudangas difundidas no espago geografico. Nos
discursos de “modernidades” o mundo como possibilidades locais e nacionais,
gradualmente, € inserido nos tentaculos do movimento geral que promove
acumula¢do econdmica sob idéias “neoliberais” e/ou de “flexibiliza¢do”, tdo
marcantes nesta “contemporaneidade”. Com isso, as condigdes de “globalizar-se”

vdo adquirindo multiplicidades de combinagdes, chegando até criar efeitos como
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de “flexibilidade tropical” assim denominada por M. SANTOS (1994a: 73-80)
em alusdo as “necessidades” que caracterizam o Terceiro Mundo, em particular
no papel desempenhado por grandes centros metropolitanos brasileiros e seus

“ambientes construidos”.

Desses padrdes de arranjos concebidos nas grandes cidades, criados sob
condigdes para atender funcionalidades associadas as ldgicas externas, advém
gradualmente, muitas das influéncias que centros hierarquicamente inferiores vio
assimilando, copiando e/ou adaptando as “suas necessidades”. Os novos objetos
geograficos aparecem como nexo local que estabelece sintonia de insergdo ao
movimento global. O lugar passa a transmitir uma imagem cuja parcela de

consumo transfere valor para as novas territorializagdes.

A “contemporaneidade” expressa por esse viés e seus simulacros é, pois, 0
que constiti a base virtual de atuagdo da “globalizagdo” em lugares como
Floriandpolis, no seu atual cotidiano. Agregando elementos com contetidos ao
sabor de “modernidades” torna-se, em certa medida, sincronico ao movimento do

mundo (enquanto norma) e da sua realizagao.

e O espaco urbano e a urbanizacgio hoje

A tematica “pingada” traz, geralmente, abordagens que enfocam as
tendéncias discutidas por diferentes matrizes teoricas, procurando refletir acerca
de questdes sob o seu entendimento. Por ora, o que suscita aqui € destacar a partir
de “tentaculos da globaliza¢cdo” elementos que auxiliam na condugdo a que se

propde esta pesquisa.

A partir da compreensdo sobre o papel da divisdo social e territorial do

trabalho, e o significado que este processo engendra na organiza¢io espacial
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contemporinea, nota-se a importancia que deve ser atribuida a questdo urbana

nas diferentes escalas hierarquicas de analise espacial.

Nos estudos urbanos sob influéncia direta de modelos econdmicos
(taylorista, fordista, regulacionista, hibridos, etc.) a ldgica explicativa tende,
geralmente, a tratar a funcionalidade do lucro, da mais-valia, da acumulagio
emergentes da produgdo e reprodugdo do espago das/nas cidades. Esses lugares
sdo vistos a partir do que neles cada vez mais abriga e aperfei¢oa a forga e o
poder das mercadorias. Com efeito, o papel do lugar e a sua capacidade de
inserir-se na hierarquia das redes (regionais, nacionais, globais) aparecem como
equivalente aos potenciais numéricos demograficos e ndo como possibilidades

sociais.

As cidades e os processos de produgdo do espago urbano assumem cada
vez mais significagGes para além do viver no ambiente fisico, como caracterizam
paradigmas tradicionais que viam “fronteiras funcionais” entre campo (rural) —
cidade (urbano). Como diz M.A. SOUZA (1995c: 65), “ser urbano hoje, ja o
sabemos, ndo significa mais viver no espaco fisico da cidade. A questdo urbana
apresenta magnitude distinta. Cidade e Campo hoje ndo sdo mais

complementares, mas confluentes” .

A dindmica espacial das realidades concretas tem mostrado como as
densidades urbanas se metamorfoseiam pela trajetoria dos lugares, imprimindo
resultados propictados pelo avango nas relagdes sociais, intensamente marcantes
nos dois ultimos séculos. Em outras palavras, o avango do meio técnico-
cientifico aparece como motor dessa dinamizagdo, expresso pela mobilidade de
pessoas e produtos em que a informagéo é, principalmente, o elo das articulagdes
entre as atividades produtivas e a inser¢do de cada lugar na divisdo social e

territorial do trabalho.

Na produgdo do espago da cidade pelos “sistemas de engenharias”, sua

configuragdo (objetos naturais e sociais) por objetos “fixos” — o préprio lugar
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(13

como dimensdo infra-estrutural — e “fluxos”, traduz o sentido dado a existéncia
urbana pela tipologia do processo de urbanizagdo. Para M. SANTOS (1988¢: 78)
“fixos e fluxos interagem e se alteram mutuamente”;, €, portanto, 0 Proprio

espago geografico.

Nessa complexidade depreende-se que a questdo ora considerada
apresenta, aos diferentes usos do territério no chdo da cidade e a partir dele pelos
processos de urbanizagdo, dimensdes da “instincia espacial” que, segundo R.L.
CORREA (1989b: 7-10), revelam-se nas seguintes tipologias: “fragmentada e
articulada; reflexo e condicionante social; um conjunto de simbolos e campo de

lutas”.

11

Esse entendimento também remete a uma visdo de totalidade, em que “a
realidade como um todo estruturado” (K. KOSIK, 1985: 35-36) e/ou
decomposta dialeticamente (0 homem, firmas, meio ecoldgico, instituigdes e
infra-estrutura) através da sua dinamica espacial, conforme sugere M. SANTOS®,
introduz as analises combinagdes das categorias “forma, fungdo, estrutura e
processo”, ampliando idéias herdadas de J. TRICART — “I’habitat urbain”
(MAMIGONIAN, 1986: 205-206) ¢ também discutidas por H. LEFEBVRE em

varios de seus textos (como /a production de [’espace, 1974).

Assim, ao ressaltar a cidade (o concreto, o particular, o interno), o urbano
(o abstrato, o geral, o externo) e a urbanizagdo (M. Santos, 1994a: 68-72)
enquanto processos na produgdo capitalista, verifica-se que ha entre as
singularidades locais no contexto da “universalizagdo do espago” (Idem, 1984:
16) a propnia expressio da dimensdo estabelecida pelos tentaculos da

globalizagdo, em cuja configuragéo territorial esta a orientagdo mercantil.

% Esses elementos citados por M. SANTOS em curso sobre “o espago como instancia”
(Il SEMAGeo/UFSC, 1982 — ver publicagdo CALIGEO/AGB - Florianopolis,
julho/1982) estao detalhados em Espago e Método, 1985. Ver capitulo 1, p. 5-20 e
cap. 4, p. 49-59.
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Face a essa situagfio, isto significa perceber as implicagdes que se
constituem no interior de dada formacgdo sdcio-espacial, onde a fragmentagio
presente resulta também em integragfo, evidenciada pela propria aceleragido
desigual dos tempos (ritmos) nos diversos tipos de subespago, que se exprimem

por meio de funcionalizagdo do fendmeno da globalizagio.

Sob esta conjuntura de multiplas facetas “se situa a base da
mundializac¢do de todos os individuos e de todos os lugares” (SANTOS, 1994a:
50), pelas possibilidades que o meio cientifico-técnico-informacional gera. Dessa
nova ordem, efeitos se manifestam sob o ambiente fisico (a “natureza™) e na
regulagdo de processos produtivos pela divisdo social e territorial do trabalho
como uma ‘“‘adaptacdo permanente das formas e das normas” (Idem. 1994a: 55)

a0 contexto da racionalidade dominante.

Como uma produgdo social que o espago urbano é (da cidade e/ou da
regido), engendrado por agentes que o produzem e o consomem, este produto
num constante movimento de fazer e refazer “mercadorias urbanas” mostra como
a teia de inter-relagGes (de objetos e a¢des) se estabelece de diferentes modos nas

especificidades de cada lugar, desenvolvendo-se ao longo da sua trajetoria.

A produgdo do espago urbano capitalista tem sua base centrada em
diversos agentes’ que atuam individualmente ou associados (notadamente sob
auspicio de capital financeiro), criando e/ou recriando espagos na cidade e/ou a

partir dela, de acordo com diversos interesses (comércio, induastria, servigos,

7 Segundo L. BAHIANA, com base em estudos empiricos de Horacio Capel e Nora
Clichevsky ou mesmo no plano teodrico de David Harvey e J. Borja, os principais
agentes atuantes na apropriagdo e/ou uso do solo urbano tém papéis desempenhados
por: Moradores; Proprietarios do Solo; Industria Imobiliaria; Industria de Construgéo
Civil; Proprietarios Industriais e o__Estado. Ver Luiz BAHIANA. “Agentes
Modeladores € Uso do Solo Urbano”. In: 3° ENG — ANAIS. Fortaleza-CE: AGB,
1978. Ver ainda: Roberto Lobato CORREA. “Agentes Modeladores e Uso do Solo
Urbano na Cidade Capitalista”. In: Reunido UGI. Rio de Janeiro, 1979 (mimeo).




39

habitacdo, lazer, etc.) e que, em nenhum instante, ficam dissociados da 1dgica que

os move pelo mercado, que € a 16gica da acumulagéo.

Os novos padrdes impostos pela globalizagdo tém complexificado e
intensificado cada vez mais as formas de como o mundo se estabelece nos
espagos urbanos, criando superposi¢gdo de agdes territorializadas, visiveis e
invisiveis, marcando decisivamente, em permanentes rearranjos, o cotidiano dos

lugares.

Apoiadas nesse movimento a partir das relagdes global/local é que as
“conexbes geogrdficas” se efetivam pelas diversas escalas de inser¢do dos
agentes produtores do espago urbano. O carater desse movimento que integra
“arranjos continuos e descontinuos” pela composi¢do de “horizontalidades e
verticalidades”, cria uma forma ampliada de “cooperacdo soliddria”
fetichizada pelos discursos da globalizagdo. Nessas condigbes, as forgas
organizacionais promovem interdependéncias hierarquicas, num “caleidoscopio

social” de infinitas formas de representacio.

Em Floriandpolis, essas veiculagdes exprimem, hoje, vetores da forga
organizacional global que incidem e atravessam seu territorio, agindo,
proporcionalmente, pelas agdes que conectam e transformam esse lugar/regido

num emergente “polo de expectativas”.

® Ponderando sobre em que nivel a globalizagio hoje processa o sentido da “cooperagio
solidaria”, M. SANTOS mostra a diferenga entre “solidariedade orgénica” (cerne do
fendmeno regional) e “solidariedade organizacional” (tipica de regides sob arranjos
baseados em racionalidades de origens distantes) como efeito do “jogo” a que os
lugares estdao submetidos. Ver M. SANTOS, “A Natureza do Espago...”, Op. cit., p.
226.




Segunda Parte

O Lugar e a Nacio ou Vice-Versa: achegas na
redefinicio de territorios

Inimeras sdo as abordagens que discutem na teoria e na pratica o carater
do lugar e da nacgéo, em contextos contemporineos da “globaliza¢gdo”. Em geral,
aquelas duas escalas (local/nacional) da dindmica espacial aparecem sob pontos-
de-vista de processos de desenvolvimento, face as interagdes que determinam
suas logicas de articulagdes do nivel local ao nivel global, tendo o nivel nacional

como o intermedidrio na condugdo da formagdo socio-espacial.

A partir da capacidade de relagdes engendradas pelos grupos sociais
locais, o lugar e/ou regido desempenham papéis nas estratégias de
desenvolvimento que sdo estabelecidas e/ou subordinadas geralmente as logicas
de processos que levam em conta fins mercantis. Portanto, mecanismos do
sistema (objetos e agdes), principalmente de ordem econdmica e financeira que,
através de diversas variaveis, induzem vetores de processos de modernizagio
tecnoldgica e as vias desenvolvimentistas impdem-se as sociedades pelos tipos

de produgéo espacial.

E fundamental notar nessa dindmica o desempenho que tem o Estado, haja
vista ser essa entidade um importante agente na implementacdo de politicas de
“interesses publicos e/ou privados, difusos, criando diferentes possibilidades de
territorializagdes. Implica assim, averiguar nesses mecanismos de relagdes entre
a sociedade e os elementos naturais do ambiente, seus sentimentos de
pertencimentos, através de dimensdes como as socio-culturais, por exemplo. Elas

ajudam na explicagdo de questdes que constituem as bases dos processos de
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desenvolvimento e inser¢do espacial no decorrer dos tempos, como sugere

argumentagdo de Paul CLAVAL (1999: 63) ao dizer que cultura é:

“... a soma dos comportamentos, dos saberes, das técnicas, dos
conhecimentos e dos valores acumulados pelos individuos
durante suas vidas e, em outra escala, pelo conjunto dos grupos
que fazem parte”.

Assim, frente a uma conjuntura estruturada e estruturante do mundo que
se funcionaliza nos lugares, o papel da nacdo deve ser o de expressar um
conjunto de caracteristicas da vida humana, marcas do acontecer, estabelecidas

pelas relagdes sociais que se territorializam historicamente.

De acordo com S. ASSMANN (1999: 4) interpretando HEGEL (1980) “a
historia dos seres humanos é a histdria das nagoes: fora desta ndo ha historia.
Os individuos como tais nada sdo”. Por isso, conclui, “fora da nac¢do ndo é
possivel ser racional”, e para tal condigdo de existéncia (conforme Hegel), o
homem se encontra, enquanto individuo historico, pela racionalidade do Estado-

nagao.

Por esta possibilidade de gé€nero humano, sob tutela do estagio atual de
“globalizacd0”, o que parece € o querer criar-se ‘“‘sujeitos sujeitados” como se
referia freqiientemente M. FOUCAULT aos individuos solapados de identidades
nacionais em fun¢do de racionalidades hegemonicas que realizam uma ldogica
centrada em meios que gravitam na crescente internacionalizagdo do capital —

sobretudo financeiro', através de suas diversas formas de reprodugiio econdmica.

Desse modo, o espaco (local/nacional) em suas escalas revela processos

com forte conotagdo de ruptura e/ou continuidade, em que freqgiientemente o

! Renato BAUMANN, (“Uma Visio Econdmica da Globaliza¢do”) e Luciano COUTINHO, (“A
Fragilidade do Brasil em face da Globalizagdo™) entre outros, tragam argumentos acerca dessa
compreensao procurando encaminhar respostas acerca das orientagdes que a dinamica da
economia mundial articula nas diversas fragdes de lugares. Ver BAUMANN, R. (Org.) O
Brasil e a Economia Global. 3* reimpressdo. Rio de Janeiro: Campus SOBEET, 1996,
respectivamente pp. 33-51 e pp. 219-237.
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sentido de mudanga se traduz por modernidades, e onde padrdes de
“desenvolvimento e globaliza¢do tornam-se praticamente sinénimos, ou pelo

menos, sinérgicos” (SCHEIBE & BUSS, 1994: 116-117).



Capitulo 3

A Formacio Sécio-espacial Brasileira contemporanea

Em cada periodo histérico', o mundo se organiza a partir de processos e,
na dimensdo temporal, tem evoluido sob sistemas de relagdes que promovem
significativas mudangas a partir de variaveis de comando emanadas de um
centro, estabelecendo, assim, padrdes que déo as diferencgas de tugar para lugar e,

conseqiientemente, os estagios ditos de desenvolvimento.

O paradigma de Formagdo Socio-Espacial, conforme se discutiu
anteriormente, aliado a outras possibilidades tedrico-metodologicas, permite uma
apreensdo da realidade concreta, desvendando explicagdes acerca de

combinagdes (caracteristicas socio-ambientais) que dfo identidades espaciais.

Nessa perspectiva € no periodo histérico atnal para o qual estdo
encaminhadas estas reflexdes, o que se pretende ¢ estabelecer uma discussdo
capaz de revelar, nas escalas analisadas, como a contemporaneidade mundial
acontece deliberando “normas”, nas suas absolutas trajetorias de ag¢bes sociais €

quais os objetos a elas relacionados.

" A dimensio temporal e os fundamentos de uma periodizagdo como esquema metodoldgico
segue, geralmente, critérios que tém a ver com objetivos do investigador segundo F.
BRAUDEL e que M. SANTOS sistematiza conforme caracteristicas que ele chama de
“modemizagdes”, estas acontecidas a partir de fins do século XV. Ver M. SANTOS (1985:
31-36) e/ou em outras de suas produgdes de 1979 ¢ 1994,
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e Contextos nacionais nas trilhas da “globalizacio”

Serdo tratados aqui, sucintamente, aspectos direcionados a tentativa de
ampliar o entendimento de categorias tedricas interdependentes na organizagdo
espacial, como lugar e nagdo, visando estabelecer uma compreensido de facetas
da contemporaneidade, conforme as pretensGes desta pesquisa. Estas categorias
permitem, mesmo que de forma esbogcada, direcionamentos as discussdes

centradas ao objeto que esta sendo investigado: Floriandpolis e 0 mundo atual.

No concerto das nagdes, o Brasil encontra-se, historicamente, num estagio
dito “fase juvenil”, como as vezes ¢ distinguido por muitos estudiosos ao se
referirem as caracteristicas do processo de formagdo social. Em seus 500 anos de
existéncia/insercdo no mundo, grosso modo, parte significativa desse tempo
transcorreu sob “ciclos e/ou sub-ciclos” direcionados as relagdes (pré-
capitalistas?!) que essencialmente marcaram e demarcaram trajetorias da
produgdo do nosso territério. Conforme C. BUARQUE (1993: 179) “... uma
relagdo de descendéncia e ndo de ascendéncia, de dependéncia e submissdo e
ndo de autonomia”. Conseqilentemente, sdo relagdes dessa natureza que tém
permitido a nagdo em sua dimensdo e potencialidades “evoluir” sob eventos que
tentam contribuir na inscri¢do de aspectos que vém forjando o que se procura

identificar, na atualidade, como “nagdo brasileira”.

Diferente de outras nacionalidades nas caracteristicas étnico-culturais e
territoriais, Darcy RIBEIRO (1995: 448) diz: “somos povos novos ainda na luta
para fazermos a nds mesmos como género humano novo que nunca existiu
antes”. Isto €, para aquele cientista social, temos peculiaridades que chamam a
atencdo pelo que somos e pelo tanto que precisamos, permanentemente,
reafirmar o compromisso com o papel que a nossa civilizagdo em formagio
(mestiga e tropical como ele sempre enfatizava) deve assumir no contexto do

movimento global, baseado nas condi¢des locais e de latinidade nas Américas.
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Desse modo, as marcas que aceleradamente encaminham o pais como um
todo, em particular neste século, traduzem-se por “aptiddes brasileiras” em
cenarios de desenvolvimento que, em nivel planetario, expressam associagdes as
condigdes tragadas a um tipo de “capitalismo tardio” (E. MANDEL, 1985).
Nessas caracteristicas, as possibilidades nacionais que vém se estabelecendo
revelam papéis assimilados pela sociedade em geral ou através dos seus
segmentos, como na atuagdo estatal que se faz nas variadas instdncias e
manifestagdes organizacionais, viabilizando uma dindmica ensejante a um padrio
civilizatorio futuro, o qual, no presente, ainda se mostra incapaz de traduzir-se

efetivamente.

Assim, diante das tantas possibilidades que a trajetdoria histdrica brasileira
se inscreve, o pais pode ser analisado nas mais diversas concepgdes teodricas
procurando-se compreender e expressar sua dimensdo geografica de nagdo,
através das suas caracteristicas territoriais conjuntamente as complexas

realidades sdcio-espaciais.

Sem ignorar/negar o passado, inclusive nas “rugosidades”, e tentando
visualizar tendéncias do nosso futuro, delineado pelo que no presente é o mundo
e/ou seus efeitos de amplas combinagdes (condigdo, por exemplo, da
complexidade, simultaneidade e da instantaneidade do tempo atual), os contextos
aqui enfocados recorrem a algumas referéncias para o ambito do objeto no qual o
papel do lugar no mundo, intermediado pelo pais, Estado-nagdo, oferece idéias

acerca do espago geografico e como este se (re)organiza.

Assim, o momento histérico norteador encaminha-se via tentativa de
caracterizagdo predominante do periodo atual em que processos da
“globalizagdo” sio discutidos (como ja indicado) como apoio as (re)leituras
teorico-empiricas da contemporaneidade recortada por esta pesquisa. Essa
condigdo ¢ entendida pelos desdobramentos de agSes encetadas desde o inicio

deste século, notadamente entre nag¢des hegemoOnicas (EUA e Inglaterra
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particularmente) indutoras de “processos modernizatdrios” de relagdes mundiais,
no desenvolvimento comercial (DE CAMPOS & BIANCHINI, 1999) e,
posteriormente, em decorréncia das conseqiiéncias pos-segunda guerra com seus
varios cenarios de internacionalizagdo. Esses aspectos revelam como criaram-se
os ritmos acelerados das mudangas e transformagGes empreendidas no seio do
modo capitalista de produgdo®, caracterizados principalmente pelas a¢bes do
meio técnico/cientifico/informacional, conforme concepgdes de Milton Santos,
entre outros autores que identificam esses eventos como estagios da Terceira

Revolugdo Industrial.

Disso resultaram inimeras conseqiiéncias que, de certo modo, tornaram-se
do “conhecimento geral” para grande parcela da populagio no mundo
(principalmente nos EUA e Europa), ndo apenas pelas novas tendéncias de
consumos ¢ melhorias da qualidade de vida, mas também, pelos impactos/riscos
desses novos tempos, cujas origens remontam basicamente as perspectivas de

desenvolvimento geradas em periodos anteriores, como reflexo da chamada

? Na esteira dessas condi¢des em que estdo as mudangas técnico-cientificas e as associadas
aquelas que foram introduzidas nas relagdes internacionais durante e pos-segunda guerra,
explicitam-se as novas condigdes do modelo economico neoliberal em marcha promovidas sob
os auspicios de “BRETON WOODS” (1944 - Conferéncia Monetaria e Financeira
Internacional das Nagdes Unidas e Associadas, Nova Hampshire — USA), centradas
basicamente no discurso de “cooperac¢do economica”. Inicialmente deram origem e espagos de
atuagdo para organismos como FMI (Fundo Monetario Internacional) e o BIRD (Banco
Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento — Banco Mundial); posteriormente, em
1947, foi consignado em Carta Internacional do Comércio (decorrente de uma reunido do
Conselho Economico e Social da ONU - 1946) o GATT (Acordo Geral sobre Tarifas
Aduaneiras e Comércio), que nio atuou como organizagdo internacional, mas como
instrumento juridico, como um tratado internacional e intergovemamental de comeércio
(inclusive subscrito com adesdo brasileira) e que foi incorporado pela OMC (Organizagio
Mundial do Comércio) quando da sua institucionalizagao (1994), apos a assinatura dos
Acordos de Marrakesh, concluido na ltima “Uruguay Round” (SIZE, 1997). Nos ultimos 50
anos deste século apareceram também muitos organismos com atuagdes regionais (MCE —
Mercado Comum Europeu; ALALC — Associagdo Latino Americana de Livre Comércio,
posteriormente ALADI — Associagdo Latino Americana de Integragio; BID - Banco
Interamericano de Desenvolvimento, etc.) que, gradativamente, foram dinamizando estratégias
de atuagdo dentro das expectativas engendradas pelo sistema capitalista, como naquelas que
estdo contidas nas atuais agles de organismos do tipo Comunidade Européia, Mercosul,
NAFTA, APEC, ALCA, CARICOM, etc. Sobre suas especificidades historico-conjunturais ha
vasta literatura com os mais variados enfoques, pois maiores comentarios aqui detalhados
fogem aos propositos deste trabalho.
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Primeira Revolugédo Industrial e seus progressos que transcorrem no século XIX.
Desse periodo também e adentrando a primeira metade do século XX,
espalharam-se outras condigdes de produgdo de atividades/mercadorias (icones
do taylorismo e fordismo) caracterizados como de uma “Segunda Revolugdo
Industrial” (a partir de fontes energéticas do petroleo e seus derivados,
automoveis, siderurgia, etc.), aprofundando formas de divisdo social e territorial
do trabalho. Estabeleceram-se, no mundo como um todo, ou proporcionalmente
nas especificagdes de alguns lugares/regides, novas relagdes mipulsionadas pelos

vetores circunstanciais durante e pds-segunda grande guerra.

Com efeito, os caminhos da terceira revolug¢do industrial, basicamente
dinamizados pelos enfrentamentos do mundo bi-polarizado, trazem também suas
influéncias através de interesse dos “blocos sdcio-econémicos” (capitalismo x
socialismo), enquadrando povos e territérios em todos os continentes. De acordo
com estagios de evolugdo social apareceram agrupamentos de paises, sob as mais
variadas toponimias e suas respectivas interpretagdes’ ideologicas: desenvolvidos
/ subdesenvolvidos / em vias de desenvolvimento; primeiro / segundo / terceiro
mundos; alinhados / nfo alinhados; industrializados/ndo industrializados; de

“centro” / de “periferia”; emergentes; etc...

Aquelas condigdes direcionadas aos ditames do sistema capitalista e/ou
suas manifestagdes expressam o papel que a nagdo norte-americana assumiu,
dirigindo suas politicas sdcio-econdmicas a maneiras cada vez mais avangadas de
acumulacdo e de seu fortalecimento entre as nagdes hegemonicas, notadamente

no ocidente. Conforme C. BUARQUE (1993: 67), o

“... Brasil é um caso extremo de aplicagdo da estratégia norte-
americana. O pais submeteu-se a uma sistematica politica de

* Interpretagdes divulgadas a esse respeito evidenciam, basicamente, expressdes dicotémicas
entre areas ricas e areas pobres e suas inter-relagdes e/ou confrontos acentuados a partir do
pos-guerra e que repercutem ainda nos dias atuais. Ha vasta literatura que trata desses
assuntos, nas especificidades intra e/ou intermacionais, e que aparece com facilidade ndo
apenas em documentos oficiais (ONU/BIRD, etc.), mas sobretudo na produgdo de estudos
académicos e da midia em geral, sob diversos tipos de discursos.
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crescimento economico, com o mais radical abandono dos

objetivos sociais”,
apesar de todo o esforgo canalizado pelos investimentos em infra-estrutura que o
caracteriza, neste final de século, como um “pais moderno”. Porém, com os
elevados indicadores de atrasos® que se tornam evidentes pelos desequilibrios
sociais, denunciados, por exemplo, a partir de dados da distribui¢do de renda e/ou
conforme analises do “ranking” do IDH/ONU (vide tabelas 1, 2, 3 e 4), percebe-
se, entre descompassos dos avangos técnicos € os avangos dos propdsitos
econdmicos e da estrutura social, em que condigdes o pais esta sendo direcionado

e como se reflete esta condigdo na sua marginalizagdo entre os centros de decisdo

internacional.
TABELA 1
A Distribuic¢io de Renda no Brasil - 1999
Grupo Social PoP“'(if:‘:n';‘:lzgmada Populag:io(‘:,[))roximada Porcentagem da renda

Miseraveis 24 15 01
Pobres 30 20 05
Quase pobres 60 35 20
Classe média 50 29 60
Ricos 02 01 14
TOTAL 166 100 100

Fonte: Reinaldo GONCALVES. In: “Distribuigdo de riqueza e retomada do desenvolvimento”,
com base nos dados do IPEA. Apud ISTO E / Cademo Especial — “Combate a
Pobreza”, edigdo n° 1569, p. 8-9.

* Com base no IDH - indice de Desenvolvimento Humano, que esta fundamentado basicamente
em condigdes de saude/expectativa de vida, nivel de instrugdo/escolaridade e nivel de renda
(PIB) entre outros indicadores, os relatorios da ONU realizados pela PNUD - Programa das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento, indicavam o Brasil em 1992 classificado em 59°
lugar e ao final desta década, colocava-se na 79° posi¢do, abaixo de paises como Colémbia,
Meéxico, Chile, Cingapura, Coréia do Sul, Argentina, Malasia, entre outros.
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TABELA 2

A concentracio de Riqueza no Brasil
Comparacio com os Estados Unidos — 1999

N BRASIL ESTADOS UNIDOS
Grupo Social dos Ricos Renda (%) |Riqueza (%) | Renda (%) |Riqueza (%)
O 1% mais rico 17 53 8 26
Os 5% mais ricos 39 - 21 -
Os 10% mais ricos 53 - 24 -
Fonte: Idem. Ibidem, p. 8-9.

TABELA 3

A Concentracio de Riqueza no Brasil - Posicao da populagao/participacio

dos 10% mais ricos na renda total nos anos 90

Classificacio Pais % Participacao dos mais ricos
1° Brasil 50,00
2° Zambia 46,4
3° Quénia 458
4° Paraguai 442
5° Peru 429
6° Turquia 40,7
7° Meéxico 40,6
8° Malasia 39,8
9° Filipinas 37,0
10° Argentina 35,2
11° Sri Lanka 347
12° Tailandia 34,1
13° India 36,6
14° Portugal 33,4
15° Egito 33,2

Fonte: IPEA. Apud ISTO E / Caderno Especial — “Combate a Pobreza™, edigdo n® 1569, p.15.
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TABELA 4

Brasileira com a de outros paises, conforme IDH/ONU

50

Clasifieagiodo | 500 oputagia. | 20% da popuacio .
mais pobre mais rica @+ @
(IDH) 1) (2)
1° Canada 5.971 42.110 7,0
2° Noruega 6.315 37.379 5,9
3°EUA 5.800 51.705 8,9
4° Japao 8.987 38.738 43
14° Alemanha 6.594 37.963 5,8
22° Cingapura 4.934 47311 9,6
34° Chile 1.558 27.145 17,4
50° México 1.437 19.383 13,5
57° Colombia 1.042 16.154 16,5
79° Brasil 578 18.563 32,5

" Dados em USS$, corrigidos segundo poder de compra, em cada pais, de bens e servigos
essenciais (1994)

Fonte: Estado de Sao Paulo, 11/07/99. Apud, texto basico sobre “Desenvolvimento com Justica
Social”, 1° CEPAT — Congresso Estadual dos Profissionais da Area Tecnologica /
CREA-R]J, agosto 1999 (mimeo).

A perspectiva, entdo, para o Brasil em particular e muitos outros paises de
trajetoria mais ou menos idéntica (naquilo que diz respeito as formas de
colonizagdo e/ou na producdo da dependéncia) no processo de formagio
nacional, notadamente neste século, parece ser a de cada vez mais ocupar posi¢iao
de subserviéncia e sujeitamento, como aconteceu em seu passado. Assim, nas
novas tendéncias da divisdo do trabalho, o papel do Estado na vida nacional
parece ser também o de apenas operar estratégias em que politicas econdémicas
estejam em sintonia com as orientagdes externas (a partir do FMI) e que colocam
em xeque a soberania territorial e de seus cidaddos ou, em outras palavras como
aponta C. FURTADO (1998: 73-81) que poderdo levar ao “risco de

ingovernabilidade”, ameagando a democracia no Brasil.



Vale lembrar que a ag¢do estatal brasileira teve sempre um papel relevante
como principal promotor de vetores de desenvolvimento. Desde o governo
Getulio Vargas, na década de trinta, comegou a ser oficializado, intensivamente,
um projeto nacionalista com diversas formas de empreendimentos estatais
(atuagdes retomadas e ampliados seus objetivos posteriormente na década de
cinqiienta num segundo mandato). Aquelas agdes deram origem as condigdes de
“modemizagdo” pela criagdo de infra-estruturas bésicas a promogio do ritmo de
crescimento urbano-industrial (obras de rodoviais, energia, implantagdo de
fabricas, criagio da PETROBRAS, definigdo de legislagdo trabalhista, etc.),
estratégia essa fundada na mentalidade de “planejamento econémico”, conforme

analisou amplamente O. IANNI (1977).

Essas condi¢des se expandiram na efetiva internacionalizagdo do pais com
o “Plano de Metas” de JK, que tragou, a partir do seu governo, os rumos que
deram remodelagens ao territério nacional, num audacioso modelo de
transformagdo também dito modernizante (falava-se numa administragdo de 50
anos em 5), para cinco setores basicos: energia, transporte, indastria de base,

alimentagdo e educagio’.

A transferéncia da capital do Rio de Janeiro para Brasilia (inaugurada em
1960) foi a “meta-sintese” desse arrojado plano e reorienta as dire¢des do
desenvolvimento do pais rumo ao centro-oeste e Amazonia. Com apoio de bases

legais e institucionais (BNDE, SUMOC, CACEX, Banco do Brasil, entre outros),

* O “Plano de Metas” do govemno Jucelino Kubtschek inspirado em técnicas (implantadas) de
planejamento, com objetivos de promover padrdes para desenvolvimento regional e nacional,
baseou-se em “varidveis macroecondomicas e pontos de estrangulamento estruturais,
particularmente ligado as relagdes externas” (C. FURTADO, 1999: 13). A partir de
concepgoes tedricas como dos “pdlos de crescimento” (F. PERROUX), o plano de JK
procurou inovar, produzindo amplos efeitos no interior da economia e do territorio brasileiro,
e suas continuidades de agdes via instrumentos politicos de desenvolvimento regional (tipo
SUDAM/SUDENE/SUDECO/SUDESUL, etc.). Por esses caminhos, a “integra¢do nacional”
defendida nos PND’s/ideario para “nagdo-poténcia”, marcaram, os govermos das décadas
60/70, que entre suas politicas induzidas destacam-se a implementagcdo de “distritos
industnais” em “cidade-polo” — como possibilidade de gerar mercado de
trabalho/proletanizagao para parcelas de migrantes das areas rurais que se modernizavam.
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entra em cena a acentuada chegada de capitais estrangeiros, através de agéncias
governamentais (USAID, EXIMBANK e outras) e internacionais (Banco
Mundial e Banco Interamericano), alocando recursos financeiros em setores
comercial e industrial e infra-estruturais. Em quase todo o pais surge uma nova
mentalidade desenvolvimentista para erradicagdo das nossas condigdes de
pobreza e isolamentos regionais (tipo Alianga para o Progresso) que apenas
convergiram ao favorecimento da acumulagdo para determinados segmentos de

atividades e grupos sociais.

Em varios lugares a maneira brasileira, a reprodugido capitalista via
oligarquias regionais que possibilitou certa “integragdo (econémica) nacional”,
apenas promoveu aceleragdo de desigualdades espaciais, refletida por exemplo,
pela dindmica dos movimentos migratérios €, com eles, as inumeras

conseqiiéncias dos processos de urbanizagdo.

Dessa condi¢do, grosso modo, pode-se dizer que o esforgo de crescimento
econdmico do governo JK com o surto desenvolvimentista que ele almejava para
0 pais em regides mais atrasadas se deu através da expansdo de atividades
industriais em areas onde havia condi¢des para tal. Este esforgo, caracterizado
dentro de padrdes de uma organizagdo espacial, estava pautado em modelos de
modernizagdo centrados em concepg¢do de polos e dinamizados por vinculagdes

com atividades ligadas aos setores agricola e industrial.

Através de acessos ndo somente aos financiamentos externos mas também

_— « ” : . : :
pela aquisi¢do de “pacotes” com mformagdes acerca de processos produtivos, via
1déias/sugestdes e consumo de meios para transformagdes tecnoldgicas que
foram colocadas a disposi¢do do mercado nacional, difundiram-se, assim, (nas
negociatas) as bases do paradigma, o que marcou significativamente o pais nas

décadas de sessenta e setenta.

A partir dessas condigdes que visavam basicamente o “crescimento

econémico”, mas que ensejaram ritmos de desequilibrios em seus fluxos



(problemas inflacionarios, por exemplo), o comprometimento de relagOes
geopoliticas, internas e externas (notadamente sob as influéncias americanas),
desencadearam crises que desarticularam o poder governamental, conduzindo o
pais a uma administra¢do militar, com o apoio de tecnocratas e setores sociais

conservadores.

Esta situag@o sob comando de um regime de excegdo deflagrado em 1964
(contemporaneo ao que também acontecia em varios paises da América Latina)
redefine, conforme I. RANGEL (1985: 19-28), um “pacto de poder de
sociedade”, centrado naquela ocasido entre as forgas emergentes dos militares e
empresarios, com o apoio de alguns segmentos sociais influentes (académicos, da
igreja, etc.)é. Assim, lado-a-lado, adesistas estiveram em todas as regides
brasileiras, empunhando “bandeiras nacionalistas” de um progresso a ser
alcangado na “nova ordem” interna e pelos designios econémicos internacionais.
Alias, através de governos americanos (leia-se Nixon) prometiam a ditadura
brasileira “ajudas” para tornar o Brasil uma superpoténcia, algo que, muitos
acreditavam, viesse acontecer e, num passe de magica, o pais ingressaria no

chamado primeiro mundo.

Os refluxos daquela fase ficaram conhecidos dentro do que se chamou de
“capitalismo brasileiro”, como a “era do milagre”, creditado esse acontecer (entre
1968/74) a uma fase de “eficiéncia econdmica”, que empreendia rupturas
exponenciais agregadas ao territorio (nos diversos sistemas de objetos) e,

conseqilentemente, definindo o novo modo de ser dos seus habitantes (leia-se

£rupos sociais € suas agoes).

® Em suas abordagens, . RANGEL sempre procurou evidenciar como o poder do Estado
brasileiro vem historicamente sendo exercido e nele, o papel da “coalizagdo de duas classes,
que refletem o estagio de desenvolvimento das forgas produtivas”, promovendo os
reajustamentos estruturais que marcam as analises acerca das “dualidades brasileiras”. Ver 1.
RANGEL, Ignacio. “A historia da dualidade brasileira”. In: Revista Economia Politica, Vol. I,
n° 4, Editora Brasiliense, 1981; Idem. Economia: Milagre ¢ Anti-Milagre. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar Editor, 1985. Como apoio, consultar Armen MAMIGONIAN. “Introdugdo ao
Pensamento de Ignacio Rangel”. In: GEOSUL, n° 3, EDUFSC, 1997, p. 63-71.
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De certo modo, aquela fase é também lembrada através das peculiaridades
conjunturais que permitiam grandes realiza¢Qes estatais, ditas como tentativas
mais uma vez de superagdo de nossos atrasos socio-econdmicos. Veja-se assim,
que na profusio tecnoldgica como resultado de mais uma nova opgao industrial
substitutiva de importagdes, suas realizagdes chegaram ao campo,
consubstanciando-se em reformas agricolas e ndo reformas verdadeiramente
agrarias. Algo dessa natureza ainda ¢, hoje, ponto de animosidades e reflete-se

particularmente nos espagos da cidade.

Daquela fase ainda, de bonangas econdémicas, em que os “investimentos”
alocados significavam entrada de recursos financeiros externos para infra-
estruturas implementadas pelo Estado (seguindo recomendagdes pautadas nos
PND’s — Planos Nacionais de Desenvolvimentos, 1972/74 e 1975/79), atendendo
sob a forma de empréstimos de dinheiro barato as empresas privadas nacionais
em diversos setores (saneamento, telecomunicagdes, metal-mecénica, téxtil,
etc.)’, a reorganizagio do territorio se fez dentro de expectativas de uma rapida
expansdo das fronteiras almejada pelos agentes do sistema capitalista, atuantes

naquela conjuntura.

Por esse movimento, inicialmente, consideraveis areas do pais
(notadamente o “centro”) foram intensamente (re)modernizadas enquanto outras

(na “periferia”) ficaram a reboque da fluidez com que o sistema foi criando suas

7 A esse respeito, existem estudos, por exemplo, sobre a evolugdo industrial brasileira cujas
interpretagcdes procuram explicar, no tempo e em varios lugares, caracteristicas dessas
atividades (geneses, condigdes locacionais, atores sociais, etc.) e suas inser¢des em contextos
socio-econdmicos. Armen MAMIGONIAN como referéncia académica na area de Geografia
Econdémica, tem emprestado significativa contribui¢do tedrica e empirica em analises que
tratam das géneses das atividades e grupos empresariais/industriais, nas suas relagdes socio-
espaciais em diversas escalas. A produgio académica daquele gedgrafo e/ou sob sua
orientagdo através das pesquisas de pos-graduandos (UFSC, USP, UNESP - P. Prudente) tém
permitido que se conhega, por exemplo, processos deflagrados no centro-sul do Brasil, Santa
Catarina em particular (caso de Brusque, Blumenau, Joinville, Sdo Bento do Sul,
Floriandpolis, oeste e sul do estado, etc.), e neles sejam identificadas as especificidades
regionais relacionadas com o dinamismo do setor em varias escalas. Deste autor ver, “Teorias

o

sobre a Industrializagio Brasileira”. Cademos Geograficos, n° 2. Flornanodpolis:
GCN/CFH/UFSC, 2000.
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necessidades de (re)produgdo. Aos poucos, as intercomunicagdes chegavam a
todo o territorio brasileiro, numa gradual descentraliza¢do simultinea, e foram
induzindo padrdes de desenvolvimento apregoados aos longinquos pontos do
pais onde, em cada lugar/regido (dentro de suas especificidades), nexos de

inser¢do aos mercados expressavam estar em sintonia com algum nivel da

“modernizagdo”.

Com efeito, esse tipo de encaminhamento atribuido ao pais criou uma
racionalidade nos processos de desenvolvimento, gerando profundas condigbes
de comprometimento da populagdo brasileira e de sua qualidade de vida, cujos
efeitos se manifestam nas seguidas situagdes de crises da economia, crescentes
nas trés ultimas décadas deste século. As influéncias externas (crise do petréleo,
dividas, etc.) apenas apontam parte do quadro em que o pais se inseriu,

aprofundando internamente desigualdades que pareciam estar de algum modo

superadas.

A também gradativa transformagdo da populagéo brasileira, por exemplo,
de predominantemente rural (68,76% - 1950) para predominantemente urbana
(55,92% - 1970) se constitui, pois, num dado que mostra o tipo de tendéncia a
urbanizagdo, relacionado com a macica penetragdo de “modernas” relagdes
capitalistas avangadas no campo, nas sucessivas “etapas” de desenvolvimento
(mer1os de produgdo, divisdo do trabalho, etc.) do espago rural, de conseqiiéncias
que, ainda hoje, cada vez mais, atingem setores da vida nacional. E vista como
“modernizagdo dolorosa, selvagem”, porque os mecanismos de mudangas pouco
atingiram as estruturas agrarias (veja-se hoje, o porqué da existéncia de varios

movimentos sociais como 0 MST/Movimento dos Sem Terra, entre outros).

O rapido crescimento urbano, ja na década de sessenta, indicava que
cidades como Sd@o Paulo e Rio de Janeiro tinham ultrapassado cifras de um
milbdo de habitantes. Nas décadas seguintes, em 1970 havia cinco cidades, em

1980 dez cidades, em 1991 doze cidades (SANTOS, 1993: 74) e a perspectiva ¢



de que em 2000, cerca de quinze cidades tenham ultrapassado tais cifras, estando
trés delas (Sdo Paulo, Campinas e, provavelmente, Guarulhos) no Estado de Sdo
Paulo e duas (Rio de Janeiro ¢ Nova Iguagu) no Estado do Rio de Janeiro que,
juntamente com Belo Horizonte (MG), formardo na regido sudeste a maior
concentragdo de areas urbano-metropolitanas do pais. Veremos assim, pela
densidade da metropolizagdo, consolidar-se no inicio do préximo milénio, a

primeira megaldpole latino-americana.

A conseqiiéncia mais visivel a partir desses indicadores esta relacionada as
sucessivas etapas de desenvolvimento que é assimilado pelo pais, as vezes
combinadas com estruturas pré-existentes, atingindo a todos os setores da vida
nacional através de “politicas publicas” implementadas pelo Estado em suas
instincias e que evidenciam, claramente, por quais caminhos vém se realizando

as transformagdes socio-espaciais.

Nota-se ainda, por exemplo, que no acentuado processo de urbanizagio da
populagio brasileira, a partir dos anos 40 (veja comportamento ilustrativo na
Figura 1, elaborado com dados constantes na Tabela 5), alcangando lugares ndo
apenas de cidades-capitais das unidades federativas (muitas delas transformando-
se rapidamente em regides conurbadas — tipo Florianopolis e/ou outras capitais
de seu porte — ou em vias de metropolizagdo), mas chegando a centros
interioranos, passou a existir uma dinamica entre regides urbanizadas que passou

a definir importantes papéis na organizagio espacial.
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FIGURA 1
Tendéncias da Evolucio da Populacio Urbana e Rural no Brasil — 1940/1991

% 100 -
80 -
60 -

40 -

20 A

1940 1950 1960 1970 1980 1991

= = Pop. Urbana e=====Pop. Rural

Fonte: F.1.B.G.E. — Dados Estatisticos do Brasil, de 1940 a 1991, a partir de

informagdes da tabela 5.
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Evidencia-se, entdo, que num sistema de relagdes entre a cidade e sua
hinterlandia, concepgdes de redes® definem-se, numa hierarquia espacial
“resultante da relagdo fundamental entre cidade e modelo de desenvolvimento”
(ROCHEFORT, 1998: 94). No Brasil, nos anos 60/70, realizou-se a difusdo dessa
pratica via atividades associadas com o “planejamento”, que serviu de base para
as politicas de investimentos (estadual e/ou privados) naquela ocasido, em
programas oficiais implementados, do tipo “cidades-médias” (CNDU — Conselho
Nacional do Desenvolvimento Urbano/Ministério do Interior), que atendia as
negociagdes do governo brasileiro com o BIRD (Banco Internacional de

Reconstrucdo e Desenvolvimento)/Banco Mundial.

A urbanizagdo brasileira tem sido avaliada por varios tipos de estudos
técnicos (IBGE) e/ou académicos, comentados, por exemplo, através de M.
ABREU (1990) ou naqueles estudos analisados/organizados por R.L. CORREA
(em varios titulos), M. SANTOS (1993), AF. CARLOS (1994) e M.F.
GONCALVES (1995), em que cada um, dentro de suas inteng¢des, oferece ricas

abordagens dessa sintomatica e abrangente questio’.

Por outro lado, vale salientar que na chamada modernizagdo da agricultura
— aqui também apelidada de “Revolugdo Verde” — intensificou-se, no Brasil,

notadamente a partir da década de 70 (processo iniciado ja na década de 50), a

* Os estudos de redes se constituem em tematicas de diferentes abordagens, quando relacionadas
com a organizagido espacial. Na Geografia ha uma tradi¢cdo na utilizagdo desse procedimento
tedrico-metodologico e que, na atualidade, ganha novas dimensdes pelo carater dos
parametros que fundamentam as analises, sobretudo associadas as influéncias que o meio-
técnico informacional aloca no espago geografico. Ha uma vasta literatura sobre esta questdo
de diferentes aplicagdes. A partir de R.L. CORREA (1989) e M. ROCHEFORT (1998) pode-
se consultar e avaliar o que ha disponivel. Ver também M. SANTOS (1996, Cap. 11, p. 208-
222).

® Na geografia brasileira, através de iniciativas transdisciplinares pela AGB em varios de seus
eventos, como os Simpodsios Nacional de Geografia Urbana, vém sendo apresentadas e
publicadas excelentes contribuigbes (tedricas e/ou empiricas) que dio uma certa dimensio
acerca dos problemas que envolvem a questdo. Por outro lado, no texto de M. SANTOS
(1993) mencionado, encontram-se anexadas algumas sinteses estatisticas e cartograficas da
situagdo brasiletra que ilustram, didaticamente, o fendmeno da urbaniza¢io conforme as
avaliagGes encetadas por este autor, ao longo do texto discutido.
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adogdo de medidas cada vez mais articuladas ao setor urbano-industrial, cujos
resultados visavam, basicamente, atender as necessidades ditadas pelo mercado
externo. Isso possibilitou formas de crescimento através de grandes empresas que
estrategicamente realizaram a incorporagdo de areas, como da Amazdnia e
Centro-Oeste, convertendo-as, pela euforia do “milagre econémico”, nas novas
fronteiras de expansdo agricola e nelas a expansdo de “padrdes urbanos” que,
significativamente, influenciaram na “integragdo” dos espagos aos novos

circuitos da economia.

No bojo dessa dindmica, o pais, que assimilou rapidas transformagdes
tanto no &mbito do campo como no da cidade, comecou a perceber que aquela
(19 M ~ *» ~ .y

modernizagdo conservadora” estava gerando a exaustdo de seu modelo ja em
fins da década de 70, quando ares da redemocratizagdo em marcha denunciavam,
geopoliticamente, que o ambiente da crise financeira internacional ndo se

apresentava favoravel aos esbanjamentos econ6micos.

Mesmo com grandes safras agricolas no inicio dos anos 80, que marcaram
também fases euféricas de transicdio e o reencontro do povo com a
“redemocratizagio”, o cendrio dessa década (para muitos “a década perdida”) ¢
acompanhado de uma série de preocupagdes oriundas dos mais variados
problemas s6cio-econdmicos (“pacotes”) e ecologicos. Essas questdes ja vinham
sendo avaliadas e denunciadas, internacionalmente, antes mesmo da eclosio da
chamada “questdo ambiental” em Estocolmo (1972), estando presentes em varios
niveis de todos os segmentos da vida contempordnea e t€m suscitado polémicas
de diversas ordens acerca da sua compreensdo e viabilizagdo de ag¢des praticas.
No geral, a questdo ambiental se explicitou amplamente, nas altimas décadas, em
decorréncia de intensos problemas relacionado com os “usos e abusos” dos
recursos naturais e, conseqiientemente, com o comprometimento da qualidade de

vida humana.
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Sob fei¢des bem diferentes, em todo o espago terrestre, a questdo
ambiental cada vez mais pde em xeque as estratégias de desenvolvimento e seus
padrdes de relagcdes de (re)produgdo social. Em quase todos os ramos do
conhecimento cientifico, essa questdo tem despertado interesses e, conforme esta
analisada em trabalhos de C.A.F. MONTEIRO (ver principalmente 1980 ¢ 1999),
originalmente através da Geografia, as preocupag¢des ecoldgicas na dimensdo
nacional brasileira ganham destaque nas suas especificidades dos sistemas
tropicais e suas insergdes em contextos estruturadores das relagdes internacionais

. A 10
de nossa sociedade neste final de milénio .

Desse modo, a partir da década de sessenta, os “modelos” de
desenvolvimento instituidos no pais como um todo ou em suas fragdes
territoriais, traduziram-se em problemas manifestados através de:
desmatamentos, contaminagdo de recursos naturais e almmentares, erosido do solo,
concentracdo de renda e fundiaria, mgragdo/€xodo rural, favelizagdo/segregacéo

urbana, desemprego, inflagdo, miséria, criminalidade, dividas, etc.

Esses indicadores passaram a compor na ordem do dia a nova face da
. : ” : e .
nacdo modernizada”, que convive com iniciativas de inumeros focos de
retvindicagdes, manifestados através dos movimentos populares, e que, nos anos
80/90 vém adquirindo contornos e impulsos cada vez mais crescentes (como o
MST — Movimento dos Sem-Terra), traduzindo-se assim em referéncia para
consciéncia nacional, diante de logicas modernosas/neoliberais que fazem a
gestdo perversa dos tentaculos da “globaliza¢do” em todo o mundo e, no Brasil,

em particular.

' Como a “questio ambiental” tomou-se foco de reflexdo para a sociedade em geral na
atualidade, e tem possibilitado o aparecimento de vasta quantidade de publicagdes (mesmo
que alguns estudiosos, técnicos e politicos, ainda na aurora do século XXI, insistam em nio
querer aceita-la), a maioria das contribuigdes em todas as areas trazem significativas analises
(tedricas e/ou empiricas) para diversos niveis de interesses, como em “Geografia e Meio
Ambiente no Brasil”, coletanea de textos organizada por B. BECKER et al. (1995).
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Na verdade, o que vem acontecendo entre as nuangas da
contemporaneidade reflete as tentativas de reorganizagdo do espago em suas
varias dimensdes pelo mercado global, que se encontra permanentemente
promovendo ajustes estruturais em fungdo das crises financeiras que se
sucederam (notadamente desde a crise do petrdleo — 1973, induzida pela OPEP),
e delas influenciando nos rumos das relagdes geopoliticas e econOmicas
internacionais em cada fra¢do nacional, culminando, assim, com as decisdes do
chamado “Consenso de Washington” (1989). Sdo estratégias deliberadas como
receituario de medidas econdmicas, direcionadas notadamente para o “Terceiro
Mundo”, centradas em privatizagdes de estatais e na desregulamentagdo gradual

das economias nacionais.

Por expedientes dessa natureza, tutelados wvia organismos como
FMI/Banco Mundial-BIRD, muitos paises passaram a conviver, nas ultimas
décadas, com intensos processos de internacionalizacdo de capital e,
conseqiientemente, com tensdes envolventes pelas circunstincias das crises

(sucessivos “pacotes” de estabilidade econdmica).

Por conta das dividas — esséncia da “nova ordem” - realizam-se
mecanismos de negociagdes internacionais, principalmente entre bancos e
empresas. S3o esses agentes que tém promovido ampla fragmentagdo dos
interesses nacionais, tendo na inovagdo tecnoldgica e na competitividade, as
maneiras mais perversas de promover a acelerada méa distribuigdo de rendas e
riquezas, via contradigdo gerada pelas ac¢des de desregulamentagdo das

economias nacionais.

Em outras palavras, isso quer dizer que ha um aprofundamento da livre
concorréncia em escala mundial, em que os detentores de meios técnicos de
transportes, informacdo e telecomunicagbes agem e ultrapassam obstaculos
(inclusive fronteiras) em fungdo das necessidades que criam para acumulagdo do

capital, em suas multiplas formas e manifestagdes. Os riscos dessas agdes tém
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fomentado conseqiiéncias sociais terriveis, principalmente para os trabalhadores
(aspectos legais: codigos / leis / convengdes, arrocho de salarios e desempregos,
etc.), submetidos as armadilhas estratégicas das na¢des hegemonicas e/ou a elas

alinhadas.

Nesse ambiente de acirrada competigdo, preparado intencionalmente para
viabilizar o expansionismo norte-americano com “apoio” da Europa e do Japdo
(mesmo que concorrentes entre si e com areas de influéncias pré-estabelecidas),
regides como a América Latina submergiram ja na década de 80 em crises
ciclicas, influenciadas principalmente pela ciranda inflacionaria e pela divida
externa. Elas se tornaram freqiientes em varios paises, como no Brasil,
controladas apenas em alguns momentos da década de 90 (Plano Real) sob altos
custos € comprometimentos sociais. Essa tem sido, entdo, a ténica dos discursos
que vém determinando uma ansiosa “modernidade” da qual decorrem os rumos
politicos que passaram a implementar o sentido de aberturas sdcio-econdmicas,
sobretudo via privatizagdes (inicialmente em paises como o Chile, México,
Argentina ... etc... e, finalmente, no Brasil)11 em paises emergentes, for¢adas

pelas negociagdes entre Estados e/ou organismos internacionais.

Com o acentuado e controverso dinamismo desses processos pela

“globalizac¢d0”, os enfrentamentos passaram a estimular a integragdo na forma de

' No Brasil, o processo de privatizagio de empresas estatais ainda em curso, em varias
instancias, tem assumido peculiaridades jamais vistas antes. As justificativas difusas com tons
propagandisticos, agilizadas conforme recomendagdes/interesses internacionais (leia-se FMI),
traduzem as retdricas neoliberalizantes da globalizagdo. Assim, o discurso de retirada/saida do
Estado dos “setores produtivos”, nas flexibilizacdes de governantes brasileiros da década de
noventa, aparecem sob negociatas a precos amplamente questionaveis, pelas vendas/repasse de
empresas de setores como Telecomunicagdes, Elétrico, Mineragdo, Petroquimica,
Fertilizantes, Portuario, Ferroviario, Financeiro, entre outros. Pela tendéncia, até atividades de
setores como Saude e Educagdo, em breve, correm sérios riscos de entrar na “ciranda das
privatizagdes”. O papel do Estado nesse novo contexto segue, em termos, o gerenciamento das
novas concessdes, criando ao estilo americano as diversas “AN — Agéncias Nacionais”, que
passaram a atuar com fungdes discutiveis em suas finalidades. As inteng¢des da atuagio estatal
através do BNDES, nas privatizagdes, fazem parte de um sério Balan¢o do que vem ocorrendo
no Brasil, realizado por A. BIONDI (1999) e, claramente, nele aparecem os direcionamentos e
conseqiiéncias que esse processo vem promovendo para a nagio.
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blocos, sob novos processos em curso via MERCOSUL, constituido a partir de

1990 (Tratado de Assuncéo)'?.

Na realidade, muitas daquelas controvérsias ainda persistem em torno dos
significados (juridicos, culturais, econémicos, etc.) que sinalizam a constitui¢do e
existéncia do MERCOSUL, frente a consolidagdo de outros blocos como a Unido
Européia, NAFTA, ou mesmo nas intengdes da ALCA. Todas essas iniciativas
representam tentativas de reestruturagdo produtiva do sistema capitalista face as
possibilidades introduzidas na (re)produgdo do espago, principalmente pelo
mundo do trabalho, impondo novos padres de comportamento e,
conseqiientemente, novos padroes de consumo, apoiados predominantemente em

mercadorias que definem cada vez mais relagdes de troca (compra e venda).

Denota-se, assim, que nessa nova “cultura empreendimentista”, como
denomina D. HARVEY (1993) o papel do Estado Nacional, em todos os planos,
altera-se em fungdo dos novos contextos em agdo no capitalismo global, dando
fisionomias as estratégias flexiveis de acumulagdo (muitas vezes somente através

de privatizagdes) e, conseqiientemente, ao desmantelamento do proprio Estado.

Segundo varios autores, os fundamentos que encaminham as praticas de
“livre mercado” e que permitem amplas relagdes de trabalho, foram gestados
desde a década de 60 e neles sobressaem contribuigdes teodricas como as de

FRIEDMAN, mentor de idéias e formulas que passaram a ser difundidas como

"> Essa pratica integracionista iniciada institucionalmente com o TIAR - Tratado Interamericano
de Ajuda Reciproca/1947, possibilitou, posteriormente, o aparecimento de novos processos
como a ALALC — Associagdo Latino-Americana de Livre Comércio/1960; ACA — Acordo de
Comércio da América Central/1961; Pacto Andino/1969; SELA — Sistema Econdmico Latino-
Americano/1975; ALADI - Associagdo Latino-Americana de Integra¢do/1980; OECL -
Unido Aduaneira dos Estados Caribenhos do Leste/199]1 com surgimento de “blocos sub-
regionais” que tém entre outros objetivos, formas de “neutralizar”, em parte, a situagdo de
influéncias das nagdes capitalistas hegemonicas. O MERCOSUL iniciou-se através de acordo
Brasil-Argentina (1987) e evoluiu para uma area de livre comércio juntamente com o Paraguai
e Uruguai, todos signatarios de uma integragdo na regido da Bacia do Prata. Formalizado
internacionalmente em 1991, desde entdo, muitas controvérsias e/ou adesdes (Bolivia, Chile)
tém sido formuladas. Inimeras publicagdes servem de referéncias, conforme os documentos
oficiais e/ou interpretados pela sociedade civil, via meios académicos e midia em geral.
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padrdes de desenvolvimento de um capitalismo competitivo, em fun¢do das
perspectivas que se vislumbravam a partir de mercados emergentes (tanto no
ocidente como no oriente), como aparecem nos comentarios apresentados por

C.A.F. MONTEIRO (1997).

Esse contexto que vem delineando tentaculos da “globalizagdo” no espago
geografico tem peculiaridades que, em nivel local/regional ou mesmo nacional
constituem a base de um quadro geral em que, para se analisar e compreender a
sua producdo ¢ necessario encontrar elementos que contribuam para o
entendimento da realidade atual, objetivo basico deste estudo sobre

Floriandpolis, detalhado a partir dos préximos capitulos.



Capitulo 4

A inserc¢do de Floriandpolis na Formacio
Socio-Espacial Brasileira contemporinea

Florianopolis € a sua contemporaneidade, nas consideragdes aqui
arroladas, compreende um conjunto de tragos com caracteristicas que ddo a
identidade de inser¢do do lugar/regido no espago mundial, via processos que
definem nexos associados a padroes de modernidade e, portanto, dos rearranjos

no modo de produgdo incorporados no territorio.

O fio condutor do “imaginario” dito de modernidade tem, nesta pesquisa,
aproximagdes conceituais que tendéncias dos processos de “globalizagdo”
sugerem, conforme ja se discutiu anteriormente, para explicar as caracteristicas

recortadas da organizagdo espacial atual e futura.

¢ Condicionantes da producio do “sitio social” do lugar

Florianopolis (antiga Nossa Senhora do Desterro, de 1651 até 1894) como
lugar e sede estadual de capital e governo, sempre teve na sua trajetoria, intima
relagdo com o mar. Com localizacdo estratégica na costa catarinense (Fig. 2)
permitiu que na sua formacdo socio-espacial desencadeassem producdes
territoriais inseridas, de certo modo, nos contextos da prépria formagdo nacional

brasileira.

Se na historia oficial do povoamento europeu na Ilha de Santa Catarina,

onde esta Florianépolis, os primeiros registros datam do inicio do século XVI,
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Fig. 2 - O Municipio de Florian6polis e a sua Localizagio
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Fonte: Mapa Fisico-Politico do Municipio de Floriandpoiis - 1998 (1:100.000)
Mapa Politico do Estado ae Santa Catarina - 1997 (1:500.000)




néo levando em consideragio a presenga de comunidades primitivas indigenas, a
histéria da natureza ambiental é bem mais remota. As formagdes estruturais dos
modelados que datam do Pré-cambriano (rochas cristalinas) estfio presentes nas
configuragdes descontinuas de varios morros, compondo um destacavel
arquipélago dessa regido litordnea na porgdo central catarinense, numa seqiiéncia
de bordas continuas ao conjunto genealdgico da drea continental em que
aparecem nas Serras do Leste (como a Serra Geral). Também aparecem
formagdes que datam de periodos alternados do Terciario e do Quaternario
(rochas sedimentares) com materiais acumulados nas extremidades dos morros
rochosos que, ao longo do tempo, foram criando condigdes para o aparecimento
de varias formas de “linhas de costas”. Desenvolveram-se ai corddes arenosos de
restingas e praias €, 4 medida que se expandiam, davam origem as pequenas
“lagoas de barragens”. O retrabalhamento intensivo desses materiais
sedimentares pela agdo dos ventos (erosdo eélica) tem possibilitado a origem dos
“campos de dunas”, comuns em muitas praias como, por exemplo, na regido da

praia da Joaquina.

Deste ponto de vista geoldgico, inclusive sob atuagdo posterior as
transgressdes marinhas, ora subindo ou abaixando, respectivamente nos periodos
glaciais do Quaternério, ¢ que a configuragio fisica da ilha comeca a se definir
para o estagio atual, de ambiente bastante recortado, onde aparecem paisagens
como as “zonas de costdes” (mar “aberto” — externo) e as “zonas de mangues”
(mar “fechado” — interno, nas proximidades das grandes baias). Entre esses locais
surgem as “zonas de praias” (tanto em areas externas-diretamente em contato
com o Atléntico, como em 4reas internas — areas da baia) que tém sido objeto de
analises sobre as mais variadas agbes antropogénicas (pesca, navegacdo, lazer,
turismo, etc.) em seus diversos tipos morfolégicos. A ilha separa-se do
continente por um alongado canal localizado entre as baias internas, onde as
partes emersas tém distdncias mais proximas em torno de 500 m., ligadas pelas

pontes Hercilio Luz (inaugurada em 1926), Colombo Sales (inaugurada em 1975)
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e a Pedro Ivo Campos (inaugurada em 1991), estando essas duas ultimas

distantes da primeira em torno de 350 metros.

Sobre esse ecossistema insular e suas relagdes com 4reas continentais
circunvizinhas, inameros estudos em diversas escalas, integrados ou
parcializados por setores de processos tematicos especificos, tém permitido que
avangos em mapeamentos técnicos e/ou analises das inter-relagdes dos elementos

constituidos sejam (re)elaborados.

Neles, em geral busca-se o entendimento da dinimica entre sistemas
fisicos terrestres e atmosféricos e, proporcionalmente, quando conveniente,
relagdes acerca das interferéncias antropicas. Como exemplos pesquisas
realizadas por AB’SABER (diversas), C.A.F. MONTEIRO (1958), V.A.
PELUSO Jr. (1986), J.J. BIGARELLA e colaboradores (ver principalmente
dados contidos em 1994 e 1996), G. DUARTE (1988), M. NASCIMENTO et al.
(1988), M.L. HERRMANN (1989 e 1999), A.D. SILVA (1990), M.L.
HERRMANN & R. ROSA (1991), L. SEZERINO & C.AF. MONTEIRO
(1990), IBGE/SDE-SC (1997), B. LEDO et al. (Orgs.) (1997) e O. CRUZ (1998)
oferecem, substancialmente, pistas acerca de processos averiguados e que muitos
outros pesquisadores se ap6iam na elaboragdo de seus estudos. Neles, aparecem
também sob formas de analises e “denuncias”, marcas da agdo antrépica em
varios tipos de empreendimentos e sua relagdo (impacto/riscos) com o meio
ambiente, que tem alterado significativamente aspectos estruturadores de
ecossistemas locais, como ¢ o caso dos manguezais da Ilha de Santa Catarina,
que vém sofrendo redugdes drasticas de suas areas (veja tabela 6) haja vista que,
num periodo de 40 anos (entre 1938-2), aproximadamente 32% daquelas areas
desapareceram e, com certeza, nas duas tltimas décadas esse percentual tem se
ampliado como conseqiiéncia da intensificagdo da urbanizagdo. Fato analogo
constatado por M.L. HERRMANN (1999) em levantamentos (de 1981 e 1995)
para sua pesquisa de tese mostra como a tendéncia da evolugdo do aglomerado

urbano tem se realizado com 4reas de municipios em torno da capital (Figura 3).



TABELA 6

Reducio das Areas de Manguezais na I1ha de Santa Catarina (Km?)

Periodos

) 1938* 1956* 1966* 1978* 1981**
Areas
Ratones 16,57 13,52 12,10 10,40 6,25
Saco Grande 1,38 1,21 1,10 1,00 0,95
Itacorubi 2,53 2,15 2,00 1,73 -
Rio Tavares 15,32 14,22 12,18 11,47 8,22
Tapera 0,92 0,74 0,53 0,40 -
Total 36,72 31,84 27,91 25,00 -

* Fotografias aéreas ** FATMA: levantamento topografico

Fonte: NASCIMENTO, Marcelo Vieira. Contribui¢do ao estudo dos manguezais da Ilha de
Santa Catarina. Florianopolis, SEMAGeo 1988. Apud SILVA, Albertina Dutra. Estudo
Geo-estrutural do Manguezal de Ratones na Ilha de Santa Catarina. Municipio de
Floriandpolis, SC. Floriandpolis: GCN/PPGG-CFH/UFSC, 1990 (Dissertagdo de
Mestrado).

E a partir de condicionantes locais e seus aproveitamentos na trajetoria
histérica que o cerne desta pesquisa pretende constituir as intengdes da sua
realizagdo. Das rugosidades da paisagem e suas relagdes no espago
contemporaneo busca-se o entendimento que as inter-conexdes fazem neste

lugar, as possibilidades do que se convencionou chamar “mundo globalizado™.

e Nexos de Percurso e de Conjuntura

Do limiar do século XIX, quando Floriandpolis apresentava declinios nas
suas relagdes economicas ¢ até as primeiras décadas do século atual, a cidade néo
expressou relevancia se comparada com outras capitais brasileiras, ou mesmo

importantes centros catarinenses que despontavam como Blumenau e Joinville.
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As atividades comerciais locais que eram suas referéncias “estagnaram” e o
processo de “industrializagdo” ficou lento, sem maiores expressdes no cenario

nacional.

Em quase dois séculos apoOs sua elevagdo a categoria de cidade (1726), a
vida urbana esteve concentrada predominantemente na parte peninsular ao
centro-oeste da Ilha de Santa Catarina (além das freguesias do Ribeirdo da Ilha —
ao sul e Santo Antonio de Lisboa — ao norte), onde desenvolveu seu principal
centro histdrico (N. VAZ, 1991) através das relagdes comerciais a partir do mar
em “areas portuarias” (ancoradouros e trapiches), no interior das baias norte e

sul.

Como “lécus” urbano, Floriandpolis desenvolveu-se, predominantemente,
até o imicio da década de quarenta deste século sobre seu territorio insular, com

formas de usos basicamente relacionadas com circuitos maritimos.

A mfluéncia da capital catarinense ji naquela ocasido comecava a ser
percebida nitidamente em locais do Estreito, até entdo sub-distrito do municipio
de Sdo José. Pode-se assim, induzir que ¢ a partir desse momento que se da a

génese do processo de metropolizagdo da capital.

Os primeiros ares de modernidade na “paisagem urbana ilhoa” sé chegam,
efetivamente, com a inaugura¢do em 1926 da primeira ponte ligando a ilha ao
continente, abrindo perspectiva de integragdo entre o litoral central catarinense e -

o nordeste argentino (via oeste do estado), através de uma via férrea que somente /

' Armen MAMIGONIAN destaca em “Vida Regional de Santa Catarina” (In: Revista
Orientacdo, 1966) e Atlas Geografico de Santa Catarina (versio DEGC, 1958, versdo
GAPLAN,1986) aspectos de como se comportava Floriandpolis enquanto praga comercial-
portuaria e suas atividades economicas do final do século passado e primeiro quartel do século
XX. As iniciativas florianopolitanas desenvolveram relages econémicas ao longo da “fachada
atlantica catarinense”, estabelecendo relagdes do tipo comerciais (géneros alimenticios),
industriais (fabricas de pregos, rendas de bordados, estaleiro naval) e servigos (manutengio de
barcos), com pragas de Laguna (SC) a Paranagua (PR) e até com o Rio de Janeiro
(abastecimentos) ou realizando transporte de importagdes vindos de navios fretados em
Hamburgo (Alemanha) por grupos locais (Casa Hoepke, por exemplo).
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ficou na intengio. A ponte Hercilio Luz’® apenas promoveu um lento processo de
ligagdo entre a capital e os municipios continentais. Sua construgdo pelo governo
estadual desencadeou novas expectativas de futuras especulagdes imobiliarias
com a expansdo de atividades comerciais da area peninsular central em diregdo
ao continente, no bairro Estreito (antiga comunidade distrital denominada Jodo
Pessoa) que pertencia ao municipio de Sdo José e que foi anexado a Floriandpolis
em 1944°. Aos poucos, os “interesses de setores fundidrios do Estreilo e
imobilidrias de Floriandpolis” (SUGAL, 1994: 48) iam oficializando a almejada
expansdo em dire¢do ao continente, € os “investimentos” em estoque de terras
por grupos familiares tradicionais locais (familias RAMOS, ADUCCI, entre
outras) ja ndo se limitavam as areas rurais do interior da Ilha de Santa Catarina

(principalmente na por¢do norte).

As expectativas de crescimento de Floriandpolis através de locais como
Balneario, Estreito e Coqueiros sintetizam estratégias locacionais para ampliagio
de atividades da area central da capital/itha sobre o continente, atendendo aos
interesses de camadas sociais com maior poder de renda e que tinham até
residéncias (inclusive para veraneio) naqueles bairros. As camadas sociais de
baixa renda, que constituiam o maior contingente populacional do continente,
ocupavam areas de Capoeiras e Barreiros, margeando caminhos que se

direcionavam para a BR-59 (atual BR-101).

O mar,um dos recursos bastante utilizados na “cidade-ilha” e adjacéncias,

como espago de trabalho nas atividades de pesca, transporte e comunicagdes

? A implantagio da ponte Hercilio Luz ¢ vista, por muitos estudiosos, como um acontecimento
que assume importancia significativa no desenvolvimento da capital catarinense. Ver Djanira
ANDRADE. A influéncia da Ponte Hercilio Luz no desenvolvimento da Ilha de Santa
Catarina. Floriandpolis: UFSC/DH, 1978 (Dissertagdo de Mestrado — mimeo). Ver ainda,
jomal O ESTADO, Cademo Especial: “Floriandpolis 270 anos”. Edigdes de 23/24.03.96, p.2.

> A expansdo da area territorial da capital catarinense (que estava restrita a Ilha de Santa
Catarina) para o continente se deveu a contingéncias da expansdo urbana e, nesse processo, a
formagdo dos primeiros tentaculos da atual regido conurbada, surgida com as ruas e bairros
que proliferaram sobre grandes chacaras que la existiam. Ver laponam SOARES- Org.
ESTREITO - VIDA E MEMORIA. Floriandpolis: Fundagdo Franklin Cascaes, (1990).
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teve, até inicio da década de trinta, pouco uso com atividades de lazer e/ou
veraneio. Apenas algumas familias abastadas que possuiam residéncias com os
fundos de suas propriedades (nas atuais ruas Frei Caneca, Bocailiva, Almirante

% (atual area aterrada da Beira-Mar

Lamego) voltados para a “Praia de Fora
Norte / Av. Jornalista Rubem de Arruda Ramos) usufruiam, timidamente, do que
Virgilio VARZEA (1985) determinou de “primeira estagdo balnear da capital .
Gradativamente essa possibilidade comegou a despertar interesses em
decorréncia de noticias que vinham do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e sul gaucho
(regido da praia do Cassino), que chamavam a aten¢fo para o fato de que “praias
de banho” vinham sendo utilizadas e provocando, as vezes, alguns “escandalos”
que “soava como verdadeira afronta” a exposi¢gdo do corpo semi-ni para

segmentos da sociedade local e seus comportamentos urbanos (FERREIRA,

1994).

Com o tempo, precisamente no inicio da década de trinta, além das
praticas e competigdes esportivas, o banho de praia/mar foi ganhando
reconhecimento e abrindo espago para o surgimento de infra-estruturas
destinadas ao lazer no mar, desde improvisados cdmodos para trocas de roupas,
colocados a disposi¢do de interessados por residentes nas proximidades da Praia
de Fora, até o aparecimento de empreendimentos especificos e destinados a
“familias distintas”, como o Hotel Balneario de Canasvieiras, localizado em “mar

(grosso) aberto”, a cerca de 30 km do centro da cidade (FERREIRA, 1994: 8-9). .

Esses tragos do comportamento urbano revelam, de certo modo, como

Floniandpolis convivia com o seu ambiente insular e as tentativas de producgio

* A baia norte na area central insular de Florianépolis possuia varias praias, além da “Praia de
Fora” — localizada nos “fundos residenciais” e/ou proximidades de areas burguesas (regido das
“chacaras™), como a “Praia do Muller”, “Ponta do Coral” entre outras, e que foram unificadas
com as obras executadas para a formagdo do atual aterro da Avenida Beira-Mar Norte ou Via
de Contormo Norte-Ilha, entre 1977/78, conforme as determinagdes do DER-SC. As
caracteristicas desse empreendimento como base infra-estrutural no redesenhamento do
espago intra-urbano e os conseqiientes interesses subjacentes serviram de objeto de analise da
pesquisa realizada por M.I. SUGAI (1994).
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espacial que o lugar, através de seus grupos sociais, ansiava, naquela época, para

1nserir-se no contexto da vida moderna brasileira.

A capital dos catarinenses como um local de “centro comercial” com um
porto e uma ponte servindo de comunicagdo maritima ou rodoviaria,
respectivamente, com o resto do estado e do pais e até paises meridionais sul-
americanos, mergulhou a partir dos anos trinta em gradual decréscimo em suas
atividades e manteve sua paisagem quase intacta, voltando a expandir-se na

década de sessenta por influéncia de iniciativas estatais.

Conforme narrativas de estudiosos daquela época (entre os anos 30/40)
vivia-se efetivamente “ilhado” em expectativas que representassem vantagens
econdmicas para ascensdo a algum estagio de modernizagdo, como o que ja
acontecia em outros centros urbanos do pais, a exemplo de Curitiba, Porto Alegre
e S3do Paulo, capitais estaduais mais proximas do estado catarinense, onde
mumeras transformagdes econdmicas e culturais marcavam o comportamento
social e suas influéncias na produgdo espacial. Nas grandes cidades como Sao
Paulo e Rio de Janeiro (esta entdo capital federal) conhecia-se a dindmica de
importantes processos industriais, definindo marcas locais junto as decisdes do

contexto nacional.

Em Flonanopolis provavelmente a vanguarda e pioneirismo de
transformagdo/mudangas estavam apenas na mentalidade artistico-literaria que
deu origem ao movimento modernista manifestado pelo GRUPO SUL’ ¢ a
criagdo, em 1949, do museu de artes que posteriormente deu lugar ao atual

MASC (Museu de Artes de Santa Catarina). Vé-se assim, que o “atraso” na vida

* Essa ¢ a expressio que identifica o movimento interpretado por um grupo de jovens,
intelectuais, escritores e artistas ligados ao cinema, teatro e as artes plasticas, que ja se
diferenciava pela irreveréncia das idéias, aos politicos, empresarios € até mesmo de certos
académicos da Associagdo Catarinense de Letras e do Instituto Historico e Geografico de
Santa Catarina daquela época. Sobre esses contextos ver Valdézia FERREIRA. A Poesia
Modemista Catarinense nas décadas de 40 e 50. Floriandpolis: Editora da UFSC, 1999,
notadamente a parte I, que trata nas consideragdes acerca das tematicas e preocupagdes sociais
desse movimento em suas manifestacdes culturais.
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ilhoa comec¢a a ser rompido s6 a partir dos anos 40, e no vacuo daqueles
movimentos dinamizam-se formas de reconhecimento da identidade agoriana® em
terras litoraneas catarinenses, que muitas vezes esteve marginalizada pelo maior
dinamismo de outros nucleos de colonizadores europeus, notadamente os
alemées nos vales ao norte/nordeste do estado (comandados principalmente por

Blumenau e Joinville).

Por trds de um sentimento rememorador alusivo a histéria local — a
colonizagdo agoriana — o imaginario coletivo se apoiava em eventos cOmo
instrumentos e objetos de poder, entre grupos que traduziam anseios das
oligarquias locais, na tentativa de, através da inser¢do cultural, promoverem a
recuperacdo do prestigio da capital e sua regido no cenario estadual. A esse
respeito B. FLORES (1987: 113-134) coteja aspectos do comportamento e
significado que tiveram fatos como a “ressurrei¢do agoriana”, do ponto de vista
da historiografia local e alguns desdobramentos induzidos pelos visitantes
internacionais que participaram e traduziram o espirito de acontecimentos

comemorativos a colonizagdo, ocorridos ao final daquela década.

A partir daquela ocasido, e ja na década de 60 com a inauguragdo do
trecho catarinense da BR-101 e, posteriormente na década de 70 (com o
fechamento do porto local), a cidade revela outro estagio sécio-espacial de uma
“evolugdo urbana” centrada predominantemente na atuagdo da maquina estatal,
que possuia um quadro de funcionarios publicos gerador de forga de trabalho
mas, economicamente, desarticulado de outras formagdes regionais em franca

expansao, como em Joinville ¢ Blumenau.

® Em 1948 realiza-se em Floriandpolis o Primeiro Congresso de Histéria Catarinense em
comemoragao ao Bicentenanio da Colonizagdo Agoriana. Este evento representa uma espécie
de exaltagdo e assume papel de um “renascimento”, ao querer promover tragos da cultura
portuguesa via descendentes acorianos. E algo que vai em busca de afirmacio local/regional,
por uma “‘vocagao” capaz de minimizar “atrasos” socio-economicos daquela época e que, em
tempos recentes, assume novas conotagoes, como abordaremos adiante.
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Ha, no periodo de 1949/91, em Florianopolis, uma aceleragio da
populagio urbanizada (vide tabela 7) conforme discutiu suas caracteristicas
evolutivas PELUSO JUNIOR (1981), para quem, o processo ja traduzia
contextos e tendéncias de uma l6gica em curso, em nivel nacional, cuja agio

estatal assume fortemente todo o seu comando.

TABELA 7
A Urbanizacio da Populacgio de Florianépolis — Periodo de 1949/1991
Dados POPULACAO Taxa crescimento p/periodo
Grau de Populagdo | Populagio

Periodo Total Urbana urbaniza¢do total urbana

1949 67.630 51.115 75,58% 3,76% 5,58%

1959 98.520 79.870 81,07% 3,83% 4,56%

1970 138.337 121.028 87,49% 3,13% 3,85%

1980 187.871 161.773 86,11% 3,11% 2,94%

1991 254941 239.566 93,97% 2,81% 3,63%

Fonte: F.I.B.G.E. — Censos e Sinopses Demograficas.

Para L. BELTRAO (1989: 20), o crescimento demografico sob aquelas

condi¢des promove, assim, possibilidade de uma

“... mudan¢a do estagio de acumulacdo mercantil para o
capitalismo industrial, desarticula as economias voltadas ao
mercado exterior (onde constituem-se grandes numeros de
centros urbanos litordneos, voltados para o mercado de
exportagdo) e impOe uma produgdo espacial de forma integral,
comandada pelo sudeste e que visa a integracdo dos espagos
nacionais segundo as necessidades do capital industrial,
organizando o mercado de consumo...”

e que se manifestard gradativamente em Florianopolis. Dados desse crescimento
(conforme indicadores que aparecem na tabela 7) revelam uma tendéncia de
aglomeragdo, que passou a ter carater e influéncia de polo regional, dinamizado

por orientagdes politico-ideologicas decorrentes das institucionalizadas agdes
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estatais, como o PLAMEG - Plano de Metas do Governo’, fruto de tentativa
concreta de planejamento global de a¢des do governo estadual. Este instrumento
foi resultado do 1° Seminario Socio-Econdmico de Santa Catarina (dezembro
1960), patrocinado pela FIESC — Federa¢do das Industrias do Estado de Santa
Catarina e CNI — Confederagdo Nacional das Industrias, apresentado para gestdo
do governo Celso Ramos (1961-66). Nas inteng¢des divulgadas amplamente,
aquele governo estava convencido de que as agdes do Estado e da sociedade, em

geral pautadas no ‘“planejamento publico para acelerar o processo de

7 0 PLAMEG nio foi a primeira experiéncia em planificagio que se realizou no Estado de Santa
Catarina. No governo Irineu Bomhausen (1951-56) fo1 apresentado o POE — Plano de Obras ¢
Equipamentos. Era considerado como um plano inovador e com visao de futuro para o estado
catarinense — a época um dos primeiros estados brasileiros com essa pratica administrativa.
Esse documento estava pautado sob inspiragdo de ilustres técnicos colaboradores (por
exemplo, o engenheiro-gedgrafo Victor Antonio Peluso Junior), de onde projetou-se e
realizou-se obras consideradas importantes, particularmente para infra-estrutura viaria, em
todo o estado e especialmente na capital (exemplo Rodovia Floriandpolis-Canasvieiras / atual
SC-401). O POE foi seguido em mais duas gestdes (Gov. Jorge Lacerda — 1956/58; Gov.
Heriberto Hulse — 1958/60), até o governo Celso Ramos, quando foi substituido pelo 1°
PLAMEG (1961-65). Politicamente na sua esséncia o PLAMEG serviu, também, de sintonia
regional com o espirito desenvolvimentista nacional da época, com respaldo inclusive de
instituigdes intemacionais como o CEPAL. A partir de um “Seminario” em que diagnosticou-
se uma auténtica radiografia dos problemas catarinenses, prognosticou-se trés grandes grupos
de metas: 1) para o Homem (setor de educagdo e cultura; setor do sistema agua e esgoto; setor
de justiga e seguranga publica e setor de assisténcia social e saude publica); 2) para o Meio
(setor de energia; setor de rodovias e obras de arte); e 3) para a Expansio Econémica (nos
setores de agricultura e crédito), que estava diretamente relacionada com a dinamizagdo de
empresas, apoiada nas metas anteriores. Assume assim dimensdes ditas diferentes do POE e
faz de Santa Catarina um estado “canteiro de obras”. Sdo desencadeadas “novas politicas”
orcadas e/ou executadas em fungdo de orgdos que foram implantados e/ou redirecionados,
atuantes como agentes financeiros (tipo BDE — Banco de Desenvolvimento Estadual) sob
tutela de Fundos do Govemo Federal (FUNDECE, FINAME, BNH, etc.) e até respaldados
pelo BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento) e empresas estrangeiras dos EUA,
Alemanha e Franga. Detalhes analiticos, consultar; SCHMITZ, Sérgio (1985). Vale ressaltar
ainda, que experiéncias de “planejamento” para gestdo do governo, influenciadas a partir de
experiéncias nacionais desde JK com seu “Plano de Metas” ou posteriormente pelos “PND’s”
entre outros, serviam para os administradores estaduais se espelharem e empreenderem seus
planos, cujas agdes politicas tiveram maior ou menor expressio de impactos a partir das
praticas e estratégias exercidas por cada govemo e, consegiientemente, os rebates de suas
gestdes sob as realidades concretas. A esse aspecto alguns estudos tém formulado
consideragdes, gerais e especificas, a respeito do significado que os “planos de governos”
tiveram para a sociedade catarinense, destacando-se a exaustiva pesquisa realizada por M.
AURAS (1991), direcionada a analise educacional pela integragdo proposta na “Carta dos
Catarinense” — Opgao pelos Pequenos / Gov. Esperidido Amin (1* gestdo de 1983/87), e num
ambito mais de resenhas I. MICHELS (1998: 188-209) faz consideragdes sobre as
caracteristicas de cada plano estadual que surgiram nas cinco ultimas décadas.
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desenvolvimento econdmico e social” seriam capazes de patrocinar com as
mudangas que promovessem, o “progresso social”. Essa visdo, fundada num
ideario de influéncias pan-americanas, do tipo “alianga para o progresso” daquela
ocasido, possibilitou momentos de euforia e ufanismos, corroborados nos
desdobramentos que o ciclo econémico do milagre brasileiro alcangou ao final da
década de 60 e inicio da década de 70. Nesse periodo, sintomas da
metropoliza¢do de Floriandpolis ja davam sinais de sua existéncia concreta e
fomentavam o surgimento de um “Plano Metropolitano” orquestrado dentro de
acoes do governo estadual (dos governos Ivo Silveira, 1966-71 e Colombo

Salles, 1971-75).

Na sua essé€ncia, aquele plano metropolitano buscava resgatar experiéncias
de planos anteriores e/ou em curso em outros lugares, vislumbrando projetos de
infra-estruturas rodovidrias entre a capital e seu entorno; implantagdo de um novo
aeroporto (na regido insular do Rio Vermelho — ndo construido); aterros e
implantagdo de diversas vias para urbaniza¢do da ilha e do continente, como Vias
Expressas e Via Parque, entre as diversas intengdes ainda hoje ndo totalmente
viabilizadas. Objetiva assim, nas inten¢des daquele plano, ao transformar
Florianépolis num centro urbano de relevancia, moderniza-la e viabiliza-la,
diante das novas perspectivas de inser¢do necessarias aos investimentos
governamentais e privados, na produgdo dos espagos inter e intra-urbano e

regional.

Com efeito, a “vocag¢do” local na divisdo do trabalho se expressara,
principalmente, pelas atividades de servigos publicos, o chamado “terciario
superior”’, que dinamizara Floriandpolis enquanto sede de governo estadual

através de diversos 6rgdos e empresas estatais.

Assim, ja no ano de 1961, Santa Catarina pode contar, juntamente com 0s
estados do Rio Grande do Sul e Parana, com a agéncia de fomento do Banco

Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul do pais — BRDE, instalado na
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capital, que se mostra como grande parceiro, a partir das a¢des dos novos 6rgdos
gerados no ambito dos desdobramentos dos PLAMEG I e II (governos Celso
Ramos e Ivo Silveira), nas empreitadas de fomento a realizar-se em todo o

estado.

Na ilha-capital a partir dos anos 60, empresas como CELESC (Centrais
Elétricas de Santa Catarina S/A), BESC (Banco do Estado de Santa Catarina
S/A) e TELESC (Telecomunicagdes de Santa Catarina S/A) sdo instaladas com o
apoio do FUNDESC (Fundo de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina),
com a fungio, de a partir de Floriandpolis, tragarem “metas” implementadoras ¢
modernizadoras do governo estadual que, inclusive, ja contava com colaboragdes

e iniciativas das Universidades Estadual e Federal, criadas no inicio dos anos 60.

No periodo posterior, esse processo se expande, com a chegada de novos
orgios do governo federal, como escritdrio da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Regido Sul — SUDESUL, que tinha fun¢do congénere a
SUDAM/SUDECO/SUDENE com relagdo as orientagdes de politicas macro-
econdmicas, em consonancia com as recomendac¢des do I e II PNDs — Planos
Nacionais de Desenvolvimentos (1972/74 e 1975/79 respectivamente)®. Ha,
também, surgimento de varios 6rgdos e empresas estatais estaduais, como a
Companhia Catarinense de Agua e Saneamento — CASAN (fins de 1970, criada
para agrupar os Departamentos Autonomos de Engenharia Sanitaria — DAES), a
Empresa de Processamento de Dados de Santa Catarina — PRODASC (atual

¥ Estudo realizado por Maria das Gragas FACCIO (1997) mostra varias dimensdes do papel do
Estado, através de suas instancias, influenciando processos de expansdo e transformacgao
urbana de Floriandpolis nas décadas de 60 e 70. A autora detalha aspectos da estrutura intra-
urbana da cidade, procurando associar ao dinamismo Impactante € suas repercussoes, a
atuagdo de orgdos publicos que foram criados e/ou instalados como representagdes, para
exercerem fungdes estatais.
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CIASC), o ITEP, COCAR’, entre outros orgdos e/ou empresas que passaram a
atrair fungdes e desempenhar papéis estratégicos dentro do esquema institucional
dinamizado pelo Banco de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina —
BADESC, que fora criado oficialmente com essas finalidades em 1975. Esse
6rgdo de fomento estadual, juntamente com o BRDE (Banco de Regional de
Desenvolvimento do Extremo Sul) — em nivel federal, sempre teve significativa
parcela de participagdo em processos ditos de desenvolvimento para Santa
Catarina, nas ultimas décadas. Isso vem sendo feito, na verdade, via incentivos
fiscais capitaneados por agdes do Programa Especial de Apoio a Capitalizagdo de
Empresas — PROCAP (autarquia estadual com dotagdes or¢amentarias recolhidas
via ICM - Imposto de Circulagdo de Mercadorias), criado em 1975 e
reformulado em 1988, quando € transformado em Programa de Desenvolvimento
da Empresa Catarinense — PRODEC. Através dessas iniciativas sdo
encaminhadas operagdes e liberagbes de recursos (inclusive isengdes de
impostos) para todo o estado que passaram a ser gerenciados por gestdes
administrativas feitas na capital. Destacam-se ai as estratégias que
impulsionaram a implantacdo de empresas na area de informatica em Santa

Catarina, como enfocaremos adiante.

Ressalta-se ainda, nesse contexto, que com a chegada do Departamento
Nacional de Estradas de Rodagem — DNER/DR-SC e, posteriormente, das
Centrais Elétricas do Sul do Brasil — ELETROSUL (que teve sua sede em
Brasilia e escritdrio técnico no Rio de Janeiro transferidos para atender reclames
politicos regionais), ainda na década de setenta, o quadro sdcio-espacial

florianopolitano adquire novas e acentuadas refuncionalizagdes.

® Com o passar de govemnos nos anos oitenta e noventa (em nivel federal e estadual), muitas
atuagOes desses Orgdos e/ou programas foram extintos (como a SUDESUL), incorporadas ou
substituidas (como CIASC no lugar da PRODASC) e, finalmente, sob a égide de politicas
neoliberais, 6rgdos foram fragmentados via processos de e/ou para privatizagdo, como a
TELESC (dentro do sistema TELEBRAS), ou a ELETROSUL (dentro do sistema
ELETROBRAS), desmembrada nas Centrais Geradoras do Sul do Brasil - GERASUL (dez.
1997) e a Operadora Nacional do Sistema Elétrico — ONS (agosto/98), ¢ o BADESC
transformado em Ageéncia Catarinense de Fomento.
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Nota-se que o papel desses aparelhos estatais instalados no nucleo intra-
urbano principal da cidade corroborou com o crescimento desordenado que se
espalhou, além de novas praticas de consumo na vida da cidade. Foi algo
ampliado que fomentou, j4 na década de 50, motivos e preocupag¢les para

5510 CujaS

definicdo de estudos e implantagdo do primeiro “Plano Diretor
caracteristicas revelam, influéncias externas de estilos e padrdes de tipologias
para usos do solo que pretendiam gerar “mudancas” e “modernidades” nas
paisagens urbanas. Conseqiientemente, visavam alavancar progresso para a
cidade, especialmente com reflexos em suas areas de influéncias proximas, como
no continente (bairros Estreito/Coqueiros e adjacéncias) e areas tras dos morros,
na regido da Trindade, para onde foram grandes orgdos estatais como UFSC e

ELETROSUL.

Sob a atuagdo da ELETROSUL na capital catarinense, juntamente com a
UFSC, essas instituigdes s@o responsaveis significativamente em incrementar,
por exemplo, o mercado imobiliario tanto na ilha (condominios na area central e
em locais proximos as sedes instaladas entre os bairros Trindade, Carvoeira e
Pantanal), como também na area continental, em locais dos bairros Coqueiros,

Abrafio e Bom Abrigo'’. Essas “novas fronteiras” para o dinamismo da industria

' Esse instrumento de intervengdo publica foi elaborado a partir de estudos (em 1952)
desenvolvidos pelos arquitetos gatichos Edvaldo Paiva, Demétrio Ribeiro e Edgar Graeff. A
versdo final para implementagdo aconteceu apos aprovagdo pela Camara Municipal, como
Codigo Municipal de  Flornianopolis, através da Lei n® 246/55. Na esséncia, esse
“plano/codigo”, inspirado em influéncias de planos governamentais da época (... e até de
pesquisadores CEPALINOS) vislumbrava um desenvolvimento urbano pautado em
intervengdes que sO se concretizavam, paulatinamente, em décadas seguintes, com a
implantagdo de obras de infra-estruturas viarias como aberturas de grandes avenidas (Beira-
Mar) e aterros, ¢ a criagdo da Cidade Universitaria, conforme aponta 1. SUGAI (1994) em sua
pesquisa académica.

' Sob a influéncia direta da ELETROSUL, destaca-se, por exemplo, o empreendimento de dois
tipos de condominios que foram edificados, um no bairro Carvoeira — conjunto de casas em
espago fechado, destinado exclusivamente para os funcionarios graduados, detentores de
cargos/fungdes de mando; o outro edificado no bairro Cérrego Grande — um conjunto de
blocos de apartamentos, financiado via fundos de pensdo pela Fundagdo ELOS (entidade dos
funcionanos da propria ELETROSUL), destinados aos funcionarios em geral e de poder
aquisitivo menor. Com o tempo, esses locais vém sendo permutados e/ou seus usuarios
substituidos por outras clientelas.
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de construgdo civil se devem, principalmente, com a chegada de novos tipos de
funcionarios publicos e seus dependentes que, conseqiientemente, passaram a
estabelecer relagdes inovadoras de consumo bem diferentes das existentes até
entdo. Este fato €, grosso modo, analogo ao que também aconteceu em outras
cidades-capitais (litordneas) brasileiras, como por exemplo, em Aracaju-SE,
Macei6-AL ou Natal-RN (com a chegada da PETROBRAS e/ou empresas
subsididrias — Petromisa/Nitrofértil/Salgema/Barrilha entre outras) ou em Sio
Luis-MA (decorrente do complexo portuario e afins, ligado as exploragtes
minerais do Projeto Carajas-PA), todas na regido nordeste. Assim, na mesma
tendéncia, na dindmica regido sudeste de grandes metrépoles nacionais, a cidade
de Vitoria-ES também serve de exemplo de como, gradualmente, vai se inserindo
nos espagos macro-regional e nacional (através das atividades do complexo
portuario de Tubardo, atividades comerciais de minerag¢do e de café), deixando de
ser considerada a semelhanga de Floriandpolis, apenas como “local de passagem”
a partir da BR-101 ou a margem do “progresso” que la trafega pelo raio de
influéncia da BR-116 no eixo Rio — Bahia (por Minas Gerais), € ¢4 no eixo Porto

Alegre — Curitiba — Sdo Paulo.

Com efeito, Florianopolis € a sua crescente expansdo demografica vai aos |
poucos “desterritorializando e/ou territorializando” (conforme C. RAFESTIN, |
1993) sujeitos sociais, diante de novos contextos em que a cidade gradualmente |

vai se inserindo.

O poder publico no seu papel compromissado com os esquemas de setores
sociais burgueses, empreende sempre um discurso desenvolvimentista para tirar a
capital catarinense, seu municipio e regido, do descompasso gerado pelos atrasos
econdmicos, tdo marcantes na fisionomia urbana (RIZZO, 1993) - “industrializar
era preciso!” E essa foi sempre a intengdo de fazer de Florianopolis, sob
quaisquer condig¢des, um pdlo irradiador de progressos a partir da cidade e por

toda sua hinterlandia.
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de construgdo civil se devem, principalmente, com a chegada de novos tipos de
funcionarios piblicos e seus dependentes que, conseqiientemente, passaram a
estabelecer relagdes inovadoras de consumo bem diferentes das existentes até
entdo. Este fato €, grosso modo, analogo ao que também aconteceu em outras
cidades-capitais (litordneas) brasileiras, como por exemplo, em Aracaju-SE,
Maceio-AL ou Natal-RN (com a chegada da PETROBRAS e/ou empresas
subsidiarias — Petromisa/Nitrofértil/Salgema/Barrilha entre outras) ou em S#o
Luis-MA (decorrente do complexo portuario e afins, ligado as exploragbes
minerais do Projeto Carajas-PA), todas na regido nordeste. Assim, na mesma
tendéncia, na dindmica regido sudeste de grandes metrépoles nacionais, a cidade
de Vitoria-ES também serve de exemplo de como, gradualmente, vai se inserindo
nos espagos macro-regional e nacional (através das atividades do complexo
portuario de Tubardo, atividades comerciais de mineragdo e de café), deixando de
ser considerada a semelhanga de Flonandpolis, apenas como “local de passagem”
a partir da BR-101 ou a margem do “progresso” que 14 trafega pelo raio de
influéncia da BR-116 no eixo Rio — Bahia (por Minas Gerais), € ¢4 no eixo Porto
Alegre — Curitiba — Sdo Paulo.

Com efeito, Floriandpolis e a sua crescente expansdo demografica vai aos
poucos “desterritorializando e/ou territorializando” (conforme C. RAFESTIN,
1993) sujeitos sociais, diante de novos contextos em que a cidade gradualmente

vai se inserindo.

O poder publico no seu papel compromissado com os esquemas de setores
sociais burgueses, empreende sempre um discurso desenvolvimentista para tirar a
capital catarinense, seu municipio e regido, do descompasso gerado pelos atrasos
econdmicos, tdo marcantes na fisionomia urbana (RIZZO, 1993) - “industrializar
era preciso!” E essa foi sempre a intencdo de fazer de Floriandpolis, sob
quaisquer condigdes, um polo mrradiador de progressos a partir da cidade e por

toda sua hinterlandia.



Para sorte da “natureza ambiental” e dos habitantes da ilha, a dispersdo
urbana pelos arrabaldes “tras dos morros” (tanto em dire¢do norte-bairros
Agronémica e Trindade e, posteriormente, Itacorubi e Saco Grande, como pelo
sentido sul-batrros José Mendes e Saco dos Limdes) e adjacéncias, ndo se
concretiza diretamente por conta daquela meta industrializadora que tinha
sintonia com a ideologia desenvolvimentista do pais, apregoada a partir dos anos
50. Porém, ndo se pode esquecer que vieses de processos industrializantes,
através de atividades ligadas a construgdo civil, por exemplo, também
influenciaram nas formas de ocupagdo e uso do solo urbanizados, associados a
outras dindmicas migratoérias, oriundas de varias regides do estado (o planalto e
oeste principalmente), em fungdo de expectativas veiculadas com a vida na

capital.

Assim, somente a partir dos anos oitenta € que o descontrole nas formas
de ocupagdo e uso do solo, iniciado em décadas anteriores, e as novas
perspectivas da trajetoria turistica regional vdo evidenciar, na aceleragdo do
processo de urbanizagdo, que Florianopolis ja ndo se explica apenas através das
dreas centrais da ilha e/ou circunvizinhas no continente proximo. Os atributos
desse processo estdo relacionados com as funcionalidades demandadas a partir
das caracteristicas peculiares de todo o ambiente insular e seu entorno, nos novos
rearranjos que vetores da economia vislumbram. Surgem entdo, possibilidade de
dinamizar um novo padrdo de desenvolvimento local/regional, agora também
apregoado pelas oportunidades que o meio-técnico cientifico informacional
comegou a oferecer com o desempenho e desdobramentos alcangados, em
especial por grupos emergentes de empresas atuando sob a influéncia e/ou papéis

comandados com orientagdes emanadas da UFSC.

No espago insular com ecossistemas frageis e de transi¢do entre zonas
tropical e sub-tropical brasileira, as modalidades de expansdo urbana sobre essas
areas (favelizagdo em encostas/aterros em baixadas/loteamentos em dunas, etc.) e

outras no continente (como 1lustra a figura 2) mostram um tipo de dinamismo
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que, aos poucos, adquire, proporcionalmente, tipos de “patologias” muito

freqiientes até pouco tempo nos grandes centros metropolitanos.

Muitas explicagdes e conclusdes podem ser extraidas do que evocam as
inter-relagdes de aspectos presentes na conurbagdo florianopolitana e os seus
vieses num processo regional de metropolizagdo. Neles as peculiaridades da
simplicidade e/ou complexidades paisagisticas (sOcio-ambiental) manifestam
niveis de inser¢do a logica geral globalizante, em cujas razdes implicam,
também, capacidades limitadoras que o atual modelo de desenvolvimento tem

empreendido.



Capitulo 5

O lugar e a sua imagem: o0 “Novo” e a “Novidade” a partir de
discursos contemporaneos de modernizacio

O conjunto de objetos e agdes produzidos por grupos humanos define
dimensdes reveladoras da totalidade espacial, constituindo a légica que move a

sociedade em sua dindmica historica.

As “virtuosidades” como qualidade entre as caracteristicas que os lugares
dispdem, podem ser exploradas de acordo com as potencialidades de seus
elementos formadores, ao se apresentarem as oportunidades de desenvolvimento,

criadas dentro das possibilidades que o mundo engendra.

Pode-se, certamente, verificar que, nos contextos das relagdes sociedade-
espago em que Floriandpolis se (re)produz, quase sempre sob a égide de tempos
de uma “nova ordem”, sua trajetéria ndo tem levado em conta apenas

peculiaridades determinantes da realidade regional.

No passado, as maneiras de exploragdo de recursos naturais ¢/ou da méo-
de-obra em atividades (por exemplo, pesca, agricultura, etc.) para fins athures, a
ilha e seu entorno parece ter experimentado um processo de ocupagdo com agdes
predatdérias menos intensivas em relagdo as que acontecem na atualidade. Na
historia recente, os ritmos mais acelerados dos processos de produgdo espacial ja
ndo circunscrevem as areas centrais e adjacentes da cidade, passando seus
tentaculos de crescimento a se expressarem rapidamente sobre locais e
comunidades do interior da ilha e de municipios vizinhos. Imprime, desse modo,
uma logica mais acelerada manifesta em cada cotidiano, pondo em xeque tempos

e espagos de pessoas e objetos das paisagens locais.
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Guardadas as devidas propor¢des da estrutura interna, a aparente
“desordem” do “espontaneismo” presente no modelo urbano que a cidade
herdara da cultura agoriana, serve de exemplo didatico para ilustrar o que vem
acontecendo em Floriandpolis, a partir de meados do século atual, em que aquela
estrutura colonial provocava incomodagdes entre os que ansiavam introduzir
objetos ditos mais modernizados, dignos da linguagem e estética urbana da
moda, onde o velho, arcaico, deveria ser posto abaixo, demolido e dar lugar as
novidades. Um grande redefinir de agdes se faz anunciar (de fora para dentro ou
vice-versa), passivel a sentidos os mais difusos, entre os impulsos para articular

conexdes entre a capital catarinense e pontos os mais distantes possiveis.

O choque de acepg¢des culturais, influenciado pelos movimentos externos
de modemnizagdo pela renovagdo arquitetonica € o crescimento interno da
industria de construgéo civil, permite que novas condigdes técnicas incrementem
o mercado imobiliario, desencadeando mudangas significativas na paisagem em
logradouros piblicos (aberturas de avenidas, aterros, etc) e na gradual
verticalizagdo de edificagdes (para além de tras do “Morro do Antdo” — Morro da

Cruz), até mesmo em locais de balnearios praianos.

As novas intervengdes para o espago urbano decorrem de intengbes sob o
signo de “agdes planejadas”, delineadas sob auspicio estatal. A atuagdo e
organizacdo de formas ditas equilibradas de apropriagio e uso do solo, tentando-
se evitar crises urbanas, torna-se uma contingéncia para o discurso do poder
publico. A partir da década de setenta, quando a conurbagdo em torno da capital
evidencia seus concretos tentaculos (vide tabelas 8 € 9), estudos realizados para a
defini¢do da “Regido Metropolitana na Grande Floriandpolis” ndo lograram o

éxito esperado e a capital ganhou apenas um novo Plano Diretor'. Esse segundo

' No final da década de sessenta, o Govemo Estadual encomendou um Plano de
Desenvolvimento Integrado da Area Metropolitana a0 ESPLAN - Escritério de Planejamento
Integrado, cujas idéias foram coordenadas pelo Prof. Gama D’Ega. Atendia ao que a politica
nacional da época estrategicamente definia, através do Servigo Publico de Habitagdo e
Urbanismo - SERFHAU, para as “cidades de porte médio”. O plano final ficou restrito a
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instrumento técnico, oficializado municipalmente, teve concepgdes rastreadas a
partir das recomendagSes do I e II PNDs - Planos Nacionais de
Desenvolvimentos, portanto, traduzindo intengdes respaldadas pelo periodo do
“milagre econémico”, na nova ordem politico-econdémica e suas conseqiiéncias
diretas no espago, através de aspectos organizacionais intra e interurbano,

conforme mencionou-se em abordagens anteriores.

TABELA 8

Evolucio e Distribuicdo da Populacio na Regido
Conurbada de Florianépolis - 1970/1991

o _ Anos 1970 1980 1991
Municipios e seus distritos i
Florianopolis (sede) 115.547 153.652 191.664
e (Cachoeira do Bom Jesus 2.116 3.070 4473
e (Canasvieiras 1.996 2.431 4.096
¢ Ingleses do Rio Vermelho 2.016 2.695 5.865
e Lagoa da Conceigdo 4.985 7.821 14.784
e Pantano do Sul 2.102 2.379 3974
e Ratones 795 902 1.080
e Ribeirdo da Ilha 4229 6.404 14.229
e Santo Antonio de Lisboa 3.570 7.294 12.909
e S3o Jodo do Rio Vermelho 981 1.223 1.867
TOTAL 138.337 187.871 254.941
Sao José (sede) 22.946 41.957 52.133
e Barreiros 14.567 41.159 58.769
e S3o Pedro de Alcantara 5.022 4.701 4.024
e (Campinas - - 24.567
TOTAL 42535 87.817 139.493
Palhoc¢a (sede) 14.636 31.302 59.809
e Enseada do Brito 6.016 6.729 8.621
TOTAL 20.652 38.031 68.430
Biguacu (sede) 11.354 16.942 29.973
e (Guaporanga 2.059 3.260 3.078
e Sorocaba do Sul 1.924 1.232 1.012
TOTAL 15.337 21.434 34.063

Fonte: F.1.B.G.E. — Censos Demograficos: 1970, 1980 ¢ 1991.

Capital, que equivale ao documento aprovado por Lei Municipal n° 1.440, de 31/05/1976,
como “Plano Diretor de Florianopolis™.
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TABELA 9

Regidao Conurbada de Florianépolis-SC
Evolucio da Populagio Urbana - 1970/1991

Anos 1970 1980 1991
AdESN Pop. Pop. % Pop. Pop. % Pop. Pop. %
Munictpais Total | Urbana Total | Urbana Total | Urbana
Florian6polis | 138.337| 121.026| 87,48 | 187.871]161.671| 86,05 |254.941|239.556| 93,96
Sio José 45.535| 29.363| 64,48 | 87.817( 79.128( 90,10 [ 139.493] 128.203| 91,90
Biguacu 15.337] 6.240| 40,68 | 21.434| 16.134} 75,27 | 34.063| 28215] 82,83
Palhoca 20652 6.397| 30,97 | 38.031| 35.043| 92,14 | 68.430| 65.661]| 95,95

Fonte: F.I. B.G.E. - Censos e Sinopse Demografica: 1970, 1980 ¢ 1991.

A politica de intengdes para o “Plano de Desenvolvimento Integrado da
Area Metropolitana de Florian6polis” foi desencadeada dentro das agdes de
governos estaduais na gestdo de Ivo Silveira (1966-71) e Colombo Salles (1971-
75) seguida, gradativamente, por governos posteriores. Tinha perspectiva de
transformar Floriandpolis num grande “polo de desenvolvimento”, cujos reflexos
na sua area metropolitana iriam atrair concentra¢io de atividades nos moldes de
regides como em Sdo Paulo, Porto Alegre e Curitiba. Assim, cabia a
Florian6polis o papel de comando dos processos de integragdo regional, através
dos investimentos estatais alocados e, na medida do possivel, promover também

a integragdo da capital as outras regides do estado catarinense.

Ao novo Plano Diretor de Florianopolis, como parte resultante do Plano
de Desenvolvimento Integrado da Area Metropolitana, indmeros projetos foram
sugeridos, apoiados na expectativa de uma expansio urbana ndo apenas na area
insular (centro) e em diregdo a locais praianos mas, sobretudo, rumo & area
continental dirigindo-se 8 BR-101 e adjacéncias, onde estdo principalmente os

municipios de S3o José, Palhoga e Biguagu.

Nas intervencdes apontadas no plano, aquelas areas relacionadas com o

sistema viario inter e intra-urbano (como também previa o plano anterior)
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mereceram prioridades. Nesse contexto é que sdo projetados para Floriandpolis
grandes eixos viarios, em circuitos rodoviarios ao redor da ilha, como a “Via
Expressa Sul” (obra so6 iniciada em junho/1995 e ainda ndo concluida) e a “Via
Parque” (ndo implementada efetivamente) que passariam a criar as infra-
estruturas necessarias ao desenvolvimento de um “Setor Oceédnico Turistico”,
rumo ao centro-leste e sudeste da ilha e suas conexdes com a area metropolitana
central, via bairro Saco dos Limdes ou contornando o Morro da Cruz pela Cidade
Universitaria/UFSC, seguindo pela Beira-Mar Norte, formando um anel viario
urbano direcionado ao transito rapido e bem diferente do tradicional sistema

ainda vigente sobre algumas ruas estreitas da area central.

Nota-se assim, que as agdes locais adotadas em programas do governo
estadual e respaldadas pelo poder pablico municipal estavam identificadas com
agdes do governo federal, sintonizadas com o ideario de “moderniza¢do” que
deveria ocorrer. Portanto, os investimentos procuravam viabilizar metas da

almejada “integrag¢do nacional”.

Essas agOes tinham por base a expansdo do sistema rodoviario através do
PROGRES - Programa Especial de Vias Expressas, administrado pelo DNER,
como marco do crescimento da malha wviaria urbana e regional e,
conseqientemente, ‘“‘garantindo a disseminagdo do transporte rodoviario”

(SUGALI, 1994: 116) dentro da matriz basica da industrializagdo brasileira.

Nesse contexto foram implantados e/ou pavimentados trechos de rodovias
no interior da ilha e na 4rea continental; obras de aterros; a segunda ponte
ligando a 4area central ao continente, a Ponte Gov. Colombo Salles, concluida em
1975 e, posteriormente, a terceira ponte, construida paralela a segunda, a Ponte

Pedro Ivo Campos que s foi concluida em 1991°. Outras obras projetadas (como

* Muitos questionamentos tém surgido com relagdo as grandes obras de infra-estruturas urbanas
em Floranopolis (pontes, aterros, rodovias, estagdo de tratamento de esgotos, etc.) com
relacio aos valores alocados, direcionamentos e irregularidades desencadeadas. Dentre os
casos mais enigmaticos € de ampla repercussdo publica, principalmente na imprensa,
aparecem aqueles relacionados com a construgdo da Ponte Pedro Ivo Campos que, entre tantos
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a Beira-Mar Norte continental) ainda se encontram nas intengdes do

planejamento.

Os investimentos estatais nas ultimas décadas, notadamente em infra-
estruturas viarias, sO tém contribuido para que a dinamica imobiliaria e suas
repercussdes de diversas ordens desencadeiem expansivos processos
especulativos (loteamentos, desmembramentos, arruamentos, verticalizagdes,
etc.). Eles tém marcado, na trajetoria local/regional, tipos de “enfrentamentos”
entre o poder publico e segmentos sociais, em decorréncia principalmente, de
maneiras segregativas com que iniciativas privadas realizam empreendimentos,
apoiados em instrumentos politico-juridicos produzidos e aprovados pelos

poderes constituidos, seja no ambito municipal ou estadual.

Essas normas tém sido instituidas em namero acentuado, facilitando o
processo de ocupagdo e crescimento demografico, para as mais variadas formas
de uso do solo. Segundo I. SUGAI (1994: 204) entre “agosto de 1984 a agosto
de 1993, foram instituidas no municipio 228 novas Leis e Decreto-Leis”,
redefinindo parametros de uso e ocupagio do solo, além dos servigos urbanos
que, na sua maior parte destinam-se a promover altera¢cdes na legislacdo basica
instituida pelo segundo Plano Diretor de Floriandpolis (Lei 1.140/76), “Plano
Diretor da Trindade” (Lei 1.851/82) e Plano dos Balnearios (Lei 2.193/85).

ApoOs aquele periodo, outras tantas dezenas de alteragdes legais com
certeza foram introduzidas, tendo em wvista as expectativas em torno das
mudangas estruturais que vém direcionando os vetores do crescimento urbano
nas duas ltimas gestdes municipais, passando pela experiéncia de uma gestio
dita de “governo popular” (1993-1996) e outra gestdo de “governo
essencialmente populista” (1997/2000). Entre as duas administragdes foi se

arrastando a defini¢do de um novo Plano Diretor voltado diretamente para o

comentarios e averiguagdes arroladas, envolvendo figuras publicas, técnicos do govemo e
empresas, muitas informagdes ainda estdo suscitando devidos esclarecimentos.



distrito-sede da capital’, baseado em expectativas ensaiadas desde 1982 (quando

comegou a ser ventilada a possibilidade de um novo plano).

Enquanto isso, espalhavam-se pela cidade irregularidades, muitas vezes
sob anuéncia oficial e/ou até promovidas e viabilizadas por segmentos que
empreendem a gestdo dos espagos publicos. Muitos desses transtornos
(especulagdo imobiliaria, concessdes e/ou alteragdes de legislacdo, etc.) serviram
para enfrentamentos e¢/ou motivos de inimeras denincias pela imprensa local, na
Camara de Vereadores e nos trabalhos cientificos produzidos no seio de

movimentos das ONG’s e das universidades locais.

Somente em fevereiro de 1997, a prefeita recém empossada sanciona esse
novo Plano (apds longos e exaustivos debates publicos, as vezes, sem maiores
repercussdes no encaminhamento do processo) em sua maior parte com vetos em
varios artigos obrigando, posteriormente, a Camara a rediscuti-los ¢ a devolver o
plano a prefeita que publicou novamente a Lei (Lei Complementar n° 001/97)
com seu texto final, mas que s6 passou a vigorar na sua totalidade a partir de

agosto de 1998.

Outras areas do municipio, que se encontram fora da abrangéncia desse
ultimo plano, vém discutindo e reivindicando para suas especificidades, a adogdo
de instrumentos legais para o ordenamento ¢ uso do solo. E o caso das regides do
Campeche (Plano de Desenvolvimento do Campeche — PDC), dos Ingleses-
Santinho (Plano de Urbanizagdo Especifica de Ingleses-Santinho) e do Pantano
do Sul (Estudos Ambientais do Plano Urbanistico do Pantano do Sul). Todos
esses documentos formulados a partir de respaldo institucional do IPUF -

* O novo “Plano Diretor” do distrito-sede de Floriandpolis, antes da sua aprovagdo definitiva
como Lei Complementar Municipal (n® 001/97), passou por diversas etapas (desde 1982
comegou a ser pleiteado, como tentativa de revisdo de Lei n° 1.440/76, mas redundou numa lei
especifica para uma regido da cidade — Lei n° 1.851/82 — “Plano da Trindade”), tendo
assumido significancia em alguns momentos de discussdo publica junto as comunidades
interessadas na area de sua abrangéncia. As possibilidades de discussdes desencadeadas por
diversos segmentos sociais em parte do processo, esta resgatada sob a forma de registro, na
coletanea de textos organizados e publicados por TEIXEIRA & SILVA (1999).



Instituto de Planejamento Urbano de Florianopolis, tém sido objeto de inumeras
discussdes publicas, por varios segmentos comunitarios e da cidade, a respeito
das suas viabilidades técnicas ¢ desdobramentos em nivel socio-ambiental. Para
isso, comunidades tém se mobilizado no sentido de apresentar propostas
alternativas aos planos do IPUF, em consondncia com reais interesses da
populagdo. E foi o que fez a comunidade do Campeche, ao produzir, com o apoio
de segmentos sociais mobilizados pelo “Movimento Campeche Qualidade de
Vida”, um novo plano substitutivo ao da Prefeitura, denominado “Plano
Comunitario da Planicie do Campeche”, fundamentado em perspectivas de
desenvolvimento sustentavel, e que foi entregue aos vereadores de Florianopolis
como uma resposta democratica de organizagdo da sociedade civil. A experiéncia
do Campeche estd servindo de referéncia para que outras comunidades, como

Ingleses/Santinho, também fagam valer seus reais interesses.

Das intengdes dos primeiros Planos Diretores de Florianopolis (o de 1955
e o de 1976), analises feitas por P. RIZZO (1993) e 1. SUGAI (1994) revelam,
em linhas gerais, que aqueles instrumentos técnicos formulados e de certo modo
impostos a sociedade local sem concurso publico, ndo passavam de documentos
que reproduziam em seus conteudos modelos e referenciais adotados em outros
lugares, cuja aplicabilidade para inumeras situagdes ficava ao sabor e interesse de
governantes ¢ segmentos da elite influente. Aqueles planos estavam também
alicergados em principios tedricos voltados para funcionalidades espaciais, cuja
logica desse pardmetro ndo atendia as aspiragdes e necessidades da maioria do
coletivo, cada vez mais mergulhado em “conflitos” e “lutas de classe” da

especificidade local”.

* Floriandpolis nas tltimas décadas tem sido objeto de inimeras pesquisas, sob os mais variados
recortes, em particular, interessantes estudos de casos acerca da sua trajetoria urbana, que
tratam de questdes sobre “conflitos” e/ou “lutas de classes” e seus enfrentamentos na produgao
cotidiana do espago. Algumas analises merecem ser destacadas: o estudo preparado por
Claudia Braga RIBEIRO (1992), procura interpretar o que vem acontecendo no municipio, a
respeito da “demarcagdo territorial” e, portanto, os conflitos ai resultantes; Tereza Mara
FRANZONI (1993), analisa o papel dos “novos movimentos sociais” que atuam no espago
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Desse modo, conclui-se que o produto social daquelas rela¢gdes humanas
manifestadas na paisagem, territorialmente dizem como ‘“as desigualdades de
classes sociais se equivalem as desigualdades regionais” (MONTEIRO, 1992:
32). Sua formagdo social deve entdo, ser entendida e levada em conta
notadamente pelo que reproduz, pelos instrumentos e agdo publica, via instincias
estatais e/ou privadas e os agentes que os realizam, cujos rebates se expressam
em normas € em diversos objetos das paisagens locais. Traduzem-se assim, em
“imagens” sob os mais variados tipos de mercadorias e integram sistemas de
negociagdes que a vida em cada lugar realiza em articulagdo aos tempos do

mundo, como sempre nos lembra Milton Santos.

Um sistema de 1magens pode constituir-se no suporte da produgdo do
espago, a partir do qual a organizagdo do territorio revela como os processos de
transformagdo social e ambiental adquirem significagGes para o espago

geografico, em que produtor e produto expressam organicidade pelas concretudes

de cada lugar.

Nessas condigdes e principalmente sob a égide de tentaculos da
“globalizag¢do”, hoje, Florianopolis e regido ja mostram, de certo modo em curso,
inser¢des ao mundo contemporaneo, numa articulagdo manifesta nas dimensdes €

ritmos de suas conexdes.

Assim, o gerenciamento da espacialidade de Floriandpolis, a partir do
Plano Diretor definido na década de setenta, criou mecanismos e a oportunidade
de surgir um 6rgdo municipal para cuidar dos assuntos tratados e recomendados

por aquele instrumento de planejamento oficial que fosse capaz de promover

urbano, dando énfase as “perigosas” relagdes entre movimento popular/comunitario e
administragdo publica municipal; Ana AMORA (1996) mostra, como processos de produgdo
espacial no balneario Campeche gera conflitos entre o publico x privado, a tradigdo x
modemidade e o ambiental/natural x social/cultural; Maria Inés SUGAI (1994), como ja se
mencionou, procura explicar os meandros de um dos icones significativos da modernidade
florianopolitana, implantado ao final da década de 70, que foi a constru¢io da Via
Expressa/Beira-Mar Norte ou Via de Contorno Norte. Essas quatro referéncias sintetizam
questdes que envolvem classes sociais e seus interesses contemporaneos.



desencadeamentos necessarios as conexdes local/regional-global. Surge em 1977,
o IPUF — Instituto de Planejamento Urbano de Florian6polis, cuja inspiragio
(formulada com apoio inclusive de técnicos gatichos) tentava se espelhar na
experiéncia do IPUC de Curitiba-PR, tida ja naquela década como modelo de

cidade em que o planejamento “deu certo”.

O IPUF, com suas atuacdes vinculadas diretamente ao gabinete das
administragdes que passam pela Prefeitura, tem acompanhado o dinamismo da
cidade nas ultimas décadas e viu aquele Plano Diretor (1976) em quase nada se
concretizar. O papel institucional daquele o6rgio tem se transformado,
basicamente, em produtor de “novos” estudos e projetos (predominantemente
paliativos) delineando, em varias circunstancias, normatizagdes (a exemplo das
que sustentavam o “projeto AGLURB” - Aglomerado Urbano de
Florianopolis/AUF, inserido nas formulagdes de “Cidades de Porte Médio”,
conforme previa programas de financiamentos internacionais via BIRD — Banco
Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento/Banco Mundial) a fim de

serem reconhecidos/aprovados em instincias legislativas.

No geral, esses procedimentos acabam apenas, em muitas situagdes, no
“disciplinamento” do uso do solo (dependendo de orientagdes de “forgas
ocultas”) em locais tanto da parte nsular como na continental que compreendem
o municipio de Floriandpolis e, em algumas circunstincias de agdes locais de
municipios do entorno (como no caso da definigdo e criagdo do Distrito
Industrial de S3o José)., O IPUF em nivel municipal tornou-se entdo, o agente
articulador oficial para promover, através do planejamento urbano, elaboragdes
de formulagles técnicas (muitas vezes com colaboragdo e assessoria de
especialistas alemies), capazes de gerar imagens necessarias as linguagens que
mediatizem segmentos de agentes sociais e economicos nas relagdes da cidade no
presente e para o futuro. Assume assim, entre outros papéis, o de irradiador de
atitudes ufanistas, na constru¢do de um pensamento e praticas, que também

fossem possiveis de refuncionalizar a cidade e sua regido nos processos urbano-
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metropolitanos, sintonizados com as tendéncias da “modernidade” e porvir
, P

“globalizante”, fatos marcantes no ultimo Plano Diretor (1997).

Por essa perspectiva, a construgdo de uma nova imagem para
Florianc')poﬁs passa a embasar, paulatinamente, discursos capazes de conferir
importancia a capital catarinense que, no contexto das cidades desse estado
encontrava-se numa posi¢cdo secundaria do ponto de vista demografico e
econdmico, algo também diferente do que acontece na realidade dos demais
estados da federagdo, onde a cidade-capital sempre € destaque como poélo

centralizador ¢ disseminador de rela¢des para todo o territorio estadual.

O efeito das mudangas estimuladas pelas praticas tecnocraticas planejadas
tanto pelo poder publico municipal (via IPUF), ou governo estadual, apoiadas
pelas iniciativas privadas (via associagdes de classes, como, por exemplo, pela
ACIF — Associagdo Comercial e Industnial de Floriandpolis e pelo SINDUSCON
— Sindicato da Industria de Construg@o Civil) t€ém contribuido para transformar a
acanhada Floriangpolis, com ruas estreitas e arquitetura dita arcaica, com casario
agoriano, comércio e movimentagdes comerciais € de servigos precarios
(transporte, saude, lazer, etc.), em espagos que cada vez mais atraem tipos €
novos e modernos de empreendimentos. Para 1sso, grandes obras infra-estruturais
implementadas (entre as décadas de setenta/oitenta), na sua maioria, por orgios
do governo estadual (particularmente através do DER — Departamento de
Estradas de Rodagens) como aterros, pontes, terminal rodovirio, etc., passaram
a ser decisivas e vistas como necessarias a crescente cristalizagdo da imagem que
institucionalmente se forjava e que possibilitava dotar Florianopolis de simbolos
de modernizagdo e, com isto, desenvolver no imaginario coletivo, o sentidos das
novas dimensdes simbolicas incorporadas pela cidade. Em vérias agdes de mera
transformagdo fisica nas estruturas materiais da capital, o governo estadual j[
alocou significativas parcelas de recursos financeiros, através de expressivas
dotagdes oriundas de regides ricas e/ou produtivas do imterior catarinense, que

assumiram indiretamente e/ou conjuntamente empréstimos internacionais, o énus
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pelas intervengdes urbanizantes, tornadas em efeitos numa regido considerada

por alguns estudiosos como “deprimida” economicamente.

Mediante a produgdo e reprodugdo daquelas condigSes de desen-
volvimento, o elemento textual que assumira papel de discurso hegeménico, com
linguagens de algum poder passa, de certo modo pelas perspectivas das
atividades turisticas que se apresentam, inicialmente, como as principais vedetes
no processo que parece querer redimir a capital dos catarinenses do “atraso” a

que esteve fadada ou fora das rotas de escalas maiores dos circuitos econdomicos.

Assim, o conjunto de lugares que da identidade regional a Itha de Santa
Catarina e seu entorno no continente proximo comega, também, a assumir
redefinicdes em seu cotidiano, mediante fluxos demograficos e novos
empreendimentos que passaram a ser atraidos, conforme discutiremos com mais
detalhes adiante. Com isso, aprofundam-se relagdes de uma rede aparentemente
solidaria intra-insular e suas conexdes espaciais a partir da area continental,

corroborando com os tentaculos da urbanizagdo em marcha.

A dindmica demogréafica florianopolitana (Tabela 10) promove, nas
ultimas décadas deste século, ndo apenas alteragdes quantitativas no contexto
municipal como um todo, mas, de certo modo, no perfil das regides distritais. Os
espagos interioranos/pratanos mesmo revelando parcelas de populagdo rural,
dispersas distritalmente, tém perdas de contingentes atraidos para nucleos
urbanos. O que esta existindo ndo ¢ apenas uma substitui¢gdo nos tipos de
habitantes das localidades, com crescente presengca de sujeitos sociais,
imigrantes, de poder aquisitivo relativamente definido, que optam pelo interior
da ilha como uma nova possibilidade de qualidade de vida (muitos sdo
aposentados, outros trabalham em bairros centrais), justificada pela proximidade
de convivéncia com as belezas ambientais e com certas condigdes infra-
estruturais de apoio logistico. Ha, nessa substituigdo do perfil demografico,

intensa relagdo com as novas imagens veiculadas pelos diversos tipos de praticas
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discursivas apregoadas oficialmente, tendo na “publicidade midiatica”
(ANTONGIOVANI, 1997: 16-17) através do marketing por exemplo, a
estratégia de criar e transformar uma marca em algo extraordindrio através da
possibilidade de (com)vivéncias associadas a determinadas “valoracdes™
ping¢adas das condicionantes socio-ambientais e das expectativas da propria vida
urbano-metropolitana. Com isso acentuam-se processos de “valorizacdes™ pela
difusdo mitica de um quotidiano paradisiaco, que aos poucos vem promovendo
alteragdes ndo somente no 4mbito das caracteristicas ecoldgicas e formas de uso
do solo com padrdes socio-culturais de tradigdes agorianas mas, incrementando
atividades e/ou produtos (portanto gerando rendas) como resultado do

desenvolvimento do turismo.

TABELA 10

Municipio de Florianépolis-SC. Participacio da Populacio Urbana e Rural
por Regides Distritais. Periodo - 1980/1991

Localizagio/Ano| Populagido Urbana (%) Populagéo Rural (%)
Regides Distritais 1980 1991 1980 1991
Cachoeira do Bom Jesus 20,66 71,96 79,34 28,04
Canasvieiras 20,07 68,82 79,93 31,18
Florianopolis - Sede/Estreito 100,00 - 100,00 -
Ingleses do Rio Vermelho 30,61 76,62 69,39 23,38
Lagoa da Conceigdo 22,65 72,83 77,35 27,17
Pantano do Sul 35,98 79,81 64,02 20,19
Ratones 45,01 48,61 54,99 51,39
Ribeirdo da Ilha 27,60 66,05 72,40 33,95
Santo Antonio de Lisboa 8,45 96,21 91,55 3,79
Sdo Jodo do Rio Vermelho 38,27 58,16 61,73 41,84

Fonte: F1.B.G.E. — Censo (1980) e Sinopse Demograficas (1991).

* Esta atribuigio/mensuragdo qualitativa e/ou quantitativa, inscreve-se num contexto de praticas
sociais que podem levar a dotagdo de “precos”, conforme discute MAY e da MOTTA (1994),
in: Valorando a Natureza. Analise econdmica para o desenvolvimento sustentavel.

® Esse conceito implica na transformagio de certos recursos, como os ditos naturais ou
ecoldgicos, em produtos/objetos criados por uma agao tecnologica, com finalidades de atingir
a uma racionalidade econdémica que visa, nos tempos atuais, cada vez mais a maximizagio do
rendimento dos investimentos. A esse respeito ver A.C. MORAES & W. COSTA. In: A
valorizagdo do espago (1984).
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Com efeito, o remanescente do contingente nativo cada vez mais em
redugdo, formado por uma predominancia de idosos e criangas de classes sociais
com baixo poder aquisitivo “resiste” (até quando?) pelo interior da ilha e
adjacéncias. Ja se percebe a presenga de contingente proveniente de outras
regioes do Estado, notadamente do planalto serrano de Lages e até do oeste
catarinense. Enquanto isso, muitos adultos “nativos”, desanimados com as
tendéncias da decadéncia das atividades profissionais ligadas em geral as
tradicionais formas de pesca e pequenas lavouras, estdo indo atuar em lugares
cada vez mais distantes de suas comunidades, muitas vezes até se proletarizando
em setores de trabalhos (que ndo exigem requisitos avangados de qualificagdo
prévia: vigias, domésticas, operarios da construgdo civil, etc.) em bairros centrais
da capital, em outros municipios catarinenses (as vezes, préximos do litoral) ou
até¢ em estados vizinhos, conforme constatava e prenunciava A. BECK (1984) no
inicio da década de oitenta. Em época de veraneio, a populagdo de varios

balnearios ao norte de Floriandpolis, quase triplica com a presenga dos turistas.

Portanto, a aceleragdo da urbanizagdo que estd se processando na faixa
litoranea de Santa Catarina, principalmente relacionada com a implanta¢do de
infra-estruturas e equipamentos nas regides balnedrias e nas suas proximidades,
visa atender a dindmica e interesses em especial para o setor do turismo. Efeitos
decorrentes de atividades daquele setor, particularmente em Floriandpolis e
regido conurbada, denunciam n#@o apenas a capacidade motriz geradora de uma
“competéncia econémica” pela perspectiva fomentada nos fluxos e fixos de
pessoas € mercadorias, mas, também, visibilizam impactos na composi¢io
“desigual e combinada” que se expressa através de conjuntos de objetos )‘

geograficos das paisagens.

Assim € o que acontece, por exemplo, com a populagdo do distrito-sede
detentora de significativa parcela de contingentes migrantes (muitos com perfil
originario de regides agro-pecuarias do oeste e serrana catarinenses — logo, com

sérios problemas fundiarios) que sem condigdes de fixar residéncia, segmentos
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dessa classe se “instalam” nas encostas de morros, areas de dunas, restingas e
mangues ou em terrenos proximos das vias expressas da regido continental do

municipio (limites entre Florianépolis e Séo José), gerando “bolsdes” de miséria.

Em contrapartida, outras areas da cidade tornam-se imponentes pela
verticalizagcdo - como na regido elitizada da Beira-Mar (Av. Rubens de Arruda
Ramos) e adjacéncias - ou padroes de moradias nas regides do
Tercasa/Carvoeira, do Santa Monica/Jardim Anchieta (4reas de antigas chacaras
pertencentes a Padres Jesuitas/Colégio Catarinense e Freiras/Irmandade da
Divina Providéncia) e Lagoa da Conceigdo (Condominios Village/LIC e Saulo
Ramos) que revelam nitidamente o que, de fato, evidencia ser o modelo de
crescimento na capital catarinense (como em muitas cidades brasileiras) e como
vem sendo orientado nas ultimas décadas. E nessa tltima regido, considerada
como importante “cartdo postal” da cidade e pdlo de atragdio turistica que
aparecem, hoje, focos de impacto ambiental (poluigdo hidrica, visual, etc.),
decorrente de descontroladas formas de uso do solo, principalmente pela
especulagdo 1mobiliaria para edificagdes domiciliares, e que t€ém gerado, de certo

modo, comprometimentos da qualidade de vida daquela comunidade.

Para as elites, a indistria de construgio civil expande seus tentaculos com
maior impulso e faz do setor competentes investidores de um padrido sécio-
espacial cuja base de sustentacfo estd na exploragdo das paisagens insulares e
suas virtuosidades da “natureza ecolégica”, apregoada conjuntamente, nos
ultimos tempos, aos indices de qualidade (questiondveis) de vida, conforme

analises e ranking de cidades brasileiras anunciadas pelo IDH/ONU.

Esses vetores tém sido para Florianopolis, a partir dos anos 80, objeto de
articulagio e desempenho de papéis relevantes entre agentes econdmicos,
competindo até (em especia1~ a partir dos anos 90) com o desempenho de
atividades industriais oriundas do desenvolvimento de alta tecnologia,

notadamente em setores da informatica. Sdo entdo (re)descobertas desse Iugar ou
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seu conjunto de lugares num contexto do espago regional, promovidas pelas
“novas” oportunidades e dinidmicas demograficas no territorio, evidenciando
assim na propria marcha do tempo, da contemporaneidade, uma fase em que a

sua inser¢do ao modo da “globaliza¢do” se faz dentro de uma dada “opgdo”.

H. LINS (1993: 47-58) referindo-se acerca das mudangas que vém
acontecendo em Flonandpolis desde o inicio da década de oitenta, em nivel local
e sua area de influéncia, a partir do crescimento turistico, afirma que esta cidade

. e sua regido passaram a figurar definitivamente nos roteiros regionais e

nacionais e mesmo internacionais como grande nucleo receptor de viagens”.

Este fato evidente €, hoje, objeto de inumeras investigagdes, sob varios
angulos de analises, como a que nesta pesquisa vem sendo recortada e que,
adiante, serd retomado em especificidades da questdo pesquisada. Nele, o que se
verifica entre as formas ditas de desenvolvimento local, inscritas ao dia-a-dia, sdo
pulsares de como o estagio em que o modo de produgdo econdmica (e social)
assume corporificagdes nos objetos, impde relagdes e se manifestam na

paisagem.

Os ritmos dessa aceleragio ddo, portanto, a contemporaneidade de
Floriané6polis. Sinalizam, sob diversos discursos metaféricos tautologicos, que a
modernizagdo sempre almejada € inevitivel em todos os sentidos. Caso contrério,
o “bonde da histéria” passa e, a “reboque”, os lugares na Ilha de Santa Catarina e

entorno embarcam em mais uma viagem sem clareza de seu destino.

Isto dito ndo ¢ dificil se concluir que as retoricas desenvolvimentistas ndo

temporalidade.

Os efeitos das mudangas que ecoam particularmente na parte insular ddo a

dimensdo das potencialidades do nivel das (in)capacidades ambientais do meio
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natural e, a0 mesmo tempo, das expectativas que sdo geradas pelo poder publico

e iniciativa privada, para populacdo em geral.

Sdo obras que marcam espagos arquitetonicos e, tecnologicamente,
considerados grandes referenciais na aceleragdo de processos como da
intensificagdo da verticalizagdo (notadamente na area central — em diregdo a Av.
Beira Mar Norte e adjacéncias e até em bairros como Trindade,
Estreito/Balneéario, Coqueiros em Floriandpolis ¢ Kobrasol em Sio José)
reveladores de contrastes habitacionais (em locais de morros, baixadas,
balnearios e bacias hidrograficas) e expansdo segregativa, acompanhados de

areas de comércio, lazer e servigos.

A influéncia da cultura agoriana na tradi¢do local se transveste de
atualizagGes permanentes para conviver com oS novos tragos culturais ditos
“plurais”. Coisas que se associam a tipica manifestagdo da produg¢do de uma
modernidade (pela novidade), as vezes, transvestida também, de um ideario
publicizado de pés-modernidade, para as opgdes locais. A rigor, tudo tem a ver
com a esséncia da natureza do processo em curso, de racionalidade fragmentaria,
conforme procura demonstrar G. BALANDIER (1997) em seus estudos

antropologicos, acerca da relagdo entre “poder e modernidade”.

Como tal, os espagos locais, sob a égide da “globaliza¢do” passam a

revelar que, o

“... dominio da produg¢do é hoje uma arena onde o ideoldgico
procura impor-se cada vez mais brutalmente como uma
necessidade de sobrevivéncia do sistema. Desde que o ato de
produzir espago, a génese deste se realiza sob o signo da
ideologia, desde que a criagdo mercantil do espago ¢ em si
mesma um jogo especulativo, um ato enganador. O marketing
do espago impde o engano como se fosse verdade” (SANTOS,
1980: 216).

Nessas condigdes, o papel de agentes fomentadores dos “novos tempos”,

como as autoridades publicas e privadas (empresarios), destacando-se ai o papel
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da propria Universidade e dos meios de comunicagdo, que se credenciam para
reforcar a agdo de outros agentes sociais que conduzem o processo de
urbaniza¢do aos varios quadrantes na ilha de Santa Catarina onde estd

Floriandpolis e seu entorno regional.

Aos poucos marcas dos novos tempos delineiam padrdes (futuras
“rugosidades™), gerenciam fetiches e promovem dilemas. Os espagos (re)criados
localmente tém similitudes com os de outros lugares do litoral brasileiro e até do
exterior. Em certo sentido, sio marcas da integragdo e (re)produgdo do parecido
(como em publicidades de Floriandpolis, associadas quando convenientemente,
ao Havai ou ao Caribe “brasileiros™), estandartizado e espalhado nas paisagens,
criando identidades e simulacros do modemo. E forga significativa para o
dinamismo das atividades lucrativas, particularmente as turisticas (especialmente
em temporadas de veraneio), promovendo homogeneizagdes no espago e
reproduzindo a logica globalizante de convengdes universais que fazem com que

os lugares “ndo” se parecam iguais.

Porém, para certos olhares de turistas, hoje ndo tanto acidentais, a
consciéncia de ser e estar em um ndo-lugar proprio da sua existéncia permite
enxergar dimensdes das insergdes, em diversas escalas, dos tipos de consumos
que sdo estrategicamente planejados e negociados em seu nome. Ai os discursos
mudam e fetiches adquirem reorientagdes. O sentido das estandartizagdes globais

ganham relevincia.

Diante dessas circunstincias, nota-se que o espago geografico incorpora
modelagens permanentes, tendo a cidade, em particular, um reflexo de certo
modo coletivo, realizado pelas tendéncias do processo de urbanizagio, conforme

se discutiu em passagens anteriores.

Com efeito, nos lugares em que os contrastes e lutas de classes se tornam
mais explicitos ha, de acordo com J. LOJKINE (1981: 154), “uma combina¢do

social — crescente ou ndo, deliberada ou ndo, de agentes individuais”.
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E o caso em xeque, aonde impactos de diversas ordens tonificam,
gradualmente, processos de produgdo da “mercadoria Floriandpolis” para o
mercado urbano (edificios, loteamentos, condominios horizontais, infra-
estruturas, etc.) e/ou especificamente para o mercado de turismo (hotéis,
restaurantes, estradas, shoppings, areas de lazer, etc.). Até mesmo as “luzes
industnalizantes” se reacendem, assumindo papéis cada vez mais ligados agora
com atividades de alta tecnologia, algada a imagem de um epicentro para geragdo
e difusdo de “know how”, como mais uma tentativa de fomentar possivel

“vocacgdo” para o lugar e sua regido.

No ambito das mobilidades demograficas e suas relagbes espaciais
existem caracteristicas expressas por influéncias (diretas ou ndo) de processos
acima mencionados. Lista-se como exemplos, a intensa segregagdo de habitat e
consumos de bens e servigos, principalmente de lazer. Em relagdo ao mundo do
trabalho, formas ditas novas se apresentam como novidades, notadamente nos
espacos da pesca, da construgdo civil e dos empreendimentos de alta tecnologia.
S&do metaforas com o proposito essencial de marketing de um modelo particular
de “felicidade”, apregoado num plano mais geral, que avanga por todo o mundo,
rotulado de valorizagdo do cidaddo como se fosse uma “revolugdo de

[

esperangas”. Chega-se ao ponto em que “... pela for¢a do consumo em termos

2

globais leva ao abuso da palavra usudrio como substitutiva para cidaddo...’

(SANTOS, 16/11/94: 8).

Sdo paradoxos dessa convivéncia de personagens e objetos que em
diversos lugares a exemplo de Floriandpolis - notadamente no interior/balneéarios
da ilha de Santa Catarina - persiste, “pacificamente”, um tipo de
desenvolvimento desigual e combinado. A base desta relagdo como ja se disse,
esta assentada em agdes quotidianas de descendentes agorianos e nos tragos de
“forasteiros” temporarios (turistas) ou daqueles em luta pela permanéncia. Os
préximos capitulos procuram detalhar mais aspectos da questdo que até aqui foi

enfocada, conduzindo as analises para as intengdes desta pesquisa.



Terceira Parte

FLORIANOPOLIS: A Urbaniza¢io de um Lugar
em Tempo de “Globaliza¢io”

A “face” provinciana que até¢ recentemente prevalecia como imagem de
Florianopolis esta ganhando rapidas transformagbes cuja complexidade ¢€
constatada a partir de caracteristicas de varios processos de produgdo espacial em
curso, que vém desencadeando discutiveis configuragdes urbanas e que dio

dimensdes do carater local/regional na contemporaneidade.

Esta parte da pesquisa tem como perspectiva analisar alguns aspectos da
producdo do espago urbano de Floriandpolis, frente as condigdes que atualmente
tém permitido “a¢des estatais e agdes privadas” e que ai:révés de suas trajetorias,
estdo, efetivamente, tragando um futuro para a cidade e sua regido nesta travessia
de século e inicio de milénio. Pretende assim, discutir elementos que servem de
base estruturadora das mudangas ora em marcha e, desse modo, mostrar como
nessa “socio-diversidade” as experi€éncias cotidianas atuais engendram uma
organizagdo espacial que almeja expressar identidades com o mundo
“globalizado”.



Capitulo 6

Tentaculos da urbanizaciao do lugar

Na tendéncia da produg¢do do espago geografico brasileiro, em que o
processo de urbanizagdo' se revela como possibilidade de sua maior
manifestagdo, a faixa oriental do Estado de Santa Catarina como um todo serve
num plano geral, para demonstrar um certo tipo de desenvolvimento econémico-
urbano de cidades e o0 modo como elas vém promovendo sua integragdo com a

rede nacional e internacional, sob contextos diversificados.

Estas cidades determinam através de atividades industriais num plano (a
partir do Vale do Itajai, onde estd Blumenau e em dire¢do ao norte/nordeste onde
esta Joinville, ou na regido sob influéncia de Criciama/Tubardo, ao sul), e das
atividades de turismo, lazer/entretenimento num outro plano (litoral central de
Balneario Camboriu & Grande Floriandpolis), padrdes de atividades que estdo em
nivel regional conduzindo, em suas escalas, processos contemporaneos de ordem

mundial.

As reflexbes aqui se direcionam para aspectos da urbanizagdo
relacionados com a dindmica empreendida a partir de Floriandpolis e seu espago
conurbado. E nesta perspectiva que as abordagens aqui serdo conduzidas, tendo
em vista as transformagdes que nesse espago se processam € que tém a ver com
os rumos da modernizagdo que vem assumindo a capital catarinense nas suas

relagdes local/regional, com reflexos em escala nacional ou até internacional.

' Estudos a esse respeito estdo disponiveis, por exemplo, em “Caracterizagdo e Tendéncias da
rede urbana no Brasil”, um projeto desenvolvido pelo IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada, 1999, em cooperagdo com a UNICAMP - Universidade de Campinas/SP e
F.1B.G.E. — Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Ver também DEAK e
SCHIFFER (Orgs.). O Processo de Urbanizaco no Brasil. Sao Paulo: EDUSP/FUPAM, 1999.
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Enfim, serdo considerados aqueles vetores que dentro das suas atuagdes
presentes no territrio, ddo carater ao “centro regional” que ¢ exercido por
Floriandpolis, como nas tendéncias da rede urbana brasileira, conforme o estudo
(IPEA/UNICAMP-IBGE) acima mencionado. Desse modo, significa considerar
em nossa analise, aspectos intra e interurbanos que materializam elementos
importantes na compreensdo do lugar, ndo apenas pela cidade enquanto uma
aglomeragdo classificada entre cidades de porte médio®, mas sua relagdo com o
entorno no processo de constituigdo metropolitano, associado as caracteristicas

acima apontadas para o estado catarinense.

Assim, nessa relagdo entre a cidade (o particular, o concreto, o interno) € o
urbano (o geral, o abstrato, o externo)’ esta a 16gica que move a urbanizagio na
producdo do espago regional florianopolitano, capaz de promover nas condig¢des
locais, o necessario desempenho de papéis que funcionam dentro do capitalismo
contemporaneo e¢ que se traduzem por formas de representagdo do mundo

globalizado moderno.

O mesmo se deve a logica a que o espago como um todo e suas respectivas
territorializagSes tém a ver, como parte do conjunto de “conexdes geogrdficas”
(SOUZA, 1991), a partir do que elas estabelecem no ambito das escalas
enfocadas. Como afirma M. SANTOS (1996: 272-273) “... a ordem global busca
impor, a todos os lugares, uma unica racionalidade. E os lugares respondem ao
mundo segundo os diversos modos de sua prdpria racionalidade”, ¢ conclui

cada lugar é, ao mesmo tempo, objeto de uma razdo global e de uma razdo local,

convivendo dialeticamente ”.

* S3o divergentes os critérios que definem o tamanho de cidades médias. No Brasil, o IBGE
considera, nos anos noventa, aquelas aglomeragdes que tém populagdo entre 100.000 e
500.000 habitantes. Especialistas na matéria reconhecem que € preciso ir além dos aspectos
demograficos, envolvendo as dimensdes econdomicas, politica, social e cultural que permeiam
o processo de urbanizagdo. Ver Beatriz R. SOARES (1999), “Repensando as cidades médias
brasileiras no contexto da globalizagdo™.

> Como nos referimos no primeiro capitulo, sdo conceitos formulados por Milton SANTOS
(1994a: 68-70).
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Diante dessas consideragdes e a partir das caracteristicas da localizagdo da
Ilha de Santa Catarina/Municipio de Floriandpolis e entorno, na costa
catarinense, conforme se descreveu em capitulos anteriores, os processos de
u{bamzag:ao ndo diferem muito das transformagdes que estdo igualmente
acontecendo em varias cidades brasileiras, em particular naquelas localizadas ao .
longo do litoral. Nelas a criagdo, ampliagdo e consolidagdo de areas tém gerado
novas formas de organiza¢do interna, geralmente em direcdo a orla maritima.
Exemplo que traduz essa situagdo, refere-se ao modo de como “... as principais
alteracbes dizem respeito a area central e ao padrdo de segregacdo residencial”
(CORREA, 1991: 12-17), decorrente das rendas ou valorizagdo da propriedade
fundiaria, auferida com as formas de uso do solo. Desse modo, acentuam
“dindmicas de diferenciagdo que levam a segregagdo”, como indica SPOSITO

(1999: 14), expressdo do proprio processo historico que gera as estruturas de

diferenciagdo socio-espacial.

Nesse contexto, o crescimento de Floriandpolis vem sendo empreendido,
impulsionado nas novas tenitori;(iii&ades que passaram a Sse expressar com O
aumento contmuo do contmgente demografico, como lembrou PELUSO JR.
(1981), e suas respectlvas formas de demandas que, gradativamente, se revelam

na produgdo e consumo de paisagens.

Entre as décadas de sessenta e setenta, tal fato se realiza através da
“ascensdo” da orla marinha na ilha (inicialmente Canasvieiras e adjacéncias) ou
no continente (bairro de Coqueiros e Balneario/Estreito) que passam a ser
territorios de lazer e turismo, além das tradicionais segundas residéncias (fato
que persiste ainda nos tempos atuais, predominantemente na ilha) pela

redescoberta da natureza do litoral. Aos poucos, acrescentou-se aquele



movimento em diregdo a orla e cenario em mudangas, acelerado incremento de

componentes sociais e técnicos, de ordem da “psicosfera” e da “tecnosfera™.

De forma evidente, aqueles elementos possibilitaram os tentaculos de um
“turismo urbanizante” sob ambientes ecoldgico-exéticos a partir de objetos
criados culturalmente, se efetivando nos lugares como mercadorias cada vez mais

corrente no mundo globalizado. Este fato vem tendo, nas dltimas décadas, um

importante papel no processo de criar e recriar diferenciadas paisagens,
principalmente na urbanizagdo do interior da ilha do municipio de Florianopolis,
promovendo o quase total desaparecimento de areas rurais e, consequentemente,

muitas das suas expressoes etnograficas, conforme analisou M. LAGO".

Foi assim que negdcios fundiarios e€ mobilidrios impulsionaram seus
ritmos de atuagdo, produzindo novos tecidos urbanos em fungdo de expectativas
anunciadas que passaram a servir de referéncias para os deslocamento e acessos
as diferentes areas/pedagos do territorio, fomentando o crescente interesse
privado sobre o “patriménio publico”, subordinando 0 que muitas vezes esteve
sob interesse coletivo, como os “espagos comunais” de que trata N. CAMPOS
(1991), suas respectivas formas de ocorréncias no litoral catarinense ¢ com mais

freqiiéncia na Ilha de Santa Catarina.

* Termos aplicados por M. SANTOS referindo-se as condigdes de conteido que adquire o “meio
geografico” e que reflete, hoje, como uma tendéncia evolutiva do meio técnico-cientifico. A
“Psicosfera” (age no reino das idéias, crengas, paixdes e lugar da produgdo de um sentido) e a
“Tecnosfera” (resultado da produgdo que depende da ciéncia e tecnologia que artificializa o
meio ambiente), sdo redutiveis uma a outra, subordinados a lei dos que impdem as mudangas
de comportamentos, no conteudo do territorio. Mais abordagens, ver textos do autor, como “A
Natureza do Espacgo...” Op. Cit.: 1996: 203-205.

* Inimeros estudos tém tratado do assunto, nos ultimos tempos, sob diversos enfoques. O carater
psico-etnografico analisado por Mara LAGO ¢ merecedor de consulta. Ver Modos de Vida e
Identidade — Sujeitos no processo de urbanizacdo da Ilha de Santa Catarina. Floriandpolis:
EDUFSC, 1996. Problematica com semelhangas analisando dimensdes socio-econdmica,
cultural e ambiental e suas influéncias na construgdo de um processo de transi¢io e trocas das
estruturas soclais e mentais, aparecem nas pesquisas realizada por José Francisco MIRANDA
R., em comunidades de Tambor e Montezuma de Cobano, provincia de Puntarenas, Costa
Rica. Ver “El turismo y la Convivencia Comunal en un area rural-costera”. In: Revista
Geografica de América Central. n® 35, Il semestre de 1997 / 1 Semestre de 1998, pp. 107-138.




e No espaco geografico de Floriandpolis: caracteristicas das
territorializacoes urbanas.

O aumento do interesse por Floriandpolis enquanto lugar, espago gerador
de mercadorias urbanas, como através do turismo, tem significativa contribui¢éo
(conforme se abordou nos capitulos anteriores) devido a atuacgio estatal em varias

instancias.

Ja nas décadas de 40/50, a area situada na peninsula central foi a regido
que teve crescente aporte de interesses imobiliarios, que se intensificaram com os
investimentos oficiais privilegiados durante a década de 60/70, conforme
analisou SUGAI (1994). O grande passo para o crescimento desse interesse
aconteceu com a trajetoria da implantacdo da Avenida Beira-Mar Norte, ao
conectar o centro da cidade em direcdo ao norte da ilha (SC-401), a leste no
sentido da Lagoa da Conceigdo (SC-404) e alguns bairros em diregdo da
Trindade onde esta o Campus da UFSC. Outros locais do continente também
mereceram atenc¢do, principalmente aqueles que despertaram interesses de
investidores, apos a constru¢do da segunda ponte, ligando ilha-estreito e
consequentemente, agilizando o trafego entre a capital e acessos a BR-101 e

municipios vizinhos.

Deve-se ressaltar que, com a execugdo de grandes obras infra-estruturais,
como a implantagdo de aterros, aberturas de avenidas e rodovias intra e inter-
urbanas na regido conurbada, o processo de expansdo territorial principalmente
através de empreendimentos da/para elites, vai se tornar mais evidente em

algumas areas da cidade e, ao norte da ilha, a partir do balneario de Canasvieiras.

Na area continental, bairros como Abrado e Bom Abrigo juntamente com
Coqueiros se consolidam como territorios de classe média. Nas areas centrais
proximas a orla/aterro da Av. Jornalista Rubens de Arruda Ramos — Av. Beira-
Mar Norte e imediagOes passam a ser areas em que a elite local tem incrementado

processos de verticalizagdo residencial com tendéncias de sofistica¢des, através
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de empreendimentos produzidos e comercializados predominantemente por

grupos locais.

Assim, a partir das décadas de 70/80, as infra-estruturas decorrentes da
implantagdo da Av. Beira-Mar Norte significam elementos marcantes e indutores
de transformag¢les que passaram a acelerar processos de desenvolvimento
urbano, em regides a partir das vertentes setentrional/parte oriental do Morro da
Cruz, fato este que se diferencia do que passou a ocorrer nas regides das
vertentes ocidental/meridional do referido morro. Nessa regido oposta a Beira-
Mar Norte, o morro e suas adjacéncias, paulatinamente, passou a ser ocupados
por camadas sociais de média a baixa condigdo sdcio-econdmica, justamente em
locais onde as encostas induzem comprometimento como “areas de riscos”,
ocasionadas pela intensificagdo das ocupagdes e caréncias de infra-estruturas
oficiais, salvo algumas obras de contengdo implantadas em decorréncia de

movimento de massa com deslizamentos de rochas.

Na regido do bairro da Trindade, por exemplo, o padrdo de ocupagdo das
areas mais baixas em dire¢do a vertente do Morro da Cruz fez surgir paisagens
que se assemelham a uma “espinha de peixe”, pela tipologia dos arruamentos
originados a partir das “servid6es™ e delas, gradativamente, a especulagdo imobi-

lidria se encarregou das transformagdes nos espagos de antigas “chacaras rurais™’.

° A expressio guarda, ainda hoje, identificagdes com as formas de usos do solo em que
propriedades particulares ao serem desmembradas criam passagens para uso publico. E tipica
das influéncias lusitanos/agorianas e muitas dessas passagens vém sendo incorporadas no
sistema de circulagdo urbana, através de arruamentos.

" A regido “tras do Morro” onde se originou a Freguesia de Nossa Senhora da Trindade, durante
muito tempo se caracterizava como “area rural”, ocupada por chacaras e/ou com areas de usos
comunais. Quando em propriedades, nesses locais haviam formas de produgdo, notadamente
com cultivos de fruticulturas como de laranjas e outros citricos, que serviam de base na
comercializagdo que se fazia em uma das mais tradicionais festas populares de Florianopolis, a
“Festa do Divino e da Laranja”. Com o passar do tempo e a intensificagdo da urbanizacdo, a
produgdo local foi desaparecendo e sendo substituida por outras procedéncias e/ou outros tipos
de mercadorias que passaram a proliferar com a expansido da propria festa que, nos seus
objetivos, atualmente, assume também outras caracterizagdes com a presenga massiva de
jogos eletrénicos, bugigangas (muitas do Paraguai) e iguarias alimenticias, até nordestinas,
como a carne de sol do Ceara.



112

Esses padrdes de desenvolvimento desigual das paisagens intra-urbanas
que nas ultimas décadas tém caracterizado areas centrais e arrabaldes de
Florianodpolis, grosso modo, servem de referéncia para auxiliar nas explicag¢des
ao que também tem se repetido por todo o municipio e/ou em areas de
municipios circunvizinhos. Suas dindmicas revelam, portanto, as formas de
verticalizagdo e horizontalidade em que as cidades (notadamente na regido
conurbada) vdo expandindo territorializagdes e, sobre seus tecidos, constituindo
as novas dimensdes que os lugares passam a compor, através dos nicleos
residenciais, comerciais, industriais e de servigos, dimensionando gradativamente

0 que se passou a chamar “regido metropolitana”.

Cada vez mais intensivamente pode-se verificar como as atividades
produtoras do espago florianopolitano, estimuladas por a¢des estatais, privadas
ou combinadas delineiam as “novas periferias”. Elas assumem dimensGes
evolutivas, como um reflexo da dindmica que cada atividade indutora concebe ao
espago, pelos agentes modeladores ou produtores das diversas mercadorias na

organizagdo territorial.

Nesses processos de mudangas permanentes nas formas de usos do espago
que a sociedade faz através dos diversos segmentos, as “novas periferias
urbanas”, conforme enfatiza R.L. CORREA (1986) representam, hoje, tipos de
conteudos resultantes das relagGes sociais que criam e segregam grupos €
categorias de individuos, resultando na dindmica da luta de classes engendrada

pelo proprio sistema.

Em Florianépolis, como em outros lugares, notadamente em areas
metropolitanas (ou em processo de metropolizagdo), as localidades “fora” do
perimetro central mostram diferenciagdes entre “periferias”, ndo apenas como
resultado do crescimento fisico-horizontal, bipolar, entre entorno e centro das
cidades, mas também pelos “novos” conteidos que muitas delas passaram a

expressar.
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Segundo R.L. CORREA (1986), os efeitos do crescimento intra e inter-

urbano tém, grosso modo, possibilitado o surgimento de agrupamentos em

“periferias interioranas” — ditas do pobre, do povdo, suburbana, predominando
aquelas populagdes que se caracterizam por rendas baixas, altamente dependentes

periferias de

amenidades” — aqueles locais ditos do viver e/ou atuar que sfio privilégios

[19

dos poderes publicos e/ou agdes das classes dominantes; e

predominantemente de elites (da economia, do saber, etc.) e das burguesias, onde

condig¢des urbanisticas e ambientais refletem certas “qualidades agradaveis”.

Por este raciocinio, a distingdio apontada nos parece interessante pois ela
se constitui, do ponto de vista técnico-académico, como um elemento “novo” e

que serve de importante ferramenta para investigagdes da dindmica socio-

espacial urbana. A sua importancia reside no fato de que, em muitos outros
/”“)\__V_’__Vv

estudos sobre organizagdo interna de cidades, sobre processo de crescimento

urbano e de movimentos de relagdes cidade-campo, cidade-regido, etc., na

analise de segregagdo urbana estas questdes eram citadas, mas nio se referiam a

possibilidade de enquadrar as “classes dominantes” e as “elites” como

ocupadoras de espagos periféricos®.

Seria explicada essa logica como algo que refletisse duplos tipos de
territérios nas cidades, “um legal e outro ilegal”. Nesta ultima condigdo estariam
relacionados aqueles qualificados de periféricos, aludidos em estudos de

crescimento (demogréafico) urbano, realizados entre as décadas de 50-70.

¥ Ha vasta literatura (nacional e estrangeira) que tem feito abordagens nos temas urbanos ligados
a questido periferia, discutindo e relacionando entre suas caracteristicas o carater fisico-
horizontal, para situar quase sempre os locais onde se abrigam populagdes ditas de “baixa
renda” (favelas, malocas, alagados — Brasil; vila miséria — Buenos Aires; Barriados — Lima,
etc.) quase numa perspectiva estética na forma e no conteido, e como fosse desfavoravel aos
interesses de um desenvolvimento urbano capitalista, conforme adjetivagdes e andlises a esse
respeito explicadas por Aldo PAVIANI. Ver desse autor, “Urbaniza¢do na América Latina:
periferizagdo em areas metropolitanas”. In. HUMANIDADES - Revista da UnB, ano IV, n°
13, maio-julho de 1987, pp. 106-114.
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Na realidade, os ditos processos de periferizagdo e marginalidade — como
assim eram “reconhecidos” — correspondem a prépria l6gica que os gerou e que
continua reproduzindo-os, nos tentaculos de capitalismos que aparecem em areas
de cidades-metropoles do terceiro mundo, como enfatizou M. ABREU (1986:
61-70), afirmando que esses processos sdo complementares € necessarios para o

funcionamento do modo de produgdo dominante naquelas regides.

Assim, os territérios considerados fora de areas centrais urbanas, como as
periferias das cidades (notadamente as latino-americanas), vistos como
“marginais”, “iniquos” e/ou de certo modo até como “ilegais”, sob algum ponto
de vista da economia, da politica ou da cultura, dentro do que se mencionou
acima, passaram a agregar importancia necessaria a fim de que, no capitalismo se
realize parte de seus propdsitos da acumulag@o, ja que nesses espagos garante-se
a oferta de trabalho, tdo perseguida pelos empreendedores capitalistas. Permite
ainda, que em varios casos, o Estado ndo tome conhecimento oficial de sua
existéncia, possibilitando assim, atuagdo estatal com maior efetividade em outras
atividades e locais considerados mais “modermnos”, como almeja a diniamica

econdmica. E ¢ o que estd acontecendo em algumas areas de localidades

florianopolitanas.

Veja-se, por exemplo, na regido compreendida entre as praias do
Campeche e Morro das Pedras/Armacdo, ao sul da ilha de Santa Catarina, onde o
arruamento no uso do solo vem se efetivando sem qualquer instrumento de
orientagdo e controle, porém, com a presenga de alguns servigos publicos (agua,
energia, telefone, etc.) e até cobrangas de taxas de impostos como IPTU -
Imposto Predial, Territorial e Urbano. No entanto, caréncias de melhorias infra-
estruturais (como calgamentos, transporte coletivo, coleta de lixo, etc.) sdo
negligenciadas pelo poder municipal, alegando a existéncia de “areas ilegais” na
regido, haja vista a contestagdo instalada na comunidade de ndo adesdo a um
plano diretor que estd sendo impostamente mstitucionalizado pelo IPUF

(Instituto de Planejamento Urbano), sob anuéncia da Prefeitura, e visa atender



muito mais a interesse de empreendedores imobiliarios. Isso se repete com certa
freqiiéncia em outros locais do municipio, como também em municipios da

regido.

Por essas condigdes, grosso modo, pode-se constatar varias daquelas
caracteristicas apontadas dentro da chamada regido conurbada de Florianopolis,
como pretende esbogar a figura 4, complementada pelo aporte de algumas fotos

(anexo) que ilustram a questdo ora enfocada.

e “Objetos & Acdes” na dinimica da producao da regido conurbada-
metropolitana

Os ritmos com que as mudangas t€ém processado as novas relagdes espa-
ciais, determinam as condi¢des que ddo ao lugar a sua inser¢do no mundo, cada

vez mais sob tutela das possibilidades economicas do estagio da “globaliza¢io”.

Na “acelerag¢do contempordnea” a que freqlientemente se refere M.
SANTOS, os objetos e as agdes se inscrevem dentro de contextos relacionados
com a ‘‘funcionalizagdo do mundo” que € percebido, empiricamente, em cada

lugar.

Como nio ha um espago mundial e sim todos os lugares s3o mundiais, ele
(o lugar) é, entdo, produto de “um processo de desvaloriza¢do e revalorizagdo,
onde as exigéncias de natureza global 1ém um papel fundamental” (SANTOS,
1996b: 180), em que parcelas do espago adquirem as materialidades para o

movimento do mundo.

Portanto, ao integrar-se ao mundo, os lugares e suas regides desenvolvem-
se por objetos e agdes que cada vez mais, normativamente, atendem a ordem

mundial.
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Fig. 4 - Floriandpolis: Regido Conurbada e suas Periferias
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Através de agdes normadas e de objetos técnicos no territério, processos
produtivos geograficamente espalhados e resultantes de uma divisio do trabalho,
vdo constituindo ao longo do tempo, dimensGes da totalidade que caracteriza o
mundo em cada lugar/regido, como “ocorréncia funcional, que a distingue das

outras entidades, vizinhas ou ndo” (SANTOS, 1996b: 197).

Por esse contexto, as mudangas que Florian6polis tem processado em seu
espago e que trazem influéncias para além do seu territério, sdo resultantes de
varios atos ndo apenas em niveis do crescimento demografico, mas decorrentes
de transformagdes que vém ocorrendo e que sdo operadas pela dindmica da vida

urbana e suas conexdes inter-espaciais.

Ja na década de 40, o uso do solo passou a exibir crescimentos de suas
funcionalidades e a area central da cidade, que estava restrita a ilha, avanga em
dire¢do aos arrabaldes praianos do continente, até entio dominios do Municipio
de S&o José. Essas sdo, no nosso entender, as primeiras evidéncias esbogadas das
novas necessidades que passaram a constituir a expansio conurbada, de um

futuro comportamento metropolitano da capital catarinense.

Nas décadas subseqiientes, com o crescimento demografico — conforme ja
foi demonstrado (vide tabelas 8 e 9), as caracteristicas da natureza da urbaniza-
¢do sdo os elementos que vdo compor, a partir de relagdes cotidianas estabeleci-
das pela divisdo do trabalho e suas especializagdes que operam em Florian6polis,

o tecido sécio-espacial da organizagdo do comportamento metropolitano .

O que se verifica na capital, diferente de outras cidades catarinenses como
Blumenau e Joinville, ¢ que o crescimento urbano-metropolitano se fez em
decorréncia de funcdes ligadas a dindmica do setor terciario, desempenhado pelas
diversas atividades de administragdo publica. Enquanto que naquelas cidades
suas bases de crescimento estdo assentadas em impulsos de processo histéricos
de industrializagdo, ligados, de certo modo, a dindmica do mercado nacional e até

a inser¢des internacionais.
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Nesse sentido, o papel exercido por Floriandpolis tem, na sua centralidade
urbana no contexto estadual, a concorréncia desempenhada por centros
interioranos capazes de atrair demograficamente contingentes e competir
economicamente através de expressivas capacidades de gera¢do de bens e
riquezas, que refletem “poder” espacial sob uma dada regido que recebe

influéncias’.

Emerge desse padrdo de crescimento urbano, uma rede de cidades
localizadas préximas e/ou na zona costeira estadual que tém chamado atengfo
pelas densidades acumuladas, e que nas ultimas décadas tem influenciado os
mecanismos de transformagdes espaciais', sob os quais tem suscitado interesses
de diversas ordens e onde o poder politico em base legal articula a
institucionalizagdo de “regides metropolitanas”, conforme sera discutido no

proximo capitulo, dentro da tematica desta pesquisa.

® Mesmo ocupando atualmente, o segundo lugar em termos demograficos absolutos entre os
municipios catarinenses, Floriandpolis enquanto municipio-capital do estado e sem grandes
empreendimentos industriais tem apresentado nos ultimos anos, crescimento significativo na
arrecadagdo de tributos e contribuicdo. Em sua area de influéncia regional, juntamente com o
municipio de Sdo José, ambos participam do ranking dos dez principais arrecadadores de
receitas no Estado de Santa Catarina (inclusive em termos de ICMS). Para se ter uma idéia, em
1999, conforme dados da Delegacia da Receita Federal-SC, entre as arrecadagdes de Tributos
e Contribuigdes, Floranopolis ficou em 1° lugar (total arrecadado R$ 747.816.612,00),
seguido de Joinville, Itajai, Blumenau e Jaragua do Sul (respectivamente: R$ 330.255.380,00;
R$ 274.454.205,00; RS 234.433.208,00 ¢ R$ 127.760.803,00) entre as cinco maiores
arrecadagldes. As cinco restantes, entre os dez principais municipios, ficaram com
arrecadagdes abaixo de R$ 100.000.000,00. Esses indicadores florianopolitanos tém a ver com
faturamentos realizados por orgdos publicos e empresas como ELETROSUL, GERASUL,
TELESC e Agéncias Bancarias importantes instaladas na capital. Ver dados Receita Federal —
DR/SC, apud Diario Catarinense, 03/02/2000, p. 23.

' Ao longo da faixa costeira catarinense, 36 (trinta e seis) municipios fazem parte dessa regido
que vem tendo, intensivamente, uma ocupagdo desordenada, tanto nas baixadas como em
diregdo as encostas. Nesse “arranhar”, o movimento urbanizante gera riscos e tende a
comprometer cada vez mais qualquer perspectiva de qualidade ambiental, nas formas de uso
do solo. O Projeto de Gerenciamento Costeiro desenvolvido pelo IBGE/SDE-SC elaborou um
“Diagnodstico Ambiental do Litoral de Santa Catarina” (1997), e a partir dos levantamentos se
espera o desenvolvimento efetivo de solucdes investidas e comprometidas por todos os
segmentos sociais. Atualmente, o referido projeto encontra-se em fase de discussdo técnica
para, em breve, entrar na pauta de analises pela Assembléia Legislativa.



Capitulo 7

A “regiao metropolitana” de Florianopolis

e Perfil, atos e controvérsias

Desde a década de sessenta comegaram as discussdes acerca das
tendéncias do crescimento florianopolitano do qual emergiram tragos da
aceleragdo embrionaria de uma area metropolitana, identificada inicialmente por
area conurbada, pelas influéncias de ‘funcdes permitidas e derivadas da capital

administrativa do Estado” (LAGO, 1996: 83).

Assim, as imagens que remontam a formagdo de uma area conurbada sob
a mfluéncia de Floriandpolis, caracterizam-se conforme F. DAVIDOVICH
(1975), a partir de uma continua aglomeracdo, estruturada nas relagdes de
domindncia da cidade central sob nucleos dormitérios de cidades vizinhas,
decorrente da fung¢do administrativa publica que dinamiza a vida do espago

regional.

Varios autores defendem que foram as atividades ligadas a fung¢do
administrativa publica, inicialmente na esfera estadual e, posteriormente, com a
chegada de 6rgdos ¢ empresas da esfera federal, que serviram como determinante
das transformagdes intra-urbana em Floriandpolis e, contingencialmente, seus
desdobramentos sobre locais de municipios entorno, anunciando as bases

geradoras do que se passou a vislumbrar como metropole.

Na década de setenta, quando sdo criadas as primeiras regides

[}

metropolitanas no Brasil, com base na Constitui¢do Federal de 1967, Emenda n

1/1969 e Lei Complementar Federal n° 14/1973, na verdade, estava se buscando
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por forga legal reconhecer a instituigdo de um “continuum espacial” sob conceito
de metropoles nacionais e regionais. Esse procedimento calcado na dinimica
urbana que caracterizava a época o pais, fundado na “politica habitacional pos
19647 (B. SCHMIDT, 1983), assumia peculiaridades diferentes de concepgoes
aplicadas na Europa e nos Estados Unidos, como esta focalizado em varios
trabalhos de urbanistas, gedgrafos, economistas, socidlogos e politicos, entre
outros’. A configuracdo da area metropolitana estava pertinente ao processo de
planejamento em nivel urbano e regional, aliado as efetivas necessidades do

mundo industrial modemo.

Por outro lado, varias cidades e capitais de estados brasileiros foram
alocadas para fins de planejamento dentro do espirito dos PND’s, no 4mbito e
comando do antigo SERPHAU, depois CNDU/MINTER, através de
agenciamentos financeiros, via BIRD, para projetos do Programa de Cidades de
Porte Médio. E ai entdo que se enquadram, oficialmente, as primeiras
formulagdes acerca da “Regido Metropolitana na Grande Floriandpolis”, projeto
concebido pelo ESPLAN — Escritério de Planejamento Integrado, por encomenda
ao final da década de sessenta pelo Governo Estadual. Como este projeto,
instrumento técnico elaborado pela equipe do Arquiteto-Urbanista Lwiz Felipe da
Gama Lobo d’Ec¢a, ndo logrou éxito, o documento se restringiu, em meados da
década de setenta (Lei Municipal n° 1.440/76), num “Plano Diretor” para a

cidade de Florianopolis, sobre o qual se comentou anteriormente.

' Varios estudos tém discutido processos de urbanizagdo/metropolizagdo no Brasil nas ultimas
décadas, elaborados por renomados pesquisadores da questdo (Paul SINGER; Francisco de
OLIVEIRA; Wrana PANAZZI; Mauricio ABREU; Luis C. Queiroz RIBEIRO; Milton
SANTOS; Jurgen LANGENBUCH; Helena CORDEIRO; Flavio VILLACA; Benicio
SCHMIDT; Raquel ROLINK, entre outros), sob diversas oticas de abordagens. Maria Adélia
A. de SOUZA, em suas pesquisas a partir de Sdo Paulo oferece uma aprofundada avaliagio de
indicadores daqueles processos (iniciada com “Sdo Paulo — Cidade/Regido. Proposigdes
Metodologicas”. Ver tese de Doutorado na Universidade de Paris, 1975) e que servem de
referéncias para o entendimento/peculiaridades do que se passa nas mais concretas realidades
do pais, conforme ¢ mostrado em “A _Identidade da Metrdpole”. Sdo Paulo: Hucitec/EDUSP,
1994,




121

Segundo P. LAGO (1996: 84) referindo-se a defesa do Prof. Gama d’Ega

aquele “Plano”, suas idéias eram

€

. partilhadas pelo entdo prefeito Acdcio Garibaldi Sdo
Thiago, atingia o teor veemente e, mesmo, catilindrio. Concebia
a metrdpole um significado geopolitico, um indicativo de poder
representativo no contexto nacional e fator de estruturacdo do
espago estadual”

Esses argumentos em pouco corroboraram com a perspectiva do
desenvolvimento florianopolitano, ndo sendo conveniente para a criagdo, naquela
ocasido, da “regido metropolitana”. O embrionario processo de conurbagio so
ficou reconhecido no inicio da década de 80, quando foi instituido, por forga
legal, 0o AGLURB — Aglomerado Urbano de Floriandpolis®. Coube ao IPUF,
orgdo de planejamento da capital, o agenciamento e gerenciamento de varios
estudos e projetos alocados em comunidades do aglomerado, desencadeados a
partir do “Plano de Desenvolvimento Turistico” — PDT (1981); do “Plano Diretor
do Bairro Trindade” (1982) e do “Plano dos Balnearios” (1985), entre outros.

Entre os anos 80/90 nota-se, incontestavelmente, expressivo crescimento
fisico-territorial e demografico na chamada regido do “aglomerado de
Florian6polis”, suscitando interesse de diversas ordens para agbes politico-

administrativa dos governantes, oriundas de variados segmentos sociais.

O papel desempenhado por prefeitos isoladamente, através do surgimento
de associagles (inclusive também em outras regides do estado), atuando, por
exemplo, no ambito da GRANFPOLIS — Associagdo de Municipios da Regido
Grande da Florianopolis, passou a representar a concreta possibilidade de ser
tratada a questdo metropolitana. Esta, muitas vezes “reconhecida” no ambito de
articulagdes financeiras junto aos governos estadual e federal e até junto as

agéncias de fomento internacionais, pouco a pouco foi se colocando diante dos

= Conforme Lei Estadual n° 6.063, 24/05/1982, que dispde sobre o Parcelamento do Solo
Urbano e da outras providéncias para a microrregido de Florianopolis.
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fluxos e fixos que passaram a definir o cotidiano regional. Entre outras atuagdes,
destaca-se aqui a retomada de processos de planejamento para o
desenvolvimento de Santa Catarina, desencadeada ja no governo Paulo Afonso
(1995-98), que através das Secretarias de Estado do Desenvolvimento Urbano e
Meio Ambiente (SDM), Secretaria do Planejamento e Fazenda e com a
colaboragdo participativa de 6rglos do governo federal através da Secretaria de
Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica, se elaborou Planos Basicos
de Desenvolvimento Ecolégico-Economice — PBDEE, através de trabalhos

coordenados pelas associagdes de municipio.

A intengdo daqueles planos era de servir “como definidores de
investimentos do Banco Mundial no FEstado”, através (de financiamentos
subsidiados) do Programa de Desenvolvimento Regional e Municipal —

PRODEM (GESC/GRANFPOLIS, 1995/96: 19).

Na realidade, os planos que apresentam detalhadamente indicadores da
“Situagdo Atual” (2 época) como um diagnostico e “Propostas” para o
desenvolvimento regional, até entdo s6 tém desencadeado controvérsias acerca
das suas viabilidades praticas, haja vista as discutiveis formas de utilizagdo dos
resultados oriundos das reflexdes neles contidos. Além do que, a gestdo efetiva
dos “espagos articulados” pela pratica do planejamento, ainda ndo expressam
sintonias com as agdes propostas e consideradas necessarias para cada regido e
que sejam capazes de influenciar diretamente na superagdo de problemas
conjunturais, ou pelo menos minimiza-los, numa perspectiva de médio-longo
prazo, reduzindo os graves entraves decorrentes de impactos da urbanizagdo e de

suas conexdes territoriais.

Em certo momento o que se observou, como decorréncia indireta da
produgdo daqueles planos, foi a tentativa por parte da Assembléia Legislativa de
Santa Catarina, de introduzir no Plano de Orcamento Estadual (entre 1997/98)

mecanismos relacionados com a “regionalizagdo tributaria”, isto provavelmente



123

por interferéncias de representantes politicos das diversas regides do estado que
anteviam naquela pratica, futuras barganhas eleitorais no pleito previsto para o

final de 1998.

Contudo, nota-se que aqueles documentos acima referidos (principalmente
o PBDEE) passaram a influenciar diretamente nas discussdes acaloradas que
foram levadas a cabo em torno do projeto de lei que definia a criagdo da regido
metropolitana, ndo somente a partir do “pdlo florianopolitano” mas também dos

“polos joinvillense e blumenauense™.

Houve assim, um despertar de movimentos em defesa da criagdo de tais
“regides”, amparados em intmeras argumentagdes para além dos interesses
politicos e que sob a tutela de uma legislagdo agora estadual, conforme delegacdo
da Constitui¢do Federal de 1988, fez de Santa Catarina um dos estados pioneiros
na regulamentagdo da questdo dos novos “espacos metropolitanos”, como
enfatiza P. LAGO (1996). Por esses encaminhamentos, acentuaram-se debates e
inquietagdes associadas as peculiaridades de cada regido, contemplados entre as

necessidades de serem reconhecidos pelas “competéncias metropolitanas™.

A Lei Complementar a Constituigdo Catarinense, n° 104, de 04/01/1994
(que dispde sobre os principios da Regionalizagdo do Estado e adota outras
providéncias), define em que condiges devem ser criadas as regides

metropolitanas. Por esse instrumento legal varias discussdes foram

* No eixo catarinense entre Florianépolis-Curitiba, este se apresenta como principal exemplo na
regido sul brasileira, de surgimento de nucleos urbanos emergentes, com perfis bem
diversificados e sob influéncias dessas trés cidades-polo, ora elevadas a condigdo de “novas
metropoles”. Dados do F.I.B.G.E. (Pesquisa Censitaria, 1996) mostram que muitos municipios
apresentaram crescimento demografico anual bem superior ao registrado pelo proprio estado,
em tomo de 1,4%, como foi o caso de Itapema — 8,4%; Balneario Camboriu ~ 7,6%; Penha ~
3,4%,; Biguagu — 3,2%, Jomnville — 2,8%; Itajai e Governador Celso Ramos, ambos com 2,4%.
Todos esses lugares localizados na faixa costeira, tendo como eixo basico integrador a BR-
101, ora em fase de duplicagdo, e com inauguragao prevista para dezembro de 2000.

* A “competéncia metropolitana” tem a ver com as condi¢des de competitividade que tem sido
estimulada pelos processos de “globalizagdo” e que, segundo Milton SANTOS, a competéncia
“so se instala onde ¢ atraente”. Assim, as cidades que ndo encontram uma vocagio
economica deixam de “ser necessarias” (Folha de S3o Paulo, 16/02/1997, p. 1-9).
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desencadeadas. Surgiram questionamentos quanto as suas aplicabilidades na vida
cotidiana das cidades-pdlo e seus espagos de influéncias, visto que para atender
as recomendagdes legais, muita ingeréncia politica se fez atuar, determinando em
encaminhamentos técnicos e deliberagdes que assegurassem atender os principios

da lei.

Por forca de outra Lei estadual complementar, n° 162/97, publicada no
Diario Oficial de 06/01/1998, sdo instituidas as Regides Metropolitanas de
Floriandpolis, do Vale do Itajai e a do Norte/Nordeste Catarinense e
estabelecidas as condi¢des, pardmetros e providéncias a serem adotadas dentro
do que se definiu por “Nicleo Metropolitano” e “Area de Expansdo
Metropolitana”, formalizadas como “novas” unidades espaciais de planejamento

e uso do solo no contexto regional.

As “regides metropolitanas catarinenses” tém, segundo seus
interlocutores, caracteristicas e especificidades diferentes das dez primeiras areas
similares criadas pela Unido em 1973, em pleno periodo de regime militar. E é
em torno de apregoadas “peculiaridades urbanas” das unidades municipais
integrantes de cada regido, que estdo assentadas expectativas comunitarias e
muitas controvérsias acerca do conteudo real do “processo de metropolizagdo”

que quer dar sentido a sua existéncia legal.

No caso em tela, a Regido Metropolitana de Flortandpolis (vide figura 5)
constituida por 22 unidades (09 no chamado nicleo metropolitano e 13 na
chamada 4rea de expansdo metropolitana) municipais, ¢ vista por alguns como a
117 regido oficializada no pais. Congrega realidades dispares, com perfis socio-
ambientais variados, em que populagdes travam relagdes a partir de influéncia
cotidiana direta da cidade-capital e regido litordnea ou, por forca da lei,
“integram” comunidades localizadas num raio aproximado de 100 km, tanto em

direcdo ao Vale do Itajai ou para o Planalto Serrano.
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Fig. 5 - Regido Metropolitana de Florian6polis

Legenda

/;/ V7 Area com acentuada urbanizagio destacada nesta pesquisa

Nuacleo metropolitano

Demais municipios integrantes da RM / Area de expansio

Fonte: Lei Estadual Complementar n°® 162, DO - 06/01/1998.
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Para a efetiva implementagdo das Regides Metropolitanas, coube a
Companhia de Desenvolvimento de Santa Catarina — CODESC, empresa
vinculada & Secretaria de Estado da Fazenda, que entre outras fungdes
(operacionaliza/administra servigos de loterias — LOTESC; implantagdo de
projetos industriais privados e/ou ligados ao governo estadual, etc.) passou a
agilizar a efetiva instalagdo formal da estrutura organizacional basica de
coordenacdo de cada regido (conforme Art. 11/Lei 162, 06/01/1998), composta
por um Conselho Deliberativo (membros nomeados pelo governador), Cimaras
Setoriais (instidncias técnicas de apoio as decisdes do Conselho) e a
Superintendéncia que devera realizar gestdo administrativa, técnica e financeira

no ambito de “interesses metropolitanos”.

As 1incertezas do carater metropolitano que sempre caracterizaram o
modelo inicialmente definido para aquelas regides implantadas no Brasil nos
anos 70, sob a tutela do governo (militar) federal, parecem persistir nas novas e
curiosas decisdes deliberadas no ambito estadual, haja vista os impasses de
institucionalizagdo e administragdo dos processos desencadeados com seus
encargos, muitos dos quais desvencilhados da esfera federal neoliberalizante, em
decorréncia de constantes caréncias existentes, como a auséncia de uma efetiva

politica urbana conseqiiente.

Andlises mais especificas acerca do processo floranopolitano de
metropolizagdo fogem aos propositos desta pesquisa. H4, no entanto,
pesquisadores que ora tém se envolvido com essas preocupagdes como

decorréncia do seu interesse e formagdo académica’.

* A esse respeito, Maria Terezinha R. MARCON esta preparando dissertagdo de Mestrado em
Geografia (UFSC), em que pretende analisar mais detalhadamente as especificidades do seu
caso em estudo.
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e Dinamica de agentes e a producio de infra-estruturas urbano-
metropolitanas

Como ficou demonstrado nos aspectos enfocados da produgdo e
apropriagdo do espago florianopolitano (da cidade e na regido), sua dinidmica
passou a articular um rapido crescimento nas ultimas décadas por intermédio de

agdes modernizadoras impulsionadas, principalmente, por agentes estatais.

A acdo estatal criando certas condigdes infra-estruturais e os aportes de
desenvolvimento urbano da capital catarinense tém se constituido, como em
outras cidades brasileiras, uma mola propulsora que vem permitindo a atuagdo de

outros agentes através de empreendimentos privados.

— Iniciativas Estatais

Do nucleo central em dire¢do aos arrabaldes praianos no interior da ilha
¢/ou rumo ao continente em dire¢do aos municipios circunvizinhos, sdo inlimeros
os exemplos que servem para ilustrar em qualquer analise que se queira proceder
avaliagdes, sobre processos do crescimento urbano, como tem transcorrido
também na conurbagdo metropolitana, notadamente rumo a BR-101, passando
pelos municipios de Sdo José, Biguagu e Palhoga, nas dire¢des norte/sul do

estado.

As infra-estruturas intra-urbanas tém permitido nio apenas a incorporagdo
de areas fisicas, mas, sobretudo, fazem surgir nas paisagens novas configuragdes,
por diversidades de objetos fixos que sdo animados através do fluxo de
mercadorias e pessoas por uma vasta area inter-urbana. Isto resulta no acontecer
cotidiano, fazendo surgir uma “5° dimensio do espago”, ou melhor, compreendé-

lo também através da sua “espessura” (SANTOS, 1998: 197).

A partir de Florianépolis, o imperativo crescimento demografico tem

estimulado, consideravelmente, as justificativas que se fazem em nome de uma



modernidade ¢ de um crescimento sdécio-econémico, a par de “ordenagdes”

estruturais que sdo implementadas.

Os arranjos e rearranjos locais passaram a fazer da cidade e de seus
entornos, um espago cada vez mais de construgdo/destruicdo, publico/privado e
trabalho/ capital, que nos tempos atuais da “globalizagdo” fundem e delinelam
condi¢des para uma almejada “competéncia metropolitana”, da qual se falou em

passagens anteriores.

’

E assim, que tem se processado a implantagdo de grandes obras publicas
aqui ja mencionadas, como os aterros, rodovias, amplia¢des nos sistemas de
agua/esgoto, energia e comunicagdes, considerados como prioritarios para as
pretensGes ndo apenas da “capital dos catarinenses” mas, contextualizada na
contemporaneidade como “capital turistica do MERCOSUL” e através das metas

de privatiza¢des neoliberais.

Para a funcionalidade dos atributos urbano-metropolitanos a partir de
condigbes desenvolvidas pelo cardter administrativo que caracteriza
Flonanopolis, e que predominantemente marcaram sua evolugdo nas ultimas
décadas, observa-se também, permanentes ajustamentos que suscitam a

operacionalilizag¢do organizacional de relagdes socio-espaciais.

Assim, nos diversos componentes que ddo dinamismo as formas de uso do
solo, o papel dos agentes (pablico e/ou privado) no crescimento urbano é notorio,
em particular pelas estratégias de vias de acesso e circulagdo rodoviaria que o
poder publico tem implantado ndo apenas na &rea insular, como também na area
continental, onde se destaca a duplicagdo da BR-101, dentro de uma
“necessidade nacional” que 1mplica promover rearranjos no cotidiano
regional/local. Neste setor, nota-se que 0s acessos e a interligagdo entre as
comunidades tém permitido ao longo da faixa costeira catarinense, que o0s

tentaculos da urbanizagdo acelerada promovam “convivéncias’- desiguais e
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combinadas — das mais variadas espécies, estimuladas sobretudo pelos interesses

turisticos.

O meio de transporte rodoviario constitui-se entdo, num dos vetores que
tem condicionado novos efeitos na urbanizagdo, como no direcionamento ao
norte da Ilha de Santa Catarina, onde aspectos de amenidades ambientais e agoes
estatais tém favorecido a expansdo de certas infra-estruturas, contribuindo

decisivamente para a mudanca do perfil daquela regido.

Ao mesmo tempo, com os acessos rodoviarios facilitados, aparecem os
efeitos “perturbadores” que geram impactos com excessivo crescimento da
especulagdo imobiliaria, através de loteamentos, verticaliza¢do, adensamentos,
comprometimentos de componentes ecologicos (dunas, mangue, restingas,
encostas, recursos hidricos) e os inevitaveis engarrafamentos de transito
(principalmente em épocas de veraneio), que passaram a exigir medidas

compensatorias.

Entre varias medidas, estdo obras relacionadas com a duplicagdo da
rodovia SC-401, com alguns trechos implantados entre o trevo do bairro
Itacorubi ¢ o trevo de acesso as praias de Damniela/Jureré. Seu futuro
prosseguimento traduz expressdes de como o poder publico tem agilizado
recursos e que, nas modalidades de sua execugdo, t€m favorecido a amplos
questionamentos acerca das controversas viabilidades da obra como um todo e
seu destino no contexto das concessoes de exploragdo. De acordo com o projeto
deferido pelo DER-SC, a obra, quando concluida devera atingir o balneario de

Canasvieiras.

Os trabalhos de duplicagdo da SC-401 iniciaram em meados de 1995, sob
a responsabilidade do Consdrcio ENGEPASA/Linha Azul, vencedor do edital de
licitacdo e que assinou contrato com o governo estadual. Por esse expediente, o
consorcio previa investimentos diretos no empreendimento em torno de R$

28.546.826,68 (sendo que por empréstimo bancario junto ao BNDES/BRDE e



BESC no valor de R$ 13.958.446,19 ¢ por recursos proprios R$ 14.595.380,49),
além de investimentos indiretos na ordem de R$ 5 milhdes, num total
aproximado de R$ 34 milhdes. J&4 na implantagdo da primeira etapa, a obra
suscitou inumeras suspeitas técnicas, como as levantadas no momento da
audiéncia publica para apresentagdo do EIA/RIMA — Estudo de Impacto
Ambiental e Relatorio de Impacto Ambiental.

A natureza da obra que sera custeada com a exploracdo de pedagios pelo
consorcio construtor, durante 25 anos, tem permitido desde seu inicio, a geragdo
de impasses no ambito da sua concreta dimensdo e nos meandros operacionais.
Varias irregularidades cometidas com a alteragdo do projeto inicial (com o
conhecimento do DER-SC) e ao que até entdo foi realizado, tém servido de
motivos para agdes judiciais através de Acgdo Popular, articuladas por
movimentos organizados e encaminhadas na Camara de Vereadores da Capital,
depois acatada na Assembléia Legislativa, que deliberou judicialmente os
méritos da matéria apds analises das acusagdes apontadas. Grosso modo, além do
ndo cumprimento de requisitos técnicos considerados minimos exigidos, os
efeitos das irregularidades sdo constatados até por leigos que se utilizam daquela
rodovia, como, por exemplo, os problemas na construgio de acessos,
acostamentos, trevos, passarelas, recuo de 6mibus, iluminagdo noturna, canteiro

central, conforme amplamente vem sendo noticiado pela imprensa local.

A polémica se estende no que tange as orientagdes inicialmente
deliberadas e posteriormente alteradas acerca da cobranga de pedagios e que tem
acirrado animosidades com os inimeros protestos judiciais, visto que ha
controvérsias e interpreta¢des constitucionais sobre a cobranga de tributos dessa
natureza, numa rodovia intra-municipal (Constituigdo Federal, art. 150), além do

que a obra esta inacabada.

Diante de tantos problemas, a rodovia insegura, porém em uso (tanto para

os residentes no norte da ilha, como para outros moradores da cidade, por



estabelecimentos comerciais e de servi¢os e muitos turistas — notadamente em
épocas de veraneio) estava, até inicio de 2000, no aguardo de novas deliberagdes
judiciais e, consequentemente, deliberagdes por parte do governo estadual/DER,
que reassumiu os destinos administrativos da obra sem, no entanto, sanar os
problemas cruciais e causadores de constantes alagamentos sobre a malha
rodoviaria e areas adjacentes apos fortes precipitagdes pluviométricas. Ha
comentarios divulgados na imprensa, que induzem incapacidade por parte do
consorcio ENGEPASA/Linha Azul em reassumir 0os compromissos com a obra,
fato este que, se confirmado, redimensionard a magnitude dos problemas ¢ os

cronogramas da sua efetiva concluséo.

Por outro lado, as obras de acesso ao sul da ilha, ligando regides do
continente — via centro histérico em dire¢do ao aeroporto, identificada como “Via
Expressa Sul”, em aterro implantado paralelamente a rodovia SC 401/Sul
(Rodovia Jorge Lacerda), sdo também um tragco espacial no redesenhamento
urbano para a capital. Foi idealizada em 1972 (quando projetava-se um plano
metropolitano), mas somente em 1994 ¢é que comegaram, efetivamente, as
negociagdes junto ao Ministério do Planejamento, através de uma linha de
financiamento do BNDES pelo programa PRO-INFRA — Programa de Infra-
estrutura Urbana. O governo do estado apds tramites legais firmou contrato com
a Organiza¢gdo ODEBRECHT S.A. (consércio CBPO — Cia Brasileira de Projetos
e Obras / CNO — Construtora Norberto Odebrecht) para realizacdo das obras que
tiveram, inicialmente, um prazo de construgdo previsto em 36 meses, a partir do

seu inicio em junho/1995, a um custo orgado em torno de R$ 30 milhdes.

Como esse empreendimento encontra-se localizado numa regido da cidade
que promovera mudangas substanciais na paisagem, além de efetivar obras de
engenharia em superficie (tineis, viadutos, aterros, etc.) € obras na area maritima
da baia sul (aterros hidraulicos, dragagem, drenagem, canais, bueiros, pistas

asfaltadas, etc.), a sua gigantesca presenga também tem sido motivo, desde o
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inicio, de questionamento suscitados pelas diversas possibilidades de impactos

sdcio-ambientais.

Isso se deve ndo apenas ao que até entdo tem ocasionado, com relagdo as
intengdes delineadas e aprovadas (mesmo com amplas restrigdes populares
manifestadas notadamente nas audiéncias piblicas para apresentagdo do RIMA)
para a construgdo do tragado da Via Expressa Sul. As altera¢des procedidas com
dragagem na retirada de areia em bancos das “ilhotas das Tipitingas” (na regido
da Reserva Extrativista Marinha - berbigdo - do Pirajubaé/Foz do Rio Tavares),
para os aterros hidraulicos (nas mesmas condi¢des como se realizou, nos anos
setenta, aterros na baia sul-centro) por sua vez, removeram diversos pontos de

abrigos de pescadores.

As preocupagdes de moradores das proximidades a esse novo solo criado
(entre os bairros Saco dos Limdes e Costeira do Pirajubaé) e de profissionais que
lidam com questdes ambientais, sdo os desdobramentos que futuramente surgirdo
pelas “facilidades” ndo apenas nos fluxos de transito e delas a viabilizag¢do de
especulagdo imobiliaria desse local, em direg¢do ao sul da Ilha de Santa Catarina,

at¢ entdo bem menos “afetada” se comparada com a parte norte.

Para amenizar os embates e enfrentamentos de populares, o governo
estadual, juntamente com o consorcio CBPO/CNO, passou a difundir (através de
boletins impressos distribuidos nas comunidades diretamente atingidas;
publicidades na midia, folder, etc.) mensagens comunitarias tentando “controlar”
animos e fazer da opinido publica barganha e parceiros nos ditos investimentos

que os governos federal e estadual estavam agilizando.

Em nome do “incremento do turismo” naquela area do municipio,
convenientemente mencionado pela midia oficial e/ou privada, a imagem da obra
estava associada aos destinos de um padrdo de desenvolvimento sdcio-ambiental

e econdémico para Florianépolis.
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E certo que as comunidades ao sul da ilha tém, entre outras caréncias,
necessidade de melhorias nas formas de acesso, tanto em dire¢do ao centro da
cidade, como em dire¢do a seus bairros (alguns encravado em encostas ou em
areas sujeitas a alagamentos temporarios por fortes chuvas ou subidas e ressacas
de maré) e adjacéncias. Porém, o que mais torna instigante para significativa
parcela de florianopolitanos ¢ o volume e a densidade que a obra passou a
representar pelos iminentes desdobramentos, implicando em possiveis &nus
sociais, ndo apenas tributaveis pelo Estado, mas seus diversos residuos de

impactos nas formas de uso do solo e (des)controle na qualidade ambiental.

A polémica em torno dessa obra se estendeu a partir de agosto de 1997,
quando ela ficou paralisada totalmente, por atrasos e falta de pagamentos pelo
governo estadual, ao consorcio responsavel pela construgdo. A apreensdo nio se
deu apenas por parte dos interessados em executar os servigos da obra ou pelas
demissdes efetivadas a mais de uma centena de trabalhadores. Varios transtornos
também tém ocasionado as comunidades diretamente atingidas, notadamente nas

proximidades dos bairros Costeira do Pirajubaé e Saco dos Limdes e adjacéncias.

A cidade como um todo, encontra-se nesse inicio de 2000 apreensiva,
tendo em vista os desgastes fisico-materiais com a obra e as oneragdes que sur-
girdo pelos impasses da paralisagdo. Apesar da anunciada retomada dos trabalhos
pelo atual governo, em abril de 1999, ndo ha garantias de decisdes definitivas
para sua total conclusio por parte do Tribunal de Contas do Estado, com relagdo
as diversas auditorias realizadas. Ao que se sabe até entdo pelo que foi noticiado,
os custos estido sendo renegociados junto a Caixa Econdmica Federal e, provavel-
mente, 0s novos aditivos ao contrato inicial (amplamente questionaveis, inclusive
na Assembléia Legislativa) elevardo, significativamente, 0 montante a ser gasto,

or¢ados em torno de R$ 46 milhdes, em revisdo feita em maio de 1999.

A esses dois exemplos acima apresentados (da SC-401/norte e obras do

aterro € a Via Expressa) junta-se um terceiro, de significativa relevancia nas



transformacgdes rodoviarias ao longo de seu tragado na faixa costeira catarinense,
em particular na regido metropolitana da capital, que € a duplica¢do da BR-101 ¢
responde, atualmente, pela maior quantidade de vetores e expectativas de

mudangas para as comunidades a ela integrada, notadamente nas areas urbanas.

Apesar da BR-101 ndo atravessar o territorio do municipio de
Flonandpolis, a sua existéncia desde o inicio (anos 60/70) como conseqiiéncia de
processos de modernizagdo do pais, via setor industrial automobilistico, tornou-
se fator condicionante das “facilidades” de integragdo da capital catarinense as
demais regides do estado e aos circuitos economicos entre o sul e o sudeste

brasileiros.

Ao mesmo tempo, com 0s processos de expansdo urbana (anos 80/90)
conurbando-se com os municipios entorno, gradativamente comecaram a surgir
indicadores de estrangulamento e saturagdo em alguns pontos daquela rodovia,
que passaram a se somar a outros entraves infra-estruturais ao longo de todo o
trajeto no territorio catarinense, formando com outras rodovias do territorio
paranaense (BR’s 376 e 116) a apelidada “rodovia da morte” (em decorréncia do
actmulo significativo de acidentes, muitos com vitimas fatais), que fazem fluxos

entre o sul do Brasil e a cidade de S3o Paulo.

A acentuada movimentagdo de pessoas (principalmente em periodos
turisticos € de veraneio) e de mercadorias pelo principal eixo do cone sul-
americano, em especial entre Buenos Aires-Sdo Paulo, através do meio de
transporte rodoviario que representa a BR-101 e os problemas que foram se
avolumando exigiram, apos a formalizagdo do bloco regional do MERCOSUL,
que o governo brasileiro adotasse algumas providéncias. Isso passou a represen-
tar, juntamente com campanhas a favor da duplicagdo, desencadeadas pela midia
em 1994, em particular através do Grupo RBS em Santa Catarina, ndo apenas a
necessidade de sanar falhas infra-estruturais com relacdo a minmimizac¢do dos

acidentes (e, consequentemente, a reducdo do nimero de vitimas), mas revelar as



novas expectativas que o mercado MERCOSUL (de aproximadamente 200 mi-

Ihdes de consumidores) oferece para os interesses do espago da “globaliza¢io”.

Na trajetoria de concretizagdo do bloco regional, a “Rota do
MERCOSUL” (vide figura 6) e a ela integrada a BR-101 como importante via de
escoamentos — de interesses notadamente empresariais®, fez despertar mais
intengdes para a concorréncia entre lugares que pretendem se inserir as novas
possibilidades do mundo contemporaneo. Nessa disputa aparecem, também, a
atuacdo de “organismos” como a rede de Mercocidades e mais recentemente o
PARLASUL — Parlamento do Extremo Sul do Brasil’. Num plano mais de carater
econdmico, a rota da BR-101 em Santa Catarina compreende toda uma extensio
rodoviaria que servira de base para incrementar empreendimentos que serdo be-
neficiados pelo GASBOL — Gasoduto Brasil/Bolivia, cujo tragado segue, de certo

modo, sob areas que ficam relativamente proximas ao tragado daquela rodovia®.

¢ Vale salientar que, importantes grupos empresariais brasileiros que atuam nacionalmente ou
com exportagoes, para o cone sul-americano e/ou outros destinos, se utilizam de portos
importantes como Paranagua (PR), Sdo Francisco, Itajai e Imbituba — respectivamente em
Santa Catarina, cruzando ou trafegando pela BR-101, destacando-se ai grandes empresas do
oeste, no vale do Itajai e norte/nordeste catarinense.
’ A rede de Mercocidades como forum independente e auténomo, atua no sentido de discutir e
apresentar contribuigdes para organismos intemacionais como o BID, a partir de “unidades
tematicas”, como aconteceu em Florianopolis em setembro de 1999, em que através de evento
publico e/ou dirigido a setores especificos, debateu-se a questio do turismo, com a presenga de
representantes de cidades brasileiras, argentinas, uruguaias e até chilenas. Ja o PARLASUL
tem a pretensdo de se tomar, também, um féorum consultivo, formado por deputados do Rio
Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, Mato Grosso do Sul e seis provincias fronteirias da
Argentina, provavelmente com a finalidade de discutir, entre outras questdes, temas
geopoliticos e econdmicos.
O GASBOL - Gasoduto Brasil/Bolivia compreende uma rede internacional dentro do
MERCOSUL, com investimentos de aproximadamente US$ 2 bilhdes (financiados pelo
BID/BIRD/CAF/BENDES/Banco Europeu de investimento e Eixmbank-Japdo), para atender
ao Brasil através da PETROBRAS, no fornecimento de GLP — Gas Liquefeito de Petroleo pela
Bolivia, a partir de Santa Cruz de La Sierra, na divisa com Mato Grosso do Sul, com destinos
desde S3o Paulo ao Rio Grande do Sul, numa extensdo de cerca de 3.150 km. Futuramente
devera ser ampliada a rede para atingir as cidades do Rio de Janeiro e Belo Horizonte. Em
Santa Catarina o gasoduto passard por 27 municipios, com trechos na Grande Florianépolis
que atendera nesta fase inicial, predominantemente, a empreendimentos industriais, em
atividades como do setor ceramico, como a unidade da empresa Portobello em Tijucas que ira
consumir cerca de 10% (150 mil m’/dia) do que esta inicialmente previsto para ser distribuido
pela rede auxiliar da SC-Gas.

o0
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Fig. 6 - A BR-101 em Trechos da Rota do Mercosul

~ Brasil

| Fortte: A partir DC/ Edigdo 12/02/2000, p. 18.
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Para ampliar a viabilizagdo deste investimento implantado com alto 6nus
para a nagdo, recentemente ¢ que 0 governo brasileiro decidiu integrar ao projeto
GASBOL, a possibilidade de reativagdo de Usinas Termoelétricas em Santa
Catarina (como devera ocorrer também em outros estados), como estratégia de
enfrentamento a uma crise energética que se esbo¢a no pais, que ja deu seus

primeiros anuncios com “apagdes” em alguns pontos do territério nacional.

Em particular, através da SC-Gés, uma rede auxiliar de distribui¢do do
gasoduto chegara aos consumidores, inicialmente grandes empresas industriais,
como cerdmicas e metal-mecanica na grande Floriandpolis (Tijucas, Sdo José e
Palhoga) e regido de Criciima no sul do estado, que se somardo a outras
atividades industriais das regides de Blumenau e Joinville. Futuramente, outras
atividades (residenciais, hotelaria, restaurantes, hospitalares, transportes urbanos,
etc.) passardo também a ser consumidores do GASBOL, cujo trecho sul foi

oficialmente inaugurado em margo de 2000.

Assim ¢, dentro desses novos contextos que a atuagdo estatal vem se
fazendo presente na viabilizagdo da duplicagdo daquela rodovia que, quando
concluidos os trabalhos de engenharia estrutural, entrario em cena atividades da

“engenharia econémica”, implementando processos de privatizagdo.

A duplicagdo da BR-101 no trecho catarinense compreende um total de
515,2 km de extensdo, em obras sub-divididas em duas fases: a primeira, trecho
que vai do municipio de Palhoga, na regido da grande Florianopolis, até o
municipio de Garuva, na divisa com o Estado do Parana (com 216,5 km de
extensdo), cujos trabalhos foram iniciados em janeiro de 1997 e deveriam ter se
encerrado em dezembro de 1999. Essa etapa teve custos iniciais previstos em
torno de R$ 399 milhdes, financiados pelo BID e EXIMBANK (Japdo). Os
investimentos recalculados ja atingem a ordem de R$ 565,2 milhdes, no inicio de

2000, considerados necessarios para a conducgdo da etapa, que ao longo da sua



execucdo os trabalhos estiveram sob a responsabilidade de varias empresas

vencedoras de concorréncias para os 08 (oito) lotes definidos pelo DNER’.

Entre esses lotes, o oitavo, que se inicia em Biguagu e vai até Palhoga,
com 23 km na regido da grande Floriandpolis, € considerado como um dos
“plores” trechos da obra, por estar situado numa area densamente urbanizada as
margens da rodovia e, por isso, exigiu também cuidados redobrados com relagdo
ao fluxo de pessoas, além dos custos com processos indenizatorios pelas 135
desapropriagdes, de um total aproximado de 700 propriedades para toda a fase da

obra em Santa Catarina.

Na regido de Floriandpolis, o DNER pretende construir também, numa
segunda etapa, um contorno rodoviario que desafogue o fluxo de transito —
notadamente de veiculos pesados — na BR-101. Esse desvio serd em forma de
pista paralela no sentido oeste, a partir do municipio de Tijucas, nas imediagdes
do rio Inferninho, até o rio Cubatdo em Palhoga, com uma extensio total de 47

km.

Outro trecho que também se destaca ¢ o sexto lote, entre Balneario
Cambor1u e Tijucas, com 28,8 km, visto que nele se encontra a mais importante e
mais cara obra de engenharia de toda duplicagdo prevista para Santa Catarina,
que ¢é a construgdo do Tunel do Morro do Boi (entre Balneario Camboriu —
Itapema), com uma extensdo de 1.007 km. Quando pronto, o tinel sera visto
como o mais moderno da América do Sul e ter-se-4 investido em sua obra cerca

de R$ 23,8 milhoes.

® Conforme o DNER, as empresas/consorcios responsaveis para a primeira etapa de duplicagdo
da BR-101/SC foram as seguintes: Lote 1: Consércio ENGEPASA/CESBE; Lote 2:
EQUIPAV S/A; Lote 3: Torc Terraplanagem/ARG; Lote 4: Consorcio Conserva/Tamasa; Lote
5: Consorcio TCTB (Triunfo, Castilho e Toniolo Busnello); Lote 6: Consorcio Camargo
Corréa/Andrade Gutierrez ¢ OAS; Lote 7: Consorcio OAS/Sul Catarinense/COESA; Lote 8:
Consorcio Andrade Gutierrez/Camargo Corréa e CBPO.
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A segunda fase da duplicagdo da BR-101 a partir do territério catarinense,
comega ainda com obras do contorno metropolitano na grande Florianépolis
(entre Tijucas e Palhoga) e se estende até o municipio de Torres no Rio Grande
do Sul. Tem uma extensdo aproximada de 298 km, e conforme custos orgados em
1998, prevé-se investimentos na ordem de R$ 867 milhdes, que também deverdo
ser financiadas pelo BID. Em toda extensdo, o0 DNER dividiu a obra em 10 (dez)
lotes', cujas obras deverdo ser iniciadas a partir de 2001. Essa fase ¢ apontada,
aparentemente, como menos complexa em relagdo a fase anterior da parte norte
do estado, em fungdo do trajeto cruzar menor adensamento de zonas urbanas. No
entanto, estdo previstos também importantes obras de engenharia, que exigirdo
volumosos recursos como os tuneis nos Morro dos Cavalos e Agudo (municipios
de Palhoga e Paulo Lopes), ¢ a travessia da Lagoa do Imarui (Canal Laranjeiras

no municipio de Laguna).

Para ambas as fases, a polémica que tem se travado deve-se as expressivas
aplicagdes de recursos alocados por empréstimos oficiais, em ddlar, as agéncias
financeiras internacionais e, por conseguinte, aos processos de privatizagdo' que
decorrerdo dos planos do governo federal atrelados as regras de mercado (leia-se
FMI). Ha, também, significativa preocupagdo por parte de segmentos
sociais/locais e ambientalistas, com os rumos e desdobramentos impactantes da
obra, em véarios pontos do seu tragado e que sugerem incentivo a aceleragio da

degradagdo paisagistica de tipos de recursos ecoldgicos, além da interferéncia

' Conforme o DNER, as empresas/consorcios que ganharam concorréncia para construirem a
segunda etapa de duplicagdo da BR-101/SC-RS foram as seguintes: Lote 9: ENGEVIX/APPE,;
Lote 10: Iguatemi/Dynates; Lotel1: SOTERA,; Lote 12: PRODEC Ltda.; Lote 13: Veja Ltda.;
Lote 14: STE S/A; Lote 15: Iguatemi/Dynates; Lote 16: PROSUL Ltda.; Lote 17: Esteio S/A e
Lote 18: CONTECNICA Ltda.

1 Conforme foi previsto em fevereiro de 1998, o processo de privatizagio da BR-101 comegou
com a definicdo operacional pelo DNER/Brasilia, através do Programa de Exploragdo de
Rodovias, para concessdes na chamada “Rota do MERCOSUL”, no corredor Sdo Paulo-
Curitiba-Floriandpolis. Nesse itinerario, que atinge trechos das BR’s 116 e 376 entre Sio
Paulo e Parana e 101 em Santa Catarina, as empresas vado explorar pedagios por um periodo de
25 anos, em dois lotes de concess@o, num total de nove lotes. O lote que compreende Curitiba-
Florianopolis, tera 04 postos de pedagios, sendo 03 em territorio catarinense, nos municipios
de Garuva, Araquari e Tiujucas (O ESTADO/Metrpolitano, 03/02/98, p. 9).
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direta (mesmo com obras paliativas) em algumas éareas de remanescentes

indigenas (nos municipios de Biguagu e Paulo Lopes).

Na realidade, a situagiio em que se encontrava a rodovia BR-101 e suas
condigdes para os meios de transportes, usadas na circulagdo de pessoas e de
mercadorias, ndo agradava a ninguém que daquele sistema dependia e/ou fazia
qualquer tipo de uso. E também, simultaneamente, como um “sistema de
informagdo e comunica¢do” conforme se refere C. RAFFESTIN (1993: 200), em
que aquela rodovia assim poderia servir, nota-se que suas capacidades se
encontraram limitadas (j4 nos anos 80) as condi¢cdes da fase em que foi

inicialmente planejada.

Se os “homens ou bens que circulam sdo portadores de uma informacdo
e, assim, comunicam alguma coisa” (RAFFESTIN, 1993: 200), a BR-101 como
rodovia, para fazer parte de “redes de conexdes” nas condi¢gdes do mundo
globalizado em que o pais esta se inserindo, teve de submeter-se as intensivas
modificagdes que até entdo vém se processando. Independentemente da vontade
de qualquer cidaddo, a multiplicidade das atividades no uso e ocupagdo do solo
pela rodovia e entorno lindeiro estd, hoje, entre aqueles locais que intensivamente
ttm sido atingido por modernidades, desempenhando em cada local,

contribui¢des decisivas na refuncionalizagido de lugares.

Os exemplos até entdo discutidos representam, assim, importantes tipos de
como estdo sendo definidas infra-estruturas viarias dentro da malha intra e inter-
urbanas. Vale salientar ainda, que outras obras estrategicamente localizadas na

area urbana da capital estdo sendo planejadas e executadas.

Ja em fase de implementagdo estdo as obras do elevado “Vilson
Kleiniibing”, do CIC (Centro Integrado de Cultura), inaugurado no primeiro
semestre de 2000, que permite acessos do centro (pela Av. Beira-Mar/Contorno
Norte) as rodovias SC-401 (praias do norte) e SC-404 (praias do leste) na Ilha de
Santa Catarina.
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O viaduto do CIC (inaugurado faltando obras complementares marginais e
de retorno — DC, 27/05/2000, p. 18) construido pelas empresas paranaenses
CESBE e ROCA, teve custos orgados em R$ 9,6 milhdes, que fazem parte de um
custo geral de R$ 64 milhdes a serem investidos pelo poder piblico
(financiamentos do BNDES), em parcerias com iniciativas privadas, na
implantagdo do “sistema integrado de transportes” para a capital. A obra tem sido
objeto de controversas polémicas, apresentadas por vérias instituicdes (CREA-
SC, Sindicato dos Engenheiros e segmentos de movimentos populares/ONG’s)
em relagdo a alguns aspectos estruturais de seguranga para os que se utilizam do
complexo viario (como altura dos elevados), como também, por sua implantagio
sobre parte da APA (Area de Preservagio Permanente) do mangue dos rios
Itacorubi e Sertdo, que ¢ de responsabilidade da UFSC. A regido é uma das que
tem crescido na valorizagdo urbana e motivo de interesses por segmentos de

especulagdo imobiliaria.

Obra similar esta sendo preparada para ser construida nas proximidades da
Av. Beira-Mar com Av. Paulo Fontes e Terminal Rodoviario Rita Maria e devera
ficar pronta no primeiro semestre de 2001. Em ambos os casos a realizagio é da
Prefeitura, com recursos em parte financiados pelo BNDES através do PRO-
INFRA, visando implantar melhorias no sistema de transportes da capital que é
hoje, considerado um dos sistemas mais cadticos, proporcionalmente, entre as
capitais brasileiras. Alias, esta condigio se deve, basicamente, ao crescente

numero de veiculos? que circulam pelas ruas e rodovias da cidade e que, em

'2 De acordo com 0 RENAVAM-DETRAN/SC, o niimero de veiculos licenciados que existiam
em Flonanopolis em 1998, era de 138.409 veiculos, correspondendo a 11,81% a mais em
relagdo a 1995. Desse total 79,31% eram automdveis. Acrescente-se a este indice, expressivo
contingente de outras localidades como dos municipio da area conurbada ou de outros estados
brasileiros, que circulam pelas ruas da capital. Dessas artérias muitas sdo, atualmente, sub-
delimitadas dentro do perimetro urbano dando origem a intensos congestionamentos. Tém
servido, também, para estimular muitas das justificativas das obras de aterros, alargamento de
ruas e avenidas, implantagio de novos sistemas vidrios, sinalizacdes e estacionamentos,
amplamente questionaveis pela priorizagdo em projetos técnicos de usos individualizados de
automoveis, em detrimento de solugdo mais coletivas, possivelmente baratas e menos
poluidoras, como foi descartado a implantagio de servigos de lanchas e barcos durante o
governo popular (1993/96) para transporte maritimo entre comunidades da ilha e municipios
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periodos de veraneio aumentam consideravelmente com a presenga de turistas.
Uma outra obra que provavelmente ird incrementar os influxos em diregdo as
praias do leste da ilha, ¢ a duplicagdo da SC-404 / Rodovia Ademar Gonzaga-
Morro da Lagoa, que se encontra no plano de aplicagdo de recursos da primeira

etapa do PRODETUR-SUL (sobre o qual sera enfocado adiante).

— Iniciativas Privadas

Algumas consideragdes acerca de agentes privados que atuam no processo
de urbanizacdo de Floriandpolis, como em atividades da indastria de construgdo
civil e/ou de promogdo imobiliaria, revelam como importantes segmentos
desenvolvem a expansdo horizontal e a verticalizagdo, que vem se processando
notadamente nas ultimas décadas, por varias zonas da cidade e arrabaldes

metropolitanos.

E interessante observar que o desempenho daqueles setores tem sido feito,
significativamente, a partir da década de setenta quando a cidade comegou a
revelar conseqiiéncias de influxos recebidos, inclusive em décadas anteriores,
através dos novos contingentes demograficos que vieram com a implantagdo de

Orgdos e empresas oficiais.

Os novos contingentes que vdo ampliar a “classe média” local serdo,
basicamente, os consumidores dos espagos urbanos criados, muitos para servirem
de areas residenciais (como condominios), outros como areas de lazer, através de

locais inicialmente projetado como de segundas residéncias.

entorno, ao longo das baias, com comprovadas condi¢des de navegabilidade. Na atual gestdo
do governo estadual, o DETER - Departamento de Transportes e Terminais volta a questio, se
comprometendo através de edital publico a realizar novos estudos de viabilidades para
implantar, futuramente, os servigos de transporte maritimo, entre comunidades de
Florianopolis e entomno.
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Os inumeros empreendimentos que sdo desencadeados a partir das
décadas 60/70, foram produzidos, a principio, por iniciativas e recursos proprios
e/ou com algum complemento financeiro através de empréstimos bancarios,
através de incentivos oferecidos principalmente via agentes como BNH — Banco
Nacional de Habitagdo (posteriormente incorporado pela Caixa Econdmica
Federal, na década de oitenta). Este agente oficial atuou, ndo apenas viabilizando
unidades habitacionais, mas também, financiando em diversos projetos de infra-

estrutura urbana, patrocinados pelo poder publico.

A promogdo imobiliaria atrelada de certo modo as perspectivas ¢
estratégias de desenvolvimento local/regional, vai ganhando impulsos, 4 medida
em que uma parcela significativa da populacdo passou a se caracterizar como
demanda efetiva ao consumo dos diversos tipos de bens oferecidos, como
loteamentos, casas, apartamentos etc., conforme varios estudos académicos

procuraram analisar essa questio.

E, por exemplo, o caso de grandes empreendimentos direcionados para a
classe média, nos anos 70, como “loteamento Parque Residencial Kobrasol”; ou
o “Loteamento Jureré Internacional”, direcionado a clientela elitizante de alto
poder aquisitivo, nos anos 80. A concretizagdo desses dois exemplos foram
fundamentais para que, entre anos 80/90 novos empreendimentos daquelas

distintas categorias surgissem.

Para muitos e na midia em particular, 0 Loteamento Kobrasol foi
considerado como a iniciativa que desencadeou e garantiu a ascensdo do mercado

imobiliério local e da regido metropolitana de Floriandpolis®.

* A divulgagdo do empreendimento feita pela Gran Meta de Publicidade foi veiculada,
basicamente, via o jornal “O Estado”, de Floriandpolis. As vendas eram processadas pela
Imobiliaria Terral. Muitas outras empresas que atuam hoje no mercado da construgdo civil,
promogdo imobiliaria, fazem seus negdcios a partir de estoques de lotes que adquiriram, na
expectativa da ascensdo do mercado, fato este que pode ser comprovado com as alteragdes
procedidas no plano diretor de Sdo José e que tem viabilizado a crescente verticalizagdo nio
somente no Kobrasol, mas também em outras periferias da regido metropolitana.
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Através daquele empreendimento que deu origem ao “Grupo Kobrasol”,
fundado em 1973, pelo consércio entre as empresas Eugénio Raulino S/A
Indastria e Comércio, CASSOL S/A Induastria e Comércio e Madeireira
Brasilpinho, o loteamento comegou a ser implantado numa area até entdo pouco
valorizada (remanescentes de “dreas comunais conhecidas por Campinas e Pasto
do Gado, depois utilizada por um aeroclube), entre a Praia Comprida ¢ a Avenida
Presidente Kennedy no bairro de Sdo José e as margens da BR 101 e da Via
Expressa (BR 282), esta aberta nos anos setenta para facilitar a ligagdo de
Floriandpolis a propria BR 101. Aquela Via Expressa' (com duplicagdo em fase
de estudos) foi de fundamental importincia como via de passagem para as
interconexdes urbanas entre a capital, notadamente entre bairros continentais
(Estreito, Balneario, Canto, Fatima, Coqueiros, Abrado, Bom Abrigo entre
outros); o Distrito de Barreiros (que algumas vezes tentaram emancipa-lo através
de plebiscito, do municipio de Sdo Jos¢) e os acessos &8 BR 101 Norte (via

Biguagu) e Sul (via Palhoga) do estado.

. 1 , .
O empreendimento Kobrasol'> tem passado por varias fases desde sua
implantacdo, como a de ser area destinada basicamente para residéncias (casas e
apartamento em prédios de poucos pavimentos), passando pela expansio

comercial e de servigos, como mini “sub-centro” da capital e, nos ultimos

“ Como outros significantes movimentos de “Sem-teto” na capital, dos bolsdes de favelizagdo
que surgiram na “Via Expressa” (Rodovia SC 282), formado basicamente por migrantes (a
maioria provenientes da regido serrana e oeste do estado) nos anos 80/90, eles tém “obrigado”
ao Estado através de suas instancias, redefinirem estratégias de politica de habitagdo do tipo
empreendimentos de COHAB. Ao final dos anos 90, a propria Prefeitura de Flortanopolis,
atuando com seu chamado “Projeto politico BOM ABRIGO”, tem desencadeado novas
estratégias de remogdo (“higienizagdo”) daquela artéria (via de entrada e saida da capital),
pulverizando concentracdes de unidades populares por alguns locais da cidade (na ilha e no
continente), revivendo-se assim, de certo modo, politicas de governos clientelistas, inclusive
até junto a alguns movimentos sociais, como aconteceram ao final da década de oitenta.
Exemplo daquela situagdo foi objeto de analises feitas por Tereza FRANZONI (1993), em que
a autora desvenda as “perigosas” relagdes entre movimento popular/comunitario e
administragdo publica municipal na Ilha de Santa Catarina.

" Pesquisa desenvolvida por Silva PEREIRA (1999) como sua dissertagio de Mestrado
(UFSC), analisa sobre o processo de expansio urbana de Floriandpolis a partir desde parque
residencial, procurando apresentar caracteristicas evolutivas da produgdo do espago, através de
analises sobre o desempenho de fungdes estatais e do grupo empreendedor.



tempos, além da intensa verticalizagdo, o bairro tem sediado localmente e/ou nas
imedia¢Ges, importantes setores da vida publica do municipio de Sdo José,
escritorios e lojas de grifes, grandes redes de supermercados (BIG; Americanas e
depois Stock-vinculado ao grupo do Carrefour; Angeloni em Capoeiras, entre
outros) que foram sendo atraidos para aquelas redondezas em fungdo do
Shopping Itaguach (inaugurado em 1982), pioneiro na regido mas que, nos
ultimos tempos, tem passado por adaptacdes em decorréncia da crescente
concorréncia. Além disso, o Kobrasol ¢ considerado como uma das areas da
grande Floriandpolis, concentradora de atividades gastronomicas e
entretenimentos noturnos que, em alguns casos compete com o nucleo central da

capital e ratifica uma certa “autonomia” do bairro.

Do consoércio Kobrasol, alias, destacam dentro da economia catarinense
integrantes com ampla tradi¢do familiar regional, em empreendimentos
comercial (familia Koerich) e industrial ¢ que, nas tltimas décadas, vém
diversificando suas areas de atuagio e/ou consolidando atividades, como no ramo
da construgdo civil residencial, notadamente em promo¢do imobiliaria voltada
para classes média-alta, em locais como da Avenida Rubens de Arruda Ramos

(Beira-Mar), em Florianépolis.

Assim, a Empresa Imobilidria Zita Ltda. e a Koerich Construgdes e
Participagdes, por exemplo, ambas relacionadas com freqii€ncia no ranking
brasileiro de construgoes, como Balango Anual da Gazeta Mercantil, de 1997, em
que, respectivamente, ocupavam a 27" e 45° colocagdo entre as mais importantes
empresas no ramo. Ha, ainda, outras atividades daquela familia e/ou parentes,
nos ramos de consoércios de veiculos (automoveis € motos, etc.), lojas de eletros e
utilitarios domésticos, além de industria de abatedouro de frangos e participagdes

direta nas atividades que construiu ¢ administra o Beiramar Shopping'®. Esse

' O BEIRAMAR Shopping inaugurado em outubro de 1993, tem uma éarea construida de
85.432m’, foi edificado numa regido urbana estratégica de expansdo imobiliaria residencial
(verticalizagdo) direcionada as classes de maior poder aquisitivo, e expansdo comercial e de
servigos, como entretenimentos. Na obra, a Kobrasol Empreendimentos Imobiliarios Ltda.
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empreendimento, alias, foi implantado em uma das areas que hoje esta entre as
mais nobres da cidade. Antigamente era conhecida por “pasto do bode” e depois
deu lugar ao estddio Aderbal Ramos da Silva, sob administragdo do Avai Esporte
Clube. Com permutas, o novo estadio foi edificado ao sul da capital, na regido

denominada de Ressacada, proximo ao Aeroporto Hercilio Luz.

O grupo Cassol também tem sua notoriedade no contexto regional no
ramo industrial (um dos mais importantes fabricantes catarinense de pré-
moldados) e comercial, com rede de lojas de materiais de constru¢do em Santa
Catarina e na capital paranaense. Esse e outros grupos fazem parte de um estudo
preparado por J.M. BASTOS (1996), sobre “Comércio de Miltiplas Filiais em
Floriandpolis”. O autor esta redimensionando suas pesquisas para o sul do Brasil,
com alguns dos primeiros resultados publicados na GEOSUL n° 28 (1999: 112-
124).

No que diz respeito ao empreendimento Jureré Internacional, referido em
paragrafos anteriores, a sua constituigdo tem a ver com a dindmica do
desenvolvimento turistico encetada na regido norte-nordeste da Itha de Santa

Catarina'’ em praias como Canasvieiras, Brava, Ingleses, Ponta das Canas e

realizou a construgdo do prédio (apds algum periodo de “impasses” com o IPUF, por
problemas relacionados com a localizagdo/dimensdo da obra e estacionamentos), sob o
patrocinio dos seguintes empreendedores: Koerich Participagio e Planejamento Ltda.; Eugénio
Raulino Koerich S/A Industria e Comércio; Koerich S/A Comércio de Automédveis; Cassol
Materiais de Construgdo Ltda.; Cassol S/A Industria e Comércio; Italcom Construgdes e
Participagdes Ltda.; como também, através da participagdo de Fundos de Pensdo das seguintes
fundagdes: ELOS/Previdenciaria da Eletrosul, FUSESC/Previdenciarios do Sistema
CODESC, PREVISC/Previdenciarios do Sistema FIESC e ISBRE/Previdenciarios do BRDE.
Esses fundos como outros tantos tipos de fundos de pensdo brasileiros (em 1997, existiam
cerca de 1800 empresas no Brasil que ofereciam a seus funcionarios a possibilidade de
ingressarem nesses tipos de fundos. BOUCINHAS & CAMPOS Consultores, Apud FENAGE
AGORA, n° 7/dez. 1999, p. 26) e estrangeiro, tém viabilizado muitos empreendimentos em
areas de investimentos imobiliarios urbanos e turisticos (hotelaria) ou em aplicagdes (como
FUNCEF/Caixa Econdémica, na compra de titulos do governo de Santa Catarina), como
possibilidade de diversificar suas fontes de acumulagio.

" Ver Luiz da Rosa GARCIA NETO. “Diagnéstico do Ambiente Urbano: o norte da Ilha de
Santa Catarina. Florianépolis: PPGE-CTC, 1996 (Dissertagio de Mestrado). Ver também,
SCHMEIL, Lilian “Alquila-se uma Isla”: Turistas Argentinos em Florianépolis. Florianépolis:
PPGA-CFH, 1994 (Dissertagao de Mestrado).
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Santinho, assim como na area continental do municipio de Governador Celso

Ramos', no balneario de Palmas.

O crescimento desse tipo de atividades e promogdes imobiliarias, com
vendas de lotes, apartamentos, casas, enfim implantagdo de infra-estruturas
urbanizadas, tem a ver com a procura acentuada pelos balnearios
florianopolitanos (e de municipios entorno), a partir dos anos oitenta, em
circunstincias relacionadas com a ordem econdmica (cdmbio) vigente naquela
¢poca. Houve assim, uma desenfreada atragdo de platinos - predominantemente
argentinos - pelos balnearios em periodos de veraneio e, consequentemente, pelas
facilidades monetarias para aquisigdo de imoveis. A redescoberta dos balnearios

pelos brasileiros vem a reboque, com as inversdes cambiais.

Muitas daquelas areas que “pertenciam” a pequenos lavradores e
pescadores, na forma de minifundios e/ou com caracteristicas de usos comunais
de que trata N. CAMPOS (1991), foram promovidas comercialmente, por
parcelamentos ou desmembramentos em loteamentos urbanos. Em muitos casos,
caracteristicas de processos cadticos da urbanizagdo vém se instalando
(considere-se principalmente as praias de Canasvietras e Ingleses), mesmo apos
1985, quando foi elaborado e definido um plano diretor especifico para os

balnearios, pelo IPUF/P.M.F.

O empreendimento Jureré Internacional tem diferenciais significativos de
outro pré-existente na regido, préximo a comunidade tradicional da localidade de
Jureré, como o que foi loteado pela Imobiliaria Jureré Ltda., entre os anos 50/60
e adquirido por muitos compradores, notadamente do interior do Estado de Santa

Catarina.

' Este é um dos municipios do nucleo metropolitano, considerado com forte tendéncia a
integrar a area mais conurbada, pelas caracteristicas do desenvolvimento de empreendimentos
de lazer e turismo (além da pesca) em sua orla e/ou associado ao fluxo de pessoas em passeios
por circuitos de escunas, pelo complexo de fortalezas histéricas, onde se destaca a Ilha de
Anhatomirim.
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A intencdo j4 naquela época era produzir um espago balneavel
diferenciado para consumo pela elite local e/ou por segmentos aquinhoados na
economia estadual e que, inclusive, pretendiam promover até com vendas em
nivel nacional, utilizando-se de arquitetos de projecdo (fala-se em Oscar
Niemeyer) na perspectiva de promover o loteamento, algo que se tornou

mmpossivel de concretiza-lo, pelo alto custo para a execugdo das obras almejadas.

O local em que o Jureré Internacional vai introduzir uma nova marca e
concepgdo de loteamento de alto padrdo, passou por “varios donos”, conforme
esta discriminado no histérico dos titulos de propriedades do imével, registrado
na CCI — Companhia Comercial de Imoveis de Porto Alegre-RS. Nos processos
de compras (a Arataca S/A — Negocios Imobilidrios; a Imobiliaria Jureré Ltda.; a
Loteadora da Ilha, entre outros) permutas (com Aderbal Ramos da Silva e com
Francisco Arcanjo Grillo) e até por Usucapido (por Olavio Anténio Nunes), o
terreno que passou para o loteamento, tinha uma area total de 5.017.000,00 m®.
Desse total, estavam programados que 45% deveriam ser destinados a area
comunitaria e 55% a area privativa, devendo ainda ser mantida cerca de 10%
para area verde, conforme consta de folheto de propaganda (1983) divulgado
pela HABITASUL EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS, empresa
vinculada ao Grupo HABITASUL, do Rio Grande do Sul, que tem atuado no
ramo imobilidrio, turistico e industrial, assim como em empresas de crédito

imobiliario e de operagdes bancarias, junto ao extinto Banco Sul-Brasileiro S/A.

Desde a década de oitenta que o projeto do loteamento Jureré
Internacional vem procurando consolidar metas, entre essas, transformar-se num
importante polo residencial, de servigos e lazer, para as quase 3000 unidades de
lotes (para habitagdo, chacaras, atividades comerciais e lotes especiais)
planejadas inicialmente, a serem negociadas em varias etapas, em momentos
diferentes de promo¢do imobilidria. Entre as areas destinada ao comércio e
entretenimento, destaca-se o projeto inovador em termos conceituais, que é o

Jureré Open Shopping, implantado em 1994, formado por um complexo de
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pequenos empreendimentos instalados, com atratividades no género Epcot
Center, da Florida-USA, e que tem servido de base para as esporadicas passagens

de cruzeiros maritimos.

Se inicialmente as negociagdes em torno das formas de atividades para uso
do solo se concentravam na responsabilidade direta da HABITASUL, atualmente
Jja se percebe que esse “controle” tem se diversificado através de outros agentes,
principalmente entre empresas que atuam junto ao mercado de construgdo civil,
inclusive, em saldes de iméveis, como nas edigdes que ocorrem no Beiramar
Shopping. Sdo grupos locais (COSTA NORTHE Empreendimentos e Negdcios
Imobiliarios; SUPERVISAO - Comércio de Iméveis Ltda.; PLANEL -
Engenharia e Construgdes Ltda. Etc.), nacionais (ENCOL)"” e até internacionais
(RCI; MELIA; CIACORP; etc.) que de alguma forma e em alguma etapa

aderiram a implementagdo do empreendimento.

Em Jureré Internacional principalmente, assim como na Praia Brava, esses
locais se destacam entre os poucos que na Ilha de Santa Catarina decidiram, por
conta propria, viabilizar servigos de tratamento de agua, esgoto e manejo de
residuos de lixo, além de conservagdo de areas publicas e seguranga

complementar.

Entre as “preocupagdes ambientais” (como projeto GAIA — relacionado

com a fauna e a flora, apoiado pelo IWC/Brasil), associadas a outras de cunho

'* A Construtora ENCOL, originaria do Estado de Goias e com sede em Brasilia, comecgou a
atuar em Florianopolis a partir de 1993 (O Estado, 24/11/99, p.6), com estratégias
mercadologicas competitivas e procurando oferecer condigdes impossiveis de serem
acompanhadas pelas concorrentes locais. Em bairros como Agrondémica, na Avenida Beira
Mar Norte ou em alguns balnearios ficaram obras abandonadas, a partir do momento em que
foi decretado concordata da empresa (1997) e, posteriormente, faléncia definitiva (1999),
estando esses 1movelis entre os mais de 700 prédios paralisado em todo o pais. Houve casos em
que as obras estdo sendo retomadas pelos mutuarios via agéo judicial, e até sendo incorporadas
e concluidas (Ed. Pipeline) e/ou em fase de conclusdo (Ed. Costa Bela), ambas na regido do
Jureré Internacional, assumidas respectivamente, pelos Construtores Sistema Engenharia e
Construtora Busato. Em cada caso, o acordo dos novos incorporadores/construtores tem
seguido tramite conforme peculiaridades (estagio da obra), refinanciamentos, etc.), como no
caso dos existentes na Praia dos Ingleses.
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antropoldgico-cultural como monitoramento de sitios de Sambaqui (com
participagdo da UFSC) e recheadas de discursos preservacionistas elas tém, na
atuagdo pontual, apenas finalidades mercadologicas que fazem parte das
estratégias utilizadas por meios de comunicagdo para induzir e/ou agradar

consumidores.

Essas estratégias ndo isentam aqueles empreendimentos de
questionamentos, por diversos segmentos na cidade (ONG’s, acad€micos,
movimentos sociais populares, etc.), nem as modalidades de promogdo
imobilidria e extrag@o de rendas (inclusive da terra), a eles associados como tipos
de atividades ligadas ao lazer e ao turismo, que criam naquelas regides padrdes
segregativos, determinados por l6gicas de politicas voltadas em varias situagdes

para o mercado global.

Por outro lado, a maior parte das preocupagdes dos segmentos
comunitdrios com o patriménio ambiental e cultural, reside nas tendéncias que
levam a subordinar € a impor as paisagens € o coletivo social as “normas” (como
ISOS e afins; padrdes arquitetonicos € outros consumos) que funcionam segundo
niveis diversos, conduzindo-os cada vez mais a espagos privados a partir de
interesses individuais. Seria assim, nas devidas propor¢des, manifestagdes de
uma “geografia propria” de que fala M. SANTOS (1997: 57-59) referida as
possibilidades de competigdo causadas pelo poder do dinheiro, tio marcante em

processos de “globalizagdo” como o que esté sendo feito no Brasil.

As caracteristicas das variaveis que conduzem processos sociais dessa
natureza ¢ que Jureré Internacional ¢ um dos elos importantes na rede
organizadora do espago florianopolitano, sdo manifestagcdes evidentes de que
nesses tipos de empreendimentos, o carater especulativo e acumulativo das
transagdes estd além de “belas intengdes”. Elas mostram assim, entre outras

possibilidades, como se integrar a producgdo do lugar e através dele retroalimentar
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suas existéncias, dentro do sistema ao qual se inserem. H4 uma simbiose,

fetichizada, proclamada como relevante para o conjunto da sociedade.

Na verdade, o que se depreende por intermédio desse padrdo visto e
aclamado muitas vezes como imprescindivel no desenvolvimento da cidade, €
que apenas a “coisificagdo” é levada muito mais em conta. E uma espécie
meramente quantitativa de alocacdo de objetos, cuja qualidade funcional tende a
excluir, seletivamente, a maior parte de segmentos da sociedade por razdes mais
econdmicas, como se apontou acima. Desse modo, ndo sdo apenas certos fatores
associados as condigdes de localizagdo, como provavelmente quis afirmar
ULYSSEA SANTOS®, que motivaram o grupo HABITASUL a se decidir pela

escolha da praia de Jureré, para execugdo do seu mega projeto na Ilha de Santa

Catarina. Aquela autora faz referéncia a que

“.. devido a facilidade de acesso (situada a apenas v<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>