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RESUMO

A questdo de desenvolvimento econémico ¢é algo amplamente discutido na economia e
nas ciéncias sociais. O simples crescimento da renda per capita ndo assegura um
desenvolvimento. O desenvolvimento econémico de um pais € o processo que leva ao
aumento da produtividade, dos salarios e do padréo de vida da populacédo. Ele visa atender um
objeto politico, 0 bem-estar das pessoas. Por isto, implica mudancas estruturais, culturais e
institucionais.

Nos anos 80, na América Latina, exerceu forte influéncia o modelo neoliberal,
especialmente no Chile. Com o golpe militar e um regime de terror implantado no pais em
1973, instaurou-se, pela primeira vez, um regime neoliberal. No decorrer dos 16 anos de
ditadura, o pais vivenciou momentos de instabilidade econémica e, principalmente,
desigualdades sociais. Com o fim da ditadura, inicia-se 0 periodo de redemocratizagdo,
através da Concertacdo de Partidos pela Democracia, uma coalizdo de partidos de centro-
esquerda, permanecendo no poder de 1990 até 2000, desempenhando papel maior na area
social. Contudo, muitas das politicas adotadas pela ditadura foram continuadas, e poucas
mudancas ocorreram. Embora o Chile tenha alcancado taxas de crescimento consideravel

neste periodo, ainda mostra desafios importantes a serem superados.

Orientador: Nildo Domingos Ouriques

Palavras-chave: Chile; Socialismo; Neoliberalismo; Concertacdo democratica; Desigualdade

social.



ABSTRACT

The issue of economic development is recent in the social sciences. The simple growth
of per capita incomes does not ensure development. The economic development of a country
is the process that leads to increased productivity, wages and standard of living of the
population. It aims to address the well-being of people political object. Therefore, involves
structural, cultural and institutional changes.

In the 80’s Latin America was strongly influenced for the neoliberal model, especially
in Chile. With the military coup and terror regime implanted in the country in 1973, was
introduced, for the first time, a neoliberal regime. During the 16 years of dictatorship, the
country experienced times of economic instability, and especially social inequalities. With the
end of the dictatorship begins the period of democratization, through the Coordination of
Parties for Democracy, a coalition of center-left parties, remained in power from 1990 to
2000, playing bigger role in the social area. However, many of the policies adopted by the
dictatorship were continued, and little change occurred. Although Chile has achieved

considerable growth rates in this period, also shows significant challenges to be overcome.

Keywords: Chile; Socialism; Neoliberalism; Democratic Coalition; Social inequality.
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1. INTRODUCAO

Até o inicio da decada de 1970 o Chile havia seguido politicas econémicas
semelhantes as de outros paises latino-americanos, com o desenvolvimento da manufatura
interna de acordo com o processo de substituicdo das importacOes, e suas exportacfes eram
compostas de produtos tradicionais, principalmente o cobre.

O pais foi palco de experiéncias pioneiras, como no caso da tentativa de transicao
pacifica do capitalismo ao socialismo e, mais tarde, com a implantacdo do modelo neoliberal.

Em 1973, durante o governo de Salvador Allende, de esquerda, ocorreu a tomada do
poder pelos militares e comecou a ditadura. “O golpe militar de 1973 significou a morte da
versdo chilena do Estado de Bem-estar e com ele sua responsabilidade protagonista no
desenvolvimento [...]”. (INZUNZA, 2009, p.83). O novo governo levou o Chile a uma série
de mudancas no ambito econdmico e social através de diversas politicas e reformas. Estas
mudangas tém levado a economia de fortalecimento ao mercado interno, ao livre comeércio e
com um Estado cada vez menor. Durante os anos de ditadura militar e governo neoliberal,
houve uma forte modernizacdo do consumo, todo tipo de meios e bens materiais eram
facilmente encontrados no mercado. Mas, conforme Schkolnik e Teitelboim (1988), o pais
perdeu uma de suas mais importantes caracteristicas, o sentido de nagdo com crescimento
equilibrado, em que o ritmo de desenvolvimento esta relacionado a melhoria das condicdes de
vida da populacdo. Efetivamente, o pais se modernizou, mas o primeiro impacto foi o
contraste, as desigualdades. O pais, no sentido de aproximar-se ao mundo exterior, afastou-se
de parte de sua populacdo, que ainda sofrem com a pobreza, dificil acesso a salde, educacéo e
emprego, caracteristicas de paises subdesenvolvidos. A politica econémica neoliberal do
governo militar focou nos equilibrios macroecondmicos, deixando de lado a regulacdo social,
funcdo tradicionalmente desempenhada pelos governo anteriores.

Com a redemocratizagéo realizada nos anos 90, a economia mostra maior estabilidade,
altas taxas de crescimento e incentivos na area social. Contudo, apesar dos esfor¢os realizados
para corrigir os problemas enfrentados nas décadas de setenta e oitenta, manifesta-se ainda
grande desigualdade e pobreza no pais. Portanto, analisaremos aqui a continuidade ou ruptura
dos governos democréaticos com as politicas do regime ditatorial.

Podemos afirmar que o Chile teve crescimento com baixa equidade social. O tema tem
gerado bastante interesse, com o objetivo de compreender as reais consequéncias das reformas

na sociedade chilena. Alguns autores argumentam que o modelo neoliberal levou maior



eficiéncia aos servigos prestados, e consequente aumento do crescimento. Em outra viséo,
autores também levantam as consequéncias destas politicas, principalmente na area social, e
na area econdmica, gerando grande vulnerabilidade com relacdo ao exterior.

Este trabalho ndo aprofundara o estudo das politicas do regime militar e dos governos
da Concertacdo de Partidos pela Democracia, mas realizara um estudo resumido para
contextualizagdo, compreendendo a responsabilidade de cada politica e seus impactos nos

dias atuais.

1.1 TEMA E PROBLEMA DE PESQUISA

O Chile foi escolhido para estudo de caso pelas caracteristicas de sua economia, pioneira
na adocdo do neoliberalismo, superando o desempenho dos paises latino-americanos. Neste
trabalho sera feito um estudo resumido das principais politicas adotadas no periodo de 1973 a
2000, visto que, nas ultimas décadas, o pais sofreu diversas mudangas no &mbito econémico e
social devido as politicas e reformas realizadas durante a ditadura militar. Estas mudangas
levaram o Chile, de uma economia de fortalecimento do mercado interno, a uma economia de
livre comércio e um Estado cada vez menor. Do periodo estudado, a década de 90 apresentou
maior estabilidade e maiores taxas de crescimento econdmico, contudo, os maiores indices de
desigualdade. Ap06s apresentacdo das etapas de crescimento econémico do Chile, serd

realizada uma analise critica ao modelo.

O pais, até os dias de hoje, prega a aceitacdo dos sistemas neoliberais, de livre comércio e
privatizacoes.

“O Chile inegavelmente se converteu no melhor promotor das linhas diretrizes sobre

o controle da economia global que se projetam de Washington e da Unido Europeia,

mediante a utilizacdo de mecanismos financeiros como o Banco Mundial (BM), o

Fundo Monetério Internacional (FMI) ou o Banco Central Europeu (BCE)”
(BLANCH-REBELION, 2013).

Neste trabalho pretende-se verificar se a desigualdade tem relagdo com o crescimento,
gual o impacto das reformas estruturais, assim como realizar analises histdricas do processo

de crescimento.



Este trabalho é o inicio de um programa de estudos devido a complexidade e extensdo
do tema. As reformas posteriores a 1973 ocorreram em diferentes subperiodos, com
caracteristicas e resultados diferentes. Conforme Ffrench-Davis e Stalling (2001), o primeiro
subperiodo foi de 1973 a 1981, com a aplicacdo rigida e ideoldgica de reformas estruturais e
politicas neoliberais. O segundo subperiodo foi de 1982 a 1984, representando os anos de
crise. O terceiro subperiodo foi de 1985 a 1989, retornou-se a ideia central da reforma inicial,
com uma gestdo mais flexivel. O quarto subperiodo € de 1990 até hoje, com mudancas em
relacdo as reformas. A sequéncia cronoldgica € complexa, pois ndo todas as reformas

comegaram simultaneamente e o processo néo foi linear.



1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Descrever e analisar as etapas do fendmeno de crescimento da economia chilena e as
consequéncias na economia atual.

1.2.2 Objetivos Especificos

a) Apresentar os conceitos de Neoliberalismo e Desenvolvimentismo;

b) Descrever o processo histérico ocorrido no periodo de 1973 a 2000, destacando as
principais reformas estruturais ocorridas no Chile, como a abertura comercial,
liberalizagdo financeira internacional, privatizagdes, reforma do mercado de trabalho,
entre outras;

c) Identificar as principais consequéncias das reformas.

d) Concluir sobre a efetividade do modelo de crescimento da economia chilena.



1.3 JUSTIFICATIVA

O Chile traz grande contribuicdo para a reflexdo em economia porque foi pioneiro na
experiéncia neoliberal da histéria contemporénea e apresentou altas taxas de crescimento
econdmico?, com média de 6,1% anuais na década de 90.

Considerando o golpe militar de 1973 como ponto de partida, foi neste ano que se
iniciaram fortes reformas. Contudo, muitas destas reformas realizadas foram aplicadas de
forma abrupta demais ou com metas extremistas e custos irrecuperaveis. O pais apresentou
altos indices de desigualdade e acentuou a mé distribuicdo de renda a partir de entdo. Este
trabalho, portanto, visa descrever como se deu este processo historico, e analisa-lo atravées de
uma visao critica. Pode-se entender que economias com alta desigualdade podem sofrer com
tensdes sociais. Estes tipos de sociedade ndo aproveitam completamente seu potencial
produtivo, pois a taxa de investimento é, de maneira geral, baixa, e grande parte do excedente
econbmico ndo permanece no pais, visto que as classes de menores rendas ndo tém acesso ao
crédito para realizar investimentos produtivos. Portanto, a contribuicdo deste trabalho é

analisar as consequéncias do modelo econémico até o0 momento.

! Dados retirados da pagina do Banco Central do Chile, disponivel em http://www.bcentral.cl/estudios/estudios-
economicos-estadisticos/096.htm, acesso em 18/11/2013.


http://www.bcentral.cl/estudios/estudios-economicos-estadisticos/096.htm
http://www.bcentral.cl/estudios/estudios-economicos-estadisticos/096.htm

2 METODOLOGIA

Este trabalho realizard uma analise do modelo de desenvolvimento da economia chilena, e

se realizara através de dados historicos e estatisticos.

A metodologia terd como base uma analise técnica dos dados obtidos em fontes primérias
e fontes bibliogréficas como livros, artigos, pesquisas, entre outras.

Referente a sua complexidade, esta pesquisa classifica-se como pesquisa Exploratoria.
Segundo Gil (1991, p. 38), “Pesquisas exploratorias sdo desenvolvidas com o objetivo de
proporcionar uma visdo geral, de tipo aproximativo, acerca de determinado fato”. Neste
sentido, sera realizada uma pesquisa sobre o processo de crescimento do Chile. Contudo, 0s
resultados desta pesquisa bibliografica serdo de tipo aproximativo, exigindo, talvez, uma
pesquisa posterior mais aprofundada. Como resultado da pesquisa exploratoria realizada
previamente, serdo identificados os principais fatores que determinam o desenvolvimento e

suas consequéncias.

O procedimento metodologico sera a realizacdo de analise bibliografica e analise de

dados, onde serdo analisados os principais indicadores econémicos.

Este trabalho serd uma pesquisa qualitativa, visto que serdo apresentados os principais
conceitos para melhor entendimento da pesquisa, um levantamento da base tedrica para dar

base a analise a ser realizada, e descricdo dos principais fatos histéricos.
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3 REFERENCIAL TEORICO

As reformas econémicas implementadas no Chile durante o regime militar, inspiradas na
teoria neoliberal, levou ao estabelecimento de um modelo econémico de capitalismo
autoritario (SCHKOLNIK; TEITELBOIM, 1988). Serdo revisados, a seguir, o referencial
bibliografico da teoria econdmica neoliberal implantado no Chile, assim como suas

limitacGes, encontradas até os dias de hoje na sociedade chilena.

3.1 CRESCIMENTO ECONOMICO

O enfoque mais comum do crescimento econémico € um processo de acumulacdo de
capital fisico. Pode-se tomar como ponto de partida para o estudo de Crescimento Econdmico
0 uso do célculo do Produto Interno Bruto (PIB). O PIB refere-se ao valor agregado de todos
0s bens e servigos finais produzidos dentro do territério econdmico de um pais. No entanto,
atualmente este instrumento de medida esta sujeito a controvérsias. Passou-se a entender o
indicador PIB como insuficiente para a medida de desenvolvimento econdmico, visto que nao
satisfaz as demais disciplinas sociais, pois nem sempre um crescimento econdmico implica
em desenvolvimento. E somente na década de 70 que a discussdo em torno de indicadores
cresceu, especialmente com os trabalhos da ONU e Unesco. H& uma necessidade de
complementar dados econémicos com aspectos sociais. Dentre os varios motivos para a
insuficiéncia do PIB como indicador, esta a dificuldade de realizar comparag6es entre paises,
devido as suas discrepancias. Também o indicador esconde grandes diferenciacfes de renda
entre regides centrais e periféricas, homens e mulheres, camadas sociais. Outro motivo é que
o0 PIB desconsidera relacdes extra-mercado, subestimando a economia de subsisténcia e o
setor informal no célculo. Os grupos marginalizados desenvolvem atividades econémicas
significativas (INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO, 2003).

De acordo com Schkolnik e Teitelboim (1988), o instrumental econdbmico permite
conhecer apenas atividades econémicas que podem ser quantificadas, deixando de lado
analises sociais como a sobrevivéncia popular, a criminalidade, etc. Somente com a
incorporacdo destes fendbmenos a analise econdémica € que se podera explicar a realidade dos

grupos mais pobres. O emprego passou a ser uma variavel desconsiderada na gestdo das
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politicas econdmicas. Era prioridade o equilibrio na balanca de pagamentos, eliminagdo do
déficit fiscal, controle da inflacdo e compromisso de pagamento da divida externa.

A implementacdo do modelo neoliberal afetou fortemente aos trabalhadores e setores mais
pobres da populagdo. Surgem, entdo, novos conceitos, como “economia subterranea” e
“economia solidaria”, utilizadas para descrever as atividades econdémicas ndo declaradas, que
surgem a partir da ineficiéncia do aparelho estatal, o que permitiu incrementar o nivel de
renda de familia em periodos de altas taxas de desemprego. Mas, igualmente a outros paises
subdesenvolvidos, a economia subterranea leva a subsisténcia. A economia de subsisténcia,
conforme Schkolnik e Teitelboim (1988), constituiu-se no Chile pelas seguintes categorias:
trabalho informal; Organizagdes locais (vizinhos); Organizacbes econdmicas populares;
Producdo doméstica para autoconsumo; Doac¢bes, empréstimos, ONGs; Condutas desviadas,
como 0 roubo. “Se entende por estratégias de subsisténcia ou sobrevivéncia todas aquelas
praticas ou condutas mecanicas ou sistematicas destinadas a melhorar ou superar as condi¢oes
de caréncias extrema que vive um setor da populagdo em circunstancias de crise
(SCHKOLNIK; TEITELBOIM, 1988, pg. 31)”.

Desta forma, o pais se encontrou frente a uma estratégia de sobrevivéncia quando haviam
dificuldades de obtencdo de renda (acesso a emprego remunerado). Por outro lado, 0 mercado
de bens e servicos tornou-se inacessivel para as familias desempregadas, pois ndo existe um
auxilio que assegure sua subsisténcia. Tampouco havia acesso aos servicos publicos de
necessidades basicas como salde, educacdo, alimentacdo e habitacdo. Além das mudancas na
vida familiar, aumentaram as demandas as organiza¢fes ndo governamentais. Surgem novas
atividades visando o0 aumento de renda ou a reducdo de gastos das familias. Sobre a pobreza
se associam também o infraconsumo, a desnutri¢ao, precarias condi¢des de vida, baixos niveis
educacionais, mas condicdes sanitarias. A maioria da populacdo chilena permanece excluida
das decis@es politicas. A situacdo de marginalidade passou a afetar grande parte da populacao.

Pela falta de empregos e ingressos suficientes para a subsisténcia, ocorreu um forte
deterioro das condicOes de vida e o crescimento do setor informal, o qual gera baixo grau de
utilizacdo da capacidade produtiva, além de gerar ingressos insuficientes. Além do emprego
informal, deve-se tomar em conta as organizagdes econémicas populares, frente & necessidade
de enfrentar a crise, com objetivos produtivos para satisfacio de necessidades bésicas. E uma
alternativa dentro do setor informal. Isto é produto da nova e permissiva legislagéo trabalhista,
assim como da baixa forga do movimento sindical. Tem ocorrido diferengas salariais que néo

se explicam pelo lado da produtividade ou qualificacdo do trabalhador.
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Em suma, mensurar o crescimento econdmico ndo é suficiente para conhecer a realidade

da populacéo.

3.2 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Para Cepal (2000), o desenvolvimento econdmico ndo é somente acumulacdo de capital,
mas acumulacdo de conhecimentos e sua aplicacdo na producdo de bens e servicos. Neste
processo se adquire a capacidade de criar conhecimentos. A teoria Cepalina, de crescimento
enddgeno, tem dado énfase similar, reconhecendo o capital humano e o capital conhecimento.
O conhecimento é um bem publico, mas, quando privado, gera externalidades positivas. Esta
é considerada a fonte do crescimento econdmico. A dindmica de criacdo €, entdo, parte de um
processo de mudanca estrutural. Neste sentido, no processo de crescimento econémico

crescem alguns setores e outros desaparecem.

Estas teorias tém em comum uma visdo segundo a qual o crescimento econémico
ndo é independente do contexto estrutural, constituido pelos aparelhos produtivos e
tecnoldgicos, a configuragdo dos mercados de fatores e produtos, a dotacdo de
fatores, as caracteristicas dos agentes empresariais e as formas de relacionamento
externo de ditos mercados e agentes (CEPAL, 2000, p.207).

Atualmente, no plano politico, a questdo do bem-estar social foi levantada como parte do
conceito de crescimento econdmico e, em consequéncia, a questdo da pobreza aumentou sua
importancia na discussao do desenvolvimento nas ultimas décadas. A questdo social passou a
ser destaque nos objetivos politicos dos governos apos a Segunda Guerra Mundial.

Com a criacdo do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) pelo Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), colocaram o bem-estar em evidéncia no plano

politico.

Diferentemente da perspectiva do crescimento econémico, que vé o bem-estar de
uma sociedade apenas pelos recursos ou pela renda que ela pode gerar, a abordagem
de desenvolvimento humano procura olhar diretamente para as pessoas, suas
oportunidades e capacidades. A renda é importante, mas como um dos meios do
desenvolvimento e ndo como seu fim. E uma mudanga de perspectiva: com o
desenvolvimento humano, o foco é transferido do crescimento econémico, ou da
renda, para o ser humano (PNUD, 2013).

Estes indicadores de desenvolvimento social ndo sdo diretamente mensuraveis, e ndo ha
uma definicdo consensual sobre a obtencdo destes dados, as relagcbes que se estabelecem,

conceitos tedricos que os fundamentam. Dificilmente haverd um indicador suficientemente
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abrangente que mensure o desenvolvimento, devido a sua complexidade, é necessario
combinar um maior nimero de indicadores para diminuir o risco de conclusdes erréneas sobre
uma realidade social.

Desenvolvimento € um conceito que hoje possui relacdo com diferentes areas das ciéncias
sociais e entendido com um processo de mudanca socioecondmica (INDICADORES DE
DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO, 2003).

3.3 NEOLIBERALISMO

Esta corrente tedrica define que os mercados funcionam livremente, através da
autorregulacéo, as crises se produzem devido a intervencfes externas nos mercados, evitando
que estes funcionem livremente.

Apesar do forte impacto das teorias desenvolvimentistas no periodo analisado na América
Latina, a visdo neoclassica exerceu certa influéncia em alguns paises, a considerar, o Chile.
No Chile, hd& um monopdlio intelectual do neoliberalismo, o qual foi imposto pela ditadura e
que dura até os anos mais recentes. A partir dos anos 80 a ortodoxia volta a aparecer na
agenda econdmica. Esta nova teoria explicava alguns fenébmenos, incorporaram algumas
abordagens heterodoxas, como a existéncia de externalidades e importancia de investimentos
em P&D.

O neoliberalismo retoma a énfase da abertura comercial. Esta visdo econdmica gerou
criticas quanto ao desenvolvimento econdmico e bem-estar. O enfoque neoliberal atua na
liberalizacdo dos mercados como o fator catalizador da poupanca, o investimento e sua
produtividade. A liberalizacdo dos mercados financeiros ocupa um papel central. Busca a
otimizacdo do nivel de precos e maior eficiéncia do mercado através da concorréncia de
mercado. Com isto, ndo reconhece desequilibrios estruturais. O neoliberalismo tem uma fé
cega no setor privado tradicional, assume que, na auséncia de travas do governo, os mercados
sdo0 homogéneos e integrados.

“O neoliberalismo [...] ndo s6 nega a dependéncia, como afirma a independéncia das
economias nacionais (LEIVA; GALARCE, 2009, pg 03).”

Contudo, de acordo com Tironi (1990), conforme ocorreu no Chile, a desintegracdo

social vem depois que a sociedade experimenta grandes mudangas modernizadoras: processos
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forcados de racionalizacdo, urbanizagdo acelerada, expansdo econémica prolongada, etc. A
longo prazo, o que predomina é uma tendéncia involutiva, acentuando a segmentag&o social.
“Em condi¢des de desintegragdo social ndo ha mobilizagdes sociais, somente condutas
defensivas [...]” (Tironi, 1990, pg 18). Em condicGes de desintegracdo, o Estado se Vvé livre
para manipular a populacdo, ganhando maior centralizagdo e autonomia, um Estado
autoritario. O motivo pelo qual o autoritarismo de Pinochet se manteve foi causada pela
desintegracdo da sociedade chilena e a crise democratica anterior a 1973, mas que aumentou
com a crise do experimento neoliberal, em 1983. A crise pds em duvida os principios do
plano econémico. O experimento neoliberal deu acesso a populacdo a bens de consumo
importados e a participacdo do pais nas sociedades desenvolvidas. Contudo, financiada pelo
crédito externo, 0s quais se esgotaram quando tais fluxos terminaram, em 1983.

Os grupos mais caracteristicos do desenvolvimento chileno prévio a 73 reduziram
drasticamente apds os anos 70 (classe obreira, assalariados agricolas e classe média
assalariada). Por outro lado, as posi¢cdes marginais cresceram, como desempregados e pessoas
em busca do primeiro emprego, chegando a representar um terco da forca de trabalho entre 71
e 82.

“[...] ofereceu-se uma ideologia neoliberal e seu prdprio imaginario: a liberdade
individual entendida como acesso a mercados abertos; o prazer do consumo, tomado
como instrumento diferenciados e gratificante, a mobilidade social como desafio
individual; uma economia de exportacdo sustentada pela empresa privada [...]”
(TIRONI, 1990, pg 25).

Em suma, o modelo neoliberal levou a desintegracdo da sociedade chilena, fazendo com que a
sociedade passasse por dificuldades incalculaveis. O modelo levou a quebra de importantes
empresas para o0 pais, sendo utilizado o poder de regulacdo do Estado para amenizar 0s
problemas da crise. A ideologia neoliberal sustenta que o Estado deve zelar pelo bom
funcionamento dos mercados, e ndo intervir nestes. Ndo obstante, o Estado interviu nos
mercados durante este periodo, como, por exemplo, os privilégios cedidos ao setor bancario e
a grupos exportadores. Ademais, o experimento neoliberal deixou marcas ainda presentes na
sociedade chilena, em areas que serdo vistas adiante neste trabalho. Sera analisado o impacto
gue o modelo, que ja mostrou resultados negativos, deixou e as consequéncias na sociedade

atual.
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4 PERIODO ANTERIOR A 1973

1.1 CONTEXTUALIZACAO DO PERIODO ANTERIOR AO GOLPE MILITAR

No periodo posterior a Segunda Guerra Mundial, o Chile estruturou uma economia
protegida, com forte papel do Estado, baseado na industrializacdo por substituicdo de
importaces (ISI). O Estado controlava, direta e indiretamente, parte consideravel da
atividade econdmica do pais.

O governo centrista de Eduardo Frei Montalva, de 1964 a 1970, realizou politicas
macroeconémicas estaveis e um papel ativo do Estado. Iniciou uma grande reforma agréaria e
a nacionalizagéo do cobre (FFRENCH-DAVIS; STALLINGS, 2001).

A década de 1960, do ponto de vista industrial, € considerada como um periodo de
estagnacdo no Chile. E vista como uma troca estrutural: das indGstrias tradicionais (téxtil e
calcado), onde predominavam a pequena e média burguesia, para as chamadas inddstrias
dindmicas (bens sofisticados). Verificava-se durante os anos 60 uma desaceleracdo do
crescimento da producdo industrial. A estagnacdo da industria afetava particularmente a
producdo de bens de consumo e a industria de bens intermediarios, o que levou ao
esgotamento da industria de substituicdo das importacdes. A exportacdo de bens
manufaturados estava limitada a cinco ramos, como produtos semielaborados de ferro e aco,
semielaborados de cobre, farinha de peixe, e celulose de papel. Verificava-se uma queda na
capacidade de consumo da populacdo de baixa renda, além de uma tendéncia a producgéo
destinada a classe alta e de monopolizacao.

No periodo, haviam problemas internos nos partidos, a inquietude das forcas armadas e o
descontentamento das capas populares com o Presidente Eduardo Frei, da Democracia Crista
(DC). Seu governo trabalhou como alternativa norte-americana & Revolugdo Cubana,
influenciando a América Latina, que passava por um periodo de crise. O predominio era do
grande capital nacional e estrangeiro, pois o governo de Frei dava facilidades ao seu
desenvolvimento no Chile.

Foi o governo de Frei que lancou a sindicalizacdo rural em grande escala, que se
generalizou depois com Allende. Paralelamente, os setores de trabalhadores excluidos dos
beneficios da reforma iniciaram um processo de luta, dando inicio a0 movimento das massas

urbanas. Tudo isso indicava uma profunda crise no sistema burgués de dominacdo, que
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combinava os interesses da burguesia industrial e a velha classe latifundiaria e financeira,
controlado pelo capital norte-americano. A crise de seu governo veio principalmente do
descontentamento das camadas mais populares do campo e da cidade, pois seus anseios nao
foram atendidos integralmente.

A insatisfacdo levou a um acelerado desenvolvimento politico e maior participacdo da
populacdo. A maior participacdo eleitoral e a tendéncia entre os trés blocos politicos segue na

tabela abaixo, mostrando, a partir de 1965, uma tendéncia aos partidos de esquerda.

Tabela 1: Distribuicéo de novos eleitores Chile 1918-1973

Movos eleitores captados por (%)

Movos eleitore: Direita Centro Esguerda
1918-1937 231,600 235 30,7 27
1537-1569 1.895.300 15,2 381 38,8
1569-1573 1.375.600 23,5 27 40,3

Fonte: Meller, 1998, p. 164.

O desenvolvimento industrial dependente aumentou as contradi¢fes da sociedade,
levando, a partir de 67, os setores da pequena burguesia a perderem posicdes no aparelho
estatal, ganhando posi¢do na luta dos pobres, dos camponeses e do proprietario rural. O
Partido Comunista (PC) buscava uma alianga com essa pequena burguesia. O PC ndo queria
derrotar o sistema, queria modifica-lo, respaldado por reformas socioeconémicas. O proposito
do PC era abrir caminho ao socialismo, numa revolucao por etapas, reformando as estruturas
socioecondmicas e 0 Estado.

As eleicbes de 1970 também foram polarizadas entre a esquerda e a direita. Parte dos
descontentes do partido da DC (camponeses e operarios) se juntou e criou uma frente
denominada Unidade Popular (UP), que lancou Salvador Allende como candidato. A DC
lancou Radomiro Tomic, com ideais de dar continuidade ao governo de Eduardo Frei. Allende
é eleito e d& inicio ao processo de transicdo do capitalismo para o socialismo, conhecida como
“a via chilena”. Com o governo de Allende, a UP centrou sua a¢&o no sentido de desbloquear
o0 desenvolvimento da classe média burguesa. Seu programa de governo pretendia reformular
0 pais na ordem institucional e econémica, transformando o Estado com participagdo popular

e pondo fim ao capital monopolista e o latifundio.
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A posse de Allende realizou-se com clima de grande preocupagdo. Em seu primeiro ano
criou um programa de reativacdo da economia com a utilizacdo da capacidade ociosa,
incentivado pelas altas reservas internacionais. A Unica expansdo se deu gracas a utilizacdo da
capacidade instalada e estoques acumulados do periodo de estagnacdo, e ndo sobre novos
investimentos do setor privado. Com a nacionaliza¢do do cobre e a estatizagdo de industrias
monopolicas de bens de consumo corrente, iniciou a redistribuicdo do ingresso, elevando o
nivel de consumo das massas no 1° ano, o que gerou dificuldades, pois a oferta ndo se
expandiu no mesmo nivel.

Allende retomou o processo de Reforma Agraria iniciado por Eduardo Frei. Porém, em
fins de 1971 comegaram a surgir sinais de crise (MARINI, 1976).

O governo de Allende mostrou contradi¢cdes maiores que o governo de Frei. A coalizdo da
Unidade Popular nacionalizou rapidamente a inddstria do cobre, intensificou a reforma
agraria e tomou o controle de grandes industrias e bancos. Porém, ndo conseguiu manter o
controle macroeconémico. A demanda doméstica se expandiu com o incremento do gasto
publico, que ndo podia financiar-se. As exportacfes cairam, devido a reducdo do capital
estrangeiro. Tudo isto levou ao deterioro dos termos de troca, resultando em desequilibrios
insustentaveis (FFRENCH-DAVIS; STALLINGS, 2001)2.

A producéo deixou de ser comercializada no mercado, pois havia congelamento de precos
para controle da inflagdo. Assim, a populagdo ndo encontrava oferta de produtos suficiente. A
inflacdo passou de 18% para 86% ao ano, de 71 a 72, e para 414% em 19733,

Durante a campanha de producdo a classe operaria proporcionou aumento de bens
intermediarios e matérias-primas, ainda a pregos congelados pelo governo. Contudo, a
burguesia, que recebia grandes receitas, ndo investia na expansdo da estrutura produtiva. O
investimento com relacdo ao PIB diminuiu como uma resposta negativa do setor privado as
nacionalizacdes.

Havia na politica econémica trés grandes obstaculos: o déficit do setor externo (do
boicote imposto pelo governo norte-americano e suas agéncias financeiras), queda do prego
do cobre e aumento da importacdo de alimentos. Comegou, no entanto, o desabastecimento de
alguns produtos, e a grande burguesia comega com a especulacdo de pregos, gerando um
mercado negro. O pais enfrenta um forte aumento de pregos, 0 que acarreta uma grande onda
inflacionéria. A especulacéo gera beneficios apenas ao grande capital. As camadas populares

se levantaram no sentido do fascismo. A classe operaria tomou as fabricas, mantendo em

2 Todas as citacdo de Ffrench-Davis e Stallings foram traduzidas para este trabalho.
3 Dados retirados do Banco Mundial, pagina http://databank.worldbank.org/.
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funcionamento a producdo. A crise de outubro levou as Forcas Armadas ao governo, para
garantir as elei¢des parlamentares de margo, com o propdsito de conter os interesses da
burguesia e conter 0 avanco das massas no controle da producdo. Desencadeou-se uma crise
global na sociedade chilena. Um governo de esquerda era algo inaceitavel para a burguesia e
o imperialismo. Através de um manifesto da CUT ocorre uma greve geral em 21 de junho de
1972. Nas ruas, a direita e as classes dominantes inicia uma coleta de assinaturas pedindo a
rentncia de Allende.

Com as Forcas Armadas ja no poder, iniciou-se a repressdo aos operarios e
camponeses. O golpe estava praticamente consumado. Mas por que o golpe militar? Porque
ele permitiria desorganizar o movimento popular e restaurar a unidade do Estado. O grande

capital contou novamente com condicdes favoraveis para crescer (MARINI, 1976)%.

1.2 A “VIA CHILENA”

A via chilena, segundo Marini (1976), criada pela Unidade Popular, foi um modelo
econdmico destinado a defender a pequena e média empresa, onde uma economia socialista
seria a resposta a economia capitalista monopélica. O socialismo seria capaz de reorientar o
desenvolvimento das forcas produtivas. A alternativa era romper a dindmica de acumulacéo,
concentrando nas méos do povo a propriedade das fabricas, colocando a producédo a servico
das necessidades das grandes massas e lutando pela reducéo das desigualdades na distribuigéo
da riqueza. Seria a modificacdo gradual da infraestrutura social.

Configurou-se uma politica destinada a submeter as organiza¢des do povo ao Estado.
O governo lutava para por fim a dependéncia imperialista. O planejamento da equipe
econdmica da UP era simples: o objetivo de curto prazo era de servir a acumulacdo de forgas
no plano politico, principalmente pela elevagdo dos niveis de emprego, salario e consumo,
criando condi¢cbes mais favoraveis a realizacdo das reformas estruturais, como a
nacionalizagdo da mineragdo e dos bancos, a estatizacdo de industrias e a reforma agréria.

Mas a especulacdo e o boicote pela burguesia imperialista levaram ao
desabastecimento e a inflacdo, alem da queda dos precgos internacionais do cobre. Notou-se a
inexisténcia de uma direcdo econémica unica: faltou proximidade na relagéo entre o Programa
de reformas estruturais e a politica de curto prazo do governo. O governo continuou

prisioneiro das estruturas criadas pela burguesia para funcionar de acordo com 0s interesses

4 Todas as citagdes do autor Ruy Mauro Marini foram traduzidas para este trabalho.
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do capital. Trés elementos foram herdados do periodo anterior: grande margem de capacidade
ociosa, grandes estoques e altas reservas em divisas. Tudo isto levou a alta expansao do gasto
publico, aumentando as remuneracdes enquanto havia congelamento de precos. Com o tempo
0 governo foi encontrando obstaculos para financiar estes gastos, levando ao crescimento

progressivo da emissdo inorgénica de papel moeda (MARINI, 1976).

1.3 LIMITACOES DA “VIA CHILENA”

Um dos principais fatores para o surgimento da crise foi a inflagio gerada com o
congelamento de precos e o baixo crescimento da producdo. Outro fator de estrangulamento
foi a ineficiéncia e falta de previsdo do governo para novos investimentos. A dependéncia do
imperialismo continuou; falta de autonomia do setor industrial, dependente da disponibilidade
de divisas; redugé@o dos ingressos de exportacdo, decorrente da queda dos precos do cobre;
alta dos precos das importacOes, através da desvalorizacdo da moeda; interrupcao da entrada
de capitais estrangeiros de curto prazo a partir de setembro de 1970; dificuldade de obtencéo
de crédito de longo prazo nos mercados financeiros capitalistas; restricbes do mercado
externo no que tange a ampliacdo da oferta. Ao abster-se de investir e ao fomentar o mercado
negro, a burguesia provoca um funcionamento cada vez mais degenerado do sistema
capitalista (MARINI, 1976).
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5 REFORMAS DO MODELO NEOLIBERAL E SEUS
IMPACTOS

Como ja mencionado no capitulo 4, no inicio dos anos 70, o governo da Unidade Popular
comeca um periodo de expansdo governamental, priorizou a intensidade das mudangas
estruturais que foram iniciadas no governo de Eduardo Frei Montalva, de 1964 a 1970.

Os setores de centro e direita aliaram-se para a derrubada do governo de Allende. O
planejamento para o golpe militar teve grande influéncia dos Estados Unidos e de outras
organizacBes e empresarios latino-americanos descontentes e preocupados com Seus
interesses pessoais. O golpe foi planejado e realizado por economistas chilenos da
Universidade Catdlica do Chile que realizaram parte de seus estudos na Universidade de
Chicago e financiados pelo governo dos Estados Unidos. Estes estudantes ficaram conhecidos
como Chicago boys. Durante o governo de Pinochet, na ditadura, estes mesmos economistas
vieram a assumir cargos importantes no governo, e tiveram forte influéncia para aplicar os
principios do livre mercado na sociedade chilena (BUCHI, 2008)°.

Em setembro de 1973 assume, entdo, Augusto Pinochet e o governo militar, que
implantam uma série de reformas estruturais. Serdo explicadas tais reformas e levantados os
impactos causados nas mais importantes areas do pais.

Conforme Ffrench-Davis e Stalling (2001), o governo militar pode ser dividido em
subperiodos. O primeiro subperiodo foi de 1973 a 1981, tendo como principal caracteristica a
aplicacdo rigida e ideolodgica de reformas estruturais e politicas neoliberais, o0 que resultou em
um desempenho volatil da economia, representado pela crise. O segundo subperiodo foi de
1982 a 1984, representando 0s anos de crise, reverteram-se as politicas antes adotadas para
amenizar as sequelas. O terceiro subperiodo foi de 1985 a 1989, retornou-se a ideia central da
reforma inicial, mas com uma gestdo mais flexivel. O periodo foi de melhor desempenho
econémico, contudo um periodo de recuperacao de crise. O ultimo subperiodo é de 1990 ate
hoje, com mudancas em relacdo as reformas, estas que comecaram a desacelerar.
Empreenderam-se novas iniciativas. No periodo, 0s novos governos democraticos seguiram as
principais politicas do modelo econdmico anterior, introduzindo ajustes no ambito regulador e

social.

® Todas as citagdes do autor Hernan Bichi foram traduzidas para este trabalho.
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5.1 O PROGRAMA E SUAS ETAPAS

Foi elaborado um documento pelos Chicago boys, o qual guiou a abertura da
economia, chamado “El ladrillo”. As orientagdes fundamentais, conforme Castro (1992),
eram a abertura da economia, a eliminacdo de praticas monopolicas, liberacdo do sistema de
precos, modificacdo do sistema tributario, criacdo de mercado de capitais, criacdo de sistema
de previsdo, normatizacdo da atividade agricola e a protecdo dos direitos de propriedade. O
programa “El ladrillo” teve duas grandes fases: estabilizacdo e modernizagdo. O governo
atuou nas duas frentes de forma paralela e, assim que a economia saiu da esfera do
descontrole, o governo comegou as metas de modernizacdo. Em 1975 implementou-se um
programa de recupera¢do economica, a “Politica de Shock” de Jorge Cauas. De forma
resumida, foi durante a gestdo dos ministros Caua (1974-1976) e de Castro (1976-1982) que
se deu inicio a modernizacdo, até que ocorreu a crise da divida em 1982, crise de sistema
financeiro global, que sera analisada em topico especifico. Apos a crise 0 pais entrou em outra
fase da reforma econdmica, de 1982 a 1985.

O governo militar iniciou suas agBes com uma série de privatizagbes e reformas
estruturais. Em outubro de 1973 anunciou-se a liberalizacdo dos precos de quase todos 0s
produtos, acompanhado de uma forte desvalorizacdo. O Decreto Lei 996 de abril de 1975
reafirmou a implantacdo de uma economia capitalista.

El Ladrillo tomou forma definitiva em maio de 1973 como um programa de reformas,
dividido em diversas etapas e areas, a fim de alcancar os objetivos acima descritos do modelo
neoliberal.

Referente a Reforma Comercial, iniciou o processo de abertura externa. A primeira etapa
realizada foi a reducdo tarifaria. Em uma segunda etapa se estabeleceu como meta uma
estrutura tarifaria de 10 a 35% e, para isto, realizou-se um calendario de reducgdes, que
ocorreu entre 1975 e 1977. Na terceira etapa, anunciou-se uma tarifa uniforme de 10%, tanto
para bens finais como para matérias-primas, que entrou em vigor em 1979. A ideia era abolir
as proibicdes de importacbes. Com a abertura, o nivel de importacbes comegou a crescer
rapidamente, com um aumento 39% do ano 1973 para 1974. No ano de 1981, ano prévio a
crise, as exportagbes chegaram a 406% com relacdo a 1973%. Na tabela abaixo pode-se

verificar o crescimento médio das importagdes com relacdo ao ano de 1973:

6 Dados retirados do Banco Central do Chile, 2001.



Tabela 2: Variacao das Importacdes com relacdo a 1973
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Periodo

1973-1979

1980-1989

1990-2000

Variacdo Importacoes

81%

247%

870%

Fonte: Banco Central do Chile, 2001. pg. 828-832. Elaboracdo prépria.

As importacdes cresceram principalmente para bens de consumo e intermediarios, o que

mostra que ndo houve o aproveitamento para o melhoramento da indUstria interna.

Gréfico 1: Composi¢do das Importacbes 1973-2000
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Fonte: Banco Central do Chile, 2001. pg. 828-832. Elaboragéo propria.

A taxa uniforme de 10% durou até 1982, quando ocorreu uma crise do balanco de

pagamentos, a qual levou a uma forte diminuicdo das reservas internacionais e introducéo de

restricdes as transagdes de divisas. Assim, em 1983, para reativar a economia, as taxas foram

elevadas a 20% e depois 35%, em 1984. Além disto, aplicaram-se sobretaxas a alguns

produtos. A partir de 1985, conforme se reduziam as efeitos da crise, reduziram as taxas

novamente para 30%, 20% e 15%,

atée 1988.

Somente ap6s 1990, com o governo democratico, houve maior liberalizagdo do comércio.

Em 1998 aprovou-se a Lei de Redugdo Gradual de Tarifas, adotou-se uma taxa uniforme de

11%. Em 2003 a tarifa geral alcanca 6%. Além disto, 0s governos democraticos aumentaram

os acordos comerciais, oferecendo taxas diferenciais. O resultado foi um déficit comercial

crescente, e contribuiu para a crise dos anos 80 (FFRENCH-DAVIS; STALLING, 2001).
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Tabela 3: Taxa média de crescimento - PIB, Importacgdes e Exportacdes

Periodo ‘ PIB Importagoes ‘ Exportacdes
1970-1979 3% 6% 11%
1980-1989 4% 5% 7%
1990-1999 6% 11% 10%
2000-2010 4% 10% 5%

Fonte: WDI Banco Mundial. Elaboracéo prépria.

Conforme o gréafico de importacGes e exportagdes, verifica-se o0 crescimento das importacoes
a partir da abertura comercial, com uma queda durante a crise dos anos 80 e logo um

crescimento nos anos 90, acompanhando as exportagoes.

Gréfico 2: Importagdes x Exportacdes (US$ constante de 2005)
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Fonte: WDI Banco Mundial. Elaboragao propria.

Além da reducdo tariféaria, realizou-se também uma politica de portas abertas aos servicos
a capitais externos, onde o Decreto Lei 600 continha o estatuto para o investidor estrangeiro.
Para dinamizar a economia, dando incentivo as exportacdes, especialmente da agricultura e
mineragdo, aboliu-se o regime de taxas multiplas. O controle cambial se manteve flutuante até
1979, variando de acordo com a inflagdo, da acumulacdo de reservas, das reducdes nominais
de tarifa e das metas de estabilizacdo. A partir de entdo, o acimulo de reservas cresceu de
forma acelerada. Apo6s 1979 anunciou-se o cambio fixo que vigorou até 1982. Ap0s a crise da

divida, apo6s 1985, a politica cambial assemelhou-se a mantida até 1979. Incorporou-se 0
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objetivo de manter um cambio real consistente com a balanca de pagamentos de longo prazo,
e alto, para favorecer o aumento das exportacGes e superar o problema da divida externa.

Outro mecanismo utilizado na politica de comércio exterior foi a abertura comercial
através dos Tratados de Livre Comércio, a partir dos anos 90. Atualmente, o Chile possui
livre comércio com Vietnam (2011), Malasia (2010), Turquia (2011), Australia (2008),
Panama (2006), Japédo (2007), China (2005), Estados Unidos (2003), Canada (1996), México
(1998), Coréia (2003), América Central (1998), Peru (2006), Colémbia (2006), Islandia,
Noruega e Suica (2003) (Aduana, 2014).

A maioria dos Tratados foram acordados ap6s os anos 90, no periodo democrético, o que
mostra certa inconsisténcia das politicas democréticas deste periodo. Esta forte abertura faz do
Chile uma das economias mais expostas, aprofundando a especializacdo na exportacdo de
produtos primarios, pois afetam diretamente a producdo nacional devido a forte concorréncia
facilitada por estes, e enfrenta um grande risco com a abertura comercial, pois permite que
impactos externos se transmitam se forma acelerada para o Chile. O impacto na sociedade e
nos indicadores macroeconémicos, como investimento e producdo, foram drasticos, e o
desemprego cresceu aceleradamente. A abertura externa influenciou também no crescimento
da divida, decorrente da alta liquidez mundial, especialmente ap6s a crise nos anos 80. “Uma
divida externa de dimensdes muito altas acaba comprometendo a soberania nacional em

medida muito maior que o investimento estrangeiro” (BUCHI, 2008, p.81).

Gréafico 3: Divida externa
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Fonte: Adaptado de Banco Central do Chile, 2001, pg. 781-786.
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Verifica-se um forte aumento da divida externa a partir de 1974 e a partir de 1980,
decorrente da alta liquidez mundial e, consequentemente, um aumento dos gastos com

juros da divida no mesmo periodo, verificado no grafico a seguir:

Gréfico 4: Juros da divida 1975-1999
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Fonte: Adaptado de Banco Central do Chile, 2001, pg. 789-791.

Durante o periodo de endividamento, nos principais paises da América Latina, houve
crescimento das taxas de investimento, 0 que sugere que 0S recursos contribuiram para o
desenvolvimento da capacidade produtiva. Visto que estes investimentos sdo de longos
periodos de maturacdo, ndo se viu de imediato seu impacto na taxa de crescimento. Contudo,
no Chile, as taxas de investimento foram decrescentes durante o periodo de abundancia de
recursos externos, que mostrou um volume menor e uma poupanca nacional reduzida,
decorrente das politicas de liberalizagcdes. Os fundos externos, portanto, voltaram-se ao
consumo e também a fuga de capitais, ou seja, a burguesia chilena enviou seu capital aos
bancos estrangeiros, aumentando assim a divida.

Na década de noventa, as taxas de investimento estiveram por cima das médias
historicas. Com a crise de 1999, a taxa registrou um substancial retrocesso, contudo, ainda

acima do nivel do Regime Pinochet.
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Tabela 4: Coeficiente de Investimento Bruto Fixo 1950-1990 (Porcentagem do PIB
em US$ de 1980)

1950-59 1960-72 1973-81 1982-90
Argentina 15,1 19,0 20,8 16,7
Brasil 21,9 19,6 23,6 16,8
Chile 20,6 18,5 14,9 15,0
México 16,7 18,8 23,0 17,7
América Latina 18,4 17,9 23,0 17,2

Fonte: CEPAL apud FFrench, 1999, p. 24.

Tabela 5: Coeficiente de Investimento Bruto Fixo 1990-2000 (Porcentagem do PIB
a precos constantes de 1986)

90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00

Chile 24,2 22,4 24,7 27,2 27,4 30,6 31 32,2 32,2 26,9 | 26,9

Fonte: Adaptado de Banco Central de Chile, 2001, p. 57-59.

A liberalizacdo financeira interna também foi uma mudanca do governo militar. Conforme
Ffrench-Davis e Stallings (2001), as reformas do mercado financeiro ocorreram de 1973 até
1981, e podem dividir-se em quatro etapas. Em um primeiro momento, excluiram-se as
restricdes a intermediacdo financeira, eliminando as restricGes aos empréstimos externos,
reduzindo o encaixe e autorizacdo para operacdo de financeiras. Em uma segunda etapa,
liberalizou-se as taxas de juros e os bancos tinham liberdade para fixar suas taxas de
empréstimos e depdsitos. Apds, privatizou-se o0 setor bancario e autorizou-se a operagdo de
instituicBes estrangeiras e, por Gltimo, introduziu-se um sistema de garantia de depositos.

Como resultado da baixa regulamentacdo do mercado financeiro, o crédito se expandiu, as
taxas de juros dispararam e muitos bancos tornaram-se insolventes. Desta forma, além do
deficit comercial mencionado, houve uma forte crise financeira, que agravou-se ap0s a
moratéria mexicana gerando a crise em 1981. A consequéncia foi a quebra de algumas
instituicdes, enquanto outras foram resgatadas pelo governo, através da transferéncia de
empréstimos incobraveis ao Banco Central, acesso as divisas com taxa preferencial,
recapitalizacdo atraves da emissdo de acdes, e reprogramacédo de dividas. Este programa de
resgate as instituicdes bancérias foi de alto custo ao governo, custo equivalente a 35% do PIB.

Apos a crise, criou-se a Lei Geral dos Bancos, em 1986, para regulacéo e supervisdo do setor.
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Ela restringiu os limites aos créditos a partes relacionadas, classificou carteiras de acordo com
0 risco, estabeleceu requisitos para perdas por empréstimos. Em 1997, a lei foi revisada,
melhorando a regulacdo do mercado financeiro.

Além da liberalizacdo financeira interna, houve a liberalizacéo internacional, que foi mais
lenta e gradual, pois uma grande entrada de capitais poderia elevar a inflacdo. Esta abertura
externa ocorreu em duas etapas. A primeira, a partir de 1974, os estrangeiros foram
autorizados a entrar dinheiro sem restricGes (para atores nao-bancéarios), permitindo-lhes o
acesso ao mercado formal de divisas para repatriacdo de capital. A partir de 1975 a conta de
capital ficou totalmente aberta aos estrangeiros ndo-bancérios. Na segunda etapa, no final de
1977, permitiu-se aos bancos chilenos intermediar os créditos estrangeiros. Em 1980 houve
novas mudancas para o0 setor bancario, com a autorizacdo para obtencdo de empréstimos no
exterior por bancos nacionais, e em 1981 autorizou-se abertura de filiais no exterior. Estas
mudangas intensificaram a entrada de capital estrangeiro, contribuindo para a crise de 1981 e
1982.

Apés a crise, a situacdo se inverteu. Introduziram controles cambiais e cotas as compras
de divisas. Restricdes foram impostas gradualmente até que, em 1989, define-se autonomia ao
Banco Central. Nos anos 90 continuou reduzindo-se as restricdes as saidas de capitais, e
utilizou-se novos mecanismos para limitar a entrada de divisas (FFRENCH-DAVIS E
STALLINGS, 2001).

Outra mudanca importante em busca da modernizacdo do governo militar foi a nova
Constituicdo. Em 24 de setembro de 1973 o governo instalou uma Comissdo de Estudo da
Nova Constitui¢do, a qual terminou a ser promulgada em outubro de 1980, e entrou em vigor
em marco de 1981. Conforme Inzunza (2009), uma nova constituicdo surgiu como uma
necessidade para o governo militar, pois até entdo havia governado através de decretos.
ImpBe-se uma economia social de mercado e caracterizada pela propriedade privada e
predominio das leis de mercado, justificando o crescimento e a concentracdo econdémica. O
reconhecimento da propriedade privada € extremamente extenso, e limita o poder do Estado

sobre a economia.

O Estado ndo pode ameacar as liberdades e iniciativas pessoais nem das associacdes
inferiores, mas deve ajuda-los e sustentd-los. Esta percep¢do de Estado Subsidiario
harmoniza com a pretensdo de considerar o big business como associacdes inferiores
da sociedade, equiparavel a familia (INZUNZA, 2009, p.69).

Em suma, os principais direitos econdémicos e sociais da nova Constituicdo de 1980

sdo: Art. 19 n° 8: direito de viver em um ambiente livre de contaminagdes; Art. 19 n° 9:
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escolha do sistema de saude; Art. 19 n°® 11: liberdade de ensino; Art. 19 n° 16: livre
contratacdo e escolha de trabalho; Art. 19 n° 19: direito de fundar sindicatos; Art. 19 n°® 24:
direito de propriedade.

Para o governo, era importante que os direitos de propriedade fossem claros, e que as
regulagdes necessarias fossem compativeis com os principios do mercado. Porém, o mercado
ndo enfrentou muitas regulacées, facilitando a entrada de empresas estrangeiras no pais, o que
teve forte impacto no setor de mineracdo. A mineracéo foi, por muitos anos, a atividade de
maior importancia no pais. De acordo com dados do Banco Central (2001), em 1970, o cobre
representava 86% da exportacdo do pais. Em 1981 criou-se a Lei Mineira, que reconheceu 0s
direitos de propriedade no setor. Para criar dinamismo ao setor, entendia-se que a mineragao
deveria ter um regime de dominio diferente e reduziram as burocracias referentes as
concessdes. Atualmente, grande parte da mineracdo mais produtiva estd sob dominio de
investidores privados estrangeiros. “As grandes mineradoras mundiais no Chile controlam
mais de 70% da producdo de cobre chileno e seus aportes ao Estado sdo minimos [...]”
(LEIVA; GALARCE, 2009, pg 2). Outra mudanca na area foi a inclusdo no sistema tributario
geral, representado pelo IVA e o imposto de renda. Os imposto tém aliquotas relativamente
baixas com relacdo a outros setores da economia, variando de 4 a 20% de acordo com o prego
de venda, e de isencdo a0 méaximo de 4,5% de acordo com a producdo (Ministério de Minas e
Energia, 2009).

Definitivamente, o que se fez no setor foi assegurar o direito de propriedade;
desregular, para que cada um produzisse com inteira liberdade; abrir o setor e toda a
economia ao investimento estrangeiro; liberar os precos, os insumos e todo o
entorno complementar a fungio mineira (BUCHI, 2008, p.127).
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Verifica-se no grafico abaixo que a produgdo do cobre teve um salto significativo nos
anos 90, o que impacta diretamente no PIB, visto que o cobre se tornou a principal exportagdo
do pais.

Gréfico 5: Producéo de cobre (mil toneladas)
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Fonte: Banco Central do Chile, 2001. Elaboracéo prdpria.

Verifica-se que houve expressivo crescimento da producdo de cobre, com pequenas
quedas de crescimento nos anos de 1975, 1978 e 1990. Considerando o periodo de 1980 a
2000, o crescimento foi de 331%, mas verifica-se, para 0 mesmo periodo, uma queda na forga
de trabalho de 5%. Contudo, o resultado do produto nacional sobre a producéo de cobre néo
dependende apenas da quantidade, mas também do preco internacional. No grafico abaixo

pode-se observar as fortes variagdes durante os anos de 1960 e 2000:

Gréfico 6: Preco médio do cobre refinado (Centavos de dolar por libra)
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Fonte: Banco Central do Chile, 2001. Elaboracédo prépria.
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Os precos variaram durante todo o periodo, tendo quedas nos anos 1970, 1975, 1977,
de 1981 a 1986, 1993 e 1998. Nos Ultimos anos, a queda de prego decorreu da superproducao
mundial de cobre, liderado especialmente pela industria chilena.

Os recursos advindos do cobre foram, séo, e serdo muito importantes para a economia
do Chile. Para Leiva (2008), se o pais ndo tivesse estes recursos poderia haver uma crise
social profunda, pois é através destes que o governo resolve, parcialmente, conflitos sociais
dos ultimos anos. Para o autor, a nacionalizagdo do cobre foi uma medida importante do ponto
de vista politico, social e econémico. O cobre tem sido a principal exportacdo chilena,

conforme representado no grafico.

Graéfico 7: Participacdo do cobre nas exportacdes (milhdes de délares)
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Fonte: Banco Central de Chile, 2001. Elaborag&o propria.

“O cobre ¢ a principal riqueza bésica do pais. O Chile tem somente 0,5% do territério
mundial, contudo, no Chile se localiza 35% das reservas mundiais de cobre” (LEIVA, 2008,
p.1). Dada esta importancia, Allende defendia a nacionaliza¢éo do cobre.

As empresas norte-americanas Kennecott e Anaconda elevaram significativamente
seus lucros. Elas detinham a administracdo, a exploracdo e as vendas dos minerais. Tais
empresas, conscientes que se aproximava a nacionalizacdo, buscaram obter a maior utilidade
no pouco tempo que lhes restava, também “[...] deixaram de remover 20 milhdes de toneladas

de material estéril, o qual foi injustamente custeado ap0s a nacionalizacdo, limitaram seus
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investimentos ao minimo e os realizaram mediante empréstimos a bancos norte-americanos,
os quais ficaram a cargo finalmente do Estado chileno”. (LEIVA, 2008, p.2). Em 11 de julho
de 1971 aprovou-se a reforma constitucional sobre a nacionalizacdo. Embora as dificuldades
encontradas, a producdo mostrou continuo crescimento.

Com respeito a nacionalizacéo, o governo do presidente Richard Nixon, dos Estados
Unidos, a estabeleceu como obstaculo principal, impedindo relagdes com o Chile, bloqueou a
exportacdo de reposicdes e insumos para a mineracdo chilena. Provocou uma diminuicdo do
preco do cobre no mercado internacional. Empresas recorreram aos tribunais europeus para
embargar o cobre produzido pelas empresas nacionalizadas e que fosse exportado a paises da
Europa ocidental. Apesar de tal boicote, a producdo cresceu.

Apds o golpe militar, a repressdo foi ainda mais forte. Foram assassinados dezenas de
trabalhadores e executivos das empresas mineiras. Em 1974, o governo militar pagou
indenizacGes as empresas norte-americanas, em milhdes de dodlares, com o intuito de
recuperar a confianca dos investidos estrangeiros e corresponder ao apoio norte-americano.

“Em 1982, a Ditadura agregou a palavra ‘plena’ as concessdes mineiras e definiu as
‘concessoes plenas’ com as mesmas caracteristicas ¢ melhores que a propriedade privada”.
(LEIVA, 2008, p.8). Para o autor, quem controla o cobre, controla Chile. As grandes mineiras
ainda consideram arriscado investir no Chile durante a ditadura. Seus investimentos
comegaram a se realizar apenas nos anos 90. “De 1974 a 2005, realizaram-Se grandes
investimentos mineiros por 19.976 milhdes de ddlares, dos quais 17.578 milhdes de ddlares se
realizaram no periodo 1990-2005” (LEIVA, 2008, p.9). Atualmente, 70% da producédo ¢ feita
por empresas privadas de grandes grupos mundiais.

Uma superproducdo mundial de cobre reduziu os precos a partir de 1996, prologando-
se até 2003. Esta superproducdo explica a recessdo e o baixo crescimento da economia chilena
de 1998 a 2003.

Os grandes lucros das empresas estrangeiras superam o0s valores investidos muito
rapidamente. Ademais, deve-se tomar em conta o0s envios de capital ao exterior, sendo que 0s

lucros ndo séo usados para diversificar a economia nacional.
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Gréfico 8: Renda da Mineracéo x Investimento Externo Direto
(% PIB)
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Fonte: WDI Banco Mundial. Elaboragao propria.

A economia chilena, atualmente, se sustenta no alto pre¢o do cobre, 0 que ndo tem
fundamentos reais, mas sim especulativo. O problema é que as especulacdes sdo instaveis.
Isto leva a uma incerteza sobre o nivel de precos futuros. A conta corrente acaba sendo
influenciada pelo preco do cobre, levando a déficits ou superavits. Isto demonstra a
elasticidade das importacdes, pois crescem conforme o crescimento do PIB. Desde 2003, com
0 aumento do preco do cobre, tem aumentado o nivel de importacdes. Nos ultimos anos, de
2000 a 2010, o Chile aumentou suas importacdes em média 10%, enquanto que o PIB cresceu
em média 4%. Ja as exportacdes cresceram em média 5%. O boom das importaces tem
reduzido o superavit comercial, e este, a médio prazo, leva a um crescimento menor do PIB, o
gue demonstra um crescimento ndo sustentavel do pais. O Chile precisa aumentar sua
elasticidade de exportagbes, o que tem reduzido nos ultimos anos, conforme grafico. A
oportunidade para o Chile crescer a um nivel sustentavel é industrializar o setor exportador,
que pode se dar através de politicas industriais e comerciais. E necessario usar os excedentes
do cobre para realizar investimentos, criando novas capacidades produtivas.

No setor de Mercado de Capitais, a ditadura julgou necessaria para reproduzir o0s
interesses dos banqueiros e das multinacionais uma redefini¢cdo do Banco Central, que deveria
exercer a conducdo monetaria desenvolvendo um mercado de capitais. Antes do governo de
Allende os bancos eram como bragos do Banco Central. A inflagdo limitava a abertura de um

mercado de capitais relevante.



33

Para reconstituir o mercado de capitais chileno o governo militar atuou nas trés
frentes de controle. Privatizou o0 que o governo socialista expropriou [...]. Mudou a
estrutura de poupanca para predominio privado [...], modificou as regulacdes do
ambito de operacdo das instituicbes que impediam o setor financeiro de captar
recursos de forma competitiva (BUCHI, 2008, p.188).

Ditaram-se varias regulacbes no sentido de modernizar o setor, seguindo algumas
etapas: 1) de inicio a experiéncia foi liberalizadora, anos em que houve a primeira
monetizagdo da economia, com excesso de liberdades, taxas de juros muito altas, deficiéncias
nos controles. Neste periodo estavam alterando as regras das seguradoras e sociedades
andnimas; 2) o segundo periodo foi da crise da divida (1983 a 1985); 3) a terceira etapa
comecou em 1986, quando se inicia 0 mercado de capitais, com a estabilidade das taxas de
juros reais e alargamento dos prazos dos creditos.

De acordo com o Banco Central do Chile, os ganhos com servigos financeiros mais

que dobraram desde os anos 60, observado na tabela abaixo:

Tabela 6: PIB por atividade econémica - Precos constantes 1986

1960/69 | 1970/79 | 1980/89 | 1990/99

Agropecuario-silvicola 9% 8% 8% 7%
Pesca 0% 0% 1% 2%
Mineragdo 8% 7% 10% 8%
Ind. Manufatureira 25% 24% 20% 20%
Eletricidade, agua e gas 2% 2% 3% 3%
Construgao 8% 6% 5% 7%
Comércio 18% 17% 17% 14%
Transporte e
Comunicagdes >% 5% 6% 8%
Servigos Financeiros 3% 6% 10% 11%
Habitagdo 7% 7% 6% 4%
Administragdo Publica 6% 6% 4% 4%
Servigos pessoais 11% 11% 10% 12%

Fonte: Banco Central de Chile, 2001. Elaboragéo propria.

Referente a reforma da Previsdo, o governo militar iniciou corrigindo as reformas por
trés vias: introduzindo elementos de racionalidade ao sistema antigo, estabelecendo condicdes
justas de idade para aposentadoria e eliminando privilégios. Iniciou-se também uma politica
de austeridade nos gastos fiscais. A terceira via foi uma mudancga estrutural de cima para
baixo, separando o regime de aposentadorias por idade, invalidez e sobrevivéncia do grupo

familiar, do resto que configurava a seguridade social como saude, acidente de trabalho,
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sistemas de bem-estar, créditos pessoais. Outra mudanca foi que os bancos foram descartados
como agentes administradores de fundos de penséo, passando a ser administrados pelas AFPs
(Administradoras de Fundos de Pensdo). Autorizaram-se investimentos de fundos de penséao
em acdes de empresas, assim como no estrangeiro. A reforma da previsdo acabou auxiliando a
criagdo de um mercado de capitais. Contudo, o custo para o empregador ndo teve muitas
mudancas. “A experiéncia chilena em matéria previsional ndo deixou de aplicar certas
reservas a entidades como o FMI. E l6gico que quando se faz uma reforma desta magnitude
gera um grande déficit fiscal” (BUCHI, 2008, p.184). Pois com a transferéncia ao setor
privado o fisco perde ingressos. Em suma, alcangar um aumento da poupancga privada em
troca de maior déficit fiscal e, para neutralizar este déficit, o Estado restringe seus gastos.
Ademais, os investimentos dos fundos de pensdo aumentaram a vulnerabilidade do pais com
relacdo ao exterior. Os Fundos de Pensdo dos trabalhadores sdo hoje investidas em grande
parte nas Bolsas do Chile e de outros paises, especialmente Estados Unidos. A abertura
econdmica e os Tratados de Livre Comércio permitem que 0s impactos das crises se
transmitam rapidamente ao pais, acarretando grandes perdas dos Fundos de Pensao.

Na Politica Fiscal, a necessidade foi de ordenar o sistema tributario. A principal
mudanca foi o estabelecimento do IVA, Imposto ao Valor Agregado. Também implantou-se a
politica de reducdo de gastos, reduzindo o Estado ao minimo.

O resultado desta reforma fiscal aumentou a desigualdade existente no pais. Com a
atual estrutura tributéaria, a arrecadacdo fiscal recai principalmente nos impostos indiretos,
conforme o economista Orlando Caputo Leiva (2006), afetando fortemente os grupos que
destinam maior quantidade da sua renda ao consumo, ou Seja, 0S mais pobres, o que
representa 50% de toda a arrecadacdo. O imposto de renda as empresas representa 17% da
arrecadagdo. “[...] Os mais pobres deste pais acabam financiando o aparelho estatal ou, o que
é pior, os pobres financiam-se a si mesmos” (LEIVA, 2006, p. 1). Com a reforma, a carga
tributéaria no Chile fica entre 17% e 19%, menor do que paises latinoamericanos como
Argentina, México e Brasil, e ainda menor do que paises desenvolvidos, conforme verifica-se

no gréafico a seguir:
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Grafico 9: Carga tributaria como % do PIB — 2005
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Fonte: OCDE apud Kremerman, 2009, p. 86.

Um indicador que representa o tamanho do Estado corresponde ao gasto publico que
realiza. Conforme o gréfico, enquanto o gasto publico chileno é de 20,2%, em paises

desenvolvidos chega a até 58,2%, como na Suécia.

Gréfico 10: Gasto publico como % do PIB — 2006
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Fonte: OCDE apud Kremerman, 2009, p. 88.

De acordo com Kremerman (2009), os gastos publicos se distribuem em protecédo social,
educacdo, salde, assuntos econdmicos, seguranca, defesa, servigos publicos, habitagdo,

servigos comunitarios, cultura, religido e meio ambiente, conforme gréfico a seguir:
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Grafico 11: Gastos do Governo por tipo — 2005
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Fonte: DIPRES apud Kremerman, 2009, p. 91.

O gasto com protecdo social representa quase a metade do total. De acordo com o
ideal de diminui¢cdo do tamanho do Estado proposto pelo modelo neoliberal, visualiza-se a
diminuicdo dos gastos publicos, aumentados durante o periodo da Concertacdo, conforme

gréfico, o qual ndo demonstra a participacdo destinada ao gasto com juros da divida:

Graéfico 12: Variacdo do gasto publico (%)
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Fonte: Banco Central do Chile, 2001. Elaboracéo propria.
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No gréafico fica explicita a diminuicdo dos gastos publicos a partir do golpe militar,
reduzindo em 6%, 10% e 13% em 1973, 1974 e 1975, respectivamente. Uma nova forte
reducdo dos gastos ocorreu com a crise, reduzindo 18% em 1982 e 6% em 1983. O aumento
visualizado a partir dos anos 90 se deu com o inicio do governo democratico, com objetivos
de aumentar as politicas macrossociais. Na area social estdo mais visiveis os impactos gerados
pelas reformas do governo militar.

Referente ao mercado de trabalho, Conforme Larrain e Vergara (2001), no inicio dos
anos 70 a legislacdo era excessivamente rigida, dificultando a introducdo de novas
tecnologias. O periodo era de altos custos de demissdes e existéncia de monopélios. Em 1978
foi elaborada a lei 2.200, a primeira reforma trabalhista do governo militar. Ap6s, em 1981, a
lei 18.018 alterou a lei 2.200, e esta alterada novamente em 1984 pela Lei 18.372.

“Os trabalhadores irdo bem somente se a empresa ir bem, se a economia estd
crescendo e se surgem todos os dias novas oportunidades de trabalho no pais” (BUCHI, 2008,
p.164). Para o autor, a legislacdo laboral deve resguardar o maximo de liberdade dos
trabalhadores, sendo justas e funcionais. As leis ndo devem impedir ou dificultar a mobilidade
de emprego, nem obrigar a inscricdo em sindicato. Estas dificuldades decorrem dos altos
custos de demissBes e existéncia de monopdlios. Por outro lado, as taxas de contribuicdes
trabalhistas eram muito altas. Desta forma, a crise generalizada requeria reformas. No periodo
de 1970-73, os salérios reais registraram uma queda superior a 53%. A inflacdo passava 0s
600%.

Verifica-se que a economia comeca a crescer a partir de 76, e entdo o controle da
inflacdo passou a ser prioridade, quando, em 1978, introduziu-se um regime cambiario de
desvalorizac6es, fixando o cdmbio em junho de 79. Contudo, os salarios nominais e a maioria
dos contratos estavam indexados a inflacdo passada. A partir do golpe militar, as leis
trabalhistas foram reformadas de forma a tornar o0 mercado mais flexivel, elevando o grau de
exploragdo, compativel com o comportamento competitivo do mercado. Flexibilizaram-se as
leis trabalhistas no que tange a negociacao coletiva e greves, procedimentos de demissdo. A
ideia principal era que as remuneragdes fossem de acordo com a produtividade. N&o obstante,
reduziu-se o poder dos trabalhadores com a proibicdo e perseguicdo aos sindicatos, as
remuneracgdes ndo variaram conforme a produtividade e elevou-se o grau de exploragéo.

A politica salarial objetivava separar do Estado a determinacdo dos salarios. O quadro

a seguir mostra as etapas da reforma trabalhista.
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Tabela 7: Reforma Trabalhista 1974-2000

1974-1981 1982-1984 1985-1989 1990-2000
1974-1978: liberagdo de fato A nova lei trabalhista (1990)
mediante a repressdo dos exige justificar demissdes;
sindicatos e proibigdo de aumenta indenizagoes;
negociacgdo coletiva. 1979: | Eliminagdo daindenizagdo reduz os requisitos para
desregulacdo do mercado | obrigatdria dos saldrios no formar sindicatoes;
trabalhista; da direito as setor privado. restabelece o direito a
empresas demitirem sem greve indefinida, mas com
justa causa, porém com direito a substituir os
pagamento de indenizagdo. grevistas.

Fonte: Adaptado de FFRENCH-DAVIS; STALLINGS, 2001, p. 39.

As mudancas introduzidas na legislacdo foram: contratos individuais de trabalho,
contratos coletivos, organizagdes sindicais, possibilidade de utilizar empresas contratistas e
subcontratistas, negociacao coletiva e direito de folga, a nivel de empresa. Entre 1982 e 1984
houve o problema da crise da divida, com altos indices de desemprego e queda dos saléarios. A
ideia era aumentar a populagcdo economicamente ativa. Estabeleceu-se a faculdade de
demissdo sem justa causa aos empregadores, mas com pagamento de indenizacdo,
restabeleceu-se o direito de negociacdo coletiva, mas em condi¢des que debilitaram 0s
sindicatos, as negociacOes passaram a realizar-se a nivel da empresa, as greves se limitaram a
60 dias e os trabalhadores poderiam ser substituidos neste caso.

Nos novos cendrios, a relacdo da empresa com seus trabalhadores € cada vez mais

sensivel as habilidades pessoais, profissionalismo, carater e motivacdo. Antes de 1981,

[...] existiam sistemas de beneficios que estavam separados para diferentes industrias
e ocupagOes. Estes sistemas ndo estavam unificados, pelo que a estrutura de
beneficios e seus niveis eram diferentes nos diferentes setores [...] e trouxe como
resultado a existéncia de altas taxas de contribuicdo, as quais (incluindo
aposentadorias, salde, assisténcia familiar, demissdes, acidentes de trabalho, etc),
flutuavam entre 26% e 59% em 1973. Um ano antes da reforma previsional, em
1980, as taxas de contribuicdo se situavam em torno de 32% e 41%. (LARRAIN;
VERGARA, 2001, p.504).

A Reforma trabalhista de 1981 contemplou também a elaboracdo de um plano de
poupanca obrigatdrio e administrado por instituicdes privadas, as AFP, Administradoras de
Fundos de Penséo.

Para Larrain e Vergara (2001), uma consequéncia importante da reforma foi esclarecer as

contribuicdes realizadas ao sistema previdenciario e ao financiamento do sistema de salide, o
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que permitiu a criacdo das ISAPRE (Instituices de Saude Previsional), um sistema privado
de satide complementar ao estatal.

A desregulacdo e flexibilizacdo do mercado de trabalho era ponto fundamental da nova
estratégia de desenvolvimento do governo militar, a fim de fortalecer o investimento privado
e a eficiéncia econdmica, no entanto, as reformas tardaram muito tempo em se realizar. Este

intervalo, portanto, teve sérios problemas, devido a suspenséo de alguns direitos trabalhistas.

Gréfico 13: Taxa de desemprego na Grande Santiago (%), 1960-2000
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Fonte: Adaptado de Banco Central do Chile, 2001, pg. 579.

Como verifica-se no grafico, o pais sofreu com altas taxas de desemprego ap6s o golpe
militar. Durante os anos 60, a taxa média de desemprego foi de 6,15% aa. De 1971 a 1973 o
pais apresentava uma taxa insustentavelmente baixa, média de 4,3%, mas, com o golpe
militar, a taxa de desemprego disparou, alcangando 19,8% em 1976, e chegando a 23,9% em
1983. Portanto, foram 2 décadas de altas taxas de desemprego.

Conforme Larrain e Vergara (2001), pode-se explicar o problema de informacdo ou
rigidez através da oferta ou demanda de emprego. Para explicar a persisténcia, que vai de 82
até 87, as distor¢Ges do mercado de trabalho. Quanto ao comportamento da oferta de trabalho,
houve crescimento de forga de trabalho secundéria e maior incorporacéo de jovens. A respeito
da demanda, destaca-se a mudanga na composicdo do crescimento econdmico, a forte queda
no emprego publico, a diminui¢do do investimento, adogéo de técnicas intensivas em capital,

queda dos termos de troca e abertura ao exterior. Referente as distor¢des do mercado, a
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clausula de reajuste dos salérios de acordo com a inflagdo passada, mudanca nos precos
relativos (através da politica cambial) e salérios relativos.

Para os autores, o salario real da economia teve um forte incremento entre 75 e 81,
mas posteriormente registrou uma gqueda que se prolongou até o final dos anos 80. 1975 foi o
ano que alcangou o nivel mais baixo. “Apesar deste sustentdvel crescimento real, o nivel
alcancado em 81 somente permitiu recuperar o nivel médio registrado em 1970.” (LARRAIN;
VERGARA, 2001, p.524). Nos anos seguintes, os salarios reais cairam devido a recessao dos
anos 82 e 83, e voltaram a crescer somente no fim dos anos 80. O desempenho dos salarios
reais entre 1970 e 1988 tem relacdo com a estagnacdo da produtividade neste periodo, e este
relacionado com as quedas nas taxas de investimento desde 1972. Outro fato importante a
considerar é a alta inflacdo deste periodo, que reduz os salarios reais.

De acordo com Larrain e Vergara (2001), o pais registrou crescimento do emprego no
periodo entre 1960 e 1972. Contudo, com a recessao internacional, a queda nos pregos do
cobre e politicas de ajuste levaram a contracdo do emprego entre 1973 e 1975. A taxa de
desemprego registrou um crescimento notavel em 1975, decorrente das reformas
implementadas, e coincidentemente com o ajuste fiscal realizado.

Em 1979 é autorizada a negociacdo coletiva, que havia sido suspensa desde 1973.

Houve uma politica muito restrita no inicio, entre 73 e 75, e entre 76 e 79, que se
aproximava aos 100% de indexacdo da inflacdo passada que, com inflacdo decrescente,
resultou em um sustentavel aumento dos salarios reais. Em 1982 ja se verificava uma queda
na inflacdo e também na taxa de desemprego. Contudo, no inicio dos anos 80 o pais sofreu
com a crise da divida. Somente a partir de 84 que a economia demonstrou melhoras, através,
também, do crescimento das exportacdes, apds politicas para contencdo da crise. A partir de
entdo, a taxa de desemprego comeca a reduzir.

O governo realizou programas paliativos para melhorar os indices de desemprego. No
periodo de 1975 a 1988, o governo lancou o Programa de Emprego Minimo (PEM). Este
programa teve carater subsidiario e transitorio para cumprir finalidades de acdo social e
melhorias nos indicadores laborais. N&o obstante, ainda sdo observadas altas taxas de

desemprego neste mesmo periodo.
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Referente ao salario minimo, o governo teve baixa participacdo na sua determinacéo

durante os anos 70 e 80.

Tabela 8: Indicadores salariais 1970-1997

, ?alérjo : Variagao % Pr’0(.1utivic'lad~e
Ano Minimo Indice Média Variagdo
1989=100 antal % anual

1970 236,9 0 0,45
1971 264,1 11,5 5,53
1972 227,7 -13,8 -2,97
1973 474,3 108,3 -5,02
1974 97,2 -79,5 4,84
1975 95,4 -1,9 -9,23
1976 98,8 3,6 1,42
1977 106,4 7,7 4,31
1978 125,5 18 3,89
1979 121,6 -3,1 4,11
1980 121,7 0,1 2,9
1981 140,6 15,5 3,14
1982 142,5 1,4 -4,95
1983 114,5 -19,6 -6
1984 98,1 -14,3 -0,76
1985 92,8 -5,4 -2,04
1986 89,5 -3,6 0,33
1987 84 -6,1 2,23
1988 89,8 6,9 2,23
1989 100 11,4 4,53
1990 106,3 6,3 1,22
1991 116,2 9,3 7,41
1992 121,6 4,6 6,92
1993 127,6 4,9 1,48
1994 132,3 3,7 4,11
1995 138,3 4,5 9,57
1996 144,1 4,2 4,79
1997 149,1 3,5 5,96

Fonte: Adaptado de CEP Chile, 2001, p. 510.

Verifica-se, na tabela, que os salarios tiveram forte queda a partir do golpe, chegando a
seu mais baixo valor em 1975. Além disto, comegam a cair novamente em 1982 com a crise,

que vai até 1987. Em suma, os salarios ndo melhoraram nos anos 80 e 90.
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A partir dos anos 90, com 0 novo governo democratico, busca-se recuperar o valor real
dos salarios minimos, que comegaram a crescer, a uma taxa média maior que os salarios reais
de mercado, em um contexto de menores taxas de desemprego e produtividade crescente. O
governo democratico implantou uma série de mudancas, como a exigéncia de justificativa
para demissdes, aumentou o nivel de indenizagdes, facilitou a criacdo de sindicatos, mas sua
filiacdo continuou sendo voluntaria, restabeleceu a greve indefinida, porém com a
possibilidade de substitui¢cbes. A intervencdo do governo continuou sendo baixa a partir dos
anos 90.

Com o fim dos anos 90 e a desaceleracdo do crescimento e reestruturagdes produtivas,

as taxas de desemprego voltaram a crescer.

A dificuldade de fazer uma andlise precisa nesta matéria vem do fato de que a busca
da eficiéncia econdmica ndo pode ser um objetivo incondicional na regulagdo das
relagdes trabalhistas, porque a sociedade esta também interessada em outro objetivo,
como o respeito a dignidade das pessoas e o ordenamento das relagdes trabalhador-
empregador seja moralmente valido (LARRAIN; VERGARA, 2001, p.5).

A questdo é que o esquema de negociacdo dos ultimos 30 anos se deram na esfera da
empresa. Continuardo prejudicados o0s setores menos organizados e pobres da sociedade, com
maiores dificuldades ao acesso de empregos formais. Conforme FFrench (1999), os
trabalhadores foram os mais prejudicados. O problema do desemprego continua sendo critico
para jovens de baixa renda e para mulheres.

Tabela 9: Taxa de ocupacéao por sexo (%)

Ano | Ambos os sexos | Homens | Mulheres
1986 51 74 29
1987 51 73 29
1988 51 74 30
1989 53 76 30
1990 53 76 31
1991 53 76 31
1992 54 76 32
1993 55 77 34
1994 57 79 36
1995 56 78 35
1996 55 77 35
1997 54 75 34
1998 54 75 34
1999 55 75 35
2000 54 74 36

Fonte: Adaptado de Banco Central do Chile, 2001c, p.540-544.
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Verifica-se na tabela que a taxa de ocupacdo desde 1986 subiu quatro pontos percentuais
até 2000. A participacdo feminina cresceu, contudo, continua baixa, sendo aproximadamente
metade do que representa a ocupacdo masculina na forca de trabalho. Leis trabalhistas e de
direitos do consumidor sdo ainda precarias. Ainda h& necessidade de maior e melhor
capacitacdo da méo-de-obra, e uma maior flexibilidade da jornada de trabalho.

Em setembro de 2001 o Congresso aprovou uma nova lei, que tampouco obteve melhoras

nas dificuldades existentes.

Na area da Educacdo, o governo militar criou dois programas: de educacéo pré-escolar,
basica e média, e de educacdo superior. O objetivo era desligar o governo do sistema
educacional, reduzindo a dependéncia financeira que as universidades tinham do governo. A
politica de governo, “[...] em assuntos de direcionamento de recursos fiscais foi conduzi-la a
um esquema de financiamento menos direto e menos dependente da vontade fiscal que
incentivasse a competéncia e a qualidade” (BUCHI, 2008, p.210). Foram criados fundos
especiais para apoiar as atividades universitarias (ciéncia e tecnologia, bdnus para melhores
pontuacgdes, créditos universitarios). Mas o grande desafio foi direcionar os recursos aos
setores mais necessitados, e ndo somente a educagdo superior. Com a Lei Organica
Constitucional de Educacdo, a LOCE, privatizou-se a educacdo. Através das novas
universidades privadas diversificaram-se as alternativas de formacdo, criando centros de
formacédo técnica e institutos profissionais. O Estado ficou responsavel apenas por definir o
contetdo educacional. O governo também ofereceu financiamento as escolas particulares,
entregue na forma de uma subvencdo por aluno atendido. Hoje, o sistema educacional é
composto por gquatro niveis, conforme Vera e Galassi (2011): pré-escolar, basico, secundario e
superior. O atual sistema € regido pela LGE (Lei Geral da Educacéo), de 2009, que substituiu
a LOCE do governo Pinochet. A LGE veio a corrigir algumas deficiéncias, mas ndo alcangou
maior igualdade de oportunidade. As formas de educacdo que se encontram hoje séo a
municipalizada, a particular subsidiada e a particular paga. O sistema educativo chileno tem
mantido um padrdo de qualidade aceitavel, contudo, tem se inclinado a objetivos de

eficiéncia. Este sistema tem se mostrado pouco inclusivo, principalmente em nivel superior.
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A falta de equidade fica evidente pois 0s que ingressam no ensino superior sdo, em sua

maioria, estudantes de grupos familiares de alta renda, conforme tabela:

Tabela 10: Segregacéo socioeducativa

Anosde % matricula

Grupo Socicecondmico educacdo  Renda mensal - mafn_cula Particular - !ﬂat Edis
P Munici pal <ubsidiada Particul ar paga

Baixo 7 119.000 79,4% 20,6% 0,0%

Médio-baixo 9 180.000 B19% 18,1% 0.0%

Médio 11 331.000 47.6% 52,3% 0,0%

Médio-alto 13 738.000 13,0% B16% 5,4%

Alto 16 1.526.000 0,0% 6,1% 03,0%

Fonte: Observatério Chileno de Politicas Educativas (OPECH) apud Vera e Galassi (2011), pg. 3.

De acordo com Vera e Galassi (2011), ha muita desigualdade entre colégios municipais e
colégios subvencionados, desigualdade de competéncia, principalmente, remuneracdo de
professores. Nos Ultimos anos discute-se a volta a centraliza¢ao da educagao. “A LOCE néo
foi construida por especialistas em educacdo, mas por pessoas do mundo econdmico, ja que
garante as regras do jogo para 0 negdcio, mas nao para o ensino” (Rodrigo Cornejo apud
LEIVA, 2006, pg.2). O sistema de educacdo publica, durante a ditadura, ndo adotou
programas especiais para 0s setores de maior pobreza ou rural, potencializando a desigualdade
(INZUNZA, 2009).

Ao ingressar no ensino superior, comeca outro problema que é o endividamento. O
sistema universitario chileno tem se tornado o mais caro para as familias. Conforme estudo
realizado pelo Observatério Chileno de Politicas Educativas (OPECH) apud Vera e Galassi
(2011), mostra que 84,2% da educacdo universitaria chilena se financia com fontes privadas,
enquanto nos paises da OCDE é em média 23,6%. A participacao do Estado se limita a oferta
de créditos, que consiste em um empréstimo de 2% de juros a.a. e que comega a ser pago 2
anos ap6s formado o aluno. Estes empréstimos referem-se ao Fundo Solidario de Crédito
Universitario, para estudantes de universidades tradicionais ou publicas. Para as universidades
ndo tradicionais ou privadas podem ter acesso ao crédito com aval do Estado, o CAE, cuja
taxa pode alcancar 6,4% a.a. O estado da educacdo universitaria tem provocado um grande
endividamento no pais, representando, em 2011, uma divida de US$ 600 milhGes, com mais
de 100.000 devedores, representando 60% dos universitarios, e um total de 36% dos
devedores do pais. Outros dados preocupam mais a situacdo, visto que mais de 60% dos

estudantes desistem na metade do curso, ocorrendo em maior porcentagem nas familias de



45

menores rendas, levando a maior dificuldade de pagar tal divida, considerando que os salérios
de graduados sdo maiores que ndo graduados. Também as altas taxas cobradas pelas
universidades ndo correspondem ao servi¢o entregue. Ha pouca fiscalizacdo do Estado, de
forma a regular as ofertas destes servicos e controles de qualidade.

De acordo com Kremerman (2009), o Chile possui uma taxa neta de escolarizacdo de
nivel superior de 27%, nivel proximo a paises como Bolivia, com baixos niveis de ingresso.
Os problemas estruturais do sistema educacional derivam da baixa regulacdo, pois a
constituicdo garante o direito a livre empresa e a liberdade de ensino, mas ndo garante o
direito de educacdo. H& uma forte demanda por educacdo publica, que ndo diferencie quem
tem condicdes financeiras de quem ndo tem, € um requisito béasico a igualdade de
oportunidades. A principal demanda dos estudantes hoje é a falta de garantia do governo ao
direito de estudar dos cidaddos chilenos. H4& uma demanda muito forte da sociedade por uma
reforma educacional, que elimine os lucros gerados com recursos publicos, um sistema
publico, gratuito, democrético e de qualidade.

Em dados de 2005 de Kremerman (2009), haviam no Chile 4.653.714 matriculas, entre
criancas e adultos, distribuidas em 14.317 estabelecimentos.

Verifica-se abaixo uma comparacdo com alguns paises desenvolvidos.

Gréfico 14: Distribuicdo da matricula primaria (1° - 6° basico)
Conforme estrutura administrativa - 2005
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Fonte: OCDE apud Kremerman, 2009, p. 34.
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Grafico 15: Distribuicdo da matricula de Ensino Médio
conforme estrutura administrativa - 2005
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Fonte: OCDE apud Kremerman, 2009, p. 35

Ao verificar as matriculas de 1990 a 2005, pode-se observar como o modelo
pinochetista continuou durante os trés governos da Concertacdo. Ndo tem-se detido a

transferéncia de matriculas municipais para colégios particulares subsidiados.

Grafico 16: Taxa de crescimento de matriculas conforme estrutura administrativa

- 2005
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Fonte:Mineduc apud Kremerman, 2009, p. 47.
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De 1990 a 2005 o total de matriculas cresceu 22,8%, sendo representado praticamente
pelos colégios particulares subsidiados.

Durante os ultimos 16 anos quadruplicou-se o gasto publico com educacéo, porém néo
tem gerado os resultados esperados devido as deficiéncias do esquema. O gasto publico no
Chile é de 6,8% do PIB. Para cada $100 de gasto publico, $42 sdo para o sistema privado,
enquanto que em paises desenvolvidos sdo $17. Segundo Leiva (2006), os gastos com
educacdo sao migalhas com relacdo ao gasto militar e também com relacdo aos excedentes do
cobre. Verificou-se casos de fraude, abusos e irregularidades nas escolas particulares
subsidiadas. Grande parte dos colégios particulares subsidiados possuem fins de lucro e

selecionam os alunos que ingressaréo.

Grafico 17: Gasto total em educacgdo como % do PIB - 2005
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Fonte: OCDE apud Kremerman, 2009, p. 76.

Verifica-se que o Chile apresenta gastos com educacdo superior a média da OCDE, que é
de 5,9% do PIB, enquanto o Chile é de 6,8% do PIB, superando paises como Japdo, Holanda
e Alemanha. Porém, ao decompor este total, entende-se o problema. 48% deste total, 3,25%
do PIB, refere-se a fontes privadas. O gasto privado em educacédo, portanto, é cinco vezes
mais alto que a media dos paises da OCDE, que é de 0,7%. Em Japdo representa 1,2%,
Holanda 0,4% e Alemanha 0,9%. E importante ressaltar que os gastos de fontes privadas séo

efetuados pelas familias chilenas.
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Portanto, em ralagcdo ao gasto publico como porcentagem do PIB, o Chile esta abaixo da

média da OCDE, conforme tabela abaixo:

Gréfico 18: Gasto publico com educagdo como % do PIB - 2005
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Fonte: OCDE apud Kremerman, 2009, p. 78.

Em suma, o Chile tem uma estrutura de gastos com educacdo inversa aos paises

desenvolvidos.

No Sistema de Salde no periodo anterior ao golpe militar, o Estado tinha um papel
predominante. Os subsistemas de atencdo médica eram 0 SNS (Sistema Nacional de Salde) e
SERMENA (Servigco Médico Nacional de Empregados). O SNS, criado em 1952, atendia
operarios e seus dependentes, indigenas e desempregados, e atuava com ac¢des de recuperacao,
fomento e protecdo. Sua administracdo era estatal e seu financiamento era atraves de impostos
e provisOes de trabalhadores. O SERMENA atendia trabalhadores afiliados, tanto estatais
como privados, e seus dependentes. Sua atuacdo era em medicina preventiva, recuperacao e
reabilitacdo. Sua administracdo era autbnoma e semiestatal. Seu financiamento provinha de
provisdes dos trabalhadores ou pagamentos diretos. O atendimento era mediante vouchers em
instituicOes privadas. O SNS oferecia atencdo gratuita, porém sem liberdade de escolha. Ja o
SERMENA, tinham a liberdade de eleger o fornecedor, mas pagavam 50% do valor das
prestacOes. Ademais, haviam os PIPS (Profissionais e Institui¢cbes Privadas), que trabalhavam
em conjunto com 0 SERMENA. Ambos os sistemas, que cobriam praticamente a totalidade
dos trabalhadores, permaneceram até 1979. O setor era administrador principalmente pelo
governo. Nos anos 70, 20% de cobertura correspondia a SERMENA, 50% ao SNS, 7%
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trabalhadores independentes divididos entre os dois sistemas, 3% era coberto pelo sistema das
Forcas Armadas, e o restando ndo participava de nenhum sistema, mas tinha acesso a urgéncia
através do SNS de forma gratuita (MIRANDA, 2014).

As reformas do governo militar, ja no fim dos anos 70, objetivavam incrementar a
eficiéncia e eficicia do sistema. Entre as mudancas realizadas, ocorreu a municipaliza¢do da
atencdo primaria e a separacdo entre o financiamento e a provisdo de atencdo a saude. Em
1981 facultaram a participacdo do setor privado em ambas as areas, 0 que levou a criacdo das
ISAPRE (Instituicdes de Saude Previsional) (FFRENCH-DAVIS; STALLINGS, 2001).

Através do tempo o sistema foi se configurando de prética privada, com um
desenvolvimento paralelo de laboratorios, clinicas e hospitais privados. A partir dos anos 70,
até 1989, se observa a tendéncia de privatizacdo: diminui aproximadamente em 761 0 numero
de leitos do setor publico, enquanto que leitos particulares mais que triplicaram. Os gastos
publicos com salde durante os anos 60 giravam em torno de 3% com relagdo ao PIB. A partir
dos anos 70 os gastos tiveram uma reducdo gradual, chegando a 2,4% em 1988. O indice se
recuperou apenas em fins dos anos 90, mas girando sempre em torno de 2,5% a 3,5%.
Considerando os paises da OCDE, o Chile possui o menor nivel de gastos com saude,

demonstrado no grafico a seguir:

Grafico 19: Gasto Publico em Saude
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Conforme os dados, ainda hoje o gasto publico chileno com salde representa quase
metade dos gastos efetuados pelos paises mais desenvolvidos.

A queda nos anos 80 foi acompanhado do desenvolvimento de um sistema privado de
salde, as ISAPRES (Instituciones de Salud Previsional), criado em 1981, como contribuigédo
obrigatdria de salde, alternativamente ao sistema estatal. Inicialmente, a contribuicéo fixou-se
em 4% da renda, a partir de 1981, que mostrou-se insuficiente com o tempo, aumentando para
7% em 1986. Considerando que o sistema privado de ISAPRES ¢é essencialmente individual,
possui diferentes beneficios entre seus afiliados. A partir de entdo, se produz uma crescente
desigualdade de acesso e em niveis de beneficios. Os tratamentos mais caros eram feitos
apenas para a classe alta. “O que ndo se fez [...] foi estabelecer um subsidio suplementar
equivalente ao gasto do governo com cada usudrio, para que pessoas de baixa renda possam
também migrar ao sistema privado, em termo mais ou menos semelhante ao que foi feito na
educagio” (BUCHI, 2008, p.227). Com a crise financeira dos anos 80, que sera tratada mais
adiante, a modernizagdo da &rea ficou pendente.

Entre as deficiéncias do sistema esta o fato de financiar conforme emprego de recursos, e
ndo conforme resultados. Esta deficiéncia foi aumentando a medida que as unidades
buscavam a maximizacdo da sua renda, pois 0s precos ndo se adequavam as mudangas de
custos. A margem obtida sobre os custos era diferente em cada unidade, as quais passaram a
concentrar suas agdes nas prestacdes que proporcionavam maior margem.

Foram criados Consultdrios de Atencdo Priméaria (CAP) com o intuito de realizar a sua
municipalizacdo, descentralizando as acfes de saude. Porém, 0s municipios recebiam
diferentes ingressos, revelando uma relacdo positiva entre o nivel de ingresso municipal e o
nivel administrativo dos CAPs. Os municipios tinham que realizar investimentos adicionais
com seus proprios recursos, resultando em crescente disparidade. As CAP sofreram com a
caréncia de um plano de governo para distribuicdo de recursos, gerando efeitos distributivos
negativos.

Os usuarios do sistema estatal foram os mais prejudicados, pois 0 gasto per capita do
sistema ISAPRES tornou-se maior que no sistema estatal.

Outra deficiéncia encontra-se no contrato do sistema ISAPRE, quanto a seus prazos e
recusa de idosos e pessoas com doengas cronicas (MIRANDA, 2014).

Em uma pesquisa de satisfacdo recente realizada pela Superintendéncia de Salde, mostra
que as principais deficiéncia do sistema privado ISAPRE ¢ a dificuldade em marcar uma
consulta, m4 atengdo, pouca disponibilidade de especialistas e nimero reduzido de médicos.

Ja no sistema publico, as maiores deficiéncias relatadas sdo a lentiddo e méa atengdo. A
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pesquisa explica que os usuérios de FONASA entendem por sistema de salde os hospitais e
consultorios, considerando a utilizacdo da FONASA secundariamente. Como desvantagens
levantadas pelos usuarios do sistema ISAPRE esta principalmente o fato de ser caro e a ndo
entrega de informacdo. Para a FONASA, a lentiddo na atencdo e a ma atengdo
(SUPERINTENDENCIA DE SALUD, 2010).

Com respeito a area de direitos humanos, foi criada a Comissdo da Verdade e
Reconciliacdo no ano de 1990, com o fim do regime de terror durante a ditadura, com o
objetivo de esclarecer a verdade sobre as graves violagdes dos direitos humanos cometidos
entre 11 de setembro de 1973 e 11 de margo de 1990. A Comissao elaborou um Informe, no
qual se realizaram 3550 denuncias, das quais 2296 foram considerados casos qualificados.

Os direitos de cada pessoas sdo multiplos, mas a liberdade e a justica sdo os principais. A
comisséo definiu as diversas formas de violagdo, como detidos desaparecidos, execucdes, uso
indevido de forca, abuso de poder, tortura, atos terroristas. No periodo imperou no Chile um
regime de concentracdo de poderes, com a dissolucdo do Congresso e Tribunal
Constitucional, proibicdes de associacdes politicas, cessdo de funcbes de prefeitura, controle
da atividade sindical, intervencdo nas universidades.

A maioria das mortes, detencdes e desaparecimentos ocorreram contra funcionarios
destacados do regime deposto, especialmente de altas autoridades de areas sensiveis de
movimentos sociais, como saude, habitacdo, comunidades sociais, também contra chefes
politicos, sindicais, indigenas, estudantes, pessoas que foram partidarias ou simpatizantes do
governo anterior, da Unidade Popular. Ademais, uma porcentagem significativa dos casos
corresponde a pessoas sem militdncia ou simpatia por politica, mortos sob abuso de poder
sobre a populacédo, sem distin¢do alguma.

As mortes se concentraram nos primeiros dias apdés o golpe militar. Na regido
metropolitana de Santiago, foram registrados 493 casos de violagdes de direito humanos
cometidas por agentes do Estado. Nesta regido, a maior parte das vitimas sao menores de 30
anos. Buscas foram realizadas em empresas e determinados bairros. As pessoas eram
transladadas a centros de detencdo, e algumas eram escolhidas para serem executadas
(PROGRAMA DE DERECHOS HUMANOS, 1991).
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5.2 A CRISE DE 1983

O pais entra em uma segunda fase apds uma crise econdmica que atingiu a Ameérica
Latina com a declaragdo de moratoria da divida externa do México em 1982. Chile, em 1980,
vivia um periodo de altas taxas de crescimento, cerca de 8% aa. Porém, em 1981, com o
cambio congelado, comecaram a surgir pressdes, pois a inflacdo estava aumentando e
encarecendo os custos de producdo. Neste mesmo ano o nivel de exportacdes ndo cresceu e
foi necessario credito externo. Em 1982 decidiu-se pela desvalorizacdo do dolar em 18%.
Contudo, o Estado ndo via como inconveniente a entrada de recursos externos, pois evitava a
diminuicdo do fluxo crediticio. De qualquer forma, em 1982 deixaram de fluir os créditos, o
que se transformou em um problema publico, visto que o sistema financeiro ndo possuia
mecanismos que permitissem ajustar os desequilibrios e perdas dos depositantes. O enfoque
ortodoxo comegou a perder terreno, pois estimulou o endividamento excessivo ao propor a
liberalizacdo dos mecanismos financeiros e ao sustentar que a divida era um “bom negdcio”,
que se autorregularia eficientemente e seria imune a crises (BUCH]I, 2008).

Vérias instituicbes financeiras quebraram, e houve intervencdo do governo, além de
empresas ndo financeiras muito endividadas tambeém voltaram ao controle estatal. No inicio
dos anos 80, portanto, houve alta concentracdo dos meios de producdo nas maos do Estado.
Estas empresas foram reprivatizadas no fim dos anos 90, compradas por particulares e
estrangeiros (FFRENCH-DAVIS; STALLINGS, 2001).

A intervencdo do governo aos bancos para capitalizacdo se deu com fundos publicos, para
proteger os acionistas da quebra dos bancos. “Para remover o prego dos ativos improdutivos
veio o programa de revenda de carteira através do qual o Banco Central comprou dos bancos
colocacgdes de recuperabilidade duvidosa, com a obrigacdo de que estas instituicdes deveriam
recompra-las depois” (BUCHI, 2008, p.192). N&o havia um sistema legal que distribuisse
igualmente as perdas. A economia ndo estava preparada para a quebra dos bancos e a
diminuicdo dos meios de pagamentos. Criou-se a Lei dos Bancos em 1986 para otimizar os
controles, como sistemas que permitem separar as operagdes proprias do negdcio bancério do
controle dos meios de pagamento, normatizou-se a faléncia das empresas, aumentou a

regulamentacéo e supervisdo das instituicdes.
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O outro componente da crise foi a inflexibilidade da economia. Quando deixaram de
fluir os recursos externos, o l6gico deveria ter sido que a economia reagisse
alterando os precos relativos. Estando o dolar fixo, isso necessariamente tinha que
significar reducéo dos precos internos e, em particular, os salarios (BUCHI, 2008,
p.256).

A desvalorizacdo gerou inflacdo e, em efeito, entre os anos 82 e 84, as remuneracdes
cairam em termos reais em 10,7%. Esta foi uma parte importante do ajuste, pois a outra parte
foi paga em termos de desemprego. A economia, no entanto, ndo se ajustou sozinha, foi
necessario reduzir o nivel de bem-estar social para recuperar o equilibrio. A desvalorizacao
tornou mais critica a situacdo dos devedores. Em suma, os principais fatores da crise foram o
choque externo juntamente com o mecanismo de cdmbio fixo.

Para ajudar aos devedores, o governo tomou as seguintes medidas: renegociagdes,
mecanismos de dolar preferencial, refinanciamento de opera¢bes no Banco Central e
desdolarizacdo. A moratoria mexicana em 1982 comprometeu ainda mais os termos de troca.
As exportacOes chilenas, entdo, perdiam competitividade. O produto chileno caiu 14% em
1982.

Os anos da segunda metade da década de 80 foram de grande fluidez, crescendo o
nimero de pequenos e médios empresarios, iniciando uma recuperacdo em 1984. Em
setembro de 1984, o ministro Luis Escobar Cerda propds reducédo de gastos internos, aumento
de tarifas, moderar o consumo e reorientar o aparelho produtivo a funcéo exportadora.

“A relagdo divida/produto chegou em 1985 aos niveis mais altos da historia,
alcancando 114,1%” (BUCHI, 2008, p.279). Era necessario aumentar a poupanca interna,
consolidar o setor privado e, para isso, iniciou-se 0 processo de privatizagcdes, que atraiu
diversos investimentos externos. As melhores areas foram a mineracdo, fruticultura, setor
florestal e pesca.

A ideia era de que o crescimento fosse sustentavel. O governo definiu programas de
emprego de emergéncia (Programa de Emprego Minimo — PEM), a fim de melhorar o quadro
de desemprego. A ideia era primeiro criar emprego e depois melhorar as remuneragdes.
Somente a partir de 1985 0 pais comega a viver um processo de recuperacdo ordenado e

gradual.
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5.3 REDEMOCRATIZACAO

No dia 5 de outubro de 1988 organizou-se um plebiscito que decidiria a continuidade ou
ndo de Augusto Pinochet. Os setores contrarios a ditadura aspiravam estabelecer um regime
sem exclusoes, recuperando a democracia. Para tanto, uniram-se diversos partidos politicos,
desde 1987, criando o CEL (Comité pelas Elei¢es Livres), o qual teve apoio dos partidos
opositores, quando inicia-se uma forte aproximacdo entre diversos partidos. Iniciou-se uma
busca de uma coalizdo de governos. Elaborou-se o documento “Bases de sustentagcdo do
regime democratico”, com a participagdo de treze partidos politicos. Além da queda da
ditadura, postularam a favor das seguintes questdes:

e Realizacdo das eleicGes livres em curto prazo, com periodicidade de quatro anos;

e Apoiar o0s direitos humanos e assegurar a justica;

e Apoiar o exercicio pleno da soberania popular;

e Fimdo exilio.

A Concertagdo de Partidos venceu o plebiscito de 1988 pelo fim da ditadura com
54,7% dos votos, e posteriormente confirmou a Concertacdo de Partidos pela Democracia’
nas elei¢bes presidenciais em 1989, com a vitdria de Patricio Aylwin de forma democratica
com 55,17% dos votos (FREI, 1992).

A Concertagdo de Partidos ficou no poder por quatro periodos presidéncias
consecutivos, de 1990 a 2010. Patricio Aylwin governou de 1990 a 1994, onde propos ampliar
a prestacdo de servigos sociais, tornar o mercado de bens mais competitivo, regular os
monopolios naturais, modificar o modelo produtivo a nivel de empresa e formalizar o
mercado de trabalho. Em seu governo reconheceu o assunto dos direito humanos, com a
criagdo da Comissdo Nacional de Verdade e Reconciliacdo, ajudando a quem sofreu violagdes
durante a ditadura. Implementou uma estratégia de crescimento com equidade, mantendo 0s
equilibrios macroecondmicos e tratamento das desigualdades sociais.

De 1994 a 2000 governou Eduardo Frei, que deu continuidade as reformas das
reformas e buscando a modernizacdo do aparelho estatal. Implantou programas em
infraestrutura (que modernizou os portos, estradas e aeroportos), de educagao e acesso a novas
tecnologias. Na area de relages internacionais, fortaleceu a abertura comercial, firmando

acordos com Canada, Asia e Uni&o Europeia.

" Formada pelo Partido Democratico Cristdo, Partido Socialista, Partido pela Democracia e Partido Radical
Social Democrata.
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No periodo de 2000 a 2006 esteve no poder Ricardo Lagos Escobar, ja com bases
democréticas mais solidas no pais, fortaleceu tratados de livre comércio com Estados Unidos
e Europa. Deu inicio a politicas sociais, como na area de saude, moradia, seguros desemprego,
sistema de transporte pubico, entre outras medidas.

Michelle Bachelet é eleita em 2006 até 2010. Sua principal meta era uma formacao
solida de protecdo social. Contudo, seu governo passou por um periodo dificil, pelas
consequéncias sociais derivadas de insatisfacfes do Transantiago e a educacdo, com grande
mobilizacdo estudantil no pais, entre outros movimentos sociais que se levantaram
(CONGRESO NACIONAL DE CHILE, 2014).

“O melhor equilibrio entre as politicas relevantes possibilitou o alcance da maior
taxa média de crescimento da capacidade produtiva e as mais altas taxas de
formacéo de capital registradas no Chile, além de um sustentavel aumento dos
salarios reais e do emprego produtivo [...] mas com uma significativa reducdo da
pobreza (de 45% da populacdo em 1987 a 23% em 1996) ndo tem sido acompanhada
por uma melhor distribui¢do de renda” (FFRENCH-DAVIS, 1999, p.12).

A crise econdmica ocorrida nos anos 80 levou a uma crise politica, sentida ainda nos anos
90 através de protestos nacionais.

Durante os anos 90, as reformas econdmicas continuaram num ritmo acelerado, buscando
alcancar os equilibrios macroeconémicos. A inflacdo ja estava reduzindo, e o volume das
exportacOes crescia rapidamente com a diversificagdo de produtos e mercados. Apesar do
crescimento econémico ap6s os anos 90, verifica-se que a expansdo que teve a economia
chilena se deu via endividamento, realizado nos anos de ditadura. Conforme FFrench-Davis
(1999), a América Latina teve grande expansdo de fluxos de capital entre 1991 e 1994, e
também entre 1996 e 1997. Para melhorar o nivel de exportacdes, o governo levantou
medidas para reduzir seu custo, como: devolucdo ou facilidades de pagamento de IVA aos
exportadores, eliminacdo de impostos que dificultam a exportacdo e novas reducées de tarifas.

Em 1994 ocorre a crise econbmica do México, conhecida como Efeito Tequila,
referente a falta de reservas internacionais. A desvalorizacdo do peso levou a especulacao e
fuga de capitais. Referente a crise financeira que passa para 1995, FFrench-Davis (1999)
afirma que o Chile ndo sofreu grande impacto negativo. Uma gestdo macroeconémica e
politica cambial ativas, supervisao estrita do sistema financeiro, através de regulamentacéo de
fluxos de capital, desempenhou um papel decisivo para alcancar estabilidade e evitar os
impactos da crise. O Efeito Tequila ndo teve maiores repercussdes devido aos choques

externos positivos, como melhoria dos termos de troca, crescimento dindmico do comércio
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mundial e desvalorizacdo do dolar americano. O pais aplicou politicas de regulagdo sobre a

entrada de capitais volateis e interviu ativamente a fim de moderar a apreciacdo cambiéria.

5.4 DESIGUALDADE DE RENDA

“O elemento caracteristico das formagdes sociais no mundo de hoje ¢ que suas classes e
fragcOes de classe dominantes encontram-se organizadas em torno de um bloco de poder cuja
hegemonia é exercida pelos bancos e aliada a fragdo comercial [...]” (ASENJO, 2014, p.1).

Assim é a formacdo social do Chile, o bloco de poder reproduz a forma de exercer
hegemonia que o modelo mundial impde. Os dois grupos concentram o dominio exercido
sobre o resto da populagdo. As reformas da Alianga Concertacdo de Partidos tém mantido esta
estrutura. Hoje, em oposicdo as reformas ainda defendidas, encontram-se donos de pequenas e
médias empresas, como colégios, pesqueiras, universidades e empresas de subcontratacao.
Estes grupos estdo envolvidos com a pratica do lucro. Para o autor, a cultura do modelo
pinochetista estd imposta, pois a ideologia das classes dominantes ultrapassa as classes
dominadas. Sdo a representagdo do capitalismo internacional no Chile. Este modelo precisa

modificar-se, pois as forcas produtivas estdo em processo de desenvolvimento.

Tabela 11: Distribuicdo de renda a nivel familiar organizados por renda per capita
- Participacdo da renda por quintil

Grupo 1960 1970 1980 1985 1989 1990 1992 1994 1996
1% Quintil 65 57 50 42 43 42 52 54 47
2° Quintil 116 93 87 84 81 78 96 97 87
3° Quintil 150 141 125 122 11,7 100 122 132 129
4° Quintil 199 196 203 207 183 183 190 205 208
5to. Quintil 470 51,3 534 545 576 597 539 512 529
Gini 0389 0434 0469 0485 0507 0534 0466 0445 0,468
RAZ (5° Quintil/

1% Quintil) 73 91 106 130 135 141 104 94 111
MID
2° y 3 Quintil 266 234 21,2 206 198 178 218 229 216
2°, 3¢y 4° Quintil 465 430 415 413 381 361 408 434 424

Fonte: CEP Chile, 2001, p. 536.
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A tabela mostra que ndo houve melhoras substanciais nos indicadores de distribuicéo
de renda nos ultimos 40 anos. Vé-se indicadores de desigualdade em 1996 piores que os de
1960, mas relativamente melhores que os anos 80. De 1960 a 1996 as familias de renda
média-baixa tiveram sua participacdo reduzida de 26,6% a 21,6% na renda nacional. Ja o
quintil mais rico, teve sua participacdo aumentada de 47% para 52,9%. Isto reflete que a
desigualdade ainda é um problema muito grave no Chile.

O Banco Mundial, em 2013, considerou o Chile um pais de alta renda, pois seu PIB
per capita era de US$ 21.590. Para chegar a este resultado, o Banco Mundial usou a renda
medida de forma habitual, US$ 14.280, e o ajustou em mais de 50% para refletir a paridade
do poder de compra. A classe politica assumiu, portanto, que o aumento da renda per capita
deveu-se a maior modernidade, eficiéncia, melhores instituicbes. A questdo levantada é, o
ajuste tdo alto, de 50%, € devido a razbes positivas ou persisténcia de alguns aspectos
negativos da economia? Esta diferenca, de US$ 7.310 ndo ¢é significado de desenvolvimento,
¢ a demonstracdo da persisténcia de aspectos de subdesenvolvimento (PALMA, 2013). “Pode-
se argumentar que essa falta de reflexdo ndo deveria surpreender. O discurso neoliberal
sempre foi caracterizado por sua falta de curiosidade, sua simplicidade unidimensional”
(PALMA, 2013). Brechas tdo altas em relacdo a renda em termos de PPP, revelam que hd um
atraso salarial, quando a diferenca de produtividade média entre dois paises se reduz mais
rapido que a diferenca salarial. Esta diferenca significa que os bens e servigos sdo 50% mais
baratos no Chile do que nos EUA. O que explica esta diferenca de precos é o atraso salarial.
Especialmente os servicos, que sdo intensivos em trabalho. Isso demonstra a méa distribuicao
de renda. Ainda existem muitos chilenos com rendas muito baixas, traco do
subdesenvolvimento. A grande heranca do periodo da ditadura ainda persiste, a influéncia

neoliberal na sociedade chilena, refletindo uma economia dominada pelo mercado.
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6 CONCLUSAO

O Chile tem chamado a atencdo pelo seu pioneirismo em experiéncias politico-
econdmicas, tornando-se um modelo para o resto do mundo. Entre estas experiéncias, esta a
transicdo do capitalismo para o socialismo, e a implantacdo do regime neoliberal com o
governo militar. Da década de 1950 até 1970, imperou o pensamento Cepalino. Com o
governo de Salvador Allende, de 1970 a 1973, tentou-se instaurar um regime socialista
através de uma transicao pacifica. Os pilares do novo regime desagradaram aos setores mais
conservadores da sociedade, gerando uma crise social. Em 1973, ocorre o golpe militar ponde
fim ao regime socialista e dando inicio a um regime neoliberal, que propagou-se na América
Latina a partir da década de 1980. As estratégias neoliberais foram conduzidas e implantadas
pelos Chicago boys, através do documento El Ladrillo, que dirigiu as politicas do periodo. O
regime de Pinochet levou a grandes e drasticas mudancgas no cenario econdémico. Entre suas
principais medidas estdo: eliminacdo do controle de pregos, abertura do mercado,
liberalizacdo do mercado financeiro, anulacdo da Reforma Agréria, reducdo do Estado,
privatizacdo de empresas, entre outras. Em suma, buscou-se uma reducdo da regulagdo e
participacdo do Estado em todas as areas, o que levou a graves problemas sociais e
macroeconémicos. Apos o fim da ditadura formou-se uma coalizdo chamada de Concertacao
de Partidos pela Democracia, uma alianca politica para a redemocratizacdo do pais, que se
manteve no poder por quatro periodos presidenciais, de 1990 a 2010, com os governos de
Patricio Aylwin, Eduardo Frei, Ricardo Lagos e Michelle Bachelet.

Cada uma das reformas pode ser vinculada com diversos aspectos do desempenho
econbmico e social, tanto positivos quanto negativos. Como positivo, a liberalizacdo do
comércio levou ao crescimento das exportagdes com a reducdo de custos e 0 aumento da
competitividade. Porém, prejudicou as indudstrias internas, 0 que conteve o crescimento nos
primeiros anos das reformas, além de ter contribuido para a crise dos anos 80.

Mostrou-se neste trabalho que as politicas neoliberais levaram a graves problemas
sociais, e que a transicao para a democracia ndo mostrou grandes mudancas quanto ao regime
neoliberal anterior. Entre os problemas sociais enfrentados pelo regime de terror estdo as
mortes e desaparecimentos, mais de 200.000 pessoas deixaram 0 pais por perseguigdo
politica, além das fugas por motivos de pobreza e desigualdade social, a privatizacdo da

educacdo e da saude, a reducdo dos direitos trabalhistas, 0 aumento da desigualdade e da
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pobreza. No &mbito econdmico, a abertura do pais levou a maior vulnerabilidade com relagdo
as crises externas, a privatizacdo do maior setor produtivo transferindo renda ao exterior,
aumento do desemprego, entre outros. As crises afetam seriamente o0 consumo, o investimento
e a producdo nacional. Verificou-se também diversas contradi¢cbes entre as reformas
estruturais e as politicas macroecondmicas.

O periodo da Concertagdo continuou com tais contradi¢cGes, embora com maior foco
nos setores sociais, seguiu muitas das politicas do periodo militar, fortaleceu ainda mais a
abertura comercial do pais, o setor de mineracdo continuou sob dominio e controle de
empresas estrangeiras, cresceu o nivel de endividamento estudantil. No periodo mais recente,
cresceram 0s movimentos sociais, como a mobilizagdo estudantil da Revolucao dos Pinguins,
greves de trabalhadores da Coldeco, insatisfacdo do sistema de transporte Transantiago.

Embora o crescimento econdmico excepcional vivenciado pelo Chile nos anos 1990,
no plano social as mudangas ndo foram totalmente satisfatdrias. A nivel distributivo, a
desregulacéo concentra as oportunidades em favor de setores com maior acesso. Para Ffrench-
Davis (1999), tém espaco fundamental a regulacdo de capital, dos tipos de cdmbio, de politica
comercial e politica de desenvolvimento produtivo. Para ele, as politicas econémicas dos anos
90 tém se desenvolvido com formacéo de capital baixa.

Existe uma tendéncia no modelo neoliberal de efetuar reformas de maneira extrema e
abrupta, perseguindo metas parciais e de curto prazo. O capitalismo neoliberal chileno levou o
Chile a ser um dos paises mais afetados nas crises mundiais ocorridas, sendo o pais da
América Latina mais afetado na crise do inicio dos anos 80. O PIB caiu 14%, a producdo
industrial caiu 20,96% e o desemprego alcangou 23,9%. Isto ocorreu por ser o Chile uma das
economias mais abertas ao comércio exterior e ao capital estrangeiro.

Conforme Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe (2000), a sensibilidade do
crescimento econémico, na América Latina, tem problemas tanto macro quanto setoriais e

microecondmicos.

Em nivel agregado, reflete um deterioro da relagéo entre o crescimento econdmico e
as contas externas, a insuficiente recuperacdo das taxas de investimento e
desfavoraveis relagfes marginais capital-produto. Em nivel setorial, reflete a
incapacidade dos diferentes setores de enfrentar a competitividade externa e a
ruptura das cadeias produtivas, especialmente no setor manufatureiro. Em nivel
microecondmico reflete o predominio de estratégias “defensivas” de adaptagdo das
empresas ao novo contexto (reestruturagdes organizacionais, produtivas e de
estratégia de comercializagdo com baixo investimento) em vez de estratégias
“ofensivas” (onde se combinam as reestruturagBes anteriores com aumentos
importantes de investimentos em equipamentos e tecnologias e aliangas estratégicas)
(CEPAL, 2000, p.31).
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A América Latina, em termos de reestruturacdo produtiva, tem gerado dois padrées de
especializacdo. O primeiro como exportacbes de manufaturas de insumos importados, e o
segundo combina exportacGes primarias ou industriais de uso intensivo de recursos naturais,
como é o caso chileno (CEPAL, 2000). Durante os anos 90 nota-se uma maior participacdo
das economias latino-americanas na economia mundial, periodo que levou ao crescimento do
volume de exportagdes, onde a maioria dos paises mostra um crescimento de cerca de 8% aa.
Com relacdo a Ameérica Latina, o crescimento das exportacdes deveu-se principalmente ao
comeércio intrarregional, associado aos acordos comerciais. O neoliberalismo tem aprofundado
0 carater primario exportador da economia chilena, aumentou sua dependéncia e sua
vulnerabilidade quanto ao exterior. Portanto, “os economistas neoliberais praticam a liberdade
nos mercados, mas nao a praticam no campo das ideias, onde sdo autoritarios” (LEIVA, 20086,
pg.2).

Como ja visto, a economia chilena tem forte vulnerabilidade quanto ao preco do cobre,
considerando este o principal bem exportado. Embora, atualmente, o prego do cobre esteja em
seus niveis mais altos, vem ocorrendo déficits comerciais, pela elasticidade das importacdes,
gue aumenta conforme aumenta o PIB.

O governo de Pinochet transformou a economia chilena em propriedade privada em
quase todas as areas, como as aguas, o direito de pesca, a exploragdo da mineracdo. O novo
modelo transformou em particular as riquezas naturais do pais.

Com a maior integracdo da economia mundial, houve avangos do investimento
estrangeiro direto, especialmente na década de 1990. Contudo, o auge destes investimentos
néo refletiu na ampliacéo da capacidade produtiva, pois voltou-se especialmente para fusdes e
aquisicbes de ativos existentes, aumentando a participacdo de empresas estrangeiras na
producdo chilena. O ambiente, mais competitivo, tem gerado progressos em termos de
eficiéncia. Porém, a maior produtividade ndo se refletiu na reducdo dos precos, provocou
pressdes no sentido contrario. Verifica-se a substituicdo de monopolios publicos por
monopolios privados, pois ndo existiu um processo regulatério prévio. As privatizacfes
revelaram apenas transferéncia de riqueza (CEPAL, 2000). A tendéncia & monopolizacdo
ocorre especialmente em areas de alta tecnologia. A perda de dinamismo do crescimento
industrial com o monopolio permite supor que as relagdes interburguesas sofrem um
deterioro, atraves da intervencdo do capital estrangeiro e o processo de centralizacao.

A monopolizacdo do crédito pelas grandes empresas também é um fato conhecido.
Assim elas conseguem obter baixos custos de produgdo, sem necessariamente reduzir oS

precos ou aumentar os salarios. Ja para os capitalistas mais frageis, ndo resta outra alternativa
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sendo aumentar o grau de exploragdo da massa trabalhadora ou reduzir os niveis de saléario
(MARINI, 1976). Tais atitudes das empresas reduzem o poder aquisitivo da massa
consumidora. Conforme o autor, somente seria possivel dar aos pequenos industriais
condicdes de aceitar a alta dos salarios atraves de instrumentos de politica econémica, como o
crédito. Porém, estes instrumentos compensatérios trazem efeitos inflacionarios.

“Para que se possa avaliar a eficiéncia de uma reforma, politica ou ajuste, devem ser
considerados sempre tanto o valor atualizado das recuperagcdes como das quedas de producéo
e bem-estar” (FFRENCH-DAVIS, 1999, p.03). Para o0 autor, existem trés tipos de problemas
que as Reformas criaram no Chile:

1. Alguns equilibrios eram alcancados as custas de desequilibrios em outras
variaveis macroecondmicas ou descuidando aspectos de equidade, o que
dificultava um crescimento vigoroso e sustentavel;

2. Em consequéncia do crescimento entre os anos 80 e 90, a politica
macroeconémica foi a busca de uma convergéncia entre a demanda efetiva e a
capacidade produtiva. Contudo, a diversidade de velocidades levava a
emergéncia de novos desequilibrios insustentaveis;

3. Despreocupagdo em buscar equilibrio para as metas da sociedade, o que levou
a crescente insatisfacdo da populacdo quanto as politicas publicas quanto as
disparidades na distribuicéo de renda e oportunidades.

Estes trés problemas possuem relacdo estreita com as reformas levadas pelo governo.
Né&o se pode recuperar a producdo que nao se gerou no passado. Os anos 90 foi uma década de
grandes entradas de capital externo, contudo a taxa de investimento foi menor que na década
anterior. Quanto menor a taxa de Formacéo Bruta de Capital Fixo e mais incompletos sejam
os mercados financeiros, maiores serdo os efeitos regressivos na economia. “Politicas [...]
como a capacitacdo da mao-de-obra, a difusdo do conhecimento técnico e o espaco para as
pequenas e médias empresas sao essenciais para estender a produtividade a toda a sociedade”
(FFRENCH-DAVIS, 1999, p.07). Para o autor, o fato de estas reformas terem sido aplicadas
em uma conjuntura inconveniente e abruptamente, resultou em custos irrecuperaveis de
desigualdade social. E importante orientar a destinacdo dos recursos para o investimento em
capital fisico e humano, para assim melhorar a produtividade e adquirir vantagens
comparativas. E necessario um setor privado dindmico e moderno.

No periodo da Concertacédo, o pais obteve algumas melhoras, embora tenha seguido as
politicas do periodo militar, além de altas taxas de crescimento reduzindo a distancia com

paises desenvolvidos. Contudo, para alcancar o desenvolvimento pleno, o pais ainda precisa
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superar alguns desafios, como uma nova constituicdo que reflita uma sociedade democratica,
incremento da qualidade dos servigos prestados, diversificar a producdo chilena através de

inovacdo, para reduzir a dependéncia ao cobre, e os produtos exportados sdo produtos
primarios e intensivos em recursos naturais.
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ANEXOS

1. Resumo das principais reformas
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Reforma

1974-1981

1982-1984

1985-1989

1990-2000

Liberalizagdo
das
Importagdes

Eliminar as barreiras ndo

arancelarias; Reduzir as taxas
aranceldrias de 94% em

média, a uma taxa de 10%.

Elevar as taxas a 35%;
Impor sobretaxas a
muitos produtos.

Reduzir as taxas a uma

taxa uniforme de 15%;

manter as sobretaxas
em alguns casos.

Reduzir as taxas a taxa
uniforme de 11%;
anunciar nova redugdo

a 6% para 2003;
acordos de comércio

preferenciais

introduzem a dispersao
de taxas.

Liberalizagdo
financeira
domeéstica

Eliminar os tetos as taxas de
juros; eliminar as exigéncias de
crédito dirigido; reduzir o
encaixe de 80% a 10%
(depdsitos a vista); eliminar as
restricdes aos empréstimos
externos; estabelecer seguros
de depdsitos; relaxar a
regulagdo e a supervisdo.

Intervir e liquidar os
bancos insolventes;
recapitalizar os bancos;
reprogramar os
empréstimos.

Nova Lei de Bancos em
1986: incrementar a
transparencia do risco
crediticio; eliminar o
seguro de depdsito;
incrementar a razao
capital-ativos; restringir
a definigdo de
insolvéncia.

Ampliar a capacidade
dos bancos para
dedicar-se a outras
atividades, incluindo
investimentos
internacionais.

Abertura da
conta de
capitais

Permitir individuos e empresas
tragam livremente capital ao
pais, sujeitos as limitagdes de
montante e vencimentos;
relaxar as regulagdes sobre as
operagdes cambiais das
instituicdes financeiras;
permitir que os bancos
estrangeiros estabelegam
filiais; estabelecer igual
tratamento aos bancos
estrangeiros e nacionais.

Suspender
temporariamente o
pagamento da divida;
restabelecer os
controles cambiais;
reintroduzir outras
medidas para regular a
saida de recursos.

Eliminar gradualmente
os controles; dar
autonomia ao Banco
Central, permitindo
atividades que ndo
estao proibidas;
estabelecer um plano
de conversdo de divida

para oferecer novos
incentivos a entrada de
capital.

Aplicar o encaixe de 1
ano as entradas
financeiras em épocas
de abundancia, com
30% como taxa
maxima; Inspecionar as
aplicagOes de IED para
impedir evasdo do
encaixe; a medida que
diminuam as entradas
de capital, reduzir o
encaixe para 10%, e
logo 0%.

Privatizacao

Devolver as empresas
nacionalizadas aos
proprietarios originais; vender
as empresas de propriedade
estatal dos servigos
industriais, financeiros e
publicos e setor de transporte.

Intervir 60% dos ativos
bancérios privados, e
muitas empresas ndo
financeiras endividadas
com bancos
insolventes.

Reprivatizar as
empresas; Privatizar
(total ou parcialmente)
27 das empresas mais
grandes que estavam

no setor publico.

Completar a
privatizacdo de algumas
empresas e vender
outras; iniciar o
proceso de incorporar
o capital privado nos
setores de

infraestrutura mediante
concessoes.

Fonte: FFrench-Davis, 2001, p.29.



