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[...] Como é que pretos, pobresnulatos

E quase brancos quase pretos de tao pobres séao
tratados

E ndo importa se olhos do mundo inteiro possam
estar por um momento voltados para o largo
Onde os escravos eram castigados

E hoje um batuque, um batuque com a pureza de
meninos unifamizados

De escola secundaria em dia de parada

E a grandeza épica de um povo em formacéao
Nos atrai, nos deslumbra e estimula

N&o importa nada

Nem o traco do sobrado, nem a lente do
Fantastico

Nem o disco de Paul Simon

Ninguém

Ninguém é cidadéao

Se vwcé for ver a festa do Peld

E se vocé nao for

Pense no Haiti

Reze pelo Haiti

O Haiti é aqui
O Haiti n&o é aquy...]

fiHaitio, Caetano Veloso e Gilberto Gil



RESUMO

O debate sobre migracdes foi reascendido no Brasil nos Ultimos anos por comscdater
ndmero de imigrantes que apostam no pais como gggaoma vida melhor. Estegabalho
estudaa imigracdo haitiana no Brasil e a forma como o Estado brasileiro tem tratado deste
assuntade 2010 a 201Através de uma revisdo bibliografitauscase analisar a repercussao

da @Ainvas«o hait i aneapecificamenteiereaistea discriminacde mas f i ¢
medidas estatais adotadd®ara tgl definemse as caracteristicas proprias da imigracéo
haitiana como contexto histérico, linguas do Haitimoaidades imigrantes haitianas em
outros paises, intervencdo e ajuda externa e o evento critico que dew inidicsdo do

Brasil como destino de haitianos, o terremoto de 2010. Aproprsadio conceito de
dispositivo desenvolvido pomMMichel Foucault e sintetizado por Giorgio Agamben,
desenvolvese a nocao de dispositivo de politica migratorizom essa ferramenta teorica,
avaliamse os diferentes elementadeis, discursosestatais e midiaticosfechamento de
fronteiras)constituintes do dispositivoedpoliticamigratéria brasileirgpara haitianasCom
efeito,constataseo carater discriminatorido dispositivo

Palavras-chave Imigracdo haitiana; politica migratotmasileira dispositivo



ABSTRACT

The debate on migration has been gaining moumernh Brazil in recent years due to the
growing number of immigrants o chose the country to hawe better life.This study
analyzes the Haitian immigration to Brazil and how the Brazilian government has treated this
subject from 2010 to 2013 hrough aiterature review, we seek to consider the impact of the
"Haitian invasion” in Brazil and specifically check whether there is discrimimain
measures taken by the government. In order to achieve this puipasedefined the
characteristics of Haitianmmigration as historical context, languages of Haiti, Haitian
immigrant communities in other countries, foreign aid and intervention and the critical event
that initiated the inclusion of Brdzas a destination for Haitianghe earthquake in 2010
Utilizing the concept of Device developed by Michel Foucault and synthesized by Giorgio
Agamben, it is developed the notion of migration policy dew¢ih this theoretical tool, we
evaluate the different elements (laws, government and media discoursese ofokarders)
components of the Brazilian immigration policy device for Haitians. Indeed, findings from

this study suggest the discriminatory character of the device.

Key-Words: Haitian immigration; Brazilian migration policy; device.



RESUME

On a reps le ddat surla migration au Bésil au cours des dernieres années en raison du
nombre croissant doi mmigrants qui Vvoient de
Vi e meil |l eure. Ce travail ®t udi e I 61 mmi g
gouvernement brésilien traita cette question entre les année2@D3.@race a uneévision

de la littérature nous cherchons a analy$epact de d'invasion haitienne au Brésil et
surtoutvérifier s'il existe une discrimination dans les mesad® t ® s par |.A£t at
cette fin, nous définissons les caractéristiqueguesde l'immigration haitiennelans un
contexte historique, les langugarlées emaiti, les communautés d'immigrants haitiens dans
d'autres pays, l'aide et I'interventi@mangers en Haiti ainsi qué tremblementle terre qui a

lieu en2010comme étantévénement critique qui it du Brésil une nouvelledestination

pour les Hhitiens En s'appropriantu concept de Michel Foucaufiynthétisé paiGiorgio
Agamben on dévéoppela notion dedispositif depolitique migratoire En utilisant cebutil
théorique, on examine les différents élémelds 6is, les discours du gouvernenest des

médias, lafermeture des frontiéres) qui constittide dispositif de politiquemigratoire
brésilienneen faveur de#laitiens.On constateenfin, que e dispositif présente uoaractere

discriminatoire.

Mots-clés: Immigration haitienne; politique migratoire brésilliene; dispositif



REZIMEN

Chita pale sou imigrasyon nan peyi Brezil ogalnanse sa fe kék lane akdz ogmantasyon
kantite moun ki ap rantre Brezil pou chache lavi miyo. Nan teks sa a nou ap etidye imigrasyon
ayisyen nan peyi Brezil epi nap chache montre kouman Leta brezilyen trete dosye sa a depi
2010 rive 2013. Apre yon leksiou sa yo ekri sou sije sa a, nou chache analize konsekans pote
boure ayisyen yo nan peyi Brezil, epi verifye si gen diskriminasyon nan metod leta ap aplike
yo. Pou nou ka fé sa, nou ap pale sou kijan imigrasyon ayisyen nan Brezil gen rapo ak zafé
listwa, lang yo pale an Ayiti, gwqu ayisyen nan 10t peyigd lot peyi etranjé, ak
tranblemannté ki te pase an 2010 ki fé ayisyen koumanse vin Brezil pa pil ak pa paket. Nou
ap enspire nou sou sa Michel Foucault ak Giorgio Agamben te di aparey» politik
imigrasyon pou nou ka ekzamine lwa, diskou leta ak jounalis, fenmti frontye, yon pil eleman
ki fe pati politik imigrasyon nan Brezil pou ayisyen. Nou ap femen etid la pou nou di ke fom

sistém imigrasyon sa a gen diskriminasyon ladan li.

Mo-kle : Ayisyen imigrasyon; politik imigrasyon brezilyen; aparey
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INTRODUCAO

Nas ultimas décadass movimentos populacionagitre distintos espagoambém
conhecidos como mig¢cdes (POVOA NETO, 2008, p.395¢stdo se intensificando e
ganhando espaco como matéria de discussao internacional. Obviamente, as migracdes sempre
existiram, sejam consideralaos primordios com o0s povos ndmades, sejam consideradas
com o0s povos cultivadores sedentarios, que mais tarde deram inicio as vilas e cidades,
posteriormente Estados. E muitos povos somente existem hoje por conta dessas
movimentagOes ancestrais e modsyrespecial mencao para ascexonias, como Brasil e
Estados Unidos, onde de tempos em tempos surge a pretensa vontade de ser uma nagac
homogénea. Enfim, migracéo € algo que sempre aconteceu, acontece e acontecera. Por isso, ¢
levando em consideracdo taénb a intensificacdo mundial desse fenbmeno nas ultimas
décadas, esta cada vez mais evidente a influéncia das migracées nas relacdes internacionais
nao podendo ser, assim, ignorada. Segundo a Organiza¢ao Internacional para Migtacao
1960e 2005 houvecrescimento de 250% nas migracdgsrnacionais

Os grandes atentados terroristas do inicio dos anos 2000 (Nova York, Londres e Madrid) e os
disaursos da guerra contra o tertegitimaram a securitizacao do tedmigracde§ segundo

Pévoa Neto (2008)Para este autor, os dispositivos de politicas migratérias possuem

di mens»es materiais e simb-licas/lingu2st.ic«
desl ocamentos quanto no refor-o0o de i magens
2008, p. 394)0s muros, os procedimentos burocraticos morosos, os acordos que visam
facilitar o transito de pessoadém demuitos outrodatoresf unci onam como Af i
0s migrantes evidenciando os diferentes direitos a mobilidade e jogando a marginalidade
individuos discriminados por esses dispositivos (POVOA NETO, 2008).

A nocdo de dispositivo de politica migratéria nossiubta trazer abaila o conceito de
dispositivo forjado pomMichel Foucault. A fim de aprofundar, mas ainda permanecer nos
limites propstos desse estudo, analisaremos a sintese feita por Agamben (2014) do referido
conceito foucaultiano para que possamos compreender melhor o papel do Estado nas duas
dimensdes dos dispositivog objetivo/material e o subjetivo/simbélicddo que Agamben
somente tenha sintetizado o conceitdispositivo, masuscousua origem no pensamento

foucaultiano para prosseguir com suas pesquiasezmos como as decisdes e medidas
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materiais e objetivas do Estado ddo margem e até estimulam a discriminacao e xansfobia
imigrantes alvos de tais medidas, ficando evidente, assim, o carater simbdlico e subjetivo dos
dispositivos dispensados.

A sensibilizacdo ao tema de migracdes internacionaidigscusao das politicas migratorias

vém ganhando espaco e dividindo aini§o publica no Brasilnos ultimos angscom o
crescente numero de imigrantes. No presente estudo, analisamnmmsbjetivo gerab caso

da imigracdo haitiana para o Brasil e como esse fenGmeno foi tratado pelo Estado brasileiro
de 2010 até 2013. A ludos conceitos supracitados e das caracteristicas proprias dedmigra
haitiana, observaremogspecificamentese o dispositivo empregado pelo Brasil foi

discriminatérioou nao.

Para tal, além do marco tedrico referido, exporemos especificidades da miygdigihaque

julgamos pertinentes para compreender esse fenbmeno que, nomeadamente, se da desde 201
no Brasi| e podem ter sido negligenciados quando da ajdlcadas medidas brasileiras. &ss
especifcidades,sdo compreenilas como: histéria politica dpais;éxitos precocescomo a
independéncia e complicacdes decorrentes da luta interna pelo poder; a relacdo com o pais
comparte na ilha de Hispaniola, Republica Dominica; as linguas faladas pelos haitianos,
crioulo haitiano ¢réole e francés; as ondas mratorias e comunidades imigrantes haitianas

em paises tradicionalmente receptores de haitianos; intervencado e dependéncia externa; e o

evento critico, o terremoto de 2010 e suas consequéncias.

Mesmo antes dos desastres naturais, ja em, 2084asil esthelece atuacdo importante no
territorio haitiano enquanto Chefe da Missdo das Nacfes Unidas para a estabilizacdo do Haiti
(MINUSTAH), data também da ultima deposicao de presideaitéang Aristides Bertrand

De fato,ap0s o terremot@ Brasil comeca auenentar o nimero de prograsae cooperacao

com o Hiiti, e, via Memorando de Entendimento para Reconstrucdo, Fortalecimento e
Recomposicdo do Ensino Superior do Haiti de fevereiro de 2010, o governo brasileiro criou o
Programa Emergencial RHaiti em junto daquele ano, sendo gerido pelo Ministério das
Relacdes Exteriores e 0 Ministério da Educacdo. Quatro universidades publicas brasileiras
aderiram ao programa, sendo aikgrsidadeFederal deSantaCatarinauma delaga saber:

UFSC, Unicamp, UFSCar e UFRE® autor do presente trabalho ndo somente traljatba

o corrente anoha administracdo do referido programa na UFSC, como também ja estudou
essa pequena comunidade haitiana e as implicagfes da reafirmacao da sua identidade cultural
dento da universidde, combatendo preconceitos (DAMAZ]Q014) (DAMAZIO, 2014b).
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Este trabalho visa ampliar e aprofundar os estudos do autor com relacdo a imigragcédo haitiana
ao Brasil em sua totalidade, enquanto fendmeno de repercusséo nacional que foi durante os
anos 201013.

Apos os desastres naturais, o fluxo emigratorio doti Hhumentou consideravelmente
segundo o Banco Mundial (201thais de um milhdo de haitianos dmiam o seu préprio

pais, de acordo comutros relatosHAITIAN DIASPORA apud FERNANDES, 2014ja

teriam satlo mais detrésmilhdes de pessoas do pais. Nesse contexBrasil surgiu como

um dos destinos da diaspora haitiana. Embora as razdes néo estejastabetecidas para a
inclusdo do Brasjl citase a presenca brasileira através da missdo de pazNda O
(FERNANDES, 2010) , e at ® urasidpnted tilpeem fevereifoc o n v
de 2010 (COSTA, 2012Begundo estudo em conjunto do CNIgConselho Nacional de
Imigracd® (2014) e OIMaté o final do ano correnserdo 50 mil haitianos no Bradidos que

ja estdo no Brasil, o estudo mostra que 75% entraram irregularmente via fronteira do Acre,
pedindo reflgio. O estudo também menciona a cobertura negativa de parte da grande midia,
classificando como fAi nvas«o idédade brasieinaa(©NIlg, cr i
2014, p.13). Consonante com as teorias esposadas nesse trabalho, podemos indagar se a
medidas estatais brasileiras ndo vieram a legitimar em parte essa incitagéxa da grande

midia

Nest conjuntura a resolucdo normativa 2012 da CNIg instituiu a possibilidade do visto de
residéncia permanente especial para haitianos por raz6es humanitarias, popularmente
conhecido como visto humanitario. Duramente criticado como medida improvisada
(CONECTAS, 2013)a normativa também impha limite numérico de visto por ano: 1200
des®s vistos por ano a serem solicitados somente em Porto Principe, capital do Haiti.
Claramente se inscrevendo como um dispositivo de politica migratéria que visa criar barreiras

a mobilidade como verenos com Pwoa Neto (2008).

Essa resolugcdo normativa foi revogaden partepela resolucédo 102/2013 do CNigpm a

gaul se retirow teto limite para nimero de vist@ém de se teflexibilizado os locais de
requerimento dess vistosi Santo Domingo, Lima, Quito e Panant@pitaisdos paises
comumenterota dos imigrantes haitianos. O motivo alegado seria enfraquecer as redes de
trafico de pessoas (CB, 2018)a verdadeo que houveoi a pressao e duras criticas internas

dos grupos de apoio aos imigrantes haitianos (CONECTAS, 26138la imprensa
internacional (ROMERGt al, 2012).
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Da estruturagcdo do trabalhoptes o primeiro capitulo tratandta situacdo do Haiti antes e

depois do terremoto, bem como atuacdo do Brasil no pais caribenho e as medidas lancadas no
contexto da vinda déaitianos ao Brasil, atvés do CNIg. Pretendemos destacdessa

forma, as especificidades da imigracéo haitiana para o Brasil que elencamos necessarias e que
podem ter sido negligenciadas pelo Estado brasileiro. O segundo capitulo estara encarregado
daexposicéo e aplicacdo do conceito de dispositivo de politica migratoria ao caso proposto e

tentara evidenciar se houve discriminacdo ou néo.

Dessirte, 0 tema da presente pesquisa consiste na influéncia da imigracdo haitiana no Brasil
para a sensibilizacd® discussdo das liticas migratérias, aqui focadas relacdo entre os

dispositivos de politicas migratérias e as caracteristicas especificas da imigracao haitiana. A
resposta que se busca é se as politicas migratérias empregadas pelo Brasil a imigracéo

haitiana podem ser consideradas discriminatorias.
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1. CONTEXTO HISTORICO: AS RAIZES DAS ESPECIFICIDADES DA
MIGRACAO HAITI ANA

A fim de entender a imigracdo haitiana em suas caracteristicas prppE@samos
percorrer suscintamente alguns fatos hist&risobre o Haiti e os haitianos pelo mundo. As
especificidades da imigracdo haitiana a serem destacadas nesse trabalho serdo: a
independénciad a A p®r ol a do cari beo; a rela-«o0 <co
vizinho terrestre; as linguas faladas natitHHas ondas emigratérias haitianas e constituicdo de
comunidades imigrantes haitianas pelo mundo; as intervencdes externas e seu reflexo no pais;
e 0 evento critico, o terremoto de 2010 e suas repercussOes politicas. Essas seriam as
especificidades da iigracdo haitianaque trataremos aqunecessarias para analisar esse
fenbmenoem meio a cobertura midiatica brasileigae muitas vezes foi negatjsobre a

vinda de haitianos.

Em seguida, apresentaremos alguns argumentos para inclusdo do Brasiloetestand dos
haitianos, dentre os quais Missédo das Nacbes Unidas para a Estabilizacdo do Haiti,
MINUSTAH. A rota, os meios e o tratamentosd@itianos quando da sua chegada ao Brasil

também sdo apresentados nesse capitulo.

1.1 0 Haiti ndo é aqui: Situacado do pais antes do terremoto

Facamos, pois, umréve apanhado histériao Haiti e sua historia, j& que nos propomos a
mostrar algumas especificidades que condicionam a imigracdo haitiana ao Brasil e a
dissonancia das politicas empregadas pelo nostmdzsDade os limites fistos e de
ambicdo impostos a edi@balho, comentamos fatos histéricos que julgantes relevancia

para compreender o Haiti e sua relacao histérica com emigracdes.

1.1.1Hispaniola: a ilha compartilhada

A ilha de Hispaniolapequena Espanha, batizada assim padédo Colombpoem 1492em
homenagem ao reino da Espanha, € uma ilha situada entre o0 mar do Caribe e o Oceano
Atlantico. Sua area total é de .60 Km?, sendo que um terco da ilha € territorio da
Republica do Haiti27.500 km2, e os restantes dois tercos sdo da Republica Dominicana,

48.670 km2 (CIA,2014).A ilha, quando descobertanha uma populagéo de nativestre
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300 a 500 mil habitantes, que foi dizimada antes de Bi2&ésde trabalho escravba
producdo de wo, maus tratos e epidemias causadas por doeugapeias 0 que gerou
necessidade de importacédo de rda@obra escrava africaf@RONDIN, 1985, p. 24).

llustracaol: Mapa do Haiti e Hispaniola
Fonte:Adaptado démagem disponivel onliffe

Porém, com as jazidas de ouro nos Andes e México, e Cuba como sede da administracédo
colonial no Caribe, dha fica com sua colonizacdo estagnpdips espanhdigntrando em
decadéncia no século XVII, possibilitando geefl@rceses ocupem a parte ledteilha, que

logrou éxitoem desenvolver a regido que seria o Hétidesenvolvimento do ocidente da

ilha fomentao comérod com a parte espanhola, com jsdimamizando a@conomia dalha.

Como a parte francesa prosperava etgantemente com basas plantatiors de canade

acucar a necessidade de escrawoss possibilidades de negécios fizeraom que, ao final

do século XVIII, a sua populacdo fosse seis vezes maior do que a parte espanhgda, ou se

500 mil contraBOmilmo st r ando sua prosperidade e®ganh

! Imagem disponivel em: <iptt/2.bp.blogspot.com/
zYSIxDQe2yc/TxbsOEUBCcQI/AAAAAAAAAKE/fPEfshK6Qyw/s1600/magaaiti.jpg>. Acesso em 09 dez.
2014.
? O Haiti era a colénia mais produtiva do Caribe, tomando a dianteira na produgdo agucareira na regido e
groporcionando lucros altissimad-ranca ao longo do século XVIl e XV(ERONDIN, 1985)

Tamanho era o apreqeelos lucros da producado haitiana (40% do PNB da metrépole em 1788) que, mesmo
perdendo suas colbnias na América do norte, nomeadamente o QUElmT;dez questdo de permanecer com
0 Hait, de acordo com Tratado de Paris de 1763 decorrente da Guerra dos Sete Anos (GRONDIN, 1985, p. 53).
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(GRONDIN, 1985, p. 27). Segundo Marcelo @din (1985), essa foi condicdo necesséria
para dois fenbmenos: a eclosdo da revolta queirdeip a luta pela independéncia e a

diferenca entra populacao haitiana e dominicana, com relagdw dapele.

E com a Revolucio Francesa que novos ares se anunciam na ilha, levandesas\os
Toussaint Louverture, Jean Jacques Dessalines e Henri Cristophe a liderarem uma revolta em
1791, tomando pee da colbnia e ganhando a atencdo da metrépole, lograatolaigéo da
escravatura em 1794 ELEMAQUE, 2012, p. 8 Dos negros libertos, alguns conseguiram
criar para si um setor privilegiado, e, juntameoten o entdochek das forgas armadas
ToussaintLouverture comecaram a tomar o lugar dos colonialistas brancos, ou através do
exterminio ou eiio; tomando, além do poderilitar, também o econdémico, deramnigem a

nova oligarquia, ogros neg(GRONDIN, 1985, p. 39)Embora a astlcia politica do cahdil
Toussainttenha conseguido concessfes da Franca, € somente em 1795Gqeeraada
Independéncia declaradapois a coldnia espanhola foi cedida, ficando a ilha inteira como
colonia da Franca (GRMIN, 1985) A luta pela independéncia haitiana foi ureleto sem
paralelo na historidas colénias da Américpor sua violéncia e éxito, principalmente; foi a
segunda colénia a conseguir independéncia, em 1804, depois dos Estados Unidos
(TELEMAQUE, 2012). Cyril Lionel Robert James, historiador marxista cahibechama os
revolucionarioshaitianosde Jacobinos Negros, tanto para denotar a violéncia empregada,
quanto para sinalizar os ideais iluministas extremados (JAMES, 2886)m, mesmo
Napoledo mandando 50 mil homens para recuperar a lucrativa ilha te CBaningos e
assassinando lider Toussaint, os seus aliadbessalines e Cristopheontinuam a revolta

com a ajuda do mulato Alexandre Petion e promulgam a Constituicdo da priepgibdica
negra na Américaem primeirode janeiro de 18Q4na parte odental da ilha de Santo
Domingos, Republica do HaifTELEMAQUE, 2012).Eis um fato que traz grande orgulho

ao povo haitiano.

1.1.20 vizinho mulato que se diz mestico

ApoOs a proclamacada Republica o Haiti comeca uma campanha deangéo paraontiolar
toda a ilha, ocupando de 1804 a 1805 e de 1822 a 1844 a antiga colbnia espamogia O
criado Haiti estava com problemas para pagar a indenizacdo de guerra a Francga, ,sofrendo

ainda,bloqueio econémicadlas potécias europeias e dos EUA para prasasico pagamento
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da indenizacddem como lutas internas pelo pddazem o pais entr@m um século e meio
de decadénciaatt meados doséculo XX Enfraquecidoa tal ponto quea Republica
Dominicana conseguérsua libertagdo e independéncia em 183RQNDIN, 185, pp. 27
29).

O vizinho mestico do Haitndo admite ser chamado de muladiferentemente da parte
francesa da ilha, a parte espanhola nao teve tanto crescimento econdmico para importar tantos
escravos e as i migra-»emsestighgedbdan oo mud8oBr & ; |
guando do fim da escravatura na entdo colénia espanhola, somente 20% da sua populacdo ere
negra paralelamenteha uma maior importancidadaacs autoctons, ao indio,visando
minimizar a contribuicdo african@RONDIN, 1985, p.30). O negro, o ateno, sempre foi
identificado pelos dominicanos com o haitiano violemwasor e cda vez mais sem poder
econdmico. [@sde o final do século X|Xsdo os negros haitianos que vdo a Republica
Dominicana para o corte danade-aclcar situacao sistematizadeselo governo Duvalier,

século XX, fixando 1®00 haitianos cortadores de cana por awcusto ddJS$ 65,00
(trabalhador/anog fAcuj as condi - » e s RepéblichDomaiticana fomam e d e
denunciadas como de escraviddo pela Sociedade Mundiautdecbntra a Escravidéao
peranteasNa - »es Uni daso ( GRONDI N, 1985, p. 29).

Ha relatos de todo tipo de discriminagiioalmentedesdeasveiculadas em tas satiricas em
jornais (GUILAMO, 2013Y até requerimentos de cidadania dominicana negadwitians

ou descendentes de haitianos por razdes arbitrarias dossagente julgamentos morais
baseados na aparéncia ou sobrenome BART, 2011). Ou seja, a identidade do povo
dominicano é construida em oposigado povo haitiano: a cultura do branéoca méhor, os
dominicanos ndo se consideramescravos, nem mulatos, se identificam como mesticos de
espanhois e nativos da ilha. Eis uma das fortes razGasapamigracdes haitianas sempre
tentarem buscar destinos alhures, mesmo sendo a situagcdo socioe@andmominicana

melhor que a haitianrade mais facil acesso fisico

Outro fator que valdanto paradificultar a relagdo com o seu vizinho, quanto para a
integracdo de imigrantes haitianos em outros paises € a lingua rfaladtiti, ocréole o

4 Em 1806 Dessalines foi assassinado por seus dois antigos aliados. Cristophe cria um reino, na regi&o norte do
Haiti, e Petion, matém a republica no sutontand com o auxilio de Simon Bolivaa partir de 1815
(TELEMAQUE, 2012, p.9).

®Ver anexo 1 para exemplos do material veiculado.
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crioulo haitiana O contato do colonizador francésm os africanosle diferentes grupos
linguisticos criou uma lingua que simplificou o francés ao maximo, mas engloba as
contribui¢cdes das linguas africanas, utilizando, no entanto, raramente vocabulos africanos.
Marcelo Grondin afirma que lingua € questédo de diferenciacdo de classe social no Haiti, pois
a elite (10% da populacdo) fala francés e por isso subjugacolo a dialeto de uma
populacdo sem culturantretanto, o créole constitui parte da identidade @lltlo haitiano
(GRONDIN, 1985, p74). Por isso a lingua, para o imigrante haitiano, ou é um facilitador, no
caso da imigracao da elite para o Québec e Franca e seus territorios; ou se constitui em
barreira, no caso dos imigrantes que nao séo da eliseg paeoleé somente falado no Haiti

Nesse contexto, vale mencionar, iniciativas como a criagdo de uma apostila crioulo-haitiano
portugués, dado que a grande maioria dos imigrantes que chegam ao Brasil falam somente o

créole

1.1.3 O Haiti no século XX:galopante dependéncia externa

Voltando ao fio histérico que seguiamos, chegaawseculo XXcom o Haiti enfraquecido
internamente,com instabilidade politica e desorganizacdo econd6mica: até 1915 ja se
contavam 22 mudancas de governo (TELEMAQUE, 2@il2). A invasdo e intervencgio
estadunidense se da de 1915 a 1934, sob pretexto de estabikrar potitica do pais de
acordo com seus interesseproteger a republica negra da influéncia das poténcias europeias,
colocando os mulatos no pod@&ATIJASCIC, 2010) De 1934 a 1956, houve mais
instabilidade politicapor conta da luta de poder entre mulatos e negeasinando cono
advento dadinastia Duvalier.

O primeiro, Jean Francois Duvaliera médico pertencendeelite haitianatendo estudado na
Sorbonneale Parisonde teve contatocommo vi ment o de fAnegritudeo,
distinto modo de governar para as masatizandose da propria cultura negra do Haiti,
principalmente dowoodu(GRONDIN, 1985). Ele chega ao poder em 1957 esegue, alguns

anos depois, 0 apoio @wmico e militar estadunidensgue queria conter revolugdes
nacionais comunistaslinhando incondicionalmente o Haiti aos E(MATIJASCIC, 2010)
chegando ao ponto de vender seu voto dexisas OEA durante eeunidaoque excluiu Cuba
(GRONDIN, 1985) Fato importante é a criacao d¥oluntarios da Seguranca Nacional
(VSN), conhecidos comorontons Macoutegelos haitianos: milicias armadakégadas
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diretamente ao presidentpie espionavam, vigiavam e eliminavam os dposs politicos ao
regime em carater voluntario; ndo era uma instituicdo do governoy oétinham

remunergédo, dai que o financiamentotia pr opeacdes ilicitas (SEITENFUS, 2008

Como reflexo mais interessantis Tontors Macoutespara o presente traba, temosas
grandes ondas de emigracdo haitiempulsionadas por persegui¢cdes politicas e consequente
violéncia (TELEMAQUE, 2012)Analisaremos posteriormen#s ondas emigratériaainda

nesse capitulocCom a morte de Francgois Duvalier, o Papa Doc,18i1, seu filho, Jean
Claude Duvalier, apelidado de Baby Doc, assume o poder, uma vez qeesieente tinha

se declarado presidentgalicio, em 1964, e feito o poder legislativo aprovar um decreto que
seu filho seria o seu sucessor. (GRONDIN, 19838). Gracas ao annte politico interno
estaveldeixado por anos de persegui¢cfes, mesmo sem talento politico e intelectual, Baby Doc
fica no poder até 1986, quando vai exifadiver na Franca (MATIJASCIC, 2010Eis,
segundo nossa perspectivas pringpais causas de emigracdo haitiana do século XX,
instabilidade politica, violéncia poucas oportunidades econdmicas para quem ndo estava na

elite negra ou mulata

Com efeito, algo de novdeito por Baby Doc foam as iniciativas de conseguir
desenvolvimert econbmico via organizacdes internacionais, abrindo o paisrmuati@ mais
intervencdes desse tipo que ja vinha acontecendo emmaro reduzido através do apoio dos
EUA. Com a sua deposicdo, a comunidade internacionaleadamente via ONdpmeca a
intervir, ndo somentaa economia (GRONDIN, 1985), (MATIJASCIC, 2010).

Governos povisorios e uma tentativa de golpe se sucederamast eleicbes de 1990,
ganhando atencdo danprensainternacional que comega a acompanhar mais de perto os
acontecimentos noaiti (TELEMAQUE, 2012) JearBertrand Aristidesex-padre salesiano,
candidatade esquerda foi eleito e assumiu em 199@eghou alguns meses em setembro,
houve golpe d estado por parte do exér¢itancando o pais em um periodo de muita
violéncia miitar e dostontons macoutes(TELEMAQUE, 2013). Resultando emmovas
emigragdes em grande volenpara o Canada e EUA (Flérid@m um ano 43 mil haitianos
atravessaram o mar do Caribe em embarcac¢des improyisaddsgmadooat peopleo que

® Quando dos conflitos para instauracdo de regime democr&mo2011] retorna ao Haiti, e dias apos é
impedido de saira pais pela Justica Haitiana. Em fevereiro de 2014, a Justica Haitiana declara que ele deve ser
julgado por crimes contra a Humanidade segundo as leis internacionaiC bemru d e A Baby Doco
morreu em 4 de outubro de 2014 (ARCHIBOLD, 2014).
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comeca a sernearado como questdo de seguranca pelos E&VAanto a enviar tropas ao
Haiti; porém o entdo Presidente Bill Clinton ordenou o cancelamento da mis&&o
permitindoo desembarqueéas tropas no HaitiO Conselho de Segurangca da ONU impde
bloqueio econbmiz, 0 que vai contra os interesses da eltas também castiga os mais

pobres, trazendo maior miséria ao povo haitiano (TELEMAQUE, 2012).

Outra atuacdalo CSONU é a Misséao Civil Internacional no Haiti (MICIVIH em inglés)
primeira missdo conjunta da ONUngaima organizagao region&yganizacéo dos Estados
Americanosdepois do pediddo presidente depostAristides para promover a observagao

da situacéo dos dites humanos no pais; vigode abril de 1993 até julho de 1994, quando

as autoridadesle facb expulsan os integrantes da miss§ONU, 1996) Intervencao e
mobilizacdo por parte dos EUA para aplicar o capitulo VII da carta da ONU, que regula a
atuacao da organizacdo perante ameacas a Paz e o uso das forcas aéreas, navaissou terrestr
dos membropara garantir a pazom a resolucdo 940ELEMAQUE, 2013. O Brasil, que
ocupaassento no Conselho de Seguranca entre 1993 e 1994, aestaméo na votacdo da
referida resolucéo, quanto das seguintes 944, 948 e 964 déTERAFMAQUE, 2012)

Como resliadodas resolucdes da atuacao da missa@opresidente Aristidesrécolocado no

poder, continuando o seu mandato de 1994 a 1996. Mesmo apés acusacdes de corrupcao e
lavagem de dinheiro, Aristides consegue ser reeleito em 2000, vale dizer que sobiesondi
duvidosas, pois parte consideradal populacdmdo compareceu as urnas por conta do clima

de violéncia das milicias, o que caustiscordiasobre o resultadpor parte deoposicao
(FATTON, 2002. Novo periodo de instabildiepolitica e escalada de violéncianhaconta

do pais,com um conflito armado entre -exilitares etontons macoutes apoiadores de

Aristides em Porto Pricipe.

Em fevereiro de 2004 presidente eleité resgatado e exilagaom a ajuda d&orca naval
estadunidenseem direcdoa RepublicaCentreAfricana, e, posteriormente Africa do Sul,
mesmo nao renunciando oficialmeateresidéncig TELEMAQUE, 2012, p. 18 Dada a fase
violentaemque opais entramovamente, @ 30 de abril de 2004, o Conselho de Seguranca da
ONU, através da resolucad42, cria a MINUSTAH, Missédo das Nacgdes Unidas para a
Estabilizacdo do HaitiNessa misséo, o Brasil é chefe da parte de forca nfgitdrhojé¢ e

vem tendo papel de destaque na lideranca da m{S&ITENFUS, 2008)A parte agriticas,

a Missdo conseguiapoiar o governo proviséti@stabilizando e diminuindo os niveis de
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violéncia, bem como observar o respeito aos direitos humagmmssibilitando uma
restruturacdo minima do pais em termos instituciqS$TENFUS, 2008)

1.1.4Das diasporas as comunid#es imigrantes haitianas

A seguir, apontamosm mapa elaborado por George Anglade, professor haitiano radicado no
Canada, exemplo de haitiano emigrante do periodo ditatorial de Papa Doc. Preparado na
década de 1980, a ilustracdo sobre as ondas emigsato Haiti e seus destinos foi
atualizadgpor ocasido a@sJornadas Internacionais do Congresso Mundial Haitiano, ocorrido
em Montreal, Canad4d em julho de 2005. George Angksiedou Direito no Haitina
Universidade do Estado de PeRadincipe,e Geogréia e Literatura na Frangaa Sorbonneg

estava entre os fundadores da Universidade do Québec em Montreal (USpANDE9Ele é

o simbolo da elite emigrante haitiana e que buscou conservar e difundir a cultura do seu pais.
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Les deux grandes vagues migratoires du XX® siécle, 1915-1935, 1965-1985, ont créé
la diaspora qui, au Tricentenaire, 2005-2104, fait partie du nouvel espace haitien.

llustracdo2: Ondas de imigracao haitianas e principais comunidades de imigrantes haitianos
Fonte:adaptado dANGLADE (2005).
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O mapa se concentra nas chamadas duas grandes ondas de emigracao haitia8351915
19651985. Como mencionamos, podemosa@mo a gupacao estadunidenseou a grande

onda de emigracado principalmente para Cuba e para Republica Dominicana, 400 mil e 750
mil hatianos respectivamente. ApGs a instauracdo da Ditadura Duvallier de Papa Doc, em
1957, vemos como foi grandiosa a imigracamecada em dire¢cdo aos Estados Unidos (2,5
milhdes), principalmente Nova York (1 milhdo) e Miami (750 mil), essa por proximidade
geografica, atraindanclusive imigrantes haitianos que estavam nas Bahamas; acumpulando

assim, tantos haitianos quargdrepiblica Dominicana.

Em 1969, o fluxo iniciado para o Canada, mais precisamente para o Qa8Bemil
haitianos) parte francofona do Canaddarecia oferecer uma barreira a menos, a lingua
francesa falada pela elite haitiap@mrém, com um clima totalmentliferente daquele vivido

na llha de Santo Domingo&ato interessante, e que vale ressaltar, foi a chamada Crise da
Deportacdp do outono de 1974, na provincia do Québec, quando, diante de decisdes
anunciadas pelo governo federal do Canada para deporte;&entenas de imigrantes
haitianos ao invés de causar a fuga em massa de todos os imigrantes haitianos para o EUA,
uma parcela deles decide se organizar e levar o debate ao grande publico através de
manifestacdes e veiculando seus argumentos nos meicemunicacdo de massam 0

apoio de organizacdes simpatizantes de sua causa (MILLS, 2013). Mais do que se
posicionarem como imigrantes frarionos ideais para o Québec ou evocaremntbate

politico canadensde autonomidederatprovincial, eles buscam interconectar as histérias

do Canada, Québec e Haiti com relacdo ao passado colonial e desigualdades entre as regides
do globo (MILLS, 2013, p434). Como resultado do grande debate criado naquele outono,
apesar de algumas dezenas de haitianos serewrtathgs, e outros, eventualmente,
conseguirem gtatus de imigrantebBA cons@ncia e espaco pararigranteser ouvidg bem

como instituicbes de apoio que perduragtaije (MILLS, 2013, p 435Como evidéncia dos
beneficios de acolhida aos haitian@mnos que de 2005 a 2010, Michaelle Jean, imigrante
haitiana de 1968, primeira mulher negra a se tornar Governadora Geral do Canada
(UOTTAWA, 2014).

Mencionemos a onda emigratoria haitiana de 1965 em dire¢c&do as pequenas Antilhas, 200 mil
haitianos, e, de Jgara a Franca e América Latina, 100 mil e 75 mil haitianos. Vemos, entéo,
como até 2005, data da atualizagdo do mapa dos deslocamentos haitianésica éenSul

era pouco procuradamo destino; levando em conta tamanho da area, comparativamente s6
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eramenos procurada que o continente Africano. Porém, o terremoto de 10 de janeiro de 2010

iniciou uma mudanga nessa situacao.

Tamanha € a importancia da didspora haitiana e seus efeitos para o Haiti, guenexis
Ministério especificgara atender as reimdica¢cdes das comunidades haitianas pelo mundo:

Mi ni st re des HaputMHANE). Entre osajetivos gerbiHda pastian g e r
a coordenacdo de um processo de identificacdo internacional que possibilitaria voto aos
emigrados; a criacdo de omdo para estimular o investimento dos emigrados no Haiti; além

de juntar informac¢des mais precisas sobre as comunidades de emigrados pelo mundo (SILVA,
2014).

1.20 fendmeno natural e suas repercussodes politicas

No dia 12 de janeiro de 2010, teffegdra, as dezesseis horas e cinquenta e trés minutos
(16h53min hora local) um terremoto de 7,3 pontos na escala Richter acomete Porto Principe.
O epicentro do tremor estava a 25 km de Porto Principe, seguido de dezenas de tremores
subsequentes, cujos maiofeseam de 5,5 e 5,9 na escala Richter. Vitimas fatais do desastre
estimativas mais precisas foram possiveis somente urdeguis 316.000 mortos300.000

feridos 1,3 milhdo de desalgados (USGS, 2013). Ap@sterremdo, em novembro daquele

ano, foramregistrads casos de Colera, que vieramse tornarepidemia, alegadamente
controladaem 2012, mas persistindo insurgéncia deasos até hoje; a populacédo haitiana
identifica a for¢ca enviada pelo Nepal como dissemireadardoenca na regido, sendo que
atuialmente a ONU esta sendo alvo de processos judiciais solicitacdo déndenizacao

pelos danogla epidemia (PILKINGTON, 2014CARIOT, 2013). Outro desastre natural
afetou o Haiti em 2012, o furacdo Sandy devastou as plantacdes, causando sérios danos na
agricultura e piorando a qualidade do abastecimento de agua na capital, favorecendo a
disseminacéo de doencas (TELEMAQUE, 2012).

Das vitimas fatais mencionada®menteno terremoto, muitas continham espegatencial
para reerguer o0 pais: professoresudssttes burocratas da maquina estatel; muitos
voluntarios internacionais perderam a vida na tragédia. A meédica Zilda Arns, fundadora da
pastoral da Criaca foi vitimada, bem como Chefe da Missd® tunisiano Hédi Annabi,®
segundo na linha de comanda Missépo brasileiro LuizCarlos da Costa (ONW2014).

George Anglade, que mencionamos anteriormente, morreu junto da mulRer&u-Prince
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(UQAM, 2014. A comocado e homenagens se propagaram através da imprensa interaacional

todas as vitimas.

Howe grande mobilizacdo para arrecadar fundos e mantimentos para o Haiti e
principalmente dos paises envolvidos na MINUSTAMEra a manutengdo da miss@ona
resolucdo do CSONU aprova em junho de 20Ehnvdao domaior contingente da historia da
MINUSTAH, quase 9000 de pessoal militar e mais d&0@ policiais da missao, antes os
nameros eram de 6900 e 2200, respectivamente. Mosti@sgio) um maior engajamento da

ONU, ap0s a catastrofpara estabelecer a seguranca (QRQL4).

De medidas imediatague 0 Brasil empreendeu foram o perddo da divida do Haiti, em US$
1,3 bilh&o, doacdo dgS$ 15 milhdes e 14 toneladas de alimentrsunciados a visita do
presidenteem 25 de fevereiraPorto Principe (FERNANDES, 2010).

O entédo presidente do Brasil, Luis Inatida da Silva junto com outros chefes de Estados

que visitaram o Haiti pésagédia pedem cancelamento da divida externa do Haiti junto ao
FMI, o que de fato acontece em julho do ano da tragédia: cancelamento da divida de US$ 268
milhdes com o FMI; pedm do diretor da instituicdo, Dominique Stral&shn, para que as
doacdes prometidas pelos Estados ndo tardem, pois ja tinham sido arrecadados US$ 9,9
bilhbes em marco; programa de trés anos com politicas monetarias para agetacoo
CentralHaitiano (FM| 2010).

De fatqg o terremoto deu inicio a uma nova grande onda de emigracao haitiana, inclusive para
0 pais compaet da ilha, Republica DominicanBara Bridge Wooding (2010), criese um
momento Ynico para iniciar fAwmapmnioyan«a@arha
uma possibilidade de invasao militar haitiana; porém, Guilamo (2013) diz que o preconceito
da populacdo dominicana nao foi combalido pelo terremoto, pelo contrario, foi exacerbado,

como retratam os meios de comunicagéo e as sati@dadagor eles.

Houve naior envolvimento do governo brasileiro, inclusive com declaracdes interpretadas
como convites a imigragao haitiana ao Brasil, conforme sugere Duval Fernandes (2014),
coordenador do Estudo sobre a Imigracdo Haitiana ao Bmagilrdanizacéo Internacional

para Migracdo e do Conselho Nacional de Imigracdo do Ministério do Trabalho e Emprego. A
postura ativa do Brasil pode ser analisada em consonancia com as iniciativas do governo Lula

para uma maior inser¢cdo no meio internacionaando assim a um interesse politico
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(FERNANDES, 2010), bem como parte da diplomacia solidaria, conforme diz Seitenfus (200
), por principios mais elevados em pialsociedade internacional.

1.3Por que o Brasil? A MINUSTAH e seus efeitos

As razde Ao estadoem estabelecidas para justificar a inclusdo do Brasil aesabno de
imigracdo. Cita-se a presenca brasileira através da missao de paz da INWUSTAH
(FERNANDES, 2010FARIA, 2012) e at® um pretenso Aconvit
em fewereiro de 2010 (COSTA, 20).2A figura do Brasilno imaginario hdiano, esta sendo
moldada desde o inicio d#uacao do Brasil junto a MINUSTAHmM 2004. Mesmo ano,
inclusive, dofiJogo da PaY, que visavao desarmamento e a diminuico da violéncia depo

de o presidente Aristides deixar o pais; alguns imigrantes haitianos relataram que o jogo
agucou a curiosidade sobre o povo brasileiro que se mostrava mais proximo (FERNANDES,
2014).

Com efeito, Faria (2012. 85 menciona a hipétes#e que diante dodto de as fronteiras da
Guiana Francesa terem se fechado aos haitianos, eles teriam se deslocado para o Brasil. Comc
vimos, a Guiana Francesa € reduto de uma comunidade imigrante h&iiaeseja, o Brasil

teria surgido como destino substituto na Amédoaul.E, obviamente, apds os atentados de

11 de setembro, os paises desenvolvidos para os quais 0s haitianos costurfiagssm

com politicas migratorias mais restritivas e discriminatq®kVA, 2012 POVOA NETO,

2008). Bem como a situacao p@sise de 2008nos paises desenvolvidasdo mostravam
sinaisdefacil empregabilidade (SILVA, 2032

Porém, é de se notar também o conhecimento dos imigrantes sobre a situacdo econémica do
Brasil a época do terremoto (FERNANDES, 2014). Sua imagem internaestaza em
evidéncia, tanto na economia quanto na atuacdo da diplomacia do presidenteotrula,
mandatdfindado em 2010. Faria (2010) menciona o conhecimento sobre os grandes eventos
esportivos previstos para 2014, Copa do Mundo, e 2016, Olimpiadaspoberas grandes
empreitadas a saber,a construcdo de usisehidrelétricas e todos os empregados que

poderiam grar desses aconteciment8& por um lado a pesquisa de Fernandes (2014, pp.

" Jogode futebol entre as selecdes brasileira e haitiana, ocorrido em Porto Principe, Hatijemgosto de
2004.
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78) mostrou que os imigrantes no Brasstavam satisfeitpsongguindo empregos, nao
necessariamente onde pensavam, por outr raolstrou a decepc¢éo deles com os salarios.

Conforme ressalta Paloma Silva (2014), os discursos dos presidentes do Brasil podem ter
criado um pretenso convite no imaginario haitiano. Teatpgle alegado por Costa (2012)
referente ao discurso do Presidente Lula na sua primeira visita apagagi o terremoto,

onde a expresss®obr e o Brasi l estar Afde bra-os ab
convite. E como Silv§2014) ressaltavanos tambéno caso do discurso da presideDibma

Rousseff no dia do anuncio da Resolu¢cdo Normativa 97/2912e i nst i t ui u
humanit 8r i osdeuem@2 dé jareicowe 2012, es) €orto Prinaipdizia:

Reiterei que continuaremos coopeafancom vistas a criar, para os haitianos,
condi¢des melhorede vida no préprio HaitiDeixei claro, ncentanto, que, como é

de natureza dos brasileiros, estamos abertos a receber os cidaddos haitianos que
optem potbuscar oportunidades no Bragsip(ldSILVA, 2014, p. 67)

De fatq o discurso pretendia divulgar a opcéo de pedir os referidos vistos diretamente em
Porto Principe para posteriormente ir ao Brasil. Veemque a imposicdo de cotas
concessao destes vistos tornaram a medida ineficiente paraobjsgvo, que era diminuir o

fluxo migratério.

7

Ademais a atuacdo do Brasil na MINUSTAH é repleta de elogios e criticas. Jéssica
Fernandes (2010) guestiona até que ponto essa atuacao teria objetivos humanitarios legitimo
do Estado brasileir@té da difppmacia da solidaried® da que fala Seitenfus (2pdevando

em contase 0s objetivos politicos internacionais do Brasil, como lideranca da América
Latina, reforma da ONU e o tdo sonhado assento permanente no conselho de seguranca nao
estariam sendo a rdadeira mt&a da atuacdo (FERNANDES, 2011 VA, 2014)

O que de fato fica evidente erarios estudos (FERNANDES, 2014; SILVA, 202)STA,
2012), o discurso da politica externa brasileira com relagdo ao Haiti e seus imigrantes, na
MINUSTAH e em outros fluns € bem dispare da realidade encontrada pelos persuadidos por

esse discurso, nomeadamente os haitianos que vieram para o Brasil.

Outro fato ge liga os dois paises e pov@gjue dentro do quadro de cooperacao bilateral
Brasil i Haiti, via Memorando deEntendimento para Reconstrugédo, Fortalecimento e
Recomposicéo do Ensino Superior do Ha fevereiro de 2010, o governo brasileiro criou o

Programa Emergencial RHaiti, em junho daquele ano, sendo gerido pelo Ministério das
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Relacdes Exteriores e o Mstério da Educacéabrasileiros Quatro universidades publicas
brasileiras aderiram ao progransggndo a UFSC uma delaBles sdo enquadradosnoo
imigrantes voluntariggois passaram por uma selec¢ao para concessao de bolsas denestudos
Brasil. As bolsa teriam o carater de graduacdo sanduiche por tempo maximo de 18 meses,
incluindo 6 meses de aprendizagem da lingua portuguesa. Entretanto, conforme entrevista
com a responsavel pela coordenacdo do projeto na URS@ira da Silvd, o programa foi

ampliad, sendo que agora toda a graduacao é oferecida em solo brasileiro.

1.4 A marcha de deslocados e desabrigados para or&sil

Apds os desastres naturais, o fluxo emigratério do Haiti aumentou consideravelmente:
segundo o Banco Mundial (2011) mais de uith@i®o de haitiaos deixaram o seu préprio
pais; segundo out®relatos (HAITIAN DIASPORA apud FERNANDES, 2014) j4 sairam
mais de 3 milhdes de pessoas do pais. Nesse cqraeBtasil surgiu como um dos destinos

da didspora haitian&obre o que poderiarteondicionado 0 surgimento desse novo destino

no imaginario haitianaglencamos algumas possiveis hipéteses.

O fato importante para o nosso trabalho é que foi apos o terremoto que comecou o fluxo
imigratério de haitianos para o Bragsigmo bem indica Dwl Fernande§2014)no relatério

da pesquisa conjunta entre a Organizacdo Internacional para a Migracédo (OIM) e o Conselho
Nacional de Imigracdo (CNIg), vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)
Segundoo relatérig o numero de haitianos que zamam a fronteira brasileira através do

Pery no final de 2010néo chegava a 200 (duzentos) individuos; ao final de 2011, ineieava

a presenca de mais d€®d0 haitianos no Brasil; em fins do ano 2013, j& passavam de 20.000
imigrantes; segundo estitnges do estudo, até o fim de 2014 serdo mais de 50.000
(FERNANDES, 2014, p. 13)Diante desse crescimento quase exponencial, a questdo dos
imigrantes haitianos no Brasil ganhou a atencdo do governo e da midia, quase sempre de

forma negativa.

A maioriados hatianosentrano Brasil pelosstados do nortgue possuertriplice fronteira
Acre e Amazonas. As maiores concentragfiEsse nasidades acreanas de Assis e Brasileia
e, no Amazonas, TabatingA seguitr segue mapa das rotas utilizadas pelos haitianos.

® (Informagao verbal)
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llustracao3: Principais rotas migratérias de haitianos para o Brasil
Fonte: FERNANDES (2014, p. 56)

Sobre as rotas utilizadas, como se pede no mapaha a chegada aérea no Equador
seguindo para o Peru, diriginde paa a fronteira em Tabatinga ou Brasiléi@a terrestre,
rotas ja conhecidas. Alguns poucos utilizam rotas divepssgsando pelargentina, Bolivia

ou Chile, apenas 5%. Os que ja tinham conseguido visto nas representacdes consulares do
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Brasil, aproximadaente 20%, viajaram diretamente para cidade Brasil, principalmente
paraSao Paulo.

Importante notar que os Unicos paises da América do Sul que ndo exigiam visto para haitianos
eram quatro, e todos foram incorporados como rota para chegar ao Bradgss@wogentina,

Chile, Equador e Peru. Essa era a situacdo em 2010, porém, apés o inicio do fluxo de
haitianos por alguns desses paises, 0 Peru comeca a exigir visto enpdOfpssao do

Brasil (CHADE, 2012) o Equador, em 2013, discute maneiras deingg a entrada, mas

ndo implementa nenhuma medida; nenhum desses paises foi incluido como destino final
(FERNANDES, 2014).

Do tempo para chegar ao Brasil, 0 mencionado estudo teria achado indicios de uma reducéo
no tempo gasto para os caminhos utilizago poi s esses estariam 1
entrevistados que disseram ter saido do Haiti em 2012, 30,8% teviado até 15 dias; dos

que disseram ter saido em 2013, 73,9% tegasto o mesmo periodo de tempo. Porém, ha o
caso de 11,3% que dizem tewvado mais de 120 dig¥ERNANDES, 2014, p. 54 A

reducao do tempo no percurso poderia ser indicio da pratica dos atravessacdoessno da

emi ss«o dos Avistos humanit8rios?o, anal i sar

Os haitianos que fizeram o &) acompanhados somam 47%, destes, 60% estavam
acompanhados por familiareBos quase 48% que afirmaram ter dificuldades durante o
trajeto, 69,7% responderam que tiveram problemas com autoridades de migragéo, seguidos de
20,6% que tiveram problemas conpapulacéo local. O roubo de dinheiro no trajeto foi o
relato mais recorrente, sendoegsb,1% teriam responsabilizads autoridadesedmigracao,

e 28,8% culpabilizararns nativos; ambos os casos foram mais recorrentes durante o trajeto
em territorio peruao (FERNANDES, 2014, p. 57).

Com efeito, um dado analisado pela pesquisa e que sera interessante para analisarmos 0s
argumentos do governo Brasileiro nas suas politicas migratorias especificas para os haitianos
€ o custo financeiralessa imigracdo para Brasil. A média de custos encontrada por
Fernandes (2014, p. 58) é de USD 2.912, sendo que 18% resporden valores acima de

USD 3.000, com casague chegaramcima de USD 5.000. O alto custo dos trajetos para 0s
haitianos sera utilizado como um dos angmtos justificadores para a criacdo do dito visto

humanitario, divulgado como um processo mais barato para imigrar para o Brasil.
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Quadro a seguir revela os motivos declarados pelos haitianos para migragdo. A maioria
(61,5%) alega vir procurando trabalfemquantomelhores condicfes de vida é o segundo
motivo mais frequente com quase 15%. Ajudar a familia, como € o caso recorrente nas
imigracdes haitianas para a América do Noateavés de remessas de dinheiro do exterior

para o Haiti, é citado como terogicaso, somente 6,5% alega isso.

Quadro 11 — Motivos declarados para a migracao/2013

Motivos N* absoluto %
Trabalho 209 61,5
Melhor qualidade de vida 50 14,7
Estudar 19) 5,6
Ajudar a familia 22 6,5
Crise no Haiti 7 21
Outros 13 3,8
MNao responderam 20 5,8
Total 340 100

Quadrol: Motivos declarados pelos haitianos para imigragéo
Fonte: FERNANDES (2014, p. 59)

Estudar no Brasil entra em quarto, com 5,6%. Catnmos o governo federal do Brasil
instituiu o prgrama PréHaiti em 2010 que, dentre outras funcdes, oferece bolsas para
estudantes haitianos terminarem seus cursos delgg@a em universidades federais
programa foi ampliado e vige até hoje.

O crescate numero de imigrantes que chegasaidades derbnteirg no norte do Brasile a
degradacdo das condicbes de estadia desses durante o periodo inicial para conseguir 0s
devidos documentos, chamawatencdo de organizacfes rgavernamentai$CONECTAS,

2013) e da imprensa internacional (ROMERDal, 2012). A imprensa nacional, em sua
maioria, tratou de maira mais negativa ginda dos haitianos, classificando comumente
como Ainvas«o haitianao (CARVALHO, 2012).

Dois fatores fizeram com que a chegada dos haitianos no norte daph#sseima leitura
demasiadaentenegativa por parte dsociedadeprincipalmentepela imprensa nacional: a
atuacdo dos atravessaelore traficantes de pessopgpularmente conhecidos como coiotes
Como bem estrutura Brezenski (2011), a atuagdo de coiotes no proce@ssgralgio assim
como a figura do imigrante/traficado é ligada a esse mundo clandestino e ilegal de
atravessadores, causando desconfiangca dos ngtieoss julgantomo criminosos também.
Igualmenteoutro fator foia falta de estrutura e coordenacéao dos igmegede distintas esferas

do poder para receber ndo tao inesperadfluxo de imigantes nas cidades de fronteira,
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criando situagOes nada salubres nas cidade® ade Brasileia (CONECTAS, 2013). Tal
situacaosuscitou na imprensa nacional questionamergobre a implicacfes a saude da
populacdo brasileira e disseminacdo de doencas trazidas pelos haitianos. Como Brezenski
(2011) estuda em seu artigo, os haitianos foram estigmatizados como disseminadores da
AIDS nos EUA nadécada de 1970 e 1980, assimumda parte da imprensa nacional que
agora esta acusando os haitianos de uma nova doenca nodbegsse que &emelhante a
denguee causada pelo viruShikungunya(AZEVEDO, 2014).N6s estudaremos, mrdximo

capitulo, como os dispositivos politicos esgados pelo Brasil podem até ter legitimado
esses discursos xenofobos e estigmatizantes; Brezenski estudpestido de politicas de
saludepara minorias, nos estudaremos politicas migratOrias para uma minoria imigrante para o

Brasil, os haitianos.

1.50 visto humanitério e a postura brasileira de cotas

A seguir citemos as medidas tomadas pelo Estado brasikexgressas pelos respectivos
orgaos correspondentes quando da chegada dos haitianos em territério brasileiro: Comité
Nacional para os Refugiadod®ONARE) e negacdo de reconhecimento status de
refugiados aos haitianos; e Conselho Nacional de Imigracdo (Cbbg) a resolucdo
97/2012 instituindo um visto permanente especial para haitioogazdes humanitarias
impondocotana emis8o desteslocumentos, posteriormente revogada a cota pela resolucao
102/2013.

1.5.10s 6rgaos intervenientes

O caminho juridico mais curto ques haitianos fazem para imigrgara o Brasil €
conseguindm AvVvi st o (gquemdlicaram@sraisegdd)em Porm Principe, pdendo

vir diretamente para aidadedestinoescolhidano Brasil. Porém, queles que optam por
outroscaminhoscomumente entra no Brasil com um pedido de reflgipara conseguirem
regularizarsua situagdo no pais, mesmo que de forma tem@oeiravés do protocolo
fornecido aos requerentes de refu@ds Orgas intervenientes principais seriam, no caso do
chamado visto humanitario, o Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg), e no caso de pedido
de refugio, oComité Nacional para os RefugiaddSONARE); a seguir exporemos suas

medidas e dos demais 6rgaos que estao lidando com a vinda dos haitianos ao Brasil.
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Primeiramente, definiremos a competéncia do CNIg. Criado pela Lei n° 6.815, de 19 de
agosto de 1980, vinculado ao Ministério do Trabalho, gematribui¢cdes formular a politica

de imigracdo, efetuar levantamento periddico da necessidade de méo de obra especializada
nos diversos setores da economia brasileira, dirimir as duvidas e solucionar 0s casos omissos,
no que diz respeito a imigrantesptre outras. E um 0rgdo colegiadcomposto por
representantede varios ministérios, tais conMinistério da Justica, Ministério das Relacdes
Exteriores, Ministério da Saude, Ministério da Educagimutros; representantes de
sindicatos nacionais; repregantes de empregadores, como a CNI; comunidade cientifica e
tecnoldgica; e observadores, como Organizagcdo Internacional do Trabalho, Organizagéo

Internacional para a Migracéo, Departameratd’dlicia Federal, entre outros

O estatuto doefugiado e seu cenhecimento sadefinidcs pela Convencgao sobre o Estatuto

do Refugiado de 1981 adicionado do ®tocolo & 1967° universalizandaa definicdo
(JUBILUT, 2007) O Brasil como signatario deve observar os cinco motivos basicos de
perseguicdoa saberi) raga, ii) religido, iii) nacionalidade, iv) grupo social ou v) opinides
politicas. Fora esses, o Brasil ainda precisa lidar com Declaracdo de Cartagena, que amplia os
motivos do que poderia ser entendido como -fiemlado temor de persegui¢cgmrém nao
possuicarater vinculativo, ndo sendo o pais obrigado juridicamente a.ségtémos com

mais detalhes adiante.

O o6rgao responsavel por operar tais instrumentos gpatancessao e reconhecimento do
statusde refugiado no Brasil € o CONARE. Instituido pela 1€ ]N474/97, € composto por

representantes do Ministério da Justimze exerce aresidéncia do colegiado, Ministério de
Relagbes Exterioresexercendo avice-presidéncia, Ministério da Saude, Ministério da
Educacao, Ministério do Trabalho e Emprego, décRoFederaldasociedade civi(Caritas,

ONGs e afins) e dalto Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados (ACNUR).

°0 Artigo 1° da Convencao de 1951 dispde que refugiada € qualquer pessoa:

a) Que foi considerada refugiada nos termosAjostes de 12 de maio de 1926 e de 30 de junho de 1928, ou das
Convencdes de 28 de outubro de 1933 e de 10 de fevereiro de 1938 e do Protocolo de 14 de setembro de 1939,
ou ainda da Constituicdo da Organizacao Internacional dos Refugiados;

b) Que, em casequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e temendo ser perseguida
por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua
nacionalidade e que néo pode ou, em virtudselémmor, ndo quer valse da protecdo desse pais, ou que, se

ndo tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em consequéncia de tais
acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele.

1% protocolode 1967 relativo ao Estatuto dos Refugiadexclui a delimitacdo geogréfica e temporal do termo
refugiado, compreendendo assim refugiados de confliéesl951 e que ndo precisam ,seecessariamente
europeus.
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1.5.2A resolucéo normativa 97/2012: cotas e centralizagdo em Porto Principe

No plano das politicas migratérias, o Brasitaaés do CNIg em 12 de janeiro de 2012
instituiu a Resolucdo Normativa #2012 da CNIg criando a possibilidade do visto de
residéncia permanente especial para haitianos por razées humaniésasermos da
resolucdo. Esclarecendo o que seriam razOesmhitarias, o texto da resolucdo esclarece que
seriaimas condi -»es fAresultantes do agrhtiaaanent o
em decorréncia do terremoto ocorrido naquele pais em 12 de janeiro de(RBESIL,

CNIlg, 2012) Popularmente ficooonhecido como visto humanitario.

Duramente criticadaomo medidamprovisada(CONECTAS, 2013)a normativa impunha

limite por ano, 1200 destesstosa serem concedidos. Ficando em média 100 concessdes por
més, ndo sendo contabild@ outros tipos de igtos previste anteriormente, como
reunificagdo familiarO visto humanitario tem validade aénco anos, tendo o imigrante
haitiano que comprovar situacéo laboral para prorrogacdo da estadia e revalidacdo dos seus

documentos.

A resolucédo também instituigue somenteo consulado brasileirem Porto Principe, capital
do Haiti, poderia emitir talisto. Tentativa ddorcar, assimgue os haitianos somente saissem
do seu pais ja com visto em maAsresolucéo teria validade dwis anos (BRASIL, CNig,
2012).

Importante salientar que, com relacdo aos haitianos que jA se encontravam em territério
brasileiro, foi concedido o visto humanitariontdvase na Resolucdo Normativd1BR8 que

trata de casos omissoAssim, a regularizacaale situacaoe anistiando os haanos, foi
exaltada pelo governo comaopratica exemplar perante outros paises em organizacfes
multilaterais como o fez em momentos e situacbes anteriqiREIS, 2011) Houve um
impasse, entretanto, com os haitianos que estavaméesitdrno momentala publicacao da
medida, deixandos numa espécie de limbo juridico, pois ndo tinham possibilidade de voltar
para pedir o visto em Porto Principe, nem estavam em territério brasileiro. Chegaram 346
haitianos em Tabating@stado do Amazonasgjue ficaram nessatgacao, levando mais de

dois meses para que conseguissem também os vistos, porém, houve momentos de incerteza st
conseguiriano vistoou mesmo se seriam deportados (COSTA, 2@ Pe. Costa, agente na

Pastoral do Myrante de Manaus, nos rel@guase iércia do governo federal para melhorar
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e solucionar a situagdo das cidades receptoras e mesmo o decréscimo no nimero de Vistos
expedidos pela Policia Federal (COSTA, 2012).

O discurso proposto para justificar a RN 97/20ii& analisaremos mais detalhaeate no
segundo capitulo, continha a alegacdo que tal medida inibiria a chegada de haitianos via
fronteira norte, amenizando as situacdes precariasagiviklos imigrantesas cidades
receptoras; a medida se mostrou ineficiente nesse quesito (FERNABIHES2013). De

fato, diante das reduzidas cetanpostas, a grande demanda por vistos nao foi suprida e o
fluxo somente voltou a aumentar, deteriorando ainda mais as condi¢cbes de chegada dos
haitianog CONECTAS, 2013)

Eis que em 26de abril de 2013, o g publica aResolu¢cdo Normativa 102/2013, revogando
partes da resolucdo 97/2012. Assim, ficou revogado o limite de concesséo de vistos especiais
por razbes humanitarias. O que faz a concessao ser determinada pela capacidade operaciona
dos consulados regsitados. Também foi dada nova redacdo caput que limitava
geograficamente a possibilidade de solicitacdo do referido visto. Desde entdo, h4a a
possibilidade de requerimento ewutros consuladosque ndo o de Porto Principe.
Possibilitando solicér essevisto os haitianos que se encontram Republica Dominicana,
Peru,Equadore Bolivia, no caso das rotas mais comungue ndo esta na resolucao, mas foi
umadeterminagdo do MRBBRASIL, MRE, 2013b)

O motivo alegadooficialmente seria enfraquecer as redds trafico de pessoas crime
organizado que vinha se especializando na atividade e oferecer maior segusaag#aos

gue decidirem vir ao Bras{FERNANDES 2014. Porém,é sabidogue houve presséo e
duras criticas internas dos grupos de apoio abgrantes haitianos (CONECTAS, 2013
COSTA, 2012 FERNANDES et al. 2013)e da mprensa internacional (ROMER& al,
2012).Certamente essa pressao vai de encontro a diplomacia solidaria (SEITENFYS, 200
pois a pouca estrutura das cidades receptque ao longo de anos acolherars recém
chegadosnao via melhdas, bem como a politica de cotas contrastou com o discurso da

politica externa brasileira.
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1.5.3 Quantitativos de concessao de vistos humanitarios

Para entendermos a demamgize havia s 2013 por vistos especiais para haitianos, vejamos

0s quantitativos de concesséao. Via lei de acesso a informacédo, a ONG Conectas teve acesso
aos numeros do Ministério das Relacdes Exteri@BASIL, MRE, 2013) e do Ministério

da Justica(BRASIL, MJ, 2Q3), as respostas datam de agosto e julho de ,2013
respectivamente. O MRE escleeeque somente as embaixadas de Porto Principe, Séo
Domingos, Quito, Lima e Panam@& estdo autorizadas a conceder os vistos eppegiais

haitianos

A guantidade de vistos coedidos em Porto Principe, desde 12 de janeiro de 2012, por conta
da RN 97/2012, foi de.@67 vistos; apods a resolucdo 102/2013, em abril de 2013, foram
concedidos até julho do mesmo ano 1.394 vistos espet@aizando assim.@71 vistos
especiais nodois periodosA embaixada em Sdo Domingos concedeu 76 vistos, e negou 141
requerimentos por comprovada fraude. JA a embaixada de Quito concedeu 182 vistos

especiais. Nenhum requerimento de visto especial a haitianos foi solicitado no Panama ou em

Lima.
01/2012 a 04/2013 04/2013 a 07/2013
Enmbaixada (RN97/2012) (RN102/2013)
Porto Principe 1677 1394
Quito 0 182
S&do Domingog 0 76 (141 negados)
Panama e Lim 0 0

Quadro2: Vistos permanentes especiais a haitianos concedidos (o M
Fonte: Elaboracédo autorcom base em BRASIL, MRE, 2013

A documentacao exigida pelo MRE para concesséo de vistos humanitarios para haitianos é a
seguinte: a) passaporte valido; b) atestado de inexisténcia de antecedentes criminais do titular
apenagcaso se trate de residente h4 mais de um ano na jurisdicdo); ¢) na impossibilidade de
apresentacao do documento previsto no item (b), apresentar declaracdo, sob as penas da lei, de
auséncia de antecedentes internacionais penais ou policiais, pardrosrigganputaveis; d)

pagar os emolumentos respectiasS$ 200,00) e) apresentar declaracdo, pelo proprio
interessado, do nivel de escolaridade e experiéncia profissional relativo a si e a seus
dependented) apresentar certiddo de casamento ou nastitiseus dependente®. MRE

afrma que para concessdo do visto € necessario somente apresentar os documentos

requeridos, sem ser feita sele¢do, por exemplo, de area de atuacdo profissional ou grau de
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escolaridade. No caso das solicitacdes negadas elxdddiongos, néo foi especificado quais

documentos foram mais fraudados.

Na resposta do Ministério da Justica (BRASIL, MJ, 2013), vemos quantitativos diferentes
pois também foram contabilizados os vistos concedidos aos haitianos que ja se encontravam
no Brad. Assim o montante de vistos permanentes concedidos e autorizados pelo CNig foi

de 6.502, sendo 104 destes para dependentes.

1.5.6 Refugio negado

Questionados sobra quantidade de concessao e reconhecimentstadosde refugiado a
nacionais haitiaos, a respostaoif que nenhum nacional haitiarfoi reconhecido pelo
CONARE como refugiado no periodo de janeide 2010a junho de 201ZBRASIL, MJ,

2013) Informando, ainda, que todos os pedidos dessa natureza por haitianos séo
encaminhados para o CNpgra serem analisados conforai@esolucdo Normativa 27/1998,

sobre casos omissos. Nesse sentido, foi dado que tramitavam 247 processos referentes a
pedido de refugio em fase de andlise pelo Ministério a serem encaminhados para o CNiIg,
sendoguenesse colgiado, havia 1.270 similares.

Segundo resposta do Ministério, ndo houve reconhecimento do status de refugiado por nao
estar previst na Lei de Refjio brasileira vitimas de desastres natufdegsacademia, a figura

do firefugiado ambientalja é discutidadesde a década de 1980 (SILVA, 20RAMOS,

2011, porém, ainda ndo € reconhexcjklo Direito Internacional Publico, nem peltstado
brasileiro, como bem diz a resposta do MinistéBegundo Ramos (20119s haitianos
participariam de uma categoria déugiados Unica que ainda esta num limbo juridico, sem
reconhecimento formal pelas autoridades internacionais e nacionais. Porém, esse tipo de
desl ocados |8 s«o0o considerados como pessoa
p.153). No caso espéico doshaitianos Pires (2011) defende uma ampéiagio conceito de
refugiadoatravés de uma abordagem integrada entre Direito Internacional Publico, Direito
dos Refugiados e Direito Ambiental Internacignatiando a categoria de refugiado

ambiental.
Outra viade criticas que poderia se suscéarda no ambitao reconhecimento dstatusde

refugiado do haitiano que chega ao Brasil seviacar a Dedracdo de Cartagena de 1984.
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Pires (2011) e Jubiltlt defendem que, juridicamente, o Brasil j& teria instrumeptoa

reconhecer gtatusde refugiados, precisamente a declaragéo supracitada.

De fato, a Organizacéo dos Estados Americanos (OEA), da qual o Brasil faz parte desde sua
criacdo, expressa seu proprio entendimento sobre refugiado na Declaracdo de Ganegena

Refugiados, concluida em Cartagena, Colémbia, em 1984. A declaracdo, sem poder
vinculante, define o termo refugiados de acordo com o0s cinco motivos de perseguicao, e

também inclui um novo ponto:

Consideretambém como refugiados as pessoas que teffibgidp dos seus paises
porque a sua vida, seguranca ou liberdade tenham sido ameacadas pela violéncia
generalizada, a agressdo estrangeira, os conflitos internos, a violagdo macica dos
direitos humanos ou outras circunstancias que tenham lpadturgravemse a

ordem publicdOEA, 1984)

Atencdo para a expressdo ambiguav@acdomacicados direitos humanégicando a cargo

dos Estados essa interpretacdo. Haveria espaco para questionar se a situacdo de Haiti pés
terremotg ou mesmo atualmentedo podea ser consideradeomotal. Eis as ferramentas
referidas por Pires (2011) e Jubifugue possibilitariam ao Estado brasileiro reconhecer o

statusde refugiado dos haitianos, porém, como vimos, nao foi a medida tomada

A seguir passaremos a uma andlise rapiefundada dessas e demais medidas tomadas pelo
Estado brasileiro com relacdosdmitianos a fim de definirmos s& lou ndo discriminacao

por partedo Brasil.

1 Comunicacao oral quando da V Seraale Direitos Humanos UFSC, dos dias 6 a 8 de Outubro de 2014,
Florianépolis.

'2 Comunicac&o oral quando da V Semana de Direitos Humanos UFSC, dos dias 6 a 8 de Outubro de 2014,
Florianépolis.
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2. DISPOSITIVO DE POLITICA MIGRATOR |A BRASILEIRA PARA A
IMIGRACAO HAITINA

O presente gdtulo trata do conceito de dispositivo de politica migratéria e da sua
aplicacdo no caso da imigracdo haitiaHalion Povoa Neto (2007; 2008) nos proporciona
pensarm conceito de dispositivo de politica migratoria e casforgcas politicas contrarias
vinda de certos imigrantese associamatravés dos meios de comunicacdo de madésste
aspecto, analisaremafyumas ndtias vinculadas na grande midia no Brasil sobre a chegada
dos haitianos. A fim dgarantir maiomprofundidadetedricg exporemos panamicamente o
conceito de dispositivo cunhado por Foucaadt longo da sua ohrgue foi sintetizado por
Agamben (2014). Veremos que o dispositivo de politica migratéria é constituido por
elementos de diferentes naturezas, ndo sendo diferente no sdsotidnos no Brasil, por
isso a necessidade de trazer o conceito foucaultiano a baila.

Através do conceito supracitado esperamos evideseifouveo carater discriminatério do
tratamento dos haitianos pelo Brasil. Resgatando os fatos e as especifidalamiegacao
haitiana vistosno captulo anterior, tentaremos mostrar o engajamento de parte da midia
brasileira incitando desconfiancaenofobia frentéichegada dos haitianos e quais as acdes e
discursos do Estado brasileirelatives a esse tratamentse € de confrontar as forcas
politicas xend6fobagque se manifestam nos meios de comunicacdo de massahecendo

direitos e dignidade ou a elas aderem e as justificam.

2.1 Dispositivos de politicas migratorias

E necessarimesse momento da nogsesquisanos munir de um arcabouco teérico capaz de
analisar as medidas tomadas pelo Estado brasileiro, m#®éng capaz de dar signifab@

aos pronunciamentos e agfese outros diferentes elementos envolviddde fato, o que
propomos agora, dentro sllimites dessa monografia, € expgrosso modpo conceito de
dispositivo elaborado por Michel Foucaaliapropriadae sintetizadgor Giorgio Agamben

Cremos que esse conceito pode elucidar muitas das questdes envolvidas no conturbado e
polémico episddi que vém se desenrolando desde 2010 com a crescente imigracao, haitiana
expondo as imbricadas relagdes de poder e de saber que configuram gergtagagrantes

haitianosi Estado Brasileiro. O posterior desenvolvimento do que diz Pévoa Neto sobre os
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dispositivos de politicas migratérias enunciard a ideia que temos para embasar Nosso

julgamento sobras decisdes do Brasil.

2.1.1 Dispositivo: a leitura de Agamben sobre Foucault

Ressaltemos, como Agamben (2014), que Foucault nunca consagacobtanou mesmo

parte de ura para definir precisamente 0 que seria exatamente 0 coreithspositivo.

Como bem relembra o filésofo italiano Giorgio Agamben, nem Platéoidefiseu conceito

mais centralideia. Porém, a aproxima¢do mais cla@ que seria dpositivo estaria exposta

numa entrevista dada pelo francés Michel Foucault em 1977, que reproduzimos:
Aquilo que procuro individualizar com este nofdespositivo] €, antes de tudo, um
conjunto absolutamente heterogéneo que implica discursos, instituéghesuras
arquitetdnicas, decisdes regulamentares, leis, medidas administrativas, enunciados
cientificos, proposi¢cfefiloséficas morais e filantropicas, em resumo: tanto o dito

como o nédo dito, eis os elementos do dispositivo. O dispositivo é a redsequ
estabelece entre estes elemento$RGAMBEN, 2014 p. 29

Assim temos que o dispositivo @&rede que se forma ente material ¢ objetivd e o
discursivo, o subjetivolal conceito foi forjado por Foucault quando da sua maior atencéo ao
que ele camou de govermaentdidade dos homens, governo dos homens. O dispositivo se
insere, assim, como meio de sujeitamedts individuos que sédo capturados ele Por
exemplo, se por um lado é preciso a estrutura fisigais@enquanto obra arquitetada par
dificultar a fuga, também é necessario o discurso de punicédo do crime cometido para legitimar
e sujeitar o individuo presé governanentdidade dos homens estaria atrelada a sua sujeicédo
através de dispositivgsque ao mesmo tempaos dornan sujeites: os prisioneires. Nao
necessariamenta sujeitamentados individuosseria ruim, pois os dispositivos estariam
presentes desde os primordads homempara viabilizar tal governo dos homens, criando o
ambito verdadeiramente politico que serieonstituicdo deujeitos reais (AGAMBEN, 2014,

p. 41) O individuo somente se torna sujeito no contato com o dispositivo, 0 prisioneiro
somente se torna prisioneiro quando € sujeitado ao dispositivo da prisdo, entendendo ai o
lugar @risdde todos 0s conceitos e precoib@e sobre o que seriamfAi pr i s iemmuma r 0 0
sociedade num dado momento histérieoparte materiagxplicita a demarcacdo da sua
condicdo, mas também os julgamentos proferidos por juizes, cientistas politicos e senso
comum capturam esse individuo enquan pert encente ao grupo Af

importante ver como o imigrante internacior@ldenotado e identificado pelostBdo
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brasileiro,e mas que isso, como o imigrante haitiano € capturado por dispositivos que 0s
tornam sujeitos: imigrante hdano, perigo a saude nacional (AZEVEDO, 2014); imigracao
haitiana como (BARWALHAG 2062).hai ti anabo

Notar a importanciaexplicitada porFoucault parab dito e onao dita Pois também o nédo
pronunciamento acerca de uma géegtria significadpnestecaso, o aparente siléncio e falta
de acdo do governo federal diantes gedidos dos governos estaduais e da sociedade civil
(COSTA, 2012).Em termos de politica nacional, aquilo que ndo € dito, em esfera
governamental federahdo pode ser suposto nadencional, muito menos desinformacao,
pois nesse caso, estariamos duvidando do setor de inteligéncia estatal. E essatégico

nao pronunciamento a respeito de algum fato.

Com efeito, Foucault fala do carater estratégico do surgimento de umtdispeso , [.Joi s
uma espécié por assim dizei de formacdo que num certo momento histérico teve como
funcdo essencial responder a uma urgéncia. O dispositivo tem, portanto, uma funcgéo
eminentemente estratégicaAGAMBEN, 2014, p. 25) Havendo uma sitacdo nova que
desafie minimamente a govemeantdidade, por isso, umsituacdo urgente, comeca a surgir

uma rede de elementos materiais e discursivos para abarcar essa nova situacdo. As medidas
discursos utilizados séo estratégicos no sentido de serguds para garantir o governo dos
homens. O governo dos homens obviamente é exercido pelos préprios homens, por isso
imiscuido de interesses dos sujeitos que exercem influéncia. Eis a politica como relacdes de

poderentre 0s sujeitos.

O dispositivo est&empre inscrito numa dada relacdo de poder, que implica necessariamente
na ligagdo com os limites do saber (AGAMBEN, 2014, p. 25). Como os dispositivos também
possuem elementos como proposi¢cdes filosoficas e enunciados cientificos que reforcam a
subjetivaéo do individuo, quando h& novos limites do saber, os dispositivos tendem a ser
modificados: a teoriaarwinista teoria do heliocentrismo, o iluminismo, sdo exempules
modificagdes nos limites do saber que implicaeammodificacbes também nas relacoes d
poder: burguesia ascendente, ciéncias naturais confrontando oalisaliégico, etc. Porém,
avance nao tao amplos no sapigualmenteinfluenciam as relagdes de poder: a AIDS como
doenca de migrantes de origem africgpasteriormenteemetidaa conunidade gayhoje

relativamente disseminadanos grupos de ris¢oou cientistas nazistas justificando

€

cientificamente a superioridade de Ara-aso.
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instrumento nos jogos de pod@remos entaq a importancia do $eer no contexto das
relacoes de poder.

Por conseguintede forma sintética, Agambese apropriado conceito de dispositivo nos
estudos de Foucault posteriormenteusanas suas analises sobre governantidatie, ou
como ele chamaikonomiadissociadalateologig porém nasciddela ra Idade MédiaEis a
conceituacaale dispositivo
a. E um conjunto heterogéneo, linguistico e AiBiguistico, que inclui
virtualmente qualquer coisa ho mesmo titulo: discursos, instituicdes, egjificio
leis, medidas de policigroposicdes filoséficas, etc. O dispositivo em si mesmo
€ arede que se estabelece entre esses elementos.
b. O dispositivo tem sempre uma funcdo estratégica concreta e se inscreve sempre
numa relacéo de poder.

c. Como tal, resulta do cruzamento de relacdesatkeipe de relagbes de saber.
(AGAMBEN, 2014, p. 25)

Destaguemos, portanto, i) o aspecto heterogéneo dos elementos que constituem o dispositivo
0S materiais (objetivog, bem comoos discursivos(simbolicos, subjetivo$; ii) funcéo
estratégica do dispositivpara uma urgéncia que se estabelece numa relacdo de poder; iii) 0
dispositivo advém sempre de relacdes de saber com relacdes dedpbdemportancia dos

limites do saberno contexto do dispositivo. Tais pontos serdo utilizados ao longo desse

capituloa fim de perseguir nossos objetivos.

No presente trabathé tdo necessarianmcaode que o sabenfluencia nas relacdes de poder,
que 0 nosso primeiro capitulo foi exatamente a tentativa de estabelecer um contexto de
conhecimento sobre imigracdo haigadiferente daquele que € normalmente propagado pela

midiatida porxené6fobaMostrando aizes das especificidades da vinda dos haitianos para ca.

A relacéo de poder que se ésiece entre Estado e imigrantasmbém estinscritaem certos
limites do sabr, evidenciadaanto pelos discursos, quanto pelas acfes prateaambém a
falta de pronunciamentoom carateestratégico. Nesse ambhitéelion Pévoa Neto analisa os

dispositivos de politicas migratorias.

2.1.2 Oconceito aplicado a politica migratdia

Povoa NetoZ007;2008) concentra sua analise dos dispositivos de politicas migratanmas
debate maioisobrepreservagcéo de liberdades sociais, onde a migragdo, a mobilidade dos

individuos estd ameacada por medidas crescentemente agressivasirnmraates e
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refugi ados. Segundo o autor, e glispasitivosnded i d a
politica migratéria, atuando tanto de forma a constranger deslocamentos quanto no refor¢co de
imagens favorecedoras da xenofabia. ( PE VOA NET O 4). EROréc@bheceap . 39
objetivo material do dispositivo, como também seu poder subjeVfemos assim a
consonanciantre a no¢ao de dispositivo foucaultinerplicitado por Agambere o que diz

Povoa Neto, o dispositivo tem funcdo material e simbdlicaanato dessa forma,
estrategicamente para barrar o fluxo fisico das pessoas como também passar a mensagem de

que ndo sdo bewindas no caso de limitagfes a migracao.

O autor afirmagueessas barreiras ndo sao anacronicas, apesar dos disseminados discursos
Aviver sem fr ont e]jhiparsabilidade isehaabrdan & propdgandeadav e |
liberalizacdo dos movimentos de mercadorias e capitais (POVOA NETO, 2008, pA395)
possibilidadede mobilidadeainda é um recurso escasso e, tal razdg ainda é téao
valorizado hoje, com a busca de profissionais internacionalizados com formacao e experiéncia
em varios paises (POVOA NETO, 2008, p. 400). O que o autor revela é que parece haver
Adireitos ~ mobilidadeo di f eres s tisminaiéeiosacor
entre individuos: pais de origem, qualificacdo profissional, poder econdmico (POVOA
NETO, 2008, p. 398).

Acontece que o fechamento das maneiras regulares de migracao favorece o crescimento do
contrabando e trafico de pessoas, seguPdeoa Netp levando aassociacdo indevidda

figura do contrabandista criminoso a vitima do trafico (2008, p..396jn situaces
dificultadaspara fazer travessias de fronteiras, néo, rasaraficantes de pessoas instituem
redes mais amplas e organiaagdfavorecendo o aumento do crime organizadasempdesde

fluxo. Isso facilitaria um cenario de preconceibtmde medidas mais radicais poderiam ser
tomadastantocontra os traficantes, quanto, traficad®OVOA NETO, 2008, p. 395).

O autor reconhecque grandes parcelam populacdalos paises que recebem imigrantes
apoiam medidas mais severas de restricdo a mobil{@ad&o politicas tradiciongjsmnesmo

em sociedades com liberdades civis bem desenvolvidas e asseguradas. Segundo ele, a
articulacéo dssegaisesse da através dos meios de comunicacdo de massa, disseminando
ideias e imagens negativas dos imigrantes, billpando-os por aquilo que ele chama de

males sociais: doencas, criminalidach®ralidade desviante:

Apoiados numa hostilidade difagguanto aos imigrantes e na sua imputabilidade
guanto a diversos males sociais, forcas politicas articséeairavés dos meios de
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comunicacdo de massa, para a construcdo de imagens ameacadoras sobre a
imigracdo.(POVOA NETO, 2008, p. 397).

Essa nocdo éapticularmente importante para o nosso trabalho, pois como j4 cjtamos
iremos evidenciar melhor, a atuacao de partenddias de comunicacdo de massa do Brasil
propagram relatos e imagens negativasbre a imigracdo haitianadesde doencas
(AZEVEDO, 2 4 ) ) famosa MAinvas«o haitianao ( C,
sobre essa expresstm disseminada pela midia, POvoa Neto tece algumas nog¢des do que
seria a fr et -utlizadeapeld immprensav p §«a@ga e a i nsergr a- «
frequentementeepresentada como invasigadescontrolada, passivel, portanto, de iniciativas

mais ousadas para sua contengdo.( P¢ VOA NET O, 2008, p . 397) .
andlise dapercepcdo veiculada pela midia, que representa a forca politica interessad

dificultar a mobilidade de certasigrantes.

O mesmo autor traca um breve histérico de momentos significatigoesmprego de
dispositivos de politicas migratoriodanto para imigrantes econémicos, quanto para
refugiados e como chegamoao momento de creente cerceamento da mobilidacse
durante aGuerra Fria o fluxo LesteOeste era facilitado por razdes politicas da friccdo
ComunismeCapitalismo; o fluxo SuNorte também foi marcado pela idela diferenca de
bemestar da populacddo norte em relacda do sul(POVOA NETO, 2008 p. 397. Da
separacao fisica e simbdlica do Muro de Berlemerge a dicotomia primeiro e segundo
mundo; quando da sua destruicdo na década de 1990, uma poderosa mensagem também fo
passada: o discurso da hipermobilidade conaesargir, a cidadania flexivel. Entretanto, na
relacdoSulNorte, com planos de desenvolvimento fracassados e aumento no numero de
conflitos regionais, o fluxale migrantes foi barrado para os que procuravam melhores
condicBes de vida. Fronteira8oreforcadas para manter os indesejados de fora, o excedente
sem propsito. A falta de razdo politica para abrigar refugiados potencial dissidente

tanto do leste quanto do sufransformou a ralidade da mobilidade, sobretugmra
requerentes dstatusde rdugiado (JUBILUT, 2007, p. 28-29).

Com relacdo a economia dos paises tradicionalmente receptores de imigrantes, Pévoa Neto
(2008, p.395 fala da dissonancia entre o discufsempre presentede boasvindas aos
imigrantes bem qualificados e a real neitzste de trabalhadores jovefisme nos ex i ge
de di.rAenudarga na faixa etéria dos trabalhadamsmercados de trabalho pises

tidos como desenvolvidassta aumentando, ou seja, a populacdo economicamente ativa esta

envelhecendoo quetraz poblemas previdenciarios @e outras naturezas, segunBaévoa
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Neto. Podemos acrescentaegundo nossperspectivaconformea data da phalicagdo do

texto deste autprque a crise financeira de 2008 acarretou muito mais dificuldades de
emprego nas econorsialesenvolvidas, bem como aumentou a xenofobia nesses paises. Na
Europa, os imigrantes sofrealgo que chamariamate e st i g mada th@sicaid&e ni 0
Chico Buargue: quando eram necessarios para reconstrucdo eco(ib®bi@a960) eram
louvados, porém quand® mostra uma recessao, eles sdo achincalhadosie Povoa Neto

diz, culpabilizados por todos os males sociais.

Outro fator imprtante para compreender o presente momento da mobilidade internacional é,
com certeza, o marco dos atentados terroristadddg Bos EUA,e nos anoseguintes os
atentados erivladrid (2004) e Londres (2005). partir do atentado as torres gémeas de Nova
York, o discurso de securitizacéo do tema migracdes ganha novo e decisivo impulso (POVOA
NETO, 2007. A imigracdo provenienteodmundo islamicp principalmente é vista com

muita desconfianca pelos Estados desenvolvidos devido a preconceituosa associagdo da
religifio, ou mesmo de sete origemarabe com o terrorismo (POVOA NETO, 2008, p. 396).
Toda uma reestruturacdo dos meiodditianais de migracdo foi comecada para, dar
pretensamentgyroeminéncia a segurangando aos direitos de mobilidade e mesms
direitos humanos dos migrantes (POVOA NETO, 2008, p. 395); o discurso de securitizagéo é
normalmente invocado quando medidae os direitos basicos dos migrantes, inclusive no
caso do Brasil frente aos haitianos, como veremos.

Temos, assim, que o decurso das ultimésadas mostrouma maior dificuldade para a
migracdo em sentido amplo (temporério, permanentenowansitg e refugiados. Por razdes
econdmicas, de seguranca e até mesmo por preconceito puro, os migrantes sofrem violacdes
do seu direito de ir e vir vdinga, assim, o diagndstico do migrante como desnecessario,
indesejavel e, numa versdo ainda mais radical, pasmente ameacador a ordem
estabelecida nas sociedades de imigmacdd P¢ VOA NET O,. Délxeno8 clarop . 3
que, como Pdévoa Neto diz, alguns outros migrantes parecem nao enfrentar problemas, pelo
contrario, gozam de maidatdireito de migrar O nosso mblema aqui, entdo, € tratar dos
dispositivos de politicas migratorias aqueles que séo discriminados por algum fator arbitrario
do Estado, claramente se inscrevendo numadaelag poder desigual com justifivas

dentro de certos limites daber.
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22l nvas«o haitianao: o preconceito difundi

Como ressaltamoas relacfesle saberese como Povoa Neto nos diz qoertas forcas
politicas se articulam através dos meios de comunica¢gdo de massa para impulsionar a criacao
de bloqueios e dificuldades aawigrantes, tratemos de analisar brevemente as noticias
veiculadas no Brasil sobre a vinda dos haitia@#nstituto Migracdes e Direitos Humanos
(IMDH, 2013 elaborou uma resenha de imprensa, uma colecdo extensa de noticias veiculadas
pela imprensa nosas de 2010, 2011, 2012 e 2013. As fontes sdo gsgmichais como O
Globo(RJ), O Estado de S&o Paulo [Estadgé®) Folha de Sao Paulo (SP) e imprensa local

como Agéncia de Noticias do Acre (AC) e Acritica (AM); além de fontes alternativas como
blogs eoutros contetdos online. Contendo quase 400 péaginas, elencaremos algsmas
noticias que julgamos Utemara evidenciaa nocdo deomo as informacdes e a construcao

dos sabeespodemreforcarpraticas xenofobas.

o
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Acre sofre com invasao de imigrantes do Haiti

Sobe para 1400 o numero de haitianos em Brasileia. Maioria é de profissionais qualificados
POR CLEIDE CARVALHO

llustragdod: Discurso da "Invaséo"
Fonte:O Globo onliné®.

Comecemos por 201@om a primeira notiei publicada em marco daquele aeodo o
segunte tituloo: 22 haiti anos s«o0 det i dIMBH, 2083, pf 4)ont ei

3 Disporivel: <http://oglobo.globo.com/brasil/acefrecominvasaedeimigrantesdo-haiti-354938%. Acesso
em: 11 dez 2014.
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a rota via Porto Principe, Sdo Domingos (Republica

Dominicana), Panam4, Peru, Bolivia e #ratravés do Mato Grosso do Sallquecomprova

a fala Fernandes (2014) sobre o aperfeicoament® rdtes utilizadas pelos haitianos e

procedimentos para entrar no Brasil. Foi tamleExplicitado o valor da multaplicada pela

Policia Federal (R$ 163,0@ps imigrantes que entrardini | egal ment eo no Br

prazo de trés dias para deixar o

paid pena de seredeportados para a Bolivia. No mesmo

dia, poem, o mesmo jornal veiculou a informagd®que 14 haitianos teriam entrado com

pedido de eflgio, eis o titulofiHai ti anos pedem ref %gio ao

(IMDH, 2013, p. 5) Se o fato

de duas noticias da mesma re(@idsobre 0os mesmos

individuo9 j4 ndo seria estranho, atentenus paraa utilizacGgod o t er mo ofii | eg

respectto 6nus de uma atitude ilegal por parte dos haitianos, bem como para defa

exemplificarem um casem quehaveria previsdo de deportag@ma outranoticia, 0 pedido

de reflugio para permanecer no
havia a necessi

atémesmocomdeportacao.
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‘mais haitianos que fogem da devas

tagio apis o terremoto, A lei nio permite que eles sejam

1 décembre 2014
lundi

llustragéob: O que fazer com os imigrantes do Haiti?

Fonte EPOCA onling*.

E interessantéestacaumaexten

gue fazer com

sa eportagem da Revista £poca,
0 s (INMDHj 2913 g B)iPessui uch dingudgem tategodca

!4 Disporivel em:<http://revistaepoca.globo.com/Revista/Epoc&il|20893515223,00
O+QUE+FAZER+COM+0OS+IMIGRANTES+DO+HAITIL.htnd. Acesso em: 11 dez 2014.
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sobre variagslasque st »es que tentamos discutir crit
ser considerados refugiados porque 1 migrar
refgio € apenas amaneiram s r 8pi da de os haitianoffAregu
mais provavel [solucdo] é que se conceda a eles um visto de residéncia humanitaria, o que
dara direito de morar e trabalhar, mas ndo garantira a rede de assisténcia a que os refugiados
ttmd rei t o. . . 0 (,loMieHe fat@ &c@nBceDepabril ddduele anovem do
Estaddauma matériantituladain A Par t e br asi laead a( dMDH, §82@Db3
que compara as comunidades de imigrantes haitianos dos EUA e Canada com o flu
brasileiro, arrematando que fAos probl emas
Canadaindan«o f oram registrados no Brasil o (I MI
presenca dohaitianos traria problemas para os paises!? Eis a relavdatermosnalisado

a diaspora haitiana previameng@s perfis dos imigrantes haitianos que estdo nos EUA e no
Canada séao diferentes daqueles que estao vindo para ca; além disso, a percepc¢do de problema
trazidos pelos haitiangsarece sema maioriadas vezesfruto de forcas politicas xendfobas

gue buscam apoopularveiculando noticias com teor suspeito.

C M [} internacional.estadao.com.br/noticias/geral,a-parte-brasileira-da-diaspora-haitiana-imp-, 707332 o @] 1]
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* A parte brasileira da ® COMENTARIO(S) U
A+ s PR DE A SUA OPINIAO
A
., diaspora haitiana 2
g E
e e .
? FERNANDO GABEIRA - O ESTADO DES PAULO Dy w
17 AbriI 2011 | 00n 00 =
@
o 2
o Clandestinos, 250 haitianos buscam em Brasileia, no Acre, refugio
da pobreza do Haiti, agravada pelo terremoto e pela célera
? RECOMENDADAS +
Cerca de 250 haitianos conseguiram entrar, clandestinamente, em Brasileia, SBPC pede explicacdes sobre T
E pequena cidade do Acre, regido onde o Brasil faz fronteira com a Bolivia e o Peru. contraro do MEC com “é“
) . . : . . - projeto de Nicolelis - e
= Com esta proeza, incluiram o pais no mapa mundial da diaspora haitiana,
presente nos EUA, Canadé, Repéiblica Dominicana e Franga. Didspora é uma "
o . - . . . PlayStarion 4 e Xbox One -
palavra grega que significa dispersdo em massa, forcada por condigdes politicas fazem nm ano  lueam por E
econémicas ou mesmo climaticas. Cerca de 2,5 milhdes entre os 9 milhdes de bolso dos brasileiros = &
haitianos vivem fora do pais, enviando de volta cerca de USS 1,9 bilhdo por ano, 1 décembre 2014
: DNemi Gerachlen: 'A verdad-  TERNE-— el

llustrac@ds: A parte brasileira da didspora haitiana
Fonte: Estaéo Internacional onlirfé

> Disporivel em: <http://internacional.estadacom.br/noticias/gerakpartebrasileirada-diasporahaitianaimp-
,70733%. Acesso em: 11 dez 2014.
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Em matéria veiculada pelo Globem janeiro de 2012MDH, 2013, p. 65),com otitulo:
AEstrangeiros sobrecar r egamnotanmms tno dumedt@ nas a Yac
Aret - ri ca. Adnatéria city qus & @dade amazonense possui 52 niibihtes de

acordo com censo, entretanto, segundo uma alegada declaracéo do secretario de comunicacac
da prefeitura, os servigos publicos estariam senifinagios por 80 ou até 90 mil pessoas.
Apesar de mencionar que a cidade recebe estrangeirogsimero maior dque os haitianos,

s6 peruanos haveria dez mil (escrito por extenso também na matéria), o enfoque da matéria
séo os haitianognforma que ha 1.Bthaitianos (escrito em algarismos na matéria) na cidade
sem documentacédo, e que 1600 dos 4000 haitignega teriam chegado ao Brasittariam
documentadosA Unica fala do secretario de saude reproduzida« o0 podemosS US &
da salde e da edagdo para isso [aumentar a capacidade de atendimento de saude do

municipiopara estrangeirps6 (| MDH, 2013, p. 65).

llustracdo?: Sobrecargaos servigos publicos
Fonte: O Globo onlin®.

O mesmo jornalnuma escalada de matérias negativas, publica em maio defRG8 v e r n o
l' i bera R$ 784 mil par a Ha20L3dm307)ApGs ser deeretamlas n o
situacdo de emergéncia pelo governador acrearexurso viria do Ministério da Integracéo

Nacional e se destinaria a melhooaabrigo em Brasileia e Epitaciolandia, onde os haitianos

'® Disporivel em: Http://oglobo.globo.com/brasil/estrangeiresobrecarreganpostosde-saudeem-tabatinga
3582765. Acesso em: 11 dez 2014.




















































































