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[...] Como é que pretos, pobres e mulatos

E quase brancos quase pretos de tdo pobres sdo
tratados

E ndo importa se olhos do mundo inteiro possam
estar por um momento voltados para o largo
Onde os escravos eram castigados

E hoje um batuque, um batuque com a pureza de
meninos uniformizados

De escola secundaria em dia de parada

E a grandeza épica de um povo em formagado
Nos atrai, nos deslumbra e estimula

Nao importa nada

Nem o traco do sobrado, nem a lente do
Fantastico

Nem o disco de Paul Simon

Ninguém

Ninguém é cidaddo

Se vocé for ver a festa do Pelo

E se vocé ndo for

Pense no Haiti

Reze pelo Haiti

O Haiti é aqui

O Haiti nao é aqui | ...]

“Haiti”, Caetano Veloso e Gilberto Gil



RESUMO

O debate sobre migracdes foi reascendido no Brasil nos ultimos anos por conta do crescente
nimero de imigrantes que apostam no pais como op¢ao para uma vida melhor. Este trabalho
estuda a imigracao haitiana no Brasil e a forma como o Estado brasileiro tem tratado deste
assunto de 2010 a 2013. Através de uma revisao bibliografica, busca-se analisar a repercussao
da “invasao haitiana” no Brasil e verificar especificamente se existe discriminacdo nas
medidas estatais adotadas. Para tal, definem-se as caracteristicas proprias da imigracao
haitiana como contexto historico, linguas do Haiti, comunidades imigrantes haitianas em
outros paises, intervengdo e ajuda externa e o evento critico que deu inicio a inclusdo do
Brasil como destino de haitianos, o terremoto de 2010. Apropriando-se do conceito de
dispositivo desenvolvido por Michel Foucault e sintetizado por Giorgio Agamben,
desenvolve-se a no¢do de dispositivo de politica migratéria. Com essa ferramenta teodrica,
avaliam-se os diferentes elementos (leis, discursos estatais e midiaticos, fechamento de
fronteiras) constituintes do dispositivo de politica migratdria brasileira para haitianos. Com

efeito, constata-se o carater discriminatorio do dispositivo.

Palavras-chave: Imigracao haitiana; politica migratoria brasileira; dispositivo.



ABSTRACT

The debate on migration has been gaining momentum in Brazil in recent years due to the
growing number of immigrants who chose the country to have a better life. This study
analyzes the Haitian immigration to Brazil and how the Brazilian government has treated this
subject from 2010 to 2013. Through a literature review, we seek to consider the impact of the
"Haitian invasion" in Brazil and specifically check whether there is discrimination in
measures taken by the government. In order to achieve this purpose, it is defined the
characteristics of Haitian immigration as historical context, languages of Haiti, Haitian
immigrant communities in other countries, foreign aid and intervention and the critical event
that initiated the inclusion of Brazil as a destination for Haitians: the earthquake in 2010.
Utilizing the concept of Device developed by Michel Foucault and synthesized by Giorgio
Agamben, it is developed the notion of migration policy device. With this theoretical tool, we
evaluate the different elements (laws, government and media discourses, closure of borders)
components of the Brazilian immigration policy device for Haitians. Indeed, findings from

this study suggest the discriminatory character of the device.

Key-Words: Haitian immigration; Brazilian migration policy; device.



RESUME

On a repris le débat sur la migration au Brésil au cours des derniéres années en raison du
nombre croissant d’immigrants qui voient dans le Brésil un pays offrant une possibilité d’une
vie meilleure. Ce travail étudie I’immigration haitienne au Brésil et comment le
gouvernement brésilien traita cette question entre les années 2010-2013. Grace a une révision
de la littérature nous cherchons a analyser I'impact de « l'invasion haitienne » au Brésil et
surtout vérifier s'il existe une discrimination dans les mesures adoptés par 1‘Etat brésilien. A
cette fin, nous définissons les caractéristiques uniques de l'immigration haitienne dans un
contexte historique, les langues parlées en Haiti, les communautés d'immigrants haitiens dans
d'autres pays, l'aide et 'intervention étrangeres en Haiti ainsi que le tremblement de terre qui a
lieu en 2010 comme étant I'événement critique qui a fait du Brésil une nouvelle destination
pour les Haitiens. En s'appropriant du concept de Michel Foucault synthétisé par Giorgio
Agamben, on développe la notion de dispositif de politique migratoire. En utilisant cet outil
théorique, on examine les différents éléments (les lois, les discours du gouvernement et des
médias, la fermeture des frontieres) qui constituent le dispositif de politique migratoire
brésilienne en faveur des Haitiens. On constate, enfin, que ce dispositif présente un caractére

discriminatoire.

Mots-clés : Immigration haitienne; politique migratoire brésilliene; dispositif



REZIMEN

Chita pale sou imigrasyon nan peyi Brezil rekoumanse sa fé kek lane akoz ogmantasyon
kantite moun ki ap rantre Brezil pou chache lavi miyd. Nan teks sa a nou ap etidye imigrasyon
ayisyen nan peyi Brezil epi nap chache montre kouman Leta brezilyen trete dosye sa a depi
2010 rive 2013. Apre yon lekti sou sa yo ekri sou sij¢ sa a, nou chache analize konsekans pote
boure ayisyen yo nan peyi Brezil, epi verifye si gen diskriminasyon nan metod leta ap aplike
yo. Pou nou ka fé sa, nou ap pale sou kijan imigrasyon ayisyen nan Brezil gen rapo ak zaf¢
listwa, lang yo pale an Ayiti, gwoup ayisyen nan lot peyi, ¢d lot peyi etranj¢, ak
tranblemannte ki te pase an 2010 ki f¢ ayisyen koumanse vin Brezil pa pil ak pa paket. Nou
ap enspire nou sou sa Michel Foucault ak Giorgio Agamben te di sou « aparey » politik
imigrasyon pou nou ka ekzamine lwa, diskou leta ak jounalis, fenmti frontye, yon pil eleman
ki fe pati politik imigrasyon nan Brezil pou ayisyen. Nou ap femen etid la pou nou di ke fom

sistém imigrasyon sa a gen diskriminasyon ladan li.

Mo-kle : Ayisyen imigrasyon; politik imigrasyon brezilyen; aparey
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INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, os movimentos populacionais entre distintos espacgos, também
conhecidos como migragdoes (POVOA NETO, 2008, p.395), estdo se intensificando e
ganhando espago como matéria de discussao internacional. Obviamente, as migragdes sempre
existiram, sejam consideradas nos primordios com os povos ndmades, sejam consideradas
com os povos cultivadores sedentarios, que mais tarde deram inicio as vilas e cidades,
posteriormente Estados. E muitos povos somente existem hoje por conta dessas
movimentagdes ancestrais ¢ modernas, especial mencdo para as ex-colonias, como Brasil e
Estados Unidos, onde de tempos em tempos surge a pretensa vontade de ser uma nagdo
homogénea. Enfim, migracao ¢ algo que sempre aconteceu, acontece e acontecerd. Por isso, e
levando em consideracdo também a intensificacdo mundial desse fendOmeno nas tultimas
décadas, estd cada vez mais evidente a influéncia das migracdes nas relacdes internacionais
nao podendo ser, assim, ignorada. Segundo a Organizacao Internacional para Migragdo, entre

1960 e 2005, houve crescimento de 250% nas migragdes internacionais.

Os grandes atentados terroristas do inicio dos anos 2000 (Nova York, Londres e Madrid) e os
discursos da guerra contra o terror legitimaram a securitiza¢do do tema ‘migragdes’, segundo
Pévoa Neto (2008). Para este autor, os dispositivos de politicas migratérias possuem
dimensdes materiais e simbolicas/linguisticas e estdo “atuando tanto de forma a constranger
deslocamentos quanto no reforgo de imagens favorecedoras da xenofobia” (POVOA NETO,
2008, p. 394). Os muros, os procedimentos burocraticos morosos, os acordos que visam
facilitar o transito de pessoas, além de muitos outros fatores, funcionam como “filtros” entre

os migrantes evidenciando os diferentes direitos a mobilidade e jogando a marginalidade

individuos discriminados por esses dispositivos (POVOA NETO, 2008).

A nocdo de dispositivo de politica migratoria nos possibilita trazer a baila o conceito de
dispositivo forjado por Michel Foucault. A fim de aprofundar, mas ainda permanecer nos
limites propostos desse estudo, analisaremos a sintese feita por Agamben (2014) do referido
conceito foucaultiano para que possamos compreender melhor o papel do Estado nas duas
dimensdes dos dispositivos: o objetivo/material e o subjetivo/simbdlico. Nao que Agamben
somente tenha sintetizado o conceito de dispositivo, mas buscou sua origem no pensamento

foucaultiano para prosseguir com suas pesquisas. Veremos como as decisdes e medidas
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materiais e objetivas do Estado ddo margem e até estimulam a discriminacdo e xenofobia aos
imigrantes, alvos de tais medidas, ficando evidente, assim, o carater simbolico e subjetivo dos

dispositivos dispensados.

A sensibiliza¢dao ao tema de migracdes internacionais e a discussdo das politicas migratorias
vém ganhando espago e dividindo a opinido publica no Brasil, nos ultimos anos, com o
crescente nimero de imigrantes. No presente estudo, analisaremos como objetivo geral o caso
da imigragdo haitiana para o Brasil e como esse fenomeno foi tratado pelo Estado brasileiro
de 2010 até 2013. A luz dos conceitos supracitados e das caracteristicas proprias da migragdo
haitiana, observaremos especificamente se o dispositivo empregado pelo Brasil foi

discriminatorio ou ndo.

Para tal, além do marco tedrico referido, exporemos especificidades da migragdo haitiana, que
julgamos pertinentes para compreender esse fendmeno que, nomeadamente, se da desde 2010
no Brasil, e podem ter sido negligenciados quando da aplicagdo das medidas brasileiras. Essas
especificidades, sdo compreendidas como: historia politica do pais; €xitos precoces, como a
independéncia e complicagdes decorrentes da luta interna pelo poder; a relagdo com o pais
comparte na ilha de Hispaniola, Republica Dominica; as linguas faladas pelos haitianos,
crioulo haitiano (créole) e francés; as ondas emigratorias e comunidades imigrantes haitianas
em paises tradicionalmente receptores de haitianos; interven¢do e dependéncia externa; € o

evento critico, o terremoto de 2010 e suas consequéncias.

Mesmo antes dos desastres naturais, j4 em 2004, o Brasil estabelece atuagdo importante no
territorio haitiano enquanto Chefe da Missdao das Nagdes Unidas para a estabilizacdo do Haiti
(MINUSTAH), data também da tltima deposi¢cao de presidente haitiano, Aristides Bertrand.
De fato, apds o terremoto, o Brasil comeca a aumentar o numero de programas de cooperagao
com o Haiti, e, via Memorando de Entendimento para Reconstru¢do, Fortalecimento e
Recomposi¢ao do Ensino Superior do Haiti de fevereiro de 2010, o governo brasileiro criou o
Programa Emergencial Pro-Haiti em junho daquele ano, sendo gerido pelo Ministério das
Relacdes Exteriores e o Ministério da Educacdo. Quatro universidades publicas brasileiras
aderiram ao programa, sendo a Universidade Federal de Santa Catarina uma delas (a saber:
UFSC, Unicamp, UFSCar e UFRGS). O autor do presente trabalho ndo somente trabalha (até
o corrente ano) na administracdo do referido programa na UFSC, como também j& estudou
essa pequena comunidade haitiana e as implica¢des da reafirmacdo da sua identidade cultural

dentro da universidade, combatendo preconceitos (DAMAZIO, 2014a) (DAMAZIO, 2014b).
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Este trabalho visa ampliar e aprofundar os estudos do autor com relagdo a imigracao haitiana
ao Brasil em sua totalidade, enquanto fenomeno de repercussdo nacional que foi durante os

anos 2010-2013.

ApoOs os desastres naturais, o fluxo emigratério do Haiti aumentou consideravelmente;
segundo o Banco Mundial (2011), mais de um milhdo de haitianos deixaram o seu proprio
pais, de acordo com outros relatos (HAITIAN DIASPORA apud FERNANDES, 2014), ja
teriam saido mais de trés milhdes de pessoas do pais. Nesse contexto, o Brasil surgiu como
um dos destinos da didspora haitiana. Embora as razdes nao estejam bem estabelecidas para a
inclusdo do Brasil, cita-se a presenca brasileira através da missdo de paz da ONU
(FERNANDES, 2010), e até um pretenso “convite” feito pelo presidente Lula, em fevereiro
de 2010 (COSTA, 2012). Segundo estudo em conjunto do CNIg — Conselho Nacional de
Imigracdo (2014) e OIM, até o final do ano corrente serdo 50 mil haitianos no Brasil. Dos que
jé& estdo no Brasil, o estudo mostra que 75% entraram irregularmente via fronteira do Acre,
pedindo refugio. O estudo também menciona a cobertura negativa de parte da grande midia,
classificando como “invasdo haitiana”, criando desconfianca na sociedade brasileira (CNIg,
2014, p.13). Consonante com as teorias esposadas nesse trabalho, podemos indagar se as
medidas estatais brasileiras ndo vieram a legitimar em parte essa incitacdo xendfoba da grande

midia.

Nesta conjuntura, a resolu¢ao normativa 97/2012 da CNIg instituiu a possibilidade do visto de
residéncia permanente especial para haitianos por razdes humanitdrias, popularmente
conhecido como visto humanitario. Duramente criticado como medida improvisada
(CONECTAS, 2013), a normativa também impunha limite numérico de visto por ano: 1200
desses vistos por ano a serem solicitados somente em Porto Principe, capital do Haiti.
Claramente se inscrevendo como um dispositivo de politica migratoria que visa criar barreiras

a mobilidade, como veremos com Povoa Neto (2008).

Essa resolucao normativa foi revogada, em parte pela resolugdo 102/2013 do CNIg, com a
qaul se retirou o teto limite para nimero de vistos, além de se ter flexibilizado os locais de
requerimento desses vistos — Santo Domingo, Lima, Quito e Panamad, capitais dos paises
comumente rota dos imigrantes haitianos. O motivo alegado seria enfraquecer as redes de
trafico de pessoas (CB, 2013). Na verdade, o que houve foi a pressdo e duras criticas internas
dos grupos de apoio aos imigrantes haitianos (CONECTAS, 2013) e da imprensa
internacional (ROMERO et al., 2012).
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Da estruturacdo do trabalho, temos o primeiro capitulo tratando da situacdo do Haiti antes e
depois do terremoto, bem como atuagdo do Brasil no pais caribenho e as medidas lancadas no
contexto da vinda de haitianos ao Brasil, através do CNIg. Pretendemos destacar, dessa
forma, as especificidades da imigracao haitiana para o Brasil que elencamos necessarias e que
podem ter sido negligenciadas pelo Estado brasileiro. O segundo capitulo estara encarregado
da exposicao e aplicagcdo do conceito de dispositivo de politica migratoria ao caso proposto e

tentara evidenciar se houve discrimina¢ao ou nao.

Dessarte, o tema da presente pesquisa consiste na influéncia da imigracdo haitiana no Brasil
para a sensibilizacdo e discussdao das politicas migratorias, aqui focadas na relagdo entre os
dispositivos de politicas migratdrias e as caracteristicas especificas da imigracdo haitiana. A
resposta que se busca ¢ se as politicas migratorias empregadas pelo Brasil a imigracao

haitiana podem ser consideradas discriminatorias.
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1. CONTEXTO HISTORICO: AS RAIZES DAS ESPECIFICIDADES DA
MIGRACAO HAITIANA

A fim de entender a imigragdo haitiana em suas caracteristicas proprias, precisamos
percorrer suscintamente alguns fatos historicos sobre o Haiti e os haitianos pelo mundo. As
especificidades da imigragdo haitiana a serem destacadas nesse trabalho serdo: a
independéncia da “pérola do caribe”; a relacdo com a Republica Dominicana, seu tnico
vizinho terrestre; as linguas faladas no Haiti; as ondas emigratérias haitianas e constituicao de
comunidades imigrantes haitianas pelo mundo; as intervengdes externas e seu reflexo no pais;
e o evento critico, o terremoto de 2010 e suas repercussdes politicas. Essas seriam as
especificidades da imigracdo haitiana, que trataremos aqui, necessdrias para analisar esse
fendmeno em meio a cobertura midiatica brasileira, que muitas vezes foi negativa, sobre a

vinda de haitianos.

Em seguida, apresentaremos alguns argumentos para inclusdo do Brasil enquanto destino dos
haitianos, dentre os quais a Missdo das Nagdes Unidas para a Estabilizagdo do Haiti,
MINUSTAH. A rota, os meios e o tratamento dos haitianos quando da sua chegada ao Brasil

também sdo apresentados nesse capitulo.

1.1 O Haiti ndo é aqui: Situacdo do pais antes do terremoto

Facamos, pois, um breve apanhado histérico do Haiti e sua historia, j4 que nos propomos a
mostrar algumas especificidades que condicionam a imigra¢do haitiana ao Brasil e a
dissonancia das politicas empregadas pelo nosso Estado. Dados os limites fisicos e de
ambicdo impostos a este trabalho, comentaremos fatos historicos que julgamos ter relevancia

para compreender o Haiti e sua relag@o historica com emigragoes.

1.1.1 Hispaniola: a ilha compartilhada

A ilha de Hispaniola, pequena Espanha, batizada assim por Cristévao Colombo, em 1492, em
homenagem ao reino da Espanha, ¢ uma ilha situada entre o mar do Caribe e o Oceano
Atlantico. Sua darea total ¢ de 76.000 Km? sendo que um terco da ilha € territério da
Republica do Haiti, 27.500 km?, e os restantes dois tercos sdo da Republica Dominicana,

48.670 km? (CIA, 2014). A ilha, quando descoberta, tinha uma populacdo de nativos entre
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300 a 500 mil habitantes, que foi dizimada antes de 1529 através de trabalho escravo na
produgdo de ouro, maus tratos e epidemias causadas por doengas europeias, 0 que gerou

necessidade de importacdo de mao de obra escrava africana (GRONDIN, 1985, p. 24).

Ilustracdo 1: Mapa do Haiti e Hispaniola
Fonte: Adaptado de imagem disponivel online'.

Porém, com as jazidas de ouro nos Andes e México, e Cuba como sede da administragdo
colonial no Caribe, a ilha fica com sua colonizagdo estagnada pelos espanhois, entrando em
decadéncia no século XVII, possibilitando que os franceses ocupem a parte leste da ilha, que
logrou éxito em desenvolver a regido que seria o Haiti. O desenvolvimento do ocidente da
ilha fomenta o comércio com a parte espanhola, com isso, dinamizando a economia da ilha®.
Como a parte francesa prosperava estonteantemente com base nas plantations de cana-de-
acucar, a necessidade de escravos e as possibilidades de negocios fizeram com que, ao final
do século XVIII, a sua populagdo fosse seis vezes maior do que a parte espanhola, ou seja,

500 mil contra 80 mil, mostrando sua prosperidade e ganhando o titulo de “pérola do Haiti””

' Imagem disponivel em: <http://2.bp.blogspot.com/-

zY SIxDQe2yc/TxbsOEUBcQI/AAAAAAAAAKE/fpEfshK6Qyw/s1600/mapa-haiti.jpg>. Acesso em 09 dez.
2014.

2 O Haiti era a coldnia mais produtiva do Caribe, tomando a dianteira na producdo agucareira na regido e
proporcionando lucros altissimos a Franga ao longo do século XVII e XVIII (GRONDIN, 1985).

® Tamanho era o aprego pelos lucros da produgio haitiana (40% do PNB da metropole em 1788) que, mesmo
perdendo suas colonias na América do norte, nomeadamente o Québec, a Franga fez questdo de permanecer com
o Haiti, de acordo com Tratado de Paris de 1763 decorrente da Guerra dos Sete Anos (GRONDIN, 1985, p. 53).
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(GRONDIN, 1985, p. 27). Segundo Marcelo Grondin (1985), essa foi condi¢do necessaria
para dois fendmenos: a eclosdo da revolta que deu inicio a luta pela independéncia e a

diferenga entre a populacdo haitiana e dominicana, com relacdo a cor da pele.

E com a Revolucgdo Francesa que novos ares se anunciam na ilha, levando os ex-escravos
Toussaint Louverture, Jean Jacques Dessalines e Henri Cristophe a liderarem uma revolta em
1791, tomando parte da colonia e ganhando a atencdo da metrépole, logrando a aboligdo da
escravatura em 1794 (TELEMAQUE, 2012, p. 8). Dos negros libertos, alguns conseguiram
criar para si um setor privilegiado, e, juntamente com o entdo chefe das forcas armadas
Toussaint Louverture, comecaram a tomar o lugar dos colonialistas brancos, ou através do
exterminio ou exilio; tomando, além do poder militar, também o econémico, deram origem a
nova oligarquia, os gros neg (GRONDIN, 1985, p. 39). Embora a asttcia politica do caudilho
Toussaint tenha conseguido concessdes da Franga, é somente em 1795 que a Guerra da
Independéncia ¢ declarada, pois a colonia espanhola foi cedida, ficando a ilha inteira como
colonia da Franga (GRONDIN, 1985). A luta pela independéncia haitiana foi um evento sem
paralelo na historia das colonias da América, por sua violéncia e éxito, principalmente; foi a
segunda colonia a conseguir independéncia, em 1804, depois dos Estados Unidos
(TELEMAQUE, 2012). Cyril Lionel Robert James, historiador marxista caribenho, chama os
revolucionarios haitianos de Jacobinos Negros, tanto para denotar a violéncia empregada,
quanto para sinalizar os ideais iluministas extremados (JAMES, 2000). Assim, mesmo
Napoledo mandando 50 mil homens para recuperar a lucrativa ilha de Santo Domingos e
assassinando o lider Toussaint, os seus aliados, Dessalines e Cristophe, continuam a revolta
com a ajuda do mulato Alexandre Petion e promulgam a Constitui¢do da primeira republica
negra na América, em primeiro de janeiro de 1804, na parte ocidental da ilha de Santo
Domingos, Republica do Haiti (TELEMAQUE, 2012). Eis um fato que traz grande orgulho

ao povo haitiano.

1.1.2 O vizinho mulato que se diz mestico

Apos a proclamagdo da Republica, o Haiti comeca uma campanha de expansao para controlar
toda a ilha, ocupando de 1804 a 1805 e de 1822 a 1844 a antiga colonia espanhola. O recém-
criado Haiti estava com problemas para pagar a indenizacdo de guerra a Franca, sofrendo,

ainda, bloqueio econdmico das poténcias europeias € dos EUA para pressionar o pagamento
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da indenizacio, bem como lutas internas pelo poder” fazem o pais entrar em um século e meio
de decadéncia até meados do século XX. Enfraquecido a tal ponto que a Republica
Dominicana conseguira sua libertagdo e independéncia em 1844 (GRONDIN, 1985, pp. 27-
29).

O vizinho mestico do Haiti ndo admite ser chamado de mulato: diferentemente da parte
francesa da ilha, a parte espanhola ndo teve tanto crescimento econdmico para importar tantos
escravos ¢ as imigragdes de brancos deram margem a “mesticagem’ da populagdo; em 1805,
quando do fim da escravatura na entdo colonia espanhola, somente 20% da sua populacdo era
negra, paralelamente, ha uma maior importancia dada aos autdctones, ao indio, visando
minimizar a contribui¢do africana (GRONDIN, 1985, p.30). O negro, o africano, sempre foi
identificado pelos dominicanos com o haitiano violento, invasor e cada vez mais sem poder
econdmico. Desde o final do século XIX, sdo os negros haitianos que vao a Republica
Dominicana para o corte da cana-de-agucar; situacdo sistematizada pelo governo Duvalier,
século XX, fixando 15.000 haitianos cortadores de cana por ano, ao custo de US$ 65,00
(trabalhador/ano) e “cujas condi¢cdes de trabalho e de vida na Republica Dominicana foram
denunciadas como de escravidio pela Sociedade Mundial de Luta contra a Escravidao,

perante as Nacdes Unidas” (GRONDIN, 1985, p. 29).

Ha relatos de todo tipo de discriminag@o atualmente, desde as veiculadas em tiras satiricas em
jornais (GUILAMO, 2013)° até requerimentos de cidadania dominicana negados a haitianos
ou descendentes de haitianos por razdes arbitrarias dos agentes, como julgamentos morais
baseados na aparéncia ou sobrenome (BARTLETT, 2011). Ou seja, a identidade do povo
dominicano ¢ construida em oposi¢do a do povo haitiano: a cultura do branco ¢ a melhor, os
dominicanos nao se consideram ex-escravos, nem mulatos, se identificam como mesticos de
espanhdis e nativos da ilha. Eis uma das fortes razdes para as emigracdes haitianas sempre
tentarem buscar destinos alhures, mesmo sendo a situacdo socioecondmica dominicana

melhor que a haitiana e de mais facil acesso fisico.

Outro fator que vale tanto para dificultar a relacio com o seu vizinho, quanto para a

integragdo de imigrantes haitianos em outros paises ¢ a lingua falada no Haiti, o créole, o

* Em 1806, Dessalines foi assassinado por seus dois antigos aliados. Cristophe cria um reino, na regido norte do
Haiti, e Petiébn, mantém a republica no sul, contando com o auxilio de Simon Bolivar, a partir de 1815
(TELEMAQUE, 2012, p.9).

> Ver anexo 1 para exemplos do material veiculado.
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crioulo haitiano. O contato do colonizador francés com os africanos de diferentes grupos
linguisticos criou uma lingua que simplificou o francés ao méaximo, mas engloba as
contribui¢cdes das linguas africanas, utilizando, no entanto, raramente vocébulos africanos.
Marcelo Grondin afirma que lingua ¢ questao de diferenciagdo de classe social no Haiti, pois
a elite (10% da populagdo) fala francés e por isso subjuga o crioulo a dialeto de uma
populagdo sem cultura; entretanto, o créole constitui parte da identidade cultural do haitiano
(GRONDIN, 1985, p. 74). Por isso a lingua, para o imigrante haitiano, ou ¢ um facilitador, no
caso da imigracdo da elite para o Québec e Franga e seus territdrios; ou se constitui em
barreira, no caso dos imigrantes que nao sao da elite, pois o créole ¢ somente falado no Haiti.
Nesse contexto, vale mencionar, iniciativas como a criagao de uma apostila crioulo haitiano-
portugués, dado que a grande maioria dos imigrantes que chegam ao Brasil falam somente o

créole.

1.1.3 O Haiti no século XX: galopante dependéncia externa

Voltando ao fio historico que seguiamos, chegamos ao século XX com o Haiti enfraquecido
internamente, com instabilidade politica e desorganizagdo econdmica: até 1915 ja se
contavam 22 mudangas de governo (TELEMAQUE, 2012, p. 9). A invasio e intervengio
estadunidense se da de 1915 a 1934, sob pretexto de estabilizar a cena politica do pais de
acordo com seus interesses e proteger a republica negra da influéncia das poténcias europeias,
colocando os mulatos no poder (MATIJASCIC, 2010). De 1934 a 1956, houve mais
instabilidade politica, por conta da luta de poder entre mulatos e negros, terminando com o

advento da “dinastia” Duvalier.

O primeiro, Jean Francois Duvalier, era médico pertencente a elite haitiana, tendo estudado na
Sorbonne de Paris, onde teve contato com o movimento de “negritude”, fato que lhe valeu um
distinto modo de governar para as massas, utilizando-se da propria cultura negra do Haiti,
principalmente do voodu (GRONDIN, 1985). Ele chega ao poder em 1957 e consegue, alguns
anos depois, o apoio econdomico e militar estadunidense, que queria conter revolucdes
nacionais comunistas, alinhando incondicionalmente o Haiti aos EUA (MATIJASCIC, 2010),
chegando ao ponto de vender seu voto decisivo na OEA durante a reunido que excluiu Cuba
(GRONDIN, 1985). Fato importante ¢ a criacdo dos Voluntarios da Seguranga Nacional

(VSN), conhecidos como Tontons Macoutes pelos haitianos: milicias armadas, ligadas
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diretamente ao presidente, que espionavam, vigiavam e eliminavam os opositores politicos ao
regime em carater voluntario; ndo era uma instituicdo do governo, nem obtinham

remunerac¢do, dai que o financiamento vinha por operagdes ilicitas (SEITENFUS, 2008).

Como reflexo mais interessante dos Tontons Macoutes para o presente trabalho, temos as
grandes ondas de emigracao haitiana impulsionadas por persegui¢des politicas e consequente
violéncia (TELEMAQUE, 2012). Analisaremos posteriormente as ondas emigratérias, ainda
nesse capitulo. Com a morte de Frangois Duvalier, o Papa Doc, em 1971, seu filho, Jean-
Claude Duvalier, apelidado de Baby Doc, assume o poder, uma vez que o ex-presidente tinha
se declarado presidente vitalicio, em 1964, e feito o poder legislativo aprovar um decreto que
seu filho seria o seu sucessor. (GRONDIN, 1985, p. 48). Gracas ao ambiente politico interno
estavel deixado por anos de perseguicdes, mesmo sem talento politico e intelectual, Baby Doc
fica no poder até 1986, quando vai exilado® viver na Franga (MATIJASCIC, 2010). Eis,
segundo nossa perspectiva, as principais causas de emigragdo haitiana do século XX,
instabilidade politica, violéncia e poucas oportunidades econdmicas para quem nao estava na

elite negra ou mulata.

Com efeito, algo de novo feito por Baby Doc foram as iniciativas de conseguir
desenvolvimento econdmico via organizagdes internacionais, abrindo o pais para muito mais
intervengoes desse tipo, o que ja vinha acontecendo em numero reduzido através do apoio dos
EUA. Com a sua deposi¢do, a comunidade internacional, nomeadamente via ONU, comeca a

intervir, ndo somente na economia (GRONDIN, 1985), (MATIJASCIC, 2010).

Governos provisorios e uma tentativa de golpe se sucederam até as eleicdes de 1990,
ganhando atencdo da imprensa internacional, que comeca a acompanhar mais de perto os
acontecimentos no Haiti (TELEMAQUE, 2012). Jean-Bertrand Aristides, ex-padre salesiano,
candidato de esquerda foi eleito e assumiu em 1990, governou alguns meses e, em setembro,
houve golpe de estado por parte do exército, lancando o pais em um periodo de muita
violéncia militar e dos fontons macoutes (TELEMAQUE, 2012). Resultando em novas
emigragdes em grande volume para o Canadd e EUA (Florida): em um ano 43 mil haitianos

atravessaram o mar do Caribe em embarca¢des improvisadas, os chamados boat people, o que

® Quando dos conflitos para instauragio de regime democratico. Em 2011, retorna ao Haiti, e dias apos &
impedido de sair do pais pela Justi¢ca Haitiana. Em fevereiro de 2014, a Justi¢a Haitiana declara que ele deve ser
julgado por crimes contra a Humanidade segundo as leis internacionais. Jean-Claude “Baby Doc” Duvalier
morreu em 4 de outubro de 2014 (ARCHIBOLD, 2014).
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comeca a ser encarado como questdo de seguranga pelos EUA, levando a enviar tropas ao
Haiti; porém, o entdo Presidente Bill Clinton ordenou o cancelamento da missdo, nao
permitindo o desembarque das tropas no Haiti. O Conselho de Seguranca da ONU impde
bloqueio econdmico, o que vai contra os interesses da elite, mas também castiga os mais

pobres, trazendo maior miséria ao povo haitiano (TELEMAQUE, 2012).

Outra atuagdo do CSONU ¢ a Missdao Civil Internacional no Haiti (MICIVIH em inglés),
primeira missdo conjunta da ONU com uma organizagdo regional, Organizagdo dos Estados
Americanos, depois do pedido do presidente deposto, Aristides, para promover a observagao
da situacao dos direitos humanos no pais; vigora de abril de 1993 até julho de 1994, quando
as autoridades de facto expulsam os integrantes da missdo (ONU, 1996). Intervencao e
mobilizagdo por parte dos EUA para aplicar o capitulo VII da carta da ONU, que regula a
atuacdo da organizagdo perante ameacas a Paz e o uso das forcas aéreas, navais ou terrestres
dos membros para garantir a paz, com a resolugio 940 (TELEMAQUE, 2012). O Brasil, que
ocupa assento no Conselho de Seguranca entre 1993 e 1994, absteve-se tanto na votagdo da

referida resolucdo, quanto das seguintes 944, 948 ¢ 964 de 1994 (TELEMAQUE, 2012).

Como resultado das resolucdes e da atuagao da missao, o presidente Aristides € recolocado no
poder, continuando o seu mandato de 1994 a 1996. Mesmo ap6s acusagdes de corrupgao e
lavagem de dinheiro, Aristides consegue ser reeleito em 2000, vale dizer que sob condigdes
duvidosas, pois parte consideravel da populacdo ndo compareceu as urnas por conta do clima
de violéncia das milicias, o que causou discordia sobre o resultado por parte da oposigao
(FATTON, 2002). Novo periodo de instabilidade politica e escalada de violéncia toma conta
do pais, com um conflito armado entre ex-militares e fontons macoutes e apoiadores de

Aristides, em Porto Principe.

Em fevereiro de 2004, o presidente eleito ¢ resgatado e exilado, com a ajuda da for¢a naval
estadunidense, em dire¢do a Republica Centro-Africana, e, posteriormente Africa do Sul,
mesmo nio renunciando oficialmente a presidéncia (TELEMAQUE, 2012, p. 13). Dada a fase
violenta em que o pais entra novamente, em 30 de abril de 2004, o Conselho de Seguranca da
ONU, através da resolugdo 1542, cria a MINUSTAH, Missao das Nagdes Unidas para a
Estabilizacdo do Haiti. Nessa missdo, o Brasil ¢ chefe da parte de forca militar (até hoje) e
vem tendo papel de destaque na lideranca da missio (SEITENFUS, 2008). A parte as criticas,

a Missdo conseguiu apoiar o governo provisorio, estabilizando e diminuindo os niveis de
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violéncia, bem como observar o respeito aos direitos humanos, possibilitando uma

restruturacdo minima do pais em termos institucionais (SEITENFUS, 2008).

1.1.4 Das diasporas as comunidades imigrantes haitianas

A seguir, apontamos um mapa elaborado por George Anglade, professor haitiano radicado no
Canada, exemplo de haitiano emigrante do periodo ditatorial de Papa Doc. Preparado na
década de 1980, a ilustragdo sobre as ondas emigratorias do Haiti e seus destinos foi
atualizada por ocasido das Jornadas Internacionais do Congresso Mundial Haitiano, ocorrido
em Montreal, Canadd em julho de 2005. George Anglade estudou Direito no Haiti, na
Universidade do Estado de Porto-Principe, e Geografia e Literatura na Franca, na Sorbonne, e
estava entre os fundadores da Universidade do Québec em Montreal (UQAM), em 1969. Ele ¢

o simbolo da elite emigrante haitiana e que buscou conservar e difundir a cultura do seu pais.
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Les deux grandes vagues migratoires du XX® siécle, 1915-1935, 1965-1985, ont créé
la diaspora qui, au Tricentenaire, 2005-2104, fait partie du nouvel espace haitien.

Iustragdo 2: Ondas de imigracdo haitianas e principais comunidades de imigrantes haitianos.
Fonte: adaptado de ANGLADE (2005).
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O mapa se concentra nas chamadas duas grandes ondas de emigracao haitiana: 1915-1935 e
1965-1985. Como mencionamos, podemos ver como a ocupacao estadunidense criou a grande
onda de emigracdo principalmente para Cuba e para Republica Dominicana, 400 mil e 750
mil haitianos, respectivamente. Apos a instauragdo da Ditadura Duvallier de Papa Doc, em
1957, vemos como foi grandiosa a imigracdo comecada em dire¢dao aos Estados Unidos (2,5
milhdes), principalmente Nova York (1 milhdo) e Miami (750 mil), essa por proximidade
geografica, atraindo, inclusive, imigrantes haitianos que estavam nas Bahamas; acumulando,

assim, tantos haitianos quanto a Republica Dominicana.

Em 1969, o fluxo iniciado para o Canadd, mais precisamente para o Québec (132 mil
haitianos), parte francofona do Canadd, parecia oferecer uma barreira a menos, a lingua
francesa falada pela elite haitiana, porém, com um clima totalmente diferente daquele vivido
na Ilha de Santo Domingos. Fato interessante, ¢ que vale ressaltar, foi a chamada Crise da
Deportagdo, do outono de 1974, na provincia do Québec, quando, diante de decisdes
anunciadas pelo governo federal do Canadd para deportagdo de centenas de imigrantes
haitianos, ao invés de causar a fuga em massa de todos os imigrantes haitianos para o EUA,
uma parcela deles decide se organizar e levar o debate ao grande publico através de
manifestagdes e veiculando seus argumentos nos meios de comunicacdo de massa, com o
apoio de organizagdes simpatizantes de sua causa (MILLS, 2013). Mais do que se
posicionarem como imigrantes francofonos ideais para o Québec ou evocarem o embate
politico canadense de autonomia federal-provincial, eles buscaram interconectar as historias
do Canadd, Québec e Haiti com relacdo ao passado colonial e desigualdades entre as regides
do globo (MILLS, 2013, p. 434). Como resultado do grande debate criado naquele outono,
apesar de algumas dezenas de haitianos serem deportados, e outros, eventualmente,
conseguirem o status de imigrantes, ha consciéncia e espaco para o imigrante ser ouvido, bem
como institui¢des de apoio que perduram até hoje (MILLS, 2013, p 435). Como evidéncia dos
beneficios de acolhida aos haitianos, temos que de 2005 a 2010, Michaelle Jean, imigrante
haitiana de 1968, primeira mulher negra a se tornar Governadora Geral do Canada

(UOTTAWA, 2014).

Mencionemos a onda emigratoria haitiana de 1965 em dire¢do as pequenas Antilhas, 200 mil
haitianos, e, de 14, para a Franca e América Latina, 100 mil e 75 mil haitianos. Vemos, entao,
como até 2005, data da atualizagdo do mapa dos deslocamentos haitianos, a América do Sul

era pouco procurada como destino; levando em conta tamanho da 4rea, comparativamente s
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era menos procurada que o continente Africano. Porém, o terremoto de 10 de janeiro de 2010

iniciou uma mudanga nessa situacao.

Tamanha ¢ a importancia da didspora haitiana e seus efeitos para o Haiti, que existe um
Ministério especifico para atender as reinvindicagdes das comunidades haitianas pelo mundo:
Ministere des Haitiens vivant a [’étranger (MIHAVE). Entre os objetivos gerais da pasta esta
a coordenagcdo de um processo de identificagdo internacional que possibilitaria voto aos
emigrados; a criagdo de um fundo para estimular o investimento dos emigrados no Haiti; além
de juntar informagdes mais precisas sobre as comunidades de emigrados pelo mundo (SILVA,

2014).

1.2 O fenomeno natural e suas repercussoes politicas

No dia 12 de janeiro de 2010, terca-feira, as dezesseis horas e cinquenta e trés minutos
(16h53min, hora local) um terremoto de 7,3 pontos na escala Richter acomete Porto Principe.
O epicentro do tremor estava a 25 km de Porto Principe, seguido de dezenas de tremores
subsequentes, cujos maiores foram de 5,5 e 5,9 na escala Richter. Vitimas fatais do desastre e
estimativas mais precisas foram possiveis somente um ano depois: 316.000 mortos, 300.000
feridos, 1,3 milhdo de desabrigados (USGS, 2013). Apos o terremoto, em novembro daquele
ano, foram registrados casos de Colera, que vieram a se tornar epidemia, alegadamente
controlada em 2012, mas persistindo a insurgéncia de casos até hoje; a populagdo haitiana
identifica a forca enviada pelo Nepal como disseminadora da doenca na regido, sendo que
atualmente a ONU esta sendo alvo de processos judiciais, com solicitacdo de indenizagdo
pelos danos da epidemia (PILKINGTON, 2014; CARIOT, 2013). Outro desastre natural
afetou o Haiti em 2012, o furacdo Sandy devastou as plantagdes, causando sérios danos na
agricultura e piorando a qualidade do abastecimento de agua na capital, favorecendo a

disseminagio de doengas (TELEMAQUE, 2012).

Das vitimas fatais mencionadas, somente no terremoto, muitas continham especial potencial
para reerguer o pais: professores, estudantes, burocratas da maquina estatal; e muitos
voluntarios internacionais perderam a vida na tragédia. A médica Zilda Arns, fundadora da
pastoral da Crianga foi vitimada, bem como o Chefe da Missdo, o tunisiano Hédi Annabi e, o
segundo na linha de comando da Missdo, o brasileiro Luiz Carlos da Costa (ONU, 2014).

George Anglade, que mencionamos anteriormente, morreu junto da mulher em Port-au-Prince
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(UQAM, 2014). A comogao e homenagens se propagaram através da imprensa internacional a

todas as vitimas.

Houve grande mobilizacdo para arrecadar fundos e mantimentos para o Haiti e,
principalmente dos paises envolvidos na MINUSTAH, para a manuten¢do da missdo. Uma
resolucdo do CSONU aprova em junho de 2010 o envio do maior contingente da historia da
MINUSTAH, quase 9000 de pessoal militar e mais de 4.300 policiais da missao, antes os
numeros eram de 6900 e 2200, respectivamente. Mostrando, assim, um maior engajamento da

ONU, apos a catéstrofe, para estabelecer a seguranca (ONU, 2014).

De medidas imediatas que o Brasil empreendeu foram o perddo da divida do Haiti, em US$
1,3 bilhdo, doag¢ao de US$ 15 milhdes e 14 toneladas de alimentos, anunciados na visita do

presidente, em 25 de fevereiro a Porto Principe (FERNANDES, 2010).

O entdo presidente do Brasil, Luis Indcio Lula da Silva, junto com outros chefes de Estados
que visitaram o Haiti pds-tragédia pedem cancelamento da divida externa do Haiti junto ao
FMI, o que de fato acontece em julho do ano da tragédia: cancelamento da divida de US$ 268
milhdes com o FMI; pedido do diretor da instituicdo, Dominique Strauss-Kahn, para que as
doagdes prometidas pelos Estados ndo tardem, pois ja tinham sido arrecadados US$ 9,9
bilhdes em margo; programa de trés anos com politicas monetarias para ajudar o Banco

Central Haitiano (FMI, 2010).

De fato, o terremoto deu inicio a uma nova grande onda de emigracao haitiana, inclusive para
o pais comparte da ilha, Republica Dominicana. Para Bridge Wooding (2010), criou-se um
momento Unico para iniciar “uma nova narrativa entre os dois paises”, pois ndo haveria mais
uma possibilidade de invasdo militar haitiana; porém, Guilamo (2013) diz que o preconceito
da populacdo dominicana ndo foi combalido pelo terremoto, pelo contrario, foi exacerbado,

como retratam os meios de comunicacao e as satiras veiculadas por eles.

Houve maior envolvimento do governo brasileiro, inclusive com declaragdes interpretadas
como convites a imigracdo haitiana ao Brasil, conforme sugere Duval Fernandes (2014),
coordenador do Estudo sobre a Imigracdo Haitiana ao Brasil da Organizagdo Internacional
para Migragao e do Conselho Nacional de Imigracdo do Ministério do Trabalho e Emprego. A
postura ativa do Brasil pode ser analisada em consonancia com as iniciativas do governo Lula

para uma maior inser¢do no meio internacional, visando assim a um interesse politico
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(FERNANDES, 2010), bem como parte da diplomacia solidéria, conforme diz Seitenfus (200-

), por principios mais elevados em prol da sociedade internacional.

1.3 Por que o Brasil? A MINUSTAH e seus efeitos

As razdes ndo estdo bem estabelecidas para justificar a inclusdo do Brasil como destino de
imigracdo. Cita-se a presenca brasileira através da missdo de paz da ONU, MINUSTAH
(FERNANDES, 2010; FARIA, 2012), e até¢ um pretenso “convite” feito pelo Presidente Lula
em fevereiro de 2010 (COSTA, 2012). A figura do Brasil, no imaginario haitiano, estd sendo
moldada desde o inicio da atuagdo do Brasil junto a MINUSTAH, em 2004. Mesmo ano,
inclusive, do “Jogo da Paz”’, que visava ao desarmamento e a diminui¢io da violéncia depois
de o presidente Aristides deixar o pais; alguns imigrantes haitianos relataram que o jogo
agucou a curiosidade sobre o povo brasileiro que se mostrava mais proximo (FERNANDES,

2014).

Com efeito, Faria (2012, p. 85) menciona a hipdtese de que diante do fato de as fronteiras da
Guiana Francesa terem se fechado aos haitianos, eles teriam se deslocado para o Brasil. Como
vimos, a Guiana Francesa ¢ reduto de uma comunidade imigrante haitiana. Ou seja, o Brasil
teria surgido como destino substituto na América do Sul. E, obviamente, ap6s os atentados de
11 de setembro, os paises desenvolvidos para os quais os haitianos costumavam ir ficaram
com politicas migratérias mais restritivas e discriminatdrias (SILVA, 2012; POVOA NETO,
2008). Bem como a situacdo pds-crise de 2008, nos paises desenvolvidos, ndo mostravam

sinais de facil empregabilidade (SILVA, 2012).

Porém, ¢ de se notar também o conhecimento dos imigrantes sobre a situacdo econdmica do
Brasil a época do terremoto (FERNANDES, 2014). Sua imagem internacional estava em
evidéncia, tanto na economia quanto na atuacdo da diplomacia do presidente Lula, com
mandato findado em 2010. Faria (2010) menciona o conhecimento sobre os grandes eventos
esportivos previstos para 2014, Copa do Mundo, e 2016, Olimpiadas, bem como as grandes
empreitadas, a saber, a construcdo de usinas hidrelétricas e todos os empregados que

poderiam gerar desses acontecimentos. Se por um lado a pesquisa de Fernandes (2014, pp.

’ Jogo de futebol entre as selecdes brasileira e haitiana, ocorrido em Porto Principe, Haiti, em 18 de agosto de
2004.
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78) mostrou que os imigrantes no Brasil estavam satisfeitos, conseguindo empregos, nao

necessariamente onde pensavam, por outro lado, mostrou a decepgdo deles com os salarios.

Conforme ressalta Paloma Silva (2014), os discursos dos presidentes do Brasil podem ter
criado um pretenso convite no imaginario haitiano. Temos aquele alegado por Costa (2012),
referente ao discurso do Presidente Lula na sua primeira visita ao Haiti, apds o terremoto,
onde a expressdo sobre o Brasil estar “de bragos abertos para os haitianos” sugeriria um
convite. E como Silva (2014) ressalta, vamos também o caso do discurso da presidenta Dilma
Rousseff no dia do anuncio da Resolugdo Normativa 97/2012, que instituiu os “vistos

humanitarios”. O discurso se deu em 12 de janeiro de 2012, em Porto Principe, e dizia:

Reiterei que continuaremos cooperando com vistas a criar, para os haitianos,
condigdes melhores de vida no proprio Haiti. Deixei claro, no entanto, que, como ¢
de natureza dos brasileiros, estamos abertos a receber os cidaddos haitianos que

optem por buscar oportunidades no Brasil.(apud SILVA, 2014, p. 67).

De fato, o discurso pretendia divulgar a op¢do de pedir os referidos vistos diretamente em
Porto Principe para posteriormente ir ao Brasil. Veremos que a imposi¢do de cotas a
concessao destes vistos tornaram a medida ineficiente para o seu objetivo, que era diminuir o

fluxo migratorio.

Ademais, a atuacdo do Brasil na MINUSTAH ¢ repleta de elogios e criticas. Jéssica
Fernandes (2010) questiona até que ponto essa atuagdo teria objetivos humanitarios legitimos
do Estado brasileiro, até da diplomacia da solidariedade da que fala Seitenfus (200-), levando
em conta se os objetivos politicos internacionais do Brasil, como lideranca da América
Latina, reforma da ONU e o tdo sonhado assento permanente no conselho de seguranga nao

estariam sendo a verdadeira meta da atuagao (FERNANDES, 2010; SILVA, 2014).

O que de fato fica evidente em vérios estudos (FERNANDES, 2014; SILVA, 2012; COSTA,
2012), o discurso da politica externa brasileira com relagdo ao Haiti e seus imigrantes, na
MINUSTAH e em outros foruns, ¢ bem dispare da realidade encontrada pelos persuadidos por

esse discurso, nomeadamente os haitianos que vieram para o Brasil.

Outro fato que liga os dois paises e povos € que dentro do quadro de cooperagdo bilateral
Brasil — Haiti, via Memorando de Entendimento para Reconstru¢do, Fortalecimento e
Recomposi¢ao do Ensino Superior do Haiti, de fevereiro de 2010, o governo brasileiro criou o

Programa Emergencial Pro-Haiti, em junho daquele ano, sendo gerido pelo Ministério das
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Relagcdes Exteriores e o Ministério da Educagdo brasileiros. Quatro universidades publicas
brasileiras aderiram ao programa, sendo a UFSC uma delas. Eles sdo enquadrados como
imigrantes voluntarios, pois passaram por uma sele¢do para concessao de bolsas de estudos no
Brasil. As bolsas teriam o carater de graduacao sanduiche por tempo maximo de 18 meses,
incluindo 6 meses de aprendizagem da lingua portuguesa. Entretanto, conforme entrevista
com a responsavel pela coordenacio do projeto na UFSC, Zulmira da Silva®, o programa foi

ampliado, sendo que agora toda a graduacao ¢ oferecida em solo brasileiro.

1.4 A marcha de deslocados e desabrigados para o Brasil

Apds os desastres naturais, o fluxo emigratério do Haiti aumentou consideravelmente:
segundo o Banco Mundial (2011) mais de um milhdo de haitianos deixaram o seu proprio
pais; segundo outros relatos (HAITIAN DIASPORA apud FERNANDES, 2014) ja sairam
mais de 3 milhdes de pessoas do pais. Nesse contexto, o Brasil surgiu como um dos destinos
da diaspora haitiana. Sobre o que poderia ter condicionado o surgimento desse novo destino

no imagindrio haitiano, elencamos algumas possiveis hipoteses.

O fato importante para o nosso trabalho ¢ que foi apds o terremoto que comegou o fluxo
imigratorio de haitianos para o Brasil, como bem indica Duval Fernandes (2014) no relatorio
da pesquisa conjunta entre a Organizagao Internacional para a Migragao (OIM) e o Conselho
Nacional de Imigracdo (CNIg), vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).
Segundo o relatério, o numero de haitianos que cruzaram a fronteira brasileira através do
Peru, no final de 2010, ndo chegava a 200 (duzentos) individuos; ao final de 2011, indicava-se
a presenga de mais de 4.000 haitianos no Brasil; em fins do ano 2013, j& passavam de 20.000
imigrantes; segundo estimativas do estudo, at¢ o fim de 2014 serdo mais de 50.000
(FERNANDES, 2014, p. 13). Diante desse crescimento quase exponencial, a questdo dos
imigrantes haitianos no Brasil ganhou a aten¢do do governo e da midia, quase sempre de

forma negativa.

A maioria dos haitianos entra no Brasil pelos estados do norte que possuem triplice fronteira:
Acre ¢ Amazonas. As maiores concentragdoes dao-se nas cidades acreanas de Assis e Brasileia

e, no Amazonas, Tabatinga. A seguir, segue mapa das rotas utilizadas pelos haitianos.

5 (Informagao verbal)
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Ilustragdo 3: Principais rotas migratorias de haitianos para o Brasil.
Fonte: FERNANDES (2014, p. 56).

Sobre as rotas utilizadas, como se pode ver no mapa, ha a chegada aérea no Equador,
seguindo para o Peru, dirigindo-se para a fronteira em Tabatinga ou Brasiléia, via terrestre,
rotas ja conhecidas. Alguns poucos utilizam rotas diversas, passando pela Argentina, Bolivia

ou Chile, apenas 5%. Os que j& tinham conseguido visto nas representagdes consulares do
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Brasil, aproximadamente 20%, viajaram diretamente para cidades no Brasil, principalmente

para Sao Paulo.

Importante notar que os Unicos paises da América do Sul que ndo exigiam visto para haitianos
eram quatro, e todos foram incorporados como rota para chegar ao Brasil, sdo eles: Argentina,
Chile, Equador e Peru. Essa era a situacdo em 2010, porém, ap6s o inicio do fluxo de
haitianos por alguns desses paises, o Peru comega a exigir visto em 2012, por pressao do
Brasil (CHADE, 2012); o Equador, em 2013, discute maneiras de restringir a entrada, mas
ndo implementa nenhuma medida; nenhum desses paises foi incluido como destino final

(FERNANDES, 2014).

Do tempo para chegar ao Brasil, o mencionado estudo teria achado indicios de uma redugao
no tempo gasto para os caminhos utilizados, pois esses estariam mais “sinalizados”: dos
entrevistados que disseram ter saido do Haiti em 2012, 30,8% teriam levado até 15 dias; dos
que disseram ter saido em 2013, 73,9% teriam gasto o mesmo periodo de tempo. Porém, ha o
caso de 11,3% que dizem ter levado mais de 120 dias (FERNANDES, 2014, p. 54). A
redugdo do tempo no percurso poderia ser indicio da pratica dos atravessadores ou mesmo da

emissao dos “vistos humanitarios”, analisaremos melhor essa questao mais adiante.

Os haitianos que fizeram o trajeto acompanhados somam 47%, destes, 60% estavam
acompanhados por familiares. Dos quase 48% que afirmaram ter dificuldades durante o
trajeto, 69,7% responderam que tiveram problemas com autoridades de migragao, seguidos de
20,6% que tiveram problemas com a populagdo local. O roubo de dinheiro no trajeto foi o
relato mais recorrente, sendo que 65,1% teriam responsabilizado as autoridades de migracao,
e 28,8% culpabilizaram os nativos; ambos os casos foram mais recorrentes durante o trajeto

em territorio peruano (FERNANDES, 2014, p. 57).

Com efeito, um dado analisado pela pesquisa € que serd interessante para analisarmos os
argumentos do governo Brasileiro nas suas politicas migratorias especificas para os haitianos
¢ o custo financeiro dessa imigracdo para o Brasil. A média de custos encontrada por
Fernandes (2014, p. 58) ¢ de USD 2.912, sendo que 18% responderam com valores acima de
USD 3.000, com casos que chegaram acima de USD 5.000. O alto custo dos trajetos para os
haitianos sera utilizado como um dos argumentos justificadores para a criagdo do dito visto

humanitério, divulgado como um processo mais barato para imigrar para o Brasil.
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Quadro a seguir revela os motivos declarados pelos haitianos para migra¢do. A maioria
(61,5%) alega vir procurando trabalho, enquanto melhores condigdes de vida é o segundo
motivo mais frequente com quase 15%. Ajudar a familia, como ¢ o caso recorrente nas
imigracdes haitianas para a América do Norte, através de remessas de dinheiro do exterior

para o Haiti, ¢ citado como terceiro caso, somente 6,5% alega isso.

Quadro 11 — Motivos declarados para a migracao/2013

Motivos N* absoluto %
Trabalho 209 61,5
Melhor qualidade de vida 50 14,7
Estudar 19) 5,6
Ajudar a familia 22 6,5
Crise no Haiti 7 21
Outros 13 3,8
MNao responderam 20 5,8
Total 340 100

Quadro 1: Motivos declarados pelos haitianos para imigragao.
Fonte: FERNANDES (2014, p. 59).

Estudar no Brasil entra em quarto, com 5,6%. Como vimos, o governo federal do Brasil
instituiu o programa Pro-Haiti em 2010 que, dentre outras funcdes, oferece bolsas para
estudantes haitianos terminarem seus cursos de graduagcdo em universidades federais, o

programa foi ampliado e vige até hoje.

O crescente numero de imigrantes que chegam as cidades de fronteira, no norte do Brasil, e a
degradag¢do das condi¢des de estadia desses durante o periodo inicial para conseguir os
devidos documentos, chamou a atengdo de organizacdes ndo-governamentais (CONECTAS,
2013) e da imprensa internacional (ROMERO et al., 2012). A imprensa nacional, em sua
maioria, tratou de maneira mais negativa a vinda dos haitianos, classificando comumente

como “invasao haitiana” (CARVALHO, 2012).

Dois fatores fizeram com que a chegada dos haitianos no norte do pais ganhasse uma leitura
demasiadamente negativa por parte da sociedade, principalmente, pela imprensa nacional: a
atuacdo dos atravessadores e traficantes de pessoas, popularmente conhecidos como coiotes.
Como bem estrutura Brezenski (2011), a atuacao de coiotes no processo de imigracao assim
como a figura do imigrante/traficado ¢ ligada a esse mundo clandestino e ilegal de
atravessadores, causando desconfianga dos nativos que os julgam como criminosos também.
Igualmente, outro fator foi a falta de estrutura e coordenagao dos governos de distintas esferas

do poder para receber o, ndo tdo inesperado, fluxo de imigrantes nas cidades de fronteira,
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criando situagdes nada salubres nas cidades como a de Brasileia (CONECTAS, 2013). Tal
situacdo suscitou na imprensa nacional questionamentos sobre as implicacdes a saude da
populagdo brasileira e disseminagdo de doengas trazidas pelos haitianos. Como Brezenski
(2011) estuda em seu artigo, os haitianos foram estigmatizados como disseminadores da
AIDS nos EUA na década de 1970 e 1980, assim ha uma parte da imprensa nacional que
agora estd acusando os haitianos de uma nova doenca no Brasil: alega-se que ¢ semelhante a
dengue e causada pelo virus Chikungunya (AZEVEDO, 2014). No6s estudaremos, no préximo
capitulo, como os dispositivos politicos empregados pelo Brasil podem até ter legitimado
esses discursos xendfobos e estigmatizantes; Brezenski estudou em questdo de politicas de
saude para minorias, nos estudaremos politicas migratorias para uma minoria imigrante para o

Brasil, os haitianos.

1.5 O visto humanitario e a postura brasileira de cotas

A seguir, citemos as medidas tomadas pelo Estado brasileiro, expressas pelos respectivos
orgdos correspondentes quando da chegada dos haitianos em territorio brasileiro: Comité
Nacional para os Refugiados (CONARE) e negacdo de reconhecimento do status de
refugiados aos haitianos; e Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg), com a resolucio
97/2012, instituindo um visto permanente especial para haitianos por razdes humanitarias e
impondo cota na emissdo destes documentos, posteriormente revogada a cota pela resolucao

102/2013.

1.5.1 Os orgaos intervenientes

O caminho juridico mais curto que os haitianos fazem para imigrar para o Brasil ¢
conseguindo o “visto humanitario” (que explicaremos a seguir) ja em Porto Principe, podendo
vir diretamente para a cidade-destino escolhida no Brasil. Porém, aqueles que optam por
outros caminhos comumente entram no Brasil com um pedido de refugio, para conseguirem
regularizar sua situa¢do no pais, mesmo que de forma temporaria, através do protocolo
fornecido aos requerentes de refiigio. Os orgdos intervenientes principais seriam, no caso do
chamado visto humanitéario, o Conselho Nacional de Imigragao (CNIg), e no caso de pedido
de refugio, o Comité Nacional para os Refugiados (CONARE); a seguir exporemos suas

medidas e dos demais 6rgdos que estao lidando com a vinda dos haitianos ao Brasil.
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Primeiramente, definiremos a competéncia do CNIg. Criado pela Lei n® 6.815, de 19 de
agosto de 1980, vinculado ao Ministério do Trabalho, tem por atribui¢cdes formular a politica
de imigracdo, efetuar levantamento periddico da necessidade de mao de obra especializada
nos diversos setores da economia brasileira, dirimir as davidas e solucionar os casos omissos,
no que diz respeito a imigrantes, entre outras. E um o6rgio colegiado, composto por
representantes de varios ministérios, tais como Ministério da Justi¢a, Ministério das Relagdes
Exteriores, Ministério da Satde, Ministério da Educagdo e outros; representantes de
sindicatos nacionais; representantes de empregadores, como a CNI; comunidade cientifica e
tecnologica; e observadores, como Organizacdo Internacional do Trabalho, Organizagao

Internacional para a Migragao, Departamento da Policia Federal, entre outros.

O estatuto do refugiado e seu reconhecimento sao definidos pela Convengao sobre o Estatuto
do Refugiado de 1951°, adicionado do Protocolo de 1967'°, universalizando a definigdo
(JUBILUT, 2007). O Brasil como signatario deve observar os cinco motivos basicos de
perseguicdo, a saber: 1) racga, ii) religido, iii) nacionalidade, iv) grupo social ou v) opinides
politicas. Fora esses, o Brasil ainda precisa lidar com Declaragdo de Cartagena, que amplia os
motivos do que poderia ser entendido como bem-fundado temor de perseguicdao, porém nao
possui carater vinculativo, ndo sendo o pais obrigado juridicamente a seguir. Veremos com

mais detalhes adiante.

O o6rgao responsavel por operar tais instrumentos para a concessdo e reconhecimento do
status de refugiado no Brasil ¢ o CONARE. Instituido pela lei N° 9.474/97, ¢ composto por
representantes do Ministério da Justiga, que exerce a presidéncia do colegiado, Ministério de
Relagdes Exteriores, exercendo a vice-presidéncia, Ministério da Saude, Ministério da
Educagao, Ministério do Trabalho e Emprego, da Policia Federal, da sociedade civil (Caritas,

ONG:s e afins) e do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR).

® O Artigo 1° da Convengido de 1951 dispde que refugiada é qualquer pessoa:

a) Que foi considerada refugiada nos termos dos Ajustes de 12 de maio de 1926 e de 30 de junho de 1928, ou das
Convengdes de 28 de outubro de 1933 e de 10 de fevereiro de 1938 e do Protocolo de 14 de setembro de 1939,
ou ainda da Constitui¢do da Organizagio Internacional dos Refugiados;

b) Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e temendo ser perseguida
por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua
nacionalidade e que nio pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecdo desse pais, ou que, se
ndo tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em consequéncia de tais
acontecimentos, nao pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele.

1% Protocolo de 1967, relativo ao Estatuto dos Refugiados, exclui a delimitagio geografica e temporal do termo
refugiado, compreendendo assim refugiados de conflitos p6s-1951 e que ndo precisam ser, necessariamente,
europeus.
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1.5.2 A resolucio normativa 97/2012: cotas e centralizacio em Porto Principe

No plano das politicas migratorias, o Brasil, através do CNIg em 12 de janeiro de 2012,
instituiu a Resolu¢do Normativa 97/2012 da CNIg, criando a possibilidade do visto de
residéncia permanente especial para haitianos por razdes humanitarias, nos termos da
resolucdo. Esclarecendo o que seriam razdes humanitarias, o texto da resolugdo esclarece que
seriam as condicdes “resultantes do agravamento das condigdes de vida da populagdo haitiana
em decorréncia do terremoto ocorrido naquele pais em 12 de janeiro de 2010” (BRASIL,

CNIg, 2012). Popularmente ficou conhecido como visto humanitario.

Duramente criticada como medida improvisada (CONECTAS, 2013), a normativa impunha
limite por ano, 1200 destes vistos a serem concedidos. Ficando em média 100 concessdes por
més, ndo sendo contabilizados outros tipos de vistos previstos anteriormente, como
reunificacdo familiar. O visto humanitario tem validade de cinco anos, tendo o imigrante
haitiano que comprovar situagdo laboral para prorrogacdo da estadia e revalidagcdo dos seus

documentos.

A resolucao também instituiu que somente o consulado brasileiro em Porto Principe, capital
do Haiti, poderia emitir tal visto. Tentativa de forgar, assim, que os haitianos somente saissem
do seu pais ja com visto em maos. A resolu¢do teria validade de dois anos (BRASIL, CNIg,

2012).

Importante salientar que, com relagdo aos haitianos que ja se encontravam em territorio
brasileiro, foi concedido o visto humanitdrio com base na Resolugdo Normativa 27/1998, que
trata de casos omissos. Assim, a regularizacdo de situacdo e anistiando os haitianos, foi
exaltada pelo governo como pratica exemplar perante outros paises em organizacdes
multilaterais, como o fez em momentos e situacdes anteriores (REIS, 2011). Houve um
impasse, entretanto, com os haitianos que estavam em transito no momento da publicagdo da
medida, deixando-os numa espécie de limbo juridico, pois ndo tinham possibilidade de voltar
para pedir o visto em Porto Principe, nem estavam em territorio brasileiro. Chegaram 346
haitianos em Tabatinga (estado do Amazonas) que ficaram nessa situag¢do, levando mais de
dois meses para que conseguissem também os vistos, porém, houve momentos de incerteza se
conseguiriam o visto ou mesmo se seriam deportados (COSTA, 2012). O Pe. Costa, agente na

Pastoral do Migrante de Manaus, nos relata a quase inércia do governo federal para melhorar
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e solucionar a situacdo das cidades receptoras ¢ mesmo o decréscimo no nimero de vistos

expedidos pela Policia Federal (COSTA, 2012).

O discurso proposto para justificar a RN 97/2012, que analisaremos mais detalhadamente no
segundo capitulo, continha a alegacdo que tal medida inibiria a chegada de haitianos via
fronteira norte, amenizando as situacdes precarias vividas pelos imigrantes nas cidades
receptoras; a medida se mostrou ineficiente nesse quesito (FERNANDES et al., 2013). De
fato, diante das reduzidas cotas impostas, a grande demanda por vistos nao foi suprida e o
fluxo somente voltou a aumentar, deteriorando ainda mais as condi¢des de chegada dos

haitianos (CONECTAS, 2013).

Eis que, em 26 de abril de 2013, o CNIg publica a Resolu¢cao Normativa 102/2013, revogando
partes da resolucao 97/2012. Assim, ficou revogado o limite de concessdo de vistos especiais
por razdes humanitarias. O que faz a concessdo ser determinada pela capacidade operacional
dos consulados requisitados. Também foi dada nova redagdo ao caput que limitava
geograficamente a possibilidade de solicitagdo do referido visto. Desde entdo, hd a
possibilidade de requerimento em outros consulados que ndo o de Porto Principe.
Possibilitando solicitar esse visto os haitianos que se encontram na Republica Dominicana,
Peru, Equador e Bolivia, no caso das rotas mais comuns, o que ndo esta na resolugdo, mas foi

uma determina¢ao do MRE (BRASIL, MRE, 2013b).

O motivo alegado oficialmente seria enfraquecer as redes de trafico de pessoas e crime
organizado que vinha se especializando na atividade e oferecer maior seguranga aos haitianos
que decidirem vir ao Brasil (FERNANDES, 2014). Porém, ¢ sabido que houve pressdo e
duras criticas internas dos grupos de apoio aos imigrantes haitianos (CONECTAS, 2013;
COSTA, 2012; FERNANDES et al., 2013) e da imprensa internacional (ROMERO et al.,
2012). Certamente essa pressao vai de encontro a diplomacia solidaria (SEITENFUS, 200-),
pois a pouca estrutura das cidades receptoras, que ao longo de anos acolheram os recém-
chegados, ndao via melhorias, bem como a politica de cotas contrastou com o discurso da

politica externa brasileira.
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1.5.3 Quantitativos de concessiao de vistos humanitarios

Para entendermos a demanda, que havia em 2013, por vistos especiais para haitianos, vejamos
os quantitativos de concessao. Via lei de acesso a informacao, a ONG Conectas teve acesso
aos numeros do Ministério das Relagdes Exteriores (BRASIL, MRE, 2013b) e do Ministério
da Justica (BRASIL, MJ, 2013), as respostas datam de agosto e julho de 2013,
respectivamente. O MRE esclarece que somente as embaixadas de Porto Principe, Sao
Domingos, Quito, Lima e Panama estdo autorizadas a conceder os vistos especiais para

haitianos.

A quantidade de vistos concedidos em Porto Principe, desde 12 de janeiro de 2012, por conta
da RN 97/2012, foi de 1.667 vistos; ap6s a resolugdo 102/2013, em abril de 2013, foram
concedidos até julho do mesmo ano 1.394 vistos especiais. Totalizando assim 3.071 vistos
especiais nos dois periodos. A embaixada em Sao Domingos concedeu 76 vistos, e negou 141
requerimentos por comprovada fraude. J4& a embaixada de Quito concedeu 182 vistos

especiais. Nenhum requerimento de visto especial a haitianos foi solicitado no Panama ou em

Lima.
01/2012 a 04/2013 04/2013 a 07/2013
Embaixada (RN 97/2012) (RN 102/2013)
Porto Principe 1677 1394
Quito 0 182
Sdo Domingos 0 76 (141 negados)
Panama e Lima 0 0

Quadro 2: Vistos permanentes especiais a haitianos concedidos pelo MRE.
Fonte: Elaboragido do autor, com base em BRASIL, MRE, 2013.

A documentagdo exigida pelo MRE para concessdo de vistos humanitarios para haitianos ¢ a
seguinte: a) passaporte valido; b) atestado de inexisténcia de antecedentes criminais do titular
apenas (caso se trate de residente ha mais de um ano na jurisdi¢do); ¢) na impossibilidade de
apresenta¢do do documento previsto no item (b), apresentar declaracdo, sob as penas da lei, de
auséncia de antecedentes internacionais penais ou policiais, para os legalmente imputaveis; d)
pagar os emolumentos respectivos (US$ 200,00); e) apresentar declaragdo, pelo proprio
interessado, do nivel de escolaridade e experiéncia profissional relativo a si e a seus
dependentes; f) apresentar certiddo de casamento ou nascimento de seus dependentes. O MRE
afirma que para concessdo do visto ¢ necessario somente apresentar os documentos

requeridos, sem ser feita sele¢do, por exemplo, de 4rea de atuacdo profissional ou grau de
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escolaridade. No caso das solicitagcdes negadas em S@o Domingos, ndo foi especificado quais

documentos foram mais fraudados.

Na resposta do Ministério da Justica (BRASIL, MJ, 2013), vemos quantitativos diferentes,
pois também foram contabilizados os vistos concedidos aos haitianos que ja se encontravam
no Brasil. Assim o montante de vistos permanentes concedidos e autorizados pelo CNIg foi

de 6.502, sendo 104 destes para dependentes.

1.5.6 Refugio negado

Questionados sobre a quantidade de concessdo e reconhecimento do status de refugiado a
nacionais haitianos, a resposta foi que nenhum nacional haitiano foi reconhecido pelo
CONARE como refugiado no periodo de janeiro de 2010 a junho de 2012 (BRASIL, MJ,
2013). Informando, ainda, que todos os pedidos dessa natureza por haitianos sao
encaminhados para o CNIg para serem analisados conforme a Resolu¢do Normativa 27/1998,
sobre casos omissos. Nesse sentido, foi dado que tramitavam 247 processos referentes a
pedido de refugio em fase de andlise pelo Ministério a serem encaminhados para o CNlg,

sendo que nesse colegiado, havia 1.270 similares.

Segundo resposta do Ministério, ndo houve reconhecimento do status de refugiado por ndo
estar prevista na Lei de Refligio brasileira vitimas de desastres naturais. Na academia, a figura
do “refugiado ambiental” ja ¢ discutida desde a década de 1980 (SILVA, 2014; RAMOS,
2011), porém, ainda ndo ¢ reconhecida pelo Direito Internacional Publico, nem pelo Estado
brasileiro, como bem diz a resposta do Ministério. Segundo Ramos (2011), os haitianos
participariam de uma categoria de refugiados Unica que ainda estd num limbo juridico, sem
reconhecimento formal pelas autoridades internacionais e nacionais. Porém, esse tipo de
deslocados ja sdo considerados como pessoas “de interesse do ACNUR” (JUBILUT, 2007,
p-153). No caso especifico dos haitianos, Pires (2011) defende uma ampliagdo do conceito de
refugiado através de uma abordagem integrada entre Direito Internacional Publico, Direito
dos Refugiados e Direito Ambiental Internacional, criando a categoria de refugiado

ambiental.
Outra via de criticas que poderia se suscitar ainda no ambito do reconhecimento do status de

refugiado do haitiano que chega ao Brasil seria evocar a Declaracdo de Cartagena de 1984.
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Pires (2011) e Jubilut'' defendem que, juridicamente, o Brasil ja teria instrumentos para

reconhecer o status de refugiados, precisamente a declaragdo supracitada.

De fato, a Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), da qual o Brasil faz parte desde sua
criagdo, expressa seu proprio entendimento sobre refugiado na Declaragdo de Cartagena sobre
Refugiados, concluida em Cartagena, Colombia, em 1984. A declaracdo, sem poder
vinculante, define o termo refugiados de acordo com os cinco motivos de perseguigdo, €

também inclui um novo ponto:

Considere também como refugiados as pessoas que tenham fugido dos seus paises
porque a sua vida, seguranca ou liberdade tenham sido ameacadas pela violéncia
generalizada, a agressdo estrangeira, os conflitos internos, a violagdo macica dos
direitos humanos ou outras circunstincias que tenham perturbado gravemente a

ordem publica (OEA, 1984).

Atencdo para a expressdao ambigua de ‘violagdo maciga dos direitos humanos’ ficando a cargo
dos Estados essa interpretagdo. Haveria espaco para questionar se a situacdo do Haiti pods-
terremoto, ou mesmo atualmente, ndo poderia ser considerada como tal. Eis as ferramentas
referidas por Pires (2011) e Jubilut'* que possibilitariam ao Estado brasileiro reconhecer o

status de refugiado dos haitianos, porém, como vimos, nao foi a medida tomada.

A seguir passaremos a uma analise mais aprofundada dessas e demais medidas tomadas pelo
Estado brasileiro com relacao aos haitianos a fim de definirmos se ha ou nao discriminagao

por parte do Brasil.

" Comunicagao oral quando da V Semana de Direitos Humanos UFSC, dos dias 6 a 8 de Outubro de 2014,
Floriandpolis.
2 Comunicag¢ao oral quando da V Semana de Direitos Humanos UFSC, dos dias 6 a 8 de Outubro de 2014,
Floriandpolis.
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2. DISPOSITIVO DE POLIiTICA MIGRATORIA BRASILEIRA PARA A
IMIGRACAO HAITINA

O presente capitulo trata do conceito de dispositivo de politica migratoria e da sua
aplicagcdo no caso da imigrac¢ao haitiana. Helion Povoa Neto (2007; 2008) nos proporciona
pensar o conceito de dispositivo de politica migratoria e como as forgas politicas contrarias a
vinda de certos imigrantes se associam através dos meios de comunicacdo de massa. Neste
aspecto, analisaremos algumas noticias vinculadas na grande midia no Brasil sobre a chegada
dos haitianos. A fim de garantir maior profundidade teorica, exporemos panoramicamente o
conceito de dispositivo cunhado por Foucault, ao longo da sua obra, que foi sintetizado por
Agamben (2014). Veremos que o dispositivo de politica migratoria ¢ constituido por
elementos de diferentes naturezas, ndo sendo diferente no caso dos haitianos no Brasil, por

isso a necessidade de trazer o conceito foucaultiano a baila.

Através do conceito supracitado esperamos evidenciar se houve o carater discriminatério do
tratamento dos haitianos pelo Brasil. Resgatando os fatos e as especificidades da imigragao
haitiana, vistos no capitulo anterior, tentaremos mostrar o engajamento de parte da midia
brasileira incitando desconfianca e xenofobia frente a chegada dos haitianos e quais as acdes e
discursos do Estado brasileiro relativos a esse tratamento: se ¢ de confrontar as forgas
politicas xenofobas, que se manifestam nos meios de comunica¢do de massa, reconhecendo

direitos e dignidade ou a elas aderem e as justificam.

2.1 Dispositivos de politicas migratorias

E necessario, nesse momento da nossa pesquisa, nos munir de um arcabougo tedrico capaz de
analisar as medidas tomadas pelo Estado brasileiro, mas, também, capaz de dar significado
aos pronunciamentos e as agdes e outros diferentes elementos envolvidos. De fato, o que
propomos agora, dentro dos limites dessa monografia, € expor, grosso modo, o conceito de
dispositivo elaborado por Michel Foucault e apropriado e sintetizado por Giorgio Agamben.
Cremos que esse conceito pode elucidar muitas das questdes envolvidas no conturbado e
polémico episdédio que vém se desenrolando desde 2010 com a crescente imigracao haitiana,
expondo as imbricadas relagdes de poder e de saber que configuram a relagdo entre imigrantes

haitianos — Estado Brasileiro. O posterior desenvolvimento do que diz Pévoa Neto sobre os
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dispositivos de politicas migratérias enunciard a ideia que temos para embasar nosso

julgamento sobre as decisdes do Brasil.

2.1.1 Dispositivo: a leitura de Agamben sobre Foucault

Ressaltemos, como Agamben (2014), que Foucault nunca consagrou uma obra ou mesmo
parte de uma para definir precisamente o que seria exatamente o conceito de dispositivo.
Como bem relembra o filésofo italiano Giorgio Agamben, nem Platdo definiu o seu conceito
mais central: ideia. Porém, a aproximacao mais clara do que seria dispositivo estaria exposta

numa entrevista dada pelo francés Michel Foucault em 1977, que reproduzimos:

Aquilo que procuro individualizar com este nome [dispositivo] €, antes de tudo, um
conjunto absolutamente heterogéneo que implica discursos, instituigdes, estruturas
arquitetonicas, decisdes regulamentares, leis, medidas administrativas, enunciados
cientificos, proposicdes filosoficas, morais e filantropicas, em resumo: tanto o dito
como o ndo dito, eis os elementos do dispositivo. O dispositivo ¢ a rede que se
estabelece entre estes elementos|...] (AGAMBEN, 2014, p. 24)

Assim temos que o dispositivo ¢ a rede que se forma entre o material (o objetivo) e o
discursivo, o subjetivo. Tal conceito foi forjado por Foucault quando da sua maior atencdo ao
que ele chamou de governamentalidade dos homens, governo dos homens. O dispositivo se
insere, assim, como meio de sujeitamento dos individuos que sdao capturados por ele. Por
exemplo, se por um lado ¢ preciso a estrutura fisica da prisdo enquanto obra arquitetada para
dificultar a fuga, também ¢ necessario o discurso de puni¢do do crime cometido para legitimar
e sujeitar o individuo preso. A governamentalidade dos homens estaria atrelada a sua sujei¢ao
através de dispositivos, que ao mesmo tempo os tornam sujeitos: os prisioneiros. Nao
necessariamente a sujeitamento dos individuos seria ruim, pois os dispositivos estariam
presentes desde os primordios do homem para viabilizar tal governo dos homens, criando o
ambito verdadeiramente politico que seria a constitui¢do de sujeitos reais (AGAMBEN, 2014,
p. 41). O individuo somente se torna sujeito no contato com o dispositivo, o prisioneiro
somente se torna prisioneiro quando € sujeitado ao dispositivo da prisdo, entendendo ai o
lugar ‘prisdo’ e todos os conceitos € preconceitos sobre o que seria um “prisioneiro” em uma
sociedade num dado momento historico: a parte material explicita a demarcacdo da sua
condi¢do, mas também os julgamentos proferidos por juizes, cientistas politicos e senso
comum capturam esse individuo enquanto pertencente ao grupo ‘“prisioneiro”. Para nos, ¢

importante ver como o imigrante internacional ¢ denotado e identificado pelo Estado
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brasileiro, e mais que isso, como o imigrante haitiano ¢ capturado por dispositivos que os
tornam sujeitos: imigrante haitiano, perigo a saude nacional (AZEVEDO, 2014); imigragao

haitiana como “invasdo haitiana” (CARVALHO, 2012).

Notar a importancia explicitada por Foucault para o dito e o ndo dito. Pois também o nao
pronunciamento acerca de uma questao teria significado, neste caso, o aparente siléncio e falta
de acdo do governo federal diante dos pedidos dos governos estaduais e da sociedade civil
(COSTA, 2012). Em termos de politica nacional, aquilo que ndo ¢ dito, em esfera
governamental federal, ndo pode ser suposto ndo intencional, muito menos desinformacao,
pois nesse caso, estariamos duvidando do setor de inteligéncia estatal. E estratégico, sim, o

ndo pronunciamento a respeito de algum fato.

Com efeito, Foucault fala do carater estratégico do surgimento de um dispositivo, pois € “[...]
uma espécie — por assim dizer — de formacgdo que num certo momento histdrico teve como
funcdo essencial responder a uma urgéncia. O dispositivo tem, portanto, uma fun¢do
eminentemente estratégica.” (AGAMBEN, 2014, p. 25). Havendo uma situacdo nova que
desafie minimamente a governamentalidade, por isso, uma situacdo urgente, comega a surgir
uma rede de elementos materiais e discursivos para abarcar essa nova situagdao. As medidas e
discursos utilizados s@o estratégicos no sentido de serem forjados para garantir o governo dos
homens. O governo dos homens obviamente é exercido pelos proprios homens, por isso
imiscuido de interesses dos sujeitos que exercem influéncia. Eis a politica como relagdes de

poder entre os sujeitos.

O dispositivo esta sempre inscrito numa dada relagdo de poder, que implica necessariamente
na ligagdo com os limites do saber (AGAMBEN, 2014, p. 25). Como os dispositivos também
possuem elementos como proposi¢goes filosoficas e enunciados cientificos que reforcam a
subjetivacao do individuo, quando ha novos limites do saber, os dispositivos tendem a ser
modificados: a teoria darwinista, teoria do heliocentrismo, o iluminismo, sdo exemplos de
modifica¢des nos limites do saber que implicaram em modificagdes também nas relagdes de
poder: burguesia ascendente, ciéncias naturais confrontando o discurso teologico, etc. Porém,
avangos nao tao amplos no saber, igualmente, influenciam as relagdes de poder: a AIDS como
doenca de migrantes de origem africana, posteriormente remetida a comunidade gay, hoje
relativamente disseminada nos grupos de risco; ou cientistas nazistas justificando

cientificamente a superioridade de “racas”. O saber e a ciéncia sdo utilizados também como
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instrumento nos jogos de poder. Temos, entdo, a importancia do saber no contexto das

relacdes de poder.

Por conseguinte, de forma sintética, Agamben se apropria do conceito de dispositivo nos
estudos de Foucault e, posteriormente, usa nas suas andlises sobre governamentalidade, ou
como ele chama, oikonomia dissociada da teologia, porém nascida dela na Idade Média. Eis a
conceituagdo de dispositivo:

a. E um conjunto heterogéneo, linguistico e nio-linguistico, que inclui
virtualmente qualquer coisa no mesmo titulo: discursos, institui¢des, edificios,
leis, medidas de policia, proposigdes filosoficas, etc. O dispositivo em si mesmo
¢ a rede que se estabelece entre esses elementos.

b. O dispositivo tem sempre uma funcdo estratégica concreta e se inscreve sempre
numa relagdo de poder.

c. Como tal, resulta do cruzamento de relagdes de poder e de relagdes de saber.
(AGAMBEN, 2014, p. 25)

Destaquemos, portanto, 1) o aspecto heterogéneo dos elementos que constituem o dispositivo:
os materiais (objetivos), bem como os discursivos (simbolicos, subjetivos); ii) fungdo
estratégica do dispositivo para uma urgéncia que se estabelece numa relagao de poder; iii) o
dispositivo advém sempre de relagdes de saber com relagdes de poder, dai a importancia dos
limites do saber no contexto do dispositivo. Tais pontos serdo utilizados ao longo desse

capitulo a fim de perseguir nossos objetivos.

No presente trabalho, € tdo necessaria a nog¢ao de que o saber influencia nas relagdes de poder,
que o nosso primeiro capitulo foi exatamente a tentativa de estabelecer um contexto de
conhecimento sobre imigracao haitiana diferente daquele que ¢ normalmente propagado pela

midia tida por xen6foba. Mostrando raizes das especificidades da vinda dos haitianos para ca.

A relacdo de poder que se estabelece entre Estado e imigrantes também esta inscrita em certos
limites do saber, evidenciada tanto pelos discursos, quanto pelas agdes praticas, e também a
falta de pronunciamento, com carater estratégico. Nesse ambito, Helion Povoa Neto analisa os

dispositivos de politicas migratorias.

2.1.2 O conceito aplicado a politica migratoria

Povoa Neto (2007; 2008) concentra sua anélise dos dispositivos de politicas migratorias num
debate maior sobre preservacdo de liberdades sociais, onde a migracdo, a mobilidade dos

individuos estd ameagada por medidas crescentemente agressivas contra imigrantes e
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refugiados. Segundo o autor, essas medidas podem ser consideradas como “dispositivos de
politica migratoria, atuando tanto de forma a constranger deslocamentos quanto no refor¢o de
imagens favorecedoras da xenofobia.” (POVOA NETO, 2008, p. 394). Ele reconhece o
objetivo material do dispositivo, como também seu poder subjetivo. Vemos, assim, a
consonancia entre a no¢ao de dispositivo foucaultiano, explicitado por Agamben, ¢ o que diz
Povoa Neto, o dispositivo tem fun¢do material e simbdlica, atuando dessa forma,
estrategicamente para barrar o fluxo fisico das pessoas como também passar a mensagem de

que ndo sdo bem-vindas, no caso de limitagdes a migragao.

O autor afirma que essas barreiras ndo sdo anacronicas, apesar dos disseminados discursos de
“viver sem fronteiras”, cidadania flexivel, hipermobilidade — sem contar a propagandeada
liberalizagdo dos movimentos de mercadorias e capitais (POVOA NETO, 2008, p. 395). A
possibilidade de mobilidade ainda ¢ um recurso escasso e que, por tal razdo, ainda ¢é tdo
valorizado hoje, com a busca de profissionais internacionalizados com formacao e experiéncia
em varios paises (POVOA NETO, 2008, p. 400). O que o autor revela é que parece haver
“direitos a mobilidade” diferentes de acordo com critérios excludentes e discriminatdrios
entre individuos: pais de origem, qualificagio profissional, poder econdémico (POVOA

NETO, 2008, p. 398).

Acontece que o fechamento das maneiras regulares de migracdo favorece o crescimento do
contrabando e trafico de pessoas, segundo Pdvoa Neto, levando a associagdo indevida da
figura do contrabandista criminoso a vitima do trafico (2008, p. 395). Com situagdes
dificultadas para fazer travessias de fronteiras, ndo raro, os traficantes de pessoas instituem
redes mais amplas e organizadas, favorecendo o aumento do crime organizado nas regides de
fluxo. Isso facilitaria um cendrio de preconceito, onde medidas mais radicais poderiam ser

tomadas, tanto contra os traficantes, quanto, traficados. (POVOA NETO, 2008, p. 395).

O autor reconhece que grandes parcelas da populagdo dos paises que recebem imigrantes
apoiam medidas mais severas de restricao a mobilidade (e ndo politicas tradicionais), mesmo
em sociedades com liberdades civis bem desenvolvidas e asseguradas. Segundo ele, a
articulacdo desses paises se da através dos meios de comunicagdo de massa, disseminando
ideias e imagens negativas dos imigrantes, culpabilizando-os por aquilo que ele chama de
males sociais: doencgas, criminalidade, moralidade desviante:

Apoiados numa hostilidade difusa quanto aos imigrantes e na sua imputabilidade
quanto a diversos males sociais, forcas politicas articulam-se através dos meios de
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comunicagdo de massa, para a construgdo de imagens ameacadoras sobre a
imigrag¢do. (POVOA NETO, 2008, p. 397).

Essa nogdo ¢ particularmente importante para o nosso trabalho, pois como ja citamos, €
iremos evidenciar melhor, a atuacdo de parte das midias de comunicagdo de massa do Brasil
propagaram relatos e imagens negativas sobre a imigragdo haitiana, desde doencas
(AZEVEDO, 2014) a famosa “invasdo haitiana” (CARVALHO, 2012). Especificamente
sobre essa expressao tdo disseminada pela midia, Povoa Neto tece algumas nog¢des do que
seria a “retdrica da invasdo” utilizada pela imprensa, j& que a imigragao “passa a ser
frequentemente representada como invasiva e descontrolada, passivel, portanto, de iniciativas
mais ousadas para sua contengdo.” (POVOA NETO, 2008, p. 397). Por isso a importancia da
analise da percepcao veiculada pela midia, que representa a forca politica interessada em

dificultar a mobilidade de certos migrantes.

O mesmo autor traca um breve historico de momentos significativos do emprego de
dispositivos de politicas migratérios, tanto para imigrantes econdmicos, quanto para
refugiados, e como chegamos ao momento de crescente cerceamento da mobilidade. Se
durante a Guerra Fria, o fluxo Leste-Oeste era facilitado por razdes politicas da fric¢dao
Comunismo-Capitalismo; o fluxo Sul-Norte também foi marcado pela ideia de diferenca de
bem-estar da populagio do norte em relagio a do sul (POVOA NETO, 2008, p. 397). Da
separacdo fisica e simbolica do Muro de Berlim, emerge a dicotomia primeiro e segundo
mundo; quando da sua destruicdo na década de 1990, uma poderosa mensagem também foi
passada: o discurso da hipermobilidade comeca a surgir, a cidadania flexivel. Entretanto, na
relagdo Sul-Norte, com planos de desenvolvimento fracassados e aumento no niimero de
conflitos regionais, o fluxo de migrantes foi barrado para os que procuravam melhores
condi¢cdes de vida. Fronteiras sdo reforgadas para manter os indesejados de fora, o excedente
sem propodsito. A falta de razdo politica para abrigar refugiados com potencial dissidente,
tanto do leste quanto do sul, transformou a realidade da mobilidade, sobretudo para

requerentes do status de refugiado (JUBILUT, 2007, pp. 28-29).

Com relagdo a economia dos paises tradicionalmente receptores de imigrantes, Povoa Neto
(2008, p. 395) fala da dissonancia entre o discurso (sempre presente) de boas-vindas aos
imigrantes bem qualificados e a real necessidade de trabalhadores jovens, “menos exigentes
de direitos”. A mudanga na faixa etaria dos trabalhadores nos mercados de trabalho de paises
tidos como desenvolvidos estd aumentando, ou seja, a populagdo economicamente ativa esta

envelhecendo, o que traz problemas previdenciarios e de outras naturezas, segundo Povoa
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Neto. Podemos acrescentar, segundo nossa perspectiva, conforme a data da publicagdo do
texto deste autor, que a crise financeira de 2008 acarretou muito mais dificuldades de
emprego nas economias desenvolvidas, bem como aumentou a xenofobia nesses paises. Na
Europa, os imigrantes sofrem algo que chamariamos de estigma de “Geni”, da musica de
Chico Buarque: quando eram necessarios para reconstru¢ao econdmica (1950-1960) eram
louvados, porém quando se mostra uma recessao, eles sao achincalhados e, como P6voa Neto

diz, culpabilizados por todos os males sociais.

Outro fator importante para compreender o presente momento da mobilidade internacional &,
com certeza, o marco dos atentados terroristas de 2001, nos EUA, e nos anos seguintes os
atentados em Madrid (2004) e Londres (2005). A partir do atentado as torres gémeas de Nova
York, o discurso de securitizagio do tema migracdes ganha novo e decisivo impulso (POVOA
NETO, 2007). A imigracdo proveniente do mundo islamico, principalmente, ¢ vista com
muita desconfianga pelos Estados desenvolvidos devido & preconceituosa associagdo da
religido, ou mesmo de ser de origem arabe, com o terrorismo (POVOA NETO, 2008, p. 396).
Toda uma reestruturagdo dos meios tradicionais de migracdo foi comecada para dar,
pretensamente, proeminéncia a seguranga ¢ ndo aos direitos de mobilidade e mesmo aos
direitos humanos dos migrantes (POVOA NETO, 2008, p. 395); o discurso de securitizagao ¢é
normalmente invocado quando medidas ferem os direitos basicos dos migrantes, inclusive no

caso do Brasil frente aos haitianos, como veremos.

Temos, assim, que o decurso das ultimas décadas mostrou uma maior dificuldade para a
migracao em sentido amplo (temporario, permanente ou em transito) e refugiados. Por razoes
econOmicas, de seguranga e até mesmo por preconceito puro, os migrantes sofrem violacdes
do seu direito de ir e vir: “avanca, assim, o diagndstico do migrante como desnecessario,
indesejavel e, numa versdo ainda mais radical, potencialmente ameacador a ordem
estabelecida nas sociedades de imigragao” (POVOA NETO, 2008, p. 396). Deixemos claro,
que, como Poévoa Neto diz, alguns outros migrantes parecem ndo enfrentar problemas, pelo
contrario, gozam de maior direito de migrar. O nosso problema aqui, entdo, ¢ tratar dos
dispositivos de politicas migratérias aqueles que sdo discriminados por algum fator arbitrario
do Estado, claramente se inscrevendo numa relacdo de poder desigual com justificativas

dentro de certos limites do saber.
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2.2 “Invasao haitiana”: o preconceito difundido

Como ressaltamos as relagdes de saberes, ¢ como Pdvoa Neto nos diz que certas forcas
politicas se articulam através dos meios de comunicacdo de massa para impulsionar a criacao
de bloqueios e dificuldades aos imigrantes, tratemos de analisar brevemente as noticias
veiculadas no Brasil sobre a vinda dos haitianos. O Instituto Migragdes e Direitos Humanos
(IMDH, 2013) elaborou uma resenha de imprensa, uma colecao extensa de noticias veiculadas
pela imprensa nos anos de 2010, 2011, 2012 e 2013. As fontes sdo grandes jornais como O
Globo (RJ), O Estado de Sao Paulo [Estadao] (SP), Folha de Sao Paulo (SP) e imprensa local,
como Agéncia de Noticias do Acre (AC) e Acritica (AM); além de fontes alternativas como
blogs e outros contetidos online. Contendo quase 400 paginas, elencaremos algumas das
noticias que julgamos Uteis para evidenciar a no¢do de como as informacdes € a construgao

dos saberes podem reforgar praticas xendfobas.

o
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Acre sofre com invasao de imigrantes do Haiti

Sobe para 1400 o numero de haitianos em Brasileia. Maioria é de profissionais qualificados
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Tlustragao 4: Discurso da "Invasdo".
Fonte: O Globo online'.

Comecemos por 2010, com a primeira noticia publicada em mar¢o daquele ano tendo o

seguinte titulo: “22 haitianos sdo detidos na fronteira com a Bolivia” (IMDH, 2013, p. 4),

" Disponivel: <http://oglobo.globo.com/brasil/acre-sofre-com-invasao-de-imigrantes-do-haiti-3549381>. Acesso
em: 11 dez 2014.
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noticia do Estaddo. Explicita-se a rota via Porto Principe, Sdo Domingos (Republica
Dominicana), Panam4, Peru, Bolivia e Brasil através do Mato Grosso do Sul, o que comprova
a fala Fernandes (2014) sobre o aperfeicoamento das rotas utilizadas pelos haitianos e
procedimentos para entrar no Brasil. Foi também explicitado o valor da multa aplicada pela
Policia Federal (R$ 163,00) aos imigrantes que entraram “ilegalmente” no Brasil, bem como
prazo de trés dias para deixar o pais, sob pena de serem deportados para a Bolivia. No mesmo
dia, porém, o mesmo jornal veiculou a informagdo de que 14 haitianos teriam entrado com
pedido de refugio, eis o titulo: “Haitianos pedem refiigio ao Brasil apos entrada ilegal”
(IMDH, 2013, p. 5). Se o fato de duas noticias da mesma regido (e sobre os mesmos
individuos) ja ndo seria estranho, atentemo-nos para a utilizagdo do termo “ilegal” e o
respectivo Oonus de uma atitude ilegal por parte dos haitianos, bem como para o fato de
exemplificarem um caso em que haveria previsao de deportagdo, ¢ na outra noticia, o pedido
de refugio para permanecer no Brasil. Vemos, assim, que apos dois meses do terremoto, ja
havia a necessidade de marcar a vinda dos haitianos como algo “ilegal” e passivel de puni¢ao,

até mesmo com deportacao.
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Tustracdo 5: “O que fazer com os imigrantes do Haiti?”
Fonte: EPOCA online'*.

E interessante destacar uma extensa reportagem da Revista Epoca, de fevereiro de 2011, “O

que fazer com os imigrantes do Haiti?” (IMDH, 2013, p.8). Possui uma linguagem categorica

" Disponivel em: <http://revistaepoca.globo.com/Revista/Epoca/0,,EMI208935-15223,00-
O+QUE+FAZER+COM+OS+IMIGRANTES+DO+HAITLhtml>. Acesso em: 11 dez 2014.
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sobre varias das questdes que tentamos discutir criticamente aqui: “os haitianos ndo podem
ser considerados refugiados porque imigraram devido a um desastre natural”, “o pedido de
refigio ¢ apenas a maneira mais rapida de os haitianos regularizarem a entrada no Brasil”; “A
mais provavel [solugdo] ¢ que se conceda a eles um visto de residéncia humanitaria, o que
dara direito de morar e trabalhar, mas ndo garantira a rede de assisténcia a que os refugiados
tém direito...” (IMDH, 2013, p. 9), o que de fato aconteceu. De abril daquele ano, vem do
Estaddo uma matéria intitulada “A Parte brasileira da didspora haitiana” (IMDH, 2013, p. 29),
que compara as comunidades de imigrantes haitianos dos EUA e Canadd com o fluxo
brasileiro, arrematando que “os problemas que sua presenga suscita nos Estados Unidos e no
Canada ainda nao foram registrados no Brasil” (IMDH, 2013, p.30) (grifo nosso). A simples
presenca dos haitianos traria problemas para os paises!? Eis a relevancia de termos analisado
a didspora haitiana previamente. Os perfis dos imigrantes haitianos que estdo nos EUA e no
Canada sao diferentes daqueles que estdo vindo para cé; além disso, a percepgdo de problemas
trazidos pelos haitianos parece ser, na maioria das vezes, fruto de forgas politicas xeno6fobas

que buscam apoio popular veiculando noticias com teor suspeito.
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Ilustragdo 6: A parte brasileira da didspora haitiana
Fonte: Estaddo Internacional online'”.

1 Disponivel em: <http://internacional.estadao.com.br/noticias/geral,a-parte-brasileira-da-diaspora-haitiana-imp-
,707339>. Acesso em: 11 dez 2014.
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Em matéria veiculada pelo Globo, em janeiro de 2012 (IMDH, 2013, p. 65), com o titulo:
“Estrangeiros sobrecarregam postos de saide em Tabatinga”, notamos um aumento na
“retdrica da invasdao”. A matéria cita que a cidade amazonense possui 52 mil habitantes, de
acordo com censo, entretanto, segundo uma alegada declaracao do secretario de comunicagao
da prefeitura, os servigos publicos estariam sendo utilizados por 80 ou até 90 mil pessoas.
Apesar de mencionar que a cidade recebe estrangeiros em nimero maior do que os haitianos,
sO peruanos haveria dez mil (escrito por extenso também na matéria), o enfoque da matéria
sdo os haitianos. Informa que ha 1.249 haitianos (escrito em algarismos na matéria) na cidade
sem documentacao, e que 1600 dos 4000 haitianos, que ja teriam chegado ao Brasil, estariam
documentados. A unica fala do secretario de saude reproduzida é: “ndo podemos usar verbas
da satde e da educacdo para isso [aumentar a capacidade de atendimento de saude do
municipio para estrangeiros]” (IMDH, 2013, p. 65).
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Estrangeiros sobrecarregam postos de satide em
Tabatinga

Servigos publicos no municipio est8o a beira do colapso com imigrantes que nio param de chegar
POR MARCELLE RIBEIRO / JAILTON DE CARVALHO

SAO PAULO - A prefeitura de Tabatinga, cidade do Amazonas onde 1.249 haitianos
estdo em situacéo irregular, aguardando a concessio de visto humanitario, informou
que j& fez tudo o que podia para ajudar os estrangeiros. Afirmou que nao pode usar
verbas de fundos municipais para auxilia-los. Em apenas cinco dias, 208 haitianos
chegaram & cidade, que faz fronteira com Colémbia e Peru

- Segundo o secretario municipal de Comunicacao, Francisco Magdo
VEJA TAMBEM Ferreira, os servicos ptiblicos da cidade, como postos de satide, sofrem

1 décembre 2014
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Brasileia pede ajuda para manter com a sobrecarga de usudrios. ja que néo param de chegar estrangeiros.

Tlustracdo 7: Sobrecarga dos servigos ptblicos
Fonte: O Globo online'’.

O mesmo jornal, numa escalada de matérias negativas, publica em maio de 2013: “Governo
libera R$ 784 mil para ajudar haitianos no Acre” (IMDH, 2013, p.317). Apds ser decretada
situacdo de emergéncia pelo governador acreano, o recurso viria do Ministério da Integragdo

Nacional e se destinaria a melhorar o abrigo em Brasileia e Epitaciolandia, onde os haitianos

1 Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/brasil/estrangeiros-sobrecarregam-postos-de-saude-em-tabatinga-
3582765>. Acesso em: 11 dez 2014.
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esperam sua documentacdo ficar pronta. Na mesma matéria, menciona-se, fora de qualquer
contexto, que exames feitos nos 990 haitianos nessas cidades “revelam que alguns estdo
infectados com Hepatite B, virus da AIDS, além de algumas doencas sexualmente
transmissiveis (DST’s)” (IMDH, 2013, p. 317), mesmo nao constando nenhum caso de célera
em qualquer haitiano que chegou ao Brasil via norte do pais. Tais discursos podem dar
margem a uma evocacao de questdes de seguranga nacional, securitizando o tema
‘imigracgdes’, deixando o caminho aberto a medidas mais radicais que visem impedir a entrada

de imigrantes.

De fato, segundo Thomas Brezenski (2011), vemos que o governo dos EUA discriminou os
imigrantes haitianos em seu territdrio, na década de 1970, creditando a eles a disseminacdo do
virus HIV. Sob tal justificativa, politicas de saide publicas foram empregadas
especificamente para haitianos; eles foram, inclusive, proibidos de doar sangue até 1991
(BREZENSKI, 2011, p. 3). Tais politicas tiveram como base, como falamos, limites do saber
especificos, ou seja, as poucas informagdes cientificas sobre o HIV e AIDS. Mas o que
Brezenski constata ¢ que esse dispositivo criou um estigma na comunidade haitiana: o
haitiano nos EUA ¢ associado ao HIV (BREZENSKI, 2011, p. 8). Existe, ndo obstante,
representacdes da industria cultural estadunidense reproduzindo esse preconceito: no filme
“How Stella Got Her Groove Back™ [A nova paixdo de Stella] (1998), a protagonista se
apaixona por um jamaicano enquanto visita o Caribe, de volta aos EUA conta sobre sua
viagem a familia que fica preocupada com o fato do enamorado ser jamaicano e pergunta se
ela usou “camisinha”, preocupacdo que passa quando uma das irmds prontamente esclarece
em tom de piada que o culpado pela AIDS no caribe ¢ o Haiti (BREZENSKI, 2011, p. 8).
Segundo o autor, a comunidade haitiana estadunidense ainda luta para se livrar desse estigma,
que teria criado uma situacdao de siléncio dos haitianos que possuem o virus a fim de nao
reforcar o estereotipo; dificultando, assim, o controle e preven¢do do virus/doencga

(BREZENSKI, 2011, p.8).

No Brasil, poderiamos elencar numerosas noticias sobre haitianos que ressaltam possiveis
complicagdes para a saude nacional. Caso que julgamos extremamente desagradavel e com
tratamento pior possivel foi o veiculado pela Veja (AZEVEDO, 2014). Além de criticar a
MINUSTAH, dotando-a de um carater quase exclusivo de dispéndio de dinheiro publico, que
deveria ser alocado internamente, ha a tentativa de emplacar que o resultado da missdo foi

uma nova doenca para o Brasil. Soldados brasileiros que estavam trabalhando na missdo de
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paz voltaram infectados com um virus semelhante ao da dengue. A passagem ¢
eminentemente xen6foba e desinformada, e ilustra mais uma vez o que dizemos sobre
relacdes de saber: “[...] e os haitianos que estdo entrando as pencas no Brasil? Estdo sendo
examinados? Nao posso crer que os mosquitos piquem soldados brasileiros, mas ndo se
interessem pelos nativos do Haiti.”, afirma a revista. Conjecturando e disseminando temores
nao fundamentados, o comentario ignora medidas praticas de saide que vém sendo tomadas
ha muito com relagdo a imigragdo haitiana no Brasil. Deixemos um ultimo comentério, da
mesma matéria, que nos da respaldo para julga-la xenofoba: “Nao se trata, ¢ evidente, de

associar um mal a imigrantes ou coisa que o valha”.

Concluimos com um exemplo mais extremo de xenofobia nas midias. Daly Guilamo (2013),
como ja citamos, estuda a xenofobia dos dominicanos contra os haitianos. Tendo em vistas
todo o contexto historico da relacdo Haiti-Republica Dominicana que vimos, lembremos que
Guilamo ressalta que as taticas de partidos nacionalistas desde o tempo colonial ainda se
perpetuam, agora contra a imigracao haitiana. O seu estudo analisa 44 charges veiculadas num
dos jornais de grande circulagdo da Republica Dominicana, no periodo de 2011 a 2012. As
charges sdo sempre pensadas para fazer referéncia a alguma noticia no jornal, assim os temas
abordados foram: imigragdo “ilegal”, recursos dominicanos sendo gastos com haitianos,
desastres naturais, doengas e repatriacdes haitianas (GUILAMO, 2013, p. 79). O autor ressalta
a maneira como sao representados os haitianos — negros, sem camisa, 1abios enormes, cabecas
descomunais, aderindo ao estilo ‘Sambo-like’ (representagdes jocosas dos negros originaria
do sul dos EUA)- e os dominicanos — sempre brancos, com tragos europeus € sempre
relativamente superiores aos haitianos nas situagoes ilustradas (GUILAMO, 2013, p. 69) (Ver
anexo). Com Guilamo temos a evidéncia que as relacdes de saber podem tomar muitas
formas, e com Bartlett (2011) temos a reverberagdo destas, condicionando e sendo
condicionadas pelas relagdes de poder. Bartlett estuda como as autoridades dominicanas
discriminam os haitianos e descendentes de haitianos, no pais, em questdes como
reconhecimento de cidadania ou naturalizagdo dominicana: além de critérios fixados por lei,
os documentos sdo concedidos, na pratica, com base na aparéncia € no sobrenome do
requerente (BARTLETT, 2011, 594). Outro foco do estudo ¢ como o analfabetismo dos
requerentes os deixa em situagdo vulneravel, concedendo poder para os agentes do Estado

Dominicano (BARTLETT, 2011, p. 593).
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Vemos assim, no caso provavelmente mais agudo de xenofobia contra haitianos, que os
dispositivos de politicas migratérias estdo, como outros, entremeados de relagdes de saber e
relacdes de poder. Exporemos agora, no caso brasileiro, alguns fatos sobre os haitianos no

Brasil que podem mudar ou mesmo relativizar a “retdrica da invasao”.

2.3 Os haitianos no Brasil

Pretendemos, nesta secdo, trazer alguns dados da extensa pesquisa coordenada por Fernandes
(2014) com parceria da OIM e do CNIg/MTE, ja referenciada. Na segunda parte da pesquisa,
sao coletadas informag¢des diretamente com haitianos residentes em seis cidades: Belo
Horizonte, Brasilia, Campinas, Curitiba, Porto Velho e Sdo Paulo. O periodo da coleta vai de
julho a dezembro de 2013. Trataremos de expor os dados que podem relativizar o discurso
que impugna “males sociais” a vinda dos haitianos: trabalho, satude, seguranca e integracdo na

sociedade brasileira.

Com relacdo ao acesso ao mercado de trabalho, temos que 67,1% dos haitianos conseguiram
emprego pouco tempo apos chegada ao Brasil e documentagdo emitida; 26,2 % ainda estavam
desempregados no momento da pesquisa. Sobre como conseguiram o primeiro emprego,
60,2% disseram que foi através de amigos ou parentes, 16,3% por conta propria e 15,3% via
recrutamento direto da empresa e 8,2% por intermédio de alguma agéncia de empregos. Estes
dados mostram a boa absor¢do no mercado de trabalho, principalmente em estados com
situacdo proxima ao pleno emprego, como seria a situagdo de Santa Catarina (CAVALLI,
2014). Ou seja, a forca de trabalho dos haitianos estd sim sendo bem-vinda no Brasil,
principalmente por eles aceitarem empregos onde falta mao de obra, de forma que ndo podem
ser acusados de estarem “roubando” vagas dos brasileiros. Sobre os setores que ocupam,
temos que 59,7% teve seu primeiro emprego brasileiro na construcao civil, seguido do setor
de servicos gerais com 13,8%, industria 11,2% e setor de industria de alimentagdao 7,3%
(FERNANDES, 2014, p. 62). Dos empregados no momento da pesquisa, 71,9% tinham
carteira assinada, 2,4% se autodeclaravam autonomos ¢ 25,7% trabalhava no mercado
informal, i.e., sem carteira assinada. Comentario interessante relatado na pesquisa, que mais
de 20% dos entrevistados preferem trabalhar sem carteira assinada, porque entendem que os
salarios sdo maiores, visando a remessa de parte do salario para o Haiti (FERNANDES, 2014,

p. 63).
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Porém, temos que 73,6% dos entrevistados gerais, empregados formal ou informalmente,
dizem que o salério ¢ insuficiente para sobreviver no Brasil. Mesmo assim, 43,1% disseram
que conseguem economizar para enviar recurso ao Haiti, desses envios, 55,9% disseram ser
um quarto do salario, 28,8% enviam metade do saldrio e 15,2% mais que a metade do salario
(FERNANDES, 2014, p. 64). Claramente, circunscrevendo a imigragdo haitiana no Brasil
como aqueles que vimos em outros paises, cujo objetivo ¢ proporcionar melhores condi¢des

de vida para os imigrantes e familiares que ainda estdo na ilha caribenha.

Do acesso a saude, ¢ uma possivel sobrecarga do servigo de saude, temos que 53,1% dos
entrevistados ja recorreram a algum servico de satde privada ou publica; destes, 81,6%
recorreu ao SUS, com 72,8% de avaliagdo do servigo como bom ou muito bom
(FERNANDES, 2014, p. 64). Os quadros clinicos relatados pelos entrevistados para recorrer
aos servigos de saude sdo de simples solu¢do como dores de cabecga, febre ou gripe. Dignos de
registros: sdo cinco casos de acidentes de trabalho e sete casos de parto em hospitais
brasileiros. Através destes dados, ndo se constata uma provavel sobrecarga dos servigos de
saude. Contudo, vale ressaltar que a concentragdo dos haitianos nas cidades de fronteira que
os receberam, por serem cidades pequenas e ndo preparadas para flutuagdes populacionais
grandes, causou situagdes degradantes e sanitariamente improprias (IMDH, 2013, p. 65). Nao
sendo assim uma situacao necessariamente gerada pelos haitianos as cidades onde porventura

decidiram residir.

Sobre implicagdes negativas a segurancga e a ordem, os haitianos ndo podem ser imputados de
nada, de acordo com a pesquisa de Alexandre dos Santos Tamer e Valmir César Pozzeti
(2013). Segundo dados levantados junto a Secretaria de Seguranca do Estado do Amazonas,
todas as ocorréncias registradas com haitianos, vitimas ou autores, de janeiro de 2010 a maio
de 2013, nenhum haitiano foi autor de crime com maior potencial ofensivo, pelo contrario,
eles somente sdo vitimas: roubo, 23 vitimas, nenhum autor haitiano; homicidio, 1 vitima
haitiana, nenhum autor haitiano; furto, 24 vitimas, nenhum autor haitiano; entorpecentes
(trafico ou uso pessoal) nenhum registro envolvendo haitianos (TAMER; POZZETI, 2013,
p.68). Por isso, ndo ha relagao de taxas de criminalidade aumentando em decorréncia da vinda
dos haitianos; num dos estados brasileiros com maior concentragdo de haitianos eles nao sao
autores de crimes mais ofensivos, pelo contrrio, sdo as vitimas. Os haitianos ndo estdo
trazendo o “mal social” do aumento da criminalidade quando residem no Brasil, como pode

ser visto pelos dados apresentados.
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Voltando a pesquisa coordenada por Fernandes (2014), temos as opinides pos-migragdo do
Brasil pelos haitianos e um apanhado das maiores dificuldades manifestadas frente a
integracao no novo lar. Os haitianos que se disseram satisfeitos em estar vivendo no Brasil
somam 77,1%, as razdes mais recorrentes seriam ter encontrado trabalho e poder ajudar a sua
familia (33,2%) e melhor qualidade de vida aqui (19,8%). Dos que ndo estdo satisfeitos,
somando 22,9%, as razdes mais frequentes sdo o baixo salario (26,3%) e dificuldades
encontradas em decorréncia de desconhecimento de condigdes de vida e salariais (21%)
(FERNANDES, 2014, p. 66). Vemos, assim, que eles possuem uma criticidade sobre as
condig¢des de vida imaginadas, como pode ser notado nas constatagdes de Sidney Silva (2013)
que versam sobre os ‘imaginarios’ (Brasil como novo El Dorado) e a realidade que os
recentes imigrantes encontram aqui. Perguntados se pretendem voltar ao Haiti, 90,9% dos
entrevistados dizem que sim, mas somente 13,9% assumem retornariam definitivamente. Ou
seja, nao ha um desprendimento total da terra natal, o que provavelmente levara a preservagao
da cultura haitiana no Brasil; os haitianos ndo estdo despossuidos de uma cultura propria,
apesar do pais arrasado estar em reconstrucao, héa reveréncia a terra natal. Assim, ¢ mais uma

cultura a ser adicionada ao conjunto extremamente diverso que ¢ encontrado no Brasil.

Os entrevistados foram incentivados a dar sugestdes ao governo brasileiro para melhorar o
processo de integra¢do dos haitianos no pais. Em primeiro lugar, seria facilitar o acesso ao
trabalho e a melhores saldrios, com 24,1% de respostas; segundo, seria aprimorar o
atendimento aos imigrantes com pessoal que fale francés ou créole (14,7%); com relagdo a
educagdo, tanto para reconhecimento de diplomas e acesso a cursos de portugués, as sugestoes
somaram 10,6% (FERNANDES, 2014, p. 68). Também foram auferidas sugestdes para o
governo haitiano, apesar da alta abstengdo dos entrevistados: a op¢do mais assinalada, com
grande diferenga para a segunda, seria fornecer maiores informagdes sobre o mercado de
trabalho do Brasil e sobre o trajeto percorrido, com 30,6% (FERNANDES, 2014, p. 68).
Podemos sintetizar, assim, que os problemas enfrentados pelos haitianos no Brasil sdo
relacionados com o conhecimento da lingua portuguesa, com os considerados baixos salarios

e desconhecimento da situagdo brasileira.

Passemos agora a andlise das medidas tomadas com relacdo a vinda dos haitianos, as
Resolugdes normativas do CNIg e a decisdo de ndo reconhecer os haitianos enquanto

refugiados.
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2.4 Dispositivos de politicas migratorias pos-haitianos

Dois pontos precisam ser destacados no quadro de politicas migratorias brasileiras com a
questdo haitiana: o nao reconhecimento do status de refugiado e a implementacao dos vistos
de permanéncia especiais a haitianos por razdes humanitdrias. Analisaremos essas medidas

enquanto dispositivos de politicas migratdrias, de acordo com o ja ilustrado.

Se, como Pdvoa Neto (2008) diz, as forgas politicas anti-imigrantes se articulam via meios de
comunica¢do de massa, vemos claramente evidéncias disso ao analisar o cardter negativo
propagado pela grande midia no Brasil, com relacao a vinda de haitianos. O que ¢ importante
nesta secdo, e neste trabalho como um todo, € perquirir se essas forcas politicas conseguiram
influenciar ou mesmo conseguiram legitimidade nas politicas migratorias brasileiras,
difundindo, assim, matérias que incitem a discriminacdo no tratamento aos estrangeiros
haitianos. Para tal, analisaremos as medidas do governo brasileiro ¢ se parece haver

discriminacao nessas medidas.

Os dispositivos de politica migratoria, como definimos, constituidos de funcdo estratégica
para uma situacdo que se irrompe, possui dimensdo material objetiva e simbdlica subjetiva
(AGAMBEN, 2014; POVOA NETO, 2008). A chegada dos primeiros haitianos, ¢ o crescente
fluxo, criou a necessidade de um posicionamento estratégico do governo brasileiro que, de
fato, tomou posi¢do: a ndo concessao do status de refugiado aos haitianos, alegando ndo poder
admitir desastres naturais como bem-fundado temor de persegui¢do, nem enquanto vitimas

das consequéncias desses desastres (BRASIL, MJ, 2013).

Muito se ventilou da possibilidade de conceder refugio através da Declaragdo de Cartagena de
1984, que prevé a situacao de massiva violacao aos direitos humanos, uma vez que a situagao
do Haiti pos-terremoto ndo permite a satisfacdo dos mais basicos direitos humanos. Essa
possibilidade além de veiculada pelos doutos no assunto'’, também foi esposada pelo
procurador regional de direitos do cidadio Ricardo Gralha Massia, do Ministério Publico
Federal — Acre (IMDH, 2013, p. 33). Mais interessante ¢ que o referido procurador envia

recomendacdes, em 2011, ao governo federal principalmente no intuito de fazer com que a PF

'7 Especialistas no tema refugiados como a Profa. Dra. Liliane Jubilut e Profa. Dra. Danielle Annoni confirmam
como uma possibilidade de interpretacdo para reconhecer o status de refugiado aos haitianos. Fonte:
comunicagdo oral quando da V Semana de Direitos Humanos UFSC, dos dias 6 a 8§ de Outubro de 2014,
Florianopolis.
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deixe de barrar os haitianos na fronteira do Acre; barrando-os, estaria incentivando rotas
diferentes e maior atuacdo dos ‘coiotes’ para burlar o bloqueio (IMDH, 2013, p. 33). Ele
também recomenda aparato institucional preparado para emitir protocolo do pedido de refugio
em tempo habil para que os haitianos possam circular pelo pais e trabalhar enquanto esperam
a resposta do CONARE; que, como vimos, ¢ sempre negativa para o reconhecimento de

refigio (BRASIL, MJ, 2013).

A negacdo sumaria dos pedidos de refugio de haitianos no Brasil, ou seja, automaticamente
encaminhadas para o CNIg, depde, como sugere Jubilut'®, contra o argumento de seguranca
nacional. Ja que, durante a analise do pedido de refugio pelo CONARE, ha a verificagdo de
antecedentes criminais mais aprofundada, de acordo com a lei 9.474/1997 que emana os
principios da Convencdo de 1951 sobre refugiados (JUBILUT, 2007, p. 196). Os vistos
humanitarios sdo vistos especiais emitidos mais rapidamente, num processo de fast track, ou
seja, um processo mais rapido do que o normal, neste caso, bastando a apresentacdo da
documentagdo e a verificacdo de sua autenticidade, dispensando analises protocolares mais
profundas (SICILIANO, 2013, p. 42). Assim, mesmo a necessidade do pedido de
antecedentes criminais para concessao pode ser falha (SICILIANO, 2013).

E interessante observarmos que o fechamento da fronteira foi utilizado num momento que o
governo julgou critico, um ato estratégico para tentar conter a entrada dos haitianos — muito
embora ndo tenha surtido o efeito desejado (FERNANDES et al., 2013; VENTURA; ILLES,
2012). Por conseguinte, fechando as fronteiras, o governo brasileiro tem uma postura objetiva
e material de barrar a entrada de seres humanos provenientes do Haiti. Desta forma, fazendo-
0, passa a mensagem de que haitianos ndo sdo bem-vindos, tanto para os proprios imigrantes,
quanto para a propria populacao brasileira; ato que reforca os dizeres de Povoa Neto (2008)
acerca do processo que liga o imigrante haitiano a ideia do indesejavel e aquele que traz
“males sociais”. As forcas politicas contrarias a vinda dos haitianos comecam,
crescentemente, a propagar visdes negativas via grande midia a partir de 2011, intensificando

nos anos vindouros, como atesta a resenha de imprensa da IMDH (2013).

Fechada a possibilidade para concessdo de reflgio, criou-se uma via intermediaria que
reconhece a situacdo sui gemeris dos haitianos no Brasil, sem conceder refiigio, mas

diferenciando-os frente a outros imigrantes. O instrumento normativo que regulava essa

'8 Comunicacdo oral quando da V Semana de Direitos Humanos UFSC, dos dias 6 a 8 de Outubro de 2014,
Florianopolis.
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possibilidade impunha barreiras ¢ medidas de controle tdo estritas quanto as pontes: a
Resolugdo Normativa 97/2012 do CNIg impunha controle geografico e quantitativo da
emissdo dos vistos especiais (BRASIL, CNIg, 2012). O caso de cotas, ou quotas, ja teria sido
utilizado no Brasil em 1930 e 1934, visando evitar situagdes de grave ameaca social, porém, a
utilizacdao de cotas no caso dos haitianos somente denuncia a falta gestdo das imigracdes no
Brasil (SICILIANO, 2013, p. 42). Conforme Pdvoa Neto (2008), podemos analisar que os
1200 vistos humanitarios previstos pela resolu¢cdo sdo uma tentativa de controlar o fluxo de
haitianos, impedindo e jogando a marginalidade a demanda que exceda esse nimero e, ainda
assim, venha ao Brasil. Mais uma vez, a parte objetiva do dispositivo carrega implicagdes

fortemente subjetivas que podem dar margem a xenofobia, especificamente aos haitianos.

Outrossim, limitar a emissao do visto especial a haitianos somente em Porto Principe ¢ uma
atitude que visa unicamente “higienizar” a rota dos haitianos ao Brasil, tentando fazer com
que todos os haitianos que queiram vir somente saiam do seu pais depois do prévio
consentimento das autoridades brasileiras. Medida que nem de longe foi exitosa, dado o
tamanho da demanda (FERNANDES et al., 2013) e os relatos de longas filas de espera
(meses) para conseguir o visto, como ja citamos (FERNANDES, 2014). Importante, também,
foi o fato desta resolu¢do nao levar em conta as especificidades da imigracao haitiana, apesar
de o orgdo ja dispor de informagdes sobre as rotas utilizadas. Resultado disso foi o caso dos
haitianos que estavam a caminho do Brasil no momento da publicagdo da resolugdo (COSTA,
2012), criando um limbo juridico que somente medidas ad hoc foram capazes de sanar, apos
muita confusdo e discursos rigidos, mencionando até¢ a possibilidade de deportacdo desses
haitianos; a propria demora em conceder os vistos, apds anunciar que o faria, gerou
estranheza aos grupos apoiadores dos imigrantes:

Parece que o Brasil, de um lado, queria dar uma li¢do e mostrar que ndo aceitaria

mais ninguém pela fronteira peruana e, por outro, que estivesse negociando para

que o Peru determinasse a obrigatoriedade do visto para os haitianos. (COSTA,
2012, p. 93)

Essa postura e atitudes sdo diferentes dos argumentos de solidariedade e zelo pelos direitos
humanos dos haitianos imigrantes em dire¢do ao Brasil, quando da publicacdo da RN
97/2012. Como vimos, o Peru passa a exigir visto dos haitianos somente na metade de 2012,
por pressdao do Brasil (CHADE, 2012). Apesar da tentativa brasileira de mudar a postura do
Equador, ndo hd mudanca nas exigéncias para a entrada de haitianos neste pais (CHADE,
2012). Sem duvidas ¢ uma atitude muito ilustrativa que mostra o real intuito desse dispositivo

de politica migratoria, que ¢ constituido por instrumentos juridicos limitantes; bloqueio de
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fronteira em certos momentos; forgas politicas promovendo um recorte do saber através de
discursos midiaticos negativos; pressao diplomdtica em paises vizinhos para dificultar a
chegada dos haitianos. Como vimos com Agamben (2014) e sua leitura de Foucault, o
dispositivo ¢ a rede que se forma da interacdo de varios elementos distintos numa dada
relagdo de poder circunscrita numa relagdo de saber. Se a midia buscava legitimidade nas
acoes do governo ou mesmo visava legitimar estas agdes, o fato ¢ que um dispositivo de
politica migratorio especifico para haitianos foi constituido pelo Brasil, caracterizado, por

essa exclusividade, como discriminacao.

Com efeito, diante da ineficacia da RN 97/2012 e das outras medidas de contencado
empreendidas pelo Brasil e da repercussdo dada pelos grupos nacionais (CONECTAS, 2013;
FERNANDES et al., 2013; COSTA, 2012) e também pela midia internacional (ROMERO et
al., 2012) sobre imigrac¢ao haitiana no Brasil, ¢ publicada a RN 102/2013, exatos trés anos do
terremoto de 12 de janeiro de 2010. A resolugdo revoga a politica de cotas e de exclusividade
geografica para concessdao dos vistos humanitdrios: o Itamaraty define as embaixadas dos
paises na rota dos haitianos como as habilitadas a também conceder o visto (BRASIL, MRE,
2013). Com um discurso mais acentuado no zelo pela integridade e dignidade dos haitianos
que migram em direcdo ao Brasil, o governo também se diz preocupado com o aumento das
atividades dos coiotes, tentando evitar uma zona com influéncia crescente do crime

organizado (FERNANDES, 2014).

De fato, a derrubada das cotas mostrou o impeto quantitativo que estava represado (BRASIL,
MRE, 2013). A concessdo dos vistos humanitarios como amenizador do fato de ndo
reconhecer refugio a luz da Declaracdo de Cartagena de 1984 comeca a ser duramente
criticada na academia (REDIN; MINCHOLA, 2013; RAMOS, 2011; JUBILUT, 2014").
Assim, conseguimos ver como ¢ importante a movimenta¢do das forgas politicas através da
midia (POVOA NETO, 2008) para deslegitimar a interpretagdo de que os haitianos seriam
refugiados com base juridica na referida declaragdo: aproximando os haitianos de figuras
ilegais como traficantes de pessoas e outros tipos de criminosos, mostrando-os como aqueles
que trazem males sociais como doencas, criminalidade e “corrup¢ao moral”. O afastamento
da questdo (se seriam refugiados) ¢ logrado por essas relagdes de saber propugnadas pela

midia que encontraram respaldo nas a¢des do governo. Ja vimos que muitos desses discursos

" Comunicacdo oral quando da V Semana de Direitos Humanos UFSC, dos dias 6 a 8 de Outubro de 2014,
Florianopolis.
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negativos dos haitianos sdo inverdades, ou, no minimo, parciais e para beneficiar certa
interpretagdo, como o caso da criminalidade que vitimiza os haitianos e ndo por eles ¢

perpetrada (TAMER; POZZET]I, 2013).

Revoga-se o limite de vistos e abrem-se novas portas de embaixadas onde pedir o visto
humanitério brasileiro a haitianos, mas o refugio, o status de refugiados continua negado.
Todos os pedidos de refugio sao encaminhados ndo ao CONARE, mas diretamente ao CNIg
(BRASIL, MJ, 2013). Além dos problemas apontados por Jubilut, j4 mencionados, temos a
constatagdo de uma cristalizacdo das medidas, pois em outubro de 2013, via Resolugdo
Normativa 106/2013 prorroga-se o prazo da RN 97/2012 por mais doze meses, levando sua
validade até janeiro de 2015. Por trés anos os vistos humanitarios se constituiram na resposta
estratégica do governo brasileiro frente a chegada dos haitianos, que comecou faz cinco anos,
em 2010. Estamos, entdo, na eminéncia de verificar uma ruptura ou uma continuidade desse

dispositivo de politica migratoria até janeiro de 2015.

No intuito de mostrar como a politica migratdria brasileira evolui mais por medidas esparsas
do que pela consolidacdo e modernizacdo da sua lei de imigrantes, o Estatuto do Estrangeiro,
lei 6.815 de 1980, tinha como ponto forte a securitizacdo do tema migracdes (SICILIANO,
2013; VENTURA; ILLES, 2012). Segundo Siciliano (2013), a proposicao legislativa 5.655 de
2009 pretende congregar os atos isolados em matéria de migragao, porém também nao oferece
uma dinamizacdo e respeito aos direitos humanos dos imigrantes em seus artigos
(SICILIANO, 2013, p. 52). Assim, temos uma comissao de especialistas que criou e publicou
em julho do corrente ano um anteprojeto da Lei de Migragdes e Promoc¢do dos Direitos
Humanos dos Migrantes no Brasil (VENTURA et al., 2014). Tal anteprojeto prevé, entre
outras coisas, a criacdo da Autoridade Nacional Migratoria — ANM, o6rgdo autarquico
competente para tratar do tema no Brasil, bem como o Conselho Nacional de Migrag¢do —
CNM, orgao de articulagdo e supervisao da aplicacdo das politicas migratorias composto por

representantes do governo e da sociedade civil (VENTURA et al., 2014).

Essa movimentacgao, tanto da sociedade civil quanto de algumas autoridades governamentais,
para uma moderniza¢do da legislagdo em prol dos migrantes no Brasil somente denota a
constatacdo dessa necessidade. Se tivéssemos essas sugestdes e propostas ja consolidadas,

teriamos resultados diferentes frente a gestdo da vinda dos haitianos ao Brasil.



61

2.5 Dispositivo de politica migratoria brasileira para haitianos: discriminacio ou nao?

No que tange o dispositivo de politica migratoria brasileira para haitianos, a discussdo que
pretendemos levar a cabo ¢ se ele se constitui de forma discriminatoria. Ora, pelo simples fato
de todos os elementos que formam esse dispositivo estarem diretamente relacionados quase
que exclusivamente com os haitianos, ja ha algo de seletivo que se mostra. Em acordo com
Povoa Neto (2008), parece haver diferentes direitos de mobilidade e diferentes direitos de
migracao, uns sao beneficiados com “cidadania flexivel”, vivendo/transitando por diferentes
paises sem entraves por parte de governos ou da sociedade local; outros sao rechagados

enquanto excedente e alvos de restricdes a mobilidade.

De fato, verificamos no caso do Brasil que o episddio da chegada dos haitianos, de acordo
com Deisy Ventura e Paulo Illes (2012), mostra uma face seletiva das politicas migratorias
brasileiras, menosprezando os imigrantes pobres. Como estes autores argumentam, o Brasil ¢
destino de imigracdo ndo somente de imigrantes pobres vindos de paises do “sul global”, mas
também de imigrantes investidores de paises de economias desenvolvidas; ndo
surpreendentemente, estes ultimos ndo sofrem restricdes quanto a sua mobilidade

(VENTURA; ILLES, 2012).

Os haitianos foram alvos de discursos rigidos que mencionaram possibilidades de extradi¢do e
demonstraram completa insensibilidade para com as especificidades da sua imigracdo: da
lingua a situacdo de necessidades basicas em alojamento, até referéncias a situagdo do seu
pais natal; e sujeitos a cotas de imigracdo que nem de longe supriam a demanda haitiana
(FERNANDES, 2014; COSTA, 2012). Vemos as diferentes acdes do mesmo Estado, o Brasil,
que entre 2009 e 2011 regularizou a situacao de mais de 40 mil imigrantes ndo documentados
em territorio brasileiro (REIS, 2011; VENTURA; ILLES, 2012). O caso haitiano aparece,
assim, em destaque e dissonancia frente a postura “habitualmente hospitaleira” do Estado
brasileiro. Os 1200 vistos humanitarios previstos pela RN 97/2012 tentaram cumprir a clara
fun¢do controlar e diminuir o fluxo de haitianos ao Brasil, para além de todo o discurso de
diminui¢do da atuagcdo de coiotes ou preocupacdo com as condi¢des enfrentadas pelos
haitianos nas rotas até o Brasil. A exemplo da aplicacdo de cotas, o Brasil tinha previsto o

sistema de cotas nas constitui¢cdes de 1930 e 1934 (SICILIANO, 2013, p. 42).
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De acordo com Rossana Reis (2011), os grupos de apoio aos imigrantes sdo tdo importantes
quanto os proprios imigrantes para mudar as politicas migratdrias no pais destino. Assim,
temos que os grupos intervenientes da sociedade civil brasileira em questdo de refugiados e
direitos humanos (Caritas, Conectas, IMDH, etc.) ¢ a propria academia questionam a nao
concessao do status de refugiados aos haitianos (REDIN; MINCHOLA, 2013; RAMOS,
2011; JUBILUT, 2014%%).

Vale mencionar, inclusive, a causa apoiada por Jubilut (2007, p.204) acerca do Conselho
Brasileiro sobre Refugiados, ainda ndo implementado, cuja finalidade seria proporcionar
maior intercambio entre as entidades envolvidas com o tema, difundi-lo entre a sociedade
civil e aprimorar esforgos para criacdo de politicas publicas. Certamente tal conselho teria
papel fundamental no caso dos haitianos, se ja estivesse consolidado. O fato é que os
haitianos ndo s3o reconhecidos enquanto refugiados no Brasil, no entanto, dispdem do visto
humanitario, uma medida complementar que reconhece a situagdo especial em que eles se
encontram. Ou seja, nem refugiado, nem imigrante econdomico, mas, poderiamos dizer,

“imigrante por razdes humanitérias”.

Ha a possibilidade de interpretacdo, via Declaragdao de Cartagena de 1984, que sdo refugiados
aqueles que sofrem macigas violagdes de direitos humanos no seu pais (OEA, 1984), solugao
advogada por doutos, como ja vimos (RAMOS, 2011; JUBILUT, 2014*"). Alguns chegam até
a entender a ndo concessao do refugio aos haitianos como situacdo onde a lei existe, mas a sua
aplicagdo ndo toma forga, pelo contrario, um ato arbitrario do Estado ¢ que ¢ perpetrado, a
despeito da norma possibilitar o contrario (RAMOS; 2011; REDIN; MICHOLA, 2013).
Porém, entendemos que devido ao carater de multiplas interpretagdes e falta de poder
vinculante da Declara¢do de Cartagena, o Estado brasileiro escolheu ndao conceder o status de
refugiado aos haitianos, e essa escolha também caracteriza o dispositivo de politica migratoria
brasileira a haitianos como discriminatorio; resultado da relagdo de poder, que aos haitianos

ndo resta opcao a ndo ser aceitarem.

Nao esquecamos, contudo, que se por um lado o Brasil ndo reconhece refigio aos haitianos,
sinalizando com o visto humanitario certo reconhecimento da situag¢do haitiana insuficiente

para tal, por outro lado, confere total anuéncia de calamidade dos direitos humanos

20 Comunicag¢ao oral quando da V Semana de Direitos Humanos UFSC, dos dias 6 a 8 de Outubro de 2014,
Florianopolis.
' Ver nota 9.
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participando como chefe da parte militar da MINUSTAH, desde 2004 (REDIN; MICHOLA,
2013). Fato que revela discrepancia entre a politica externa da solidariedade de Seitenfus
(200-) aos haitianos no seu pais natal e o tratamento dado a estes quando chegam ao territorio

brasileiro.

A midia fica, assim, numa posi¢do ndo somente de agremiar as forcas politicas (POVOA
NETO, 2008) interessadas em dificultar a vinda dos haitianos, mas também de legitimar e
obter legitimidade das agdes do Estado brasileiro quando negativas. Como mostramos com a
resenha do IMDH (2013), a grande midia propagou a ideia da “invasdo haitiana” veiculando
varias consequéncias tidas por negativas para a sociedade brasileira. As seguidas decisoes
governamentais de ndo reconhecer o status de refugiado e a tentativa de impor cotas a vinda
dos haitianos demonstram o é&xito das forcas politicas xenofobas; por conseguinte,
legitimando-as. Definindo o discurso e a maneira como as informagdes sobre a chegada dos
haitianos eram veiculadas, a grande midia tentou estabelecer relagcdes de saber das quais as

medidas restritivas pudessem ser beneficiadas com maior apoio politico.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os Estados de hoje ndo podem se esquecer da sua divida com a historia das migragoes,
nem do surgimento de colonias como o Brasil ou Estados Unidos, nem do potencial
dinamizador ao desenvolvimento que os imigrantes deram e ddo aos seus paises receptores.
As migragdes existiram, existem e sempre existirdo, pois se constituem em necessidade
fundamental para a humanidade. Com o fendmeno do aparente encurtamento das distancias
fisicas e da maior rapidez da circulagdo de informagdes por todo o mundo, as migracdes
também se intensificaram, exigindo maior preparo dos Estados na gestdo dos fluxos

migratdrios dentro do seu territorio.

Alguns Estados preferem tratar as migragdes como tema de seguranca. Nomeadamente apos
os atentados terroristas dos anos 2000 (Nova York, Madrid, Londres), a relagdo entre
migracdes e seguranga parece querer assumir preméncia sobre abordagens respeitosas aos
direitos do individuo que migra. Além da possivel securitizacdo do tema, apds a eclosdo da
crise economica de 2007, os paises tidos como desenvolvidos criaram mais barreiras para
“proteger” sua economia daqueles que antes eram tidos como necessarios a manuten¢ao da
economia. O quadro contextual das migragdes do inicio da segunda década deste milénio nao

era o mais propicio para ter como destino o norte global.

Todavia, € nesse contexto global que temos a imigracao haitiana ao Brasil. As especificidades
dessa imigra¢do ndo podem ser ignoradas. Lidar com esse fendmeno sem o conhecimento
necessario sobre os haitianos ¢ desrespeitar a sua singularidade enquanto povo e,
principalmente, dissociar a realidade haitiana dos motivos da vinda ao Brasil, compreendida
sobretudo em termos historicos. Tratar a imigracdo haitiana de modo genérico ou
discriminatorio € ir contra todos os tratados humanitarios e de protecao aos direitos humanos

que o Brasil assina.

Os haitianos possuem um legado historico inestimavel a todas as colonias da América, com
sua independéncia precoce, albergando Simon Bolivar e apoiando-o com tropas. Porém, a
resisténcia a ira das poténcias da época, por conta de tamanha ousadia de criar uma republica
negra na América, custaram-lhe o vigo econdmico tdo prospero da outrora “pérola do Caribe”.
Intervengdes estrangeiras e segregacoes internas nunca fizeram o Haiti voltar minimamente ao

esplendor que um dia alcangou, pelo contrario, de colonia mais rica das Américas, hoje ¢ o
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pais mais pobre delas. As relacdes com o pais vizinho, comparte na ilha de Hispaniola,
Republica Dominicana, trazem a tona o rango historico das relagdes belicosas que hoje se
expressam em profundo racismo contra os haitianos. Por isso, ndo podem simplesmente

migrar para o outro lado da ilha; de forma que buscam destinos alhures.

A ex-colonia francesa possui como linguas o crioulo haitiano (créole) e o francés, falado pela
elite do pais. A ligagdo com a francofonia e com a ex-metropole beneficia somente a elite que
fala francés, que pode estudar na Universidade de Porto Principe e ter seu diploma
reconhecido pela Sorbonne, prestigiada universidade francesa. O fator linguistico ¢ citado
pelos proprios imigrantes haitianos no Brasil como principal barreira para se adaptar ao novo
pais, inclusive lidar com as autoridades brasileiras, j4 que a maioria que vem ao Brasil fala

créole.

Os poucos ricos haitianos constituiram comunidades imigrantes nos EUA, Franga e Canada,
na sua provincia francesa Québec, nomeadamente Montréal. Menciona-se o fato da
contribui¢do que os imigrantes haitianos deram ao Canada, como por exemplo: Professor
George Anglade, um dos fundadores da UQAM; Michaelle Jean, Governadora-Geral do
Canadé (2005-2010). O Haiti, por uma série de problemas econdmicos e politicos, ¢ um pais
que teve ondas de emigracdo, falando-se até em didspora haitiana, formando varias
comunidades de imigrantes haitianos pelo mundo. Interessante ¢ que a relagao dos haitianos
emigrados com o Haiti ndo ¢ mantida somente pela remessa de divisas, mas politicamente:
criou-se um ministério dos expatriados (MIHAVE), que cuida dos interesses dos cidaddos
haitianos que moram no “décimo-primeiro departamento” do Haiti — o mundo. O modo como
cada comunidade imigrante haitiana se formou e como se organizou politicamente para
reivindicar direitos certamente € uma linha de pesquisa que merece maior atencao, inclusive

para o interesse brasileiro de como lidar com a sua crescente comunidade imigrante haitiana.

A questdo de tanta “ajuda” internacional com projetos humanitarios e de desenvolvimento
econOmico marca a populacdo haitiana exatamente pelo pouco €xito que tais projetos
obtiveram. O pais ¢ referido como “cemitério de projetos de cooperagdao”. A populagdo
haitiana, infelizmente, ja estd acostumada a seguir diretrizes de organismos externos para
conseguir recursos; vale mencionar projetos apoiados pelos EUA ap6s os episddios dos boat

peoples, que produziram extremo embarago a diplomacia estadunidense.

Enfim, o evento critico do povo haitiano ¢ o terremoto de 2010, matando centenas de milhares

de pessoas, haitianos, retornados e imigrantes participantes de agdes internacionais de ajuda; a
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brasileira Zilda Arns e o mencionado professor George Anglade morreram no terremoto. Em
seguida, furacdes e a epidemia de colera, trazida por policiais nepaleses atuantes na

MINUSTAH, decretaram ainda maior calamidade no pais com escombros e corpos pelas ruas.

Reconhecendo a precariedade econdmica, politica e de seguranga do Haiti, o Brasil toma um
importante papel na Missdo da ONU para Estabilizagdo do Haiti, ja em 2004. Com o
terremoto, intensifica a atuacao na missao e da inicio a novos projetos de cooperacao bilateral,
como o Pré-Haiti, proporcionando educagao superior a haitianos, do qual a UFSC participa.
Participacdo destacada e elogiada, a do Brasil frente aos grandes problemas que o pais

caribenho vinha passando. Preciosidade da politica externa de solidariedade.

Contudo, uma vez chegados os primeiros haitianos ao territdrio brasileiro via rota terrestre
pelas fronteiras norte do pais, em 2010, o Brasil parece mudar sensivelmente de postura com
relacdo a situacdo do Haiti. Apesar de conhecer in locu as graves situagdes pelas quais 0s
cidaddos haitianos estavam passando, o Brasil decide ndo conceder o status de refugiado a
eles. Muito se falou e se fala da possibilidade de interpretagdo do que diz a Declaragdo de
Cartagena de 1984 sobre se considerar refugiado aquele que foge do seu pais por macica
violagdo de seus direitos humanos, porém o Brasil mostrou-se irredutivel. Como solugao, em
2012, institui cotas para os haitianos virem enquanto portadores de vistos permanentes por
razdes humanitarias: 1200 “vistos humanitarios” com validade de cinco anos, solicitiveis em
Porto Principe. Ap6s mais de um ano, a cota € revogada e mais postos podem conceder o

documento.

Para analisar tais praticas de maneira mais consistente ¢ que vem a noc¢ao de dispositivo de
politica migratéria. Definindo, grosso modo, a no¢do foucaultiana de acordo com Agamben,
temos que o dispositivo € a rede que se forma entre o dito e o ndo dito, o material e o
simbolico, o objetivo e o subjetivo, se instituindo numa relagdo de saber e implicando em
relagdes de poder. O dispositivo de politica migratoria ¢ aquele que se estabelece entre o
muro, a barreira, a cota de imigracdo, as leis que securitizam a entrada de imigrantes, mas
também entre os discursos politicos e mididticos que incitam a xenofobia, numa relacdo de
poder entre o Estado receptor e o imigrante, dentro dos limites de saber propugnados a

respeito dos imigrantes, tanto pelo Estado quanto pela midia, para legitimar as acdes

pretendidas.

No caso da imigragdo haitiana, temos que o discurso do Estado brasileiro ¢ dissonante da sua

politica externa de solidariedade: aprovando e participando da MINUSTAH, uma missao que
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atesta a grave situacdo da populagdo haitiana, mas nao reconhecendo tal calamidade, negando
o status de refugio quando haitianos aqui chegam. E, posteriormente, parecendo aderir ao
discurso midiatico que impinge aos haitianos a pecha de trazer males sociais, como doengas,
aumento da criminalidade e sobrecarga dos servigos publicos, o Brasil instaura cotas a vinda
de haitianos. Com o argumento de enfraquecer o crime organizado de trafico de pessoas, na
forma dos “coiotes”, a medida permaneceu mais de um ano, mostrando o total despreparo
brasileiro com o caso dos haitianos que estavam no meio do caminho quando da
regularizagdo/documentacdo dos que aqui ja se amontoavam nas cidades de fronteira. A
postura estatal poderia ser outra, no sentido de deslegitimar a xenofobia propagada pela
grande midia, mostrando que os haitianos teriam direito de imigrar ao Brasil, com dignidade e

com seus direitos respeitados, e como obreiros no desenvolvimento econdmico brasileiro.

Com a revogacao das cotas e novas possibilidades de obter os “vistos humanitarios”, vigendo
até janeiro de 2015, temos a consolidacdo do dispositivo migratério brasileiro para os
haitianos. Mesmo nossa pesquisa se concentrando no periodo historico 2010-2013, podemos
averiguar que o Brasil pode melhorar em gestdo de migracdo, na verdade, ele deve, ja que a
migragdo se instala como constante nas agendas internacionais. Com relagdo a imigracao
haitiana, temos os varios momentos em que o Estado brasileiro poderia se opor ao
propugnado pela parte xenofoba da midia, porém, tomou decisdes que podem ser
consideradas decisdes discriminatdrias, & luz do exposto e das teorias esposadas. O Estado
brasileiro ndo levou em consideracdo todas as caracteristicas proprias da imigragao haitiana;

tais especificidades deveriam prevalecer acima das matérias negativas veiculadas pelas forgas

politicas conservadoras.

O conceito de dispositivo de politica migratdria conseguiu mostrar a relacdo que se estabelece
entre os elementos de diferentes naturezas: matérias jornalisticas, resolugdes normativas,
decisoes judiciais, justificativas do Estado, fechamento de pontes. Vimos a necessidade de se
estabelecer no¢des depreciativas sobre os haitianos, sobre os possiveis males sociais que eles
trariam, como maneira de legitimar agdes xendfobas contra um povo que muito sofrera nos
ultimos tempos. A relagdo de poder, estabelecida com base nesses saberes, ndo ¢ outra que a

pouca for¢a de contestacao dos haitianos frente as decisdes governamentais.

Nesse intuito, ¢ interessante analisar as propostas de melhorias que ja se fazem presentes no
Brasil: o Conselho Brasileiro sobre Refugiados e o anteprojeto da Lei de Migragdes. O

primeiro prevé maior participacdo e envolvimento da sociedade civil junto as autoridades,
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relacionados com o reconhecimento de status de refugiado; o segundo, revoga o Estatuto do
Estrangeiro, de 1980, com proeminéncia da seguranca nacional a /a ditadura militar, para
instituir 6rgaos autarquicos especializados em migragdes € na promocao dos direitos humanos
dos migrantes, ou seja, emigrantes brasileiros e seus direitos e imigrantes estrangeiros € seus
direitos. Estivessem essas propostas adotadas, poderiamos ter resultados bem diferentes no
tratamento dos haitianos. Eis, portanto, um vislumbre de pesquisas futuras, ou seja, como

essas propostas poderiam influenciar no processo migratorio brasileiro.

Reforgamos que se pretendeu destacar com este trabalho a percepcdo do carater
discriminatorio do dispositivo de politica migratdria empregado pelo Brasil para os haitianos.
Por tal razdo, escolhemos demonstrar as principais especificidades da imigracdo haitiana ao
Brasil, como alguns aspectos histéricos do Haiti, linguisticos, comunidades imigrantes
haitianas em outros paises, intervengao e cooperagdo externa e as consequéncias do terremoto
de 2010. Estas caracteristicas Uinicas servem como base de nossa analise e, a partir das quais,
ao ligarmos aos aspectos politicos e legais reiterados pelo Brasil, tanto pelo viés institucional,
quanto pelo viés midiatico, sao necessarias para vislumbrar a constru¢do do dispositivo de

politica migratoria brasileira para os haitianos enquanto discriminatorio.
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ANEXO 2

Haitianos barrados na ponte entre Peru e Brasil, Acre.
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