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APRESENTACAO

O livro Circo, lazer e esporte: politicas publicas em jogo é o
resultado de uma série de investigagdes de tematicas da cultura corporal,
reunidas em torno do Observatorio de Politicas Publicas da Cultura
Corporal (OCUCO), da Universidade Federal do Rio Grande (RS) —
FURG, que, no ano de 2008, desenvolveu trés pesquisas financiadas pelo
Ministério do Esporte, através da Rede CEDES, assim denominadas:
Politicas Publicas de Esporte: transitando pelos programas; Na fresta da
lona — o circo em Rio Grande; e, Os Jogos Escolares na cidade.

Além de produzir conhecimentos relacionados a cultura corporal,
estas investigacdes buscaram consolidar o OCUCO como um espago de
pesquisa, compilagdo, analise e divulgagdo de informagdes sobre
Politicas Publicas nas areas do Esporte, das Atividades Corporais
Expressivas e da Educagdo Fisica e tal empreendimento visa fomentar o
interesse pelo estudo das politicas publicas em pesquisadores e gestores
nas areas focais do observatério, incentivando a execucdo de novas
propostas de politicas publicas nas referidas areas. Agregado a estas
iniciativas, o OCUCO procura interligar-se, por meio da Rede CEDES, a
centros de documentacao e informagao esportiva ja consolidados no pais.

Para ampliar o espectro de analise sobre a cultura corporal, além
dos textos relacionados aos processos investigativos desenvolvidos pelos
pesquisadores do OCUCO, convidamos outros estudiosos que
desenvolvem trabalhos conectados ao circo, ao lazer e ao esporte. Neste
sentido, solicitamos a contribuicdo de Clebe Onor de Barros Neves,
Erminia Silva e Rose Méri Santos da Silva, mais especificamente para
apresentarem os seus trabalhos relacionados, respectivamente, as
atividades circenses, ao financiamento do esporte e ao debate sobre a
vulnerabilidade social.

Assim, este livro esta constituido por seis trabalhos, cuja primeira
contribui¢do ¢ intitulada Saberes circenses: ensino/aprendizagem em



movimento e transformagoes, de Erminia Silva, que, a partir de sua
experiéncia como pesquisadora da historia do circo, retoma os relatos
dos artistas circenses, produzidos no “interior do mundo da lona”, para
analisar como se da o processo de ensino/aprendizagem das praticas
corporais circenses. Para tanto, a autora constata que o intercambio ¢ a
circulagdo dos grupos de circo permitiu conhecer a movimentagao
daqueles artistas e o que realizavam, em termos de saberes e
conhecimentos que eram produzidos e permutados entre aqueles que
viviam nestes espagos. Erminia Silva recorre a produgdo de
pesquisadores, memorialistas e historiadores do circo, de paises latino-
americanos ¢ do Brasil, para, através dos registros encontrados,
descrever os modos de educacdo permanente, tipico da tradi¢do da
teatralidade do circo-familia, em que todos os artistas se comprometem
com todo o processo de producdo do espetaculo circense. Além disso, a
autora observa um aumento significativo dos estudos relacionados a
tematica circense nos espacos académicos, especialmente nas faculdades
de teatro e educagao fisica.

O estudo denominado Na fresta da lona: o circo em Rio Grande,
foi desenvolvido por Diego Pinto Santos e José Francisco Baroni
Silveira, com a finalidade de analisar o significado e/ou a contribuigdo
das politicas publicas em circo desenvolvidas e assumidas no municipio
do Rio Grande (RS). Para tanto, os autores realizaram, uma revisao
bibliografica e investigacdo documental e, a partir da coleta de dados ¢
informagdes sobre as praticas corporais circenses, definiram como foco
central deste estudo a tematica de proibi¢do de animais em espetaculos
circenses. A partir destas andlises, os autores constatam que um dos mais
duros golpes de dificuldade ao Circo Tradicional foi a proibicdo dos
animais em seus espetaculos, inviabilizando a circulacdo de lonas
circenses e seus espetaculos nas cidades ¢ fazendo com que a idéia de
circo fique embalada nos sentimentos nostalgicos dos individuos.

A seguir ¢ apresentada a andlise intitulada Construindo uma
politica e um sistema municipal de esporte e lazer no municipio do Rio
Grande, engendrada por Luiz Felipe Alcantara Hecktheuer, que busca
destacar as implica¢des quase inevitaveis entre: a auséncia de politicas
publicas para a area na cidade do Rio Grande-RS; o momento que
vivemos no cenario nacional desde a criacdo do Ministério do Esporte e
da realizac¢ao das Conferéncias Nacionais do Esporte; € 0 movimento que
se estabelece através do Conselho Municipal de Esporte e Lazer (CMEL-



RG), no sentido de alavancar a discussdo sobre a organizacdo e
desenvolvimento do esporte na cidade. Pode-se dizer que esta discussdo
¢ fruto da constatagdo de que a tnica politica sistematizada de esporte na
cidade s@o os “jogos escolares”, mesmo que levemos em consideracao
alguns “projetos” em funcionamento. Além disso, consideramos que a
auséncia de uma politica e de um sistema municipal de esporte ¢ lazer
pode, em certo sentido, se constituir na politica vigente. Assim, o texto
trabalha algumas consideragdes que visam alimentar esta discussao.

Ja o texto: A produgdo da vulnerabilidade social e as politica
publicas de esporte, de Rose Méri Santos da Silva, problematiza a
producdo de sujeitos em vulnerabilidade social, assim como o
estabelecimento de politicas publicas de esporte voltadas a essa parcela
da populagdo, produzidas como efeitos de regularidades discursivas, que
tem na condi¢do do risco, tanto no ambito individual quanto das
populagdes, um dos mecanismos causais ¢ propulsores de tais praticas
governamentais. Para cumprir tal tarefa, a autora lanca mao das
ferramentas tedricas foucaultianas e toma o discurso como uma pratica
social, que ao classificar, nomear e narrar determinados individuos, passa
a produzir saberes e poderes distintos. Assim, Rose Méri Santos da Silva
compreende que os sujeitos sdo constituidos a partir das diferentes
formas que se posicionam em relagdo aos discursos exercidos e dos
efeitos produzidos por eles.

O trabalho O esporte como Politica Publica Focal e o impacto na
cidade do Rio Grande (RS), de Fernanda Wanzeller Neves ¢ Méri
Rosane Santos da Silva, propdem-se a identificar e examinar de forma
minuciosa as politicas publicas relacionadas ao esporte na cidade do Rio
Grande (RS), especificamente, a implanta¢do dos projetos de iniciativa
do governo federal. Para atender a este objetivo, este trabalho utilizou as
ferramentas da pesquisa exploratoria, através do levantamento e analise
dos documentos ¢ dos processos de implementagdo dos projetos, bem
como da identificagdo daqueles projetos de esporte propostos pelo
governo federal que ndo sdo desenvolvidos na cidade. Constatou-se que
nenhuma entidade riograndina desenvolve atividade que seja enquadrado
dentro do programa “Projetos Esportivos Sociais”. Verificou-se também
que dentro dos projetos desenvolvidos na cidade, encontramos os
programas denominados Segundo Tempo — sob responsabilidade do
SESC — e o Xadrez nas Escolas, em parceria com as Secretarias
Municipais e Estaduais de Ensino. Na analise preliminar foi possivel



identificar situagdes bastante variadas e relagdes complexas no que se
refere ao trato das politicas publicas esportivas na cidade, o que gera
necessidade de novos estudos e debates sobre o tema.

Para completar, este livro traz a investigagdo desenvolvida por
Clebe Onor de Barros Neves e Méri Rosane Santos da Silva, intitulada O
Financiamento do Esporte pelo Governo Federal, cujo objetivo ¢
analisar a distribuicdo orgamentaria no ano fiscal de 2007, por programas
do Ministério do Esporte, tendo como foco o estudo da equivaléncia
entre as verbas destinadas ao esporte de alto rendimento e ao esporte
social. Para a sua produgdo foi utilizado como referencial teodrico o
esporte moderno, as politicas publicas de esporte e seu financiamento
pelo governo federal. A elaboragdo do trabalho deu-se através de um
estudo minucioso das despesas do Ministério do Esporte, através do site
Portal da Transparéncia, fazendo uma verificacdo do que foi gasto com
esporte de alto rendimento e com esporte social, em que se constatou
uma ampla diferenca em favor do esporte de alto rendimento. As
politicas publicas de financiamento do esporte sdo geridas pelo
Ministério do Esporte e definem qual a demanda social sera atendida na
area esportiva pelo governo federal. O tema de politicas publicas
especialmente de esportes tem ganhado visibilidade nos ultimos anos,
principalmente devido ao fato que o Brasil sediou os Jogos Pan-
Americanos no ano de 2007 e devera realizar a Copa do Mundo de
Futebol, em 2014, e os Jogos Olimpicos, em 2016.

José Francisco Baroni Silveira
Luiz Felipe Alcantara Hecktheuer
Meéri Rosane Santos da Silva
(ORGANIZADORES)
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SABERES CIRCENSES: ENSINO/APRENDIZAGEM EM
MOVIMENTOS E TRANSFORMACOES '

Erminia Silva

Para que uma arte sobreviva ela necessita fazer escola.
Fratellini, 1988

Um dos pontos mais interessantes que percebidos, enquanto
pesquisadora da histéria do circo era o relato dos circenses sobre as suas
aprendizagens para se tornarem artistas, no final do século XIX até mais
ou menos a década de 1950. Aquelas, adquiridas no interior do mundo da
lona, transformavam esse espaco artistico, em uma escola tunica e
permanente, que formava e qualificava seus trabalhadores ética e
profissionalmente.

A qualificacdo necessaria era adquirida a partir do aprendizado
com diversos mestres e realizada in loco. Os fundamentos pedagogicos
de formacdo concretizavam-se através da transmissdo oral dos saberes;
caracteristica presente no modo de formagdo e capacitagdo profissional
entre os trabalhadores em geral do final do século XVIII, periodo no qual
¢ identificada a constituicdo de homens, mulheres e criancas artistas
enquanto profissionais do circo.

Desde 1770, da fusdo dos diversos artistas saltimbancos das ruas e
pragas, dos diferentes tipos de teatros existentes, junto com cavaleiros
egressos das fileiras militares que havia se tornado eximios artistas

! Esse capitulo foi produzido a partir de trabalhos por mim escritos: dissertagio de
mestrado — O circo: suas artes e seus saberes. O circo no Brasil do final do Século XIX a
meados do XX. Campinas: Unicamp, 2006; tese de doutorado que se transformou no
livro: Circo-teatro: Benjamim de Oliveira e a teatralidade circense no Brasil. Sdo Paulo:
Editora Altana, 2007. Mas, ¢ importante assinalar que algumas analises sdo devedoras
dos espagos coletivos de debates dos quais venho participando, em especial, aquelas que
fazem referéncias as Escolas de Circo e Circo Social, bem como a Asfaci — Associa¢do
de Familias e Artistas Circenses.
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eqiiestres, foi-se constituindo um grupo artistico denominado circense.

Varios grupos de artistas, que conformaram a categoria circense na
Europa, sairam rumo a outros continentes, construindo diversos tipos de
arquiteturas e de espetaculos, sempre em sintonia com as culturas onde se
estabeleciam, fosse um pais, um estado, uma cidade ou um bairro.

Os artistas circenses que migraram no final do século XVIII e
durante quase todo o XIX, para a América Latina, percorreram varios
paises antes de passar a viver como ndmades preferencialmente em um
deles. E mesmo quando isto ocorria, as turnés eram freqiientes,
possibilitando trocas de experiéncias. Rio de Janeiro e Buenos Aires
eram as principais cidades do periodo a receber constantemente trupes
estrangeiras. Entretanto, cidades como Porto Alegre, Sao Paulo,
Montevidéu, Assun¢do ¢ Lima também faziam parte da rota de artistas
de um modo geral, e dos circenses em particular.

Devido ao intercambio e circulacdo dos grupos, foi possivel
conhecer a movimentacdo daqueles artistas ¢ o que realizavam, através
da producdo de pesquisadores, memorialistas e historiadores do circo de
alguns desses paises latino-americanos e do Brasil. Em especial, os
registros encontrados por pesquisadores argentinos descrevem as
chegadas de artistas realizando apresentagdes nas ruas, tablados, teatros
fechados, contudo ainda ndo se denominavam circenses. No inicio do
XIX ¢é que alguns grupos comegaram a se apresentar como tal.

Através de bibliografia escrita por esses pesquisadores, entra-se
em contato com varios grupos artisticos na América Latina nesse
periodo. As fontes utilizadas pelos mesmos informam as constantes
viagens desses grupos, até mesmo seus roteiros, passando por esses
paises e os respectivos teatros ou locais de apresentagdo. Por isso
sabemos da presenca dos mesmos, no Brasil, ja no final do século XVIIIL.
Entretanto, até hoje, somente a partir de 1830, registra-se a presenga de
varias familias circenses européias.

Em 1834 encontra-se, pela primeira vez, uma fonte escrita da
chegada no Brasil de um circo formalmente organizado como empresa, o
de Giuseppe Chiarini. No dia 18 de junho foi registrada no "Livro de
Receita e Despesa da Comarca Municipal de Sdo Jodo d'El-Rey"
(GUERRA, 1968, 28) a entrada de um requerimento de "José¢ Chiarini
pedindo liceng¢a para um espetaculo de danga no Theatrinho da Vila e
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pagou $ 400 réis". (PRADO, 1993, 64)* E possivel que esta companhia,
no Brasil, tenha se apresentado em varios outros locais além de Sdo Jodo
del Rei, pois vindo de Buenos Aires teriam percorrido um vasto territorio
até chegar em Minas Gerais.

Através das varias fontes dos pesquisadores latino-americanos ¢ as
levantadas por mim, junto com os Chiarini ha uma relagdo razoavel de
artistas e/ou grupos familiares aqui aportados. Em terras brasileiras, a
partir de 1840, ¢ comum encontrarmos registros dos mesmos se
autodenominando circenses ou mesmo chamando seus espetaculos de
circo de cavalinhos. Os varios grupos familiares, que por aqui chegaram,
sd0 o0s que os circenses denominam de “circo dos tradicionais”.

A analise feita, a partir da pesquisa em fontes diversas (orais e
documentais), ¢ que a defini¢do de tradicional ndo estd somente
associada a origem das pessoas. Faz referéncia a uma organizagio
familiar como a base de sustentacio de um complexo modo de
organizacdo do trabalho, transmissdo oral e produgdo do circo como
espetaculo. Este modo — que orienta a analise deste estudo para entender
a conformacdo do circo—familia no Brasil, do século XIX a meados do
XX, pressupunha certas caracteristicas definidoras ¢ distintivas do grupo
circense, cCOmo:

— 0 nomadismo,

— uma forma familiar e coletiva de constituicdo do profissional
artista, baseada na transmissdo oral dos saberes e praticas, que ndo se
restringia a aquisi¢do de um simples niimero ou habilidade especifica,
mas referia-se a todos os aspectos que envolviam aquela producdo e que
implicava um longo processo de formagao/socializagdo/aprendizagem,
bases de estruturagdo ¢ identidade,

— uma contemporaneidade do espetaculo através de um dialogo
tenso e constante com as multiplas linguagens artisticas de seu tempo.

A organizagdo do trabalho circense e o processo de
socializagdo/formacgdo/aprendizagem formam um conjunto, sdo
articulados ¢ mutuamente dependentes. Seu papel como elemento
constituinte da produgdo circense até pelo menos a década de 1950, s

2 No final do século XVIII e inicio do XIX, no Brasil, havia pequenos teatros que
"ficaram logo conhecidos como Casa da Opera" ou "teatrinhos", apesar da lotagio em
torno de 350 lugares, construidos na Bahia, Rio de Janeiro, Vila Rica, Recife, Sdo Paulo
e Porto Alegre entre, 1760 e 1795.
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pode ser adequadamente avaliado se este conjunto for considerado como
a mais perfeita modalidade de adapta¢do entre um modo de vida e suas
necessidades de manutencdo. Ndo se tratava de organizar o trabalho de
modo a produzir apenas o espetaculo — tratava-se de produzir, reproduzir
e manter o circo-familia.

Uma leitura possivel do que significa ser tradicional, para o
circense, seria de pertencer aos primeiros grupos europeus que por aqui
chegaram e a necessidade de se contrapor aos elementos ‘“nao-
tradicionais” que entraram no circo. Utiliza do conceito hoje como forma
de distinguir a organizagdo circense de "antigamente" da atual, de modo
a atribuir certa importancia ao papel do circense, que sofreu uma perda e
mostrando, também, a nostalgia de uma determinada forma de
organizacao do circo numa determinada época.

Nao se elimina esse tipo de leitura, até porque ela foi importante
para entender as mudangas nas relagdes de trabalho que ocorreram
dentro do circo. Mas, a analise que norteia esse trabalho, ser tradicional,
para o circense, ndo significava e ndo significa apenas representacdo do
passado em relac@o ao presente. Ser tradicional significa pertencer a uma
forma particular de fazer circo, significa ter passado pelo ritual de
aprendizagem total, ndo apenas de seu nimero, mas de todos os aspectos
que envolvem a sua manutengao.

Ser tradicional ¢, portanto, ter recebido e ter transmitido
oralmente, valores, conhecimentos e praticas, resgatando o saber
circense de seus antepassados. Nao apenas lembrancas, mas uma
memoria das relagdes sociais e de trabalho. Desse modo, havia (e ha
ainda) toda uma metodologia de ensino/aprendizagem que garantia a
formacao de profissionais circenses.

Os intercambios e as trocas entre a diversidade de géneros teatrais,
estilos de musicas cantadas e dancadas, fazia parte das bases ¢
fundamentos pedagogicos de formagdo e qualificagdo profissional, que
pressupunha um modo de organizacio do trabalho de total
contemporaneidade com todas as formas artisticas dos locais onde se
apresentavam. Assim, os circenses transformaram a linguagem circense ¢
o lugar onde se exibiam num espago de producdo e divulgagdo da
produgdo cultural artistica, no Brasil, independente se sob a lona, na rua
ou nos teatros.

Os grupos e/ou familias européias compostas por circenses ou
saltimbancos, apresentavam-se nas pracas, feiras, mercados, festas
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populares ou religiosas, outros chegaram com estruturas minimas ou
eram contratados por empresarios para se apresentarem em teatros. A
abordagem de qualquer periodo da historia do circo mostra a sua
presenga e permite verificar como eram influenciados e influenciavam as
mais diferentes formas artisticas.

Como nao saiam dos varios paises europeus armados em pavilhdes
e, ndo encontrando no Brasil circos estruturados onde podiam trabalhar,
os artistas imigrantes desenvolveram adaptacdes a realidade local, de
modo a sair das pragas para se apresentar em espacos fechados nos quais
pudessem cobrar ingressos, tendo como referéncia o conhecimento
técnico da arquitetura de um circo que traziam da Europa. Pelos relatos,
as primeiras formas de apresentacdo, em recinto fechado, sao
denominadas de: circo de tapa-beco, circo de pau-a-pique, circo de pau-
fincado e circo americano (o mais conhecido atualmente).

As mudancas nas estruturas fisicas e as adaptagdes tecnologicas
sdo importantes para o estudo deste grupo. Mas elas por si s6 ndo
explicam a sua constituicdo ¢ formagfo, pois vale salientar que, em
qualquer dos modelos arquitetonicos de circo, o pressuposto basico era a
organizacdo familiar do grupo circense. A relacdo cultural, coletiva e
familiar configurava a base de sustentagdo e transmissdo dos saberes e
praticas, que possibilitava o desenvolvimento das relagdes sociais e de
trabalho que construiram e reconstruiram o circense brasileiro.

Enfim, o que esta se afirmando é que o conhecimento ¢ as
adaptacdes tecnologicas utilizadas na construgé@o das estruturas fisicas do
circo e de seus ‘aparelhos’ pelos circenses, bem como a forma de
transporte do conjunto de seus equipamentos, utilizada do final do século
XIX até a primeira metade do século XX, fazem parte da formagdo do
circense brasileiro. A dimensdo tecnologica € indissocidvel da dimensdo
cultural e revela como este grupo construiu a sua relacdo de adaptagdo.
As alternativas e solugdes tecnologicas encontradas eram orientadas
pelas referéncias culturais especificas dos grupos circenses, pois, em
ultima instancia, a tecnologia se inscreve antes como um tipo de saber.

E preciso considerar como um ponto importante que toda essa
dimensao tecnologica orientada pela cultural, bem como as alternativas,
adaptacdes e solucdes pressupunha elaboracdo tedrica do fazer dentro de
um complexo modelo metodologico. Havia (e hd) um intenso trabalho de
pesquisa desde o vestuario até as descobertas de materiais para
construgdo de seus aparelhos e a estrutura arquitetdnica dos espagos de
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trabalho. Lembrando que somente os circenses eram conhecedores dos
processos de construgdo e seguran¢a no ambito do circo. Assim, sua
metodologia de trabalho possuia uma total sinergia com as mais recentes
descobertas no campo do conjunto de conhecimentos técnicos que lhe
faziam referéncia.

E interessante observar algumas analises de autores sobre a
aprendizagem circense ou a sua auséncia, bem como quanto a técnica
especificamente. Por exemplo, no livro Circo Espetaculo de Periferia, a
pesquisa foi realizada entre janeiro e abril de 1976, sendo entrevistados
varios circenses que nasceram no periodo ora analisado nesse trabalho,
que relatam a forma como, alguns deles, ainda ensinavam seus filhos,
sobrinhos, netos, etc. A conclusdo que a pesquisa revela ¢ a de que:
"Aprendendo com os pais, com 0s proprietarios de circo ou mesmo
através dos meios de comunicacdo de massa, o trabalho do artista
circense ¢ desenvolvido sem método, aleatoriamente, o que ndo impede
de encontrarmos talento e qualidade na sua obra" (VARGAS, 1981, 40).

Além dessa visdo de que ndo havia método, portanto ndo havia
educacdo, portanto ndo seria valorado como cientifico, acrescia-se
"lendas" criadas em torno dos métodos utilizados com as criancas ou
mesmo com adultos circenses, que realizavam proezas com seus corpos,
nos saltos e nas contor¢des.

Regina Horta Duarte discute em seu trabalho a defesa da ginastica
pelo discurso médico, do século XIX, em particular pelos ortopedistas: "O
corpo do homem oitocentista ¢ marcado por uma série de praticas
direcionadas a higieniza-lo, disciplina-lo, torna-lo eficaz para o trabalho e
para o seu aproveitamento utilitario". Por outro lado, ao discutirem a
prevencao das deformidades, os médicos definem uma Sindrome de
Ehlers-Danlos, como moléstia causada por uma lassitude dos ligamentos.
Esta moléstia teria 0 nome comum de "contorcionismo", um dos tipos de
exibi¢do muito popular no século XIX. Ao mesmo tempo em que o olhar
médico ndo conseguiu abalar de todo o gosto do publico pelas exibigdes
dos artistas de contor¢do, para este mesmo publico os contorcionistas
apareciam nos limites de sua humanidade em diregdo a vida animal: "Em
suas mutagdes aproximavam-se explicitamente da animalidade,
transformando-se em seres como lagartos e ras, vistos, em geral, com
repugnancia e até mesmo supersticdo, como animais associados a praticas
de feiticaria" (DUARTE, 1995, 257-260). Dizia-se que os menores eram
submetidos a dolorosos exercicios que lhes quebravam as juntas. Ou ainda
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que este "povo barbaro" espancava os aprendizes usando o chicote como
principal instrumento de sevicias. (OLIVEIRA, 1987).

Através de um discurso do Deputado Federal Jorge de Moraes, na
33% sessao, em 30 de junho de 1927, na Camara dos Deputados, 3 relativo
a defesa da cultura fisica, pode-se observar o quanto partes significativas
das analises do século XIX ainda estavam presentes nas trés primeiras
décadas do século seguinte. Mas, o mais importante ¢ o quanto essas
analises alicercavam o processo de construcdo de um debate em torno da
cientificidade, produzido durante aquele século e confirmado no XX,
quando se tem a consolidacdo da Ginastica, posteriormente denominado
de Educacdo Fisica, enquanto discurso “legitimado” dos saberes
cientifico e politico sobre o corpo. Saberes esses que se contrapunham,
como veremos, aos “maleficios” das artes circenses.

Jorge de Moraes retoma uma discussdo de um projeto, por ele
mesmo apresentado 20 anos antes, portanto em 1907, que “visava
comissionar civis e militares, para percorrerem os paises cultos do
mundo, e 14 angariarem os conhecimentos necessarios” para entdo criar
“duas escolas de educagdo fisica, uma civil e outra militar, a primeira
destinada ao preparo dos individuos a quem se iria encarregar do ensino,
pelo Brasil afora, no lar, na escola, na universidade, na caserna, nas
associacdes esportivas, em fim por todo lugar onde se cogitasse do
assunto”.*

O que estava fundamentando o pensamento e projeto de Jorge de
Moraes era a idéia de se preparar o corpo do homem trabalhador e do
homem militar de “modo cientifico” e, para tanto, seria necessario que o
brasileiro se inteirasse e fosse preparado dentro dos preceitos, ja
desenvolvidos na FEuropa naquele periodo, da “educagdo fisica
cientifica”. A ciéncia teria as respostas para preparar os corpos tanto para
a guerra, como para o trabalho.

O grave problema de uma orienta¢do fisica ndo calcada em
principios cientificos, para o Deputado, eram os excessos que
provocariam tanto a fadiga fisica quanto mental. Estes excessos seriam
causados pela completa desorientacdo dos colégios, escolas ¢

? Congresso Nacional — Annaes da Camara dos Deputados (Organizados pela Directoria
da Tachygraphia) — 1927 — Volume V — de 15 a 30 de junho. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1928. A grafia do discurso do deputado foi atualizada.

* Idem, p. 482.
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associacdes esportivas, que estavam entregues a orientagdes de pessoas
pouco afeigcoadas a “Ginastica cientifica”, entregues a erroneos
exercicios que quase sempre produziam o desenvolvimento desarmonico
e excessivo dos musculos.

Neste ponto do discurso, tem-se talvez o mais grave problema para
o Deputado. Como ndo existiam escolas que produzissem profissionais
com uma “formacdo de base cientifica”, as pessoas que ensinavam
Ginastica nas escolas, associagdes ¢ outros, ndo tinham nenhum valor
profissional, muito menos capacidade de entender os “importantes
caminhos da ciéncia” sobre o conhecimento do corpo humano.

Ensinam ginastica entre noés, individuos completamente,
exclusivamente, técnicos, que jamais indagaram do ‘porque’ de
um exercicio; entre tais professores, figura um bom numero de
egressos dos circos eqiiestres e acrobaticos; constituem, assim,
forte motivo para desmoralizagdo de coisa tdo séria como ¢ a
educagio fisica. ‘O professor ndo devera ser um atleta musculoso,
mas sim um pedagogo instruido’, sentenciou alguém de
competéncia. Bastara refletir sobre os atuais conhecimentos,
relativos ao treino e fadiga, para se reconhecer a necessidade de
uma instrugdo sélida, para que agindo no lar, na escola, na
caserna, na universidade, nas associagdes esportivas, por toda a
parte em fim, possa o professor guiar o espirito do brasileiro na
prética da educagio fisica.

Ha muito que se pensar com relacdo ao que foi descrito até aqui,
sobre a constituicdo do circo-familia e a fala de Jorge de Moraes. Sem
pretender esgotar todas os debates possiveis dessa relagdo, procurarei
analisar alguns pontos pertinentes a discussdo que estamos realizando.

O primeiro ¢ a importancia da descoberta desse discurso. Era de
total desconhecimento a participacdo de circenses ou egressos de circo,
ensinando Ginastica como professores em instituigdes diversas (escolas,
clubes, associagdes, etc.). Chama atengdo, também, a presenga da defesa
da profissionalizagdo, baseada no pensamento da época, que contrapunha
os saberes tidos como cientificos aos considerados ndo cientificos. O
exemplo por ele usado para justificar a criagdo de escolas fundamentadas
na ciéncia, ¢ que reclama uma acdo normativa do Estado, é a existéncia

5 Idem, p. 510.
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de “amadores pedagdgicos” nao portadores de saberes cientificos sobre o
corpo na préatica educativa, como 0s circenses.

Provavelmente isso teve implicacdes para a elaboracdo das
propostas de enquadramento, e na busca da aprovacao de um projeto que
tinha como objetivo a formagdo de pessoas, “nos paises mais cultos do
mundo”, com bases cientificas, que permitisse a criagdo de escolas de
Educacdo Fisica (uma civil e outra militar). Dessa forma, os circenses
que praticavam até entdo os ensinamentos nas escolas, ndo teriam mais
lugar, pois seus saberes e praticas estariam sendo suplantados por
individuos “realmente capazes”, tendo em vista sua “formagdo de base
cientifica”, evitando-se assim a “desmoralizagdo de coisa tao séria como
¢ a educacdo fisica”.

Se esse ponto especifico do discurso do Deputado de que os
circenses eram os professores “amadores pedagogicos” se revelou em
uma descoberta importante, por outro lado, o seu conteudo ja vem sendo
pesquisado e analisado, como € o caso, entre outros, de todo o conjunto
de trabalhos feitos por Carmem Liicia Soares.

O debate por tras do discurso de Jorge Moraes revela tensdes e
disputas sobre quem deveria ter ou deter o saber ¢ poder sobre os corpos.
O conjunto de saberes “elaborado no interior da Medicina especialmente
a partir do século XVII vai influenciar fortemente o modo de conceber os
exercicios fisicos e, mais amplamente, o conjunto das praticas corporais”
(SOARES, 1998, 114).

A Ginastica, que posteriormente se denominaria Educacdo Fisica,
foi herdeira dessa dita tradicdo cientifica e politica que privilegiava a
“ordem e a hierarquia”, nesse sentido ela “foi ¢ é compreendida como
um importante modelo de educagdo corporal que integra o discurso do
poder”. A Gindstica se constituiu enquanto uma sintese do pensamento
cientifico ao longo de todo o século XIX no ocidente europeu, como
“parte integrante de educagdo dos novos codigos de civilidade. Assim,
também integrou os curriculos escolares” (Idem, 113).

Através de analises do debate, tensdes e disputas dos saberes sobre
os corpos, tendo a medicina como matriz referencial, os pressupostos da
Ginastica e sua introducdo nas grades curriculares das escolas, traduziam
“uma compreensao do corpo como objeto de intervengdo da ciéncia, como
maquina a ser manipulada. Em seus tratados, o que se menciona
abundantemente sdo fungdes € mecanismos corporais € 0 que ocupa maior
espaco ¢ a Anatomia, a Mecanica e, mais tarde, a Fisiologia” (Ibidem).
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Analiso que isso expressava uma desqualificacdo da
especificidade e singularidade do conjunto de saberes daquele diferente,
aquele outro, que o circense representava; desconsiderando-os, entdo,
como construtores e portadores de saberes sobre o corpo. Eram vistos
como aqueles que orientavam erroneamente os alunos, por estarem
entregues a “preconceitos que sdo prejudiciais a raca”. Expressando de
modo claro um pré-conceito sobre o “mundo debaixo da lona”,
desconhecendo que havia um modo de organizacdo do trabalho e um
processo de socializagdo/formagdo/aprendizagem que conformavam o
circo como escola permanente.

Essa reflexdo se diferencia de outras que afirmam que saberes
produzidos fora dos “bancos académicos” ndo se qualificam como
portadores de uma metodologia pedagdgica, nem sdo eficazes enquanto
processo de ensino e aprendizagem.

Nas entrevistas realizadas para esse trabalho, bem como nos estudos
efetuados por diversos autores, aparece a mesma énfase do modo familiar
e coletivo da transmissdo dos saberes. O que o Deputado Jorge Moraes
ndo levava em considerac@o era que o ensinar € o aprender ndo decorriam
apenas do agrupamento das pessoas que viviam juntas diariamente, mas de
um método que exigia sistematizacdo, rigor e disciplina. A técnica
aprendida por meio dos ensinamentos de um mestre circense era a
preparacdo para 0 numero, mas continha também os saberes sobre o corpo,
herdados dos antepassados. A transmissdo oral pressupunha um método,
ela ndo acontecia aleatoriamente, mesmo que nao seguisse nenhum tipo de
cartilha. Esse método era parte do treinamento de qualquer atleta ou
esportista. Os circenses ndo fugiam a regra.

Todos no circo-familia, independentemente de terem ou nio
nascido no circo, passavam por um '"ritual de inicia¢do", cujos varios
objetivos incluiam o acesso ao conhecimento das técnicas circenses. Isto
ocorria, também, independete do local onde o circo estivesse ou a que
familia pertencesse.

A integracdo como membro do circo-familia tinha o aprendizado
como condigdo de permanéncia. Nesse momento ainda ndo havia
profissionais outros que ndo fossem "artistas completos", ou seja,
naquela época ndo havia "especialistas" que so realizavam uma funcéo;
menos possivel ainda era alguém viver no circo como um simples
"apéndice" ou "agregado".

Esse modo de transmitir os saberes era carregado de intengdo — a
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crianga seria ndo s6 o continuador da tradi¢do, mas também um futuro
mestre, pois parte importante de ser um circense era a responsabilidade
de ensinar a geragdo seguinte.

o que se aprendia no processo de
socializagdo/formacdo/aprendizagem tinha que ser suficiente para
ensinar a armar ¢ desarmar o circo, a preparar 0os nimeros ou pegas de
teatro, além de treinar as criancas e adultos para executa-los. Este
contetido tratava também de ensinar sobre a vida nas cidades, as
primeiras letras, as técnicas de locomogdo do circo. Os saberes sobre
seguranca era passado cotidianamente aos membros, além do fato de que
a rede de informacdes entre os circos sempre foi, ¢ ainda é, muito
eficiente. Quando um material novo era testado, ou se acontecia alguma
coisa com um artista ou material, o fato era (e é) circulado, para que
todos, rapidamente, ficassem sabendo. A questdo de seguranga do artista
¢ do publico ultrapassava e ultrapassa barreiras ¢ dificuldades de
distancia, tempo e relagdes pessoais. Através deste saber transmitido
coletivamente as geragdes seguintes, garantiu-se a continuidade de uma
maneira de trabalhar e de montar o espetaculo.

A organizagdo do trabalho, o0 modo de produgdo do espetaculo e o
processo de formacdo/socializagdo/aprendizagem formavam um
conjunto, eram vinculados ¢ mutuamente dependentes. Com isso, parto
da idéia de que os circenses devem ser vistos como um grupo que
articulava uma estrutura, que era um nucleo fixo com redes de
atualizagdo, envolvendo matrizes e procedimentos em constante
reelaboragdo e resignificacdo. Adotavam procedimentos que adequavam,
incorporavam ¢ produziam um espetaculo para cada publico
manipulando elementos de outras variaveis artisticas ja disponiveis,
gerando novas e multiplas versdes da teatralidade. Compor um
espetaculo circense nesta situacdo era refazer de modo permanente estas
mesmas propriedades de constitui¢do e a sua distingdo em relacdo aos
outros modos de construcao dos espetaculos artisticos.

O circense, na sua maioria, até pelo menos a primeira metade do
século XX, nascia no circo ou a ele se aliava. O processo de formagao ¢
aprendizagem tinha inicio desde o seu nascimento. A crianca
representava aquele que portaria o saber. No ensinar e no aprender estava
a chave que garantia a continuidade da linguagem circense, que, até esse
periodo, foi estruturada em torno da familia. Aparentemente ndo havia
como fugir do "destino".
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Nem todas as criangas se sentiam aptas ou queriam aprender
niameros que implicassem risco; havia no circo as que ndo podiam
executa-los, por problemas fisicos, ou simplesmente por ndo quererem
aprender. Nao era a maioria, até porque a chance de escolha era muito
reduzida. Mas nem mesmo nestes casos deixavam de trabalhar em outras
coisas que ndo exigissem a destreza corporal. Entravam em sketchs,
atuavam nas pecas teatrais, participavam da organiza¢do do circo, na
bilheteria, trabalhavam na armagdo e desarmacdo. Como a aprendizagem
de tocar instrumentos, cantar, dangar e representar fazia parte da
obrigatoriedade da qualificacdo do artista circense era muito comum,
para estas criancas e jovens, dominarem essas linguagens artisticas.
Enfim, os nimeros de risco ndo eram os Unicos apresentados durante o
espetaculo, sempre havia o que aprender.

A crianga circense, no circo-familia, era de responsabilidade de
todos. Mesmo que perdessem seus pais ndo eram abandonadas, sempre
seriam absorvidas pela “familia circense”, pois fazer parte daquele modo
de organizacdo pressupunha que criangas, jovens e adultos, sempre
teriam algo a ser aprendido e apresentado no espetaculo.

Somente os circenses eram conhecedores da arte de armar e
desarmar um circo, ou um ‘aparelho’. Eles mesmos garantiam a sua
seguranga ¢ a do publico que assistia ao espetaculo. Era "natural" que tanto
proprietarios quanto contratados fizessem parte da montagem de cada
detalhe. Como se diz na linguagem circense "todos tinham que ser bons de
picadeiro e bons de fundo de circo", ndo bastava s6 saber executar um
numero, fosse acrobacia, danga, canto ou representagdo no teatro.

Aprender a dar um salto mortal, por exemplo, muitas pessoas
aprendiam, ndo precisavam de circo para isto. Mas, saber ‘empatar uma
corda ou um cabo de aco’, confeccionar um ‘pano’, ‘preparar uma
praga’, ser mecanico, eletricista, pintor, construir seu proprio aparelho,
armar, desarmar, ¢ que diferenciava um artista circense de outros artistas.

Isto também ocorria com aqueles que ndo nasceram no circo,
“gente da praga” que fugiam ou simplesmente a ele se incorporavam.
Este "estranho" poderia até se tornar um tradicional, um formador da
tradicional familia ou de uma dinastia circense, desde que passasse pelo
ritual de aprendizagem dado por uma das familias tradicionais. Qualquer
pessoa poderia ser aceita pelos circenses, mas para isso tinham que
aprender a sua arte, ndo bastava apenas se agregarem para serem
figurantes ou participarem de uma grande aventura.
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O modo adequado de tratar os aspectos econdOmicos referentes a
insercdo da crianga no circo-familia ¢ situa-la no conjunto que articula a
organizacio do trabalho e 0 processo de
socializacdo/formacdo/aprendizagem. Deste ponto de vista, fica claro
que a formagdo ¢ a aprendizagem do circense deve ser entendida como a
reprodu¢do de um modo de vida. Procurar "perdas e ganhos" neste
processo ¢ simplificar e reduzir a analise. O circo-familia, tendo em vista
sua singularidade, ndo transferia ou imputava as institui¢cdes escolares e
de formagdo profissional a obrigagdo de qualificar seus componentes.

A crianga seria ndo s6 a continuadora da tradigdo, mas também um
futuro mestre. Para ser um circense tinha que se assumir a
responsabilidade de ensinar a geragdo seguinte. Ao longo de sua
aprendizagem, a crianga "aprendia a aprender” para ensinar quando fosse
mais velha. O "ritual de iniciagdo" — aprendizado e estréia — era um rito de
passagem, a possibilidade de tornar-se um profissional circense. O contato
com a geragdo seguinte era permanente, havendo um envolvimento direto
na aprendizagem. A partir da adolescéncia, muitas criangas comegavam a
ensinar aos mais novos — irmaos, primos, € outros.

Ser “iniciado” na arte e ser alfabetizado fazia parte do processo de
socializagdo/ formacao/aprendizagem. Saber ler e escrever era necessario
para lidar com a parte financeira, para escrever os programas dos
espetaculos, confeccionar cartazes. Aprendiam também a “fazer a
praca”, ou seja, requerer junto as prefeituras a autorizacdo para a entrada
do circo na cidade; determinar o preco dos ingressos, dependente de uma
verdadeira “pesquisa de mercado”, aonde o circo pretendia se instalar;
fazer antincios e propaganda para publicar nos jornais. Além disso, a
representacdo teatral sempre esteve presente no picadeiro ou num palco
acoplado a ele. A aprendizagem dos textos das encenacdes de sketchs,
entradas de palhagos e pequenas comédias, todas ja cantadas ¢ dangadas,
mesclava a leitura com a transmissdo oral: de seus proprios familiares ou
através de imitagdo do teatro e do cinema ou mesmo por meio de trocas
dentro do proprio “mundo circense”.

E mais, o conjunto formado pela organizacdo do trabalho e
processo qualificatorio — socializagdo/formagao/aprendizagem — era
operacionalizado em uma ordem inversa de organizacdo do trabalho de
uma empresa familiar ou de processos educacionais “formais” — cujo uso
do tempo de trabalho produz valores diferentes.

A partir de tudo isto, o que se analisa ¢ que as atividades circenses
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desenvolvidas por homens e mulheres, contém uma rica produgao cultural,
com uma multiplicidade de linguagem artistica, que ndo so a acrobatica.
Além disso, ¢ importante assinalar a sua contemporanecidade com os
demais produtores culturais, vivenciada em cada periodo histérico.

Nesta constitui¢do, a tradi¢do ndo se mostrou como algo imovel.
Faz parte do senso comum que a tradigdo circense € algo do passado, ndo
possuia metodologia de trabalho e de ensino/aprendizagem/formagao.
Entretanto, se assim o fosse, a producdo da linguagem circense estaria no
campo folclorico ou mitoldgico, algo que ndo existe mais e sem herdeiros.
Ao contrario. Na tradig@o estava pressuposto um movimento constante de
elaboracdo e reelaboragdo do seu modo de viver e trabalhar, sem perder de
vista o conjunto dos elementos que conformavam o circo-familia.

Tradigdo, aprendizado, socializa¢do — o trajeto percorrido até aqui
procurou mostrar como foi elaborado o conceito de circo-familia,
tentando evidenciar a forma como ele se converteu no fator primeiro de
constituicdo do "ser circense" no pais. Para tanto foram discutidas as
caracteristicas da organizagdo circense abordando-se questdes como o
significado da tradicdo para o circense, além do processo de
socializagdo/ formagdo/aprendizagem.

Este processo deve ser entendido a partir do principio de que os
trés termos presentes em sua configuracdo sdo intrinsecamente
relacionados; sua a¢do ndo ¢ estanque, sucessiva ou linear. E inerente a
esse processo que a socializacdo, a formagdo e a aprendizagem ocorram
simultaneamente. A compreensdo, em toda a sua extensdo, ¢ vital para
entender a teatralidade circense.

Socializagdo nao difere dos processos de socializagdo comuns a
todos os grupos sociais. Para o circense significa a partilha do
conhecimento preservado na memoria; a poténcia de ser circense ¢
integrar-se a tradigao.

Quando se fala em formagao refere-se as dimensdes tecnologicas e
culturais que sdo os suportes da vida cotidiana do circense. Trata-se da
aquisicdo de um conjunto de conhecimentos e saberes que configuram
dimensoes identitarias.

A aprendizagem ¢ uma das dimensdes mais visiveis deste
processo, até mesmo porque gera o produto material evidente do "mundo
do circo" — o espetaculo. Ha também o produto imaterial: lazer, riso,
beleza, graca, medo e magia. Justifica-se ento, a particularidade dada no
texto a aprendizagem, pois € esta que identifica o circense como artista, ¢
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o procedimento que conduz ao dominio da técnica envolvida nas artes
circenses, um dos fundamentos da sua teatralidade. Enfatiza-se,
novamente, que a andlise particularizada de qualquer uma destas
dimensodes ¢ artificial e arbitraria. Nao é demais recolocar a idéia de
que no circo nada é apenas técnico.

& %k %k

O processo de socializagdo/formacdo/aprendizagem e a
organizacdo do trabalho — entendidos na constitui¢do da teatralidade
circense como elementos intrinsecamente relacionados —, a partir das
décadas de 1960/70 passam por mudangas que revelam nao serem mais
articulados e interdependentes.

O movimento de identidade e diferengas e a interacdo com as
transformac¢des culturais e sociais, além das tensdes que deles
resultaram, geraram mudangas, apds a qual a “tradi¢do” ndo atuara mais
no sentido da produgdo e reproducdo da teatralidade do circo-familia
como espetaculo. Rompe-se uma dada forma de relagdo de
“pertencimento”. Esgota-se uma dada “poténcia de ser circense e
integrar-se a tradicdo”, para gerar outras formas, produzindo diferentes
modos de organizagdo do espetaculo, com outros patamares de relacdes
de trabalho e trabalhistas e diferentes modos de constitui¢do do que
significava “ser artista”.

Esse processo — que pressupde diversas transformacdes, algumas
com rupturas —, tem sido explicado, tanto pelos circenses de lona ou
itinerantes quanto pela maior parte da bibliografia, como conseqiiéncia
da atuagdo de elementos externos — e apenas externos —desorganizadores
do modo de ser do circo. Para a bibliografia, os meios de comunicagdo
de massa, em geral, “invadiram” e “destruiram” o circo. Entre os
circenses, com quase unanimidade, é o surgimento da televisdo um dos
principais responsaveis por este processo, permitindo a entrada no circo
dos ““aventureiros”, considerados pelos circenses tradicionais como as
pessoas entravam para “acabar de destruir a profissdo, sem nenhum
conhecimento, sem amor a arte”.

Esses entendimentos acabam por ndo considerar que as
transformagdes ocorreram devido a como o proprio circense operava no
jogo de identidade e diferenga, dado pela especificidade da propria
dinamica interna de constitui¢do da sua teatralidade. Desconhecendo que
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foi este proprio circense que em ultima instancia deu sentido e realidade
as mudangas.

Nos movimentos de transformagdes alteraram-se e desarticularam-
se o modo de organizagdo de trabalho e o processo de
socializagdo/formacdo/aprendizagem. O que representava a capacitacdo,
qualificacdo e formagdo profissional do artista circense, tomado como
analisador ¢, talvez, o que torna mais visivel as conseqiiéncias no modo
como ird se constituir a produgdo circense a partir das décadas de
1950/60.

A valoragdo social passava pela “capacitacdo e formacdo
profissional” dentro dos “muros escolares”, particularmente o académico,
de onde era “reconhecida”, dentro do discurso da cientificidade, a verdade
dos conhecimentos ali produzidos. Os varios grupos sociais que tinham na
transmissdo oral dos saberes o modo privilegiado de formagdo de seus
membros — como as parteiras, benzedeiras, pessoas da cidade e os indios
que eram conhecedores do poder fitoterapico das plantas e ervas, entre
outros —, cairam (e continuam caindo) no campo do senso comum dos que
ndo possuiam um método de ensino e pesquisa e, portanto, ndo eram
portadores de saberes cientificos.

Participes que eram (e sdo) os artistas circenses das sociedades em
que estdo inseridos, naquelas décadas ndo deixaram de, também,
iniciarem elaboragdes desvalorizadoras do conjunto de sua propria
produgdo.

Somadas as dificuldades de permanecerem com seus circos em
funcionamento, por razdes econdmicas, mas também pelo rapido
crescimento imobilidrio das cidades que vao ocupando todos os terrenos
que eram espacgos Nos quais 0s circos armavam ¢ que viraram moradias
e/ou shoppings; houve uma crenga entre eles que ndo eram portadores de
saberes que garantiriam um “melhor” futuro para seus filhos “somente”
como artistas circenses.

Nao havia (e entre alguns ainda ndo hd) reconhecimento de que
portavam um conjunto de saberes que os qualificavam enquanto
profissionais, que garantiam a empresa circense total funcionamento e
autonomia da sociedade em torno, pois exerciam além de artistas —
acrobaticos, atores, dangarinos, musicos, etc. —, todas as outras func¢des
necessarias ja descritas. Detinham uma multiplicidade de conhecimentos
e praticas que os faziam reconhecidos como os que sabiam “tocar sete
instrumentos”.
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Entretanto, consolida-se no século XX, um processo que vinha se
desenvolvendo desde o XVI, de que a unica produc¢ao que pressupde um
método € a cientifica. Na ciéncia dita moderna o conhecimento avancava
pela especializagdo. Este conhecimento seria “tanto mais rigoroso quanto
mais restrito é o objeto sobre que incide”, expressando-se em
especialidades (SANTOS, 1987, 46). Nas décadas de 1950/60, ser um
especialista com discurso cientifico vindo dos muros escolares e
académicos formais era suficiente para ser visto como portador de
verdade(s).

O processo de producdo do profissional que tocava sete
instrumentos por fora dos canones cientificos e académicos, ndo
significava deter ¢ nem ser produtor de conhecimento, neste novo
momento. Alguns dos autores que se voltaram para o circo como objeto
de estudo, na década de 1970, imputaram como limitag@o a qualificacao
total do circense. E os circenses também assumiram essas limitagoes,
inclusive incorporando essas significagdes na constitui¢do da sua
memoria coletiva.

No trabalho de José Guilherme C. Magnani — apesar de considera-
lo um autor de referéncia importante para o estudo do circo —, a idéia
dessa limitagd@o dos circenses estava presente.

Obrigados a tocar sete instrumentos, os recursos técnicos e meios
expressivos de que dispdem sdo limitados, o que restringe as
possibilidades de uma elabora¢do mais apurada. Por outro lado,
dirigida por ‘especialistas’, ndo se distancia de sua platéia, cujos
gostos e preferéncias determinam o carater do espetaculo e que
ademais participa dele ativamente (MAGNANI, 1984, 47).

A analise que se faz é que o proprio objeto de pesquisa do autor
ndo requeria uma pesquisada € uma observagdo dos processos de ensino
¢ aprendizagem acoplados a organizagdo do trabalho, que caracterizavam
a formacao do circense.

Considerando as especificidades de sua andlise e seu recorte
temporal, o que ¢ apontado como limitagdo pode significar que o autor se
deparou com o processo de ruptura da teatralidade do circo-familia.
Nesse caso, “tocar sete instrumentos” ja ndo sinalizava a “qualificacao
verdadeira” e total do artista completo, mas sim restricdes as
possibilidade de um trabalho mais apurado. Na década de 1970, os
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“especialistas” eram mais adequados e valorizados. Assim, os artistas
“obrigados a tocar sete instrumentos” se expressariam de maneira
limitada, pouco apurada, pois ndo possuiriam recursos técnicos.

O discurso do Deputado Federal Jorge de Moraes, em 1922, que ja
foi visto, encaixa-se perfeitamente nessa corrente de pensamento que se
estendeu e ainda se estende para todos os campos de producdo do
conhecimento humano. No seu caso era preparar o corpo do homem
trabalhador ¢ do homem militar de “modo cientifico” e, para tanto, seria
necessario que o brasileiro se inteirasse ¢ fosse preparado dentro dos
preceitos da “educacao fisica cientifica”.

Boaventura de Sousa Santos escreve que hoje se reconhece que a
“excessiva parcelizagdo e disciplinarizacdo do saber cientifico faz do
cientista um ignorante especializado e que isso acarreta efeitos
negativos” (SANTOS, 1987, 46).

Sem julgar tais efeitos para os produtores da linguagem circense
dentro de uma diretriz da aprendizagem, que determinava a formagao de
um artista completo, pois cada individuo fazia parte de uma comunidade
cuja sobrevivéncia dependia de seu trabalho, a entrada da proposta da
“especializagdo” alterou significativamente a produ¢do do circo como
espetaculo. Ou seja, o “artista completo” que tinha a capacidade de
desempenhar varias fun¢des dentro do espetaculo, além de ter
conhecimento (e pratica) de mecanica, eletricidade, transporte; podia
atuar como ferramenteiro, ferreiro, relagdes publicas e, por fim, armar e
desarmar o circo — ndo mais era considerado um trabalhador qualificado.

Saber “tocar sete instrumentos” fazia parte do modo proprio de ser
¢ estar no interior de uma certa producdo de teatralidade circense.
Mesmo observando a existéncia da hierarquia dentro do circo, é preciso
salientar que o conhecimento ndo podia se concentrar no topo, nao podia
ser hierarquizante. Assim como também ndo podia ser segmentado. Cada
um detinha o conhecimento de sua propria fungdo, mas também conhecia
o funcionamento do todo, para que além de diminuir o risco de acidentes,
pudesse garantir o sucesso do circo como espetaculo. Era preciso, ao
mesmo tempo, ser portador de um conhecimento especializado — seu
numero; e generalizado — o circo. Era exigida uma outra qualificagdo
"verdadeira" — ou seja, a do dominio do seu oficio.

Colado a 1SS0, 0 proprio processo de
socializagdo/formagao/aprendizagem no qual o aprender com a pratica
formava profissionais e mestres a0 mesmo tempo, que caracterizava o
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circo-familia como uma escola permanente, ndo era reconhecido como
legitimo. Portanto, os seus sujeitos sociais eram descaracterizados como
portadores saberes significativo, € muito menos como praticantes de
processos pedagogicos.

Nas décadas de 1950/60, houve um forte movimento por parte de
algumas familias de artistas que comecaram a impor uma educagio
“formal” aos seus filhos. Muitos desses deixaram de viajar com o circo.
Fixavam-se em uma cidade, com alguém da familia, que deixava de
acompanhar o circo, para serem matriculados em uma “escola formal”.

Ao se fixarem deixaram de serem portadores de toda qualificacdo
do artista circense calcada em um longo tempo de aprendizagem
intermediado pela tradigdo. Em muitas familias, como a minha, toda uma
geragdo de criangas deixou o circo no inicio da década de 1960 para
estudar e nenhum seguiu a carreira artistica. Este processo era
impensavel na historia do circo, até entéo.

Para dentro dos grupos familiares que se mantiveram nos circos
itinerantes, o conhecimento preservado na memoéria ndo era mais
partilhado coletivamente. Alterou-se o modo como as dimensdes
tecnologicas e culturais, que eram os suportes da vida cotidiana, operava
na formagdo do “ser circense”. A aprendizagem, que era o procedimento
que conduzia ao dominio da técnica nas artes circenses, um dos
fundamentos da teatralidade do circo-familia, ndo foi passada para uma
determinada geragdo, o que levou a outros modelos de formagdo e
socializagdo, ndo mais de responsabilidade do coletivo.

& 3k ok

A organizagao do trabalho desarticulada daquele processo alterou-
se, de modo a produzir apenas o espetaculo. Os contratos mantiveram-se
verbais, contudo ndo é mais a familia e sim o “artista”, um niumero, um
especialista, que € contratado. Este vai “portar” o conhecimento de sua
“funcdo”, mas ndo mais o funcionamento do todo. O conjunto dos
saberes tornou-se segmentado e hierarquizado.

A partir das décadas de 1960/70, a producdo do espetaculo
circense ¢ do proprio circense em si, passam por transformagodes. A
proposta de espetaculo — que tinha como pressuposto a mistura das
diversas formas de linguagens artisticas, como o teatro, a danca, a
musica (enquanto instrumentos musicais), a incorporagdo de varios
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outros profissionais de fora do circo, como cantores, shows, entre outros
—, foi se alterando. Muitos circos organizaram seus espetaculos,
predominantemente, com numeros de animais, palhagos e acrobaticos em
geral. Este tipo de circo sempre existiu, mas era uma entre as multiplas
formas de se constituir o espetaculo. O circo-teatro, os shows de outros
artistas nao-circenses, a danca, ainda continuam sendo apresentados em
alguns circos, mas o foco principal dos circenses ¢ do publico que vai
assisti-los sdo os numeros acrobaticos que exigem habilidades e
destrezas, enfrentando e superando desafios e perigos.

Apesar de varios circos de lona ainda serem constituidos por
familias, ndo ¢ mais o grupo familiar artista — que trabalhava tanto na
armacdo e desarmacdo do circo, no fabrico e conservacdo da lona, na
parte da manutengdo elétrica, de transporte, etc., quanto representava no
teatro, na acrobacia, dancava e tocava um instrumento musical — que vai
ser contratado. A partir da década de 1960 ¢ somente o artista,
individualmente, que seria contratado, sem fazer parte de suas
obrigacdes nada mais do que trabalhar no espetaculo.

Apesar das especialidades, ¢ importante assinalar que para se
constituir artista de circo ainda é necessario que se aprenda a dominar,
além dos exercicios acrobaticos: as questdes de seguranga, tanto propria,
quanto dos colegas e do publico; ter conhecimento de maquiagem,
figurino, de seu proprio aparelho de trabalho, de musica, de danga, de um
instrumento musical, de coreografia, de cenografia, de diregdo artistica,
entre outros. Entretanto, aqueles que permaneceram e permanecem
trabalhando nos circos de lona, ndo tém mais o aprendizado coletivo
como condicdo de formacao.

Todas essas transformacdes ocorridas no modo de organizagido do
circo, particularmente no ensino/aprendizagem, foram aos poucos
consolidando a idéia de se montar escola de circo no Brasil. Idéia essa
presente nos debates, analises e agdes de varias pessoas envolvidas direta
ou indiretamente com o cotidiano dos circos de lona ou com familias
circenses, na ativa ou nao.

O que se observou ¢ que essas questdes faziam parte de um
movimento que extrapolava o Brasil. Desde o inicio do século XX ja
existem escolas de circo em varios paises do mundo, sendo que as mais
antigas sdo a de Moscou e a de Pequim. Apesar da importancia social e
cultural da formagao dessas escolas, somente depois de muitos anos é que
se percebe uma movimentagdo mais efetiva voltada para a multiplicagdo
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de se ensinar as artes circenses fora daqueles paises e da lona.

Foi, no final da década de 1970 e inicio 1980, que artistas de
diversas origens, circenses ou ndo, em alguns paises da Europa
Ocidental, Australia e Canada, produziram como parte do resultado de
seus trabalhos a constru¢do de um processo de ensino das artes circenses,
para fora do espago exclusivo da lona.

Na Australia, com o Circus Oz (1978); na Inglaterra, com os
artistas de rua fazendo palhagos, truques com fogo, andando em pernas
de pau e com suas madgicas; na Franca, com a sua primeira escola de
circo, Escola Nacional de Circo Annie Fratellini, fundada em 1979, com
o apoio do governo francés. No Canada, ginastas comecaram a dar aulas
para alguns artistas performaticos ¢ a fazer programas especiais para a
televisio e em ginasios em que os saltos acrobaticos eram mais
circenses. Naquele pais, em 1981, criou-se a primeira escola de circo
para atender a demanda daqueles artistas. Um ano depois, ainda no
Canada, foi criado o Club dos Talons Hauts, grupo formado de artistas
em pernas de pau, malabaristas e pirofagistas, que em 1984 realizaria o
primeiro espetaculo do Cirque du Soleil.

Concomitante a estes movimentos, € nao a posteriori como
acredita o senso comum, ocorreu a primeira experiéncia brasileira
voltada para o ensino das artes circenses, para fora do espaco familiar e
da lona: a Academia Piolin de Artes Circenses, fundada em 1978, na
cidade de S3o Paulo. Proposta pela Associagdo Piolin de Artes
Circenses, dirigida entdo pelo circense Francisco Colman, teve o apoio
da Secretaria de Estado da Cultura, através da Comissdo de Circo, sob
dire¢cdo de Miroel da Silveira.

E interessante notar que foi uma iniciativa dos circenses de lona
ou itinerantes aliada a uma parceria institucional governamental. Dirce
Tangara Militello, testemunha desse momento e uma das professoras da
escola, afirma em seu livro que, a partir dessas duas iniciativas — a
Associagdo e a Academia —, o circo brasileiro comegava uma nova fase
em sua historia. Para a autora, bem como para aqueles que a fundaram,
particularmente Francisco Colman, o objetivo principal de se ter uma
escola de circo, naquele momento, era tentar reabilitar uma “profissao
agonizante”, através dos mestres circenses, antes que fosse tarde demais.
Era preciso que todos os artistas de circo tivessem consciéncia da
importancia da escola, pois somente com o seu apoio, enviando os filhos
para participar dos cursos, ¢ que ela poderia demonstrar o seu
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“verdadeiro objetivo” (Militello, 1978, 7, 86-88).

A Academia funcionou inicialmente debaixo das arquibancadas do
estadio do Pacaembu. Depois mudou para uma lona no Anhembi — atual
Sambodromo. Sem verba e sem apoio da Secretaria a qual estava
vinculada, fechou suas portas em meados do ano de 1983. A experiéncia
de Sdo Paulo, apesar das muitas dificuldades pelas quais passaram
aqueles que estavam envolvidos no projeto, acabou por mostrar que era
possivel formar pessoas nao nascidas em ou vinculadas aos circos de
lona, mesmo que ndo fossem o publico-alvo que fazia parte dos objetivos
que fundamentavam a criagdo da Academia.

E importante assinalar que, durante quase o mesmo periodo de
formacdo e consolidacdo da Academia em Sdo Paulo, outros artistas
estavam se movimentando para por em pratica a idéia presente entre os
circenses brasileiros de montar uma escola de circo. Isto vai ocorrer no
Rio de Janeiro, e ndo se tem informacdo se estes grupos mantiveram ou
trocaram contatos entre si, bem como ha poucos trabalhos que se
voltaram ou se voltam aos estudos sobre o processo de desenvolvimento
historico desses grupos e a criagdo da Escola Nacional do Circo.

O que se sabe é que, segundo Martha Maria Freitas da Costa °,
Franco Olimecha, pertencente a tradicional familia circense, que estava
residindo na cidade do Rio de Janeiro, também tinha como proposta a
construcdo de uma escola de circo. Seus argumentos se baseavam em
pressupostos semelhantes aos de seus congéneres paulistas, ou seja, de
que a tradicdo familiar ndo seria suficiente para garantir a perpetuacao da
arte circense ao longo do tempo; que um numero maior de pessoas
talentosas nascidas dentro ou fora das familias circenses deveria ter
condigdes de aprimoramento e, por fim, que como o processo ensino-
aprendizagem era inerente a vida do circo, uma escola seria a extensdo
logica dos pequenos nucleos familiares para a grande familia circense,
promovendo uma democratiza¢do da informagdo e da ampliagdo de
oportunidades (COSTA, 1999).

Como em Sio Paulo, entdo, o amadurecimento da formacdo de
uma escola foi tomando vulto entre os circenses cariocas. Para Martha

% Queremos assinalar que todas as informagdes referentes ao processo de formagio e
consolidagdo da Escola Nacional de Circo, neste texto, foram baseadas no trabalho
Martha Maria Freitas da Costa, que no teve como proposta estudar e analisar o
desenvolvimento histérico da Escola. Entretanto, chamamos atenc¢do para a necessidade
de se produzirem trabalhos e analises sobre este tema.
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M.F.Costa, como eram conhecedores das diversas escolas ja existentes
em varios paises, que, na sua maioria, se¢ ndo eram diretamente ligadas
aos Ministérios da Cultura ou equivalentes eram, pelo menos, bastante
subvencionadas, a idéia de uma escola vinculada a uma instituicado
governamental também se lhes apresentava adequada.

A proposta da formagao de uma Escola Nacional de Circo chegou
ao Servico Nacional de Teatro em 1974, quando assumia a sua diregdo
Orlando Miranda. O projeto Escola iniciava seu desenvolvimento dentro
de uma organizagdo publica, mas agora de carater nacional, através do
herdeiro de Franco Olimecha, o circense Luis Franco Olimecha, seu
neto. A criacdo do entdo Instituto Nacional de Artes Cénicas por Alisio
Magalhdes, em 1981, incorporando as areas ja absorvidas pelo Servigo
Nacional de Teatro — teatro, danga, Opera e circo —, foi o Gltimo passo
necessario para a consolidagdo e fundagdo, em maio de 1982, da Escola
Nacional de Circo, no Rio de Janeiro.

Um dos principais objetivos definidos por aquele 6rgdo era o de dar
continuidade aos ensinamentos da arte aos filhos de circenses que
freqiientavam a escola formal, pelo menos no inicio do processo. Os
professores contratados, em geral oriundos das tradicionais familias
circenses, tiveram que passar por varias fases de adaptacdes ao trabalhar
em um modo de organizacdo administrativa totalmente diferenciada dos
circos. Ndo confundir a administracdo da escola com a administragdo de
suas proprias relagdes circenses empresariais familiares foi uma das
questdes enfrentadas, além daquelas oriundas de decisdes governamentais
que, entre outras, envolviam investimento politico e financeiro por parte
do governo para politicas publicas voltadas para o circo.

Mesmo com varios percalcos, a Escola funcionou até 1990,
quando Collor tomou posse como Presidente da Republica e iniciou uma
reforma politico-administrativa que, entre outras, teve como alvo
também a areca da cultura. Diversos professores da tradi¢do circense
foram aposentados compulsoriamente, os investimentos foram escassos,
ndo houve nenhum tipo de manutengdo do material, a lona apodreceu, ¢ a
Escola fechou em seis meses.

Somente em agosto de 1991, depois da criacdo do Instituto
Brasileiro de Artes Cénicas — Ibac, ¢ que ela pode ser reaberta sob a
dire¢do da educadora Omar Elliot Pint, que teve participa¢do no processo
de fundagdo da Escola. Naquele momento, privilegiou-se a indicagdo de
uma pessoa com experiéncia como educadora e administradora na
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direcdo, diferentemente da fase anterior, na qual ndo havia uma
separagdo da dire¢do pedagdgica e administrativa da diregdo artistica.
Passo seguinte foi a escolha da dire¢dao da area artistica, para a qual foi
nomeado (nomeacdo pro-forma, pois ndo estava previsto em estatuto)
Abelardo Pinto, um dos mais velhos e experientes professores da escola
e oriundo de tradicional familia circense.

Segundo Martha M. F. da Costa, novas instancias de decisdes
foram priorizadas, com definicdes de programas e elaboragdes de
projetos de financiamentos para a sua execuc¢do. Em linhas gerais, o
plano de trabalho de 1993, elaborado em 1992, era: formagao do artista
circense e “reciclagem” para profissionais circenses do Brasil e do
exterior. Estes programas seriam executados através dos seguintes
projetos: sistematizagdo do ensino da arte circense; desenvolvimento de
projetos de pesquisa em historia do circo brasileiro, arquitetura e
capatazia circense; apoio a criagdo de escolas ou centros de formagdo em
todo o pais; intercambio com instituigdes equivalentes em todo o mundo;
e construgdo e recuperagao de aparelhos.

Além disso, os encaminhamentos propositivos pedagogicos e
administrativos tornavam-se mais claros: a Escola ndo era apenas o
prolongamento da familia circense, mas uma institui¢do cujo “carater
basico era a formagdo de jovens e adolescentes para enfrentar o mercado
de trabalho”, tendo como fungdo realizar a formacgdo profissional de
artistas circenses num curso regular de quatro anos. Mais do que repetir a
pedagogia da tradicdo familiar, a dire¢do da Escola deveria ter um
“cunho muito mais educacional”, incluindo-a nos calendarios
internacionais, credenciando-a e credibilizando-a, o que implicava
“adequa-la aos mais modernos padroes vigentes no mundo, desde que
fossem respeitadas as caracteristicas culturais brasileiras e as formas
peculiares de transmissdo do conhecimento”.

Durante todo o processo de criacdo, abertura, fechamento e
reabertura da Escola Nacional de Circo, outras propostas de aberturas de
espacos voltados para o ensino das artes circenses estavam ocorrendo;
contudo, ao contrario da Academia e da Escola Nacional, eram
iniciativas de natureza nao governamental.

Na cidade de Sao Paulo, em 1984, fundava-se a primeira escola de
circo de iniciativa privada — a Circo Escola Picadeiro, coordenada por
José Wilson Leite, de tradicional familia circense. No ano seguinte, na
cidade de Salvador, Anselmo Serrat e Verdnica Tamaoki fundavam a
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Escola Picolino de Artes do Circo. Em relagdo a esta Escola, ha uma
distingdo importante a ser assinalada: seus fundadores ndo pertenciam a
nenhuma “tradicional familia circense”. Anselmo comegou dirigindo
espetaculos de circo em Sdo Paulo e Verdnica fez parte da primeira
turma formada pela Academia Piolin entre os anos de 1978 e 1982,
sendo que um de seus professores foi Rogé Avanzi, o Palhago Picolino,
que mais tarde deu nome a escola. A Escola Picolino foi a primeira
escola brasileira fundada por profissionais circenses que receberam os
preceitos de uma geracdo de artistas de circos que ndo ensinavam mais
debaixo da lona e nem para seus proprios filhos. Eram artistas formados
fora do modo de organizacao da teatralidade do circo-familia.

Ambas as Escolas, de iniciativa privada, desenvolveram suas
atividades voltadas para um publico composto por alunos particulares
pagantes, mas também para uma populagdo pobre ou desfiliada. Seus
coordenadores sempre estiveram ligados a parcerias com projetos
sociais, que atendiam e atendem criangas, adolescentes ¢ adultos jovens
em situag@o de risco social, cultural e econdmica. Até hoje, e juntamente
com a Escola Nacional, sdo responsaveis pela maioria da nova geragao
de artistas de circo. Apds essas experiéncias, os varios profissionais
formados por elas tiveram um papel de multiplicadores da linguagem
circense, desenvolvida tanto em seus trabalhos como na propria
construgdo de espagos voltados para o ensino desta arte.

Os mestres circenses que constituiram os primeiros docentes nas
escolas eram herdeiros do modo como haviam se capacitado dentro do
grupo do circo-familia. Portavam um conjunto de saberes adquiridos no
processo de socializagdo/formagdo/aprendizagem, o que os qualificava
como excelentes mestres.

Todo o conjunto de saberes desses mestres estava calcado, como ja
foi colocado até aqui, num longo tempo de aprendizagem. Mas, a
experiéncia para a qual iniciavam naquele periodo votou-se para atores
sociais diferenciados daqueles que eles mesmos haviam se colocado
quando pensaram a necessidade de uma escola de circo. Um dos principais
objetivos que motivou aqueles profissionais era dar continuidade a
aprendizagem aos filhos dos proprios circenses, que estariam segundo suas
justificativas, deixando de aprender ou serem ensinados. Entretanto, o que
de fato aconteceu é que os filhos de gente de circo dificilmente tiveram
participagdo, até hoje, nestas escolas. Os que se transformaram em
alunos(muitos se tornando depois artistas circenses ou de teatro utilizando
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esta linguagem), foram pessoas vindas dos mais diferentes grupos sociais e
com propostas € objetivos diversos e multiplos.

Esses professores mestres inseridos em um novo processo de
formacgao de atores sociais distintos daqueles do circo-familia, passaram
a vivenciar algumas limitagOes pedagogicas, ndo necessariamente
compreendidas e assumidas por eles. Seus alunos ndo seriam
obrigatoriamente formados para serem artistas de circo. Suas escolhas
obedeciam um leque de op¢des que ia desde tornarem-se circenses; a
aprender uma nova técnica para incorporar em espetaculos teatrais; ou
utilizar o espago como uma “academia de ginastica”.

Para aqueles que optavam por serem circenses, 0S mestres se
deparavam com uma realidade totalmente diferente da que a teatralidade
circense vivenciava desde o século XIX, ou seja, de que ndo se tornavam
artistas para itinerarem, mas eram artistas da cidade, com vinculos
sociais, politicos ¢ culturais diferenciados dos que nasciam sob a lona.
Nesse processo, eram artistas dos palcos teatrais, das ruas, dos ginasios,
das escolas, dos hospitais, das festas raves, dos bares, etc.

Trés movimentos importantes aconteceram: primeiro, a relagdo
mestre-aprendiz ndo era mais calcada no processo cotidiano de longa
aprendizagem, mas em horas/aula; segundo, a distancia dos mestres de
sua formagdo do circo-familia acabou por limita-los a ensinar somente a
“técnica”; e, terceiro, ao contrario dos seus antepassados, esses mestres
perderam a sintonia com a contemporaneidade dos processos
pedagogicos de fora do circo, ndo incorporando novos saberes
necessarios para as novas situagdes que vivenciavam.

Apesar disso tudo, artistas circenses foram formados. Os alunos
tornaram-se eximios acrobatas, saltadores, etc.; mas ndo detinham a
“qualificacdo total” do que representava (e representa) ser uma artista
que dominasse a linguagem circense, no sentido de estar preparado para
o mercado de trabalho. Enquanto que na teatralidade do circo-familia o
profissional era formado para dominar tudo o que envolvia a produgao
do espetaculo, nos primeiros anos das escolas, o aluno ficou restringido a
aprendizagem das técnicas de ginasticas, acrobaticas e de equilibrio.
Alguns, por conta propria, foram buscar, em outros espagos de
aprendizagem sua complementagdo nos varios géneros da linguagem
artistica circense.

Por sua vez, os circenses dos circos itinerantes reagiram contra as
propostas das escolas de circo e dos grupos formados por elas, alegando
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que aquele movimento ndo era circo. Eles sim, seriam o circo puro € os
herdeiros da tradi¢cdo, mesmo que nao eles ndo possuissem a formagdo
global do circo-familia; ¢ que o corpo docente das escolas fosse
composto por seus parentes e parceiros.

A segunda e terceira geracdo de artistas dessas escolas, que se
tornaram mestres/proprietarios de novos espagos de formagdo,
mantiveram o modo de transmissdo oral dos saberes. Porém, desde o
final da década de 1980 e inicio de 1990, ha iniciativas de alguns
professores de circo em trabalhar o processo pedagogico de ensino da
linguagem circense incorporando no aprendizado a multiplicidade das
expressoes artisticas, bem como preparar o aluno para as diversas formas
de organizagdo do trabalho na produgao cultural contemporanea.

Nesse sentido, a entrada das escolas, independente das questdes
levantadas, retoma de certo modo, as metodologias de ensino que
continham as varias linguagens presentes na formagao dos circenses até a
década de 1950, na teatralidade do circo-familia: exercicios acrobéticos,
teatro, musica, danga; além da necessidade de se aprender a montar e
desmontar o circo, ser cendgrafo, coreodgrafo, ensaiador, figurinista,
instrumentista, etc. Mas, ndo ¢ apenas um retorno ao passado. Com as
escolas ha de fato novos profissionais utilizando-se da linguagem
circense, demonstrando o quanto ela da e permite a possibilidade de
criar, inovar e transformar os espagos culturais.

Na segunda metade da década de 1980, junto com as primeiras
experiéncias de escolas de circo no Brasil, surgem propostas de
desenvolvimento de projetos sociais — de iniciativa de grupos
governamentais ¢ de organizagdes ndo governamentais — que viam no
aprendizado circense, ndo somente nas técnicas, uma forma de
educagdo/recreagao. Na sua maioria, essas acoes eram e sdo destinadas a
criancas e adolescentes em situacdo de risco, vulnerabilidade social,
desvinculadas ou ndo de processos educacionais, sociais e culturais, sem
oportunidades de acesso a lazeres e entretenimentos, que contribuissem
com sua formagdo enquanto cidaddo.

Privilegiam linguagens artisticas, mas especialmente a circense. A
partir de varias experiéncias essas iniciativas passaram a ser
denominadas Circo Social. O circo, entendendo todo o conjunto de
saberes presentes em sua elaboragdo enquanto linguagem, ¢ utilizado
como instrumento de aproximagdo/motivagdo dos grupos com que
trabalha, tendo em perspectiva o seu uso como ferramenta pedagogica de
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valorizagao dos diferentes saberes dos educandos, como parte da
experiéncia de vida dos mesmos.

Para além do potencial educativo, a linguagem circense, que no
seu conjunto retne diversas linguagens artisticas como o teatro, a danga,
a musica, entre outras, pode vir a se constituir em uma forma de geracdo
de trabalho e renda. Mas, em varias experiéncias hd clareza da ndo
exploragao do trabalho infantil.

Os grupos alvo variam de acordo com o projeto: ha aqueles que
trabalham com criangas ¢ adolescentes de rua, sem nenhum tipo de
vinculo institucional (seja assistencial ou educacional) e quase sem
vinculo familiar (desfiliados); outros estabeleceram como critério aceitar
somente criangas que estivessem matriculadas em uma escola ¢
possuissem vinculos familiares. Os espacos onde estes projetos
aconteceram ou acontecem também variam, podendo ocorrer na rua,
num patio, num galpdo, havendo mesmo quem tenha conseguido
comprar uma lona de circo, com todos ou alguns aparelhos necessarios
para a realizagdo das aulas.

Na maioria dos projetos, os primeiros motivos explicitados do
porque da utilizagdo da linguagem circense como método pedagdgico,
para trabalhar com essas criancas ¢ adolescentes, sdo aqueles que se
situam no campo simbdlico, ou seja, que estdo no imaginario da maioria
das pessoas: o circo ¢ um mundo envolto em magia, alegria, beleza e cheio
de desafios. O mistério que envolve seu ambiente, seja pelas historias ja
ouvidas sobre circenses, seja por ter participado de algum espetaculo, ou
por ter somente assistido ou ouvido falar, leva muitas pessoas a
mergulharem num estado de alegria que considera o circo como um
mundo de fantasia, magico, que transforma tristeza em alegria, suspense,
com desafios em tornar os corpos elasticos e dobradigos, com dangas no ar
ou equilibrios de corpos em finos arames, na coragem de desafiar a
gravidade, na irreveréncia do palhaco, no colorido das roupas, na
variedade de novidades que um espetaculo possui, entre muitos outros.

Muito das meninas ¢ meninos que sdo envolvidos neste processo
acabam sendo levados a trabalhar e visualizar outras ofertas que o
conjunto que representa a aprendizagem circense, pedagogicamente
intencional, ¢ capaz de dar-lhes, como: a perspectiva de incentivo e
valorizacdo das potencialidades de cada um substituir a desconfianga
pela lealdade de parceiros, para fazer os niimeros com seguranca; de
produzir seu numero individual, mas saber que depende da coletividade;
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de concentracdo; de viver a aprendizagem de forma permanente;
conviver com uma atividade ladica misturada ao desafio da realizagdo de
novas técnicas corporais, que pareciam dificeis, absurdas, doloridas,
serem transformadas num prazeroso processo de aprendizagem.

E importante destacar que ao se utilizar a linguagem circense
como ferramenta no processo pedagogico, ndo se deve toma-la como
algo que esta “naturalmente” inscrito no campo social, devido aos seus
valores “universalmente compartilhados”, como solidariedade, sentido
de responsabilidade e respeito. Pois, como ferramenta ou dispositivo
pedagbgico, a aprendizagem da linguagem circense ndo ¢ isenta na
maneira como ¢ pedagogicamente utilizada, sendo totalmente
dependente dos sujeitos que as operam e seus projetos societarios;
portanto, ndo ha um sentido necessariamente positivo no uso desta
linguagem, por si. Nenhum desses recursos tem em si o carater ético no
sentido do bem contra o mal. Quem ird imprimir um carater ético
cidaddo a qualquer que seja a técnica ou ferramenta pedagogica sera o
sujeito que a esta praticando.

Pensar na sua utilizacdo, incluindo a musica, o teatro, a danga, a
capoeira, a cenografia, o figurino, ¢ poder se voltar para um novo sentido
de produgdo coletiva do fazer. Aprender a fazer circo, pensado como
uma atividade entre as culturais, artisticas e esportivas, pode fazer das
meninas € meninos aprendizes/mestres permanentes, pois quando um
jovem torna-se muito bom num determinado nimero — malabares, salto,
trapézio, ente outros — o campo de oferta nesta area ¢ tdo amplo, que ¢
colocado um novo desafio, tornando-o aprendiz em outra area, como
tocar um instrumento, representar no teatro ou mesmo ser autor das
pecas e musicas, participarem da confeccdo do guarda-roupa, da
cenografia, da iluminagao, da propria producdo do espetaculo.

Ao mesmo tempo em que a crianga ¢ o adolescente estdo
aprendendo um novo campo de fazer, eles também poderdo se
transformar em mestres naquilo que havia se tornado virtuoso. Todo esse
campo atende a pessoas de todas as idades e faixas sociais, podendo ou
ndo desenvolver atividades fisicas, ou seja, aquela pessoa impossibilitada
de realiza-las estaria inserida em outras praticas acima descrita. Neste
modo de educacdo permanente, como na tradicdo da teatralidade do
circo-familia, ndo ha crianga ou adolescente excluido de todo o processo

de producgdo da magia.
% sk %k
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Nos ultimos cinco anos no Brasil, observa-se um aumento
significativo da presenga da linguagem circense para dentro dos muros
académicos. Particularmente nas faculdades de teatro e educacéo fisica,
ha oferta de ensino e/ou cursos optativos de técnicas circenses. Além
disso, ha também um aumento da produgdo de pesquisa tanto na
graduagdo (trabalhos de conclusdo de curso ou monografias), quanto na
pos-gradugdo, que ndo se restringem apenas as essas duas disciplinas,
mas a uma diversidade de cursos como: jornalismo, historia, servico
social, ciéncias sociais, musica, geografia, entre outras.

E necessario uma pesquisa mais aprofundada sobre o circo nessa
recente producdo académica. Entretanto, ndo ¢ a proposta para esse
estudo. No site na qual a autora desse texto ¢ uma das coordenadoras,
www.pindoramacircus.com.br, ha apenas uma tentativa de levantamento.

Aponta-se essa questdo apenas para informar de sua existéncia; a
necessidade de realizar essa investigagdo; e, principalmente, demonstrar
0 quanto a linguagem circense como um rizoma alimenta-se da sua
contemporaneidade, inclusive contribuindo com sua polifonia e
polissemia na construcao da produgao cultura brasileira de sua época.
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NA FRESTA DA LONA: O CIRCO EM RIO GRANDE

José Francisco Baroni Silveira
Diego Pinto Santos

RESPEITAVEL PUBLICO...

Este artigo foi escrito a partir da pesquisa “Na fresta da Lona — O
circo em Rio Grande” realizada entre os anos 2007 e 2008 pelo
Observatério de Politicas Publicas da Cultura Corporal — OCUCO da
Universidade Federal do Rio Grande — FURG, sendo a mesma
desenvolvida com o apoio da Rede CEDES'. A investigagio foi centrada
na cidade de Rio Grande-RS, e teve como objetivo analisar o significado
e/ou a contribuigdo das politicas publicas em circo desenvolvidas e
assumidas no referido municipio.

Partindo da idéia de um jeito artesanal de se fazer pesquisa, ndo
adotamos a priori nenhum método fechado, porém nos utilizamos de
alguns pressupostos que garantiram a cientificidade do trabalho. Num
primeiro momento, realizamos uma revisdo bibliografica e investigacao
documental. A partir da coleta de dados e informagdes sobre as praticas
corporais circenses no municipio de Rio Grande, acervo este investigado
através de pesquisa nos sites, na midia escrita e televisiva, nos decretos e
projetos de leis, definimos como categoria central deste estudo a
tematica de proibi¢do de animais em espetaculos circenses.

Especificamente com relacdo as politicas publicas em Rio Grande,
descobrimos a existéncia da Lei 5970/04 e da Lei 6012/05 que passaram
a ser o foco desta investigagdo. A analise dos dados foi realizada a partir
de uma triangulagdo das informacdes obtidas em documentos,
entrevistas, material jornalistico, entre outros.

Observamos desta forma que os 6rgdos publicos e as empresas

! Rede CEDES ¢ o Centro de Desenvolvimento do Esporte Recreativo e Lazer, ligado ao
ministério dos Esportes.
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privadas de grande porte do referido municipio, a0 mesmo tempo em
que, atualmente, marginalizam o Circo Tradicional, incentivam e ddo
visibilidade ao movimento do Circo Novo. Isto se torna perceptivel em
acOes concretas como as constantes contratacdes de um grupo circense
representante do Circo Contemporaneo para compor o cenario da cidade
em datas comemorativas, feiras do livro e festas municipais.

A fim de aproximar o leitor das questdes investigadas,
principalmente em relagdo a tematica de estudos, este texto foi
distribuido nos seguintes topicos-capitulos. Primeiramente estaremos
tratando de fragmentos histérico do circo, onde numa rapida passagem
pelo tempo desta arte milenar, estaremos te inserindo neste mundo
magico do circo.

Num segundo momento, abordaremos o circo em Rio Grande e
aqui mostraremos um pouco da relagdo do Circo Tradicional e do Circo
Novo com a cidade riograndina. O circo ganhando e perdendo espago em
um movimento incerto de abrir e fechar lonas.

Para o terceiro topico, reservamos a tematica central deste estudo,
isto €, a proibigdo de animais nas apresentacdes dos circos. Mesmo sem
uma idéia fixa de defesa dos circos com animais, percebemos que o
movimento de proibi¢do se faz em nome de uma campanha ambientalista,
assim nos coube tragar alguns comparativos com atividades que também
envolvem ‘crueldades’, ‘torturas’ e maus tratos aos bichos como as
pesquisas cientificas e os rodeios. Discutir a idéia de regulamentagdo e
fiscalizando antes de uma proibigao foi a tonica deste capitulo.

O que seriam as consideragoes finais estamos chamando de ‘antes
do proximo passo’, sendo que neste momento falamos das mutagdes do
circo num jogo cotidiano entre a vida e a morte. Aqui salientamos que
um dos mais duros golpes de dificuldade ao Circo Tradicional esta sendo
a proibicdo dos animais em seus espetaculos. Assim o proximo passo
esta em aberto que podera ser em dire¢do a lona adentro ou a caminho de
um terreno baldio sem trapezistas, domadores, palhagos e malabaristas,
adormecendo assim o sonho de ver o circo tracando novos rumos ao
nosso cotidiano.
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O MAIOR ESPETACULO DA TERRA: FRAGMENTOS
HISTORICOS

Esta lona furada

— Parece que ninguém lhe da nada -
Ja viveu historias e loucuras,
Sonhos que passaram,

Tantas aventuras |[...]

Sei que ninguém acredita

Que, mesmo rasgada, é bonita.

E 56 reparar e niio ter pressa [...]
No peito da lona

Eu vejo

Meninos a voar.

Hugo Possolo

Mesmo considerando a dificuldade de precisar onde ¢ quando
realmente surgiu a arte circense e o circo, a partir de reflexdes de autores
como Bolognesi (2003), e¢ Torres (1998), é possivel perceber o
envolvimento desta arte com atividades esportivas, guerreiras e ludicas.

Bolognesi (2003, p. 24), por exemplo, relaciona as raizes do circo
com as Olimpiadas da Grécia antiga, justificando que as mesmas “sob o
signo do esporte, expunham os atletas em disputas acrobaticas, no solo,
em corridas e saltos, ou em aparelhos que permitiam a evolu¢ao do corpo
no ar, em barras e argolas”.

Ruiz (apud TORRES 1998, p. 13) argumenta que a arte circense &
considerada uma arte milenar que traz no seu historico a hipotese de que:
“o remoto ancestral do artista de circo deve ter sido aquele troglodita
que, num dia de caga surpreendentemente farta, entrou na caverna dando
pulos de alegria e despertando, com suas caretas, o riso de seus
companheiros de dificuldades”.

Ja Torres (1998) sugere que tudo pode ter comegado com a arte
acrobatica, na sociedade primitiva da China, num torneio chamado a
batalha contra Chi-hu (Chi-hu era o nome de um chefe de tribo) e que, de
ano em ano, os programas foram enriquecidos com novos nimeros:
equilibrio na corda bamba, sobre as maos e percha, jogo de pelota, danga
da espada, magia, tragar espadas, engolir fogo ¢ outros numeros que se
conservam até hoje em alguns circos. Através dos estudos do referido
autor, pode-se depreender que o circo antigo tem como marca de

45



representacdo histérica o Circo Maximo de Roma que passou a se
chamar Coliseu de Roma, colocando o Império Romano no que se
conhece como a época do pao e circo.

Ainda referenciado por Torres (1998), podemos dizer que ja
existiam grupos circenses no final do século XVIII aqui no Brasil, ¢ estes
eram compostos por ciganos, que deslocavam-se entre as cidades em
lombo de burros, apresentando pequenos espetaculos em dia de festa, nas
feiras e nas pracas. Entre estas atividades estavam as apresentacdes de
doma de ursos, o ilusionismo e as exibi¢cdes com cavalos.

A pesquisadora Viveiros de Castro (apud TORRES, 1998, p. 20)
complementa essa informacdo ao afirmar que:

Sempre houve ligagdo dos ciganos com o circo. [...] Eles vieram
para ca expulsos da Europa, e eram domadores, eximios
cavaleiros, tinham cavalos etc. [...] Eles viajavam de cidade em
cidade e faziam o que fizesse mais sucesso naquele lugar, em
fun¢do do gosto da populagao local.

Em funcdo das transformagdes econdmicas, mas precisamente a
‘revolugdo comercial’ ou ‘ascensdo do capitalismo comercial’, o modelo
artesanal de producdo comecou a ser gradativamente substituido por um
processo padronizado e semimecanizado de producdo. Com isso as
tradicionais feiras européias perderam sua importancia, tendendo ao
desaparecimento e a cultura popular apresentada nas feiras de ruas e
pracas se eclipsou gerando desemprego para um grande nimero de
acrobatas, artistas ambulantes, saltadores e saltimbancos (BOLOGNESI,
2003).

Esses artistas buscaram nova organizagdo seguindo a ordem
comercial e a forma espontanea de entretenimento se organizou visando
novos espectadores como compradores de espetaculo e diversdo. O
historiador Peter Burke (1989, p. 270-271) reforca essa questdo ao
evidenciar que:

0 caso mais notavel de comercializacdo da cultura popular é o
circo, que remonta a segunda metade do século XVIIL [...] Os
elementos do circo, artistas como palhagos e acrobatas, como
vimos, sdo tradicionais; o que havia de novo era a escala da
organizagdo, o uso de um recinto fechado, ao invés de uma rua ou
praga, como cenario da apresentagdo, e o papel do empresario.
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Aproximadamente no inicio do século XIX, o Circo Moderno,
mais conhecido como Circo Tradicional ou Classico, rompe
gradativamente com a forma antiga de pensar e organizar os espetaculos,
promovendo apresentacdo de variedades, com homens e animais
mostrando suas habilidades, exibiam o exético e o esdrixulo,
representados pela mulher barbuda, o menor ando do mundo, o homem
com escamas, a rapariga com pele de borracha, entre outros. Reunindo
em espacos fechados de teatro e lonas, saltimbancos, funambulos,
saltadores e palhagos, aos seus numeros eqiiestres, o suboficial Philip
Astley criou em Londres o primeiro circo europeu moderno, conhecido
como Astley’s Royal Amphithéatre of Arts. (TORRES, 1998).

O Circo Moderno aqui no Brasil ficou conhecido também como
Circo Familia, pois com os ciclos econdmicos do café, da cana de aglicar
¢ da borracha, muitos artistas, de familias inteiras vindas da Europa,
permaneceram por aqui apresentando suas companhias circenses em
recintos fechados denominados, cada um em seu tempo, de tapa-beco,
pau a pique, pau fincado e americano’.

Com as familias dedicadas a atividade circense, envolvendo-se
todos tanto na realizagdo do espetaculo como também no processo de
ensino aprendizagem desta arte, fez com que se consolidasse “algo que
talvez seja tipico do circo brasileiro, ou seja, a idéia de tradigdo circense”
(BOLOGNESI, 2003, p. 47).

Colaborando com esta reflexdo, Silva (1996, p. 56) nos afirma que

ser tradicional ¢, portanto, ter recebido e ter transmitido, através
das geracgdes, os valores, conhecimentos e praticas, resgatando o
saber circense de seus antepassados. Nao apenas lembrangas, mas
uma memoria das relagdes sociais e de trabalho, sendo a familia o
mastro central que sustenta toda esta estrutura.

O nomadismo também ¢é uma caracteristica marcante para os
circenses tradicionais, que encontraram nesse estilo de vida uma forma
de sobrevivéncia frente a dificuldades que perduram até hoje, tais como

?Com relagfo as mudangas nas formas estruturais dos circos, assim como as dificuldades
enfrentadas em cada etapa como circos sem cobertura, falta de arquibancadas fazendo
com que a platéia levasse a sua propria cadeira, necessidade de apresentar espetaculos
diurnos por falta de iluminagao, ver o belo trabalho de Erminia Silva intitulado “O Circo:
sua arte e seus saberes” (1996).
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condigdes climaticas e o retorno financeiro proveniente da venda de
ingressos na bilheteria. Aqui ndo se trata de restringir 0 nomadismo a
uma simples alternativa de sobrevivéncia, pois se corre o risco de
simplificar significativamente, desqualificando esse modo de vida que ¢
também uma construgao cultural dos ciganos e saltimbancos.

Bolognesi (2003) e Duarte (1995) referem-se ao nomadismo como
uma ocupagao de espago aberto e indefinido, marcado pelos tragados que
se desmancham e se deslocam a medida que um novo percurso se
esboga, um desenraizamento e que, mesmo sendo estigmatizados como
nao-civilizados, infantis e vagabundos por um Império e uma Republica
que sedimentavam uma identidade regional ou nacional, apregoando o
enraizamento, estes ndmades conseguiam e conseguem, além de
provocar incomodos, despertar o fascinio.

Ainda referindo-se aos ‘incomodos’ que o estilo ndmade causava a
sociedade do século XIX, objetivada no esquadrinhamento com a fixagdo
¢ acomodacdo de seus integrantes, Duarte (1995, p. 87) afirma que as
evasdes ¢ os desejos de partir parecem acelerar nos habitantes a
velocidade das linhas de fuga, fragmentadoras de maquina binaria e
dicotomicas, como familia-profissdo, trabalho-descanso, familia-escola,
escola-exército, exército-escola.

Nestes trajetos percorridos pelos Circos Tradicionais, seus artistas
levavam espetaculo e entretenimento a populagdo de diversas cidades.
Referindo-se ao trabalho circense, os autores Bortoleto ¢ Machado
(2003) argumentam que os espetaculos circenses dos tradicionais eram
centrados em realizar ntimeros dificeis, em mostrar o desafio, em
encantar o publico.

Dialogando com Bolognesi (2003, p. 49), percebemos que o Brasil
adotou espetaculos com predominio das atividades artisticas e corporais
¢ que “apenas no século XX o circo brasileiro incorporou, por exemplo,
os animais ¢ as feras amestradas como elementos prioritarios de seu
espetaculo”.

Hoje em dia, pode-se dizer que existem trés categorias basicas de
espetaculos circenses no Brasil, divididos em circo-teatro, de variedades
e o de atragdes, sendo o de teatro ¢ o de variedades considerado de
pequeno e médio porte, ja o circo de atragdes esta classificado como de
grande porte (MAGNANI, 1998).

No final do século XX ocorrem algumas mudangas na forma de
organizacdo dos circos, que se evidenciam atualmente nas grandes
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companbhias circenses. O que antes estava modulado a partir das familias,
no curso do processo “tem imperado a idéia e a pratica de empresa
capitalista de contrato de médo-de-obra especializada” (BOLOGNESI,
2003, p. 49).

Com a presenga do empresario de circo, muitas familias deixam de
lado as demais atividades para se dedicarem somente & pratica artistica,
organizando-se em trupes familiares. Mais recentemente, aqui no Brasil,
comecam a surgir as escolas de circo, assim a arte circense passa de uma
aprendizagem pelo trabalho, para uma aprendizagem escolar, ¢ o
primado do Circo Novo se faz presente.

Considerando os diversos problemas que os circos comecam a
enfrentar, os circenses tradicionais, preocupados com o futuro de seus
filhos, percebendo que a vida no circo pode ndo ser mais promissora,
iniciam a encaminha-los para viver o cotidiano urbano, fora das lonas.
Rompe-se gradativamente a continuidade no processo de formacgdo de
novos artistas, vindos das tradicionais familias.

Para suprir esta demanda, aproximadamente na década de 1930-40
aparecem as primeiras escolas especializadas na formacgdo de artistas
circenses que na sua maioria objetivam preservar a tradigdo circense
através do ensino regular e sist€émico da manipulacdo como malabares,
de acrobacias aéreas como os trapézios, de acrobacia de solo, de
equilibrio como a perna-de-pau ¢ o monociclo, assim como as técnicas
especiais que consistem em pirofagia, comicidade, forca capilar e dental.

Artistas que se fazem presentes também em performances, nos
festivais, na televisdo e¢ na danca, comecam a se dedicar a um
aprendizado mais performatico que produz, além de um espetaculo de
dificuldade superada, uma sensagdo de prazer através do potencial
estético e expressivo (BORTOLETO e MACHADO, 2003).

Para esses autores (2003, p. 53): “no circo novo, o mais dificil ndo
significa o mais complicado, mais arriscado ou mais sobre-humano,
sendo o mais belo, plastico, visual, estético, etc.”

Considerado como sendo o Circo do Homem, por ter somente o
ser humano em suas performances, a arte do Circo Contemporaneo busca
uma adequagdo ao mercado artistico deste tempo, o que faz com que o
corpo se torne algo exposto como produto, ou melhor, como um dos
principais produtos que circulam na midia, cuja exibi¢do performatica é
objeto de consumo de outrem.

O espetaculo do corpo assume, entdo, diferentes possibilidades de
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exibi¢do. Segundo Melo ([2004], p. 26-27):

podemos identificar o auge de um processo que tem seu inicio nos
anos finais do século XIX, quando a espetacularizagdo do corpo
passa a ser algo buscado e estimulado pela sociedade de consumo
que comegava a se estruturar. [. . .] transformado em produto de
compra e venda, com um pardmetro aproximadamente
homogéneo difundido com vigor pelos meios de comunicacdo
(mesmo que devamos reconhecer quem em fung¢do da moda, tais
modelos mudem de tempos em tempos), o corpo tem se
transformado antes em um objeto de desejo inalcangével do que
em uma dimensao fundamental de prazer e de reconhecimento das
subjetividades.

Um dos icones deste novo circo no mundo ¢ o Cirque du Soleil
que surgiu em Québec por volta de 1982, na jungdo de artistas de perna-
de-pau, malabaristas e pirofagistas. Hoje o Soleil tem como caracteristica
contratar para fazer parte de seu elenco, ex-atletas, principalmente os
ligados as ginasticas, em especial a ginastica de competicdo cujas
origens vem das prescricdes desenvolvidas ao longo do século XIX,
onde valorizava-se uma pedagogia do gesto e da vontade. Assim, as
praticas de artistas de rua, acrobatas e fundmbulos, que apresentavam o
corpo como espetaculo-entretenimento, foram ressignificadas sob a ética
da utilidade, da economia e da retiddo corporal.

Os espetaculos dos Circos Tradicionais geralmente apresentam uma
seqliéncia de numeros isolados como trapézio, malabares, palhagos,
magicos, entre outros, onde um mestre de ceriménia faz a apresentagdo de
cada um na sua chamada e na narrativa que discorre durante a execugdo do
numero, enfatizando a dificuldade e o perigo a que o artista esta submetido.

No Circo Contemporaneo esta dificuldade ndo aparece como
ponto alto, pois o espetdiculo num todo ¢é apresentado de forma
seqiiencial, tendo um fio condutor que interliga as cenas, seja de cunho
teatral ou musical e a valorizagdo se di pela expressividade e
representagdo dos movimentos, acrescidos de um cuidado especial com
maquiagem, musica, iluminagao, cenario e figurino.

Tendo em seu elenco, entre outros, ginastas, acrobatas, atores,
capoeiristas ¢ bailarinos, este novo modelo de circo esta representado por
trupes e tem nas escolas especializadas na arte circense a forma de
manter viva e valorizada a tradicdo dessa arte. Sdo por estas inquietagoes
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e transformacdes que alguns historiadores reafirmam que a linguagem
circense esta viva pois, segundo eles, o que estd vivo pulsa de forma
saudavel e se modifica.

ITINERANTE: OS CIRCOS NA CIDADE DE RIO GRANDE

O Circo Tradicional, na cidade de Rio Grande, tem em seu
historico uma boa aceitacdo do publico, o que se pode conferir em
relatos orais, conversas informais e descomprometidas, em que se ouvem
histérias de que os circos que se instalaram em Rio Grande, na sua
grande maioria, apresentavam-se com ‘casa’ cheia, assim como se tém
relatos de pessoas que faltavam as aulas e até mesmo ‘fugiam’ do
colégio para assistirem, todos os dias, aos espetaculos circenses.

Matérias jornalisticas relatam que os circos contavam com o apoio
dos orgdos publicos, com incentivos na divulgacdo, com programas
especificos que custeavam a entrada de alunos das escolas estaduais ¢
municipais no espetaculo e at¢é mesmo com a cedéncia de espacgos
publicos destinado a instalagdo dos mesmos.

Porém, nos dias de hoje o poder publico ¢ que recebe os circos
sem muita hospitalidade, procurando por vias legais criar empecilhos,
dificultando ao maximo a permanéncia das companhias circenses na
cidade. No Rio de Janeiro, por exemplo, os problemas comegam com
uma lista de impostos e taxas (luz, incéndio e agua), a inexisténcia de
espacos adequados, a concorréncia com shoppings, cinemas,
videocassetes, DVD, assim como a falta de seguranca para a populacao
(IMBIRIBA, 2004)°.

Assim, aliado a este conjunto de alternativas de entretenimento
acessiveis e atraente e resentindo-se de politicas publicas especifica para
atividade circense, a proibi¢do de apresentagdo de animais nos
espetaculos dos circos, como especificamente no caso da cidade de Rio
Grande com aprovagdo da lei 5970/agosto/2005, pode ser um indicio de
reedi¢do da historia do Circo Tradicional a caminho de uma contagem
regressiva de existéncia, um ‘ultimo rugido do ledo’.

Circos que constumavam freqlientar a cidade de Rio Grande

> IMBIRIBA, L. 2004. O circo e o capital financeiro: o circo sem picadeiro. A Nova
Democracia. Ano 2, n. 20, set. 2004. Disponivel em: <www.anovademocracia.com.br>
Acesso em: 27 mar. 2006.
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proporcionando um tempo de lazer aos riograndinos, comegam a baixar
os mastros da lona deixando um tom nostalgico aos amantes desta arte.
Podemos constatar esta situa¢do ao ver recentemente o Gltimo espetaculo
do Circo Garcia, que fechou as portas, ou a lona, por ndo conseguir
superar a sucessdo de problemas que se coloca diante dos Circos
Tradicionais. O Garcia era uma das grandes companhias circenses,
viajou por diversos paises e por onde andava assumia o nome de Circo
do Brasil.

0 paulistano Antolin Garcia,
aprendiz de alfaiate, saiu de
casa atrds do Circo de Ben-
jamin de Oliveira. Levanta
lona prépria em 1928, em
Campinas, perto de Sao Pau-
lo. O Circo Garcia viveu dias
grandiosos. Excursionou por
mais de dez anos, de 1954 a
1965: 72 paises. Estava entre
0s quatro maiores do mun-
do. Chegou a manter cinco
lonas e 200 artistas. No ex-
terior usava o nome Circo
Brasil. Na década de 1970,
passou 4 criar e reproduzir chimpanzés. Em 29 de dezembro de
2001, fez a iltima apresentacio. Era o fim do Rei do Circo.

Cartaz de propaganda do Circo Garcia®*

CARTAZ DO CIRCO GARCIA.

Em estudo realizado na cidade de Rio Grande-RS, observamos
que os orgdos publicos e as empresas privadas de grande porte deste
municipio, a0 mesmo tempo em que, atualmente, marginalizam o Circo
Tradicional, incentivam e ddo visibilidade ao movimento do Circo Novo.
Isto se torna perceptivel em agdes concretas como as constantes
contratacdes de um grupo circense representante do Circo

* Fonte da imagem: (PROENCA, 2006)
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Contemporaneo para compor o cenario da cidade em datas
comemorativas, feiras do livro e festas municipais.

Gostaria de salientar que ao falar das relages dos estilos de circo
com 6rgdos publicos e privados no que se refere a politicas publicas, ndao
se trata de comparacdo no sentido de se defender um circo ou outro, mas
sim de chamar a atencdo para uma diferenga marcante entre o Circo
Tradicional e o Circo Novo, que ¢ a sua inser¢do nas comunidades.

Apresentados em lugares fixos sem um deslocamento de lonas, o
Circo Novo com seus espetaculos de uma linguagem artistica erudita,
muitas vezes torna-se inacessivel ao grande publico em funcdo de
algumas razoes tais como precos elevados na bilheteria e a utilizacdo de
teatros ndo freqiientados pelas camadas populares.

Por sua vez o Circo Tradicional em seus espetaculos além das
atragOes tradicionais circenses, funcionam como verdadeiros centros de
atividades, apresentando shows musicais ¢ humoristicos, pecas teatrais
com dramas e comédias, ¢ também ‘abrem’ o picadeiro para
apresentagdes diversas dos habitantes das localidades por onde passam.

Referindo-se aos espetaculos desses circos € mostrando além da
importancia destes para as comunidades, a sua proximidade afetiva,
Bolognesi (2003, p. 52-53) afirma que:

isso, certamente, traz ao pequeno e médio circo brasileiro um
lugar diferenciado na historia do circo, ou seja, ele veio a suprir
uma caréncia cultural, especialmente nas localidades longinquas,
desprovidas de quaisquer iniciativas de politicas publicas. [...]
Assim sendo, 0s pequenos circos ainda conservam, primeiramente
o carater de convivio festivo para o publico de todas as idades.

Nestes circos, percebe-se a presenca dos meios de comunicagdo de
massa, intencionando apresentar em seus espetaculos ‘aquilo que o povo
gosta’, no entanto o que mais chama a atencdo é o uso que se faz deles
no espetaculo, ou seja, a industria cultural presente nas musicas, no
teatro e na estrutura em si do show (MAGNANI, 1998).

O referido autor (1998, p. 49-50) complementa dizendo que:

o circo, dessa forma, situa-se a meio caminho entre a indistria
cultural e as manifestagdes espontaneas, mas ndo ¢ simplesmente um
repetidor de uma e outras, pois quando delas se apropria submete-as a
um processo de reelaboracdo, recodificagdo, produzindo assim um
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discurso que leva a sua marca.

Ao ressaltar que a proibi¢do dos animais em circo contribuem para
o fechamento dos mesmos e exaltar as aproximagdes do Circo
Tradicional com os moradores do centro, dos bairros e das vilas de uma
cidade, ndo significada uma defesa aberta a manutencdo dos espetaculos
circenses com animais, mas sim um inicio de reflexdo sobre o
movimento da sociedade em geral em relacdo aos circos, questdes estas
que serdo tratadas no préximo topico.

RUGIDOS, BARRIDOS E GUINCHOS: FALA BICHO!

ARTIGO 1°: Todos os animais nascem iguais diante da vida, e
tém o mesmo direito a existéncia.

ARTIGO 3°: a) Nenhum animal serd submetido a maus tratos e a
atos cruéis. b) Se a morte de um animal é necessaria, ela deve ser
instantanea, sem dor ou angustia.

ARTIGO 7°: Cada animal que trabalha tem o direito a uma
razoavel limitagdo de tempo e intensidade de trabalho, e a uma
alimentag@o adequada e ao repouso.

Em analise as leis do municipio de Rio Grande-RS de n°
5970/agosto/2005 e 6012/novembro/2004 que versam sobre a proibigao
dos animais em circo, duas questdes precisamente nos chamaram atengao
¢ foram investigadas a partir destas leis: Primeiro a proibi¢do de animais
em circo; Segundo a alteracdo de redagdo no artigo 1°, que retira o termo
‘similar’ ficando a proibigdo somente em ‘espetaculos circenses’, a saber:

Lei 5970: “Art. 1°- Fica proibida, em todo o territério do
municipio do Rio Grande, a apresentagdo de espetaculo circense ou
similar que tenha como atrativo a exibi¢do de animais de qualquer
espécie.”

Lei 6012: Art. 1° - O art. 1° da Lei n° 5.970, de 09 de agosto de
2004, passa a ter a seguinte redagdo: "Art. 1° - Fica proibida, em todo
territério do Municipio do Rio Grande, a apresentacdo de espetaculo
circense que tenha como atrativo a exibi¢do de animais de qualquer
espécie”.

Neste momento mesmo sem ter a idéia de uma teoria da
conspiragdo contra os circos e considerando os direitos dos animais, nos
cabe suspeitar do porque os espetaculos similares foram poupados desta
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proibicdo? s6 os circos maltratam os animais? os parques tematicos
circenses que utilizam animais podem funcionar regularmente? as
experiéncias cientificas podem utilizar animais sem restri¢des?
atividades similares como os rodeios e a farra do boi ndo devem ter o
mesmo tratamento que os circos?

Enfim, o que leva algumas associagdes, 0rgaos governamentais e
ndo governamentais, a classe politica e a midia em geral a este ataque
furioso de proibi¢do aos animais em circo em nome de uma proposta
ambientalista esquecendo ou fazendo ‘vistas grossas’ para as inddstrias
altamente poluentes, para os maus tratos e as ‘torturas
institucionalizadas’ nos espetaculos de rodeios e pelo meio académico-
cientifico praticadas.

A seguir apresentaremos alguns pontos e contra pontos com
relacdo aos maus tratos dos animais, ndo a fim de defender esta ou
aquela pratica mas sim com o intuito de salientar as semelhancgas na lida
com os animais e as diferencas no tratamento dado pela sociedade em
geral ao meio cientifico, aos rodeios e aos circos.

COBAIAS: EM NOME DA CIENCIA

ARTIGO 4°: b) A privacdo da liberdade, ainda que para fins
educativos, € contraria a este direito.

ARTIGO 8% a) A experimentacdo animal, que implica em
sofrimento fisico, ¢ incompativel com os direitos do animal, quer
seja uma experiéncia médica, cientifica, comercial ou qualquer
outra. b) Técnicas substitutivas devem ser utilizadas e
desenvolvidas.

Tanto no meio cientifico quanto no meio académico, a utilizagao
de animais vivos em diversos experimentos ¢ considerada uma pratica
natural e indispensavel, em razdo da imersdo dos cientistas, estudantes e
da sociedade em geral em um paradigma que estabelece a ciéncia como a
dona da verdade e elege a vivissecgdo como unico modo para se obter
conhecimento sobre o mundo natural. Desta forma, sdo praticados atos
que, fora do contexto cientifico em que os sujeitos se encontram, seriam
considerados inaceitdveis devido ao grau de violéncia que alcangam.
(FERRARI, 2004).

Desta forma, cdes, gatos, macacos, ratos, coelhos, entre outras
tantas espécies transformadas em meras cobaias em experiéncias,
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passaram a sofrer refinada tortura nas mesas cirargicas, sob a
justificativa de seu sacrificio reverter em prol da ciéncia.

Porém, muitos dos experimentos sdo feitos por motivos flteis e
torpes, como aqueles em que animais sdo cegados para a producao de
xampus, batons e canetas, ou aqueles em que sdo utilizados em testes de
colisdo pelas industrias automobilisticas. Outros tipos de experimentos
que evidenciam a ndo preocupagdo com o bem-estar da humanidade sdo
aqueles realizados pela ja citada indistria de armamentos, que incluem
testes de radiagdo, testes com gases letais, testes biologicos, balisticos
(onde animais servem de alvo) e provas de explosdo, com cobaias
expostas ao efeito de bombas (GREIF ¢ TREZ, 2000 apud FERRARI,
2004).

Considerando  estas  questdes, grupos de  cientistas
antivivisseccionistas ressaltam a possibilidade da utilizacdo de métodos
substitutivos, salientando que entre estes métodos ja existentes,
encontram-se, a titulo de exemplo: modelos e simuladores mecéanicos;
filmes e videos interativos; simulagdes computacionais ¢ de realidade
virtual; acompanhamento clinico em pacientes reais; experimentagdes
nao-invasivas em humanos e animais; estudo anatdmico em animais
mortos por causas naturais ou alheias a experimentacdo. (FERRARI,
2004).

56



ANIMAIS SUBMETIDOS A EXPERIMENTOS CIENTIFICOS®

Eletrodo No Cérebro

Aparelhos de contengdo para praticas sem anestesia

5 Fonte das imagens: (NEUWALD, 2006).
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HUMANaNIMAIS: ESPETACULO DOS RODEIOS BORRANDO
FRONTEIRAS®

ARTIGO 10°: Nenhum animal deve ser usado para divertimento
do homem. A exibigdo dos animais e os espetaculos que utilizem
animais sdo incompativeis com a dignidade do animal.

6 Fonte das imagens ((http://images.google.com.br/images?hl=pt-

BR&um=1&q=rodeio%3B+fotos &sa=N&start=140&ndsp=20)
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REPAREM O PESCOCO Dlj BEZERRD &

ARTE DO CIRCO - afinal que bicho é este?
ARTGO 4°: a) Cada animal que pertence a uma espécie selvagem
tem o direito de viver livre no seu ambiente natural terrestre,

aéreo ou aquatico, e tem o direito de reproduzir-se.

Como vem sendo relatado, os circos diferentemente dos
espetaculos de rodeios e farra do boi, antes de terem uma proposta de
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regulamentacdo com uma fiscalizagdo séria por parte dos oOrgaos
competentes, sofre diretamente o peso da proibi¢do o que de certa forma
¢ a grande responsavel por fazer sucumbir do cendrio arquitetdnico das
cidades as lonas que se armam e desarmam num frenesi do espetaculo
popular.

Com relagdo a esta postura, o Sindicato dos Artistas luta para que
seja revisto esta determinacdo, pois alegam que com isso acaba se
tirando postos de trabalho dos tratadores e dos domadores, profissdes
estas regulamentadas por lei e que, sem espetaculo, ndo tem servi¢o nem
para os outros artistas. Reforcam também a idéia de que € necessario
uma fiscalizagdo mais eficaz quanto ao tratamento dado aos animais e
que proibir ndo ¢ a melhor solu¢do (IMBIRIBA, 2004).

O mesmo sindicato questiona o processo arbitrdrio e
antidemocratico pelo qual estdo sendo tratados “magicos, treinadores,
domadores, tratadores de animais, de quase 1.500 familias circenses de
aproximadamente 250 circos” (RODRIGUES, [200-]), uma vez que os
mesmos ndo foram nem sequer convidados para discutir sobre a
formulacao de documentos de lei que os atingem diretamente.

Assim, as manifestagdes dos circenses inclusive representantes do
Circo Novo que ndo utiliza animais, se restringem aos jornais e
principalmente em sites e grupos de discussdo da internet, onde as opinides
sdo praticamente unanimes em favor da presenga de animais nos espetaculos
desde que o bom trato aos mesmos prevalega, colocando-se assim
definitivame contra os maus tratos e a favor de uma regulamentacdo que
defina o que é necessario para que um animal possa se fazer presente nas
apresentagOes circenses. Desta forma reinvidicam punigdo aos infratores,
pois acreditam que existe sim seres humanos que cometem atrocidades com
os animais, porém salientam que ndo se pode marginalizar de forma
indiscriminada e generalista todos os artistas de circo.

Em alguns debates isolados longe dos forums de decisdo, travou-
se algumas discussdes a respeito da violéncia sobre o animal
considerando o fato da retirada dos mesmos de seu habitat natural e
também dos maus tratos para com os mesmos a fim de doma-los para
apresentagdes no picadeiro.

Representantes da classe circense em tom de defesa trazem
algumas consideragdes a se pensar como as idéias de que: o maior
interessado no bem estar do animal ¢ seu domador, pois representa um
retorno significativo de bilheteria, porém sua aquisi¢do ¢ de alto custo
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assim como a manutencdo dos bichos com cuidados de veterinario,
medicamentos e alimenta¢do; os animais dos circos atualmente ndo sio
mais da selva pois eles ja nasceram em cativeiros; os Circos representam
uma oportunidade real de povos longinquos terem contato com animais
‘selvagens’.

Por fim consideram como preconceituosas as leis de proibigdo
baseadas nos maus tratos para o adestramento, justificando que a “policia
militar conta com estabulo e canil e adestra cavalos e cachorros para
apresentagdes. Se ha um modo de adestramento que a PM utiliza sem
maus tratos aos animais, entdo deve haver para o adestramento em circos
também” (MAESTRO e LUIZ, [200-]).

Acredita-se assim num comprometimento com relagdo a
diversidade e a identidade cultural tradicional dos espetaculos de uma
arte milenar que vem dos acrobatas da china, dos atletas da Grécia, as
corrida de bigas dos circos romanos, os saltimbancos e¢ os Circos de
Cavalinhos. E que também ¢ considerada como a “Unica forma de
manifestagdo artistica que chega em todos os recantos do mundo,
cidades, vilas, favelas, e ¢ prestigiada por todo o tipo de publico, de
todas as idades e camadas sociais” (RODRIGUES, [200-]).

ANTES DO FIM: CRESCE UMA LONA OU O TERRENO FICA
BALDIO?!

Podemos perceber que o circo neste seu tempo milenar foi
marcado por dificuldades, resisténcias e mutagdes, cada uma a seu
tempo, conseguindo ainda assim manter viva ¢ pulsante a pratica das
atividades circenses.

O movimento do Circo Novo em alguns momentos pareceu ser o
grande vildo do Circo Tradicional, ou seja, travestido com uma nova
roupagem este movimento dava o tom de que por si s6 o Circo
Tradicional tenderia a ‘morte’.

Porém, resistindo a idéia do novo, como uma consagracdo em
cima do tradicional, Hugo Passolo (2002, p. 4) nos diz que “o circo,
como qualquer outra atividade artistica, sempre se renova e¢ se modifica
de acordo com as geragdes. Acho que esse titulo, ‘circo novo’, s6 existe
por uma questdo de mercado. E infelizmente, uma questdo de mercado
que tem sufocado os artistas mais tradicionais”.

Outro aspecto que se revelou como uma possibilidade de
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fechamento dos Circo Tradicionais foi o surgimento de diversas formas
de entretenimento, cada vez mais acessiveis e atraentes ao grande
publico. Dialogando com Roger Avanzi (2002) o mesmo nos diz que
essa historia ndo € de hoje, que quando apareceu o cinema, depois o som
no cinema e veio a televisdo, o circo até balangou, mas sempre resistiu.
O circo nunca foi 0 mesmo, nasceu de um jeito ¢ vem se transformando
ao longo do tempo, assim ja tivemos o circo-teatro, o circo-de-tiro e ¢ de
novo com o circo que se faz hoje.

A partir do estudo que teve como foco central a tematica referente
a proibi¢do do uso de animais em circo, observamos que em nome de
uma atitude ambientalista a sociedade como um todo foi tomada pelos
meios formadores de opinido da idéia de que os circos que tem animais
mal tratam os mesmos, criando assim o slogan de que ‘circo legal, ndo
tem animal’, sendo que para as ‘crueldades’ com animais no meio
cientifico e nos rodeios houve um contentamento com uma possivel
fiscalizagdo, antes da proibicdo, quanto a forma de tratamento dada aos
bichos.

No que se refere especificamente a cidade de Rio grande-RS,
vimos que a falta de politicas ptblicas em circo ¢ a determinagdo de leis
proibindo o uso de animais nos espetaculos circenses, oferece aos Circos
Tradicionais tamanha dificuldade inviabilizando a circulacdo de lonas
circenses ¢ seus espetaculos, fazendo com que a idéia de circo fique
embalada nos sentimentos nostalgicos dos riograndinos.
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CONSTRUINDO UMA POLITICA E UM SISTEMA
MUNICIPAL DE ESPORTE E LAZER NO MUNICIiPIO DO
RIO GRANDE

Luiz Felipe Alcantara Hecktheuer

INTRODUCAO

Este texto da prosseguimento as discussoes iniciadas nas pesquisas
intituladas “Politicas Publicas para Educacdo Fisica na cidade do Rio
Grande: onde a politica é o esporte” (2006-2007) e “Jogos Escolares na
cidade” (2007-2008). Tais pesquisas desenvolvidas pelo Nucleo FURG
da Rede CEDES dirigem-se a andlise do funcionamento da educacio
fisica e do esporte na cidade considerando que constituem politicas
publicas de esporte ¢ lazer. Além disso, muito do que aqui se anuncia
esta relacionado as problematiza¢des que vem sendo desenvolvidas nas
reunides do Conselho Municipal de Esporte e Lazer da cidade do Rio
Grande — RS.

Na cidade do Rio Grande as manifestagdes esportivas destacam-
se, seja pelo desenvolvimento de determinadas modalidades' nos
ambitos estadual, nacional e at¢ mesmo internacional, seja pela historia
que os jogos escolares “escreveram” na cidade”. Entretanto, em relagdo

! Na cidade do Rio Grande ja foram expressivas a prética e os resultados competitivos de
algumas modalidades como: remo, natacdo, basquetebol, futebol, futebol de saldo,
esgrima, handebol, voleibol, atletismo, vela, surf, entre outras. O que considero aqui
como expressivo ¢ o namero elevado de praticantes nos clubes, escolas, inddstrias etc.
Com um ntimero elevado de praticantes algumas modalidades alcangaram resultados
regionais, estaduais, nacionais, e até sul-americanos.

2 Além da constatagio de que os Jogos Escolares sdo as unicas (unica) politicas publicas
explicitadas para a educacéo fisica e esportes na rede publica de ensino da cidade do Rio
Grande-RS, estes jogos tém na cidade uma longa histéria associada ao proprio
desenvolvimento do esporte, especialmente, os Jogos da URES (Unido riograndina de
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as vivéncias esportivas no ambito do lazer, a cidade carece de espagos
suficientes ¢ em condi¢les satisfatérias para que a populagdo seja
estimulada e, efetivamente disponha de locais, implementos, seguranga,
proximidade com suas residéncias, etc. para usufruir do esporte em seu
tempo de ndo-trabalho. Logo, constata-se que a caréncia de politicas
publicas de esporte e lazer em Rio Grande acaba por se constituir como
politica para a area, o que a principio parece ser uma contradi¢ao.

Um conjunto de pesquisas® desenvolvidos pelo Nucleo FURG da
Rede CEDES, ainda que ndo fosse este seu objetivo, constituiram certo
“diagnoéstico” inicial acerca da existéncia e implementacdo de politicas
publicas de educagdo fisica e de esporte e lazer na cidade apontando para
a necessidade de haver investimentos na discussdo, elaboragdo e
proposi¢do destas. Associado a estes acontecimentos, hd que se
reconhecer que o estabelecimento de uma “nova”™ Politica Nacional de
Esporte e as discussdes’ que estdo sendo levadas a termo sobre a
constituicdo de um “novo” Sistema Nacional de Esporte e Lazer afetam
diretamente o debate sobre este tema nas cidades e estados brasileiros.

Em Rio Grande ndo foi diferente. Uma série de acontecimentos
colocou em debate a necessidade de organizagdo e desenvolvimento do
esporte na cidade. Entre estes acontecimentos pode-se elencar a criagdo
da Secretaria Municipal de Turismo Esporte e Lazer — SMTEL e do
Conselho Municipal de Esporte ¢ Lazer e a criagdo do Nucleo da Rede
CEDES — ME na FURG. Além disso, toda movimentacdo gerada pela

estudantes secundarios). Tais constatagcdes sdo extraidas das pesquisas anunciadas logo
acima.

? Embora néo seja exclusividade da cidade do Rio Grande a caréncia de espagos publicos
e o destrato em relacdo a estes e as condigdes para a pratica de esportes e lazer, foram
identificados diversos elementos em diferentes pesquisas do Nucleo FURG da Rede
CEDES (HECKTHEUER; CRUZ; SILVA; VALERIO; SILVEIRA, 2009)
caracterizando tal situagao.

4 Os adjetivos nova referindo-se a elaboragio de uma Politica Nacional de Esporte e novo
ao Sistema Nacional de Esporte e Lazer t€m neste texto o significado de atualizacdo de
algo que ja existiu em termos legais.

5 Todo processo da I e II Conferéncia Nacional de Esporte, realizadas respectivamente
em 2004 e 2006, e a movimentagdo para a realizacdo da III CNE prevista para 2010
colocam em discussdo de forma produtiva o esporte ¢ o lazer como alvo de
desenvolvimento e regulamentagéo por parte do Estado. Apesar da preocupagdo expressa
nos documentos destas conferéncias de que ndo se reduza um ao outro, o debate aponta
para uma conexao estreita entre ambos quando se aborda o esporte e o lazer em termos
de politicas publicas.
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instalacdo de um Polo Naval afetou a cidade de maneira geral, em todos
os setores. Assim, temos em debate pela cidade, questdes de ordem
habitacional, de saude, dos transportes, de seguranca, de educagdo, de
lazer etc, principalmente no que possa estar relacionado a alardeada
duplicagdo da populagdao em curto espago de tempo.

Em decorréncia disto foram realizados dois eventos que podem
também ser considerados exemplares do momento que vive a cidade no
que diz respeito a problematizacdo do funcionamento e desenvolvimento
do esporte: a realizagdo do “I Seminario de Politicas Pablicas de esporte
no municipio do Rio Grande”, organizado pelo Observatorio da Cultura
Corporal — OCUCO/FURG e pela SMTEL/PMRG; e a realizagdo de
uma Audiéncia Publica para tratar do tema esporte chamada pela Camara
de Vereadores de Rio Grande (16/07/2009).

A enumeracdo dos acontecimentos acima ndo pretende atribuir
causalidade direta entre estes ¢ a necessidade de formulagdo de politicas
publicas para a area de esporte ¢ lazer na cidade do Rio Grande, mas
mapear o cenario em que esta se desenvolvendo este debate. Se de um
lado procuramos escapar de mecanismos de causa e efeito para pensar os
acontecimentos, de outro, ndo podemos negar que estes mantém entre si
relagdes de diferentes ordens. Muito menos se pretende discutir uma
possivel adequacdo de conteudo entre os processos de constru¢do no
nivel nacional ¢ municipal. Logo, se tem buscado ndo a implantagdo da
Politica Nacional do Esporte e dos principios apontados para a
constru¢do do Sistema Nacional de Esporte e Lazer, mas analisar como
estd se dando a construgdo de uma Politica e de um Sistema para o
esporte ¢ o lazer no municipio. No nivel nacional trata-se de uma “nova”
Politica e de um “novo” Sistema ja que outros os antecederam, mas no
nivel municipal trata-se da constru¢do de referéncias ndo existentes até
entdo neste nivel. Neste sentido, a Unica tentativa de organizar, ¢ em
certo sentido fomentar, o esporte na cidade do Rio Grande em termos
legais ¢ a constante na Lei Orgénica do Municipio (1990/001), capitulo
IIT do Desporto Art. 170 e 171, que afirmam:

Art. 170 - E dever do Municipio fomentar e amparar o desporto, o
lazer e a recreacgao.

Paragrafo Unico - O Conselho Municipal do Desporto, regulado
em lei, tem por finalidade a elaboracdo da politica municipal de
desporto.

Art. 171 — O Poder Publico proporcionara a comunidade meios de
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recreagdo sadia e construtiva mediante:

I — reserva de espagos verdes ou livres, em forma de parques,
bosques, jardins, praias ¢ assemelhados como base fisica da recreagdo
urbana;

II — constru¢do e equipamento de parques infantis, centros de
juventude e edificio de convivéncia comunitaria.

E a isto que se dedica este texto — discutir as relagdes que estdo se
estabelecendo na Cidade do Rio Grande em torno da formulacdo de uma
Politica ou Plano Municipal de Esporte e de Lazer e de um Sistema
Municipal de Esporte e Lazer. Trata-se menos de um artigo, e mais de
uma reflexdo sobre a maneira como estad acontecendo o debate neste
municipio. Entre os efeitos estimulantes que as discussdes no nivel
federal podem produzir para a construgdo de uma Politica ou Plano
Municipal para a area de esportes e de lazer, ¢, as demandas que a
populagao riograndina coloca ao setor publico como forma de satisfazer
suas necessidades e garantir seus direitos ¢ que se situa este debate.

O DEBATE NACIONAL SOBRE POLITICAS PUBLICAS DE
ESPORTE E LAZER

No nivel nacional, o debate sobre politicas publicas de esporte ¢
lazer ndo pode ser restrito ao acontecido em torno das Conferéncias
Nacionais e do marco legal produzido nos ultimos anos, pois tém se
multiplicado neste mesmo periodo a produgdo de pesquisas e a
organizacdo de Seminarios com o objetivo de discutir e acumular
analises. Neste sentido, pode-se afirmar que esta ¢ a tematica da década
na area de educacdo fisica, esporte e lazer, sem que com isto se
menospreze outras discussdes que vém ocorrendo. Pode-se atribuir a
criacio da Rede CEDES - Centro de Desenvolvimento do Esporte
Recreativo e Lazer — pelo Ministério do Esporte, o estimulo a producao
académica nesta area o que tem contribuido para ampliar e qualificar este
debate.

Mas, ha que se reconhecer que a realizagdo da I e II Conferéncia
Nacional de Esporte - CNE e o antncio da realizagdo da III° em 2010

® Encontra-se no portal www.esporte.gov.br/conferencianacional/defaultjsp a

programacdo (calendario, formas de participagdo e credenciamento para as diferentes
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colocam em discussdo o tema do esporte e do lazer ndo s6 como direito
constitucional’ de todos e de cada um, mas também como um dos temas
brasileiros em maior destaque neste inicio de século. Tendo como
tematicas “Esporte, lazer e desenvolvimento humano” (2004) e
“Construindo o Sistema Nacional de Esporte e Lazer” (2006) estas
conferéncias se organizaram a partir do objetivo de produzir um amplo
debate na sociedade sendo realizadas, para isto, etapas das conferéncias
nos niveis municipais, regionais, estaduais e, por fim, nacional.

Apés a aprovacdo da Lei Maior, em 1988, uma timida
movimentacdo por parte do Estado se sucedeu no sentido de
regulamentar o que estava nela estabelecido em termos de preceito
constitucional.

Mesmo com a criagdo da nova Carta Magna, o esporte ndo foi
prontamente regulado. O Ministério do Esporte foi criado apenas em
1995 com carater extraordinario, sete anos depois de entrar em vigor o
mais importante documento legal do pais. Para que se evidenciasse a
necessidade de criacdo de um ministério permanente, cuja existéncia nao
dependesse das nuances da politica brasileira, foram necessarios outros
oito anos. (ALVES e PIERANTI, 2007)

No entanto, desde a criacdo do Ministério do Esporte o Estado tem
se empenhado em discutir com a sociedade maneiras de organizar e
regulamentar o setor. Isto esta expresso nos documentos finais das I e II
Conferéncia Nacional de Esportes, na aprovagdo da “Politica Nacional
de Esporte”, nos investimentos na constru¢ao de um Sistema Nacional de
Esporte e Lazer, na aprovacdo da “Lei de Incentivo ao Esporte”, na
aprovacdo do “Estatuto do Torcedor” e na formulagdo do “Estatuto do
Esporte”.

As principais conseqiiéncias deste debate e, principalmente, o
estabelecimento de um novo marco legal foi a realizacio do Pan-
americano de 2008, a confirmagdo da copa do Mundo em 2014 e das

etapas) da III Conferéncia Nacional do Esporte que tera como tema: "POR UM TIME
CHAMADO BRASIL" — Plano Decenal do Esporte e Lazer - 10 pontos em 10 anos para
projetar o Brasil entre os 10 mais. A Etapa Nacional ocorrerd de 03 a 06 de junho de
2010, em Brasilia — DF.

7O artigo 217 da Constituigio Brasileira de 1988 explicita o esporte ¢ o lazer como
direitos de todos ¢ de cada um, além de ser incisivo ao estabelecer prioridade na
aplicacdo de recursos publicos para o esporte educacional. As CNE tratam o esporte e o
lazer a partir deste marco legal.
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Olimpiadas 2016 serem realizadas no Brasil, relacionando o
desenvolvimento do esporte a uma politica de realizagdo de
megaeventos. Estas primeiras conseqiiéncias podem ser questionadas
quando a luz da Politica Nacional de Esporte, uma vez que estas estdo
diretamente associados ao esporte de rendimento que é uma das
dimensdes de pratica do esporte. Nao resta davida que a organizagao e
realizacdo destes megaeventos tém rebatimentos praticos em outras
dimensdes — esporte educacional e esporte participacdo —, mas da a
entender que a dimensdo associada ao rendimento ou alto nivel é mais
importante que as outras (inclua-se aqui uma quarta dimensdo que ¢ o
esporte social). Ou seja, parece que o modelo das competigdes
internacionais — Jogos Olimpicos e Campeonatos/ Copas Mundiais entre
nacdes ¢ clubes — prevalece como principal estratégia para o
desenvolvimento do esporte no pais. Com isto ndo se quer de maneira
nenhuma negar o que tem sido proclamado como “legado” que estes
eventos de grande porte deixam no pais e especialmente nas regides em
que se desenvolvem os jogos (cidades-sede), mas apontar para efeitos
imediatos mensuraveis que estdo associados ao debate que vem se
desenvolvendo no pais.

AS INICIATIVAS NO MUNICIPIO DO RIO GRANDE EM
TORNO DO DEBATE

Nas discussdes que tem ocorrido na cidade em torno da tematica
esporte e lazer, seja nas reunides do Conselho Municipal de Esporte e
Lazer, seja nos eventos citados anteriormente, a questdo do
financiamento do esporte tem polarizado em certo sentido o debate. Em
parte, pelo carater imediatista de tal questdo, ja que efetivamente sdo
necessarios recursos para implementar iniciativas, projetos ¢ atividades
no setor. De outra parte, existe uma forte demanda pelo “direito ao
esporte e ao lazer” por parte da populacdo que reivindica da parte do
Estado o provimento e as garantias de acesso aos direitos, que por sua
vez exigem dispéndio orcamentario. Além disso, quando colocado ao
lado de investimentos como educagdo, saide, seguranca, o esporte € 0
lazer, ndo tem sido colocados como prioridade (0 que ndo se trata de
reivindicar).

Sendo assim, a preocupacdo com o financiamento do esporte e do
lazer tem mobilizado as pessoas quando se debate o tema. No entanto, a
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polarizagdo do debate a cerca do financiamento tem como conseqiiéncia
ndo ser colocado em debate na cidade “qual” esporte se deseja e sim suas
condi¢oes de desenvolvimento, parecendo que determinado modelo
esportivo esta consolidado no pensamento das pessoas envolvidas, como
se fosse impensavel outras possibilidades de vivéncia do esporte ¢ do
lazer. Nesta direcdo, muitas vezes o lazer tem sido reduzido as
possibilidades de praticas esportivas e o esporte ao modelo competitivo.
Dois exemplos demonstram o que quero dizer: um € o modelo dos jogos
escolares como Unica politica publica de educagdo fisica e esportes para
0 que se trata por “esporte escolar”; e outro, sdo as demandas por
recursos reivindicadas a SMTEL, e até mesmo ao CMELS, em que sao
solicitadas passagens ¢ diarias para a participacdo em eventos esportivos
(competigdes). Tais exemplos sugerem que o modelo que pode balizar o
desenvolvimento do esporte na cidade esta dado e que se trata apenas de
garantir o seu financiamento.

Se no nivel municipal o entendimento de que o modelo de esporte
competitivo e de rendimento deve prevalecer é tomado pacificamente, no
debate nacional estdo colocadas, inclusive formulado legalmenteg, as
diferenciagdes entre esporte educacional, esporte de participagdo
(recreagdo e lazer) e esporte de rendimento. Tal formulacao ¢ explicitada
nos seguintes termos:

I — desporto educacional, praticado nos sistemas de ensino ¢ em
formas assistematicas de educacdo, evitando-se a seletividade, a
hipercompetitividade de seus praticantes, com a finalidade de alcangar o
desenvolvimento integral do individuo e a sua formacao para o exercicio
da cidadania e a pratica do lazer;

II — desporto de participagdo, de modo voluntario, compreendendo
as modalidades desportivas praticadas com a finalidade de contribuir
para a integracdo dos praticantes na plenitude da vida social, na
promogao da saiude e educagdo e na preservagdo do meio ambiente;

III — desporto de rendimento, praticado segundo normas gerais
desta Lei e regras de pratica desportiva, nacionais e internacionais, com a
finalidade de obter resultados e integrar pessoas ¢ comunidades do Pais ¢

Neste sentido, parece haver um equivoco quanto a fungio do Conselho Municipal de
Esporte e Lazer ja que suas principais atribui¢des sdo formular, acompanhar e avaliar
Politicas Publicas para o setor.

? Lei n° 9615/98.
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estas com as de outras nac¢des. (LEI N° 9.615, 1998, Art. 3°).

No entanto, se atentarmos para os principais efeitos da aprovagio
de uma Politica Nacional de Esporte e das discussdes no nivel federal em
torno da construgdo de um Sistema Nacional de Esporte e Lazer,
veremos que, tanto no marco legal (Estatuto do Esporte, Estatuto do
Torcedor ¢ Lei de Incentivo ao Esporte), como nos megaeventos
realizados e anunciados para ocorrerem no Brasil (Pan-Americano e
Para-Pan-Americano de 2007, realizados no Rio de Janeiro; Copa do
Mundo de Futebol de 2014, que sera realizada no Brasil e Jogos
Olimpicos de 2016, que serdo realizados no Rio de Janeiro) privilegiam
o modelo competitivo e de rendimento, principalmente naquilo que tem
sido tratado por “esporte espetaculo”.

O DESAFIO DE CONSTRUIR POLITICAS PUBLICAS DE
ESPORTE E LAZER NA CIDADE DO RIO GRANDE

Nesta parte do texto me restringirei a sistematizar aspectos que
tém surgido no processo de construgdo de um Plano ou Politica e de um
Sistema Municipal de Esporte e Lazer. Alguns destes estdo aqui
enumerados pelo carater polémico que manifestam, outros pela
necessidade de serem problematizados com mais refinamento.

1. Como ja antecipei, a problematica do financiamento se
apresenta como mobilizadora da atengdo da comunidade, podendo gerar,
quando abordada, interesse imediato pela discussdo sobre o esporte e
lazer. A principal problematizacdo que identifico como necessario ser
levada adiante é a operagdo de deslocamento da idéia de “gasto” para
uma idéia de “investimento” quando se trata de financiamento de direitos
constitucionais e atendimento de demandas da sociedade. Tal inversao
pode ter conseqiiéncias positivas na distribuicdo or¢amentaria quando
assumida em termos politicos. Neste sentido, pode-se trabalhar com a
idéia de elaboragdo e proposi¢do de uma Lei Municipal de Incentivo ao
Esporte. Ainda que isto signifique renuncia fiscal e no meu entendimento
ndo dé conta de financiar de maneira abrangente o esporte ¢ o lazer, esta
¢ uma possibilidade de financiamento que deve ser levada em conta.
Associado a isto, a reivindicagdo de um percentual fixo de destinacio
orgamentaria pode garantir a implementagdo e manutengdo de
programas, planos e projetos permanentes para o desenvolvimento do
esporte e do lazer na cidade. Em termos de financiamento, Veronez
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(2005) sugere que a atribuicdo do desenvolvimento do esporte de alto
rendimento poderia ficar a cargo do governo federal, o governo estadual
deva se responsabilizar pelo esporte educacional e os municipios
poderiam assumir a massificacdo do esporte na sua dimensdo
participativa, de modo semelhante ao que se d4 na educagdo onde a
unido é responsavel pelo ensino superior, o estado pelo ensino médio e
os municipios pelo ensino fundamental.

2. Associado a tematica do financiamento uma segunda questdo
deve entdo ser problematizada: “que” esporte cabe ao estado financiar?
A Carta Magna de 1988 atribui prioridade ao esporte educacional na
destinagdo de recursos publicos para investimentos em esporte. A Lei
Federal 9615/98 estabelece o esporte educacional, o esporte de
participacdo e o esporte de rendimento como manifestagdes nas quais o
esporte pode ser reconhecido. Além disso, o Ministério do Esporte tem
se referido ao esporte social como outra possibilidade de manifestagéo.
Cabe a uma Politica ou Plano Municipal de Esporte estabelecer,
considerando os preceitos legais, as formas de investimento e a decisdo
sobre que manifestagio esportiva cabe ao Estado investir.
Exemplificando esta questdo, existe no municipio do Rio Grande, o
“Fundo Municipal de desenvolvimento do esporte e do lazer” com a
finalidade de receber recursos, destinado a apoiar projetos estritamente
esportivos e de lazer de iniciativa de pessoas juridicas de direito publico
ou privado.” (Art. 1°, 2007). Na cria¢do de tal fundo foram previstas
possibilidades de disposi¢do dos seus recursos, mas ndo € abordado o
percentual de aplicacdo de acordo com as diferentes manifestacoes
esportivas, supondo-se que quando se fala esporte estdo incluidas estas
diferencgas ou que simplesmente elas ndo existem.

3. Passo a seguir a uma terceira questdo: como estabelecer o
debate com a sociedade vislumbrando a constru¢do de uma Politica e
Sistema Municipal de Esporte ¢ Lazer que ndo sejam considerados
“documentos mortos”? A este respeito, o processo levado a diante pelas
Conferéncias Nacionais de Esporte (I, II, III) onde esta prevista a
realizagdo de etapas (livres, preparatdrias, municipais ou regionais,
estaduais e nacional) parece servir de modelo para que se estabelecam
mecanismos participativos, mas a preparagdo de tais etapas deve
suspeitar da colocagdo de principios que ndo sejam estabelecidos a partir
das proprias etapas, uma vez que muitas vezes o que se denomina
“principios” ou “diretrizes” ja estd carregado de decisdes onde o
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problema que pode se manifestar com o estabelecimento dos mesmos
possa ser “quem” os estabeleceu. Valorizar as etapas locais, investindo
nas demandas proximo da onde elas se manifestam, e perseguindo
formas articuladas de garanti-las , pode por um lado alongar o processo
de constitui¢do de politicas publicas, mas por outro lado, pode servir
para que ndo se produzam “documento mortos”.

4. Um dos caminhos para uma articulagdo estratégica e
conseqiiente na elaboragdo de politicas publicas de esporte e lazer pode
ser a perseguicdo do que se denomina intersetorialidade. Neste sentido, a
constituicdo de um Forum que trabalhe articulando os poderes publicos
(executivo, legislativo e judiciario) e a sociedade, a realizacdo de
Audiéncias Publicas periddicas que ndo fiquem exclusivamente a cargo
de iniciativas individuais ou de bancada (organizadas conjuntamente ao
CMEL), pode vir a dar sentido diferenciado a uma Politica ou Plano e a
um Sistema Municipal de Esportes que ao mesmo tempo: de conta do
desenvolvimento das diferentes dimensdes ¢ manifestagdes esportivas na
cidade, da atualizagdo permanente das politicas publicas deste setor e
que racionalize esforcos e gastos no atendimento das demandas de
diferentes setores como seguranca, saude, educacdo, habitagdo,
transporte etc. Mas, de que maneira podemos tratar e sustentar estas
discussdes em termos de demandas por direitos? Tal questionamento
assume relevancia, seja porque tais direitos, efetivamente, nao tem sido
garantidos, seja porque remetem a uma visdo quase natural de direito
como se isto ndo fosse construido historico e culturalmente. Pode-se, por
exemplo, suspeitar se o estado deve priozirar o direito ao esporte e ao
lazer quando se aborda outras questdes de direito como alimentacdo,
educacdo, saude, seguranca etc. A instersetorialidade parece ser um
caminho para o encaminhamento destas lutas, para que ndo se chegue a
estabelecer qual direito é mais essencial, o que poderia motivar disputas
sobre importancia e prioridade de investimentos. Até porque esta pode
ser uma forma de desobrigar o poder publico de garantir o que foi
conquistado “como” direito.

5. Para isto, O CMEL deve assumir o protagonismo destas
iniciativas, assim como de outras que lhe déem visibilidade e sentido de
referéncia para este debate. Por exemplo, a partir de suas fungdes, propor
¢ fiscalizar a construg¢do ou reserva de espagos nos projetos
habitacionais, ja que, estes tem se multiplicado na cidade e se
caracterizado pelos anuncios como sendo para numerosos moradores. A
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proposi¢do, acompanhamento e atualizacdo de politicas publicas para o
setor do esporte e do lazer sdo atribuigdes centrais deste Conselho que
deve funcionar como mecanismo de controle social. O Conselho deve ser
o garantidor de que politicas publicas para o setor ndo sejam utilizadas
de forma eleitoreira e propagandistica, mas que, acima de tudo, atendam
as demandas sociais e possibilitem que a sociedade exerga controle sobre
estas. Uma maneira de investir no Conselho como forma de controle
social seria a organizagdo sistematica de eventos em que a comunidade
riograndina possa, de forma participativa, ser ouvida sobre as demandas
e rumos do setor no municipio. Associado a isto, cabe ao Conselho a
responsabilidade de cobranca ao Executivo de que sejam dadas
conseqiiéncias aos encaminhamentos do mesmo, uma vez que este tem
“carater consultivo e deliberativo na formula¢do, acompanhamento e
avaliagdo das Politicas Publicas de Esporte e Lazer do Municipio.” (Lei
Municipal n® 6333).

6. Enquanto formula as Politicas de desenvolvimento do esporte €
do lazer no municipio o Conselho tem identificado que se deve investir
em recursos humanos com o objetivo de “profissionalizar” a gestdo do
setor. Ja que existe desde 2006 uma Secretaria Municipal (SMTEL)
responsavel pela organizagdo do setor cabe a esta Secretaria contratar e
preparar servidores para gerir o esporte € o lazer de maneira consoante
com as politicas que venham a ser formuladas. Isto, além de significar
um investimento na gestdo do setor, pode servir como uma sinalizagdo
da parte do Executivo Municipal de que pretende dar conseqiiéncia as
Politicas estabelecidas.

7. Enfim, a questdo que acompanha todo este debate deveria ser
como desenvolver o esporte e o lazer de maneira que as diferentes
dimensdes ou manifestagdes dos mesmos sejam contempladas sem que
ocorra o neglicenciamento ou redugdo a um unico modelo. Tal politica
deve entdo anunciar caminhos estratégicos para o desenvolvimento do
esporte e do lazer. Algumas resposta a uma questdo como esta vém
sendo buscadas em experiéncias municipais que deveriam ser levadas em
conta na constru¢do de um Sistema e de uma Politica ou Plano
Municipais de esporte e lazer.

Neste sentido, a proposi¢do de um Sistema para a cidade do Rio
Grande deve reconhecer os entes envolvidos com as tematicas do esporte
e lazer na cidade, mas, mais do que isto deve prever a constitui¢ao de um
mecanismo que possibilite o controle social quando se trata de
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proposi¢do e deliberacdo de politicas publicas que nio sejam de governo,
mas, sim, de Estado.

REFERENCIAS

ALVES, José Antonio Barros; PIERANTI, Octavio Penna. O estado e a formulagdo de
uma politica nacional de esporte no Brasil. In: RAE-eletréonica, v. 6 n. 1 Art. 1, jan./jun.
2007. Disponivel em:
www.rae.com.br/eletronica/index.cfim? FuseAction=Artigo&ID=843&Secao
=ARTIGOS&Volume=6&Numero=1&Ano=2007 . Acesso em: 14/12/2009.

BRASIL. Lei n° 9.615, de 24 de margo de 1998.

MINISTERIO DO ESPORTE. I Conferéncia Nacional de Esporte. Esporte, lazer ¢
desenvolvimento humano: documento final. Brasilia, 2004.

. I Conferéncia Nacional de Esporte. Construindo o Sistema Nacional de
Esporte e Lazer: documento final. Brasilia, 2007.

. IIT Conferéncia Nacional de Esporte. Disponivel em: www.esporte.gov.br
/conferencianacional/default jsp. Acesso em: 15/12/2009.

HECKTHEUER, Luiz Felipe Alcantara; CRUZ, Manoel Luis Martins da; SILVA, Méri
Rosane Santos da; VALERIO, Mirella Pinto; SILVEIRA, Tatiana Teixeira. Politicas
publicas de esporte e lazer na cidade do Rio Grande. Rio Grande: FURG, 2009.

RIO GRANDE. Lei Orgéanica Municipal, n° 001, de 02 de abril de 1990.
. Lei n°® 6.333, de 13 dezembro de 2006.

SILVA JUNIOR, Orlando. A construgio de um Sistema Nacional de Esporte e Lazer.
Revista Principios, n.85, jun./jul., 2006. Disponivel em:
vermelho.org.br/museu/principios/ anteriores.asp?edicao=85&cod _not=1128. Acesso
em: 14/12/2009.

VERONEZ, Luis Fernando Camargo. Quando o Estado joga a favor do privado: as
politicas de esporte apds a Constituicdo de 1988. Tese de Doutorado. Campinas:
UNICAMP, 370p., 2005.

76



A PRODUCAO DA VULNERABILIDADE SOCIAL E AS
POLITICAS PUBLICAS DE ESPORTE

Rose Meri Santos da Silva

Inicialmente gostaria de salientar que dentro do atual quadro social
ocorre uma universalizacdo de assertativas que tratam como certa ¢
absoluta a demarcagdo de uma camada da populagdo como criangas e/ou
adolescentes em vulnerabilidade social, tratando-os como os diferentes,
que t€m que serem cooptados, que precisam ser corrigidos, disciplinados,
normalizados, ou seja, que sdo necessitarios de prote¢do e atendimento
para serem capturados ¢ enquadrados nos padrdes de normalidade
preconizados pela sociedade em que vivem.

Também somos interpelados constantemente por certezas diversas
que colocam as politicas publicas de esporte, sejam quais forem suas
manifestagdes ou formas de vivencia-las, como se fossem a prescri¢ao de
um remédio, uma pocdo com uma formula milagrosa que prevé a cura,
ameniza os efeitos ou mesmo como a prevencdo de grande parte das
mazelas humanas e que tem na condi¢do do risco, tanto no ambito
individual quanto das populagdes, um dos mecanismos causais e
propulsores de tais praticas governamentais.

E na perspectiva de langar um outro modo de enxergar essas
realidades que este texto foi elaborado, ndo no sentido de narra-las, de
categoriza-las ou mesmo de enquadra-las, mas de conhecé-las e, aqui, me
reporto a Nietzsche (1979 p. 273), quando questiona o que é conhecer?
Para ele, € “nao rir, ndo lamentar, nem detestar, mas compreender!”

Assim, o presente artigo foi elaborado com o objetivo de
problematizar a produgdo da no¢do de vulnerabilidade social, enquanto
demarcador de determinadas criangas e/ou adolescentes como uma
camada da populacdo a ser protegida e beneficiada, assim como, o
estabelecimento de politicas publicas de esporte produzidas como
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praticas de Governo', implementadas a partir da perspectiva de suprir e
solucionar suas necessidades. Saliento ainda, que foram utilizados, como
corpus de analise’, documentos que atuam em nivel da legislagdo oficial
do pais, tais como, constituigdes, leis e decretos, ou seja, materiais
emanados do Estado para organizar as condutas das pessoas em um
determinado territorio, assim como em um momento histdrico especifico.

Para que os objetivos elencados sejam alcangados e reconhecendo
que ndo tenho a pretensdo de trabalhar com verdades generalizantes,
globalizantes e a-temporais, sinto a necessidade de localizar e justificar a
partir de qual campo tedrico este trabalho esta sendo desenvolvido, ou
seja, a trama constitutiva desse artigo se compds utilizando-se, como
norteador, de uma fundamentagdo teodrica pautada nos exemplos das
formulagdes de Michel Foucault. Mesmo reconhecendo em seus
pensamentos um solo absolutamente instavel e permeavel, foi
exatamente esse 0 meu encanto com o referido autor, pois suas analises,
suas consideragdes e, enfim, suas ideias ndo se assumem enquanto
instancias acabadas, Uinicas e absolutas.

Tal perspectiva nos permite entender a realidade ndo como algo
dado, natural, mas como efeito de um discurso, ou seja, muito mais do
que a simples expressdo de idéias, ou mesmo o entrecruzamento de
palavras, ele constitui o objeto que narra. Segundo Foucault (2002, p.
56), os discursos devem ser considerados “como praticas que formam
sistematicamente os objetos de que falam”.

Dessa forma, podemos considerar que “em toda a sociedade a
producdo do discurso é ao mesmo tempo controlada, selecionada,
organizada e redistribuida por certo nimero de procedimentos que tém por
fungdo conjurar seus poderes e perigos, dominar seu acontecimento
aleatorio, esquivar sua pesada e temivel materialidade” (FOUCAULT,
1993, p.08). Ainda, segundo o referido autor, “certamente os discursos sao

" Governo sera considerado aqui como “essa institui¢io do Estado que centraliza ou
toma, para si, a caugdo da agdo de governar” (VEIGA-NETO, 2005 p.82).

2 Aqui corpus de analise deverd ser entendido como “um conjunto de textos associados a
inumeras praticas sociais”, considerando-se ainda que “esses textos ndo seriam realidades
mudas, as quais, por um trabalho de interpretacdo e andlise, seriam despertas, revelando
sentidos escondidos, palavras talvez nunca faladas, as quais seriam orientadas por uma
certa iluminagéo teorica definidora do que realmente diriam os ditos”. Eles serdo vistos e
entendidos na “sua materialidade pura e simples de coisas ditas em determinado tempo e
lugar” (FISCHER, 2002, p. 43).
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feitos de signos; mas o que fazem ¢ mais que utilizar esses signos para
designar coisas. E esse mais que o torna irredutivel a lingua e ao ato da
fala. E esse ‘mais’ que é preciso fazer aparecer e que ¢ preciso descrever”.
Temos entdo que a constituicao e a significagdo das coisas, dos sujeitos e
do mundo tais como elas sdo, esta diretamente ligada com a forma como
clas se exercem, se relacionam, se posicionam, enfim, das condigdes de
possibilidades existentes no momento historico em que elas se compdem.

Nesse sentido, discurso é concebido como uma pratica social, ele
passa a ser exatamente aquilo que esta na sua superficie, ou seja, o que é
efetivamente dito e produzido. Quando classificamos, nomeamos e
narramos determinados individuos, eles passam a se produzirem ¢ a
exercerem seus diversos papéis no contexto em que estdo inseridos, com
seus saberes e poderes distintos. Portanto, podemos compreender que os
sujeitos sdo constituidos a partir das diferentes formas que se posicionam
em relacdo aos discursos exercidos e dos efeitos produzidos por eles.

Sendo assim, para compreender a demarcagdo de uma determinada
camada da populagdo nomeada como crianca e/ou adolescente em
vulnerabilidade social faz-se necessario ressaltar inicialmente que essa
divisdo, em etapas distintas da vida humana, é uma invengdo social,
historicamente construida, e ndo algo naturalmente concebido. Ao
analisar a constitui¢do da infancia, Bujes (2000, p. 26) a considera como
algo que passou a fazer parte da historia recentemente, ou seja, como
“um acontecimento caracteristicamente moderno, produto de uma série
de condicdes que se conjugam e que estabelecem novas possibilidades de
compreensdo de um fendomeno que antes de uma realidade biologica,
como se quis fazer crer, ¢ um fato cultural por exceléncia”.

Nesse sentido, Aries (1981, p. 18, 99) faz grandes contribuigdes ao
trabalhar com a no¢do de que o reconhecimento da infdncia como uma
fase da existéncia do ser humano ndo existia, ou seja, “partimos de um
mundo de representagdo onde a infancia é desconhecida”, ela é tida
como um “periodo de transi¢do, logo, ultrapassado e cuja lembranca
também era logo perdida”. O referido autor coloca ainda que essa
categoria da vida humana ndo se fazia presente porque suas
particularidades, que as distinguia do mundo adulto, ndo eram
consideradas, como pode ser verificado no trecho a seguir descrito:

Na Idade Média, no inicio dos tempos modernos, € por muito tempo
ainda nas classes populares, as criangas misturavam-se com os adultos
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assim que eram consideradas capazes de dispensar a ajuda das mées ou
das amas, poucos anos depois de um desmame tardio — ou seja,
aproximadamente, aos sete anos de idade. A partir desse momento,
ingressavam imediatamente na grande comunidade dos homens,
participando com seus amigos jovens ou velhos dos trabalhos e dos jogos
de todos os dias. (ibid p. 193)

No Brasil, em termos de legislacdo oficial, ¢ somente a partir da
Constituigdo de 1934 que ocorrera uma referéncia especifica em relagéo
a infancia e a juventude. Nesse momento, as categorias da infancia ¢ da
juventude sdo legalmente inventadas, ou seja, esses individuos saem do
anonimato e passam a existir, sendo considerados a partir de entdo
segundo critérios baseados em um mundo proprio, diferente do adulto.

Outro fator a ser destacado é que a partir da Constituigdo de 1937
o detalhamento dos cuidados dispensados a essa camada da populagdo
vai se especificando cada vez mais, assim como um novo elemento é
mencionado: o abandono, antes tratado como uma pratica recorrente na
sociedade em geral, mas a partir desse documento legislativo passa a ser
tratado com repudio. Situacdo essa reforcada no Coédigo de Menores
(Decreto 17947/27), que marca uma determinada parcela da populagao
como “menores abandonados”, ou seja, ndo era todo e qualquer menor
assim classificado, mas somente aqueles que apresentassem as
caracteristicas indicadas pelo referido codigo, que podiam ser desde a
situacdo de mendicancia, pobreza ou mesmo a falta de residéncia fixa.

O referido documento nomeava como abandonados ndo somente
aqueles que fossem submetidos a situagoes desfavoraveis, mas também a
todos que desempenhassem comportamentos ou atitudes tidas como
anormais para os padrdes da época. Temos, entdo, mais uma situagdo a
ser destacada, que ¢ a forma de aproximar, categorizar, padronizar e
associar a questdo da pobreza com os desvios de condutas. Assim,
menores abandonados seriam aqueles que ndo atingissem as condicdes
minimas de sobrevivéncia, os pobres, mas também todos que rompessem
com os padrdes de normalidade comportamentais e morais.

O carater da pobreza infantil, considerada como a falta de acesso
aos bens de consumo e de sobrevivéncia, vai sendo vinculado com a
questdo da criminalidade e da violéncia. Essa situacdo pode ser
observada desde o periodo de colonizagdo da populagdo brasileira, pois
nessa época era muito presente a pratica do abandono de criangas, que
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pode ter como uma das causas, o fato apontado por Marcilio (1998, p.
103), ou seja,

a populagdo brasileira, em toda sua historia, ndo pdde reproduzir
inteiramente o modelo da familia ideal, criado no Ocidente cristdo e
trazido ao Brasil pela Igreja e pelos colonizadores portugueses. Devido a
razdes complexas — e que vém sendo estudadas pelos demografos
historiadores nas ultimas décadas — uma grande parcela da nossa
populagdo foi fruto de relacionamentos mantidos fora do quadro da
familia sacramentada. Somente na cidade de Sdo Paulo, entre 1750 e
1850, 25% das criancas nascidas livres provinham de casais
concubinados, e 15% tinham sido abandonadas ao nascer. Com certeza,
uma boa parte destas era também de ilegitimos.

Essas criangas eram enviadas a instituicdes como as Casas de
Misericérdias, que apresentavam altos indices de mortalidade infantil® e
aqueles que sobreviviam eram enviados precocemente ao mercado de
trabalho. As criangas, principalmente as do sexo masculino, atuariam
como aprendizes nas Companhias de Marinheiros ou nas Companhias de
Arsenal de Guerra, sendo que nesses locais conviviam com presos
comuns, portugueses degredados e escravos condenados as galés®, numa
brusca inser¢io no mundo do trabalho e da violéncia. (MARCILIO,
1998, p. 185)

Ainda, segundo a referida autora, durante meados do século XVII
e inicio do século XVIII, é que o abandono de criangas passou a ser uma
pratica socialmente condenada, principalmente porque os maus cuidados
¢ a indiferenga com relacdo a infancia faziam com que grande parte delas
morresse. Para ela, quando isso representou um risco para o Estado, ja
que ndo haveria mao-de-obra para a industria nem forca para o Exército,
em um pais que se encontrava em franco desenvolvimento industrial, é
que o abandono passou a ser tomado como um problema social,
demografico e politico, resultando inclusive no fechamento dessas
instituicoes.

3 Nessas instituicdes as taxas de mortalidade infantil eram elevadissimas, as mais altas de
todos os segmentos da sociedade, inclusive dos escravos. Eram encontradas cifras de
85% e mesmo de 90% de mortes antes do primeiro ano de vida. (Marcilio, 1998, p. 105)
4 Galés sio espécie de antigas embarcacdes de guerra, compridas e estreitas, que
emergiam pouco acima da 4gua, impelidas basicamente por grandes remos.
(CARVALHO e PEIXOTO, 1971, p. 512)
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Ja em 1979, teremos a implementacao da Lei 6697/79, que altera o
Codigo de Menores e que introduziu o conceito de "menor em situagdo
irregular”, mas, mesmo com a mudanga de nomenclatura, de menores
abandonados para menores em situagdo irregular, vé-se que os aspectos
anteriormente citados permanecem vigorando, ou seja, mantém-se uma
objetivacdo de determinado grupo de menores e/ou adolescentes, assim
como o imbricamento entre a no¢do de pobreza, questdes
comportamentais e de violéncia.

E somente nos documentos relacionados ao campo da Assisténcia
Social que se torna possivel identificar alguma indicagdo legal que se
referissem a nomear criangas e/ou adolescentes como em vulnerabilidade
social. Essa area de conhecimento foi sendo construida ao longo da
historia, tendo seu inicio em 1937, quando se registra no Brasil duas
acOes inaugurais: a criagdo do Conselho Nacional de Servigo Social
(CNSS); e, na década de 40, com a implementacdo da Legido Brasileira
de Assisténcia. Nesse periodo, o pais estava passando por um processo
de redemocratizacao, pois, em 1945, o entdo presidente Getulio Vargas ¢é
deposto e, em 1946, ¢ promulgada uma nova Constitui¢do, de carater
liberal, mas que, como apontado anteriormente, ainda mantinha a logica
de somente referir-se a essa parcela da populacdo ao tratar da
regulamentacdo das condigdes de trabalho.

Em 1977 ¢ criado o Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social, mas somente em 1988, através da promulga¢ao da Constituigdo, é
que se reconhece a assisténcia social como dever de Estado no campo da
seguridade social e ndo mais como uma politica isolada e complementar
a Previdéncia.

Percebe-se, assim, um fortalecimento da area da Assisténcia
Social, pois seu campo de atuagdo amplia-se para os setores da familia,
da maternidade, da infancia, da adolescéncia e da velhice, criando em
todos eles a necessidade de serem atendidos.

De todas as profundas mudangas que se efetivaram, no campo da
Assisténcia Social, nesse periodo no Brasil, destaca-se como relevante
para esse trabalho, a implantagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), datado de margo de 2005, sob o governo do Presidente Luis
Inacio Lula da Silva, pois ¢ nele que vamos encontrar uma legislagao
trazendo pela primeira vez a terminologia “vulnerabilidade social”.

O SUAS ¢ um sistema constituido por um conjunto de servigos,
programas, projetos e beneficios no ambito da assisténcia social,
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prestados diretamente — ou através de convénios com organizacdes sem
fins lucrativos — por Orgdos e instituigoes publicas federais, estaduais e
municipais da administragdo direta e indireta ¢ das fundagdes mantidas
pelo poder publico, tendo entre seus objetivos: “prover servicos,
programas, projetos e beneficios de protegdo social basica e, ou, especial
para familias, individuos e grupos em situacdo de vulnerabilidade e, ou,
risco”.

Observa-se, assim, a utilizacdo dessa terminologia, que mesmo
ndo estando presente em nenhuma constitui¢do brasileira, passa a fazer
parte do cotidiano da populagdo, assim como a ser recorrente em
diversas legislagdes, principalmente, apos a década de 80, absorvendo-a
da area da satde, quando foi amplamente utilizada com relagdo ao
HIV/Aids.

Especificamente para esse trabalho, destaca-se a emergéncia de
um estrato social, trazido a luz por formag¢des discursivas proprias que
tornaram possiveis sua existéncia e que produzem essas criangas e/ou
adolescentes enquanto “vulneraveis sociais”, ou seja, ¢é no
entrecruzamento do que € dito e no que € visto, que reconhecemos o
surgimento dessa realidade até entdo ndo nomeada, apesar de ja
existente. Ela € constituida por saberes, valores, experiéncias que
constituem determinada camada da populacdo como em situagdo de
vulnerabilidade social.

Mas, para que o processo de constituicio dessa nogdo de
vulnerabilidade social, seja compreendido ¢ imprescindivel ressaltar o
significado das palavras, problematizar o sentido dos diversos elementos
utilizados para nomea-lo, pois um vocabulo ndo pode ser reduzido
simplesmente a expressao de uma idéia; ele € temporal, circunstancial e,
assim sendo, pode remeter a significacdes e a¢des diferentes.

Para cumprir com tal tarefa, ¢ importante recorrer a Deleuze
(1988, p. 61), quando aponta que “é preciso entdo rachar, abrir as
palavras, as frases e as proposi¢cdes para extrair delas os enunciados’.
Dessa forma, faz-se necessario “esmiugar” o processo de constituigdo da
referida tematica, ou seja, vou procurar situar em que solo do presente

° Para Foucault (2002, p. 113) enunciado ndo é “simplesmente a utilizagio, por um
sujeito falante, de certo nimero de elementos e de regras lingiiisticas”, mas ele o
considera como uma seqiiéncia de elementos lingiiisticos que estd imersa em um campo
enunciativo em que aparece como elemento singular, ou seja, ele tem uma substancia, um
suporte, um lugar, uma data.
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ela vai se construindo.

Saliento que, ao proceder dessa maneira, ou seja, ao dar
visibilidade aos enunciados que vdo surgindo, segundo o olhar que vou
langando sobre o tema da vulnerabilidade social, vou trabalhar com uma
linearidade historica que se manifesta somente no sentido de uma
organizacdo de apresentagdo do referido trabalho. Ressalto que ndo vou
atrelar-me ao sentido tradicional da histéria, que supde uma verdade
como eterna, um ponto de partida (origem), que perpassa por todo o
tempo, como se fosse a procura da “esséncia exata da coisa, sua mais
pura possibilidade, sua identidade cuidadosamente recolhida em si
mesma, sua forma imovel e anterior a tudo o que € externo, acidental,
sucessivo. (...) Procurar por tal origem ¢ tentar reencontrar ‘o que era
imediatamente’, ‘o aquilo mesmo’ de uma imagem exatamente adequada
a si (...); € querer tirar todas as mascaras para desvelar enfim uma
identidade primeira”. (FOUCAULT, 1993, p. 17).

O tratamento que atribuo a histéria ¢ sob um ponto de vista
genealdgico, ou seja, nele o sentido histérico reconhece que vivemos
sem referéncias, que ndo temos coordenadas originarias, que vivemos em
miriades de acontecimentos perdidos.

A histéria dos historiadores constrdéi um ponto de apoio fora do tempo;
ela pretende tudo julgar segundo uma objetividade apocaliptica; (...) Em
compensagdo, o sentido historico escapara da metafisica para tornar-se
um instrumento privilegiado da genealogia se ele ndo se apdia sobre
nenhum absoluto. Ele deve ter apenas a acuidade de um olhar que
distingue, reparte, dispersa, deixa operar as separacdes € as margens —
uma espécie de olhar que dissocia e é capaz ele mesmo de se dissociar e
apagar a unidade deste ser humano que supostamente o dirige
soberanamente para seu passado (FOUCAULT, 1993, p. 29).

Dentro dessa perspectiva, para compreender o presente € preciso
conhecer as condi¢des de formacdo destes conceitos, teorias e ciéncias.
Nao se trata de reescrever o passado em termos do presente, aceitando
como dadas as categorias de analises estabelecidas, € preciso, isto sim,
restituir o jogo das interacdes que existem entre saberes e poderes
especificos. Nessa acep¢do, ressaltar a historicidade dos fatos e das
coisas € uma tentativa de entendimento de como elas acontecem, como
se apresentam, na sua singularidade, buscando enxergar seus estratos
constitutivos, suas camadas que se relacionam, se cruzam, se dizem, se
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enunciam e se constituem.

De este modo se trata de hacer entrar em interaccion las relaciones que
existen en el ambito microfisico com las de alcance mas general, por lo
que es preciso conferir em el analisis uma especial importancia a las
mediaciones. Y es que son precisamente los procesos mediadores, y
correlativamente la necesidad de emplear conceptos elaborados para dar
cuenta de procesos situados a distinto nivel, quienes obligan a um trabajo
de innovacion. (VARELA E ALVARES-Uria, s/d, p. 07).

Foucault, citado por Deleuze (1988, p. 58), espera da historia uma
no¢do muito propria, que “é esta determina¢do dos visiveis e dos
enunciaveis em cada época”, ou seja, a maneira de dizer ¢ a forma de
ver, em cada época, que ultrapassa os comportamentos e as
mentalidades, as idéias, tornando-as possiveis. Ainda, segundo Deleuze
(1988, p. 59), “a Historia s6 responde por que Foucault soube inventar,
sintonizando com as novas concepcdes dos historiadores, uma maneira
propriamente filosofica de interrogar, maneira nova ¢ que da nova vida a
Historia”.

Nesse sentido é que vamos perscrutar um pouco das andangas, ao
longo do tempo, para tentar compreender os caminhos percorridos pelo
referido tema, até assumir a dimensio e os sentidos utilizados em nossos
dias.

Destaque-se aqui que ¢ somente a partir do final da década de 90
que encontramos referéncias a questdo da vulnerabilidade social, mas
relacionada a questdes da saude, vinculando-se a Aids e as chances de
exposicdo das pessoas ao adoecimento. Porém, nesse periodo, os
enunciados relacionados a referida tematica ampliam sua abrangéncia,
envolvendo outros setores. A partir desse aumento de amplitude é que a
vulnerabilidade social passa a ser considerada como uma das trés
dimensdes que a referida expressdo pode assumir, juntamente com a
individual e a programatica.

Sanches (1999, p. 110) aponta que a dimensao individual é aquela
que considera todos os comportamentos que criam oportunidades para
que as pessoas venham a contrair doengas ou a viver em determinadas
condigdes desfavoraveis, assim como quanto ao grau de consciéncia que
essas pessoas € grupos tém sobre tais comportamentos e, ainda, quanto
ao efetivo poder que podem exercer para transforma-los. Ja o
componente programatico da vulnerabilidade envolve o grau e a
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qualidade de compromisso, recursos, geréncia e monitoramento de
programas nacionais, regionais ou locais de prevencdo, que sdo
importantes para identificar as necessidades, direcionar os recursos
sociais existentes e potencializar seu uso. Por ultimo, a dimensao social ¢
considerada como aquela que envolve o acesso as informacdes, as
possibilidades de compreendé-las e o poder de incorpora-las a mudangas
praticas na vida cotidiana.

Vemos entdo que a no¢do de vulnerabilidade social desloca-se de
uma perspectiva analitica, referindo-se somente a indicadores
quantitativos de um campo especifico, para adentrar em uma concepgao
mais ampla, complexa e multifacetada, ou seja, em uma perspectiva
sintética, em que sdo considerados também os diversos aspectos que
influenciam nas condig¢des de vulnerabilidade de uma pessoa ou grupo,
tais como as possibilidades de acesso a estrutura de oportunidades
sociais, econOmicas, culturais que provéem do Estado, do mercado e da
sociedade.

Como efeitos gerados por esse deslocamento da abrangéncia do
campo de atuacdo das tematicas da vulnerabilidade social, passa-se a
agregar outras areas de saberes como o da educagdo, da assisténcia
social, da psicologia, assim como a implementacdo de politicas publicas
governamentais. Outro aspecto a ser destacado ¢ a aproximagdo da
tematica da vulnerabilidade social com uma reflexdo voltada as
condigOes socio-econdmicas, passando, assim, a serem assumidas pelas
politicas publicas adotadas pelo Estado. Nessa perspectiva, o conceito de
vulnerabilidade social passa a ser tomado como “o resultado negativo da
relacdo entre a disponibilidade dos recursos materiais ou simboélicos dos
atores, sejam eles individuos ou grupos, € o acesso a estrutura de
oportunidades sociais, econdmicas, culturais que provém do Estado, do
mercado e da sociedade” (ABRAMOVAY, 2002, p. 13).

Isso pode ser verificado também na defini¢do do SUAS (Sistema
Unico de Assisténcia Social), que atribui o conceito de vulnerabilidade
social aqueles individuos que vivem em situagdo de pobreza ou privacao
(auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos servigos publicos dentre
outros), ou mesmo que tenham fragilizagdo de vinculos afetivos
relacionais e de pertencimento social (discriminagdo etaria, €tnicas, de
género ou por deficiéncia, dentre outras) (SUAS - Resolugdo 130/2005).

Filgueira e Peri (2004, p. 08-10) apontam ainda algumas
consideragOes interessantes ao definir o referido termo como sendo “la
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escasa capacidad de respuesta individual o grupal ante riesgos y
contingencia.(...) Por extension, se puede afirmar que es también una
predisposicion negativa para la superacion de condiciones adversas”.
Ainda, segundo o mesmo autor, nessa perspectiva, vulnerabilidade social
pode ser definida como “una configuracion particular, negativa,
resultante de la interseccion de dos conjuntos; uno, definido a nivel
‘macro’ relativo a la estructura de oportunidades y otro definido a nivel
‘micro’, referido a los activos de los actores”. (ibid p. 21).

Dentro desse contexto, vai se esbogcando uma trajetoria da
expressdo vulnerabilidade social, percorrendo caminhos que vao desde o
vinculo com a questdo da saude ¢ da tematica da Aids/HIV, até adentrar
pelas vias das condi¢cdes soOcio-econdmicas. Saliento que essa
conceituagdo, ainda hoje, ¢ muito mutavel e, assim sendo, muitas vezes,
fica dificil definir as frageis linhas demarcatorias que delimitam seus
campos de abrangéncia e seus limites.

Gostaria de destacar que todos esses fatores ressaltados, tais como
as areas ou campos de saberes atuantes, o envolvimento de carater
econdmico social, assim como a implementacdo de politicas publicas
governamentais que agem tanto sobre o individuo como sobre a
populagdo, além de tantos outros ndo citados, mas que constituem esse
cenario, estdo imersos em uma rede de relagdes de poder que compdem
uma politica de producdo e de gerenciamento da sociedade em que estdo
inseridos.

Faz-se necessario ressaltar que estou trabalhando com uma
concepgdo de poder que o considera como algo que “produz coisas,
induz ao prazer, forma saber, produz discurso” (Foucault, 2005 p. 08).
Compreendido assim, o poder ndo constitui uma instancia negativa, que
tem por objetivo reprimir, assim como, seu exercicio, também ndo obriga
os outros a fazerem o que se quer, ou mesmo a obedecerem a um
governante. Ele deve ser tomado por seu carater produtivo, ou seja, “ele
se relaciona direta e imediatamente com aquilo que podemos chamar
provisoriamente de seu objeto, seu alvo ou campo de aplicagdo, quer
dizer, onde ele se implanta e produz efeitos reais” (FOUCAULT, 1993 p.
182).

Trata-se aqui de um tipo de poder (ndo tentando langar uma teoria
unica e geral do mesmo, mas sim, na tentativa de caracterizar em qual
sentido ele se produz), formado por volta da metade do século XVIII,
que centraliza seus efeitos em fazer viver, em gerir a vida das pessoas e
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das populagdes. E o que Foucault (1999, p. 129) chama de biopoder, ou
seja, um poder “cuja funcdo mais elevada ja ndo ¢ mais matar, mas
investir sobre a vida, de cima a baixo” (ibid, p. 131)

Entra em jogo uma série de procedimentos ¢ de mecanismos de
poder, que compdem uma biopolitica da populagdo, mas que se aplicam
aos individuos, ligando-os as suas proprias verdades, as praticas
discursivas constituidas como verdadeiras ou nio e, assim, os definindo
como sujeitos. Conforme Foucault (1993 p. 183), o individuo néo € o
outro do poder ele é um de seus primeiros efeitos de poder. Além disso,
o autor destaca que esse mesmo sujeito ¢ o centro de transmissdo do
poder, ou seja, o poder é difundido através do individuo que ele
constituiu.

Respeitando essa idéia de constituigdo dos sujeitos como efeito de
relagdes de poder, assim como o papel determinante do discurso nesse
contexto, € que vemos surgir um outro elemento de grande relevancia
nessa cadeia discursiva, que circula em torno da tematica da
vulnerabilidade social, ¢ a questdo do risco, ou seja, nas mais diversas
conotacdes adotadas pela tematica da vulnerabilidade social, mantém-se
como ponto em comum o aspecto da ameaca, do medo, assim como da
necessidade do controle e gerenciamento dessas situacdes, seja na
perspectiva do individuo ou no sentido da populagao.

Segundo Traversini (2003, p.111) “a invengdo do risco
possibilitou classificar espagos ¢ individuos, ou um conjunto deles, com
determinadas caracteristicas (...) como problematicos, necessitando
serem administrados de determinado modo para evitar sua multiplicagdo
¢ a geragdo de elevadas despesas para o Estado”.

Mas esses multiplos enunciados relacionados as questdes do risco
¢ da vulnerabilidade social estdo imersos em um cenario bastante turvo,
sombrio ¢ imbricado, ou seja, as margens demarcatorias dos campos de
abrangéncia entre as duas tematicas sdo muito infimas, delicadas, ou
mesmo ndo definidas, tornando-as muitas vezes confundiveis, confusas.
Nao sdo poucas as vezes que nos deparamos com suas utiliza¢des sendo
feitas como sinonimias, outras com meras aproximagdes nao muito
claras, ou mesmo atribuindo-lhes sentidos opostos, antagdnicos. E um
pouco disso que passaremos a tratar a partir de agora, mas esclareco que
ndo tenho a intengdo de enquadra-las como certas ou erradas, ou mesmo
de estabelecer um juizo de valor, uma como melhor que a outra, mas o
que pretendo € problematizar alguns aspectos considerados aqui como
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relevantes.

Segundo Spink (2003), a palavra risco passa a ser utilizada a partir
do século XIV, sendo que somente no século XVI é que adquire seu
sentido moderno, constituindo-se como um “hibrido entre perigo e
controle”. Ressalte-se ainda, que “a nogdo de risco que é propria da
modernidade esta intimamente relacionada & incorporagdo cultural da
nogao de probabilidade”. (ibid, p. 151)

Traversini (2003, p. 110) nos traz uma analise sobre a questdo de
risco como algo ja existente, mesmo antes da Modernidade, mas
vinculado a aspectos naturais (chuva, temporais etc), sobrenaturais
(fantasmas, bruxas etc) e reais (bandidos, saqueadores etc), estando
presentes muitas estratégias para “evitar os males e vigiar os perigos que
poderiam se abater sobre as pessoas”. A referida autora, baseada em
Lupton (1999), enfatiza ainda que a producdo de inseguranga ndo estava
relacionada com a responsabilidade humana, mas com a vontade da
natureza ¢ do proprio sobrenatural.

A ampliagdo dos usos da nogao de risco envolve diversas areas de
conhecimento, mas ¢ no campo da saide que sua utilizagdo é bastante
potencializada, principalmente vinculada aos aspectos dos riscos de
contaminacdo relacionados ao virus do HIV/Aids. Esse panorama se
estabeleceu, mais fortemente na década de 80, dando énfase a questdo
dos mecanismos causais’ a comportamentos individuais para, em um
segundo momento, a partir do final desta década até nossos dias,
passarem a coexistir também os enfoques que levavam em conta as
caracteristicas mais contextuais e estruturais, mas ainda remetendo-se as
formas de cuidado e prevengao referentes ao individuo.

Faz-se necessario aqui enfatizar uma distingdo, um afastamento,
ndo uma oposicao, entre essas duas dimensoes, risco ¢ vulnerabilidade,
ou seja, as praticas de prevengdo referentes aos riscos eram destinadas
basicamente ao comportamento especifico dos individuos, passando
posteriormente a considerar também as relagdes e interagdes estruturais
em que ocorrem os riscos de contaminagdo. E nesse momento de
mudanga ¢ ampliagdo da magnitude da referida tematica é que a

® Utilizamos aqui a expressdo “mecanismos causais” em um sentido mais biolégico, que
atribui uma relagdo direta entre as condigdes de causa-efeito das doengas, ou seja, refere-
se a idéia de que o desenvolvimento de uma enfermidade poderia ser atribuido a uma
causa determinada e especifica.
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expressdo “‘vulnerabilidade” se fortalece, pois apresenta uma maior
amplitude conceitual, sendo colocada na ordem ndo somente no cuidado
do individuo, mas também dos outros, das populagdes.

Ayres et al. (2003, p. 127) aponta que a diferenca entre esses dois
conceitos € o carater iminentemente analitico do risco, em contraste com
as aspiragOes sintéticas da vulnerabilidade. Percebe-se, entdo, que a
producdo de conhecimento, elaborada a partir da nogdo de risco, era
construida baseada em instrumentos capazes de isolar, de determinar,
quase matematicamente, os processos de adoecimento especificamente
relacionados a conduta de um individuo, seja na ordem de um
disciplinamento de ag¢des individuais ou mesmo na determinacdo da
probabilidade de ocorréncia dos comportamentos.

Ja as questdes da vulnerabilidade nascem de uma pretensdo
diferente, pois os saberes e verdades produzidas sobre ela sdo
fundamentados na énfase de situagdes que expressem as possibilidades
de ocorréncia e no controle dos fatos relacionados a todos os envolvidos,
ou seja, ela atua como um dispositivo de seguranga que age através do
gerenciamento das probabilidades de ocorréncia das questdes de cada
individuo, mas considerando-os como parte integrante de uma
populagdo. Segundo Guareschi (2007 p. 22), a “objetivagdo da
vulnerabilidade social desloca-se do campo da AIDS e da saude
exclusivamente ¢ amplia-se para a esfera da vida social, juntando-se aos
campos da educagdo, do trabalho, das politicas publicas em geral, na
medida em que se refere as condigdes de vida e suportes sociais € nao a
conduta, como marcava o conceito de risco”.

A partir da nog¢do de risco associado ao conceito de
vulnerabilidade, as praticas de intervengdes, utilizadas pelos programas
de saude publica, também modificaram seu foco, passando a atuar mais
em torno dos grupos com comportamentos tidos como de riscos,
considerando todas as possibilidades que interferem nos mecanismos de
causalidade, ou seja, em todos os fatores estruturais que podem causar o
risco de contaminagdo. Dessa forma, a expressdo vulnerabilidade vai se
legitimando, como podemos observar com a caracterizagdo apontada por
Sanches (1999, p. 110),

este conceito aponta para um conjunto de fatores, de niveis e magnitudes
distintos, cuja interagdo amplia ou reduz as possibilidades de uma pessoa
se infectar com o HIV. Nessa perspectiva, os comportamentos
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individuais de maior ou menor exposi¢do ao risco sdo considerados em
relagdo a um conjunto mais amplo de determinantes, que devem ser
contemplados no planejamento das intervengdes preventivas.

Assim sendo, esses dois universos ndo sdo excludentes, eles
interagem, co-existem, ou seja, os discursos relacionados a
vulnerabilidade social atuam como dispositivos de segurangas que
operam na ordem de uma biopolitica populacional, através do
gerenciamento da probabilidade de ocorréncia das situagdes de risco.

E assim que sdo produzidas, a partir desse espectro do risco e/ou
da vulnerabilidade social, uma série de estratégias, de mecanismos
regulamentadores, que sdo aqueles que “agrupam os efeitos de massas
proprios de uma populagdo (...); uma tecnologia que procura controlar
(eventualmente modificar) a probabilidade desses eventos, em todo caso
em compensar seus efeitos” (FOUCAULT, 2007, p. 297), estabelecidas
no sentido de administrar e gerenciar tanto a conduta dos individuos
como de governar as populagdes, garantindo a seguranga’ das pessoas.

Temos, entdo, a elaboracdo de saberes, de verdades, com toda uma
cadeia discursiva que discorre sobre a presenga do risco, do medo,
produzindo determinados sujeitos, os vulneraveis sociais, que ja
existiam, mas passam a ser considerados a partir da nomeagdo de
determinadas caracteristicas, que os constituem enquanto parte de um
grupo, de uma populagdo, gerando uma rede de efeitos, de mecanismos
que se entrelagam, se justificam e se consolidam.

Tais procedimentos produzem em nivel de Governo, uma série de
acOes, como podemos verificar através da implementacdo de politicas
publicas, sejam elas universalizantes, que sdo aquelas que visam ao
atendimento de direito social envolvendo o conjunto da sociedade, sem
defini¢do ou especificacdo de um ou mais grupos, ou as politicas
publicas focais, dirigidas a uma parcela da sociedade, sob o argumento
que as injustigas sociais sO podem ser resolvidas se as parcelas menos
favorecidas da populagao tiverem atendimento especial e “privilegiado”.

Nesse sentido, gostaria de destacar as politicas publicas que
trabalham com a questdo do esporte, pois “poucos fendmenos sociais

7 Seguranga é concebida aqui como um conjunto de elementos que “vai procurar criar um
ambiente em fungdo de acontecimentos ou de série de acontecimentos ou de elementos
possiveis, séries que vai ser preciso regularizar num contexto multivalente e
transformavel”. (FOUCAULT, 2008 p. 28)
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tém tanta inser¢do na sociedade quanto os esportes” (MELO, 2005, p.
67), o garantindo inclusive como um direito social, assegurado pela
Constituicdo Brasileira, em seu art. 217",

Destaque-se que essa pratica de intervengdo estatal, enquanto
proponente de politicas publicas de esporte, ¢ um fendmeno que passou a
ocorrer a partir de um dado momento histérico, como aponta Bueno ( p. 42)

Somente nos ultimos cinqilienta anos, de um interesse marginal e
esporadico, o esporte passou a ser pensado e organizado de forma
progressivamente centralizada pelos governos, atendendo a objetivos
estratégicos politicos e sociais, reconhecendo e incorporando o esporte e
a recreacdo com area distinta de politica publica.

Faz-se necessario ressaltar ainda, que aqui se concebe esporte
enquanto um acontecimento moderno, que se difere dos jogos praticados
na antiguidade, ou seja, “os desportos que hoje sdo praticados, de
maneira mais ou menos idéntica, por todo o mundo tiveram sua origem
na Inglaterra (...), principalmente na segunda metade do século XIX e
primeira metade do século XX (ELIAS, 1992, p. 195). Sendo assim, o
esporte passa a ser aqui considerado como uma construgdo moderna,
estando intimamente ligado as transformagdes sociais e especialmente
vinculado a revolucdo industrial.

Segundo Angelo (s/d, p.03) o “nascimento da revolugio industrial
na Europa demandava uma economia das a¢des e do tempo; para tanto,
era preciso uma disciplinariza¢ao do corpo, no sentido de torna-lo docil e
apto ao sistema de produgdo”. Tem-se, nesse periodo historico vivido a
partir do século XVIII, uma potencializagdo das praticas esportivas em
que se pode verificar a vivéncia de uma série de peculiaridades uteis a
esse sistema econdmico de produgao.

Justifico também o destaque dado especificamente as politicas
publicas esportivas por considera-las como uma pratica cultural em que ¢é
possivel vermos em ag¢do a articulagdo de dois conjuntos de mecanismos
de poder, muito proprios do mundo contemporaneo, um disciplinar ¢ o
outro regulamentador.

O primeiro atua no “corpo-maquina: seu adestramento, o aumento

¥ A Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil (1988 p. 142) em seu Capitulo III, na
Secdo III, institui que “E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo-
formais, como direito de um cada um”.
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das suas aptidoes, a extorsao de suas forgas” (FOUCAULT, 2008 p.
514), ou seja, um corpo esportivizado ¢ aquele “que se manipula, se
modela, se treina, que obedece, responde, se torna habil” (FOUCAULT,
2005, p. 117), ¢ a “anatomo-politica do corpo humano” (ibid), que visa
nao somente um aumento da eficiéncia de seus resultados, mas também o
controle, o disciplinamento dos individuos ¢ do grupo envolvido. Temos,
assim, que se a exploragdo econdmica separa a for¢a € o produto do
trabalho, a coercdo disciplinar estabelece no corpo o elo coercitivo entre
uma aptiddo aumentada e uma dominagdo acentuada (ibid, p. 134).

Ja o segundo conjunto de mecanismos de poder, o regulamentador,
esta “centrado no corpo-espécie (...), encarregam-se dele por toda uma
série de intervengdes e de controles reguladores” (FOUCAULT, 2008, p.
515). Surge, assim, a compreensdo de um novo cOrpo: um corpo
multiplo, uma populacdo, ou mesmo, um grande corpo vivo que
necessita de uma série de intervengdes, de procedimentos no sentido de
seu gerenciamento e de seu governamento’, ou seja, sdo estratégias
biopoliticas que operam sobre a vida da populacdo, como podemos
exemplificar ao observarmos as diversas politicas de esporte
implementadas pelo Estado nos ultimos anos, tais como o Segundo
Tempo, o Pintando a Liberdade, o Esporte Solidario e tantas outras
iniciativas voltadas a individuos que compdem uma populacdo, que
operam no sentido de regular a vida e produzir os corpos enquanto
componentes de um todo, de uma massa populacional, demarcada a
partir de saberes constituidos e legitimados como verdadeiros.

No Brasil as politicas publicas de esporte foram assumindo
diferentes conotagdes ao longo da historia, tais como quando voltados a
obter um consenso popular, 1964 com o Golpe Militar (MELLO, 2005 p.
75), como um direito social de acesso universal de todos os cidadaos,
tendo como efeito a propria implementagdo de um Ministério especifico
de Esporte, que ocorreu a partir de 1937, quando, por intermédio da Lei
n® 378 de 13/03/37, foi criado a Divisdo de Educagdo Fisica do
Ministério da Educacdo e Cultura. Mas, das muitas conformagdes que
essas politicas publicas esportivas assumiram, especificamente para esse

% Nessa perspectiva tedrica governamento se reporta as artes de governar. “Estas artes
incluem, em sua maxima extensdo, o estudo do governo de si (ética), o governo dos
outros (as formas politicas da governamentalidade) e as relagdes entre o governo de si e o
do governo dos outros.” (CASTRO, 2009, p. 193)
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trabalho, gostaria de fazer um destaque especial naquelas caracterizadas
como focais, ou seja, as politicas sociais de esporte, marcadamente
dirigidas as criangas e adolescentes em situagdo de vulnerabilidade social
e que sdo consolidadas através de discursos diversos que vinculam as
praticas esportivas a essa camada da populagao.

Saliento ainda, que dentro desse panorama, muitos dessas praticas
discursivas se estabelecem a partir de idéias generalistas e naturalizantes,
ou seja, além de conceberem a todos os sujeitos vulneraveis como
necessitarios de prote¢do e atendimento, elas prescrevem as praticas
esportivas como a salvagdo ou mesmo como a prevengao das questdes de
risco presentes na vida dessas pessoas. Sendo assim, presenciamos
muitos e muitos discursos atribuindo as politicas publicas sociais de
esporte a funcdo de tirar as criangas e/ou jovens das ruas, de afasta-los do
mundo do crime, das drogas etc.

Vemos, entdo, novamente o imbricamento entre essas duas
tematicas, a vulnerabilidade e o risco social, ou seja, a implementagdo
dessas politicas de esportes, direcionadas a uma determinada parcela da
populagdo nomeada como vulneraveis sociais, sdo produzidas como
efeito de discursos a partir do espectro do medo, do risco que essas
pessoas podem estar submetidas ou mesmo que venham a representar
para a sociedade em geral, gerando e justificando ag¢des por parte do
Governo, no sentido de uma governamentalidade'® dessa populagio.

CONCLUINDO ...

A constru¢do do presente artigo se deu no sentido ndo de
protagonizar respostas ou mesmo explicagdes sobre as tematicas em
referéncia, mas, isso sim, buscou-se aqui problematizar algumas
instancias tdo presentes em nosso cotidiano que passam a ser tomadas
como naturais e, assim sendo, nos interpelando e nos constituindo
enquanto sujeitos integrantes de um panorama harmoénico e cheio de
certezas.

1 Compreenda-se governamentalidade como o “conjunto constituido pelas instituigdes,
os procedimentos, analises e reflexdes, os calculos e as taticas que permitem exercer essa
forma bem especifica, embora muito complexa, de poder que tem por alvo principal a
populagdo, por principal forma de saber a economia politica e por instrumento técnico
essencial os dispositivos de seguranga”. (FOUCAULT, 2008 p. 143)
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E na busca de desestabilizar esse cenario que o presente texto foi
produzido, investindo inicialmente em compreender a demarcagdo de
uma determinada camada da populagdo nomeada como crianga e/ou
adolescente em vulnerabilidade social, dando énfase ao processo de
constituicdo da propria temdatica da vulnerabilidade social, ou seja,
procurando situar em que solo do presente a referida tematica foi se
construindo.

Foram ressaltadas também outras dimensoes tais como a questio
do poder, do discurso, da produgdo do sujeito, assim como, surgiram
outros elementos de grande relevincia nesse contexto, tais como a
questdo do risco, a propria concepcao do esporte e mais especificamente
das politicas publicas esportivas.

Dessa forma, os processos de constituigdo de politicas publicas de
esporte em geral, com todas as condi¢des de possibilidades que as
rodeiam, podem ser consideradas como estratégias biopoliticas, que
operam no sentido de produzir uma determinada camada da populagdo
nomeada de vulnerabilidade social, que precisavam ser protegida e
beneficiada, assim como atuam no sentido de controlar e de gerenciar
essa populagdo, agindo no sentido de garantir a seguranca desses sujeitos
envolvidos.

Vemos, pois, no advento das politicas publicas de esporte a
operacionalizagdo de dois conjuntos de mecanismos de poder, um
disciplinar e o outro regulamentador, que visam principalmente dominar,
prevenir e/ou amenizar os panicos urbanos, entendidos como esses
fendmenos politicos que se formam a medida que se desenvolve o tecido
urbano (FOUCAULT, 1993, p. 87). Eles permitem a um s6 tempo atuar
na ordem disciplinar do corpo e nos acontecimentos aleatorios de uma
multiplicidade biologica, ou seja, no sentido de fazer viver uma
populagdo.
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O ESPORTE COMO POLITICA PUBLICA FOCALE O
IMPACTO NA CIDADE DO RIO GRANDE (RS)

Fernanda Wanzeller Neves
Meéri Rosane Santos da Silva

INTRODUCAO

O esporte ¢ um direito social ¢ uma pratica cultural que, com suas
formas multiplas, produz uma nova subjetividade e constitui 0 homem
moderno. O esporte forja codigos, valores e experiéncias com multiplos
significados, por isso, ¢ fundamental que problematizemos aquelas
propostas que integrem o esporte em suas politicas. O sentido do esporte,
seu vinculo com o contexto social e, conseqilentemente, as politicas
publicas que viabilizam e socializam o acesso as praticas esportivas sao
focos de estudo largamente enfatizados por muitos estudiosos, mas que
de maneira nenhuma se esgotam, pois considerando o saber ¢ a verdade
como construgdes continuas ¢ nao fixas, e a realidade social como um
processo em constante mudanca, seria impossivel entender e ter clareza
conceitual dos referidos temas.

O objetivo deste trabalho ¢ identificar e examinar as politicas
publicas relacionadas ao esporte, centrando-nos na tarefa de tracar um
mapa das principais politicas publicas de esporte que estdo sendo
desenvolvidas na cidade do Rio Grande (RS), especificamente,
estudando a implantagdo dos projetos de iniciativa do governo federal,
identificando seus proponentes, as formas de desenvolvimento ¢ a
populagdo atingida com tal iniciativa.

Para atender a este objetivo, no primeiro momento, analisamos o
esporte como um direito social ¢ os efeitos deste reconhecimento em
termos de constitui¢do de politicas publicas para esta manifestacdo da
cultura corporal. No segundo momento, identificamos quais politicas
publicas de esporte sdo desenvolvidas pelo governo federal e estadual,
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caracterizando-as como agdes que se aliam a perspectiva focalista de
politica publica para o esporte ¢ tendo como referéncia da
vulnerabilidade e o risco social. Para completar esta discussao,
analisamos a situagdo da cidade do Rio Grande (RS), tendo como suporte
de discussdo as tematicas problematizadas no decorrer do trabalho.

A metodologia utilizada para desenvolver este trabalho se
caracterizou como uma pesquisa qualitativa, que, a medida que foi se
desenvolvendo, novas questdes e pontos criticos foram emergindo,
exigindo que a planificagdo inicial fosse reformulada ou mesmo
abandonada, demandando um novo fazer metodologico. Tendo como
referéncia estes pressupostos, esta pesquisa foi composta de trés fases: a
primeira foi um estudo exploratdrio, cuja finalidade foi delinear as
especificidades e elementos constitutivos de cada um dos projetos e
acOes do governo federal, no que se refere ao esporte, que vém sendo
desenvolvidos em Rio Grande (RS), estabelecendo os contatos iniciais,
reunindo informagdes ¢ localizando os agentes, as instituicdes e o0s
gestores responsaveis por cada um dos programas na cidade.

A segunda fase se constituiu naquela em que as informagdes
foram recolhidas e preliminarmente avaliadas, momento em que foram
estabelecidas as estratégias de analise de tais dados e a intervengdo com
relagdo aos objetos de estudo. E importante destacar que esta etapa visou
selecionar os aspectos mais relevantes e visiveis para compreender de
forma mais completa a tematica estudada.

Na terceira fase analisaram-se com acuidade e intensidade os
dados coletados, com o objetivo de problematiza-los, associando-os com
as referéncias teoricas e as experiéncias vividas pelos pesquisadores no
seu contato com as tematicas estudadas. A preocupacdo foi a de
identificacdo articulada das vivéncias, explicitando suas caracteristicas,
divergéncias, conflitos e congruéncias experimentadas nos ambientes
onde este processo aconteceu.

O ESPORTE COMO DIREITO SOCIAL

O Esporte foi considerado um direito, através da Constituigdo de
1988, quando, em sua Secao 111, afirma que:

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais
e ndo-formais, como direito de cada um, observados:
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I — a autonomia das entidades desportivas dirigentes ¢
associagdes, quanto a sua organizagao e funcionamento;

II — a destinagdo de recursos publicos para a promogao prioritaria
do desporto educacional e, em casos especificos, para a do
desporto de alto rendimento;

IIT — o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o
nao-profissional;

IV — a prote¢do e o incentivo as manifestagdes desportivas de
criagdo nacional.

§ 1°— O Poder Judiciario s6 admitira agdes relativas a disciplina e
as competigdes desportivas apos esgotarem-se as instancias da
justica desportiva, regulada em lei.

§ 2° — A justica desportiva tera o prazo maximo de sessenta dias,
contados da instauracdo do processo, para proferir decisdo final.

§ 3° — O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de
promogao social.

Essa compreensdo do esporte como direito social emerge do papel
que esta pratica assume na sociedade brasileira, principalmente, pela sua
capacidade politica e midiatica de mobilizagdo popular. Neste sentido, as
vitorias esportivas, por exemplo, passam a ser vistas como manifestacdes
figuradas de conquistas nacionais e regionais, vinculando conquistas
esportivas com o sucesso de pretensos modelos politicos, econdmicos e
sociais de determinadas nagdes.

Dentro desta perspectiva, Martins ¢ Melo (2008) indicam o
periodo da ditadura militar como um momento emblematico da
configuragdo do esporte como direito social, ou seja, segundo os autores:

além de motivos de cunho progandisticos, o esporte foi tematizado
pela primeira vez como direito social, ainda que fundamentado em
argumentos compensatorios € de controle social. (...) A ampliagdo
do acesso ao esporte ¢ reconhecida pelos militares como direito
social. Claro que tal reconhecimento se concretiza a partir das
possibilidades ‘pedagdgicas’ dos esportes, bem como da sua
creditada possibilidade de ocupar o tempo dos jovens com uma
diversdo ‘sadia’. (MARTINS e MELO, 2008, p. 05)

Assim, configura-se a necessidade do Estado produzir politicas

publicas para intervir na area dos esportes, envolvendo nio s6 o esporte
de alto rendimento, mas também aquele desenvolvido no sistema escolar
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— bésico e universitario — e nos espagos de lazer. O foco principal das
acOes governamentais do periodo ditatorial militar se refere ao
investimento em eventos esportivos, tais como os Jogos Estudantis
Brasileiros (JEB’s) e os Jogos Universitarios Brasileiros (JUB's),
baseados fundamentalmente no discurso da democratizacdo do acesso as
praticas desportivas e a descoberta de novos talentos esportivos
nacionais.

A partir dos anos 80, sistematiza-se uma série de criticas a fungdo
social e politica que o esporte vinha assumindo, o que acaba culminando,
entre outros efeitos, com o reconhecimento, na Constitui¢ao de 1988, do
lazer e dos esportes como direitos sociais, assim como a saude, a
educagdo, a habitacdo, a previdéncia social ¢ o transporte.

Entre as principais criticas ao modelo de esportivizagdo assumido
pela sociedade brasileira como um todo e pela Educacdo Fisica em
particular, ¢ importante destacar aquelas que consideram o esporte como
uma estratégia de disciplinamento e controle do sujeito e da populagao,
pautado principalmente pelo argumento de que esta pratica corporal ¢ um
importante mecanismo para distanciar os jovens das drogas, da
criminalidade e da violéncia.

Ainda, segundo Martins ¢ Melo (2008, p. 3-5), a cristalizagdo
destes argumentos como elementos que buscam legitimar o esporte como
direito social consolida outros aspectos bastante significativos na analise
desta manifestagdo da cultura corporal:

1) “o recrudescimento de antigos argumentos funcionalistas para
legitimar as politicas esportivas”;

2) a constatacdo de que ‘“as politicas publicas de esporte
‘precisam’ de outras justificativas que ndo apenas a democratizacdo do
acesso € permanéncia”;

3) a existéncia de “uma suposta linearidade entre falta de opgdes
de lazer com o ingresso no mundo do crime. Assim, o esporte seria o
‘antidoto’ perfeito para coibir tais praticas”;

4) a manutengdo da tendéncia de ainda considerar o esporte € 0s
programas esportivos como “celeiros de novos talentos”, ou seja, a
defesa da democratizag@o da pratica esportiva sustenta-se no argumento
de que este processo proporcionara o surgimento de novos talentos e “o
pais podera obter melhores resultados esportivos, além de promover a
ascensdo social desses jovens”;

5) a legitimag@o social da perspectiva de “profissionalizacdo
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esportiva”, isto €, passa-se a considerar a pratica esportiva como uma
“carreira profissional” democratica, pois ¢é acessivel a qualquer
individuo, pois ndo exige um investimento financeiro ¢ pessoal,
dependendo unica e exclusivamente do talento e da dedicagdo individual.
Além disso, a “profissionalizacdo da pratica desportiva” passa a
ser vista como a solucdo dos problemas da juventude e da crise de
emprego da sociedade contemporanea. 6) a individualizagdo da solucdo
da crise social, isto €, cabe aos individuos, “através de seus esforcos e
talentos, buscar o seu espaco, uma vez que todos t€ém condicdo de
alcancar o sucesso esportivo, bastando dedicacdo, e aqueles que ndo
lograrem sucesso tera sido porque nao se dedicaram o suficiente”.
Dentro deste quadro, a caracterizagdo ¢ a legitimagdo do esporte
como direito social passa a exigir do Estado e dos governos que o
assumem uma s€rie de iniciativas que visam atender a esta prerrogativa
constitucional e que sera o nosso foco de analise a partir de agora.

AS POLITICAS PUBLICAS PARA O ESPORTE NO BRASIL:
OPERANDO DIREITOS

A partir do momento em que ¢ estabelecido como um direito, o
esporte passa a requerer acdes governamentais, tanto em nivel federal,
estadual e municipal, para que esta prerrogativa seja disponibilizada e
exercida pela sociedade. Para isso, em nivel federal, a partir de 2003 foi
instituido o Ministério do Esporte que é o responsavel por “construir
uma Politica Nacional de Esporte e trabalha com ac¢des de inclusdo
social, através do acesso gratuito a pratica esportiva, qualidade de vida e
desenvolvimento humano” (ME, 2008). Esse ministério desenvolve
projetos que, conforme as secretarias a que estdo vinculadas, visa atender
as diferentes perspectivas que sdo atribuidas ao esporte.

Assim, neste momento, os projetos e agdes desenvolvidos pelo
governo federal sdo os seguintes, conforme a secretaria responsavel':

! Dados obtidos no site www.esporte.gov.br, acessado em 19/05/2007.
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Secretaria

Projetos ou acdes

1) Secretaria Nacional de Esporte
Educacional

Projetos Esportivos Sociais

Segundo Tempo

Jogos Escolares Brasileiros

Jogos Indigenas
Jogos Universitarios
Xadrez nas Escolas
Bolsa-Atleta
Descoberta do Talento Esportivo
Calendario Desportivo Nacional
Brasil no Esporte de Alto Rendimento
Jogos da Juventude
Rede CENESP
Esporte e Lazer da Cidade
Gestao das Politicas de Esporte e de Lazer
CEDIME
Rede CEDES

2) Secretaria Nacional de Alto
Rendimento

3) Secretaria Nacional de
Desenvolvimento de Esporte e de Lazer

De uma forma geral, pode-se dizer que a maioria das criangas e
adolescentes ditos de risco ou vulnerabilidade social, adentram no
mundo esportivo através de projetos esportivos. Esses tém por objetivo
geral promover a inclusdo social de criangas ¢ adolescentes por meio do
esporte, utilizando recursos previsto no Art. 260 do ECA, sob o discurso
de que estes projetos esportivos ampliam o atendimento sdcio-esportivo
do pais. Para tanto, o Ministério do Esporte desenvolve programas que,
conforme as secretarias a que estdo vinculadas, visa atender as diferentes
perspectivas que sdo atribuidas ao esporte. O ministério tipica e
classifica o esporte em trés categorias: o esporte educacional, o de alto-
rendimento e o de lazer ou recreagao.

O esporte educacional engloba desde a atividade fisica para alunos
de uma escola até projetos sociais que utilizem o esporte como
metodologia de ensino. Em um caso como no outro, a atividade fisica
pode ser utilizada para ensinar repertorios comportamentais de cuidados
com a saude, discriminacgdo de estados internos e de socializacdo. Nesse
contexto, merecem destaque os Projetos Esportivos Sociais € o Projeto
Segundo tempo, ambos de responsabilidade da Secretaria Nacional de
Esporte Educacional objetivando, entre outros, possibilitar que o esporte
seja o ponto de partida para a ascensdo social ¢ democratizar o acesso ao
esporte educacional de qualidade, como forma de inclusdo social,
ocupando o tempo ocioso de criangas e adolescentes em situagdo de risco
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social, respectivamente.

O esporte de alto-rendimento pode ser caracterizado como aquele
que envolve competi¢do e tem como objetivos a superagdo de marcas ou
indices e a obtencdo de titulos. E, também, caracterizado em muitos
paises por um alto investimento e envolvimento de organizagdes (como a
FIFA e a CBF no futebol) que possuem amplos poderes quanto ao
controle das pessoas a elas submetidas. Essa forma de manifestagdo do
esporte estd a cargo da Secretaria Nacional de Alto Rendimento, que
entre seus projetos e agdes encontra-se a Descoberta do Talento
Esportivo, que ¢ uma agdo com a finalidade de identificar jovens e
adolescentes matriculados na rede escolar que apresentam niveis de
desempenho motor compativeis com a pratica do esporte de competi¢do
e de alto rendimento.

Por fim, o esporte de lazer ou recreagdo que ¢ aquele cujas
atividades estdo voltadas para a consolidacdo do esporte e lazer como
direitos sociais e, portanto, como politica publica de governo que
viabilize e garanta o acesso da populacdo brasileira, em todos os seus
segmentos (crianca, adolescente, jovem, adulto, idoso, bem como
pessoas com deficiéncia e com necessidades educacionais especiais), a
acOes continuas de esporte e lazer que respondam as necessidades
localizadas nesse campo da vida social. Dentro desse segmento,
enfatizamos o Programa Esporte e Lazer da Cidade, implantado e
gerenciado pela Secretaria Nacional de Desenvolvimento do Esporte e
do Lazer, SNDEL, o programa visa, em sintese, suprir a caréncia de
politicas publicas e sociais que atendam as crescentes necessidades e
demandas da populagdo por esporte recreativo e lazer, sobretudo
daquelas em situagdes de vulnerabilidade social e econdmica,
reforcadoras das condigbes de injustica e exclusdo social a que estdo
submetidas.

O Esporte, na organizag¢do do governo estadual do Rio Grande do
Sul, é responsabilidade da Secretaria do Turismo, Esporte e Lazer
(SETEL) e da Secretaria de Educag¢do (SE). Dentre os programas
socializados pela SETEL, através do site da secretaria, ndo consta
nenhum que vise o desenvolvimento do esporte gatcho. No entanto, no
estado, sdo desenvolvidos, através da acdo das duas secretarias, os Jogos
Intermunicipais do Rio Grande do Sul em duas categorias: o adulto —
conhecido como JIRGS — e na categoria juvenil, denominado de
JIRGINHOS. Além disso, a Secretaria de Educagao ¢ responsavel pelos
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Jogos Escolares do Rio Grande do Sul, em trés fases: municipal, regional
e estadual.

Se fizermos uma revisdo tedrica dos modelos de implementagéo
das politicas sociais, identificamos dois tipos: as universalizantes e as
focais. Considera-se politicas universalizantes aquelas agdes que visam
ao atendimento de determinado direito social envolvendo o conjunto da
sociedade, baseado na concep¢do de atendimento ampliado, sem
defini¢do ou especificacdo de um ou mais grupos sociais que seriam
privilegiados com tal politica. Por outro lado, chamaremos de politicas
focais, aquelas intervengoes dirigidas a uma parcela especifica da
sociedade, fundamentada principalmente sob o argumento que as
injusticas sociais s6 podem ser resolvidas se as parcelas menos
favorecidas da populagao tiverem atendimento especial e “privilegiado”.

As politicas focais tém-se caracterizado como aquelas que
estruturaram o chamado modelo neoliberal, isto é, os governos que se
pautam em tal modelo sdo caracteristicos dos ultimos governos federais
no pais, adotando uma perspectiva de execuc@o das politicas publicas
sociais através de “parcerias” com organismos da sociedade civil e
direcionadas a uma parcela especifica da sociedade. A necessidade de
localizar o modelo societario neoliberal ndo ¢ no sentido de desqualificar
tais projetos, mas tem objetivo de problematizar determinados discursos
que acabam produzindo modos de ser e de agir que acabam
inviabilizando outros modos de pensar o esporte € 0s projetos sociais a
ele relacionados. Para tanto, utilizar-se-a a contribuicdo de Silva (1996,
p-104), quando afirma que:

ndo se trata apenas de denunciar as distorgdes e falsidades do
pensamento neoliberal, tarefa de uma critica tradicional da
ideologia (ainda valida e necessaria), mas de identificar ¢ tornar
visivel o processo pelo qual o discurso neoliberal produz e cria uma
“realidade” que acaba por tornar impossivel pensar € nominar uma
outra “realidade”. O que estamos presenciando atualmente é um
processo no qual o discurso liberal acaba por fixar as formas de
como podemos pensar a sociedade e, nesse processo, termina por
nos fixar a nos proprios como sujeitos sociais.

Ao analisarmos as politicas publicas relacionadas ao esporte, em

especial aquelas implementadas pelo governo federal, constatamos que,
no caso especifico dos projetos acima citados, sdo escolhidos como
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grupo principal e preferencial de tais politicas aqueles individuos ou
parcela da popula¢do denominada em situagdo de vulnerabilidade social
ou em risco social.

A emergéncia do conceito de individuos em situagdo de
vulnerabilidade social vincula-se, inicialmente, a area do direito
internacional, mais especificamente ao atendimento de individuos que
viviam em areas de conflitos e de guerra. Segundo Silva (2008), na
década de 80, o emprego do conceito de vulnerabilidade passa a ser
utilizado para as analises na area da satde e, mais especificamente, das
pesquisas sobre o HIV/Aids, até adentrar pelas vias das condigdes socio-
econdmicas. Especificamente no que se refere ao termo vulnerabilidade
social, este conceito passa a ser utilizado na década de 90, ainda
relacionando-o a Aids e¢ as chances de exposi¢do das pessoas ao
adoecimento.

A partir de entdo, o termo “vulnerabilidade social” passa a ser
relacionado a outras tematicas, tais como com a pobreza, a fome, o crime
e a violéncia. Segundo Silva (2008) foi a partir das pesquisas datadas de
1998 e que se passa a trabalhar com uma abordagem que atribui os riscos
das configuragdes vulneraveis social ndo somente aqueles situados
abaixo da linha de pobreza, mas a toda uma populagdo. Neste sentido,
Sanches (1999, p. 111) caracteriza a condicao de vulnerabilidade social
como o “resultado negativo da relagdo entre a disponibilidade dos
recursos materiais ou simbdlicos dos atores, sejam eles individuos ou
grupos, € o acesso a estrutura de oportunidades sociais, econdmicas,
culturais que provéem do Estado, do mercado e da sociedade”. Em um
sentido mais amplo e abrangente, o Sistema Unico de Assisténcia Social,
aprovado em 2005, caracteriza a condicdo de vulnerabilidade social
aqueles individuos que vivem em situagdo de pobreza ou privacdo
(auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos servigos publicos dentre
outros), ou mesmo que tenham fragilizagdo de vinculos afetivos
relacionais e de pertencimento social (discriminagdo etaria, €tnicas, de
género ou por deficiéncia, dentre outras) (SUAS - Resolugdo 130/2005).

A veiculagdo do discurso do esporte como instrumento de inser¢ao
social tem sido um recurso muito utilizado, tanto pelos proponentes de
politicas sociais quanto pelos professores de area da Educacdo Fisica que
tem o esporte como estratégia de a¢do educativa. Para dar conseqiiéncia
a esta vinculac@o entre esporte e inclusdo social sdo propostos diferentes
programas sociais, especialmente direcionados as comunidades

13
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consideradas como de risco social. Nestes projetos estd contida uma
concepgdo de praticas esportivas consideradas como instrumento de
cooptacdo e de “educagdo” dos “diferentes”, como uma tentativa de
proporcionar a tdo almejada ‘insercdo social’, ou seja, a integrago social
de jovens e criangas que vivem em situagdo que passou a ser denominada
de “vulnerabilidade social”.

Esse caminho de analise se estabelece para poder entender e estar
atento a todas essas variagdes sociais € 0s conseqiientes efeitos
produzidos na pratica do esporte na sociedade, ou seja, em relagdo aos
dispositivos e estratégias de arranjos sociais que geram a necessidade de
constituirem politicas publicas de esporte para atenderem a parcelas
consideradas desviantes da sociedade. Os que se enquadram nestes
parametros ou sdo assim identificados, acabam sendo considerados “os
outros”, aqueles que vivem em situagdo de vulnerabilidade ou risco
social, caindo em um binarismo de incluidos/excluidos, normalmente,
sustentados numa suposta hierarquizacdo social.

Considerando o estabelecimento destas identidades surge, entdo,
estratégias de “reinser¢do social” e o esporte tem sido apontado como
um instrumento privilegiado e “natural” de “socializar” os excluidos ou
de contribuir para a diminui¢do da exposi¢do a situacdes de risco social.
Assim, os projetos sociais de esporte, muitas vezes, afirmam o seu
objetivo de democratizar o acesso a pratica esportiva, em especial,
aquelas voltadas as criangas, adolescentes e jovens em situagdo de risco
social, tendo a finalidade de ampliar a permanéncia desse publico em um
ambiente de convivéncia socio-educativa e afasta-los dos espacos
relacionados a marginalizacdo. Assim, esses programas, ao oferecer
atividades esportivas, buscam a inclusio dos que se encontram
pretensamente estdo fora critérios basicos de socialidade e que, em
decorréncia, podem ser identificados como em situagdo de
vulnerabilidade social.

Para exemplificar como esta perspectiva focalista de politica
publica no esporte se consolida a partir da referéncia da vulnerabilidade
social, tomaremos como referéncia dois projetos desenvolvidos em nivel
federal, pelo Ministério do Esporte: o Programa Esporte e Lazer da
Cidade (PELC) e o Projeto Segundo Tempo. No primeiro — PELC — o
projeto ¢ direcionado ¢ definido da seguinte forma:
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Implantado e gerenciado pela Secretaria Nacional de
Desenvolvimento do Esporte ¢ do Lazer, SNDEL, do Ministério
do Esporte, o programa visa, em sintese, suprir a caréncia de
politicas publicas e sociais que atendam as crescentes
necessidades e demandas da populagdo por esporte recreativo e
lazer, sobretudo daquelas em situacdes de vulnerabilidade
social e econémica, reforcadoras das condi¢des de injustica e
exclusdo social a que estdo submetidas. (ME, 2008)

Dentro desta mesma perspectiva, ao analisarmos o Projeto
Segundo Tempo também adota a mesma proposta de agdo social, agora,
associando o conceito de vulnerabilidade a concepgado de inclusdo social
e risco social adotando visto que este

¢ um programa idealizado pelo Ministério do Esporte, destinado a
democratizar o acesso a pratica esportiva, por meio de atividades
esportivas ¢ de lazer realizadas no contra-turno escolar. Tem a
finalidade de colaborar para a inclusdo social, bem-estar fisico,
promogdo da saude e desenvolvimento intelectual e humano, e
assegurar o exercicio da cidadania. (ME, 2008)*

Este projeto tem como objetivo geral, segundo o préprio
Ministério do Esporte (2008), “democratizar o acesso ao esporte
educacional de qualidade, como forma de inclusdo social, ocupando o
tempo ocioso de criancas e adolescentes em situacio de risco social®”.

Constata-se, assim, que se estabelece o foco preferencial, quase
exclusivo, da maioria dos projetos sociais relacionados ao esporte, em
especial, aqueles desenvolvidos pelo governo federal assumem a
configuragdo de uma politica focalista e que se voltam aquela camada da
populacdo identificada como em situacdo de vulnerabilidade ou risco
social, pressupondo que esta populagdo ¢ necessitaria de uma pretensa
“inclusdo social”.

E importante destacar, no entanto, que esta perspectiva inclusiva e
socializante — no sentido de educar socialmente o individuo - que tem
permeado as produgdes e propostas vinculadas ao esporte ndo sdo novas
¢ pode ser identificada na propria trajetdria historica desta pratica

2 Grifo nosso.
3 Grifo nosso.
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corporal. O discurso de legitimagdo social do esporte sempre esteve
permeado de um discurso moralizante muito forte e que tem se focado
em principios como “solidariedade”, “espirito competitivo”, “exercicio
da derrota” e outros. Estes “principios” sdo tomados como valores
morais socialmente desejaveis e estdo inexoravelmente vinculados a
conduta humana e, nesta perspectiva, inerentes a a¢do desportiva, mas
que neles se apdiam para justificar o esporte como pedagogia corporal®.
Tais “valores”, na maioria das vezes, sdo considerados como elemento
da “esséncia” de qualquer atividade esportiva, ou seja, como se fosse um
componente intrinseco e constitutivo do esporte.

Caillat (1993) chama a atencdo para a existéncia de uma
“mitologia esportiva, que vincula a palavra ‘esporte’ a valores como
lealdade, pureza, beleza, moralidade e fraternidade, conferindo-lhe
cariter a0 mesmo tempo estético e ético™. Afora outros “mitos” que
cercam o esporte,’ o autor afirma que este em especial decorre do
“conceito de ética, recém-chegado ao mundo dos negdcios”, que
determina a necessidade de estabelecer valores sociais aceitos e
desejaveis para que o “produto”, no caso o esporte, seja aceito e
consumido.

Portanto, podemos perceber que requisitar valores morais
socialmente aceitos e desejaveis em determinado momento historico e
vincula-los ao esporte ndao ¢ uma estratégia discursiva contemporanea,
mas o que se constata ¢ que houve uma espécie de deslocamento dos
“valores” a serem almejados. Ou seja, se ha algumas décadas atras era
associado ao esporte o desenvolvimento de valores tais como “espirito
competitivo”, “perseveranca” e “solidariedade”, atualmente, os discursos
mais utilizados sdo a “inclusdo social’, o “risco social”’, a
“vulnerabilidade”, o “combate a violéncia”. No entanto, ¢ preciso deixar

4 Para este texto, consideramos o conceito de Pedagogia Corporal o apresentado por
Louro (2000), entendida como aqueles investimentos que sdo postos em agdo através da
familia, da escola, da midia, da igreja, dos dispositivos legislativos e outros mecanismos
sociais que buscam produzir um corpo aceito e que ndo desestabilize a organizagdo
social. Estes investimentos sdo articulados e buscam reiterar “identidades e praticas
hegemonicas enquanto subordina, nega ou recusa outras identidades e praticas” (p. 25)

5 Michel Caillat, Existe uma moral do esporte ?, In: Revista O Correio da Unesco, p. 33.

% Em relagio aos outros “mitos” do esporte, Caillat cita ainda o “da perenidade do esporte
ao longo dos tempos (o esporte a-historico), o mito da origem primitiva do esporte e da
natureza humana (o homem, um animal desportista) ¢ o mito do esporte deturpado (o
puro esporte, em si mesmo neutro, extraviou-se, corrompeu-se, foi roubado)”.
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claro que este deslocamento ndo ¢ “natural” ou “essencial” a pratica
esportiva, mas certamente ¢ estabelecido pelos arranjos sociais
constituidos em determinado momento historico.

0OS IMPACTOS DESTAS POLITICAS PUBLICAS DE ESPORTE:
ANALISANDO O CASO DE RIO GRANDE (RS)

Como o objetivo deste trabalho foi analisar como se constitui as
principais politicas publicas de esporte e como elas tém sido implantadas
na cidade do Rio Grande (RS), cuja estratégia inicial era tragar um mapa
das principais politicas publicas de esporte que estdo sendo
desenvolvidas na cidade, especificamente, aqueles projetos de iniciativa
do governo federal, podemos constatar que se a finalidade destas a¢des
governamentais € socializar a pratica de atividades esportivas a
populagao isto ndo ¢ atendido de forma convincente.

Essa constatagdo se deve, principalmente, pelo fato que dentre os
diferentes programas propostos pelo governo federal e elencados no
decorrer deste estudo, apenas o Projeto Segundo Tempo € desenvolvido
na cidade, o que caracteriza uma certa contradi¢do interna, inclusive,
com aquilo que tais politicas afirmam atender: a populacdo em situagéo
de risco e vulnerabilidade social.

A cidade do Rio Grande esta situada em uma restinga litoranea —
onde ocorre o encontro das aguas fluviais, lacustres e o mar — e
localizada na planicie costeira do Rio Grande do Sul, destacando-se
como um dos centros de industria quimica e organizada através de
atividades econdmicas relacionadas a produ¢do agricola —
prioritariamente arroz e cebola — e a pecuaria. Embora esta diversidade
econdmica e geografica, a regido foi identificada como um dos treze
bolsdes de extrema pobreza do pais.
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Os indices das cidades da regido sao os seguintes:

Municipio | EVN’ | TAA® | TBFE® | RPC" | IDHM-L" | IDHM-E" | IDHM-R® | 1pH-M* | R2nking | Ranking
por UF [ Nacional

Rio Grande | 68,639 | 0,930 | 0,895 | 318,365 0,727 0,918 0,735 0,793 198 715

Sao José do
Norte 65,179 | 0,777 0,770 | 148,956 0,670 0,775 0,608 0,684 464 3239

Segundo os dados do PNUD, os indices de vulnerabilidade sdo
medidos através do IDH (Indice de desenvolvimento Humano) e quanto
mais proximo de 1,0 maior a fragilidade e a necessidade de intervencdo
governamental, no sentido de tragar solugdes, ou seja, esta ingeréncia
governamental teria a finalidade de “fortalecer capacidades locais e
proporcionar acesso a seus recursos humanos, técnicos e financeiros, a
cooperacdo externa ¢ a sua ampla rede de parceiros” (PNUD, 2008).

A partir desta andlise, seria possivel pensar que esta cidade por
estar localizada em uma regido com grau de vulnerabilidade social tdo
alto seria uma das regides necessitarias de tais politicas focais, em
especial, as do campo esportivo. No entanto, pelo que foi constatado,
esta expectativa ndo se confirma e, mesmo sendo uma daquelas regides
para as quais estas politicas sociais estariam sendo direcionadas, apenas
um (1) projeto é desenvolvido na cidade, circunscrito a 10 bairros da
regido urbana do Rio Grande.

Nas entrevistas que realizamos com gestores municipais,
objetivando identificarmos porque havia um distanciamento tdo grande
entre o nimero de programas governamentais “oferecidos” nas instincias
federal — principalmente — e estadual, dois aspectos nos pareceram mais
importante. O primeiro deles se refere aos limites do que se entende por
politicas publicas e daquilo que ¢é possivel ser proposto, a partir do cargo
e do lugar que se ocupa em uma instincia governamental; o segundo
aspecto se refere a dificuldade de compreender como funcionam os

7 Esperanca de vida ao nascer

8 Taxa de alfabetizagdo de adultos

? Taxa bruta de frequéncia escolar

!0 Renda per capita.

" Indice de longevidade

12 Indice de educacio

'3 indice de renda

" indice de Desenvolvimento Humano Municipal.
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programas federais e estaduais.

No que diz respeito a compreensdo do que significa um orgéo de
gestdo, responsavel por desenvolver agdes publicas relacionadas ao
esporte, identificamos que existem limites bastante definidos com
relacdo a estas responsabilidades. Uma das mais evidentes dificuldades
se refere aos diferentes papéis que o esporte tem assumido na atual
estrutura social. Ou seja, hoje, ndo € mais possivel pensarmos o esporte
no singular, mas pelas diferentes configuracbes que assumiram,
atualmente, podemos falar em “esportes”, ndo apenas aludindo as
diferentes modalidades, mas pelos diversos objetivos pelos quais sdo
praticados. Isto é confirmado por Alves e Pieranti (2007) quando
afirmam que:

a visdo do esporte como um fendmeno social plural, que abrange
varias manifestacdes em que o movimento humano esta presente
com objetivos diversos, rompe com a visdo singular do esporte
como uma manifestagdo fechada e restrita a espagos
especializados e a pessoas particularmente dotadas para
performances especiais. Amplia-se ndo apenas a visao de esporte,
como também surgem varios "esportes", conceitos e visdes dessa
atividade, provenientes de campos diversos — fruto do dominio
tecnoldgico, da atividade profissional, do comércio e negdcio, do
artigo de consumo, da industria de entretenimento, do
empreendimento de saude, da educagio. (p. 07)

Neste sentido, o que observamos nas entrevistas realizadas os
gestores esportivos da cidade do Rio Grande ainda estdo restritos a
pensar o esporte apenas a partir de duas concepgdes: o esporte de alto
rendimento e escolar. Em fungdo disso, as agdes governamentais
existentes e propostas pelos gestores esportivos tém estas duas
compreensdes de esporte. Ainda que a unica politica publica proposta
pelo governo federal desenvolvido na cidade seja um projeto relacionado
ao discurso da “inclusdo social” — no caso, o Segundo Tempo — o foco
principal de a¢do do governo municipal ainda se restringe aos modelos
tradicionais de esporte.

Outro aspecto bastante importante que identificamos nesta
investigacdo se refere a falta de dominio dos mecanismos de acesso aos
programas propostos, principalmente, em nivel federal. Isto é, a maioria
dos gestores esportivos ndo conhece a dindmica de como ter acesso ao
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financiamento, organizagao e desenvolvimento destes projetos na cidade.
Por exemplo, como o atual governo federal trabalha bastante com editais
publicos de financiamento dos projetos, os gestores ndo dominam suas
regras, periodos, exigéncias e contrapartidas estabelecidas por esta forma
de a¢do administrativa, avaliando que o foco de definigdo destes projetos
sejam os tradicionais jogos politicos e partidarios.

Neste aspecto, confirma a opinido de Azevedo e Barros (2003) de
que “no Brasil, os gestores do esporte sdo prisioneiros de teorias antigas
sobre a organizag¢do do trabalho, como: divisdo do trabalho em tarefas,
necessidade de controles elaborados e hierarquia funcional rigida”. Para
estes autores, os gestores tradicionais fazem o0s seguintes
questionamentos: “Como melhorar o que fazemos?”’; “Como reduzir o
custo do que fazemos?”. Por outro lado, segundo Azevedo e Barros
(2003), “os gerentes criticos e inovadores perguntam: ‘Por que estamos
fazendo isto?’, ‘Por que fazemos o que fazemos?’”.

CONCLUSAO

Para encerrarmos a analise desta tematica, precisamos retomar a
perspectiva de que o esporte ¢ uma manifestagdo da cultura corporal que
forja codigos, valores e experiéncias com multiplos significados, por
isso, é fundamental que problematizemos e analisemos aquelas propostas
que integrem o esporte em suas politicas. O sentido do esporte como
uma manifestacdo corporal, o seu vinculo com o contexto social e,
conseqiientemente, as politicas publicas que viabilizam e socializam o
acesso as praticas esportivas sdo focos de estudo largamente enfatizados
por muitos estudiosos, mas que de maneira nenhuma se esgotam, pois
considerando o saber e a verdade como constru¢des continuas, ndo fixas,
ndo paralisadas e a realidade social como um processo em constante
mudanga, seria impossivel ter a pretensdo de estarmos proximos do
entendimento e da clareza conceitual dos referidos temas.

Como a tarefa principal desta analise ¢ identificar e examinar as
politicas publicas relacionadas ao esporte, nos focando na tarefa de tragar
um mapa das principais politicas publicas de esporte que estdo sendo
desenvolvidas na cidade do Rio Grande (RS), especificamente, o estudo
da implanta¢do dos projetos de iniciativa do governo federal,
identificando seus proponentes, as formas de desenvolvimento e a
populagdo atingida com tal iniciativa, foi possivel verificar que, em
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primeiro lugar, os projetos sociais relacionadas ao esporte tem se
caracterizado como uma politica focal, voltadas principalmente para
aquela parcela da populacdo demarcada como em situacdo de
vulnerabilidade ou risco social.

Por fim, percebemos que a cidade do Rio Grande (RS), mesmo
estando localizada em uma regido identificada como um dos bolsdes de
pobreza do pais, com um dos mais altos indices de vulnerabilidade
social, apenas um projeto governamental ¢ desenvolvido na cidade e com
uma abrangéncia bastante restrita, principalmente, porque se limita a
alguns bairros da regido urbana, desconsiderando, por exemplo, zona
rural, espago que tem se caracterizado como o mais necessitario de
atendimento publico.

A partir deste cenario, ¢ importante que os gestores do esporte
compreendam esta pratica corporal como uma atividade publica, isto €,
extensiva a toda a sociedade e ndo apenas a uma parcela da populacdo,
por mais carente € necessitaria que seja, principalmente porque o esporte
ndo tem a capacidade de superar as iniqiiidades sociais, que sdo
produzidas por modelos econdomicos € ndo por politicas publicas
esportivas.

Além disso, ¢ preciso entender o esporte como uma pratica
multipla e vinculada a diferentes formas de manifestagdo e que um 6rgao
publico principalmente, o municipal, deve pensar acdes e ter um plano
municipal claramente definido para atender a estas formas diversificadas
de “esportes” que estio presentes no cotidiano.

No que se refere as agdes publicas de esporte, no nivel federal,
parece importante estes gestores pensarem em mecanismos para
socializarem as informagdes, de forma acessivel aos administradores
municipais, fazendo com que se encurte o distanciamento evidente entre
os objetivos das atividades e programas federais e a capacidade de
intervengdo daqueles que desenvolvem estes programas nos municipios.
Nao podemos esquecer que a experiéncia politica, de formacao
educacional e de vivéncia esportiva ¢ muito dispare entre os gestores
municipais, portanto, ¢ fundamental que os organismos federais e
estaduais considerem esta evidéncia e proponham mecanismos para
superar tal conjuntura.
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O FINANCIAMENTO DO ESPORTE
PELO GOVERNO FEDERAL EM 2007

Clebe Onor de Barros Neves
Meéri Rosane Santos da Silva

INTRODUCAO

As politicas publicas de financiamento no pais definem quais as
demandas sociais' serdo atendidas e também que verbas serdo destinadas
para esse fim. As politicas publicas de financiamento do esporte seguem
a mesma regra e sdo geridas pelo Ministério do Esporte. Saber para onde
estas verbas sdo destinadas e em que montante isso ¢ feito, pode
identificar, por exemplo, a importancia dada pelo governo federal para o
esporte de alto rendimento e para os programas sociais de esporte e lazer.
Assim, esse estudo foi produzido no intuito de analisar a distribuicdo
orcamentaria do Ministério do Esporte, no ano fiscal de 2007, por ter
sido neste ano em que ocorreu os Jogos Pan-Americanos no pais, pois
suspeitdvamos que houve uma maior liberagdo de verbas para o esporte
de alto rendimento.

Uma discussdo sobre as politicas publicas sociais ¢ como se da o
seu financiamento nos auxiliou na compreensdo de como € a atuagdo do
governo federal nos programas sociais de ambito nacional. Também
sentimos necessidade de definir o que seja politica publica de esporte,
bem como fazer uma sintese de sua historia em nosso pais, para saber se
as politicas se mantiveram iguais ou passaram por alguma mudanga. No
que diz respeito ao financiamento do esporte foi essencial uma busca das
leis que foram importantes, bem como da origem dos recursos que sao
disponibilizados e para que tipo de manifestacdo esportiva é destinado.

! Para este texto consideramos como demandas sociais as necessidades relacionadas a
educacdo, esporte, lazer, habitacdo e satde.
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Assim, esse trabalho teve como objetivo analisar a distribui¢ao
or¢amentaria do Ministério do Esporte no ano fiscal de 2007. Para atingir
este objetivo foi preciso identificar os gastos publicos do Ministério do
Esporte relacionados ao financiamento de projetos ligados ao esporte de
alto rendimento e ao esporte ¢ lazer recreativo. Realizamos tal tarefa
através da utilizagdo do site Portal da Transparéncia como instrumento
de analise dos gastos publicos destinados ao financiamento do esporte,
pelo governo federal.

O tema das politicas publicas, especialmente de esportes, tem
ganhado visibilidade nos ultimos anos, principalmente devido a eleicao
do Brasil para sediar os Jogos Pan-Americanos, no ano de 2007, bem
como ter sido escolhido para sediar a Copa do Mundo de 2014 ¢ os
Jogos Olimpicos de 2016. A partir de toda essa visibilidade produzida
nao so6 pela imprensa, mas também pelo aparato governamental e pelos
orgdos gestores dos grandes eventos esportivos do pais, este trabalho
surge da necessidade de analisar como ¢é realizado, pelo governo federal,
o financiamento das Politicas Publicas em relagdo ao Esporte.

Em um pais como o Brasil, onde grande parte da populagao luta
com dificuldade para suprir necessidades basicas como moradia ¢
alimentacdo, a pratica de algum esporte, por menor custo que acarrete,
parece nado fazer parte de sua realidade. A condicdo financeira da maior
parte da populacdo torna-a dependente das politicas publicas para terem
acesso a alguma forma de pratica esportiva. A materializagdo dessas
politicas publicas de esportes se da através do financiamento de tais
acgoes.

Quando o governo federal define quais politicas publicas de
esporte serdo implementadas e qual a parcela de financiamento que
caberd a cada uma delas, ele esta também delimitando a importancia
dessa demanda social ¢ o seu compromisso em supri-la. Segundo as
manifestacdes do governo federal, o esporte de alto rendimento e os
programas sociais de esporte e lazer sao atendidos de forma igualitaria
em relagdo a destinacdo de verbas, informagdo que, visivelmente, parece
ndo condizer com a realidade. Especialmente em 2007, ano do Pan-
Americano, quando se presumiu que a destinacéo de verbas ao esporte de
alto rendimento deve ter aumentado significativamente, em detrimento
do financiamento dos programas sociais de esporte ¢ lazer sob a
responsabilidade do Ministério do Esporte. Além disso, em uma analise
preliminar ¢é possivel suspeitar que, talvez, tenha havido uma
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suplementagdo or¢amentaria para que 0s cOmpromissos governamentais
pudessem ser cumpridos.

Identificar qual a parcela de financiamento que o governo federal
destina ao esporte e como este financiamento ¢ direcionado pelo gestor
responsavel por este ministério ¢ de extrema importancia para que se
proponha qualquer discussdo relacionada a area. Além disso, sem esse
conhecimento torna-se inviavel a apresentacdo de novas perspectivas e
projetos relacionados a area, pois ndo se tem a real nocdo de que valores
sao disponibilizados para esse fim.

Para esta pesquisa utilizamos ferramentas do Estudo de Caso, que
se caracteriza como uma analise minuciosa de um determinado fato ou
organizacdo social. Para realizar esse Estudo de Caso, o primeiro passo
foi a coleta de dados no site “Portal da Transparéncia” referente aos
gastos do Ministério do Esporte, tarefa que ao ser completada foi
exaustivamente revisada, ou seja, os dados foram retomados, para termos
certeza de que ndo houve erro na transcri¢do de valores. De posse desses
dados, eles foram compilados por programas do governo federal,
revelando o montante que foi destinado a cada um deles. A partir deste
resultado foi feita a analise da distribuicdo orcamentaria do Ministério do
Esporte no ano fiscal de 2007.

POLITICAS PUBLICAS DE ESPORTE E FINANCIAMENTO

Politicas Publicas de Esporte

No decorrer deste item apresentaremos os conceitos de politicas
publicas utilizados como referéncia neste trabalho e também a relagdo
destes com o esporte. Faremos também uma sintese do percurso historico
das politicas publicas de esporte do governo federal no Brasil, com um
foco maior no periodo de governo dos dois ultimos presidentes do pais,
Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva.

As politicas publicas sdo iniciativas que abrangem, especialmente,
os direitos sociais: educagdo, saude, moradia, emprego, seguranca,
alimentacdo, lazer e esporte, entre outros ¢ buscam alcancgar de forma
efetiva a todos os cidaddos. Segundo Ferreira (2009, p.53), as

politicas publicas sdo um importante mecanismo de realizacdo da
cidadania, pois visam garantir o acesso a bens e servicos a toda
populagdo. Sao agdes governamentais desenvolvidas por meio de
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programas que proporcionam a garantia de direitos e condigdes
dignas de vida ao cidaddo de forma equanime e justa.

Baseado em Ferreira (2009) e Veronez (2005), utilizamos as
politicas publicas de esporte que sdo desenvolvidas pelo Estado através
de programas com o objetivo de proporcionar ao cidaddo, de forma
equanime e justa, o direito a pratica esportiva.

Para fazer a sintese historica das politicas publicas de esporte, na
esfera federal, comecamos com o periodo da Republica Velha. De
acordo com os estudos de Bueno (2008), ndo ha registro de politicas
publicas de esporte em nivel federal durante esse periodo, ou seja, o
Estado ndo interferia e raramente apoiava eventos em praticas
desportivas com algum recurso financeiro. Segundo Bueno (2008, p.93),
durante a Republica Velha,

a acdo do Estado, no nivel federal, se limitou a aprovagdo de
regulamentos e decretos versando sobre a implantagdo de
modalidades esportivas em escolas e curso.[...] O Estado nao
interferiu e muito pouco apoiou com qualquer forma de recurso,
no mais das vezes subsidiou eventos especificos.

No entanto essa informagdo de Bueno (2008) é, em suas proprias
palavras, contraditoria, pois a politica ptiblica ndo se restringe ao apoio
financeiro, regulamentar ¢ uma importante politica publica. Desta forma,
podemos afirmar que a aprovagdo de regulamentos e decretos versando
sobre a implanta¢do de modalidades esportivas em escolas e curso era a
politica publica de esporte existente durante a Republica Velha.

A intervenc¢ao do Estado, em termos de financiamento, comegou a
se consolidar em novembro de 1936, com a elei¢do de Luiz Aranha para
comandar o CBD (Confederagdo Brasileira de Desporto). Conforme
Bueno (2008, p. 105),

o primeiro movimento no sentido da intervencdo no setor
esportivo deu-se em novembro de 1936, com a eleigdo de Luiz
Aranha, irmdo de Oswaldo Aranha ¢ entdo Ministro da Justica,
para o comando da CBD. Luis Aranha foi a favor da
profissionalizag¢do para o futebol e do amadorismo para as demais
modalidades.
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Com a implantacdo do Estado Novo, a importancia do esporte para
a populagdo foi reconhecida, o futebol principalmente, fazendo com que
o governo assumisse de forma mais efetiva o controle ¢ a normatizagdo
do setor esportivo. Conforme Bueno (2008, p. 106),

o Estado chamou a si a responsabilidade de normatizar, controlar
e utilizar as entidades esportivas de acordo com a sua orientagao
ideologica nacionalista. Na nova ordem politica, o esporte ¢
algado a categoria de importante instrumento do Estado para seu
processo de legitimagdo do projeto de desenvolvimento
econdmico e social do Pais.

Neste contexto, o Decreto-Lei n°. 3.199, de 1941, estabeleceu a
criacdo, através do Ministério da Educacdo ¢ Saude, do CND (Conselho
Nacional de Desportos), que incluiu o esporte como matéria legal® a ser
incorporada pelo Estado. Conforme Bueno (2008, p.111-112), o “CND
foi instituido com o objetivo de garantir a orientacdo nacionalista,
controlar e unificar as entidades esportivas, regulamentos e dirimir
conflitos.” Segundo Ferreira (2009, p.67), até o advento desta lei “o
esporte era regido por entidades privadas, como os clubes, tendo estes, a
partir de entdo, se submeter as determinagdes elaboradas pelo CND, cujo
objetivo era orientar, fiscalizar e incentivar a pratica dos desportos em
todo o pais.”

Comecava desta forma o controle e a intervencdo do Estado no
setor esportivo que perdurou por aproximadamente 50 anos. De acordo
com Veronez (2005, p.49-50), “o padrao de intervencdo e¢ de controle
estatal no setor esportivo brasileiro, inaugurado em 1941 durante o
regime autoritario do Estado Novo e que permaneceu praticamente
inalterado nos 50 anos que se seguiram, configurava-se como
centralizado, burocratico-autoritario, corporativo ¢ clientelista”. Nesse
periodo, segundo o autor, o esporte de rendimento era a prioridade do
Estado. Implementava ag¢des neste setor, objetivando modelar o
comportamento da juventude para o trabalho. As ag¢bes implementadas
pelo Estado visavam também aprimorar a eugenia do povo, efeito
creditado ao esporte na época. Outro objetivo a ser alcancado com essas
acOes era o de descobrir talentos esportivos que representassem o pais

% Matéria legal — tratada através de legislagdo.
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nas competi¢des internacionais, aumentando a auto-estima da populagio
e refor¢ando sentimentos nacionalistas. Conforme Veronez (2005, p.50):

a atencdo do Estado concentrava-se prioritariamente no esporte
“de rendimento”, ou seja, no esporte fundado na seletividade e
voltado para o resultado esportivo, de forma que as acdes
implementadas nesse setor pudessem atender, no minimo, a trés
objetivos ou finalidades politico-ideoldgicas: primeiro, oferecer
atividades para a ocupagdo do tempo fora do trabalho que
modelassem o comportamento da juventude, adequando-o a
disciplina exigida pelo mundo do trabalho e pelo processo de
desenvolvimento econdmico baseado na industrializagdo, que
naquele momento instaurava-se no pais; segundo, popularizar um
tipo de atividade sobre a qual era creditado o mérito de contribuir
para o aprimoramento eugénico do povo brasileiro; terceiro, fazer
surgir “talentos” esportivos que bem representassem a nagao
brasileira em eventos esportivos internacionais, cujos resultados
pudessem repercutir na auto-estima do povo e reforcar
sentimentos nacionalistas.

Em 08/10/1975 foi sancionada a Lei n.° 6.251, regulamentada
posteriormente pelo Decreto n.° 80.228, de 25/08/1977, que
reestruturaram a politica publica para o esporte ¢ a Educagdo Fisica no
Brasil. Ela mantinha o CND como autoridade maior do esporte nacional
¢ definia o que era desporto, naquele momento, no seu artigo 2°, que
afirmava: ‘“Para os efeitos desta lei, considera-se desporto a atividade
predominantemente fisica, com finalidade competitiva, exercitada
segundo regras pré-estabelecidas” (BRASIL, 1975). Portanto, para
Bueno (2008, p. 147), “mesmo com o discurso do esporte para todos —
EPT® emergindo, o esporte contemplado pela politica publica era ainda o
da logica da competig¢do, sem o componente do puro lazer”.

Em 1988, a nossa atual Constituicdo, em seu artigo 217,
estabeleceu novos preceitos legais, dentre os quais, o tratamento
diferenciado entre o esporte profissional e o ndo profissional, que se

0 EPT (Esporte Para Todos) foi uma agdo do Estado para efetivar o esporte de massa
que ocorreu em 1977, atingindo uma participagdo de mais de dez milhdes de pessoas e,
conforme Veronez (2005, p.249), de “certo, o EPT visava a despolitizagdo das relagdes
sociais, oferecendo a populagdo um conjunto de atividades de ‘baixo custo’ que tinham
como finalidade precipua a ocupagio do tempo de ndo-trabalho das classes populares”.
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diferenciam basicamente pela existéncia ou ndo de remuneracao.
Segundo Bueno (2008, p. 186), “alguns juristas definem profissional
pelo ganho monetario e vinculo empregaticio ao passo que 0 nao-
profissional ¢ caracterizado pelo gasto proprio para o sustento da pratica
esportiva”. Este artigo estabeleceu também novas atribui¢des ao Estado
no que se refere a destinagdo dos recursos publicos, devendo ter
prioridade o esporte educacional e o incentivo as manifestagdes do
esporte de origem nacional. S3o considerados nacionais, 0s esportes
referidos no artigo 217 em seu inciso IV e tem como exemplo o
futevolei, a capoeira, o futebol de praia, o frescobol etc., ou seja,
manifestagdes corporais criadas no Brasil, que devem ser fortalecidos em
sua organizagdo e auxiliados na divulgacdo de sua pratica.

O reconhecimento do esporte como direito social, estabelecido no
art. 217 da Constituicdo Federal, ou seja, a possibilidade de torna-lo um
direito de todos e a0 mesmo tempo de cada individuo da nagdo, gerou a
expectativa de que parcelas maiores da populagao pudessem ampliar sua
participagdo no setor esportivo, fato que acabou ndo se concretizando.
De acordo com Veronez (2005, p. 59), “ndo foi construida uma nova
cidadania esportiva no Brasil, como alguns chegaram ingenuamente a
acreditar logo apos a promulgacdo da assim denominada ‘Constituigdo
Cidada’ de 1988”.

A partir desta pequena retrospectiva historica nos foi possivel
perceber que o esporte de rendimento sempre recebeu a maior parte dos
recursos publicos®, que eram destinados a entidades privadas e buscavam
exclusivamente melhores resultados esportivos, em detrimento de outras
manifestacdes esportivas. Apds a promulgacdo da Constituigdo de 1988 a
discrepancia ndo foi corrigida, ao contrario, aumentou a diferenca nos
recursos financeiros direcionados ao esporte de rendimento em relagao
ao esporte social, segundo Veronez (2005, p.61), sob “forte pressdo de
lobistas, parlamentares e agentes governamentais representantes dos
interesses das entidades esportivas, criaram-se instrumentos legais que
mantiveram e, inclusive, aumentaram a alocacgdo de recursos diretamente
naquelas entidades”.

Outro fator a ser considerado ¢ que ndo ha nenhum controle rigido
por parte do Estado sobre o uso dos recursos destinados a essas entidades

4 Os recursos publicos aqui referidos sdo aqueles alocados em gastos com o esporte,
definidos e destinados através do orgamento federal e obtidos através de tributagao.
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e também que tais recursos ndo sofrem as restrigdes orcamentarias’ a que
estdo sujeitos os destinados para as manifestagdes esportivas de
participacdo social. Através de um privilégio que essas entidades
obtiveram dos parlamentares, os recursos a elas destinados estdo livres
do controle rigido do Estado e, por conseqiiéncia, de qualquer restrigdo
ou ingeréncia, ou seja, o Estado ndo interfere de nenhuma maneira na
utilizagdo destes recursos. Segundo Veronez (2005, p.356), no caso do
setor privado

além da ampliagdo de recursos financeiros originados dos fundos
publicos, conseguida por pressdo exercida no Parlamento, esse
grupo de interesses obteve uma regalia para que tais recursos néo
tivessem de passar pelos trAmites burocraticos do Estado,
correndo o risco de sofrer contingenciamentos e a ingeréncia do
gestor publico.

Essas entidades também foram beneficiadas através da legislacdo,
quando da compra de materiais esportivos, obtendo a isengdo do imposto
sobre produtos industrializados (IPI) e, no caso de compras no exterior
(quando ndo houver similar no pais), do imposto de importagdo.
Realidade diferente existe nos programas esportivos do governo, que
precisam adaptar-se as restricdes orcamentarias impostas pela economia
do pais. Segundo Veronez (2005, p. 358),

0s recursos orcamentarios provenientes do or¢amento fiscal e da
seguridade social para o esporte também estdo sujeitos aos
contingenciamentos decorrentes da necessidade do
estabelecimento de equilibrio entre a previsao de arrecadagdo e a
disponibilizag¢do de recursos.

A partir da década de 90, as politicas publicas no ambito do
governo federal passaram a ser traduzidas em programas. Nesse sentido,
algumas agdes de governo surgem para alcancar, ainda que
precariamente, parcelas da popula¢do que até entdo nao eram abarcadas
por nenhum tipo de programa similar. Sdo elas: Vida Ativa, Pintando a

5 Contingenciamentos impostos as areas sociais, devido & necessidade de o governo
realizar superavits fiscais a fim de cumprir acordos realizados com instituigdes
financeiras internacionais.
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Liberdade e Projeto Esporte Especial, que visam atingir respectivamente
os idosos, os apenados e os portadores de necessidades especiais.

De acordo com o estudo de Veronez (2005), durante o governo do
presidente Fernando Henrique Cardoso, mais especificamente no ano de
1995, foram criados sete programas® com diferentes agdes direcionadas a
sociedade, sdo eles:

— Desenvolvimento e Melhoria da Qualificacdo da Pratica
Desportiva: As agdes deste programa tinham por fim fomentar o
desenvolvimento de estudos e pesquisas no esporte nas suas diferentes
manifestagdes: rendimento, educacional e participagdo, além de
promover e difundir a modernizagdo esportiva facilitando o acesso a
informagoes do setor.

— Promocgdo do Desporto nas Escolas e nas Comunidades: Este
programa desenvolve ages que visavam promover 0 acesso as praticas
esportivas no sistema de ensino e em diversos segmentos da sociedade.

— Fomento ao Desporto de Rendimento: Visava apoiar as
entidades federais de administracao do desporto com o objetivo de obter
a melhoria da qualidade do desporto brasileiro e para a participacdo em
eventos internacionais.

— Estudo e Fomento as Atividades Desportivas com Identidade
Cultural: Este programa tinha como objetivo apoiar atividades esportivas
relacionadas a histdria e a cultura do povo brasileiro.

— Fomento e Desenvolvimento do Desporto para Pessoas
Portadoras de Deficiéncia: Era direcionado as pessoas portadoras de
deficiéncia sendo formado pelo conjunto de a¢des que estavam contidas
nos demais programas.

— Assisténcia ao Atleta Profissional e ao em Formagdo: Visava
prestar assisténcia social e educativa aos atletas para que, ao final de sua
carreira esportiva, tivessem condi¢do de exercer uma profissdo.

— Fomento ao Desporto dos Estados e do Distrito Federal: Foi
criado com o objetivo de transferir recursos financeiros para as
secretarias estaduais ¢ do Distrito Federal ou 6rgaos equivalentes, para
que fossem investidos no fomento do desporto ndo-profissional.

 Segundo Veronez (2005, p.315), “entende-se por programa o instrumento de
organizagdo da atuagdo governamental, visando a concretizagdo dos objetivos
pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no PPA” (Plano Plurianual).
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Ainda, de acordo com o estudo de Veronez (2005), no segundo
mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso, foram criados novos
programas, tais como:

— Esporte Solidario: que visava através da intensificacdo da
pratica desportiva fazer com que houvesse a diminui¢do da situacdo de
exclusdo e risco social de criangas, adolescentes e jovens carentes, de 7 a
24 anos. Este programa oferecia atividades de reforgo escolar, reforgo
alimentar, educacdo para a saide e arte-educagdo, além do esporte, que
era obrigatorio.

— Brasil, Poténcia Esportiva: visava melhorar aspectos
quantitativos e qualitativos do Sistema Nacional de Desporto com o
intuito de obter uma melhoria no desempenho dos atletas e para-atletas
em competi¢des nacionais e internacionais.

— Esporte, Direito de Todos: este programa considerava as
dimensdes culturais e educacionais, visando contribuir para a inser¢do
social, a melhoria da qualidade de vida e a formacdo da cidadania, por
meio da pratica esportiva e de lazer. Em 2001, esse programa foi extinto,
ficando em seu lugar o programa Esporte na Escola, que visava viabilizar
o esporte na escola de maneira independente das aulas de educagdo
fisica.

A politica social esportiva executada durante os dois mandatos do
presidente Fernando Henrique Cardoso foi praticamente a mesma, ou
seja, a formulag¢do dos programas, que foram implementados no governo
de FHC no setor esportivo tinha o objetivo de promover a inclusao social
e combater os considerados males sociais (drogas, desvios de conduta
etc.). De acordo com Veronez (2005, p.350), “langando um olhar mais
abrangente sobre a politica social do segundo mandato de FHC,
observaremos poucas mudancas em relacdo ao primeiro. O discurso
focado no ‘social’ permaneceu, assim como a contradi¢do deste com a
realidade vivida no cotidiano pela populacdo”.

No governo de Luis Inacio Lula da Silva, presidente desde 2003,
também sdo executados programas na area do esporte e lazer. Para efeito
deste estudo, que tem como base o ano fiscal de 2007, primeiro ano do
segundo mandato do presidente, serdo abordados os programas com
valores langados em sites’ oficiais do governo federal. Portanto, os dados

7 Ministério do Esporte disponivel em http://www.esporte.gov.br.
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coletados serdo a reprodugdo daquilo que é apresentado pelo governo,
nos veiculos oficiais de informagdo. Os programas colocados em
funcionamento pelo governo, no campo esportivo foram:

— Insercao Social pela Produg¢do de Material Esportivo: Este
programa tem como publico-alvo os detentos cumprindo pena no sistema
penitenciario, adolescentes e jovens em conflito com a Lei, bem como as
populagdes em situacdo de vulnerabilidade social. Segundo o projeto,
esta iniciativa objetiva contribuir para a inser¢do social por meio da
fabricagdo de material esportivo. Possui duas linhas de acdo distintas,
ambas trabalhando com a gera¢do de material esportivo: uma para os
detentos (Pintando a Liberdade) e outra para os demais (Pintando a
Cidadania). O Pintando a Liberdade visa reintegrar o detento a sociedade
¢ o Pintando a Cidadania objetiva oportunizar o0 emprego
(preferencialmente, o primeiro emprego) em comunidades sob risco
social. Segundo o proprio governo, este programa ainda tem um alcance
positivo secundario, pois os materiais produzidos sdo distribuidos aos
programas sociais do governo federal, visando atender pessoas com
vulnerabilidade social.

— Brasil Escolarizado: E um programa vinculado ao Ministério da
Educacdo que tem como publico-alvo criangas, adolescentes, jovens e
adultos da educag@o basica e objetiva garantir a estes, com melhoria de
qualidade, o acesso e a permanéncia na escola.

— Brasil no Esporte de Alto Rendimento: o publico-alvo deste
programa sdo os atletas de alto rendimento das diversas modalidades
esportivas. Seu principal objetivo ¢ diminuir as disparidades de
resultados entre as modalidades esportivas, melhorando o desempenho
do atleta de rendimento brasileiro em competicdes nacionais e
internacionais, bem como promover a imagem do Pais no exterior. Entre
outras agdes do programa destaca-se o auxilio financeiro mensal aos
atletas de alto rendimento praticantes de modalidades olimpicas e para-
olimpicas, através do Bolsa Atleta.

— Esporte e Lazer da Cidade: O publico-alvo deste programa ¢é a
populagdo em geral, criangas, adolescentes, jovens, adultos, idosos,

Controladoria Geral da Unido - Portal da Transparéncia disponivel em
www.portaltransparéncia.gov.br
Ministério  do  Planejamento, = Orcamento e  Gestdo  disponivel em

www.planejamento.gov.br
Governo Federal disponivel em www.planobrasil.gov.br
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portadores de necessidades especiais e objetiva suprir a caréncia de
politicas publicas e sociais que atendam as crescentes necessidades e
demandas da populagdo por esporte recreativo e lazer, principalmente
daquelas em situagdes de vulnerabilidade social e econdmica,
reforcadoras das condi¢des de injustica e exclusdo social a que sdo
submetidas.

— Segundo Tempo: O publico-alvo deste programa sdo criangas e
adolescentes expostos aos riscos sociais. Considerado como um
programa estratégico pelo governo federal é executado prioritariamente
em areas de vulnerabilidade social e objetiva democratizar o acesso a
pratica e a cultura do Esporte, de forma a promover o desenvolvimento
integral de criangas, adolescentes e jovens, como fator de formagdo da
cidadania e melhoria da qualidade de vida.

— Gestdo das Politicas de Esporte e de Lazer: Este programa tem
por objetivo coordenar o planejamento e a formulagdo de politicas
setoriais e a avaliagdo e controle dos programas na area do esporte.

— Rumo ao Pan 2007: Este programa teve por objetivo a realizagdo
dos Jogos Pan-americanos de 2007 e Para-Pan Americanos de 2007 na
cidade do Rio de Janeiro e teve como publico alvo a Comunidade
Esportiva Nacional. Os Jogos Pan-americanos Rio 2007 receberam
grande atengdo do governo federal. Ao todo, 16 ministérios, além da
Presidéncia da Republica ¢ empresas estatais, foram mobilizados para
elaborar a¢bes e medidas no sentido de tornar essa edicdo um marco na
historia do evento.

— Educagdo para a Diversidade e Cidadania: este programa, no
ano de 2007 especificamente, executou agdes no sentido de dar apoio ao
desenvolvimento de atividades educacionais, culturais e de lazer em
escolas abertas nos finais de semana.

Apds essa sintese da histéria recente das politicas publicas de
esporte em nosso pais, o proximo capitulo sera sobre financiamento
publico e abrangera o periodo de governo de FHC e Lula, analisando
neste ultimo os dados obtidos a respeito dos gastos do governo federal
no ano fiscal de 2007.

Financiamento do Esporte

Para elaborarmos esta parte do trabalho fez-se necessario uma
divisdo em dois topicos, sendo que o primeiro tratara de algumas leis que
foram, em algum momento, importantes na questdo do financiamento do
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esporte e, o segundo, discorrera de forma sucinta sobre a disponibilidade
de receitas da Unido e de empresas estatais para o esporte.

No que se refere a legislagdo, evidenciar-se as leis mais
importantes que trataram do financiamento do esporte nos ultimos
quarenta anos. Ndo ¢ nossa intengdo fazer um estudo minucioso de cada
lei, mas utiliza-las para compreender como aconteceu o financiamento
do esporte através da legislagcdo na historia recente do nosso pais.

Até o Decreto-Lei n°. 594 de 27/05/1969 os recursos do governo
federal eram alocados para o esporte através de concessdes ordinarias e
extraordindrias, subvencdes e isengdes. A partir deste decreto, ficou
instituida a Loteria Esportiva Federal que destinava uma parcela de sua
renda liquida para o setor esportivo. Conforme Bueno (2008, p.135,136)

até 1969, os recursos federais para o esporte eram providos por
concessoes ordinarias e extraordinarias, subvengdes e isengoes,
mas os propoésitos do regime para a area necessitavam de um
padrdo de financiamento mais robusto e regular, o que seria
atendido com o Decreto-Lei n.° 594, de 27/05/1969, que instituiu
a Loteria Esportiva Federal, destinando 30% de seus rendimentos
liquidos para programas de educagdo fisica e atividades
esportivas.

O uso desses recursos foi regulamentado através do Decreto
66.118 de 26/01/1970, sendo que, em 03/06/1971, os Decretos 68.702 ¢
68.703 modificaram a destina¢do dos referidos recursos. Para Bueno
(2008, p.136)

a regulamentacdo do uso dos recursos da Loteria Federal para o
esporte (30%) deu-se inicialmente com o Decreto n.° 66.118 de
26/01/1970 que os repassava diretamente ao CND (BRASIL,
1970). Posteriormente os Decretos n.° 68.702, de 03/06/1971 e n.°
68.703, de 03/06/1971 reorientaram a destinagdo para o Fundo
Nacional do Desenvolvimento da Educagdo — FNDE e através
deste fundo a redistribuic¢do de 1/3 para o CND e entidades
vinculadas e de 2/3 para o DED aplicar em programas de
Educacdo Fisica e atividades esportivas estudantis (BRASIL,
1971a, BRASIL, 1971b).
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A Lei n.° 6.251, de 08/10/1975, regulamentada pelo Decreto n.°
80.228, de 25/08/1977 ampliou o apoio financeiro para o esporte pelo
governo federal, que além dos recursos da Loteria Esportiva, segundo
Bueno (2008, p. 147)

passou a contar com dotacdes orcamentarias destinadas a
programas, projetos e atividades tendo por fonte o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, o Fundo de Apoio ao
Desenvolvimento Social, reembolso de financiamento de
programas ou projetos desportivos, receitas patrimoniais, doagdes
e legados e outras fontes. Dentre as medidas de prote¢do ao
esporte, as empresas passaram a poder abater do imposto de renda
até 5% do lucro operacional para efeito de contribui¢cdes as
entidades esportivas. Equipamentos importados, sem similares
nacionais e sob aprovagdo do CND, continuaram sem imposto de
importagdo. A Loteria Esportiva passou também a destinar, a
mais, a renda liquida total de um concurso a cada ano de Jogos
Olimpicos e Copa do Mundo para custeio das delegagdes.

A proxima lei importante abordando recursos financeiros para o
esporte foi a Lei 7.752, aprovada apds a Constituicdo de 1988, mais
especificamente em 14/04/1989, que, segundo Veronez (2005, p. 287),
dispde sobre a concessdo “de incentivos fiscais na area de imposto de
renda e outros tributos concedidos ao desporto amador”. Em alguns
casos o percentual a ser abatido do imposto de renda chegava a 100% em
outros um pouco menos, conforme Veronez (2005, p. 287), as

pessoas fisicas poderiam abater em até 100% as doacdes feitas as
categorias esportivas inferiores, juniores inclusive (inciso I,
paragrafo 1.°, Artigo 1.°), até 80% do valor do patrocinio (inciso 11
do mesmo paragrafo e artigo) e até 50% do valor do investimento
econdmico-financeiro (inciso III do mesmo paragrafo e artigo).
No que se refere as pessoas juridicas, os valores dos abatimentos
eram os mesmos das pessoas fisicas (incisos I, II e III do
paragrafo 2.° do Artigo 1.°) (BRASIL, 1989).

A Lei n°. 8.672, de 6 de julho de 1993, também conhecida como
Lei Zico, tratou dos recursos para o esporte em seus artigos 39° ao 48°,
identificando a origem destes recursos que, além de programas
especificos do Estado e, portanto, constantes do orgamento anual,
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contaria, segundo Bueno (2008, p.196), com “fundos desportivos;
receitas oriundas de concursos de prognosticos; doagdes, patrocinios e
legados; prémios de concursos de prognosticos da Loteria Esportiva
Federal ndo reclamados e incentivos fiscais previstos em lei.” O mesmo
autor ainda destaca a manuten¢do da isengdo de impostos de importagado
para a aquisi¢do de equipamento de treinamento e para competicao pelo
COB (Comité Olimpico Brasileiro), beneficio este que foi estendido,
mediante controle da SEDES (Secretaria dos Desportos da Presidéncia
da Republica), para as entidades de praticas desportivas e atletas.

Essa lei também estipulava regras para utilizagdo dos recursos da
Loteria Esportiva que seriam distribuidos da seguinte maneira, segundo
Veronez (2005, p.294), “10% para seguridade social, 25% para
administragdo da propria loteria, 45% para pagamento do prémio, 10%
as entidades pela franquia de seus simbolos ¢ denominagdes, 15% para
as entidades administradoras do esporte”.

A Lein®. 9.615, de 24 de marc¢o de 1998, também conhecida como
Lei Pelé, em seu artigo 5°, definiu de forma geral o Instituto Nacional de
Desenvolvimento do Desporto (INDESP). Em seu artigo 6° manteve as
fontes de recursos, melhorando sua distribuigdo, conforme Bueno (2008,
p- 2006),

o Artigo 6° estabeleceu as mesmas fontes de recursos, mas
melhorou a redistribui¢do para os demais entes federativos: dos
4,5% sobre concursos de prognostico, 1/3 deveria ir para as
Secretarias de Esportes dos Estados e do Distrito Federal segundo
a propor¢do de volume de apostas. Deste 1/3, 50% deveriam ser
repassados aos respectivos municipios segundo a propor¢ao
populacional.

Essa lei também regulamentou os jogos de bingo e estipulou o
percentual que deveria ser transferido para a entidade desportiva a que
esse estava vinculado. Segundo Veronez (2005, p.306), no que diz
respeito ao financiamento do esporte, “a novidade da Lei Pelé esta na
extensa regulamentacdo dos jogos de bingo, que deveriam transferir no
minimo 7% da receita bruta para a entidade esportiva a ele vinculado”.
Ainda, segundo o autor, ficou a cargo do INDESP e dos estados
conveniados a fun¢do de credenciar as entidades esportivas, autorizar as
casas de bingo e fiscalizar seu funcionamento.
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A lei n° 9981, de 14/07/2000, (Lei Maguito Vilela), introduziu
alteragoes na Lei Pelé, retirando desta a legislagdo do jogo do bingo ¢
estipulando prazo para que estes fechassem. Segundo Bueno (2008,
p-208,209), esta lei “anulou todos os artigos referentes (59° a 81°) e deu
prazo de fechamento de dois anos para os bingos que ja estavam em
operacao”.

A Lei n° 10.264, de 16 de julho de 2001, (Lei Agnelo-Piva),
também trouxe alteragdes a lei Pelé, mais especificamente no art. 56°,
que trata dos recursos para o esporte. A mudan¢a ocorreu na redagdo do
inciso VI que substituiu “outras fontes” por “dois por cento da
arrecadagdo brutas dos concursos de prognosticos e loterias federais e
similares cuja realizagdo estiver sujeita a autorizagdo federal, deduzindo-
se este valor do montante destinado aos prémios.” Esta lei ainda definiu
a destinagdo destes recursos. Segundo Bueno (2008, p.214), ficou
estabelecido que “oitenta e cinco por cento serdo destinados ao Comité
Olimpico Brasileiro ¢ quinze por cento ao Comité Paraolimpico
Brasileiro. Contudo, deste total repassado para as duas entidades, estas
deverdo investir 10% no desporto escolar e 5% mno desporto
universitario.”

A Lei 10.891, de 9 de julho de 2004, institui a Bolsa-Atleta,
destinada aos atletas praticantes do desporto de rendimento, em
modalidades olimpicas e paraolimpicas, garantindo a estes o recebimento
de valores mensais estipulados em seu Anexo I°.

A Lein®. 11438, de 29/12/2006, que ficou conhecida como Lei de
Incentivo ao Esporte, regulamentada pelo Decreto 6.180, de 03/08/2007,
permite a utilizacdo de parte do imposto de renda como patrocinio ou
doagdo em projetos esportivos, definindo também as categorias de
manifestacdo esportiva em que esses recursos podem ser aplicados.
Segundo Bueno (2008, p. 235)

a Lei, em seu Artigo 1°, permite que de 2007 a 2015, pessoas
fisicas e juridicas possam descontar respectivamente até 6% e 1%
do Imposto de Renda devido para a aplicagdo, na forma de
patrocinio ou doacdo, em projetos esportivos. No Artigo 2° define
as categorias de manifestacdo esportivas constitucionais para a
aplicacdo dos recursos: I — desporto educacional; IT — desporto de

8 Sobre isto, consultar www.senado.gov.br . Acessado em 27/08/09
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participagdo; III — desporto de rendimento. O paragrafo 1°
determina a prioridade para projetos que promovam a inclusido
social por meio do esporte, preferencialmente em comunidades de
vulnerabilidade social. O paragrafo 2° veda a remuneracdo a
atletas profissionais (BRASIL, 2006B).

A Lei n° 11.345, de 14 de setembro de 2006, também conhecida
como Lei da Timemania, que foi regulamentada pelo Decreto 6.187, de
14 de agosto de 2007, visa gerar receitas para os times de futebol e

também possibilitar que sanassem suas dividas com a Unido. Segundo
Bueno (2008, p.237), tal lei

objetiva injetar receita nos clubes de futebol que receberdo 22%
da arrecadag@o da loteria. No entanto, destinardo os valores para
quitarem antigas dividas acuMuladas com a Unido: FGTS, INSS e
Receita Federal [...]. S6 depois de sanada a divida é que os clubes
passardo a receber recursos para investimentos.

Recursos do esporte

Com este item buscamos abordar brevemente sobre a
disponibilidade de receitas da Unido e de empresas estatais para o
esporte.

Do Orcamento

Os recursos que compdem o Or¢amento Federal sdo apropriados
através de tributacdo e de acordo com Veronez (2005, p.317-318) o
“Orcamento Geral da Unido (OGU) € uma estimativa de receitas e
despesas, cujos niumeros se distribuem entre o orcamento fiscal, o da
seguridade social ¢ o do investimento das empresas estatais”. O OGU
possui uma série de despesas’ especificadas de acordo com a legislagio
propria, o que assegura recursos para areas importantes, mas que torna
reduzido o espago disponivel no orgamento para optar por redefini¢do de
prioridades, quanto a alocacdo de receitas.

Cerca de 90% das receitas da Unido ja estdo vinculadas a uma
despesa obrigatdria, o que faz com que a fragdo do orgamento sobre a
qual o Executivo e o Legislativo podem deliberar seja muito pequena.

° Entre outras, transferéncias constitucionais para estados e municipios, manutengdo do
ensino, seguridade social, receitas proprias de entidades etc.
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Nas palavras de Veronez (2005, p.318), “aproximadamente apenas 10%
do total”. O autor destaca que esses 10% ainda estdo sujeitos as metas
de superavit fiscal e as flutuagdes que possam atingir a economia, fatores
que acabam por dificultar o aumento de recursos para o esporte em nosso
pais. Para aumentar esses recursos segundo Veronez (2005, p.318), seria
preciso

criar outras fontes, ou seja, criar mais impostos ou realocar
recursos de fontes de outras areas. H4 também a possibilidade de
se criarem leis de incentivo como, por exemplo, as que permitem
a isencao fiscal. Porém, tais leis acabam tendo o mesmo efeito da
realocacdo de recursos de outras areas, pois se trata de fundos que
deixam de ser arrecadados pelo governo federal.

Com essa breve sintese fica evidenciado que ndo ha muito espago
para aumentar os investimentos em esportes no orcamento federal.

Das Empresas Estatais

Uma outra fonte de financiamento para o esporte sdo as empresas
estatais, que embora ndo seja o foco deste trabalho, merecem uma breve
abordagem. Elas direcionam recursos para o esporte de alto rendimento
através do patrocinio das principais modalidades olimpicas. De acordo
com Bueno (2008, p.215-216), os patrocinios podem ser

diretos a0 COB e CPB', como ¢ atualmente o caso das BR
Petrobras e o da Caixa Econdmica Federal. Pode ser pontual como
no caso dos patrocinadores estatais ao Pan Americano de 2007 no
Rio de Janeiro (Caixa, BR, ECT, além do Governo Federal) ou
pode ser de forma direta com as entidades de administragdo
nacionais e regionais (confederagdes e federagdes) de cada
modalidade esportiva.

Conforme Bueno (2008, p. 216), as seguintes empresas
patrocinadoras atuam hoje: o Banco do Brasil no volei de quadra, volei
de praia, futsal, iatismo e ténis (projeto Ténis Brasil); a Caixa Econémica
Federal na Confederagdo Brasileira de Atletismo (CBAt), no Comité
Paraolimpico Brasileiro (CPB), na Confederacdo Brasileira de Ginastica

1% CPB — Comité Paraolimpico Brasileiro
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(CBG) e na Confederacao Brasileira de Lutas Associadas (CBLA); o
Correio na natagdo, saltos ornamentais, maratona aquatica, nado
sincronizado, polo aquatico e no futsal; a Eletrobras no basquete; a
Infraero: na Confederacao Brasileira de Judd (CBJ) e a Petrobras no
Handebol.

Os recursos alocados pelas empresas estatais no esporte de alto
rendimento tém por objetivo popularizar tais empresas, utilizando o
marketing esportivo, que acaba sendo uma forma de publicidade mais
barata que as propagandas veiculadas na midia. Segundo Bueno (2008,
p. 216), os recursos aplicados por estas empresas

seguem os principios do marketing esportivo, ou seja, recursos
que seriam utilizados para a publicidade em outros canais
midiaticos e que encontram no esporte um meio mais popular,
efetivo e principalmente mais barato considerando o gasto versus
o tempo de exposi¢do, o impacto sobre a marca e institui¢ao.
Todavia, ha discussdo conceitual sobre se tais recursos, por terem
origem em empresas estatais, ndo teriam também que seguir as
determinagdes e prioridades do esporte dadas pela Constituigdo de
1988.

Feita essa breve anotagdo sobre os recursos da Unido, o proéximo
capitulo trataremos dos gastos do Ministério do Esporte no ano fiscal de
2007.

ANALISE DOS GASTOS DO MINISTERIO DO ESPORTE NO
ANO FISCAL DE 2007

Com este capitulo buscamos, através dos dados obtidos no site
Portal da Transparéncia, identificar os gastos do Ministério do Esporte,
no ano fiscal de 2007, agrupando-os por programas, para poder discutir a
questdo chave deste trabalho, ou seja, analisar se existe equivaléncia
entre o financiamento do esporte de rendimento e do esporte de
participagdo, o que denotara a importancia dada pelo governo federal a
cada uma destas manifestacdes em nosso pais.

O esporte de rendimento ¢ aquele praticado por atletas
profissionais que tem por objetivo a busca de recordes, medalhas, enfim,
buscam a superacdo e o sucesso na area que atuam, enquanto que o
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esporte de participagdo ¢ aquele praticado pela populagdo em geral,
como forma de socializacdo e lazer.

Os gastos do Ministério do Esporte no ano fiscal de 2007
totalizaram, segundo o Portal da Transparéncia, quatrocentos e cinqlienta
¢ um milhdes, setecentos e quarenta e dois mil, quatrocentos e quarenta ¢
oito reais e trinta ¢ um centavos (R$ 451.742.448,31). Desse montante,
serdo retirados para efeito deste trabalho os gastos que ndo envolvem os
programas do Ministério do Esporte, ou seja, ndo serdo considerados os
gastos efetivados com apoio administrativo e despesas de Encargos
Sociais (aposentadorias e reformas, obrigacdes patronais, pensoes,
sentencas judiciais etc.). A soma desses valores atinge aproximadamente
9,10%'" do total dos gastos do Ministério do Esporte, restando o
montante liquido de quatrocentos e dez milhdes, seiscentos ¢ trinta e sete
mil, trezentos e noventa e nove reais e vinte ¢ cinco centavos (R$
410.637.399,25), que foi o valor efetivamente gasto com o esporte no
ano fiscal de 2007.

A tabela a seguir demonstra esse valor distribuido pelos programas
de governo e dentro de cada um, o montante alocado por grupo de
despesa.

' Deste percentual 6,04% refere-se a apoio administrativo e 3,06% a despesas de
encargos sociais
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TABELA 1 — Gastos do Ministério do Esporte — ano fiscal de 2007

Rumo ao PAN Brasil no Gestio das | Segundo | Inser¢io | Esportee Brasil | Educagio
[Esporte de Alto| Politicas de | Tempo |Social pela | Lazer da | Escolari- | paraa
Rendimento | Esporte e de Produgio | Cidade zado Diversi-
Lazer de Material| dade e
Esportivo Cidadani
Equipamentos e 714.744,20
Material
Per
Obras e 99.690.135,51
Instalacdes
Despesas de 6.980,82
Exercicios
Anteriores

Diarias - Civil 702.383,34 119.367,18 5.842,95 64.300,22 | 13.253,74 | 31.833,43

Indenizacdes e 49.032,69 62.777,87 5.035,00 |216.721,95 195.173,39
Restituicdes
Material de 39.060,10 8.260,00 1.170,00
Consumo
Outros Auxilios 12.142.002,50

Financeiros a
Pessoas Fisicas
Outros Servigos 8.530,06 22.104,18 1.402,64 14.765,26 | 290,02 20.758,49

de Terceiros —

Pessoa Fisica:

(Outros Servicos [288.783.511,75 [2.775,44 5.600.255,93 405.061,07 401.851,58 [25.115,00
de Terceiros -
IPessoa Juridica

[Passagens e 1588.360,49 109.079,47 8.610,47 216.086,48 4.031,58  [49.819,81 [300.000,00 |6.914,64
IDespesas com

ILocomocio

Total 390.582.738,96 (12.466.366,64 (5.621.146,99 (918.104,98 |419.426,92 [322.700,12 (300.000,00 (6.914,64

Fonte: Portal da Transparéncia

Os valores distribuidos no quadro se observados na linha
horizontal, representam o valor despendido por despesas em cada
programa de governo. Quando analisado no sentido vertical, que ¢ a mais
importante para este trabalho, os valores representam o que foi gasto
efetivamente por cada programa de governo.

Numa simples visualizagdo da tabela anterior podemos vislumbrar
as duas manifesta¢des do esporte que queremos analisar, mas para tornar
a identificagdo mais clara, os dados nela representados, serdo divididos
em trés grupos:

1 — O primeiro grupo, serd representado pelo programa Gestdo
das Politicas de Esporte e de Lazer que tem por objetivo coordenar o
planejamento e¢ a formulacdo de politicas setoriais, bem como a
avaliagdo e controle dos programas na area do esporte e, por esse motivo,
estd ligado tanto ao esporte de alto rendimento quanto ao esporte de
participacdo, ndo podendo ser somado a nenhum deles.
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2 — O segundo grupo, do esporte de rendimento, sera constituido
pela soma dos programas Rumo ao Pan e Brasil no Esporte de Alto
Rendimento, pois ambos t€ém como foco o esporte de rendimento.

3 — O terceiro e ultimo grupo, do esporte de participagdo, sera
representado pela soma dos programas que envolvem a socializagdo do
esporte ¢ do lazer, que sdo: Segundo Tempo, Inser¢do Social pela
Producgdo de Material Esportivo (representa o Pintando a Liberdade),
Esporte e Lazer da Cidade, Brasil Escolarizado ¢ Educagdo para a
Diversidade e Cidadania.

TABELA 2 — Demonstrativo da divisao dos programas

Grupos Programas Gastos
1 — Gestao Gesto das Politicas de Esporte e Lazer 5.621.146,99
Total 5.621.146,99
2 - Esporte de Rumo ao Pan 390.582.738,96
Rendimento Brasil no Esporte de Alto Rendimento 12.466.366,64
Total 403.049.105,60
3 - Esporte de Segundo Tempo 918.104,98
Participacao Inser¢do Social pela Produgao de 419.426,92
Material Esportivo
Esporte e Lazer da Cidade 322.700,12
Brasil Escolarizado 300.000,00
Educagéo para a Diversidade e 6.914,64
Cidadania
Total 1.967.146,66

Nido existem dados no site Portal da Transparéncia que
identifiquem que valor do programa Gestdo das Politicas de Esporte e
Lazer foi gasto com esporte de rendimento ou de participacdo. Este
programa atua nas duas manifestacdes do esporte, mas ndo ¢ correto
simplesmente alocar metade do valor para cada uma delas e nem
tampouco dividi-lo proporcionalmente, pois nada indica que tenha
ocorrido desta maneira. Desta forma, este valor, embora tenha sido gasto
com esporte, ndo sera contabilizado para fins deste trabalho, como
esporte de rendimento ou de participacao.

A partir dos valores totais do esporte de rendimento e de
participacdo obtidos na tabela 2, podemos obter o percentual do
investimento do Ministério do Esporte em cada um deles.
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TABELA 3 — Demonstrativo do gasto percentual

Investimentos em: Total %
Esporte de rendimento 403.049.105,60 99,51%
Esporte de participacio 1.967.146,66 0,49%

Ha de se considerar o expressivo gasto do Ministério do Esporte
com os jogos Pan-Americanos de 2007, que repercutiram a favor do
esporte de rendimento ndo somente nesse ano, mas desde a candidatura
do Brasil a sua realizagdo e com reflexos de saldo a pagar posteriores ao
ano de 2007. Néo ¢ o objetivo deste trabalho identificar os gastos com os
Jogos Pan-Americanos, pois para isso seria preciso coletar dados de
todos os ministérios envolvidos'> desde a candidatura até no minimo o
ano de 2008.

Se por ventura, considerarmos a enorme quantia gasta com o
programa Rumo ao Pan, em 2007, que totalizou trezentos e noventa
milhdes, quinhentos e oitenta e dois mil, setecentos e trinta e oito reais e
noventa e seis centavos (390.582.738,96), como um gasto eventual e
retira-la do calculo chegaremos a seguinte situacdo, representada pela
tabela abaixo:

TABELA 4 — Demonstrativo do gasto percentual com a retirada dos
gastos com o programa Rumo ao Pan

Investimentos em: Total %
Esporte de rendimento 12.466.366,64 86,37%
Esporte de participacio 1.967.146,66 13,63%

Nesse caso a diferenca seria menor, mas ainda assim seria
mantida.

E claro que ao ndo considerarmos o Pan, que refletiu a favor do
esporte de rendimento durante varios exercicios fiscais, também ndo
poderemos adiante considerar a Copa do Mundo de 2014 e as
Olimpiadas de 2016, cujos gastos ja comegaram a acontecer € se
prolongardo por quase uma década, pois o valor despendido com estes
dois grandes eventos esportivos também refletira em favor do esporte de

12 Segundo o site do Ministério do Esporte envolveram-se na realizagio dos Jogos Pan-
Americanos dezesseis ministérios.
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alto rendimento. E assim, estaremos concordando com a perpetuacdo de
uma maior distribui¢do de verbas publicas para o esporte de rendimento
em desfavor do esporte de participagdo.

CONCLUSAO

Durante a elaboragdo desse trabalho ficou evidente a apropriacdo
dos principios do capitalismo pelo esporte moderno que acaba por afasta-
lo da area de lazer e tempo livre, colocando-o dentro do mundo do
trabalho e da logica da mercantilizacdo. E inegavel a massificagdo do
esporte no mundo em que vivemos, 0 que ndo implica necessariamente
na sua democratizacdo. Em nosso pais, a ultima Constituicdo reconhece
o esporte como um direito social, mas, ainda assim, o que se verifica ¢
que a maior parte da nossa populagdo nao tem condi¢des financeiras para
subsidiar a pratica do esporte ¢ do lazer, devendo essa demanda social
ser atendida pelo Estado, através de suas politicas publicas,
proporcionando, desta forma, a democratizagdo do esporte.

Essas politicas publicas sociais podem ser implementadas por
qualquer uma das esferas de governo, ou seja, Unido, Estados e
municipios, mas a realidade financeira da maioria dos Estados e
municipios os torna dependentes do financiamento por parte do governo
federal. Tal dependéncia faz com que a grande maioria das politicas
publicas sociais no pais seja coordenada pela Unido.

As referidas politicas publicas sdo desenvolvidas por meio de
programas e visam garantir direitos sociais como: educacgdo, saude,
moradia, emprego, seguranga, alimentacdo, lazer e esporte, entre outros.
No caso das politicas publicas de esporte, estes programas tém, ou
deveriam ter, o objetivo de proporcionar ao cidaddao de forma equanime e
justa o direito a pratica esportiva. Historicamente, as politicas publicas
de esporte comecaram na Republica Velha, com a aprovagdo de
regulamentos e decretos versando sobre a implantacdo de modalidades
esportivas em escolas e curso. Mas, segundo o estudo de Veronez
(2005), foi durante o Estado Novo que comegou o controle e a
intervengdo do Estado no setor esportivo, que perdurou por
aproximadamente 50 anos, periodo no qual o esporte de rendimento era a
prioridade do Estado. A Constituigdo de 1988 trouxe a esperanca de
construir uma nova cidadania esportiva no pais, fato que ndo se
concretizou, pois o esporte de rendimento continuou recebendo a maior
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parte dos recursos publicos, em detrimento de outras manifestacdes
esportivas.

Esta realidade pode ser verificada a partir da constatacdo de que,
embora varias leis tenham sido criadas para financiar o esporte, esse
financiamento sempre teve seus recursos, quando ndo totalmente, em sua
maioria, destinados ao esporte de rendimento. As empresas estatais
também direcionam recursos para o esporte de alto rendimento através
do patrocinio das principais modalidades olimpicas. Porém, o Orgamento
Federal, que tem seus recursos apropriados através de tributacdo é a
fonte que define quanto sera destinado as politicas publicas de esporte.
De acordo com a legislac@o atual, aproximadamente 90% das receitas ja
estdo vinculadas a uma despesa obrigatdria, sendo que o restante ainda
esta sujeito as metas de superavit fiscal e as flutuagdes que possam
atingir a economia, fatores que acabam por dificultar o aumento de
recursos para o esporte em nosso pais.

Dentro do que foi disponibilizado pelo Orgamento Federal e
efetivamente gasto pelo Ministério do Esporte no ano fiscal de 2007 com
esse trabalho buscando fazer um estudo com o objetivo de analisar que
valores foram destinados ao esporte de rendimento e ao esporte de
participagao.

Essa analise foi feita tomando como base os valores langados no
site Portal da Transparéncia, sendo que os dados foram coletados com a
finalidade de responder a questdo que originou este trabalho: Como foi
feita a distribui¢do or¢amentaria do Ministério do Esporte no ano fiscal
de 20077

No caso de considerarmos os gastos com o Pan-Americano como
esporte de rendimento, que € o que faz mais sentido, pois ndo poderia ser
considerado como esporte de participagdo, ja que envolve gastos com
uma competicdo de atletas de elite, ao esporte de rendimento, coube
99,51 % dos recursos do Ministério do Esporte no ano fiscal de 2007, no
montante de quatrocentos e trés milhdes, quarenta e nove mil, cento e
cinco reais e sessenta centavos (R$ 403.049.105,60). Se, por outro lado,
deixarmos os gastos com o Pan-Americano de fora, esse percentual cai
um pouco, mas ndo muito, perfazendo um total de 86,37% dos recursos
do Ministério do Esporte no ano fiscal de 2007, no montante de doze
milhdes, quatrocentos e sessenta e seis mil, trezentos e sessenta e seis
reais ¢ sessenta ¢ quatro centavos (R$ 12.466.366,64). O montante dos
recursos do Ministério do Esporte que coube ao esporte de participacio
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no ano fiscal de 2007 foi de um milhdo, novecentos e sessenta € sete mil,
cento e quarenta ¢ seis reais e sessenta e seis centavos (R$ 1.967.146,66),
o0 que representa, na melhor das hipoteses, ou seja, de ndo considerarmos
os gastos com o Pan, 13,63% do total dos recursos disponibilizados para
o esporte em 2007. No caso de considerarmos os gastos com o Pan esse
percentual cai para 0,49%. Em qualquer dos casos a diferenga é enorme e
denota que o esporte de rendimento tem sido a prioridade do governo
federal ao longo da historia do nosso pais, e que esta primazia continua
presente ainda hoje, e que independente da Constituicdo de 1988, ter tido
a intencionalidade de garantir o esporte como um direito social, ao
esporte de participacdo ¢ destinado apenas uma pequena parcela dos
recursos reservados ao financiamento do esporte.

Outra constatagdo que emergiu desta pesquisa esta relacionada a
pretensa clareza e democratizagdo ao acesso de uma ferramenta com o
Portal da Transparéncia, cujo objetivo ¢ aumentar a nitidez da gestdo
publica ¢ o combate a corrup¢do no Brasil, que pode até ser sustentado
pelo discurso de tornar os gastos publicos claros e acessiveis ao controle
social. No entanto, constatamos que este mecanismo de socializagdo dos
investimentos publicos ndo ¢é tdo acessivel, pois ndo acredito que o
cidaddo comum, sem os conhecimentos basicos sobre economia,
contabilidade ou financiamento de politicas publicas, apenas por
curiosidade ou no exercicio de seu direito de fiscalizar os gastos, tenha
condigoes de realizar tal analise, bem como teria disponibilidade e
disposigdo para garimpar dados por trés meses, numa média de quatro
horas por dia, para, minimamente, ter condi¢des de entender os dados ali
relatados.

Finalmente, ¢ preciso deixar claro que no comeco deste trabalho ja
havia uma suspeita de que o esporte de rendimento havia sido
beneficiado no ano fiscal de 2007, devido a realizacdo dos jogos Pan-
Americanos, mas a diferenca encontrada, inclusive com a retirada dos
gastos de tais jogos superou qualquer expectativa. Os valores
encontrados evidenciaram a importancia dada pelo governo federal ao
esporte de rendimento e ao de participagdo, que foi a questdo que
impulsionou esse estudo. Ou seja, para o governo federal, no cenario
esportivo do nosso pais, o esporte de rendimento € o protagonista e o de
participacdo apenas um figurante.
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