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RESUMO

Este trabalho busca uma andlise critica acerca das medidas politicas tomadas pela
Organizagao das Nagdes Unidas em relagdo a questao das drogas, bem como seus reflexos nos
paises-membros e, especificamente, no Brasil. Para tal finalidade, inicialmente foi realizada
uma reconstrugdo historica de viés moral, politico, social e econdmico sob o prisma do
garantismo juridico e da teoria do inimigo no direito penal. Através da lente garantista de
Luigi Ferrajoli, abordou-se o presente momento histérico que situa o Brasil como Estado
Democriatico de Direito, submetido a Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.
A partir da premissa de vinculagdo intrinseca ao garantismo juridico, analisou-se a violagdo,
por Convengdes internacionais e leis internas sobre drogas, de garantias individuais
consagradas. Demonstrou-se, ademais, o teor da atual legislacdo internacional acerca do tema,
que aponta para a constante repressao ao comércio de substancias estabelecidas como ilicitas
e uma relativa evolugdo em relagdo a figura do usudrio de drogas. Analisou-se, por
conseguinte, o histérico da legislacdo brasileira referente as drogas. Posteriormente, foram
deslumbrados alguns dos principios fundamentais violados pela vigente Lei de Drogas
brasileira para, ao final, situar o estudo proposto com o estabelecimento da figura do inimigo
interligada a imagem do traficante de drogas, tal qual a teoria desenvolvida pelo penalista e
crimindlogo E. R. Zaffaroni. Em um segundo momento, discutiu-se o papel da droga na
historia da humanidade para, posteriormente, demonstrar-se o uso de discursos infundados
para legitimar a criminaliza¢do. Em seguida, foram explanados o contexto historico e as
nuances politico-econdmicas europeias quando do descobrimento das drogas no periodo
quinhentista, momento em que nao houve qualquer tipo de perseguicdo a substancias
predeterminadas — € sabido que situagdes féticas, entretanto, sobrevieram a poténcias da ONU
como Inglaterra e Estados Unidos que, em distintos momentos historicos e razdes factuais,
propagaram a politica proibicionista maliciosamente acobertada por razdes de cunho politico,
moral e econdomico. Concluiu-se, alfim, o que se construiu com essa escolha de repressao
adotada pela ONU e quais as consequéncias da nefasta guerra contra uma gama de

substancias psicoativas tidas como ilicitas.

Palavras-chave: Garantismo juridico. Direitos fundamentais. Inimigo no direito penal.

Proibicionismo. Politica criminal de drogas. Criminalizagao.
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INTRODUCAO

O presente trabalho aborda um tema tao polémico quanto recorrente. A questdao das
drogas, para além de efeitos politicos e econdmicos de ambito do Estado, enquadra questdes
cotidianas urgentes em que se inserem desde graves problemas de saude publica acarretados
por abusos das substancias psicoativas até os calaboucos do sistema carcerario que recebe a
clientela advinda da politica proibicionista adotada pela Organizacdo das Nagdes Unidas e

seguida pelos Estados-membros.

Qualquer medida tomada em relacdo a matéria, ademais, acarreta consequéncias para
todos os cidaddos que, diante da inevitdvel violéncia que circunda a criminalizagdo das
drogas, estdo indiretamente envolvidos. O método dedutivo aplicado a partir da revisdo
bibliografica de livros, leis, julgados e pesquisas relativas ao tema buscard aprofundar o
estudo visando ao questionamento das frequentes analises rasas, simplistas e desconectadas da

realidade.

Num cendrio de guerra, entrevistas jornalisticas registram mensagens da populagdo
indignada com a falta de seguranga, com as balas perdidas e com os assaltos. Reporteres
captam choros sinceros de quem perdeu parentes por causa da violéncia, de quem teve seu
patrimoénio perdido em fung¢do de assaltos. Motivos nao faltam, diariamente, para que
noticiarios de todo o pais vendam a violéncia, o sangue e a morte. A resposta para a precaria

situagdo imposta € quase sempre a mesma: “impunidade”.

O povo brasileiro tem forte crenca de que a causa da violéncia urbana, dos
homicidios, dos roubos e do trafico de drogas ¢ a impunidade dos criminosos responsaveis.
As alegagdes, vagas, pairam superficialmente desde uma suposta fragilidade das leis penais,
passando pela ingeréncia policial até a mao leve da Justi¢a. O Brasil ndo conhece sua propria

realidade. O produto que ¢ vendido aos quatro cantos do pais ndo condiz com a realidade.

Nao ha que se falar em impunidade num pais que ocupa o top 5 de populagdes
carcerarias no mundo. Os sistemas de justica criminal trabalham incansavelmente e, no
cumprimento de suas obriga¢des, mantém as cadeias lotadas. Dessa populagdo carceraria de
aproximadamente 500 mil pessoas, praticamente 25% adentrou ao sistema por crimes

imputados pela Lei de Drogas, notadamente o previsto no artigo 33 da Lei n. 11.343/06.

A politica criminal de drogas, nesse contexto, pode ser considerada um grande

problema e uma grande solu¢do para os o6rgios de seguranca publica. Um grande problema,



por razdes Obvias, pois as drogas despontam como fator de violéncia epidémica no pais, além

de lotarem o Judiciario e ndo apresentarem quaisquer perspectivas de mudanca a curto prazo.

A grande solug¢dao pode ser considerada quando abordamos criticamente o tema. A
politica proibicionista, em vigor ha mais de cem anos, apresenta questdes que até 0 momento
ndo foram respondidas. Por que se criminaliza o uso de determinadas drogas? Por que ndo se
regulamenta a producdo, o comércio e o consumo das drogas hoje tidas como ilicitas? As
fungdes nao declaradas das agéncias de controle assumem, neste ponto, posicao de

importancia a ser analisada.

A primeira parte do trabalho destina-se a adequar a politica criminal de drogas tal
qual adotada no Brasil as teorias do garantismo juridico, de Luigi Ferrajoli, e do inimigo no
direito penal, de Eugénio Raul Zaffaroni. No que toca a questdo do garantismo, o primeiro
capitulo abordara a supremacia da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, alcangada
apés um movimento poés-Segunda Guerra de fortalecimento de  disposigdes
constitucionalmente consagradas. Serdo analisadas, ademais, as Convengdes internacionais
tangentes ao tema e a Lei n. 11.343/06, a Lei de Drogas brasileira, no aspecto de violacao de
garantias fundamentais. Listar-se-4 um histdrico da politica criminal de drogas brasileira e, ao
final do capitulo, sera abordado o tema da repressao voltado a figura do traficante de drogas
personificado como inimigo, consoante a teoria de Zaffaroni, com o respaldo das construgdes
doutrindrias criticas latino-americanas que problematizaram os pilares do positivismo

criminolégico.

O segundo capitulo voltar-se-4, inicialmente, a uma andlise critica dos discursos
vazios adotados pela grande midia para amparar a politica criminal de drogas adotada que, até
0 presente momento, ndo cumpriu o que declarava como objetivo. A seguir, serdo também
analisados a posigdo de tutela a satide publica e combate as drogas em fun¢do da dependéncia
por elas causadas, razdes essas que legitimam a selecdo de um rol de substancias a serem
criminalizadas. Posteriormente, discorrer-se-a acerca da descoberta das substancias
psicoativas pelos europeus, no periodo quinhentista, bem como as origens e razdes da
repressdo. Por fim, serd deflagrada a atual politica de criminalizagdo e seus resultados, para

que se avalie, finalmente, o saldo da declarada “guerra contra as drogas”.



1 DROGAS E A POLITICA PROIBICIONISTA — GARANTISMO JURIDICO E O
ATUAL INIMIGO NO DIREITO PENAL

1.1 Brevissimo contexto historico e aplicabilidade da Constituicao da Republica Federativa do

Brasil de 1988

O periodo pds-Segunda Guerra acarretou profundas transformacdes no viés
constitucional de aplica¢do do direito. Antes visto como conjunto de proposigdes em meio a
um emaranhado de normas juridicas de toda espécie — especificas e, na pratica, por vezes
preponderantes frente aos mandamentos constitucionais —, os dispositivos da Carta Maior,
num processo gradual, passaram a ser, a0 menos, concebidos como algo maior que promessas

vas e sem aplicagdo pratica no mundo dos fatos.

Atualmente, passou a ser premissa do estudo da Constituigdo o reconhecimento de
sua forca normativa, do carater vinculativo e obrigatério de suas disposi¢des. Vale
dizer: as normas constitucionais sdo dotadas de imperatividade, que ¢ atributo de
todas as normas juridicas, e sua inobservancia ha de deflagrar os mecanismos
proprios de coagdo, de cumprimento for¢ado. A propoésito, cabe registrar que o
desenvolvimento doutrinario e jurisprudencial na matéria ndo eliminou as tensdes
inevitaveis que se formam entre as pretensdes de normatividade do constituinte, de
um lado, e, de outro lado, as circunstidncias da realidade fatica e as eventuais
resisténcias do status quo’.

De fato, o texto constitucional ¢ hoje reconhecido como pilar indestrutivel de todo o
ordenamento juridico, erguido a servir de norte para todo o conjunto normativo remanescente.
Mais do que isso, a Constituicdo Federal ¢ também a propria razdo de existir das demais
normas infraconstitucionais, no que se inclui Cédigo Penal, Codigo de Processo Penal, Lei de

Drogas, Lei de Execugdes Penais, entre outros textos legislativos pertinentes a este estudo.

Em suma, a Constituicao

se coloca no vértice do sistema juridico do pais, a que confere validade, e que todos
os poderes estatais sao legitimos na medida em que ela os reconheca e na propor¢ao
por ela distribuidos. E, enfim, a lei suprema do Estado, pois ¢ nela que se encontram
a propria estruturagdo deste e a organizagdo de seus 6rgaos; ¢ nela que se acham as

" BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contempordneo: os conceitos fundamentais e a
construgdo do novo modelo. 2* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 262-263.



10

normas fundamentais de Estado, e s6 nisso se notara sua superioridade em relagdo as
. . g 2
demais normas juridicas”.

O Estado Democratico de Direito pressupde um sistema normativo em conformidade
com a Constituicio Federal. Ante uma iminente e erronea aplicagdo do conceito de
democracia, ultimamente voltado, de forma tendenciosa, a legitimacdo de incongruéncias

constitucionais na doutrina e jurisprudéncia brasileiras, ¢ sabido que

os vinculos no Estado Democratico de Direito, de viés garantista, sdo de tal forma
substanciais/materiais que impedem a preponderancia da concepg¢do de democracia
vinculada a vontade da maioria, em franca opressdo a minoria, articulando a esfera
do indecidivel. Em outras palavras, nem mesmo por maioria pode-se violar/negar os
Direitos Fundamentais dos individuos que ndo foram alienados no momento da
criacdo do Estado Civil®.

A democracia respira o garantismo juridico e qualquer discurso que desvincule
aquele instituto deste, como se ouve diariamente de forma indireta, ndo se sustenta no sistema

juridico a que estamos submetidos.

Resta imprescindivel, portanto, balizar ab initio a absoluta necessidade de vinculagao
entre Estado Democratico de Direito e garantismo; o garantismo ¢ fundamental conotagdo
funcional do que modernamente se conhece por Estado de direito (FERRAJOLI, 2006, p.
789).

Designa (o termo Estado de direito) ndo simplesmente um “Estado legal” ou
“regulado pelas leis”, mas um modelo de Estado nascido com as modernas
Constitui¢des e caracterizado: a) no plano formal, pelo principio da legalidade, por
for¢a do qual todo poder publico (legislativo, judiciario ¢ administrativo — esta
subordinado as leis gerais e abstratas que lhes disciplinam as formas de exercicio e
cuja observancia ¢ submetida a controle de legitimidade por parte dos juizes delas
separados e independentes (a Corte Constitucional para as leis, os juizes ordinarios
para as sentencgas, os tribunais administrativos para os provimentos); b) no plano
substancial da funcionalizagdo de todos os poderes do Estado a garantia dos direitos
fundamentais dos cidaddaos, por meio da incorporacdo limitadora em sua
Constituicdo dos deveres publicos correspondentes, isto €, das vedacdes legais de
lesdo aos direitos de liberdade ¢ das obrigagdes de satisfacdo dos direitos sociais,
bem como dos correlativos poderes dos cidaddos de ativarem a tutela judiciaria. [...]
Nao existem, no Estado de direito, poderes desregulados e atos de poder sem
controle: todos os poderes sdo assim limitados por deveres juridicos, relativos nao
somente a forma mas também aos contetidos de seu exercicio, cuja violagao € causa

2 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 29* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 45.
3 ROSA, Alexandre Morais da. Garantismo Juridico e Controle de Constitucionalidade Material. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 4-5.



11

de invalidez judicial dos atos e, a0 menos em teoria, de responsabilidade de seus
4
autores .

Tocante as minuciosas e reveladoras explanagdes acerca das trés veredas do
garantismo, ramificadas como modelo normativo de direito, teoria do direito e filosofia do

direito, Ferrajoli, uma a uma, respectivamente, descreveu (em sintese):

O carater vinculado do poder publico no Estado de direito; a divergéncia entre
validade e vigor produzida pelos desniveis das normas e um certo grau irredutivel de
ilegitimidade juridica das atividades normativas de nivel inferior; a distin¢do entre
ponto de vista externo (ou ético-politico) e ponto de vista interno (ou juridico) e a
conexa divergéncia entre justi¢a ¢ validade; a autonomia e a prevaléncia do primeiro
e em certo grau irredutivel de ilegitimidade politica com relacdo a ele das
institui¢des vigentes”.

Nao deve haver dbice para a otimizagdo dos enunciados constitucionais e aplicagdo
dos dizeres da Lei Maior. As garantias constitucionais enraizadas no sistema juridico
brasileiro desde 1988, na condicdo de fundantes e condicionantes das demais estruturas
normativas, devem também prevalecer, mesmo em ¢€pocas de decisionismos e discursos

utilitaristas.

Nao ¢, portanto, em tempos tranquilos e felizes que a Constitui¢do normativa vé-se
submetida a sua prova de for¢a. Em verdade, esta prova da-se nas situagdes de
emergéncia, nos tempos de necessidade. Em determinada medida, reside aqui a
relativa verdade da conhecida tese de Carl Schmitt segundo a qual o estado de
necessidade configura ponto essencial para a caracterizagdo da forga normativa da
Constitui¢do. Importante, todavia, ndo ¢ verificar, exatamente durante o estado de
necessidade, a superioridade dos fatos sobre o significado secundario do elemento
normativo, mas, sim, constatar, nesse momento, a superioridade da norma sobre as
circunstancias faticas’.

A Constituicdo Federal, permeada por principios, garantias e€ mandamentos
programaticos a serem otimizados pelo Estado, ¢ a grande guardia dos direitos fundamentais
de cada cidadao encarado na sua individualidade. Problema sério surge quando Convengdes
internacionais, com reflexos em leis internas dos Estados, violam garantias fundamentais. As

consequéncias, nesses casos, sao graves.

* FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo; teoria do garantismo penal. 2* ed. Sio Paulo, Editora Revista dos
Tribunais, 2006, p. 789-790.

> Idem, p. 788.

% HESSE, Konrad. 4 for¢a normativa da Constitui¢do. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1991, p. 25.
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1.2 Apontamentos pertinentes acerca das Convengdes internacionais de drogas — violagdes a

principios fundamentais

A Assembleia Geral da ONU, de natureza notadamente politica, ¢ quem define os
rumos a serem tomados pelas Nagdes Unidas acerca do manuseio e tratamento do tema
drogas. Por meio da Assembleia, desde o inicio do século XX s3o também propostas e
estabelecidas pelos paises-membros, de décadas em décadas, as novas medidas a serem
tomadas em relacao a temas relacionados, tais como o crime organizado, lavagem de dinheiro

etc.

De modo geral, pode-se aferir que as Convengdes internacionais relativas ao tema
drogas, até hoje, declararam combate as substancias consideradas ilicitas e repressdao ao uso e
ao trafico, e trouxeram em seus textos dispositivos que expressavam clara afronta aos tratados

de direitos humanos subscritos pelos proprios paises-membros’.

Para os casos de desrespeito dos paises-membros da Organizacdo das Nagdes
Unidas, no que tange a aplicacdo das Convengdes, bem como a otimizacdo dos rumos
predefinidos pela Assembleia Geral, em 1968 a ONU instituiu o International Narcotics
Control Board — INCB (Orgio Internacional de Controle dos Estupefacientes — OICS),
organismo independente, de cunho juridico, que tem o poder de estabelecer san¢des aos paises

desviantes das politicas preestabelecidas.

A ONU, por meio do seu 0rgao executivo United Nations Office on Drugs and Crime
— UNDCP® (Programa das Nagdes Unidas para o Controle Internacional das Drogas —
PNUCID), propde-se a atuar em trés areas: saude, seguranc¢a publica e justica. Destas,
desdguam temas como drogas, crime organizado, corrupg¢do, terrorismo, lavagem de
dinheiro, trdfico de pessoas e prevencdo ao HIV de usudrios de drogas e presos. A atuagio
do orgdo da-se no Brasil desde 2001, com amparo em trés Convengdes sobre drogas:
Convengdo Unica Sobre Entorpecentes (1961), Convengdo Sobre Substincias Psicotropicas
(1971) e Convengao Contra o Trafico Ilicito de Entorpecentes e Substancias Psicotrdpicas

(1988).

A titulo de exemplo: 0 Decreto n. 678/92 (disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/D0678.htm) promulgou a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969.

SONU: Programa das Nagdes Unidas para o Controle Internacional das Drogas, disponivel em
http://www.unodc.org


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D0678.htm
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A Convengio Unica Sobre Entorpecentes (1961), de acordo com a ONU, possui o
conddo de “combater o abuso de drogas por meio de agdes internacionais coordenadas”
através da “limitagdo da posse, do uso, da troca, da distribuicdo, da importagdo, da
exportacdo, da manufatura e da produgdo de drogas exclusivas para uso médico e cientifico” e
do combate ao “trafico de drogas por meio da cooperagdo internacional para deter e

desencorajar os traficantes™ .

A Convencao Sobre Substancias Psicotropicas (1971) € uma reagdo a “expansao e
diversificacdo do espectro do abuso de drogas” e passou a abordar as drogas sintéticas,

. N s 1
novidade & época'’.

A Convengdo Contra o Trafico Ilicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas
(Viena, 1988) “fornece medidas abrangentes contra o trafico de drogas, inclusive métodos
contra a lavagem de dinheiro e o fortalecimento do controle de percussores quimicos. Ela
também fornece informagdes para uma cooperagdo internacional por meio, por exemplo, da

o~ . A . 11
extradicao de traficantes de drogas, seu transporte e procedimentos de transferéncia™ .

Por meio dessa ultima Convencdo internacional estabeleceu-se, entre os paises
subscreventes, um acordo de cooperacdo de forma a combater as drogas e também crimes
circundantes ao tema, como a lavagem de dinheiro, proibi¢do de posse de equipamentos
destinados a producdo de drogas etc., incluindo a possibilidade de confisco de bens de
traficantes (aspecto econdmico promissor € interessante para os Estados) e facilitagdo da

extradi¢ao dos criminosos.

O combate aos plantios que geram tradicionais drogas, principalmente as plantagdes
de coca, voltou as atencdes do mundo para a América Latina, que se tornou alvo e explicitou
paises que até hoje sdo encarados como perigosos, por originarem e abrigarem os atuais

inimigos do direito penal, como sera discutido em momento oportuno.

No artigo 3 (Delitos e Sangodes), a Convengdo estabelece o que hoje se tem,
essencialmente, reproduzido na Lei de Drogas brasileira e de demais Estados-membros da

ONU:

1 - Cada uma das Partes adotara as medidas necessarias para caracterizar como
delitos penais em seu direito interno, quando cometidos internacionalmente:

? ONU: Convengdo Unica Sobre Entorpecentes, disponivel em http://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/drogas/marco-
legal.html

" Idem.

" Idem.
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a) 1) a producdo, a fabricagdo, a extragdo, a preparacdo, a oferta para venda, a
distribuig¢do, a venda, a entrega em quaisquer condi¢des, a corretagem, o envio, 0
envio em transito, o transporte, a importagdo ou a exportacdo de qualquer
entorpecente ou substancia psicotrdpica, contra o disposto na Convencao de 1961
em sua forma emendada, ou na Convengdo de 1971;

ii) o cultivo de sementes de 6pio, do arbusto da coca ou da planta de cannabis, com
o objetivo de produzir entorpecentes, contra o disposto na Convencdo de 1961 em
sua forma emendada;

iii) a posse ou aquisi¢do de qualquer entorpecente ou substancia psicotropica com o
objetivo de realizar qualquer uma das atividades enumeradas no item i) acima;

iv) a fabricagdo, o transporte ou a distribuicdo de equipamento, material ou das
substancias enumeradas no Quadro I ¢ no Quadro II, sabendo que serdo utilizados
para o cultivo, a produgdo ou a fabricagdo ilicita de entorpecentes ou substincias
psicotropicas;

V) a organizacdo, a gestdo ou o financiamento de um dos delitos enumerados nos
itens 1), ii), iii) ou iv);'?

Nota-se que a estratégia de imputacdo dos acusados ¢ a mesma: criar uma lista de
verbos, nucleos do tipo, que tornam abrangentes as condi¢des de criminalizagdo secundaria
por parte das instituicdes por ela responsaveis e, dessa forma, permitir a arbitrariedade de

agentes de policia para agirem de acordo com suas conveniéncias.

Outra caracteristica da Convengao ¢ estabelecer o instituto da agcdo controlada, pelo
qual a autoridade do Estado, segundo suas conveniéncias, em casos de crimes praticados por
organizagdes criminosas, pode retardar a acdo policial, de forma a permitir uma agdo mais

abrangente, que envolva mais apreensdes, mais prisoes e possa, de fato, minar a quadrilha:

No Brasil, o instituto foi consagrado na Lei n. 9.034/95:

Art. 2° Em qualquer fase de persecug@o criminal que verse sobre agdo praticada por
organizagdes criminosas sdo permitidos, além dos ja previstos em lei, os seguintes
procedimentos de investigagdo e formagao de provas:

[.]

II - a acdo controlada, que consiste em retardar a interdi¢ao policial do que se supoe
acdo praticada por organiza¢des criminosas ou a ela vinculado, desde que mantida
sob observacdo e acompanhamento para que a medida legal se concretize no
momento mais eficaz do ponto de vista da formagdo de provas e fornecimento de
informacoes. 13

A referida lei foi revogada em 2013.

"2 Decreto n. 154/91, disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0154.htm
" Lei n. 9.034/95, disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19034.htm
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Alfim, como ultimo ponto a ser destacado, a Convengdo primou pela criminalizagdo
do porte de drogas para uso pessoal. Tal escolha tornou-se norte para as leis de drogas
internas de paises europeus e latino-americanos e acarretou incontaveis graves consequéncias

no sistema judiciario e prisional destes Estados.

Para além da violagdo de garantias fundamentais, a serem discutidas posteriormente,
a escolha da ONU nao vislumbrou os efeitos da decisdo politica que intervém fatalmente na
vida de determinadas familias e determinados sujeitos, bem como sua inevitavel ineficacia ao

que se propoe de modo geral.

Apesar de assumirem a posicao de seguirem o disposto na Convengdo, diversos
paises europeus, diante da ineficacia das prisdes realizadas e das graves consequéncias em
seus sistemas de justica criminal, passaram a adotar novos rumos juridicos em relacdo ao

portador de drogas para uso pessoal.

Como exemplo, Portugal, Espanha e Italia, mesmo com a ratificagdo da Convengao,
tomaram medidas distintas para tratar seus usuarios. No Brasil, o consumidor de drogas ainda
¢ enquadrado pela lei, no entanto, ndo recebe pena de prisao e possui tratamento diferenciado,

fato que sera abordado neste trabalho em outro momento.

Ao apresentar novos instrumentos de combate, bem como criminalizar condutas tidas
como circundantes dos crimes especificamente relacionados as drogas, a vigente Convengdo
Contra o Trdfico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotrdpicas tornou-se um novo €
refinado instrumento de repressdo. O objetivo estabelecido no documento foi dado como
desafio global pelas Nacdes Unidas, desafio este que esta a ser diariamente perseguido e deve

ser atingido de forma harmonica através da interacao dos paises aderentes.

Nesse contexto proibicionista de declarada repressdo, ndo sdo levados em conta —
assim como nas anteriores Convengdes sobre drogas — os demais tratados internacionais que
trabalham com temas de direitos humanos, tampouco as Constituicdes dos proprios Estados-

membros.

Cabe o registro que tal incongruéncia nao ¢ encarada sob o filtro do garantismo
juridico (sob a otica de Luigi Ferrajoli) como modelo de teoria do direito, pois esse
enquadramento terminaria por tornar inaplicdveis as normas violadoras de garantias

individuais anteriormente consagradas.
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1.3 Enumerag¢ao do histérico de conjuntos normativos brasileiros voltados as drogas

As Ordenagdes Filipinas abordavam as drogas como materiais venenosos. O
rosalgar € o opio eram as substancias perseguidas a época, € seu manuseio era exclusividade
dos boticarios. Proibia-se o porte (sem a mencao de finalidade) e a venda de tais substancias,

. . ., . . 14
exceto se o agente tivesse licenca para ser boticario e fosse este seu oficio .

As penas para os crimes eram curiosas: o agente que fosse flagrado portando tais
materiais ou vendendo-os perderia a propriedade de sua fazenda. A restricdo imposta pela
pena, portanto, ndo se voltava a liberdade, mas sim ao patriménio do criminoso. Ainda mais
curioso era o destino dado a propriedade: metade ficaria para o proprio Estado, e a outra

metade seria transferida para o delator do crime. Era uma espécie de incentivo a delagao.

O Cddigo Filipino foi sucedido pelo Cédigo Penal Brasileiro do Império, de 1830. A
nova codificagdo ndo abordava a questdo das drogas, pois certamente ndo era recorrente a
época. Mesmo sem estipulacdo legal de legalizagdo de substincias psicoativas, tampouco

havia dispositivos incriminadores do porte para uso ou do trafico.

Com a Proclamagdo da Republica, o Cdodigo de 1890 voltou a abordar o tema,

modernamente classificando a droga, seu uso e comércio como atentatorios a satde publica.

Juntamente com a incriminagdo do exercicio irregular da medicina (art. 156); da
pratica de magia e do espiritismo (art. 157); do curandeirismo (art. 158); do emprego
de medicamentos adulterados (art. 160); do envenenamento das fontes publicas (art.
161); da corrup¢do da agua potavel (art. 162); da adulteracdo de substincias
destinadas a alimentag@o (art. 163); e da exposi¢do de alimentos alterados ou
falsificados (art. 164), o art. 159 previa como delito “expor a venda, ou ministrar,
substdncias venenosas sem legitima autoriza¢do e sem as formalidades prescriptas
nos regulamentos sanitdrios”, submetendo o infrator a pena de multa."

De fato, o capitulo Dos Crimes Contra a Tranquilidade Publica, que abarca os
dispositivos supramencionados, prevé atentados contra diversos bens juridicos. A estrutura do
Cdédigo, como se v€, € peculiar, e em sua sistematica pouco se parece com o que existe hoje.

Mantém-se, no entanto, a valoracdo de condutas de acordo com aspectos morais, como ocorre

' LUISI, Luiz. 4 legislacdo Penal Brasileira Sobre Entorpecentes. In: Drogas: abordagem interdisciplinar.
Fasciculos de Ciéncias Penais (03). Porto Alegre: Editora Fabris, 1990, p. 152-158.

CARVALHO, Salo de. 4 Politica Criminal de Drogas no Brasil: estudo criminolégico e dogmatico da Lei n.
11.343/06. 7% edigdo. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2014, p. 61.
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atualmente. Exemplos disso sdo a criminalizagdo, no fim do século XIX, do espiritismo, da

pratica de magia, entre outros.

Na Consolidacao das Leis Penais, no ano de 1932, ocorre a “densificagdo e
complexificacdo das condutas contra a saude publica” (CARVALHO, 2014, p. 61). Sao os
Decretos n. 780/36 e 2.953/38, todavia, que, num contexto politico diferenciado em que vivia
o Brasil, através de tipos penais especificos (pela primeira vez ha men¢do ao termo
entorpecentes), sa0 um marco no combate as drogas no pais. Nestes textos nota-se a malicia
da pluralidade de verbos incriminadores nos tipos, bem como a introdugao da pena de prisao
como hoje se chamaria defengdo ou reclusdo — na Consolidagdo das Leis Penais de 1932 era

prevista uma pena peculiar, a prisdo celular.

A década de 40 fortalece a criminalizagdo das substancias psicoativas definidas como
ilegais. O Decreto-Lei n. 891/38 reflete no pais a politica estabelecida no Convénio de
Genebra de 1936 que, liderado pelos Estados Unidos, prevé que os paises signatarios criem
servigos especializados de policia. O incremento de diversas novas substincias também ¢

novidade.

Assim, ¢ licito afirmar que, embora sejam encontrados resquicios de criminaliza¢do
das drogas ao longo da historia legislativa brasileira, somente a partir da década de
40 ¢ que se pode verificar o surgimento de politica proibicionista sistematizada.
Diferentemente da criminalizacdo esparsa, a qual apenas indica a preocupacdo
episodica com determinada situacdo, nota-se que as politicas de controle (das
drogas) sdo estruturadas com a criagdo de sistemas punitivos autdbnomos que
apresentam relativa coeréncia discursiva, isto é, modelos criados objetivando
demandas especificas e com processos de sele¢do (criminalizagdo primaria) e
incidéncia dos aparatos repressivos (criminalizagdo secundaria) regulados com
independéncia de outros tipos de delito.'®

Apo6s o Decreto-Lei n. 4.720/42 e a Lei n. 4.451/64, que dispdem, respectivamente,
sobre o cultivo e a agdo de plantar (CARVALHO, 2014, p. 63), surgem os discursos

: . 17
moralistas que encaram o usuario de drogas como degenerado .

Com a superveniéncia da Ditadura Militar, o ditador Castello Branco, por meio do
Decreto n. 54.216/64, subscreve a Convencio Unica sobre Entorpecentes de 1961. A década
de 60 trouxe a expansao dos movimentos jovens, da contracultura e teve no uso de drogas um

importante simbolo de rebeldia e insatisfacdo de toda uma gera¢do. A situacdo trouxe

'® CARVALHO, Salo de, op cit., p. 62.
" DEL OLMO, Rosa. Las Drogas y sus Discursos. In: PIERANGELIL, José Enrique (coordenador). Direito
Criminal (05). Belo Horizonte: Editora Del Rey, 2004, p. 123.
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desconforto ao governo do regime politico a que estava estabelecido o Brasil e acarretou

novas mudangas.

O Decreto-Lei n. 159/67 atribuia aos entorpecentes a propriedade de gerar
dependéncia fisica e psiquica. Como no resto do mundo, liderado pelos Estados Unidos, o
usuario era considerado doente, e o traficante, criminoso. Vale lembrar que, desde a primeira

metade da década de 60, as drogas ndo eram mais exclusividade das classes mais pobres.

As defini¢oes do Decreto-Lei n. 159/67 baseavam-se nessa dicotomia, denominada
ideologia da diferenciag¢do, a qual originou no Brasil e nos paises vizinhos um discurso
mascarado, com fincas em medidas sociopoliticas nao declaradas ofuscadas por um declarado
combate ao mal que, em verdade, somente aplicava as devidas san¢des a uma parcela — muito
bem definida — da populacdo. Era, pois, impossivel etiquetar e incriminar toda uma gama de

usuarios de maconha e cocaina, além das drogas sintéticas, no auge de sua existéncia.

Se eram os habitantes das favelas (os consumidores das drogas), seguramente
haviam cometido um delito, porque a maconha os tornava agressivos. Se eram
“meninos do bem”, a droga os tornava apaticos. Dai que aos habitantes das favelas
fosse aplicado o esteredtipo criminoso e fossem condenados a severas penas de
prisdo por traficancia, apesar de s6 levarem consigo um par de cigarros; em troca, 0s
“meninos de bem”, que cultivavam a planta em sua propria casa, como aconteceu
em inumeras ocasides, eram mandados para alguma clinica particular para em
seguida serem enviados aos Estados Unidos porque eram “doentes” e seriam sujeitos
a tratamento, de acordo com o discurso médico tio em moda.'®

A realidade brasileira e dos demais paises da América Latina, ndo obstante sua
louvavel pretensdo de seguir a politica proibicionista @ moda nos Estados Unidos, por dbvias
razdes econdmicas, ndo permitia o igualitario tratamento médico-sanitario de todos os

usuarios de drogas ilicitas, conforme previsto em lei.

Em funcdo de o artigo 281 do Codigo Penal vigente criminalizar tdo somente o
comerciante de droga, sem abranger o usuario'’, ¢ publicado o Decreto-Lei n. 385/68, que
passa a criminalizar o consumidor com pena idéntica a do traficante. Era o auge, até entdo, da
politica proibicionista. O Estado, dessa forma, além de se desonerar do 6nus de cumprir os
compromissos assumidos ao tratar o usuario como doente, aumentaria sua clientela penal —

este objetivo, por 6bvio, ndo ¢ declarado, tampouco admitido.

" DEL OLMO, Rosa, op cit., p. 46
' Anota Salo de Carvalho (2014, p. 68) que “o entendimento dado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) era o
da ndo abrangéncia dos consumidores. A descriminaliza¢do (judicial) do uso, porém, gerava situacdo que '[...]

(LR}

suscitava preocupagoes no ambito da repressao”.
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A estratégia ndo deu certo, e como em todo o histérico da repressdo as drogas, no
entanto, a aplicacdo dos dispositivos ficou fundamentalmente voltada ao sujeito e sua
condig¢do social, que era levada em conta desde a abordagem policial até a sua apreciagdo nas

ultimas instancias do Judiciario.

Todo o processo legislativo descrito caminhava para a descodificagdo da matéria
criminal tocante a questdo das drogas, ciclo que se completou com a promulgacdo da Lei n.
5.726/71. A Lei de Drogas de 1971 seguia a ordem mundial vigente, com base na ideologia da
diferenciagdo, pautada no movimento de Lei e Ordem e na ideologia da Seguranga Nacional.

Era época de discursos efusivos e discriminadores que alavancavam a politica proibicionista.

A nova Lei de Drogas trazia a (falsa) sensa¢do de afrouxamento da repressdo ao
desvincular o dependente (doente) da cominacao equiparada a pena pelo crime de trafico. A
atribuicao de pena equiparada a do traficante, todavia, permaneceu para o usudrio. A malicia

do diploma legal tornara-se quase descarada.

Em verdade, o diploma de 1971 era ainda mais perverso que o anterior. Em 1968, ao
menos, a Lei repressora, ainda que formalmente, abarcava a todos, de maneira sumaria; era
uma repressao falha, por 6bvio, como sempre, no que se refere a drogas; porém, legava
tratamento legal igualitario a todos os envolvidos na questdo. Pode-se ndo concordar com a
decisdo politica desta lei, e até deve-se desconfiar de seus efeitos concretos, mas a atribuigao
dos dispositivos, ao menos, demonstrava isonomia: todos os envolvidos eram criminalizados.

Nao havia distin¢do na valora¢io da conduta de usudrios, dependentes e traficantes.

A Lei de Drogas de 1971, entretanto, além de manter a repressdo ao varejista,
terminou por reagrupar os consumidores nas categorias de usudrios € dependentes. A estes era
dedicado o tratamento médico e aqueles a mesma pena restritiva de liberdade destinada ao

traficante.

A malicia esta justamente na velha e utilitaria escolha realizada pelas agéncias de
controle penal. Quem define, na pratica, quem siao os dependentes € quem sao os usuarios —
qual seja: quem sera encarado como problema de saude e quem serd rebatido para o sistema

prisional — ¢ a policia.

A consequéncia dessa escolha politica ja ¢ conhecida, pois sua chama permanece
acesa até hoje. Para conferir seu resultado, basta abrir as celas das prisdes brasileiras e

conhecer sua clientela.
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1.4 A Lein. 11.343/2006 ¢ exemplos de violagdes a garantias fundamentais

Com a Lei n. 11.343/06, na pratica, algumas mudancas foram percebidas. Outros
pontos importantes, no entanto, deixaram a desejar, no que se refere a inovacao. Pode-se
asseverar que a atual Lei de Drogas brasileira adota um modelo proibicionista moderado®,
pois estabelece politica punitiva com aplicacdo de penas altas para traficantes (aumento de
dois anos no minimo em abstrato em relagdo a antiga Lei) e relativos avancos em relagao ao
portador de drogas para consumo proprio, além de reconhecer alguns direitos e estabelecer

uma nova (no Brasil) politica de redu¢do de danos.

O Regulamento da Lei de Drogas foi dado pelo Decreto n. 5.912/06°', que cita as
finalidades do Sistema Nacional de Politicas Publicas Sobre Drogas — SISNAD, bem como
seu organograma, que inclui o Conselho Nacional Antidrogas — CONAD, 6rgao superior e
normativo vinculado ao Ministério da Justiga; a Secretaria Nacional Antidrogas — SENAD,
secretaria-executiva do colegiado; os 6rgdos e entidades publicos, além de organizagdes,

instituicdes e entidades da sociedade civil que atuem com usudrios e dependentes de drogas.

No Projeto de Lei, foram vetados, por inconstitucionalidade, os artigos 6° e 8° a 15°,
que obrigavam os Estados a criarem 6rgaos voltados ao funcionamento do SISNAD e, por
conseguinte, violavam o principio federativo, constitucionalmente consagrado (CF/88, artigo

1°, caput).

O artigo 71, por sua vez, foi vetado por violar os artigos 96, I, d, e 125, § 1°, da
CF/88, ao estabelecer na organizacao judiciaria (matéria exclusiva do Poder Judicidrio), além
de, em sua esséncia, contradizer os principios da propria Lei, ao centralizar, ja no Judiciario, a

apuracdo de infragdes ligadas ao porte de drogas para uso pessoal e o trafico™.

As disposicdes preliminares do texto legal se iniciam a instituir o Sistema Nacional
de Politicas Publicas sobre Drogas — SISNAD, que ¢ o amparo politico e fundamento legal
para trazer a legislacdo ordindria brasileira os fundamentos estabelecidos pelas trés

Convengdes Internacionais sobre drogas: Convengdo Unica Sobre Entorpecentes (1961),

2 BOITEUX, Luciana. T rafico e Constituicdo: um estudo sobre a atuag¢do da justica criminal do Rio de Janeiro
e de Brasilia no crime de trdfico de drogas.
Decreto n. 5.912/06, disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-
2006/2006/Decreto/D5912.htm
2 GOMES, Luiz Flavio; BIANCHINI, Alice; CUNHA, Rogério Sanches da; OLIVEIRA, William Terra de. Lei
de Drogas Comentada. 6" edigao. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 28.
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Convengao Sobre Substancias Psicotropicas (1971) e Convencdo Contra o Trafico Ilicito de

Entorpecentes e Substancias Psicotrdpicas (1988).

A Lei de Drogas brasileira declara, j4 em seu artigo 1°, quanto ao usuario, a louvavel
pretensao de reducao de riscos, com politicas de prevengao ao uso de drogas, eliminacao da
pena de prisdo e reinsercdo social. Em relagdo ao traficante, ¢ prevista a repressdo, com
diferenciagdo entre o varejista e o financiador, ¢ o confisco de bens, nos moldes da

Convengao Contra o Trafico Ilicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas de 1988.

Diversamente do esperado, a quase totalidade da Lei de Drogas (principalmente o
aplicado, na pratica, pelas agéncias de criminalizacdo secundéria) ndo se adéqua aos tratados
de direitos humanos assinados pelo Brasil, tampouco a determinados dispositivos
constitucionais — cabe ressaltar que outros artigos da CF/88, de forma contraditoria e
deploravel, guiados pelo proibicionismo da Convenc¢do de Viena de 1988, estabelecem

medidas que ndo se enquadram ao principio da proporcionalidade.

E inconcebivel que um instrumento internacional, que estabelece regras de controle
penal, sobreponha-se a todo um preestabelecido sistema de garantias fundamentais fundado
pelos proprios paises-membros das Nagdes Unidas e consagrado, hd décadas, nas
Constituicdes internas. De fato, a propria Lei n. 11.343/06 ndo foge aos principios que
garantem os consagrados interesses individuais e coletivos: a prevencdo ao uso € a repressao

ao trafico recebem relevante amparo principiologico, descrito no seu artigo 4°.

No entanto, na pratica, ao arrepio das garantias prescritas por Ferrajoli —
principalmente no tocante a existéncia/aplicabilidade/eficacia das normas, o que se percebe ¢
a aplicacao dos dispositivos incriminadores da Lei de Drogas como Unico norte das agéncias
de criminalizagdo de segundo grau, da mesma forma com o que ocorre com a Lei de

Execugdo Penal nas agéncias de terceiro grau.

O fendmeno carrega um rango antigo, de aplicacdo da literalidade da lei, que vem
aos poucos sofrendo um processo de modificagdo e deve, em um tempo relativamente breve,
ser superado. Nesse contexto, todo o esfor¢co em fazer valer os mandamentos constitucionais —
que, por sua vez, trazem consigo os preceitos previamente estabelecidos nos tratados
internacionais de direitos humanos — e otimizar, no mundo dos fatos, seus principios, faz-se
necessario para que se prevaleca a normatividade do constituinte frente as eventuais

resisténcias do status quo (BARROSO, 2010, p. 263).
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Entre os principios abordados no artigo 4* da Lei de Drogas, o que prega o respeito
aos valores fundamentais da pessoa humana, referente a sua autonomia e a sua liberdade,
demonstra a intencdo do legislador de alterar o histérico tratamento concedido ao usuario,
deixando de trata-lo como doente (GOMES, 2014, p. 43). Fora isso, tais expressdes soam
como uma utopia. Citar autonomia e liberdade na Lei de Drogas brasileira, de fato,
deslegitima a propria politica de prevencdo ao uso adotado pela lei. Em verdade, ndo ha nada
na Lei de Drogas que conceda autonomia ou liberdade. Tais expressdes seriam
compreensiveis caso o Estado concedesse o livre-arbitrio ao usuario e regulasse o consumo

das drogas.

No tocante ao respeito a diversidade e as especificidades populacionais e a
promogdo dos valores éticos, culturais e de cidadania do povo brasileiro como fatores de
protegdo para o uso indevido de drogas e outros comportamentos correlacionados, percebe-
se a ramificacdo do principio anterior, com a aplicacdo voltada a coletividade, ¢ ndo mais

apenas ao individual.

Os incisos que citam a promog¢do de consensos nacionais, de ampla participa¢do
social, para o estabelecimento dos fundamentos e estratégias do SISNAD e a promogdo da
responsabilidade compartilhada entre Estado e sociedade, reconhecendo a importdncia da
participagdo social nas atividades do SISNAD sao de suma importancia para o fortalecimento
e amadurecimento das discussdes acerca do tema. Amparadas por estes principios,
possibilitaram-se as atuais discussdes brasileiras que colocam em pauta a urgente legalizagao
da maconha para uso medicinal, bem como as novas propostas de politicas a serem adotadas

em relacdo ao uso recreativo da droga.

O reconhecimento da intersetorialidade dos fatores correlacionados com o uso
indevido de drogas, com a sua produgdo ndo autorizada e o seu trdfico ilicito é um
importante mergulho a realidade vivenciada no submundo criado pelo proibicionismo. Apesar
de tal inciso legar sua existéncia a propria opcao do legislador, de ndo regular a producgao,
distribuicdo e o comércio de drogas, ¢ importante ressaltar a realidade que se cristaliza
cotidianamente: o mundo da droga, enquanto produto de politica repressiva e de controle
penal, tem como engrenagem as mais baixas camadas economicas da sociedade. Os
selecionados do sistema, entre os usuarios e os traficantes, t€ém estereotipos predefinidos. A
consequéncia de tal fato € que, grosso modo, ndo raro o usuario de hoje € o traficante de
amanha, ou vice-versa. A sensibilidade que permitiu tal constatagdo pode ser considerada

importante avanco alcangado pela lei.
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A integracdo das estratégias nacionais e internacionais de preveng¢do do uso
indevido, atengdo e reinser¢do social de usudrios e dependentes de drogas e de repressdo a
sua produgdo ndo autorizada e ao seu trafico ilicito corresponde a conduta dos Estados em
atenderem as determinagdes firmadas nas Convengdes internacionais. Nao obstante o
alinhamento da legislagdo brasileira com a politica adotada pelos paises subscreventes das
Convengdes sobre drogas, ha de se adotar, segundo este principio, posicdes relativas a
realidade local de cada nacdo. A integracdo, conforme proposto pelo principio, evita a
intervencdo padronizada das agéncias centrais, que “torna a diversidade refém de respostas
absolutas para situacdes marcadas pela diferenca, impedindo intervencdes pautadas no

. \ . \q- T 2
respeito 4 autonomia cultural e a liberdade individual™®.

De forma semelhante ao principio supracitado, o inciso VIII do artigo 4° da Lei n.
11.343/06 sugere a articulagdo entre orgaos do Ministério Publico, do Poder Judiciario e do
Poder Legislativo de forma a otimizar as atividades do SISNAD. Dessa forma, campanhas
publicitarias, entre outras formas de abordagem ao tema, quando organizadas de igual forma

entre diferentes institui¢des, podem dar resultados mais abrangentes.

A adogdo de abordagem multidisciplinar que reconhega a interdependéncia e a
natureza complementar das atividades de preveng¢do do uso indevido, aten¢do e reinser¢ao
social de usuarios e dependentes de drogas, repressdo da produgdo ndo autorizada e do
trafico ilicito de drogas encara os envolvidos na questdo drogas dentro de sua
individualidade, mas inseridos num contexto externo inerente ao tema. A abordagem
transdisciplinar possibilita que se dé aos fatos concretos a diretriz predeterminada pela lei, no

que se refere ao usuario de droga, ao empresario da droga e a propria droga.

A observancia do equilibrio entre as atividades de preven¢do do uso indevido,
atengdo e reinserc¢do social de usudrios e dependentes de drogas e de repressdo a sua
producdo ndo autorizada e ao seu trdfico ilicito, visando a garantir a estabilidade e o bem-
estar social pode ser considerado importante passo no sentido de adequacdo a realidade
social. A repressdo, por si sO, pouco acrescentou em relagdo ao que declarava como objetivo;
as drogas permanecem, bem como seu uso e distribui¢do, ainda que ilegalmente. Ao usuario
cabe, portanto, a redug@o de danos. O que busca o SISNAD, por conseguinte, ¢ este equilibrio
de atos praticados pelo Estado no sentido de satisfazer a demanda estabelecida nas

Convengoes e na Lei de Drogas.

» CARVALHO, Salo de. 4 Politica Criminal de Drogas no Brasil: estudo criminologico e dogmdtico. Rio de
Janeiro. Lumen Juris: 2006, p. 235.
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A observdncia as orientagoes e normas emanadas do Conselho Nacional Antidrogas
— CONAD da azo ao Decreto n. 5.912/06, que em seu artigo 4° estabelece as competéncias do

Conselho.

O artigo 5° da Lei em comento, por sua vez, assere os objetivos do Sistema, que ja
recebem mengdo genérica em dispositivos anteriores. Consta como primeiro objetivo a
prevengdo. A forma de se prevenir ¢ através da inclusdo social, que, segundo a Lei, torna o
sujeito menos vulneravel a entrada no mundo das drogas, no que se inclui o uso de
substancias ilicitas e participagdo no trafico. Tais medidas sdo estabelecidas a partir de
estudos que apontam fatores de risco, responsaveis por levarem cidaddos — em funcdo de sua

individualidade ou meios externos — as drogas.

A promogdo da construgdo e socializagdo do conhecimento sobre drogas, segundo
objetivo do SISNAD, ¢ de suma importancia para se definir a meta a ser tracada pelo Estado,
além de se verificar a eficicia das agdes realizadas ¢ a extensdo dos resultados (GOMES,

2014, p. 55).

Outro objetivo do SISNAD ¢ promover a integragdo entre as politicas de prevengdo
do uso indevido, atengdo e reinser¢do social de usudrios e dependentes de drogas e de
repressdo a sua produgdo ndo autorizada e ao trdfico ilicito e as politicas publicas setoriais
dos orgdos do Poder Executivo da Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios. Agdes
otimizadas para um mesmo fim, provenientes do Executivo, tais quais as supramencionadas

campanhas publicitrias, sdo importantes para um maior alcance do que propde o sistema.

Por fim, o Sistema tem como meta assegurar as condi¢oes para a coordenagdo, a

integragdo e a articulagdo das atividades de que trata o artigo 3° da Lei de Drogas.

Os principios e objetivos do SISNAD, objeto principal do Titulo II da Lei n.
11.343/06, sao a prova de que a Lei de Drogas, por si sd, ndo apresenta unicamente o carater
repressivo tal qual vivenciado no dia-a-dia pelos alvos do sistema. Pelo contrario: entre o rol
de principios e objetivos do Sistema Nacional de Drogas busca-se muito além disso, mas uma

verdadeira politica preventiva e de redugdo de riscos.

A partir do Titulo III, a Lei funciona analogamente a uma escada de niveis de
atuagdo do Estado. O primeiro degrau, de atuacdo leve do Estado, volta-se a prevengdo do
uso de drogas. Nesse ponto, o Estado propde-se a reduzir a vulnerabilidade e aumentar a

protecao ao cidaddo para evitar que o mesmo se aproxime das drogas ilicitas. A “prevencao
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priméaria” (GOMES, 2014, p. 62) carrega também uma série de principios, previstos no artigo

19 da Lei.

O segundo degrau, de atuacdo moderada do Estado, visa aos usudrios ou
dependentes de drogas ilicitas, no ensejo de reinseri-los a sociedade. Os artigos 20 a 26 da Lei
de Drogas buscam meios de melhorar a qualidade de vida e reduzir os riscos e os danos

advindos do uso de drogas.

No fterceiro grau, a partir do capitulo Dos Crimes e das Penas, o Estado passa a ter
atuacao mais aguda. Este capitulo aborda a figura do usuério de drogas sob o prisma criminal.
Cabe ressaltar, como j& mencionado, a mudanga da postura do legislador para com este
sujeito. O modelo tolerdncia zero, de moldes norte-americanos (GOMES, 2014, p. 111),
importava para o Brasil uma politica de encarceramento, hoje ndo mais defendida pela Lei de
Drogas. O modelo da redugdo de danos, adotado na Europa, ¢ a atual tendéncia mundial, de
forma a encarar os dependentes como um problema de satde publica e privada e, em relagdo a
estes, preconizar, gradualmente, drogas mais leves para substituir as mais pesadas (GOMES,

2014, p. 113).

Em relagdo a vigente Lei de Drogas brasileira, existem sérias divergéncias acerca da
posicdo tomada em relacdo a figura do usudrio. Em concreto, tem-se que o portador de droga
para uso pessoal ¢ tutelado pelo Capitulo 3 do Titulo III da Lei, que versa sobre Crimes e

Penas. Da-se a entender, portanto, que o porte de droga para uso pessoal seria crime.

O artigo 1° da do Decreto-Lei n. 3.914/41, a Lei de Introducdo ao Codigo Penal,
todavia, estabelece que crime ¢ “a infracdo penal que a lei comina pena de reclusdo ou de

~ . . . 24
detenc¢do, quer isoladamente, quer alternativa ou cumulativamente com a pena de multa™ .

O tipo legal do artigo 28, todavia, estabelece penas diversas da reclusdo/detengao.

Qual a politica criminal adotada, portanto, ao portador de droga para consumo pessoal?

Luiz Flavio Gomes entende que a posse de droga para consumo pessoal pode ser
classificada como uma infragao penal sui generis. Nao caracteriza um crime — a conduta foi,
de fato, formalmente descriminalizada —, porém, ao mesmo tempo, nao se pode afirmar a

legalizacdo do porte (GOMES, 2014, p. 118).

** Decreto-Lei n 3.914/41, disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3914.htm


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3914.htm
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O STF, por sua vez, até o presente momento, considera o artigo 28 como crime™. Em
dezembro de 2011, todavia, o Tribunal admitiu a existéncia de repercussdo geral sobre a

controvérsia relacionada com a posse de drogas para uso pessoal (GOMES, 2014, p. 131).

Nao obstante esta atual e importante discussdo, cabem alguns registros: o
estabelecimento de uma das penas do artigo 28 em caso de transagdo penal, retira-lhes o
carater “penal”, livrando o usudrio da alcunha de criminoso. Em caso da imposi¢do da sang¢ao
em sentenca final do magistrado, entretanto, a pena fica com o carater “penal” e gera

antecedentes criminais e reincidéncia.

Na Argentina, a descriminalizagdo deu-se sob o argumento da auséncia de
ofensividade na conduta do agente. Cabe frisar que o principio da ofensividade (lesividade)
esta explicitado no artigo 19 da Constitui¢do Argentina (GOMES, 2014, p. 132). No México,
o porte para uso pessoal estd legislativamente autorizado, desde que ndo exceda as
quantidades predeterminadas. No Uruguai, a Lei n. 19.172/14 regula a produgdo, a
distribuicdo e o comércio da maconha do pais, numa postura inédita e inovadora liderada pelo
presidente Jos¢é Mujica. Na Coldmbia, a Corte Suprema, em 2009, reiterou o posicionamento
a partir do qual o a criminaliza¢do do porte de droga para uso pessoal ¢ inconstitucional. O
Peru e a Costa Rica descriminalizaram a posse para uso proprio hd mais tempo que os

vizinhos latino-americanos (GOMES, 2014, p. 133).

O topo da escada, que representa o apice da atuacdo estatal em relagdo ao tema,
vislumbra-se a partir do Titulo IV da Lei de Drogas, momento em que o legislador traca as
medidas repressivas em relagdo as drogas, exatamente nos moldes estabelecidos pelas

Convengoes internacionais acerca do tema.

O modelo de combate ao trafico, desde o varejista até o financiador, permanece
como escolha politica da ONU, norteadora das leis internas de praticamente todas as nagdes
do planeta. O texto legal da Lei n. 11.343/06, vigente no Brasil, segue a politica internacional
voltada ao tema que, por si s, ¢ violadora de garantias fundamentais. Evidente que, diante
deste quadro, nossa Lei de Drogas também fere principios consagrados constitucional e
internacionalmente. A seguir, citam-se algumas destas violacdes (as mais notdveis), que
terminam por atingir direitos fundamentais estabelecidos e atentar contra a propria ideia de

Estado Democratico de Direito.

» STF, RE 430.105-9-RJ, rel. Min. Sepulveda Pertence, j. em 12.02.2007.
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1.4.1 Principio da legalidade

A reserva legal (CF/88, art. 5°, XXXIX), encarada como ramificacdo do principio da

legalidade, assevera a seguranga do cidaddo ante a possiveis atentados contra sua liberdade

individual.

O principio da legalidade, base estrutural do proprio estado de direito, ¢ também a
pedra angular de todo direito penal que aspire a seguranca juridica, compreendida
ndo apenas na acepc¢do da “previsibilidade da intervengdo do poder punitivo do
estado”, que lhe confere Roxin, mas também na perspectiva subjetiva do
“sentimento de seguranga juridica” que postula Zaffaroni. Além de assegurar a
possibilidade do prévio conhecimento dos crimes e das penas, o principio garante
quzeéo cidaddo ndo sera submetido a coergdo penal distinta daquela predisposta na
lei™.

A Lei n. 11.343/06 apresenta, em sua quase totalidade, artigos que fazem referéncia

ao termo drogas. O primeiro dispositivo do texto, contido no titulo I, Disposi¢coes

preliminares, apresenta uma norma explicativa, j& com a expressdo drogas isenta de

definicao:

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas -
Sisnad; prescreve medidas para preveng¢do do uso indevido, atengdo e reinser¢ao
social de usuarios e dependentes de drogas; estabelece normas para repressiao a
produgo nio autorizada e ao trafico ilicito de drogas e define crimes.”’

O artigo que aborda o tratamento legal ao usudrio, culminando-lhe pena, tem

natureza incriminadora e, da mesma forma, carece de defini¢ao necessaria ao termo:

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em deposito, transportar ou trouxer consigo,
para consumo pessoal, drogas sem autorizagdo ou em desacordo com determinagdo
legal ou regulamentar sera submetido as seguintes penas:

[.]

§ 1° As mesmas medidas submete-se quem, para seu consumo pessoal, semeia,
cultiva ou colhe plantas destinadas a preparagdo de pequena quantidade de
substancia ou produto capaz de causar dependéncia fisica ou psiquica.

2 BATISTA, Nilo. Introducdo critica ao direito penal brasileiro. 3* ed. Rio de Janeiro: Editora Revan Ltda,

1996. p. 67.

" Lei n. 11.343/06, disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/lei/111343 htm
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§ 2° Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, o juiz atenderd a
natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local e as condigdes em que se
desenvolveu a agdo, as circunstancias sociais e pessoais, bem como a conduta e aos
antecedentes do agente.

[.]

O principal artigo da lei a dar tratamento juridico ao traficante, da mesma forma, nao

se define por si sO, ao inserir o termo drogas, legando sua interpretacdo a outro texto que,

todavia, expedido por 6rgao do Poder Executivo, ndo tem forca de lei.

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender,
expor a venda, oferecer, ter em deposito, transportar, trazer consigo, guardar,
prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que
gratuitamente, sem autorizagdo ou em desacordo com determinacdo legal ou
regulamentar:

Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500 (quinhentos) a
1.500 (mil e quinhentos) dias-multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

I - importa, exporta, remete, produz, fabrica, adquire, vende, expde a venda, oferece,
fornece, tem em deposito, transporta, traz consigo ou guarda, ainda que
gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal ou
regulamentar, matéria-prima, insumo ou produto quimico destinado a preparacao de
drogas;

IT - semeia, cultiva ou faz a colheita, sem autoriza¢do ou em desacordo com
determinag@o legal ou regulamentar, de plantas que se constituam em matéria-prima
para a preparagdo de drogas;

III - utiliza local ou bem de qualquer natureza de que tem a propriedade, posse,
administra¢do, guarda ou vigilancia, ou consente que outrem dele se utilize, ainda
que gratuitamente, sem autorizagdo ou em desacordo com determinagdo legal ou
regulamentar, para o trafico ilicito de drogas.

§ 2° Induzir, instigar ou auxiliar alguém ao uso indevido de droga:  (Vide ADI n°
4.274)

Pena - detengdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa de 100 (cem) a 300 (trezentos)
dias-multa.

§ 3% Oferecer droga, eventualmente ¢ sem objetivo de lucro, a pessoa de seu
relacionamento, para juntos a consumirem:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, ¢ pagamento de 700 (setecentos) a
1.500 (mil e quinhentos) dias-multa, sem prejuizo das penas previstas no art. 28.

§ 4° Nos delitos definidos no caput € no § 1° deste artigo, as penas poderdo ser
reduzidas de um sexto a dois ter¢os, vedada—a-conversio—empenas—restritivas—de
direites, desde que o agente seja primario, de bons antecedentes, ndo se dedique as
atividades criminosas nem integre organizagdo criminosa. (Vide Resolucdo n° 5,

de 2012).8

2 Idem.


http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADIN&s1=4274&processo=4274
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADIN&s1=4274&processo=4274
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Congresso/RSF-05-2012.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Congresso/RSF-05-2012.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Congresso/RSF-05-2012.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Congresso/RSF-05-2012.htm
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Com a mesma falha técnica, o Decreto n. 5.912/06, que regulamenta a Lei de Drogas,
institui o SINAD, bem como os Conselhos que o compdem, além de, como de praxe, dar
novas providéncias. Nao ha, todavia, em nenhum dos textos legislativos, meng¢ao a definigao e
especificagdo do termo drogas, tampouco indicagdo da sele¢do arbitraria das drogas

selecionadas como ilicitas.

A primeira vista, nada de anormal; ndo hd quem ndo conheca a selecdo que elegeu as
substancias ilegais. Contudo, em momento algum o texto da lei apresenta o que sao e,

principalmente, quais sdo essas drogas combatidas.

Os dispositivos contidos na lei, ndo obstante as louvaveis funcdes declaradas
(ANDRADE, 1997, p. 292) do legislador, caracterizam-se como incompletos, ambiguos, por
nao definirem, em completude, o tipo, € por ndo descreverem e tampouco selecionarem o que
sdo drogas. As normas penais do texto da Lei n. 11.343/06, portanto, apresentam-se em

branco.

Para que tenha aplicabilidade no mundo dos fatos, portanto, a lei precisa de
complementacdo. A complementacdo existe e, como ja mencionado, ¢ dada por 6rgao do
Poder Executivo: a portaria n. 344/98, da ANVISA®, ¢ a responsavel por selecionar as drogas
proibidas no Brasil e, implicitamente, inseri-las no rol de substancias combatidas pela Lei de

Drogas.

No entanto, as disposi¢des constitucionais que estabelecem o principio da legalidade
atrelam-se a propria esséncia do Estado de direito, especialmente ligadas aos principios
democraticos e da separagdo de poderes: de um lado enuncia-se que qualquer intervencdo no
ambito das liberdades ha de lastrear-se em uma lei. De outro, afirma-se que a decisdo sobre a
criminalizacdo de uma conduta somente pode ser tomada por quem dispde de legitimidade

democratica (MENDES E BRANCO, 2012, p. 545, APUD DIAS, 2004, p. 289).

Na pratica, o Ministério da Saude, 6rgdo administrativo do Poder Executivo federal,
todavia, ¢ quem define, através de uma portaria, quais sdo as drogas selecionadas como
ilicitas e, por fatal consequéncia, quem compde a grande massa carceraria do sistema prisional
brasileiro. Tal fato resulta claramente inconstitucional, uma vez que o art. 22, I, em
complemento com o art. 48, da CF/88, concede exclusivamente ao Congresso Nacional o

poder de legislar sobre matéria penal. O fato de uma portaria de uma agéncia nacional —

¥ Ministério da Satde, disponivel em www.anvisa.gov.br/hotsite/talidomida/legis/Portaria_344 98.pdf
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amparada por uma relativizagdo do principio da reserva legal — complementar a norma penal
em branco urge como irrepardvel inconstitucionalidade. Tal fato retira do Legislativo a

responsabilidade de sua decisao politica em relacdo a tema tdo controverso.

Nao resta duvida, no direito brasileiro, de que toda atividade do Estado se sujeita a
lei, entendida como expressao da vontade geral, que s6 se materializa num regime de divisdo
de poderes em que ela seja o ato formalmente criado pelos 6rgdos de representagcdo popular,

de acordo com o processo legislativo estabelecido na Constituigao (SILVA, 2007, p. 420).

Nao houve processo legislativo para definir quais drogas seriam englobadas pela lei
repressora. Por motivos abordados anteriormente, o que houve foi clara afronta a CF/88
quando um 6rgdo administrativo, sem competéncia legislativa, definiu, por portaria, as

substancias tidas como ilicitas.

A lei penal em branco sempre foi lesiva ao principio da legalidade formal e, além
disso, abriu as portas para a analogia e para a aplicagdo retroativa, motivos
suficientes para considera-la inconstitucional. Se se acrescentar a isso o fato de que
ela representa hoje uma via evidente de delegagdo da potestade punitiva por parte do
poder legislativo e que rompe a clausula da ultima ratio, parece ndao haver muita
coisa que discutir a seu respeito. O argumento das matérias instaveis que as leis
penais em branco comumente miram ndo neutraliza sua inconstitucionalidade, ao
aduzir que as rapidas mudangas ndo poderiam ser acompanhadas pelo legislador
penal: ndo hd matéria que requeira mudancgas tdo rapidas e que seja, seriamente,
carente de previsdo punitiva; por outro lado, essa é precisamente a irrenunciavel
fungcdo constitucional do legislador. As Ttnicas leis penais em branco cuja
constitucionalidade ¢ toleravel sdo as chamadas improprias, ou seja, as que remetem
a outra norma emanada da mesma fonte (complementagio homéloga) [...]""

Arremata o crimindlogo Zaffaroni, portanto, que o legislador, ao abster-se de definir
as substancias criminalizadas, esquiva-se de sua fun¢do como representante direto do povo e,
exatamente da mesma forma que outras agéncias de criminalizagdo, lava as mdos e transfere a

responsabilidade das consequéncias de sua (auséncia de) decisdo politica.

1.4.2 A injustificavel mitigagdo do principio da isonomia na Lei n. 11.343/06

Os supramencionados artigos 28 e 33, que dispdem do tratamento juridico dado a
usuarios e traficantes, lhes concedem graves restrigdes — pelo simples fato de inseri-los em rol

enquadrado pela matéria penal — além de culminar-lhes pena (ressalvada a discussdo acerca

3% ZAFFARONI, Eugenio Raul, BATISTA, Nilo, ALAGIA, Alejandro, SLOKAR, Alejandro. Direito Penal
Brasileiro: primeiro volume — Teoria Geral do Direito Penal. 4" ed. Rio de Janeiro: Editora Revan, 2011, p.
206.
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do caso do art. 28) que, tratando-se do sujeito que importa, exporta, remete, prepara, produz,
fabrica, adquire, vende, expoe a venda, oferece, tem em depdsito, transporta, traz consigo,
guarda, prescreve, ministra, entrega a consumo ou fornece drogas, possui um dos maiores

minimos em abstrato de toda a legislagao penal brasileira.

Por ramificacdo da afronta ao principio da legalidade, de igual sorte, as normas
penais em branco — que ndo definem as drogas a serem combatidas, repassando tal fun¢do ao
Executivo federal, que o faz através de 6rgdos administrativos — da Lei de Drogas terminam
por violar, indiretamente, o principio da isonomia, ao permitirem que os produtores,
comerciantes e consumidores das drogas tidas como licitas estejam isentos de enquadramento

legal.

Se a lei penal, de regular processo legislativo, ndo define o que sdo drogas, tampouco
pode aferir quais comerciantes serao criminalizados. Em fungao de abster-se da defini¢do das

drogas ilicitas, o legislador deixa de apontar qual tipo de comércio sofrera repressao.

A situacdo piora quando da andlise do pardgrafo unico do artigo 1° da Lei n.
11.343/06:

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Politicas Ptblicas sobre Drogas -
Sisnad; prescreve medidas para prevengdo do uso indevido, atencdo e reinser¢ao
social de usuarios e dependentes de drogas; estabelece normas para repressdo a
producdo ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas e define crimes.

Paragrafo tinico. Para fins desta Lei, consideram-se como drogas as substincias ou
os produtos capazes de causar dependéncia, assim especificados em lei ou
relacionados em listas atualizadas periodicamente pelo Poder Executivo da Unido.

Nao obstante a transferéncia da responsabilidade de apontar as substancias
criminalizadas para o Executivo, a Lei de Drogas ainda predetermina e ilustra a ideia do que
sera combatido. Uma vez que ndo hé, como ja reiterado, a listagem de drogas proibidas na lei,
resta a basica hermenéutica encarar tais substdncias como produtos capazes de causar
dependéncia. Nesta Otica, produtos como o café, o chocolate e outros que causam,
comprovadamente, mais dependéncia do que a maconha, por exemplo, poderiam ser

criminalizados, mas nao se incluem na lista da ANVISA.

O principio da igualdade jurisdicional ou perante o juiz apresenta-se sob dois
prismas: (1) como interdi¢do ao juiz de fazer distingdo entre situa¢des iguais, ao
aplicar a lei; (2) como interdicdo ao legislador de editar leis que possibilitem
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tratamento desigual a situagdes iguais ou tratamento igual a situagdes desiguais por
parte da Justica®'.

A Lei de Drogas apresenta claro tratamento desigual a situagdes iguais. A titulo de
reflexdo: uma cervejaria e uma boca de fumo possuem o mesmo fim, distribuir drogas — a
afirmacao vale-se do fato de que a Lei ndo define as drogas! No entanto, o tratamento juridico
dado as situagdes, que sdao idénticas, ¢ distinto. O vendedor de maconha ¢ enquadrado, o

empresario da cervejaria, nao.

Na mesma linha de raciocinio age o magistrado. Ao prender o traficante de maconha,
cocaina e crack, trata desigualmente os distribuidores de drogas. Nao se vé mandados de
prisdo a serem executados em fabricas de cervejas e destilados — com lastro na Lei n.
11.343/11 —, todavia, as agdes policiais e cumprimentos de mandados de prisdo sdo
recorrentes em bocas de fumo. Na primeira situacao de distribui¢ao de drogas o legislador e o
magistrado ndo interferem. Na segunda situacdo, praticamente idéntica juridicamente, ha

aplicagdo da lei penal.

A Constituicdo Federal de 1888 adotou o principio da igualdade de direitos,
prevendo a igualdade de aptiddo, uma igualdade de possibilidades virtuais, ou seja,
todos os cidaddos tém o direito de tratamento idéntico pela lei, em consonancia com
os critérios albergados pelo ordenamento juridico. Dessa forma, o que se veda sdo as
diferenciagdes arbitrarias, as discriminagdes absurdas

[...]

O principio da igualdade consagrado pela constituigdo se opera em dois planos
distintos. De uma parte, frente ao legislador ou ao proprio executivo, na edig@o,
respectivamente, de leis, atos normativos e medidas provisorias, impedindo que
possam criar tratamentos abusivamente diferenciados a pessoas que encontram-se
em situagdes idénticas. Em outro plano, na obrigatoriedade ao intérprete,
basicamente, a autoridade publica, de aplicar a lei e atos normativos de maneira
igualitaria, sem estabelecimento de diferenciacdes em razdo de sexo, religido,
convicgdes filosoficas ou politicas, raga, classe social

[.]

A desigualdade na lei se produz quando a norma distingue de forma nao razoavel ou
arbitraria um tratamento especifico a pessoas diversas. Para que as diferenciagdes
normativas possam ser consideradas ndo discriminatorias, torna-se indispensavel
que exista uma justificativa objetiva razodvel, de acordo com critérios e juizos
valorativos genericamente aceitos, cuja exigéncia deve aplicar-se em relacdo a
finalidade e efeitos da medida considerada, devendo estar presente por isso uma
razoavel relagdo de proporcionalidade entre os meios empregados e a finalidade
perseguida, sempre em conformidade com os direitos e garantias
constitucionalmente protegidos. Assim, os tratamentos normativos diferenciados sdo
compativeis com a Constituicdo Federal quando verificada a existéncia de uma
finalidade razoavelmente proporcional ao fim visado.

31 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 35* ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros,
2011, p. 218.
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Importante, igualmente, apontar a triplice finalidade limitadora do principio da
igualdade — Ilimitagdo ao legislador, ao intérprete/autoridade publica e ao
particular. O legislador, no exercicio de sua fungdo constitucional de edigdo
normativa, ndo podera afastar-se do principio da igualdade, sob pena de flagrante
inconstitucionalidade. Assim, normas que criem diferenciacdes abusivas, arbitrarias,
sem qualquer finalidade licita, serdo incompativeis com a Constituigio Federal .

O desenrolar deste trabalho demonstrara a clara posicao, acerca desse excerto, de que
o ideal ndo seria a aplicagdo da lei de forma igualitaria a produtores, distribuidores e

consumidores de drogas, mas sim a ndo aplica¢io™.

1.4.3 A Lei de Drogas e o principio da lesividade

O principio da lesividade/ofensividade impede que sejam penalizadas condutas que
ndo afetem concretamente ou ndo coloquem em perigo bens tutelados pelo direito™, tampouco
ideias e convicgdes ou agdes que nao ultrapassem o limite do proprio autor. Determinados
artigos da Lei de Drogas, no entanto, encaram a lesividade de seu conteudo por presungao,
retirando hipodteses de valoracdo, nos casos concretos, dos atos tipificados. Essa generalizacao

impede a necessaria aplicagao do principio.

A questdo sobre a qual a qualidade que deve ter um comportamento para que seja
objeto da punicdo estatal sera sempre um problema central ndo somente para o
legislador, mas, também, para a Ciéncia do Direito Penal. HA muitos argumentos a
favor para que o legislador moderno, mesmo que esteja legitimado
democraticamente, ndo penalize algo simplesmente porque ndo gosta. A critica
veemente a um governo, a pratica de convic¢des religiosas fordneas ou um
comportamento privado que se afaste da norma civil serdo circunstancias incomodas
para uma autoridade que pde especial interesse em cidaddos obedientes,
conformistas e facilmente dirigiveis®.

Esse excerto, em hialina contextualizagdo historica, ressalta implicitamente o carater
da conveniéncia quando da cria¢ao de tipos penais voltados a outros fins que nao a protecao
de bens tutelados juridicamente. Tal pratica deve ser emergencialmente vedada, sob pena de

risco de incorrer em consequéncias ainda mais graves do que uma penalizacdo injusta, e esta

32 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 10* edigdo. Sdo Paulo: Editora Atlas S.A., 2001, p. 62-63.

» MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 24* edigdo. Sdo Paulo: Editora Atlas S.A., 2009, p. 37.

** Acerca do termo “bem juridico tutelado”, bem como das implicagdes de seu uso: ZAFFARONI, BATISTA,
ALAGIA E SLOKAR, 2011, p. 227.

** ROXIN, Claus. 4 protegdo de bens juridicos como fun¢do do Direito Penal. 2* ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2009, p. 11.
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afirmacdo tem respaldo nos usos do direito penal para legitimar a¢cdes de cunho politico,

religioso, moral etc.

A historia — também —, inclusive, a atual — conhece muitos exemplos de uma justiga
penal que busca a repressdo de um comportamento semelhante. Entretanto, de
acordo com o estandar alcangado por nossa civilizagdo ocidental — e minhas
apreciagdes se moverdo somente neste marco —, a penalizagio de um
comportamento necessita, em todo caso, de uma legitimacdo diferente da simples
discricionariedade do legislador.

[..]

A ciéncia do Direito Penal alemdo do poés-guerra tentou limitar o poder de
interven¢@o juridico-penal na teoria do bem juridico. A ideia principal foi que o
Direito Penal deve proteger somente bens juridicos concretos, e ndo convicgdes
ideolégicas do mundo ou simples sentimentos. O projeto alternativo alemio do
ocidente de 1966, do qual fui coautor, e que pretendia opor-se ao projeto do governo
de entdo com uma politica criminal alternativa moderna rezava, programaticamente,
no artigo 2°, § 1°: “As penas e as medidas de seguranga servem para protecdo de
bens juridicos e a reinser¢do do autor na comunidade juridica”*.

Para além da protecdo voltada exclusivamente a bens juridicamente tutelados, o
principio da ofensividade amplia seu leque para lesdes tdo rasas a ponto de tornarem-se

irrisorias, mesmo que voltadas a bens tutelados pelo direito.

No mundo dos fatos, tais lesdes sequer chegam a violar direitos de terceiros. Esta
abordagem da auséncia de lesividade, sob o prisma quantitativo, ¢ também abarcada pelo
“principio da insignificancia” que, no caso da aplica¢do da Lei de Drogas, encontra ecos na
jurisprudéncia que tratam o porte de drogas para consumo proprio, em determinados casos,
como ‘“crime de bagatela”. Muito além de classificar o crime com tal expressdo, o intérprete,
ao assumir esta posi¢do, aplica a imsignificancia a conduta, que a vincula a auséncia de
lesividade, determinando, por derradeiro, a inaplicabilidade do artigo 28 da Lei n. 11.343/06 e

entendendo-o inconstitucional por violagdo ao principio em comento.

O principio da lesividade proibe a cominagdo, a aplica¢do e a execugdo de penas e
de medidas de seguranca em casos de lesdes irrelevantes contra bens juridicos
protegidos na lei penal. Em outras palavras, o principio da lesividade tem por objeto
o bem juridico determinante da criminalizagdo, em dupla dimensdo: do ponto de
vista qualitativo, tem por objeto a natureza do bem juridico lesionado; do ponto de
vista quantitativo, tem por objeto a extensdo da lesdo do bem juridico.”’

% ROXIN, Claus, op cit., p. 11.
37 CIRINO DOS SANTOS, Juarez. Direito Penal — Parte Geral. 5* ed. Floriandpolis: Editora Conceito Editorial,
2012, p. 26.
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A prépria doutrina, portanto, apresenta a diferenca no objeto de aplicagdo do principio
da ofensividade, ora voltado: a) a (des)necessidade da tutela juridica de determinados bens,
ora b) ao tamanho da ofensividade que, em determinadas situagoes, torna a lesdo
praticamente nula e caracteriza a conduta ensejadora da microlesdo como desalojada do

campo de aplicagdo do direito penal.

Assim, do ponto de vista qualitativo (natureza do bem juridico lesionado), o
principio da lesividade impede criminalizagdo primaria ou secundaria excludente ou
redutora das liberdades constitucionais de pensamento, de consciéncia e de crenga,
de convicgdes filosoficas e politicas ou de expressdo da atividade intelectual,
artistica, cientifica ou de comunicacdo, garantidas pela Constituicdo da Republica
acima de qualquer restricdo da legislagdo penal. Essas liberdades constitucionais
individuais devem ser objeto da maior garantia positiva como critério de
criminalizagdo e, inversamente, da menor limitagdo negativa como objeto de
criminalizagao por parte do Estado.

Do ponto de vista quantitativo (extensdo da lesdo do bem juridico), o principio da
lesividade exclui a criminalizagdo primaria ou secundaria de lesdes irrelevantes de
bens juridicos. Nessa medida, o principio da lesividade ¢ a expressdo positiva do
principio da insignificancia em Direito Penal: lesdes insignificantes de bens
juridicos protegidos, como a integridade ou saude corporal, a honra, a liberdade, a
propriedade, a sexualidade etc., nio constituem crime™®.

Outro registro merecedor de destaque é que, sob pena de restrigdo da liberdade
individual e, por conseguinte, da propria ideia de democracia, ¢ vedada ao Estado a restricao
de bens juridicos pertencentes ao proprio autor da conduta que, a simples dizeres, tem o

direito de a/contra si (unicamente) fazer o que bem entender.

Os atos preparatorios para o cometimento de um crime cuja execugdo, entretanto,
ndo ¢ iniciada, ndo sdo punidos. Da mesma forma, o simples conluio entre duas ou
mais pessoas para a pratica de um crime ndo sera punido, se a sua execuc¢do nao for
iniciada. Temos ai aplica¢des dessa fungdo do principio da lesividade, que também
comparece como fundamento parcial da impunibilidade do chamado crime
impossivel. O mesmo fundamento veda a possibilidade da autolesdo, ou seja, a
conduta externa que, embora vulnerando formalmente em bem juridico, ndo
ultrapassa o ambito do proprio autor; como por exemplo o suicidio, a automutilagdo
e 0 uso de drogas®.

Nao obstante os pacificos e consagrados pilares doutrindrios que apontam no sentido
de se considerar a importancia do aludido principio, a Lei de Drogas, forcosamente, atribui ao

artigo 28 da Lei n. 11.343/06, que aborda o portador de drogas para consumo pessoal, a

38 Idem.
* BATISTA, Nilo, op cit., p. 92.
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conotacdo de lesdo a saude publica, em clara imposicdo de justificativas ao injustificavel e
cotejo a arbitrariedade. Resta evidente, com este dispositivo, que o texto legal ultrapassa a

esfera juridica, em tipico caso de ofensa ao principio ora discutido.

O estado que pretende impor uma moral ¢ imoral, porque o mérito moral ¢ fruto de
uma escolha livre diante da possibilidade de optar por outra coisa: carece de mérito
aquele que ndo pdde fazer alguma coisa diferente. Por essa razdo, o estado
paternalista ¢ imoral. Em lugar de pretender impor uma moral, o estado ético deve
reconhecer o dmbito de liberdade moral, possibilitando o mérito de seus cidadaos,
que surge quando eles tém disponibilidade da alternativa imoral: tal paradoxo leva a
certeira afirmacdo de que o direito ¢ moral precisamente porque ele ¢ a possibilidade
da imoralidade, intimamente vinculada a diferenga entre consciéncia juridica e
consciéncia moral. Os textos da Constitui¢do revelam que ela optou por esse modelo
de estado e de direito.

[...]

As penas ndo podem recair sobre condutas que sdo justamente o exercicio da
autonomia ética que o estado deve garantir, mas sim sobre condutas que a afetem.
De acordo com essa opgdo pelo estado moral (e o consequente rechago do estado
paternalista imoral), ndo pode haver delito que ndo reconheca, como suporte fatico,
um conflito que afete bens juridicos alheios, entendidos como os elementos de que
outrem necessite para a respectiva autorrealizag@o (ser aquilo que escolheu ser, de
acordo com sua consciéncia)®’.

Esclareca-se, portanto, que a principal interligacdo do Estado com a moral advém
justamente da contradicdo de este permitir uma conduta imoral (ZAFFARONI, BATISTA,
ALAGIA, SLOKAR, 2011, p. 225), proveniente da esfera privada dos cidaddos, desde que
ndo atinja bens protegidos juridicamente ou que, em caso de lesdo, seja esta de natureza
infima. E, portanto, vedado ao Estado, em ligeira leitura do art. 5°, IV, VI, VIII, IX ¢ X

(CF/88), criminalizar condutas por mera conveniéncia.

Em uma democracia, o Estado ndo pode tolher a liberdade dos individuos sob o
pretexto de pretender protegé-los. Ninguém pode ser coagido a ser protegido contra
sua propria vontade. Intervengdes do Estado supostamente dirigidas a protecdo de
um direito contra a vontade de um individuo que € seu titular contrariam a propria
ideia de democracia, pois excluem a capacidade de escolha na qual esta ideia se
baseia. Quando ndo traz um risco concreto, direto e imediato para terceiros — como ¢é
o caso da posse para uso pessoal de drogas ilicitas —, ou quando o responsavel pela
conduta age de acordo com a vontade do titular do bem juridico — como acontece na
venda de drogas ilicitas para um adulto que quer compra-las — o Estado ndo esta
autorizado a intervir*'.

4 ZAFFARONI, Eugenio Raul, BATISTA, Nilo, ALAGIA, Alejandro, SLOKAR, Alejandro, op cit., p. 225-

226.

* KARAM, Maria Lucia. Palestra na abertura do Seminario “Drogas: dos perigos da proibigdo a necessidade da
legalizagdo”, promovido por Law Enforcement Against Prohibition — Agentes da Lei Contra a Proibigdo
(LEAP BRASIL), em conjunto com o Féorum Permanente de Direitos Humanos da Escola da Magistratura do
Estado do Rio de Janeiro (EMERYJ), o Forum Permanente de Especializagdo e Atualizagdo nas Areas do Direito
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1.4.4 A Lei n. 11.343 e a manifesta desproporcionalidade de seus dispositivos

O principio da proporcionalidade, consagrado ja no século XVIII na Declaragao de
Direitos do Homem e do Cidadao (art. 12) e implicito na CF/88 (BONAVIDES, 2002, p.

395), contempla toda a legislagdo infraconstitucional brasileira.

O principio da proporcionalidade se apresenta como um principio geral do direito
que proibe que o individuo sofra 6nus desnecessarios quando se comporte de forma
inadequada em face da norma juridica. Devem ser considerados dois pressupostos: o
da necessidade (de natureza técnico-instrumental) e o da adequagdo (normativo). E
um principio que se destaca por “proibir o excesso” da intervencdo do Estado sobre
o cidaddao sendo, portanto, guardido da liberdade. Sua fundamentagdo esta
relacionada com sua natureza vinculante. Em algumas ordens juridicas, como a
alema, o principio da proporcionalidade deriva diretamente do Estado de Direito,
pois nenhum cidaddo deve ser onerado além do necessario quando descumpre um
preceito juridico. Considera-se, assim, que, no direito brasileiro, a partir da CF/88,
passa-se a admitir o controle da proporcionalidade das leis por for¢a do artigo 5°,
LIV, ampliando-se o espectro da protecdo aos direitos fundamentais ¢ o campo de
atuacdo do legislador. Tal principio, no entanto, deve ser utilizado de forma
moderada, com vistas a atender aos objetivos do Estado Democratico de Direito,
respeitados os limites entre as competéncias legislativas ¢ a discricionariedade
judicial, sob pena de ndo se assegurar verdadeiramente uma ordem juridica
democratica®’.

Uma rapida analise do Titulo IV (Da repressdo a Produgdo ndo Autorizada e ao
Trafico llicito de Drogas) da Lei n. 11.343/06 mostra-nos a latente desproporcionalidade
quando da cominagdo das penas. Sob o falso prisma de protecdo a saiide publica, quem, a
titulo de exemplo, meramente guarda, gratuitamente, aparelho destinado a preparagdo de
drogas (art. 34, Lei n. 11.343/06) — ainda que seja para consumo proprio, em razao da omissao
do dispositivo —, tem pena minima em abstrato (reclusdo, de 3 a 10 anos) maior do que o

condenado por corrupgado passiva (CP, art. 317: reclusdo, de 2 a 12 anos, e multa).

A lesividade de um crime como a corrupcdo passiva acarreta efeitos concretos e
diretos a administragdo publica, levando a prejuizo um incontavel nimero de pessoas. O tipo
penal do art. 34 da Lei de Drogas, por si sO, sequer indica qualquer lesividade a bem juridico

alheio, razao pela qual sua pena ¢ notadamente desproporcional.

e do Processo Penal da Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro (EMERIJ) e o Instituto Carioca de
Criminologia (ICC) — Rio de Janeiro-RJ — 4 abril 2013. Disponivel em http://www.leapbrasil.com.br/textos

* BOITEUX, Luciana. Tese de doutorado: O controle penal sobre as drogas ilicitas: o impacto do
proibicionismo sobre o sistema penal e a sociedade. Faculdade de Direito da USP, 2006.
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A criminaliza¢do alcanga um limite de irracionalidade intoleravel quando o conflito
sobre cuja base opera ¢ de lesividade infima ou quando, ndo o sendo, a afetagdo de
direitos nele envolvida é grosseiramente desproporcional a magnitude da lesividade
do conflito. Ja que ¢ impossivel demonstrar a racionalidade da pena, as agéncias
juridicas devem, pelo menos, demonstrar que o custo em direitos da suspensdo do
conflito mantém uma proporcionalidade minima com o grau de lesdo que tenha
provocado. Temos ai o principio da proporcionalidade minima da pena com a
magnitude da lesdo. Com esse principio, ndo se legitima a pena como retribuigdo,
pois continua sendo uma intervencdo seletiva do poder que se limita a suspender o
conflito sem resolvé-lo e, por conseguinte, conserva intacta a sua irracionalidade,
deixando passar as de menor contetido; o que ele ndo pode ¢ admitir que a essa
natureza irracional do exercicio do poder punitivo se agregue um dado de maxima
irracionalidade, por meio do qual sejam afetados bens juridicos de uma pessoa em
desproporgio grosseira com a lesdo que ela causou®.

O Art. 35 da Lei n. 11.343/06, por sua vez, tipifica uma especializa¢do do tipo penal
de formagdo de quadrilha, voltada especificamente aos crimes previstos na Lei de Drogas,
com os seguintes “acréscimos”: diminui o requisito para enquadramento no tipo (menos
pessoas) e comina pena minima em abstrato maior. Tal valora¢dao a quadrilha voltada apenas
aos crimes da Lei de Drogas, que torna o tipo penal mais severo, mostra-se, também,

claramente desproporcional.

Nao é somente interesse de todos que ndo se cometam delitos, como também que
estes sejam mais raros proporcionalmente ao mal que causam a sociedade. Portanto,
mais fortes devem ser os obstaculos que afastam os homens dos crimes, quando sdo
contrarios ao bem publico e na medida dos impulsos que os levam a delinquir. Deve
haver, pois, proporg¢do entre os delitos e as penas.

Impossivel evitar todas as desordens, no universal combate das paixdes humanas.
Crescem elas na propor¢do geométrica da populacdo e do entrelagamento dos
interesses particulares, que ndo € possivel dirigirem geometricamente para a
utilidade publica. A exatiddo matematica deve ser substituida, na aritmética politica,
pelo calculo das probabilidades™.

O artigo 36 da Lei de Drogas, numa suposta tentativa do legislador de punir os
grandes financiadores do trafico, alcanca o 4pice de cominar pena minima em abstrato maior
do que o crime de homicidio, que tutela o maior dos bens juridicos. Numa leve reflexao,
chega-se a conclusdo de que o legislador que reproduziu a guerra contra as drogas acaba por

conceder mais importancia ao crime supramencionado do que ao artigo 121 do Codigo Penal.

# ZAFFARONI, Eugenio Raul, BATISTA, Nilo, ALAGIA, Alejandro, SLOKAR, Alejandro, op cit., p. 230-

231.

* BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. 4* edigdo traduzida. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2006, p. 42
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Tal esclerose legislativa beira ao absurdo e mitiga cabalmente o principio da

proporcionalidade.

[...] uma norma penal que ndo protege um bem juridico ¢ ineficaz, pois é uma
intervencdo excessiva na liberdade dos cidaddos. Desde logo, havera que deixar ao
legislador uma margem de decisdo no momento de responder se uma norma penal é
um instrumento Util para a protecdo de bens juridicos. Mas quando para isso nio se
possa encontrar uma fundamentag@o séria justificavel, a consequéncia deve ser a
ineficacia de uma norma penal “desproporcional”™®.

1.5 Da andlise critica da atual conjuntura a personificagdo de um inimigo contemporaneo no

direito penal

Nao ¢ novidade entre os penalistas a comparagdao entre a histéria das penas ¢ a
historia dos delitos (FERRAJOLI, 2010, p. 355). Momentos histdricos crueis recentissimos
levaram a genocidios praticados por governos legitimos que, por vezes, foram cometidos sem
qualquer tipo de amparo legal, terminando por acalorar o debate que tem como principal
conclusdo a de que o historico da violéncia programada e legitimada do Estado, através de

seus sistemas de controle penal, € mais cruel do que a propria historia dos crimes.

O holocausto ndo teve base legal sequer na propria legislacdo nazista, a ndo ser o
vergonhoso Fiihrerprinzip. A eliminag@o dos prisioneiros poloneses pelo stalinismo
tampouco a teve. A famosa Noite das Facas Longas ndo foi mais do que o
assassinato seletivo de hostis judicatos ou dissidentes. As leis penais destes
autoritarismos mostravam sé a cara visivel do sistema penal formal e alguma coisa
do sistema penal paralelo, enquanto que, por tras dos panos, funcionava o mais
terrivel, o subterraneo, sem lei € sem limites™.

Ainda que juridicamente amparada — como ocorre em regra geral —, a violéncia do

sistema de controle penal permanece mais horrenda e sangrenta do que a historia dos delitos.

Seria impossivel fornecer um inventario, ainda que sumaério, das atrocidades no
passado concebidas e praticadas sob o nome de “penas”. Pode-se dizer que nao tem
havido aflicdo, desde os sofrimentos mais refinados até as violéncias mais brutais,
que nao se tenha experimentado como pena no curso da histéria. Sem voltar a
crueldade dos antigos ordenamentos, do Egito a Assiria, da India & China, bastara
recordar a longa relagdo das penas capitais — gladius, securis, crux, furca, culleum

* ROXIN, Claus, op cit., p. 27.
% Z AFFARONI, Eugenio Raiil. O inimigo no direito penal. Rio de Janeiro: Editora Revan: 2007, p. 55.
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(cum cane et gallo et vipera et simia), saxum tarpeium, crematio, bestiis obiectio,
fames, decollatio, fustuarium — previstas e praticadas em Roma; o incremento
incontrolado do numero das execugdes capitais e de suas técnicas de execucdo — o
afogamento, a asfixia na lama, a lapidacdo, a roda, o desmembramento, a
incineracdo de pessoa viva, a caldeira, a grelha, o empalamento, o enclausuramento,
a morte por fome, ferro quente e outras — nos ordenamentos da Alta Idade Média, as
fogueiras erguidas para os hereges e as bruxas pela intolerancia e pela supersticao
religiosa; as torturas, as forcas e os suplicios que martirizaram a Europa,
principalmente na Idade Moderna até o fim do século XVIII. Parece que a fantasia
humana ndo tem tido limites nem freios para inventar as formas mais ferozes da
pena de morte e em aplica-las inclusive as infragdes mais leves: como o furto, o
adultério, a fraude, o falso testemunho, a falsificagio de moedas, além das
inumeraveis formas de heresia, felonia, lesa-majestade, traigdo e semelhantes®’.

A politica de guerra as drogas segue a mesma logica de violéncia consagrada nos
sistemas punitivos, ainda que tenha, em seus textos legais, afirmado a prevaléncia dos direitos

humanos garantidos pelas Convengdes internacionais.

[...] embora possa se afirmar a assiduidade do extravasamento do poder punitivo em
sua tendéncia a lesdo e ndo a preservagdo dos direitos e garantias fundamentais, o
discurso penal da modernidade, manifestando-se em esséncia como fala sobre sua
falta, inexoravelmente primou pelo respeito as bases liberais do projeto de
racionalizacdo da intervencdo punitiva. A sublevacdo ilustrada dos principios contra
o Principe, ou seja, da razdo de direito a razdo de Estado, estabilizou, ao menos no
plano retdrico e/ou formal, regras do jogo minimas para afericdo de legitimidade a
violéncia estatal monopolizada™®.

As acdes de sistemas criminais sao amparadas por teorias nao lineares que sustentam
juridicamente as escolhas das agéncias de controle. O positivismo criminoldgico dos séculos
XIX e XX, contrario a escola classica de Beccaria e Carrara, tratou de buscar na figura do

proprio agente a origem da criminalidade e dos delitos.

A ciéncia a época retirava de estudos realizados em sistemas penitencidrios as razdes
ensejadoras de suas conclusdes; utilizava-se da propria clientela penal para declarar as razdes
etimologicas que legitimavam a dogmatica penal estabelecida. A teoria lombrosiana, pautada
no determinismo e no naturalismo, como ndo poderia ser diferente, encontrou a espécie que

buscava: o criminoso nato.

A criminologia critica consagrou-se por identificar e condenar as diferengas entre as
funcdes reais e declaradas dos sistemas repressivos. Sob a observacao do estabelecimento de

um sistema punitivo como um todo, concebido a partir de sua estrutura montada desde o

* FERRAJOLI, Luigi, op cit., p. 29.
* CARVALHO, Salo de. 4 Politica Criminal de Drogas no Brasil: estudo criminolégico e dogmatico da Lei n.
11.343/06. 7* edigdo. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2014.
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legislador até o mero aplicador da lei nas ruas, como observou Vera Regina Pereira de
Andrade (2003), nasceu o labelling approach. A criminologia critica reconheceu o fendmeno
e descobriu na seletividade das agéncias de sistema penal a raiz de sua real fungdo,

logicamente ndo declarada.

A seletividade funciona sob trés niveis bem definidos. A criminaliza¢do primaria da-
se na identificagdo, estruturagdo e valoragdo do bem juridico tutelado. A Lei de Drogas
brasileira comina penas com minimo em abstrato maiores do que crimes contra a vida, no que
se demonstra — além de clara violagdo ao principio da proporcionalidade — quem sao os

criminosos alvos do sistema criminal.

Apods esta etapa, o Ministério Publico, a policia e a justiga continuam o trabalho
iniciado anteriormente e etiquetam os sujeitos a serem langados aos sistemas penais. O
etiquetamento €, em verdade, o trabalho mais sutil ¢ malicioso de todo o sistema, pois resta
evidente, inclusive para o saber popular, que nem todos os crimes recebem a mesma
valoragdo, tampouco a mesma persecucdo por instituicdes como a policia e o Ministério

Publico.

Os crimes de colarinho branco, neste contexto, apesar de devidamente tipificados no
Codigo Penal, ndo s3o alvo de “selecdo efetiva e definitiva operada pelas instincias de
criminalizagio secundaria™’ e, isolados das estatisticas oficiais, ensejam a cifra oculta
(CARVALHO, 1996, p. 120-121 APUD CASTRO, 1983), que ¢ o resultado dos crimes reais
subtraidos pelos crimes cujos autores sdo selecionados. Tem-se como exemplo uma enorme
gama de crimes diariamente praticados contra a administragdo publica que jamais chegam a
apreciacao de institui¢des judicidrias, tampouco serdo conduzidos a reagdo social, conforme
licdo de Vera Regina Pereira de Andrade (2003). Trata-se de sonegagdes fiscais, lavagens de
dinheiro e esquemas de corrupgdo que tornariam de bagatela todo o crime praticado pelos

maiores narcotraficantes do planeta.

Posteriormente a criminalizacdo secunddaria, a prisdo langa eterno estigma ao sujeito
— tal qual as marcas medievais feitas nos corpos dos hereges, inimigos a época — que, neste
estagio de criminalizagdo, ja se encontra completamente alheio aos interesses da sociedade. O
Estado, através de instituicdes executivas, procede a criminalizacdo terciaria e termina por

predispor o criminoso etiquetado a uma carreira criminosa € provavelmente sem saida. A

* PEREIRA DE ANDRADE, Vera Regina. 4 Ilusdo da seguranca juridica. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2003, p. 260.
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declarada ressocializagdo da pena €, de fato, o mais inoperante discurso declarado do direito

penal.

Declaradamente, alids, o controle penal visa a proteger bens juridicos predefinidos e
fundados na Constitui¢ao, que representam valores tidos como relevantes para a sociedade em
determinado recorte de tempo e espago — respeitados os principios basicos suscitados pela

propria dogmatica, tal qual a legalidade, a lesividade, a proporcionalidade, entre outros.

O que se observa historicamente, todavia, a partir dos caracteres dos sistemas
criminais, € a proeminéncia das func¢des obscuras do sistema, com vistas, principalmente, a
garantia de reproducdo da estrutura de classes da sociedade, da exploragao e da opressdo das
classes subalternas, de forma a manter o status quo; isto desconstréi qualquer discurso
juridico oficial do direito penal e o coloca como pega chave na engrenagem do controle social
(CIRINO DOS SANTOS, 2012, p. 9). O sistema penal operante, em verdade, leva em conta a

classe e a cor ao tornar certa gama da sociedade mais vulneravel a sua acao.

Neste ponto é que se percebe que o controle criminal destina-se a funcionar como
peca de um sistema muito maior (ZAFFARONI, 1991), responsavel por buscar a hegemonia e
0 consenso e, em caso de impossibilidade, for¢ar os que ndo se integram a ideologia

dominante.

Sem duvida, a politica de controle social instituida pelo Direito Penal e
implementada pelo Sistema de Justica Criminal inclui o conjunto do ordenamento
juridico e politico do Estado, além de outras institui¢des da sociedade civil, como a
empresa, a familia, a escola, a imprensa, a Igreja, os partidos politicos, os sindicatos,
os meios de comunicagdo etc. As formas juridicas e politicas do Estado e as
organizagdes da sociedade civil convergem na tarefa de instituir e reproduzir uma
determinada formagao econdmico-social histdrica, em que os homens se relacionam
como integrantes de classes ou de categorias sociais estruturais da sociedade. O
Direito Penal e o Sistema de Justica Criminal constituem, no contexto dessa
formacdo econdémico-social, o centro gravitacional do controle social: a pena
criminal é o mais rigoroso instrumento de reagdo oficial contra as violagdes da
ordem social, econdmico e politica institucionalizada, garantindo todos os sistemas ¢
instituigdes particulares, bem como a existéncia e continuidade do proprio sistema
social, como um todo*.

As institui¢cdes em geral, portanto, trabalham através de um conjunto de 6rgaos — no
qual o sistema penal, com suas agéncias, representa apenas um segmento — com a tendenciosa

caracteristica que visa a selecdo e a marginalizacdo, originando o fendmeno que se ocupa de

* BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal. 2* edigdo. Rio de Janeiro: Editora
Revan, 2000, p. 209.
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estabelecer o controle social. O poder de vigilancia disciplinar, no centro das favelas
brasileiras, restringe o vai-e-vem de territérios em que se encontram classes perigosas, de
forma a restringir areas de lazer, reunides e festas comunitarias (D'ELIA FILHO, 2007, p. 30-
31), o que de forma alguma ocorre em regides de classes sociais mais consideradas nos

centros das cidades.

Tal disparidade deve ser sempre objeto de critica institucional, porque é a Unica
maneira de controlar a racionalidade do poder, pois, em caso contrario, (se a
discussdo se mantiver ao mero nivel das fun¢des manifestas), o controle seria de
pura racionalidade do discurso. O poder estatal com fun¢do manifesta ndo-punitiva e
fungdes latentes punitivas (ou seja, que ndo exprime discursivamente suas funcdes
reais) ¢ muito mais amplo do que aquele que ostensivamente tem a seu cargo as
fungdes punitivas manifestas. Nos extremos, ha de um lado poder estatal desprovido
de funcdes punitivas manifestas ou latentes, como pode ser a administragdo
hospitalar ou escolas, e de outro lado ha poder estatal em que ambas as fungdes sdo
claramente punitivas, como aquele exercido para criminalizar o autor de um
homicidio. Mas fora dessas situagdes claras e extremadas, a maior parte do poder
estatal tem fun¢des manifestas ndo-punitivas e latentes que sdo ou podem ser
punitivas. Nesse enorme espago de poder observam-se: a) situagdes em que a fungéo
latente punitiva é quase invaridvel e clara (institucionalizacdo de criangas e
adolescentes infratores sob fungdo manifesta de tutela); b) situacdes mais confusas,
porque a fungdo punitiva latente é eventual, dependendo do uso atribuido ao
exercicio desse poder em cada caso (qualquer privacdo de liberdade anterior a
sentenca pode ter por objeto evitar a continuidade da lesdo ou impedir um conflito
maior, mas ela também pode ser utilizada como pena antecipada)’’.

A dogmatica penal atribui ao sistema criminal a exclusividade do direito de punir, no
que se configura uma fraude. Num Estado Democratico de Direito, legitimo e juridicamente
amparado a punir, de fato, existe apenas o Estado. O que se descobre na realidade ndo se

coaduna com a teoria legal.

Ademais, a ideia de periculosidade, uma atribuicdo estranha a dogmadtica penal,
ultrapassa a esfera da conduta dos individuos e se coaduna perfeitamente com a ideia de
controle social. As praticas extrapenais contradizem a programagdo do sistema penal quando
se mostram os resultados de sua operacionaliza¢do™: o sistema penal ndo atinge sua

legitimidade social.

O controle dos individuos, essa espécie de controle social punitivo dos individuos ao
nivel de suas virtualidades nido pode ser efetuado pela propria justica, mas por uma
série de outros poderes laterais, a margem da justiga, como a policia e toda uma rede
de institui¢des de vigilancia e correcdo — a policia para a vigilancia, as instituicdes
psicologicas, psiquidtricas, criminoldgicas, médicas e pedagodgicas para a correcao.

>l ZAFFARONI, Eugenio Raul; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro, op cit., p. 88.
*> PEREIRA DE ANDRADE, Vera Regina, op cit., p. 181.
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E assim que, no século XIX, desenvolve-se em torno da institui¢do judiciaria e para
lhe permitir assumir a fungdo de controle dos individuos ao nivel da sua
periculosidade, uma gigantesca série de instituicdes que vao enquadrar os individuos
ao longo da sua existéncia; instituigdes pedagdgicas como as escolas psicoldgicas ou
psiquiatricas como o hospital, o asilo, a policia etc.*

Dessa forma, o sistema penal, por conseguinte, lava as mdos: o trabalho sujo ja foi
realizado quando da criminalizagdo primaria e o filtro exercido por todas as agéncias de

controle social encontra-se em pleno funcionamento.

Nao ha davida de que, ndo obstante a realidade que demonstra as fungdes latentes do
sistema, o discurso humanitario-racionalizador (CARVALHO, 2014, p. 123) serve, ao menos,
de denuncia as condutas dos agentes (juridicos ou administrativos) que comandam a dindmica

do sistema penal.

Dificuldade maior surge quando as funcdes /atentes, maliciosamente implantadas no
sistema de forma obscura e ndo admitida pelos 6rgdos de controle penal, passam a ser objeto
de processo de legitimagdo por parte do Estado. “A transferéncia da programagdo real do
direito penal do terror ao nivel enunciativo potencializa inominavelmente o incremento da
violéncia na nova realidade que se deseja criar” (CARVALHO, 2014, p. 123). O desejo de
discriminar um segmento de pessoas e coloca-lo a margem da sociedade e da propria protecao
do direito penal condensa-se do estado de laténcia para uma realidade admitida inclusive por

doutrinadores.

A nova realidade, para que seja juridicamente amparada, exige um Estado de
excecdo apto a albergar os individuos nao tutelados pelo direito penal comum: por certo, o
Estado de Direito ndo aceitaria este tipo de utilitarismo. Estes individuos, que receberdo
tratamento especial, sao os inimigos. As ndo-pessoas (ZAFFARONI, 2007, p. 18), recebem o
rétulo da periculosidade (FOUCAULT, 2001, p. 85) e sdo, ja por nomenclatura, distintas as

pessoas.

Explicado o amparo juridico do Estado de excecdo, cuidemos do argumento
legitimador. Para além dos infratores esporddicos e comuns, tutelados pelo direito penal,
“quien no presta una seguridad cognitiva suficiente de un comportamiento personal, no solo

no puede esperar ser tratado aun como persona, sino que el Estado no debe tratar-lo ya

> FOUCAULT, Michel. 4 verdade e as formas juridicas. Rio de Janeiro: Nau Editora, 2001, p. 85-86.
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como persona, ya que lo contrario vulneraria el derecho a la seguridad de las demds
54
personas”””.

Aceita-se que em algumas circunstancias

[...] na inexisténcia do minimo de garantia cognitiva de condutas pessoais
estabilizadoras da vigéncia das normas, seria licito realizar processo de
despersonalizacdo do desviante, no qual a perda da personalidade politica
(cidadania) deflagraria exclusdo dos direitos a ela inerentes. Como o direito penal de
garantias seria privilégio exclusivo dos integrantes do pacto social, aqueles que se
negam a participar do contrato ou pretendem destrui-lo seria incabivel o status de
pessoa’’.

Quem, por principios, age de modo desviado, ndo pode ser tratado como cidadio
(JAKOBS, p. 55) e sdo estes que legitimam a guerra, pois ¢ um direito dos cidaddos a garantia
de sua seguranga. A garantia da seguranca das pessoas ¢ o enjaulamento (D'ELIA FILHO, p.
118) e controle arbitrario, declaradamente & margem da lei, das ndo-pessoas, das feras. As

nao-pessoas sdo os inimigos do direito penal.

O conceito de inimigo, ocupado ao longo da histdria por bruxas, hereges e outros
géneros, maculados pela aplicacdo de penas devidamente amparadas juridicamente —
inclusive aquelas mais sadicas, que constituem lembranga mais sangrenta que os proprios
crimes —, lastreia-se hoje no modelo de direito penal de autor (CARVALHO, 2014, p. 127), ¢
encontra uma lacuna quando de sua designacdo. Em verdade, o inimigo atual, para além das
caracterizagoes terroristas, originarias do conceito e que permanecem a moda, abarca “a todos

aqueles individuos cujas atitudes, através de incorporagdo em organizagdo criminosa ou nao,

demonstrem possibilidade de reiteragdo delitiva (periculosidade)®”

Nesse contexto, encaixam-se uma gama de figuras:

[...] en el ambito de la criminalidad econdmica, del terrorismo, de la criminalidad
organizada, em el caso de 'delitos sexuales y outras infraciones penas peligrosas', asi
como, em general, pretendiéndose combatir en cada uno de estos casos a individuos
que en su actitud (por ejemplo, en el caso de los delitos sexuales), en su vida
econdmica (asi, por ejemplo, en el caso de la criminalidad econémica, de la
criminalidad relacionada con las drogas toxicas y de otras formas de criminalidad
organizada) o mediante su incorporaciéon a una organizacidon (en el caso del
terrorismo, en la criminalidad organizada, incluso ya en la conspiracién para
delinquir, § 30 StGB) se han apartado probablemente de manera duradera, al menos

>* JAKOBS, Giinther. Derecho Penal del Ciudadano y Derecho Penal del Enemigo, p. 38.
> CARVALHO, Salo de, op cit., p. 126.
>0 Idem, p. 127.
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de modo decidido, del Derecho, es decir, pero no prestan la garantia cognitiva
minima que es necesaria para el tratamiento como persona. La reaccion del
ordenamiento juridico frente a esta criminalidad se caracteriza, de modo paralelo a la
diferenciacion de Kant entre estado de ciudadania y estado de naturaleza acabada de
citar, por la circunstancia de que no se trata em primera linea de la compensacion de
um dafio a la vigencia de la norma, sino de la eliminacién de un peligro®’.

As excegoes tornam-se, dessa forma, deveras numerosas, ¢ das grandes teias das
organizag¢oes criminosas passam a fazer parte também os narcotraficantes. O caracter
etiologico acima exposto e, ao redor do mundo, utilizado como exemplo sem pudor algum,
resgata tracos garofaleanos e mitiga a ideia de Estado Democratico de Direito: isso ndo mais

importa, desde que funcione para nds. Neste caso, apenas para nos.

Analogamente aos inimigos, que se tornam numerosos, o Estado de excecao, previsto
constitucionalmente em situagdes objetivamente definidas, passa a se tornar mais corriqueiro,

com vistas a salvaguardar os cidaddos de iminentes e perigosos atentados a democracia.

O desenvolvimento atual de sistemas repressivos na intermiténcia sombria entre
democracia e autoritarismo parece explicar a aproximagdo entre o direito penal do
inimigo ¢ a ideia do Estado de excecdo permanente. A hipdtese ganha relevo ainda
maior se atrelada a volatilidade de conceitos como criminalidade organizada e
terrorismo. Assim, importantes as licdes de Riquert e Palacios quando sustentam que
“(...) el mega concepto 'criminalidad organizada’, pilar basico de la justificacion a
la aplicacion de la teoria del derecho penal del enemigo, incluye
desembosadamente a la llamada 'lucha contra el terrorismo', 'lucha contra el
narcotrafico’, y la "lucha contra el inmigrante ilegal'. Es decir, aquellas luchas, - em
teoria — excepcionales por la 'emergencia’ o por lo '‘anormal’ de las mismas por las
cuales la 'civilizacion occidental’ busca justificar y legitimar el hecho de dejar de
lado sus mas preciadas 'conquistas’' tales como la universalizacion de los derechos
humanos y los principios de un derecho penal y procesual penal liberal que se basa
en el respecto a lates derechos humanos*.

A ideia do narcotraficante identificado como inimigo, devidamente amparada pelo
direito, segue o script do positivismo criminoldgico estabelecido ao longo do século XX. O
direito penal voltado ao autor, ao arrepio dos crimin6logos criticos, vige até hoje nas agéncias

responsaveis pela criminalizagdo secundaria.

Nao ha duvidas quanto a pratica da observagdo lombrosiana na abordagem policial
de suspeitos por crimes da Lei de Drogas. A abordagem etiologica € regra e torna comum
uma sequéncia de atos posteriores infralegais, principalmente por parte das forgas policiais.

Instancias acima, ja no Ministério Plblico e Tribunais, a estigmatiza¢do se acentua. O Poder

°7 JAKOBS, Giinther, op cit., p. 38-40.
*» CARVALHO, Salo de, op cit., p. 135.
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Judiciario, todavia, considera-se fora do recorte epistemologico estigmatizador; o
etiquetamento ja fora realizado muito antes, bastando aos magistrados punir — afinal, ndo lhe
cabe outra escolha — esta cumprido seu papel como importante engrenagem do sistema de
justica penal.

A especificidade do traficante, neste contexto, diz respeito a facilidade de sua

identificacdo (sele¢do), ao contrario do ocorrido com a “criminalidade de massas™>.

A ressignificacdo do inimigo, ndo apenas como metarregra mas alcado a signo
oficial de interpretacdo e aplica¢do do direito penal, entra em sintonia com o projeto
politico criminal de beligerancia. Nos paises periféricos latinos, em face das
inconsisténcias de percepcdo do fendmeno terrorista, a criminalidade organizada do
narcotrafico abre espago para a recepgdo do estigma legitimador do direito penal de
emergéncia®.

O traficante, empurrado pelo discurso do medo, passa a ser (ndo)pessoa sem limite
moral, que ganha a vida com base na desgraca alheia. O discurso moral também ganha forca,
levado a cabo inclusive pelo Papa Bento X VI (ndo o referido no titulo deste trabalho) quando
de sua declara¢do “Deus vai-lhes exigir satisfacdo” no Jornal O Globo de 13/5/2007 (D'ELIA
FILHO, 2007, p. 119).

Em verdade, a grande massa de traficantes de drogas no Brasil apresenta perfil social
fragil e perfil econdmico de risco. Ao contrario do que se explicita nos meios de
comunicagdo, assevera o Delegado da Policia Civil do Rio de Janeiro Orlando Zaccone D'Elia
Filho que a maioria dos traficantes sdao extremamente pobres, com baixa escolaridade e, na
grande maioria dos casos, detidos com drogas sem portar nenhuma arma (D'ELIA FILHO,

2007, p. 11-12).

Os agentes da criminalidade ligada as drogas, perseguida por meios de comunicagao

2 13

e fortemente combatida com aplausos pelas agéncias de controle, sdo “avides”, “olheiros”,
9% ¢

“mulas”, “esticas”, “fogueteiros” e outros membros de baixissimas camadas da estratificagao

hierarquica das fac¢des criminosas.

Conhecidos traficantes como Elias Maluco, Marcinho VP, Fernandinho Beira-Mar e
Nem da Rocinha, por ostentarem condigdo econdmica um pouco superior a outros membros

da articulagao do trafico, ndo passam de bode expiatorios de uma politica de estigmatizagao

**CARVALHO, Salo de, op cit., p. 136.
®CARVALHO, Salo de, op cit., p. 137.
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que legitima genocidios em favelas com fundamento na defesa da comunidade, o que se

revela uma fraude.

Apesar dos pesares, a demanda segue gerando a oferta de drogas € o que prevalece,
de fato, ¢ a forte confianga no direito penal como solucionador da questao ligada as drogas —
problema criado exatamente por ele. O aumento na repressdo ganha for¢a no discurso

mididtico que trabalha invariavelmente contra o amadurecimento da democracia no Brasil.

A percepgao acritica da situagao (distintamente do século XIX, em que o positivismo
criminoldgico era minuciosamente sustentado cientificamente, apesar da mencionada falha
epistemolodgica), somada a “vontade de punitividade” (CARVALHO, 2014, p. 139), refor¢a a
ideia do autoritarismo, do militarismo, ¢ enseja a atualissima politica criminal de drogas

brasileira.
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2 DROGAS: UMA ABORDAGEM DESMISTIFICADA SOBRE UM APANHADO
HISTORICO DE SEUS USOS E A SUA CRIMINALIZACAO

2.1 Entre discursos vazios € a critica

A questdo das drogas ¢ alvo de acalorados debates em todos os meios sociais, pois,
se ha unanimidade no assunto, ¢ o fato de que qualquer medida tomada em relagdo ao tema

reflete na vida de todos: consumidores ou ndo consumidores.

A politica proibicionista hoje adotada estabelece e divulga as drogas como um mal
em si mesmas. O marco inicial de qualquer discussdo corriqueira sobre o tema, em qualquer
meio em que se funde, ndo foge desta premissa. Cabe, neste contexto, questionar algumas
premissas iniciais, tais quais as razdes da demonizacdo de algumas substancias psicoativas,

bem como da conotag@o pejorativa intrinsecamente voltada as mesmas ou a quem as usa.

A estigmatizacdo do tema chegou a ponto de se ignorar a histéria das substancias,
seus usos culturais, ritualisticos e religiosos, bem como a consequéncia de seu uso e a
comparac¢do de danos entre substancias (incluindo-se as licitas). A discussdo sobre drogas, no
entanto, para além de um apanhado de informagdes técnicas a respeito de substincias
individualmente encaradas, tal qual ¢ comumente feito, deve inserir, entre outros temas, a

relagdo historica dos seres humanos com farmacos € com a propria historia da medicina.

O cotejo ao tema deve ser, portanto, a) minimizado, para que se reconheca a droga
(independente do conceito a ela atribuido, que por si s6 ja envolve polémica) como um mero
objeto sem vida, portanto, apto a ser encarado, manipulado e usado pelo ser humano da
maneira a qual lhe convier. Nao se pode atribuir rotulos e/ou defini¢des terminativas sobre
coisas, que necessitam de maiores valoragdes relacionadas a sua imagem, historia, sociedade,
contexto historico-politico-econdmico e que, por si, s6 nada significam.

Por outro prisma, a questdo deve ser por certo b) maximizada, no sentido de se
adequar as drogas as incontaveis perspectivas historicas as quais € relegada; considera-la
como filo de centenas de géneros de milhares de espécies espalhadas e encaradas
historicamente das mais distintas formas pelas mais diversas civilizagdes no planeta, ndo se
podendo, portanto, em hipotese alguma, realizar conjecturas generalizadas e simplistas

perante o tema.
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A milenar utilizagdo de drogas, voltada para incontaveis fins, exige uma analise
global, desvinculada de pareceres previamente estipulados. A completa desvinculagdo do
tema com qualquer medida e/ou rotulagdo a ele atribuida, somada a uma anélise aprofundada
e imparcial a respeito dos diversos aspectos morais, politicos, religiosos, sociais € econdomicos
relacionados a matéria, faz-se necessdria para uma reflexdo que leve a uma elucidagdo

aceitavel.

Milhares de anos atrds ja hd conhecimento de exemplos de usos de substincias
psicoativas. E sabido que antes de Hipdcrates ndo ha como distinguir a farmacia — o termo
phdrmakon significa remédio e veneno® —, umbilicalmente ligada a terapéutica empirica, das
praticas magicas e das crengas religiosas. E predominante, hoje, a ideia de que a medicina
cientifica surgiu posteriormente aos encantamentos e tratamentos ritualisticos. Vale ressaltar,
ademais, que tanto as técnicas da primitiva medicina quanto os rituais eram utilizados,

inclusive de forma conjunta, no auge do racionalismo grego.

Sin embargo, el examen de los datos etnoldgicos y culturales ha ido haciendo mas y
mas precaria esta construccion de una pura medicina que se despliega lenta pero
autonoma em relaciéon con los ritos y encantamientos. Hacia mediados de siglo
dicho empez6 a considerarse una 'falacia sanitaria', pues si bien los terapeutas
arcaicos pudieron disponer de métodos objetivamente eficaces su fundamento no era
racional, sino magico. En efecto, hasta la medicina mas empirica aparece siempre
ligada a ensalmos en la Antiguidad, y todavia durante el siglo IV a.C. - en plena
expansion del racionalismo griego — Platon hace decir a Socrates que el phdarmakon
devolvera la salud si al usarlo se prenuncia el ensalmo oportuno®.

Nao obstante as substanciais distingdes entre os povos antigos acerca de ritualisticas
religiosas, observa Escohotado que entre elas havia em comum o temor aos deuses —
respeitadas as particularidades de cada cultura —, bem como o desejo de purificacdo, através
de rituais especificos. Lado a lado ao desejo e ao temor, coexistia nos povos a ideia temerosa

dos castigos divinos.

Entre as formas de interacdo entre as divindades e o homem, nesta época,

Escohotado identifica duas hipoteses:

A) La tesis del regalo expiatorio constata en el sacrificio el obsequio de una victima
a la deidad. El movil del acto es congraciarse con ella mediante un trueque mas o

' RODRIGUES, Thiago. Narcotrdfico: uma guerra na guerra. Sao Paulo: Editora Negativo, 2003, p. 19.
2ESCOHOTADO, Antonio. La Histéria General de las Drogas. 7* edigio. Madrid: Alianza Editorial, 1998, p.
21-22.
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menos simbolico, gracias al cual un individuo o un grupo pueden ofrecer algo a
cambio de si mismos. Lo asi ofrecido abarca desde un cabello que el celebrante se
arranca de la cabeza (diciendo 'pague ¢l por mi deuda'’) hasta un animal o una
victima humana. Dentro ya de esta perspectiva hay varias construcciones ulteriores,
cuyo examen supondria un desvio excesivo.

B) La tesis del banquete sacramental concibe el sacrificio como un acto de
'participacion’, que no solo establece un nexo entre lo profano y lo sagrado, sino una
unidad més alta entre los miembros de un grupo®.

O primeiro caso mostra-se como um ritual realizado através de um sacrificio,
enquanto a segunda hipotese demonstra uma comunhao realizada entre homens. Apesar do
ponto em comum entre os dois casos apontar para a crenga da aproximagdo homem/deuses,
percebe-se a diferenga quando da analise da segunda hipdtese, que consagra um ato coletivo
pelo qual, para além da ligacdo com o divino, demonstra-se a congregagdo entre os homens;

esta divinamente concretizada a unidade entre os semelhantes de mesma(o) tribo/cla.

Tal hipotese, conforme descrigdo do especialista, pode dar-se através de uma planta
ou de um animal. A fim de situar a contextualizacdo realizada ao estudo das drogas, afirma

Escohotado

que el complejo religioso ligado ao modelo B emplea de modo sistematico y muy
particular sustancias psicoativas, uso que quiza se remonta a los paleohominidos,
durante los cientos de miles de ands previos a la revolucion agricola y urbana del
Neolitico™.

Tal derradeira constatagdo permite-nos aferir que a politica proibicionista, de pouco
mais de um século de existéncia e menos de meio século de engajamento, pode ser
considerada menos que recente, quica recém-nascida, a partir de uma perspectiva de analise
lapso-temporal, na qual, para reportar-se a rituais de cunho sagrado com uso de substancias

psicoativas, fala-se em Periodo Neolitico e Pré-Historia.

A ideia da fuga da realidade através das drogas (ndo diferenciadas, neste momento,
as tidas como licitas ou ilicitas) €, talvez, a mais antiga ideia que se pode dizer ainda atual. O
alcool, a maconha, o 6pio, o tabaco e as demais drogas sdao associadas, pelos seus usuarios e
pelos cientistas, como meios de abstracdo, ainda que momentanea, das tensdes cotidianas,
através de um ritual em que o homem, apo6s drogar-se, em geral, volta a sua realidade sem

maiores embargos. Nao se deve olvidar das propriedades das substincias psicoativas que,

5 Idem, p. 22-23.
% Idem, p. 27.
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encaradas na sua particularidade, foram desenvolvidas de forma a permitir ressignificagdes

cognitivas e outros relevantes fendmenos explicados pela neurociéncia.

As relagdes humanas sempre permitiram isso, desde a Pré-Historia, como lembra-nos
Escohotado. As congratulagdes festivas regadas a substancias psicoativas, devidamente
aceitas no meio social a época, coexistem com a propria espécie humana: dificil, hoje, € negar

o fato de que a histdria das drogas caminha lado a lado com a histdria da humanidade.

La fiesta es sagrada, siempre que sea breve. Puede considerarse que su funcion es
fortalecer cierto sistema de prohibiciones, proporcionando la valvula de escape para
la tension que son transgresiones perioddicas (de acuerdo con la tesis psicoanalitica),
o bien que constituye sencillamente un momento donde se suspende la rutina de la
existencia. Sea como fuere, los datos antropoldgicos, los documentos escritos y la
experiencia inmediata indican que la fiesta tiende a una renovaciéon del mundo
reforzada por el acompaiiamiento de musica, danzas y algin farmaco®.

O resgate de Escohotado introduz seu ideal a respeito da ideia formada sobre as
drogas. Em verdade, sua visdo em relagdo ao tema foge completamente a atual forma com que

se o0 aborda, atualmente, de maneira praticamente unanime e notadamente simploria.

Para além da questdo da legalizagdo, ¢ certo que aplaudidas campanhas como
Drogas, nem morto ou Crack, nem pensar soam hoje como Obvias, esclarecedoramente
naturais: a droga ¢ naturalmente mal vista. A existéncia de (certos tipos de) drogas ¢

umbilicalmente associada a uma série de maleficios.

A difusdo negativa, com base no discurso tragico em relacdo ao tema, serve para
amparar uma inviavel/impossivel/inexistente guerra contra as drogas. Diz-se inexistente pois
ndo existe guerra contra drogas, contra coisas, senao contra pessoas (Maria Lucia Karam,
2013). A legitimagdo do discurso perverso contra as drogas em si mesmas consideradas
significa a legitimag¢do da guerra contra as pessoas maliciosamente associadas as drogas

maliciosamente e arbitrariamente qualificadas como ilicitas.

Aunque parezca imposible un mundo sin drogas, hay quien piensa que seria lo
idéneo; tiene demasiado cerca la ganda prohibicionista para observar que las
sustancias psicoativas no se inventaron para hundir al ser humano, esclavizandole y
mutilando su dotacion organica, sino para ayudarle a sobrellevar desafios vitales,
mejorando su autocontrol y em definitiva, su libertad y su dignidade personal®.

% Idem, p. 30-31.
%6 ESCOHOTADO, Antonio. Artigo Sobre Ebriedad, disponivel em https://escohotado.org
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Nao parece que tal constatacdo de Escohotado, todavia, encontre algum eco entre os
discursos atuais. O tema drogas, frise-se, guarda discordias e promove sérias e importantes
discussdes quando se fala de sua proibi¢ao, quando se fala em isonomia entre substancias,
quando se fala em legalizagdo total ou parcial do uso ou de regulagdo de produgao,

comercializacdo, distribui¢cao ou comércio.

Acerca da substancia propriamente dita, entretanto, ¢ quase unanime a ideia de
imediata reprovacdo. Entre os que defendem a legalizagdao do uso ou regulacao do comércio,
inclusive, ¢ comum o forte argumento que os danos advindos do uso sdo menores do que os
danos provenientes da repressdo; como se os danos fossem inevitaveis, intrinsecos ao uso de

substancias psicoativas; como se fossem as drogas naturalmente maléficas ao ser humano.

Escohotado problematiza a questdo e coloca as drogas em patamar neutro,
considerando que podem elas aferir ao ser humano efeitos positivos ou negativos, a depender,
obviamente, da racionalidade ¢ da forma com que sdo usadas. O unico que pode controlar o
beneficio/maleficio da coisa é o proprio homem. Qualquer andlise desprovida desta

perspectiva ndo encontra amparo na racionalidade.

O uso de drogas, como mencionado, que remonta a antigas civiliza¢des, era encarado

com fungdes distintas as quais hoje se julga.

Hacia el siglo VI antes de Cristo, Hipocrates — creador de la medicina cientifica-
recomendaba dormir sobre algo blando, embriagarse de cuando en cuando y
entregarse al coito cuando se presente ocasion. Preconizaba opio para tratar la
histeria y concebia la euforia (de eu-phoria: dnimo correcto) como algo terapéutico.
Para ¢él, como para Teofrasto y Galeno, las drogas no eran sustancias buenas o
malas, s6i7n0 espiritus neutros, oportunos o inoportunos atendiendo al individuo y la
ocasion”’.

A mencdo a ebriedade eventual como algo natural e at¢ mesmo benéfico traz
informagdes que impressionam pelo choque com a atual realidade. A contemporanea
conjectura que reprova as drogas hoje tidas como ilicitas e aceita as demais, como o alcool e o

tabaco, nem sempre prevaleceu.

Ademais, num viés econdmico, ¢ sabido que drogas hoje combatidas, em outras

épocas, devidamente reguladas, ajudaram a sustentar grandiosos regimes politico-econdmicos.

7 Idem.
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Durante la era pagana, el vino y las bebidas alcoholicas son las unicas drogas que
sugieren degradacion ética e indigna huida ante la realidad. Ecos del reproche se
remontan al primer imperio egipcio, prosiguen en la vieja religion indoirania y
llegan a la cuenca mediterranea como dilema: ;Quiso Dioniso-Baco regalar a los
mortales algo que enloquece o algo que ayuda a vivir?. Los usuarios de cualesquiera
otras droga no interesan para nada al derecho ni a la moral y cometeriamos un error
creyendo que eran escasos. En la Roma de Augusto y Tiberio, por ejemplo, habia
casi 900 tiendas dedicadas de modo exclusivo a vender opio, cuyo producto
representaba el 15% de toda la recaudacion fiscal y el opio era una mercancia
estatalmente subvencionada, como la harina, para impedir especulaciones con su
precio; sin embargo, no hay palabra en latin para opidmano, mientras se acercan a la
docena las que nombran al alcohdlico y ni un solo caso de adicto al opio aparece
mencionado en los anales de la cultura grecorromana. Lo mismo debe decirse de
quien usa marihuana, hachis, belefio, daturas, hongos visionarios y demdas drogas
antiguas®.

Sem adentrar as razdes que demonizaram a ebriedade ou criminalizaram a conduta
de drogar-se, ou ainda que passaram a reprimir algumas substincias minuciosamente
discriminadas de outras por fatores que ndo a nocividade a saude, a guerra as drogas, como

pretexto para maliciosos fins nao declarados mas perfeitamente operacionalizados, ultrapassa

r J4

a esfera da substincia. A guerra as drogas, tal qual hoje é concebida, ¢ necessaria ao

enriquecimento de um mercado negro sequer suscitado quando da discussdo do tema.

La cruzada contra las drogas ha tenido y tiene el mismo efecto que la cruzada contra
las brujas: exacerbar hasta extremos inauditos un supuesto mal, justificando el
sadico exterminio y el expolio de innumerables personas, asi como el
enriquecimiento de inquisidores corruptos y un prospero mercado negro de lo
prohibido, que en el siglo XVI era de ungiientos brujeriles y hoy es de heroina o
cocaina. No quebrantaremos el circulo vicioso de la cruzada sin sustituir las pautas
de barbarie oscurantista por un principio de ilustracion. Las drogas son cosas que
siempre estuvieron entre nosotros, que sigen estandolo y que van a continuar asi.
Dado el clima de alarmismo contraproducente, donde para los jovenes usar lo ilicito
es en parte rito de pasaje hacia la madurez y en parte coartada que sugiere declararse
irresponsable, nuestra alternativa es excitar un consumo irracional de productos
adulterados, o apoyar un uso informado de sustancias puras®.

As cifras advindas de mercados ocultos por operacdes secretas e lavagens de
dinheiro em grandes institui¢des financeiras sustentadas pela venda ilicita de substancias
psicoativas, por sua vez, ignora o contexto social que lhe contempla, escancarado, no Brasil,
com uma politica criminal que mata absurdamente mais do que declara prevenir. Esta politica
de guerra, todavia, surgiu quase tdo abruptamente quanto a manipulacdo das drogas pelos

ceuropceus.

%8 Idem.
% Idem.
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De fato, o desenrolar da historia mescla os primeiros contatos dos europeus com
algumas substancias e a criminaliza¢do de outras, e a todo este contexto aglutina-se uma série
de aspectos econdmicos, politicos e morais que devem ser valorados para que se proceda a

uma analise séria a respeito da questao tal qual ¢ encarada atualmente.

2.2 “Proibe porque mata”: o vazio argumentativo da criminalizagdo

A Organizacdo Mundial de Saude define droga como “qualquer substancia nao
produzida pelo organismo que tem a propriedade de atuar sobre um ou mais de seus sistemas
produzindo alteragdes em seu funcionamento™”’. Determina a ONU, portanto, o conceito de
droga a partir de suas caracteristicas quimicas. Esta escolha, apesar de recepcionada pelas

legislacdes internas dos paises, ndo constitui uma unanimidade entre os estudiosos.

E possivel, para além das propriedades quimicas das drogas, classifica-las consoante
seus efeitos no organismo humano. Parece esta ser uma iniciativa mais coerente, uma vez que
as drogas, em si mesmas, quando da comparagdo entre suas propriedades quimicas, em nada
interessa; mas, sim, e tdo somente, quando da consequéncia de seu uso pelo homem e, por

conseguinte, dos seus efeitos no organismo.

Cq . 1 . g .

Com base nessa ideia, Escohotado’' decidiu por classificar as drogas entre: a)
alucinogenas, que no organismo humano alteram as percepcdes sensoriais dos seres humanos
(ex.: maconha, ecstasy, LSD); b) estimulantes (ex.: café, crack, tabaco, chocolate, cocaina) e,

por fim, ¢) apaziguadoras (ex.: &lcool, 6pio e langa-perfume).

A politica proibicionista surgiu com o intuito de acabar com o consumo de drogas
por ela tidas como ilicitas. Nesta saga, a partir de nogoes obscuras, definiu o rol de
substancias proibidas sob o argumento de proteger a satide das pessoas em funcdo de uma
série de maleficios acarretados pelas drogas e de uma suposta dependéncia causada pelas

substancias psicoativas selecionadas.

Independente do critério utilizado para conceituar e classificar as drogas, todavia,
ndo ha discordancia cientifica em relacdo a dependéncia e aos maleficios causados a saude

humana quando da comparacdo do alcool ou do tabaco com a maconha, por exemplo. O

7% Organizagio Mundial de Satde, disponivel emhttp://www.abc.org.br/article.php3?id_article=3602
" ESCOHOTADO, Antonio, op cit., p. 46-49.
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pretexto de protecdo da saude publica cai por terra quando da andlise estatistica das

consequéncias dos (ab)usos de cada droga.

O mais recente estudo Global status report on alcohol and health’, publicado em
maio de 2014 pela Organizagdo Mundial de Saude, demonstrou — entre outros dados
alarmantes — que, em 2012, 3,3 milhdes de mortes tiveram relagdo com o alcool. Isso significa
que, em fungdo de acidentes, de dependéncia ou de doencas adquiridas em fungdo da

substancia, o alcool, em 2012, foi responsavel por 5,9% das mortes em todo o planeta.

Da mesma forma, ¢ inegavel que substancias tidas como licitas, como o tabaco, até
alimentos como o chocolate (para Escohotado, droga estimulante) e os ricos em sodio
provocam males gravissimos a saide humana. A longo prazo, doengas adquiridas por habitos

alimentares instaurados sdo grande causa de mortes e doencas graves.

Argumento comum que se aventa, ademais, € o da “porta de entrada”. Determinadas
drogas, como a maconha, apesar de nao serem tdo prejudiciais quanto outras licitas, devem
permanecer criminalizadas pois levam ao consumo de outras substancias. Tal argumento,

quando aprofundado, ndo subsiste.

Fisiologicamente, por 6bvio, ndo ha nada que associe o consumo da maconha e uma
posterior espécie de vontade sobrenatural de se usar cocaina, por exemplo. Sob a lente social,
afirmar que um usudrio de maconha pode ser levado, por circunstancias faticas ao consumo de

drogas pesadas, notadamente ¢ tdo real quanto obvio.

O desejo do entorpecimento e seu determinado grau sé pode ser estabelecido pelo
proprio usudrio. Da mesma forma, um usudrio de cerveja pode, também, aderir a uma
vontade irresistivel de consumir o crack. Ou vice-versa. Ndo hd argumento cientifico que

chegue a qualquer conclusdo plausivel sobre tais associacdes.

As pesquisas que associam o uso da cocaina ao anterior uso da maconha jamais
levam em consideragdao o anterior uso de outras substancias, como o alcool e o tabaco.

Ninguém ousaria, todavia, associar o uso destas substancias licitas ao uso de drogas letais.

Nao se deve olvidar, registre-se, da questdo das drogas licitas de uso controlado.
Uma gama de remédios tarja preta, sob o escudo de protecdo a saide, movimentam
astronOmicas cifras e causam mais dependéncia que qualquer outro farmaco. Essas drogas,

chamadas medicamentos, t€m no homem acao analoga as drogas tidas como ilicitas.

"Disponivel em
http://www.who.int/substance abuse/publications/global alcohol report/msb_gsr 2014 3.pdf?ua=1
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Os anti-psicoticos, soniferos, tranquilizantes, ansioliticos e anti-depressivos
despontaram desde os anos 1950 como carros-chefes ndo so6 da industria, como de
estilos de vida, em que o uso de pilulas tornou-se um habito considerado normal,
ndo sd6 como suplementos vitaminicos ou fortificantes mas como reguladores
mentais, moduladores psiquicos, capazes de alterar o humor, o sono, a tensdo e a
motivagdo””.

Drogas psicolépticas causam efeito sedativo e dao a sensagao buscada pelos usuarios
de drogas ilicitas apaziguadoras. Drogas psicoanalépticas causam efeito excitante,
estimulante, a exemplo do que buscam os usuarios de cocaina. Inclusive os males advindos do

uso destes medicamentos sdo parecidos aos causados pelas drogas tidas como ilicitas.

As terminologias utilizadas para as drogas ilicitas (entorpecentes, narcoticos ou
simplesmente drogas) tratam de diferenciar formalmente os males causados por todas as
drogas (licitas ou ilicitas), colocando as ilicitas na posi¢cdo de maléficas, pois ignoradas pelo
capital legal, e as licitas como medicamentos, comuns de serem utilizados consoante simples
prescrigoes médicas — muitas vezes ignoradas, fato este que ndo coloca o doente (encarado
neste prisma como aquele que usa remédios tarja preta sem autorizagdo) na pejorativa posi¢ao
social do usuario de drogas ilicitas, apesar de ambos buscarem os mesmos efeitos
(estimulantes, apaziguadores etc.) de formas ndo legitimas: ora pelo uso de drogas ilicitas ora

pelo uso de drogas licitas sem a necessaria autorizacao médica.

Neste caso, para as drogas licitas de uso controlado, no entanto, o principio da
lesividade ¢ levado em conta: ninguém ¢ enquadrado por utilizar remédio tarja preta sem
prescricao médica. O tratamento dado ao consumidor de maconha nas favelas brasileiras,
quando surpreendido pelas forcas policiais, apresenta certa diferenca, apesar de, segundo a
ANVISA, que orienta o legislador na matéria de drogas, o efeito a saude individual poder ser
igual.

Na mesma esteira de moralizagdo do entorpecimento licito, enquanto as drogas
combatidas, sob a égide da Lei n. 11.343, agem sobre usudrios (criminosos, segundo o STF)
ou dependentes (com a alcunha de doentes), os remédios, medicamentos, de uso licito causam
um ter¢o de todas as intoxicagdes no pais (CARNEIRO, 2002, p. 4), e quem deles abusa
recebe alcunha de hipocondriaco; denominagdo esta que ndo pode ser afastada do eufemismo

de drogado.

7 CARNEIRO, Henrique. As necessidades humanas e o proibicionismo das drogas no século XX. Revista
Outubro, IES, volume 6: Sao Paulo, 2002, p. 6.
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No que toca ao argumento da dependéncia, maior sorte ndo ha a politica
proibicionista: drogas ilicitas como o alucindégeno LSD nao causam dependéncia alguma. O
critério, a partir deste dado, j& poderia ser descartado. Entretanto, esse consenso cientifico
(acido nao causa dependéncia) tem sua importancia agigantada quando da constatagdao de que
alimentos ricos em gordura, cuja possibilidade de criminalizagdo sequer ¢ aventada, tém

propriedades aptas a gerar a malfadada dependéncia.

Um estudo da Nature Neuroscience74, em 2009, demonstrou que os efeitos da
dependéncia de junk foods, doces e outros alimentos agem no homem de forma similar a
cocaina, instigando-o ao consumo regular. Insta ressaltar, ainda nessa discussdo, que as
drogas licitas de uso controlado sdo responsaveis por maior nimero de dependentes no Brasil
do que as ilicitas (CARNEIRO, 2002, p. 4), o que nos leva a curiosa conclusdo de que o
nimero de hipocondriacos ¢ maior do que o de drogados. Tal afirmacdo demonstra o vazio
fatico do paragrafo unico do artigo 1° da Lei de Drogas e ressalta os prejuizos acarretados pela
violag¢do do principio da legalidade, por permitir a bizarra realidade que impoe restrigdes as

substancias que comprovadamente causam menos males do que as substancias licitas.

A tendéncia do discurso, neste ponto, inclina-se a demonizar as drogas licitas,
fazendo dos medicamentos diariamente consumidos livremente o verdadeiro mal a ser
combatido. Tal conduta levaria a0 mesmo erro que incitou a guerra as drogas; ¢ fundamental,

pois, que se leve em conta que nenhuma substancia ¢ maléfica por si so.

Assim como as drogas ilicitas, os remédios sao também fonte de alivio psiquico e
fisico, com efeitos colaterais. Tal constatacdo deveria, esta sim, ser objeto de ampla
divulgacao midiatica, a fim de se esclarecer que as drogas — todas as drogas — trazem também
beneficios e, se bem utilizadas, podem agregar em muito a espécie humana. Alids, isso foi o
que de fato ocorreu durante milhares de anos, ndo obstante o recém-nascido discurso de

demonizacao tentar demonstrar o contrario.

Um a um, argumentos da politica proibicionista caem por terra, trazendo nisto a
indagacdo: o que leva o legislador, portanto, a discriminar substincias que causam
consequéncias tdo parecidas? Por que se proibem determinadas substincias? O que levou
paises desenvolvidos a unirem-se e, em eloquente discurso, promoverem a demonizagdo de

determinadas drogas?

" Disponivel em http://www.scientificamerican.com/article/addicted-to-fat-eating/
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2.3 Da descoberta da droga e suas conveniéncias as origens do proibicionismo

Diz-se que o termo droga provém da expressao holandesa droog, que significa folha
seca. E reconhecido que, atualmente, ha varias espécies de droogs, destinadas as mais
distintas propriedades e finalidades. O que serd aqui discutido sdo alguns fatos que
demonstram a histdrica habitualidade do uso das drogas hoje tidas como ilicitas em continente
europeu, o que comprova que os motivos declarados para a criminalizagdo arbitraria de uma

gama de substancias nao condiz com os fundamentos declarados na dogmatica penal.

Na tarefa de reconstru¢do do historico de utilizagdo de substincias psicoativas —
como continuacao do ja abordado no topico anterior —, a constatagdo de datas ou periodos que
revelariam um determinado marco inicial da criminalizagdo mostra-se obscura. O sistema
repressivo se reinventa, sempre no intuito geral de se potencializar a repressdo e, dessa forma,
normais penais incriminadoras se repetem em distintas épocas, acompanhando contextos

historicos analogos.

Em decorréncia de se entender o processo de criminalizagdo das drogas como
produto eminentemente moralizador, incorporado a perspectiva de punicdo de
opgdes pessoais e de proliferacdo de culpas e ressentimentos proprios das formagdes
culturais judaico-cristds ocidentais, a investigacdo (da origem da criminaliza¢do)
procura apontar as descontinuidades dos discursos legitimadores das politicas
proibicionistas. O problema de pesquisa, portanto, é relacionado ao campo retérico,
as linguagens, as imagens e aos demais elementos que compdem a criminalizagdo,
visto serem elementos de formag@o da subjetividade e de construgio da realidade e
dos sintomas sociais. A opg¢ao por estes elementos configuradores possibilita
visualizar, de maneira sempre parcial, o mosaico discursivo, o conjunto dos
elementos justapostos que sustenta os discursos criminalizadores”.

E certo, no entanto, que as ofensivas as substincias perseguidas — a despeito da
tentativa de estabelecimento de um marco histérico de inicio da repressdo — perpassam
momentos simbolicos e bem delineados. O aprofundamento de alguns destes momentos
revela contextos faticos determinantes para o planejado estabelecimento de estigmas, os quais,

em parte, se mantém vivos até hoje.

O periodo quinhentista ampliou os horizontes do Velho Mundo e deslumbrou o
europeu. Entre as novidades dos recém-chegados americanos e asidticos — essenciais para a

origem da pirataria, dos saques e o retorno da escraviddo —, estavam o aclcar, o chd, a

” CARVALHO, op cit., p. 58.
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pimenta, o cravo, a canela, e também a coca, o tabaco, o dpio etc.; todas substancias inclusas

no mesmo rol de novidades aproveitdveis recentemente descobertas.

O tabaco, traficado pelos jesuitas, ap6s uma resisténcia inicial dos protestantes e dos
orientais, foi aceito e valorizado, juntando-se ao alcool, ao agucar, ao café, ao cha e
ao chocolate para constituirem o universo das drogas oficiais da vida cotidiana
moderna, enquanto outros como cactos ¢ cogumelos alucinégenos americanos foram
proibidos pela Igreja no periodo colonial, assim como os derivados do 6pio, da coca
e da maconha, a partir do século XX, conheceram o estatuto da proscri¢do, nas
diversas formas de proibicionismo.[...] algumas das substincias mais perigosas sao
permitidas devido ao seu uso tradicional no Ocidente cristdo. O cigarro, por
exemplo, incorporou-se desde a guerra da Criméia, a ragdo dos exércitos e aos
habitos do povo. O cha e o 6pio, a dieta da Inglaterra vitoriana. E o alcool, na forma
de vinho, da cerveja e dos destilados, continua sendo a bebida nacional de muitos
povos®.

Nota-se que ndo havia, portanto, criminalizacdes — tal qual ocorre hoje, sem qualquer
pudor ou argumentacdo plausivel — no sentido de coibir uns ou outros produtos. Caso
houvesse, a época, conhecimento cientifico suficiente a sustentar a repressao a alguma dessas
drogas citadas, talvez vivéssemos hoje uma guerra as drogas em funcdo da repressdo do
chocolate ou do café, por exemplo, em razao de suas propriedades tendentes a dependéncia e,

no caso do café, vinculadas ao desenvolvimento de sintomas cancerigenos.

A andlise do quinhentismo, para além da desconstrucdo da selecdo de substancias
hoje tidas como ilicitas, demonstra a desvinculacdo da reprovacdo moral as drogas hoje
combatidas. O mais alto clero vivia em meio a uma Europa em furor pelas novas substancias.
Para além do olhar de novidade, drogas como a coca foram inseridas nas altas sociedades e
tiveram seu uso propagado inclusive por artistas. A novidade ndo tardou a despertar interesses

econOmicos nas instituigdes de controle em evidéncia a época.

A Igreja cobrava impostos sobre a droga. O inca Garcilaso de la Vega nos diz, em
seus ‘comentarios reais’, que a maior parte da renda do bispo, dos conegos ¢ demais
ministros da igreja de Cuzco provinha dos dizimos sobre a coca, € que o transporte ¢
a venda deste produto enriqueciam a muitos espanhois’’.

Como ja debatido, o olhar sobre a droga nao residia em aspectos morais. Sua
coexisténcia com a humanidade, pelo contrario, trouxe por milhares de anos uma relagao

serena e descomplicada, na qual as propriedades das substancias eram devidamente utilizadas

’® CARNEIRO, op. cit., 116-117.
" GALEANO, Eduardo. 4s Veias Abertas da América Latina. 25* ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978, p. 58.
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para fins determinados: a ebriedade (ESCOHOTADO, 1998, p. 30), a prevencao/cura de

enfermidades, festividades recreativas, rituais religiosos, manifestagdes culturais etc.

E reconhecido pela antropologia que “o uso de drogas pode ser considerado
universal, uma vez que sdo pouquissimas as culturas que ndo se utilizaram/utilizam de

8 ’ . ~ . . o~
78 Fato ¢ que situagdes supervenientes modificaram a visdo acerca do tema e

alucinogenos
contextos histérico-economicos transformaram a discussdo do papel das drogas, de forma a

demonizar uma gama delas.

Para além dos interesses politico-econdmicos, ndo se deve perder de vista o carater
de cunho moral, desde sempre presente em todo tema que vincula as drogas. Como ja restou
comprovado em tdpicos anteriores, cabe registrar que a escolha arbitraria de determinadas
substancias a serem perseguidas pela politica repressiva e beligerante tem como base diversos
motivos — desde a declaragio de um inimigo-nacdo (externo), ou inimigo-estereotipo
(interno), até expansdo politica e, mais recentemente, interesses econdomicos sobre territorios;
o maleficio do uso da droga, em si, passa quase despercebido nesse trabalho, pois, de fato, ndao
¢ levado em conta quando da escolha politica da criminalizagdo. A demonizagdo da cocaina ¢
tao intensa que parece insano afirmar que o uso de seus derivados, quando da descoberta e da

origem da substancia apta a ser consumida, era visto como corriqueiro e até benéfico.

A finales del siglo pasado se calculaba que unos diez millones de indios mascaban
coca en América del Sur. Sin embargo, los datos sobre produccion y consumo seran
escasos y poco fiables hasta después de la Segunda Guerra Mundial, cuando la
creacion de Naciones Unidas impulse los primeros esfuerzos estadisticos. Hasta
entonces, practicamente nadie em América creia que ese habito fuese mas nocivo
que beber café, t¢ o mate, o que mascar cat, cola o betel. De ahi que la coca no
resultara mencionada por ninguna de las leyes internacionales sobre estupefacientes
hasta la Convencion Unica de 1961. Fue uno de sus apartados el que estipuld un
plazo de veinticinco afios para suprimir la masticacién de sus hojas.”

No século XIX, a populacdo da China registrava um histdrico do uso do 6pio ha oito
séculos. Em 1839, a East India Company legava altissimos lucros a Coroa Britanica. A

exploracio da droga chegou a representar um sexto da economia da monarquia®’. O consumo

" GAUER, Ruth Maria Chittd. Fasciculos de Ciéncias Penais. Uma leitura antropoldgica do uso de drogas.
Drogas: abordagem interdisciplinar. Volume 3, 1990, p. 60.

7 ESCOHOTADO, Antonio, op cit., p. 704.

% KARAM, Maria Lucia, op cit., p. 35.
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tornou dois milhdes de chineses dependentes” ', além de ser livremente praticado em opidrios
82

por toda a Europa™.

No inicio do século XIX, a China decidiu adotar a politica de repressao a droga. Em

”83, sem olvidarmos, no entanto, das

1839, “provavelmente em nome da saude publica
questdes politico-culturais do oriente, o imperador chinés destruiu um carregamento de 1.360

toneladas de opio. O ocorrido fez com que a Coroa Britanica declarasse guerra a China.

O fim da guerra trouxe a vitoria a Inglaterra, que ficou com o territério de Hong-
Kong. Poderosas forgas europeias (a Inglaterra contou com o apoio da Franga), hd menos de
dois séculos, empenharam exércitos e custearam sangrentas e historicas batalhas em nome do
livre comércio das drogas. As mesmas nagdes, hoje, reprimem o direito pelo qual guerrearam

anos atras.

Na América, a visdo a respeito do tema era distinta. Os Estados Unidos, na posi¢ao
de protagonistas do capitalismo moderno, ndo viam com bons olhos os avancos da Gra-
Bretanha. Com o fim da Guerra Civil americana em 1865, “comecaram a se organizar grupos
aglutinados em torno das igrejas e associagdes protestantes que clamavam por acdes do
governo para coibir a produgdo, o comércio e o uso de substincias psicoativas, incluindo o

. 4 . .
alcool”®, no que se teve eco com a desastrosa Lei Seca da década de 20.

A base da posi¢cdo proibicionista norte-americana tinha pilares no moralismo, nos
bons costumes e na tradicdo puritana consagrada no cristianismo protestante. O
conservadorismo proposto pela religido dominante pregava ideias rigorosamente contrarias
aos atos praticados por usudrios de drogas. A mesma postura conservadora dava-se a temas

como a prostitui¢do e aos jogos de azar®’.

Tal posicdo estadunidense, com respaldo nas escolhas morais do Estado, pode
significar a enfatica razdo que ensejou a guerra as drogas e mantém inerte e desinformada a
maior parte da populagdo. A op¢do norte-americana ignora as diferengas nas propriedades das
drogas, suas origens, a contextualizagdo historica que ocasionou a polémica acerca do tema,
bem como as causas e consequéncias da repressdo. A diferenciacdo moral entre substancias

psicoativas licitas e ilicitas traduz usuarios e traficantes destas como doentes e inimigos.

8! D'ELIA FILHO, Orlando Zaccone. Acionistas do nada: quem sdo os traficantes de drogas. 3* edi¢do. Rio de
Janeiro: Editora Revan, 2007, p. 77.

%2 Idem.

% Idem.

¥ Idem, p. 81.

% RODRIGUES, Thiago, op cit., p. 26.
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Na condi¢cdo de lider capitalista, os EUA lideraram, através da Liga das Nagdes
(embrido da ONU), o que se definiu como politica da proibi¢cdo, em 1909, através da
Comissao de Xangai. Foi esta a primeira legitima definicdo politica internacional pautada na
proibigdo e repressao ao uso € ao comércio de substancias definidas como ilicitas: no caso, o
opio.

Trés anos depois, através da Convengdo de Haia, uma nova reunido de poderosas
nagoes internacionais consagrou a posi¢do adotada em Xangai, “onde a droga ¢ vista como
'inimiga'’ e o traficante — objeto central de interesse deste discurso — como 'invasor',

conquistador, ou mais especificamente como 'narcoterrorista’ e 'marcoguerrilheiro” (DEL

OLMO, 1990, p. 27).

Os pretextos moralistas e de salvagdo do povo chinés serviram de amparo para a
posicdo liderada pelos EUA e ratificada pelos demais paises. A funcdo declarada do
proibicionismo, no sentido de estabelecer politicas de repressdo ao comércio de drogas e

buscar neutralizar seu consumo, portanto, foi anunciada hé cerca de um século.

As fungdes ndo declaradas da politica proibicionista demonstravam também muita
familiaridade com o observado hoje. As questdes econdmicas, morais e €tnicas estiveram

presentes desde o inicio.

Com o inicio da revolug¢do industrial, que necessitava de uma mao de obra
produtiva, disposta a trabalhar por mais de 12 horas didrias, as drogas
“entorpecentes”, como o Opio e seus derivados (morfina e heroina), eram
substancias indesejaveis em seus efeitos. A letargia, “estado de profunda e
prolongada inconsciéncia”, como efeito do uso do 6pio e seus derivados ja ndo era
mais interessante do ponto de vista econdmico.*

O movimento proibicionista tinha raizes na tradi¢do puritana do protestantismo,
interpretag@o do cristianismo radicalmente contraria a busca do prazer em vida e que
pregava uma conduta extremamente severa.”’

[...] Era preciso deslocar a mdo de obra chinesa — tinicos fumadores (de 6pio) da
época — quando se tornou ameagadora sua competicdo no mercado de trabalho.
Assim observamos como para a sua criminalizagdo predominou o interesse
econdmico sobre o médico.*®

O inicio da proibigdo das drogas no EUA tem relevancia no entendimento de alguns
pontos do atual estagio da politica internacional de repressdo, entre eles a difusdo do
esteriotipo moral, cujas consequéncias se revelam ndo s6 no “distanciamento cada
vez maior entre drogas permitidas e proibidas, mas, sobretudo, entre os que
consomem umas e outras.*’

% D'ELIA FILHO, Orlando Zaccone, op cit., p. 79.
¥ DEL OLMO, Rosa, op cit., p. 81.
% DEL OLMO, Rosa, op cit., p. 26.
¥ D'ELIA FILHO, Orlando Zaccone, op cit., p. 81.
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Na Convencao de Haia, em 1912, a inclusdao de outras substancias no rol a ser
combatido foi proposta pela Inglaterra (principal prejudicada com a criminaliza¢ao do 6pio) e
aceita com muita resisténcia pelos demais paises. Interessava-lhes, por oObvio, o
aproveitamento econdmico da cocaina, entre outras drogas; o pretexto de tutela a satde

publica jamais se mostrou verdadeiro.

Como em Shanghai, Turquia sigui6é negandose a asistir, y Austria-Hungria tampoco
acudi6. Inglaterra s6lo queria hablar de morfina y cocaina, y Alemania protestaba en
nombre de sus poderosos laboratorios, alegando que Suiza no estaba presente y
aprovecharia las restricciones en su privado beneficio. Portugal defendia su industria
de opio en Macao, y Persia sus ancestrales cultivos. Holanda estaba implicada en el
trafico de opio y morfina, y producia miles de toneladas de coca en Java. Francia se
encontraba dividida entre los ingresos provenientes del consumo de opiaceos en
Indochina y el temor a verse inundada por los productos de sus colonias. Japon fue
acusado de introducir masivamente morfina, heroina e hipodérmicas en el territorio
chino como parte de sus propdsitos invasores, aunque neg6 cualquier vinculo con
semejante cosa. Rusia tenia una considerable produccion de opio, pero inferior a la
de Siam. Italia, que solo comparecié el primer dia, puso como condicidon para
participar que se incluyera el tema del cafiamo, condicion rechazada por la mayoria;
ya por entonces (como sigue sucediendo hoy) tenia los indices de cocainismo mas
altos de Europa.”

Os reais interesses da politica proibicionista, impulsionada por uma minoria ¢ seguida
por uma maioria, demonstravam-se voltados a questdes desvinculadas da tutela a satde.
Analisando a conjectura da época, que originou o quadro presente hoje no planeta, ¢ no
minimo preocupante a forma com que, em pleno século XXI, defende-se a proibicao tal qual
foi concebida: alicercada em interesses obscuros, herdados de politicas muito mal mascaradas

e reveladas na propria historia do século XX e inicio do século XXI.

As recentes construcdes legislativas estadunidenses, de certa forma inovadoras,
explicam bem a excessiva preocupag¢do a saude publica com a tutela da vida privada de sua
populacdo. Poucos anos antes da Convengdo de Haia, o Food and Drug Act (Lei de Alimentos
e Drogas), em 1906, j4 com o embrido do consequente proibicionismo que logo viria,

N 91
regulava questdes sobre os produtos” .

Com a ratifica¢do do convénio em Haia e a oficializacdo da coopera¢do mundial para

a repressdo ao comércio de drogas, estavam finalmente os Estados Unidos da América

* ESCOHOTADO, Antonio, op cit., p. 470.
' SZASZ, Thomas. Nuestro Derecho a las Drogas: En defensa de um Mercado Libre. Barcelona: Anagrama,
2001, p. 81.
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munidos do instrumento apto aos seus interesses: diferenciagdo étnica, imposi¢do de normas

moralistas e controle econdmico.

A Harrison Narcotic Act, aprovada nos EUA em 1914, simplificou no termo
narcoticos todas as substancias psicoativas selecionadas, as quais receberam a insignia da da

proibicao — excetuadas as prescritas em receitas médicas.

Bem sucedida, a manobra (assinatura da Convengo de Haia) auxiliou na aprovagao,
em 1914, do Harrison Narcotic Act, lei mais complexa e severa que os acordos
internacionais ja assinados e que investia na proibi¢do explicita de qualquer uso de
psicoativos considerados sem finalidades médicas. Da Lei Harrison, deve se
mencionar uma importante novidade: o texto criava as figuras do traficante e do
viciado, respectivamente aquele que produz e comercializa drogas psicoativas
irregularmente e aquele que consome sem permissdo médica. O traficante deveria
ser preso e encarcerado; o usudrio, considerado doente, deveria ser tratado (mesmo
que compulsoriamente)®.

O controle médico-estatal previsto em legislagdo vinha ao encontro dos interesses de
sempre: controlar as diferentes e diversificadas classes do pais, respaldadas por fortes,
populares e recentes leis e, de quebra, norteadas por acordos internacionais. Os chineses eram
associados ao Opio; a maconha, aos mexicanos; a cocaina, aos negros; o alcool, aos

. 93
irlandeses™".

(Era delito la posesion de las drogas controladas por la ley Harrison? Segun el NCD,
la seccion 8 de la ley determinaba que el poseedor debia probar que los habia
obtenido 'legalmente’, y dada esa circunstancia la respuesta debia inclinarse por la
afirmativa. Por otra parte, ese tipo de prueba no era admisible en derecho; ya los
medievales la habian llamado probatio diabdlica, porque demostrar una negacion
supone dificultades extraordinarias e invierte el curso racional del proceso, donde la
carga probatoria incumbe a quien acusa.’

A novidade legislativa trazia problemas, portanto, inclusive ao campo do processo
penal. O processo inquisitorio descrito por Escohotado se coaduna com o que ainda hoje ¢

presenciado.

Nao ¢ coincidéncia a incrivel semelhanga dessa politica criminal com a adotada

ainda hoje, no Brasil, mais de um século depois. Estavam estabelecidas as etiquetas dos

2 RODRIGUES, Thiago, op cit., p. 30
% Idem, p. 31.
* ESCOHOTADO, op cit., p. 479.
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usuarios ¢ dos traficantes, e definida a “associacdo entre determinadas drogas e grupos

sociais”™?’.

Todo el problema residia en interpretar el adverbio «legalmente», y tanto
Richardson como la Asociacion Médica Americana parecian inclinarse por una
distincion farisaica. Si el sujeto habia obtenido la droga tras una consulta rapida y
barata, con un médico de clientela pobre, la posesion complacia impulsos
inconfensables de dope fiends. Si el médico dispensaba a pocos adictos una pequeiia
cantidad cada vez, con una minuta adecuada a clientelas distinguidas, su conducta
podia aceptarse corno «tratamiento». En otras palabras, se estaban derivando de una
norma fiscal y registral conceptos sobre ética médica, lo cual planteaba una situacion
de inseguridad juridica para los ciudadanos en general. Esto hizo reaccionar a
algunos juzgadores.”®

O poder da politica criminal estadunidense estabelecida na segunda década do século
XX teve tamanha for¢a que, mesmo criada a partir de fracos amparos morais e pontuais
situacdes econdmicas presentes a €poca, ainda dita os rumos das leis internas da maioria dos

paises no mundo cem anos depois.

Na senda do proibicionismo, sobrevieram os rumores da Lei Seca, com a
criminalizagdo da producdo, circula¢do, estocagem, importacdo, exportacdo e venda de
bebidas alcodlicas no territorio norte-americano. As consequéncias sdo conhecidas em todo o
mundo. Surgiram, da proibi¢do, organismos criminosos e grandes traficantes. O mercado
ilicito atraia a demanda de consumidores. Uma das figuras notérias do periodo, Al Capone,

definiu o momento:

“Soy un hombre de negocios, y nada mas. Gané dinero satisfaciendo las necesidades
de la nacion. Si al obrar de ese modo infringi la ley, mis clientes son tan culpables
como yo [..] Todo el pais queria aguardiente, y organicé el suministro de
aguardiente. En realidad, quisiera saber por qué me llaman enemigo publico. Servi
los intereses de la comunidad”.”’

A respeito da lei, o Senador Volstead, defensor da proibicdo, disse a época:

“Esta noche, un minuto después de las doce, nacera una nueva nacioén. El demonio
de la bebida hace testamento. Se inicia una era de ideas claras y limpios modales.
Los bairros bajos serdn pronto cosa del pasado. Las cérceles y correccionales
quedaran vacios; los transformaremos en graneros y fabricas. Todos los hombres

% D'ELIA FILHO, Orlando Zaccone, op cit., p. 82.
% ESCOHOTADO, op cit., p. 479.
7 ESCOHOTADO, Antonio, op cit., p. 489.
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volveran a caminar erguidos, sonreiran todas las mujeres y reiran todos los nifios. Se

cerraron para siempre las puertas del infierno”®.

Para além do cunho moralista da politica proibicionista, ndo h4d de se negar os
aspectos econdmicos da proibi¢do. A década de crimes, mortes, € mercado negro

estadunidense marcou a historia do pais.

El impuesto federal sobre alcoholes estd produciendo una media anual de 200
milliones de dolares —dos tercios del ingreso neto del Tesoro—, pero las de ese
capitulo en los presupuestos. Si bien los wasp llevan el peso de la cruzada como tal
cruzada, el estamento terapéutico e importantes sectores de la industria abogan ya
por una prohibicion que reduzca el absentismo y los accidentes laborales. Segun los
calculos del Prohibition Party hay casi un millon de leprosos-alcoholicos,
practicamente inutiles para cualquier trabajo y con unas expectativas muy precarias
de vida, que provocan incidentes domésticos y extradomésticos constantes. Aun
descontando lo estrictamente farmacoldgico, nadie niega que el alcohol es con gran
diferencia la causa mas importante de delitos contra la propiedad y las personas, y
de la mayoria de los accidentes. Nadie niega tampoco que ci alcoholismo constituye
una condicién mas penosa aun, fisica y psiquicamente, que la morfinomania o la
opiomania.

En 1919 entra en vigor la Enmienda XVIII, que permite aprobar la llamada Ley
Volstead o Seca. En virtud de la excepcion que impone al espiritu constitucional, la
venta y fabricacion de alcoholes se castiga en lo sucesivo con multa y prision —seis
meses para la primera infraccién y cinco afios para la siguiente—, previéndose el
cierre durante un afio de los establecimientos donde se hubiese detectado el
consumo. Sélo el vinagre y la sidra quedan exentos, autorizdndose 'el uso médico' de
las demas y el “uso del vino para la santa misa”.”

A reagdo social perante a medida, além de outros motivos econdmicos, fizeram com
que a lei fosse revogada em 1933. O redirecionamento do proibicionismo, com o fracasso da
Lei Seca, voltou-se a maconha. A criminalizagdo da substancia, essencialmente relacionada
aos mexicanos, refez o impeto proibicionista, com a diferenca de aponta-lo a um novo grupo

de etiquetados.

O Marijuana Tax Act (Lei Tributaria sobre a Maconha), promulgada por Franklin
Roosevelt, em 1937, proibia o cultivo e comercializacdo de cannabis em solo
estadounidense. A grande depressdo americana parece ter sido o impulso econdmico
para a criminalizacdo da maconha, que era usada naquela época de forma muito
restrita pela populagdo dos EUA, mas que tinha grande aceitagdo e consumo junto
aos mexicanos que, a partir da quebra da bolsa de valores norte-americana, passou a
ser mio de obra competitiva, nio desejada em razdo da crise economica.'”

% Idem, p. 484.
% Idem.
"' D'ELIA FILHO, Orlando Zaccone, op cit., p. 84.
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E notavel que quando se aborda o contexto histérico determinante da criminalizagio
de certas substancias, pouco ou nada se fala em relacdo a tutela a satide publica. Resta muito
claro que as razdes prevalecentes (ou Unicas) sdo sempre pautadas em critérios €tnicos,
econdmicos, ou morais. Os esteredtipos morais ¢ médicos, afinal, estiveram presentes desde o
inicio das politicas de proibi¢do estadunidenses, e “apresentavam um alvo seleto, que
associava substancias perigosas as classes perigosas, colocando sob suspeita toda uma faixa

da populagao que, por seus habitos e sua pobreza, ja costumava ser vigiada e controlada pelos

aparatos repressivos do Estado™'*".

A Lei Seca, que poderia ter argumentos mais convincentes no tocante a satde
publica, em fun¢do da maior nocividade do alcool em relagdo as demais drogas em geral, nao
funcionou. Em resposta, a politica criminal norte-americana optou pela criminalizagao da
maconha. Haveria alguém, no pais, a época, que acreditaria no argumento de tutela a saude

publica?

En Nueva Orleans, la ciudad donde se detectaron las primeras sefiales de alarma a
proposito del cafiamo, un fiscal de distrito realiza un trabajo monumental, revisando
fichas sobre unos 17.000 delitos graves y 75.000 leves, a fin de establecer
correlaciones entre consumo de marihuana y crimen. Sin embargo, no fue posible
fundar esa pretension, ni demostrar un nexo de causa a efecto entre el uso de la
droga y homicidios o delitos sexuales. La misma conclusion se extrajo de un estudio
bastante posterior, que repasd 14954 sentencias. de los tribunales de Nueva York. El
trabajo fundamental antes de la Segunda Guerra Mundial se debe al doctor Murphy,
otro médico militar que, cubriendo una literatura farmacoldgica y psiquiatrica
exhaustiva, termina afirmando: “Ninguno de los sujetos estudiados mostrd una
dependencia fisica, o tendencia a aumentar la dosis, y la mayor parte de ellos tendian
a ser absolutamente moderados en sus peticiones o a reducir la dosis, incluso
disponiendo de cantidades ilimitadas”.

En 1944, cuando se publica parte del Informe solicitado por La Guardia sobre la
incidencia social de la marihuana en Nueva York, vuelve a no hallarse vinculo entre
la droga y la delincuencia o la adiccion. Intimado por la prensa a responder lo
oportuno, Anslinger (Senador norte-americano) comenta: “Es un documento
realmente desafortunado, cuya frivolidad y falacia denuncié de inmediato la FBN.
Ese Informe es el arma favorita de quienes hacen proselitismo a favor de los

: 102
estupefacientes”. '’

Tampouco outros argumentos — ainda que ilegitimos — que poderiam amparar uma
for¢osa criminalizagdo dessa droga psicoativa, portanto, sobreviviam. A necessidade de

redirecionamento do proibicionismo, entretanto, venceu novamente.

" 1dem, p. 83.
2 ESCOHOTADO, Antonio, op. cit., p. 520-521.
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Em 1925, a Convengdo de Genebra manteve o mesmo molde politico estabelecido
em Haia, segundo o qual os paises somente poderiam utilizar as drogas para fins médicos e
cientificos. A novidade em Genebra foi a criagdo de uma comissao de oito pessoas para vigiar
o cumprimento das politicas acordadas pelos paises. Desses membros, dois seriam indicados
por Estados Unidos e Alemanha. Outra novidade da Convengao foi a inser¢do da heroina e da

maconha e derivados no rol das substancias perseguidas.

E de se desconfiar que os motivos para a inclusdao das novas drogas tém relagcdo
direta com economia, politica e moral: a tutela da saude publica ndo passa de subterfugio.

Explica-se:

A heroina era droga em destaque em uma classe de risco, portanto, por consequéncia
da calorosa novidade, foi-lhe rapidamente atribuido a ela o carater de subversiva. Mais tarde,

nos Estados Unidos, o tratamento da substancia tornou-se sensivelmente especial.

O aumento do uso de heroina entre negros foi o estopim para uma nova e difusa
associacgdo entre depravagdo moral e degradacao fisica. O fervilhante mundo do jazz
e os guetos de negros passaram a ser vistos pela América branca como antros de
cultivo ao vicio. O clima de histeria anti-heroina foi importante para alavancar a
aprovagao de duas leis, o Boggs Acts, de 1951, e o Narcotics Control Act (Lei de
Controle dos Narcoticos), de 1956, que condensavam as leis antidrogas aprovadas
desde a Lei Harrison de 1914 e instituiam medidas severas como, por exemplo,
previsdo de cinco anos para traficantes primarios (sem antecedentes criminais) e
pena de morte para traficantes maiores de idade que vendessem drogas ilicitas a
menores de dezoito anos.'”

A maconha e seus derivados, inclusos na politica repressiva por iniciativa da
Inglaterra, ndo eram considerados perigosos. Os demais paises, inclusive, consideravam-nas
drogas primitivas, em comparagdo aos alcaldides; o THC, principio ativo da maconha, nao
havia sido ainda isolado pelos cientistas e tinha propriedades desconhecidas e misteriosas.

(ESCOHOTADO, 1998, p. 525-526).

Pero la delegacion inglesa elevd a cuestion esencial incluir el haschisch porque se
habia convertido en simbolo de una actitud 'subversiva' (em realidad, simplemente
opuesta a su colonialismo), que comenzaba a cobrar fuerza en todo Egipto y
especialmente en El Cairo, los egipcios enarbolaban su droga contra el whisky y la
ginebra, contra el tabaco em cigarrillos, contra la heroina con la que pagaban los
contratistas de obras a los peones y, en general, contra todo lo que representara a la
potencia colonial.'™

' RODRIGUES, Thiago, op cit., p. 38.
" ESCOHOTADO, Antonio, op cit., p. 526.
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Por motivos de conveniéncia, os demais paises europeus, que pouca ou nenhuma
relagdo tinham com a maconha, apoiaram a decisdo proibicionista da Inglaterra. Apenas na
Asia e na Africa o canhamo era mais conhecido, especialmente ligado a rituais religiosos.
Todavia, estes continentes tinham infima representagdo na Convengdo, portanto, a

criminalizagdo da substancia foi facilmente ratificada.

Em 1931 houve nova Convencao em Genebra, que teve a finalidade de aplicar na
pratica as diretrizes do que fora estabelecido na Convencao anterior. Os Estados Unidos, ao

contrario do ultimo encontro, fizeram-se presentes.

A Convengdo de 1936, de maior importancia, foi denominada Convénio para
supressdo do trdfico ilicito de drogas nocivas. Foi, de fato, a imposi¢do do modelo americano

(D'ELIA FILHO, 2007, p. 84) ante as demais nagoes.

El resultado de la Conferencia celebrada en Ginebra durante el verano de 1936 es un
triunfo personal de H. J. Anslinger, y el comienzo de una perfecta identidad entre los
criterios imperantes en Estados Unidos y los defendidos por la autoridad
internacional. A pesar de su nombre, se trata de una norma que obliga a los Estados

a perseguir no solo el trafico sino cualquier implicacion en 'drogas nocivas', y que

. .« . T s 7 1
recomienda a todos crear 'servicios especializados de policia'.'”®

Toda a politica proibicionista, inicialmente estabelecida principalmente por condig¢des
econdmicas pontuais de alguns paises, teve peculiaridades em relagdao a algumas drogas, no
que se refletiu a arbitraria escolha entre drogas licitas e ilicitas, tal como existe hoje. O
moralismo norte-americano, o interesse inglés, a questdo da Africa, a resisténcia chinesa,
entre outros motivos, fizeram com que todo o planeta ficasse sujeito a uma conjectura que se
mantém atualmente. A demonizagdo das drogas legitima a politica proibicionista que, por sua
vez, estabeleceu-se por motivos desconhecidos pela grande parte dos comentaristas e

formadores de opinido.

O periodo imediato ao fim da Segunda Guerra esmoreceu os debates da politica
proibicionista. Todavia, as leis internas norte-americanas, pontuais, eram norteadas pela

mesma ideologia de repressdo ao comércio das substincias consideradas ilicitas.

A partir de 1960, iniciou-se um singular movimento mundial, voltado a juventude,

que produziu o que se chama de contracultura. Neste contexto, ocorreu a Revolucdo Cubana,

1% ESCOHOTADO, Antonio, op cit., p. 529.
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a Guerra do Vietnd e outros movimentos que marcaram a Historia. Nesta época, as drogas

também foram incrementadas, e novas substancias passaram a ser conhecidas.

Estava-se transformando o American Way of Life dos anos anteriores; mas
sobretudo era o momento do estouro da droga e também da industria farmacéutica
nos paises desenvolvidos, especialmente nos Estados Unidos. Surgiam as drogas
psicodélicas como o LSD com todas as suas implicagdes, ¢ em meados da década
aumenta violentamente o consumo de maconha, ja ndo s6 entre os trabalhadores
mexicanos, mas também entre os jovens de classe média e alta.'*

A ideologia da diferenciagao (DEL OLMO, 1990, p. 33) surgiu para evidenciar (e
criminalizar) o traficante. Esta era a peca chave da politica proibicionista. Era certo que havia
de se voltar as atengdes ao produtor, ao distribuidor, ao comerciante, ao varejista da droga, tal
qual se faz hoje, para que se legitimasse a guerra. O traficante urgia como verdadeiro inimigo
do direito penal, e tal tese era desenvolvida consoante moldes maliciosos, tal qual discutido e

explanado no capitulo anterior.

Ao consumidor da droga, conotacdo melhor ndo lhe cabia: o usuario era
intrinsecamente considerado doente/dependente, que necessitava tratamento. O mundo das
drogas, pelo menos no que toca aos seus consumidores, havia se expandido
consideravelmente. Muito mais do que simplesmente a maconha dos mexicanos, o Opio
fumado dos ingleses e a heroina dos negros nos Estados Unidos, o consumo de substancias

psicoativas havia atravessado as fronteiras das camadas sociais.

Contrariamente ao que aconteceu nas décadas anteriores, o consumo de drogas
ganha o espago publico, aumentando sua visibilidade e, consequentemente, gerando
0 panico moral que deflagrara intensa producédo legislativa em matéria penal. Neste
quadro, campanhas idealizadas pelos empresarios morais e por movimentos sociais
repressivistas aliadas aos meios de comunicagdo justificardo os primeiros passos
para a transnacionalizagio do controle sobre os entorpecentes.'

O quadro descrito por Salo de Carvalho, nessa época, passa a retratar um esboco da
questdo de drogas tal qual ¢ tratada hoje. As drogas estdo nas ruas, a disposi¢do de ricos e
pobres. Esta situacdo faz com que se prepare uma resposta voltada a demonizagdo das
substancias psicoativas, operacionalizada em acdo conjunta arquitetada por agéncias de

controle social.

' DEL OLMO, Rosa, op cit., p. 33.
" CARVALHO, Salo de, op cit., p. 65.
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O Movimento de Defesa Social, que da amparo técnico a repressao, molda-se em
frageis critérios. A generalizacdo de normas a serem otimizadas em diversas na¢des ofusca o
real objetivo dos mandamentos, e termina por servir como instrumento de politica voltada ao

etiquetamento.

(O Movimento de Defesa Social): ideologia caracterizada por una concepcion
abstracta y ahistorica de la sociedad donde se destacan fundamentalmente los
principios del bien y del mal y de la culpabilidad, necesaria enn esse momento como
centralizadora y unificadora de las 'normas universales' que debian imponerse.'®

Como assinalou Del Olmo, a droga estava associada a movimentos politicos e
culturais inéditos na humanidade. O mundo redescobria a droga e as substancias ja ndo eram

mais exclusividade de classes excluidas ou imigrantes odiados.

Para frear este quadro, o proibicionismo, como ¢ constante em sua trajetdria,
precisou se reinventar, a fim de estabelecer postura que se propusesse a criar falaciosos
discursos justificadores de uma repressdo ja operacionalizada e fundamental para seus

interesses.

O problema da droga se apresentava como uma “luta entre o bem ¢ o mal”,
continuando o estere6tipo moral, com o qual a droga adquire perfis de “demoénio”;
mas sua tipologia se tornaria mais confusa e aterradora, criando-se o panico devido
aos “vampiros” que estavam atacando tantos “filhos de boa familia”. Os culpados
tinham de estar fora do consenso e ser considerados “corruptores”, dai o fato do
discurso juridico enfatizar na época o esteredtipo criminoso, para determinar as
responsabilidades; sobretudo o escaldo terminal, o pequeno distribuidor, seria visto
como o incitador ao consumo, o chamado pusher ou revendedor de rua. Este
individuo geralmente provinha dos guetos, razdo pela qual era facil qualifica-lo
como “delinquente”. O consumidor, em troca, como era de condi¢do social distinta,
seria qualificado de “doente” gragas a difusdo do esteredtipo da dependéncia, de
acordo com o discurso médico que apresentava o ja bem consolidado modelo
médico-sanitério.'”

O mencionado argumento médico-sanitario — ou médico-sanitario-juridico (DEL
OLMO, 1984, p. 105) era a legitimacao do discurso proibicionista. O usudrio, que passara a
ser também jovem de classes média e alta, ndo poderia ter tratamento desumano ou
degradante. A condi¢do de doente passa a considerar o usudrio como vitima e o uso de droga

como problema de satide publica, pela primeira vez na historia.

" DEL OLMO, ROSA, América Latina y su Criminologia. México: Editora Siglo Veinteruno, 1984, p. 90.
109
Idem.
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Percebe-se, com isto, que inclusive o tratamento juridico dado ao tema ¢
maliciosamente amparado por questdes faticas pontuais. Ndo fosse a contracultura, que
despontou como protesto a ordem vigente e acarretou a expansao das drogas, a diversificagao
das substancias, das formas de uso e, com isso, da possibilidade da inser¢ao de jovens ricos
estadunidenses e europeus, poderia o usudrio de drogas, ainda hoje, ter tratamento juridico
formalmente relegado ao direito penal — na pratica, em determinadas situacdes, sabe-se que
ainda o ¢. Resquicios dessa politica ainda existem, como em alguns casos de internagdo

compulsoria.

Com base nessas premissas adotadas pelo proibicionismo, referentes ao modelo
médico-sanitario-juridico, que respaldou a ideologia da diferencia¢do e deu azo a uma
ilusoria luta do bem contra o mal, encarando a droga como perigo para humanidade, em que o
traficante é inimigo e o usuario ¢ doente, foi assinada a Conven¢do Unica sobre
Entorpecentes, em 1961. A politica proibicionista permaneceu encarada da mesma forma

durante muitos anos.

Ja na década de 70, a Convengdo Sobre Substancias Psicotropicas (1971) manteve os
mesmos alicerces ja definidos, além de incluir novas drogas no rol de substincias proibidas.
Era a fase Law and Order, na qual se fortaleceu o discurso de combate as substincias
perseguidas e principalmente aos narcotraficantes. O inimigo contemporaneo estava, mais do

que nunca, sob a mira dos holofotes do direito penal.

As drogas eram questdo de seguranca nacional e o discurso médico-juridico
amparava a protecao dos jovens/vitimas e a criminalizag¢do dos jovens/delinquentes, de acordo

com suas posigdes econdmico-sociais.

A escolha politica de criminalizagdo de drogas, que ja ultrapassava cem anos,
conseguira como resultados a criacdo de novas e nocivas substdncias, a persegui¢dao
incansavel a pequenos varejistas e a descarada diferenciacdo de tratamento em situagdes

similares, de acordo com a conveniéncia.

2.4 Mata porque proibe: Lei e Ordem? Drogas, intervengdes e sangue

O fim da Segunda Guerra, conforme exposto no primeiro capitulo deste trabalho,

trouxe grandes transformacdes em todo o planeta. Anteriormente, trabalhou-se com algumas
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modifica¢des no tocante a questdo juridica, politicamente voltadas a dar resposta ao clamor
publico proveniente das consequéncias geopoliticas do fim das batalhas. O mundo

encontrava-se oficialmente dividido, e o discurso do inimigo, mais em voga do que nunca.

Somando-se a este contexto o expansivo aumento da repressao as drogas, surgido de
diversos fatores tais quais a resposta aos movimentos da década de 60, os protestos de classes
médias-altas da juventude europeia e norte-americana, a simbolizagdo das drogas ilicitas —
principalmente as novissimas drogas sintéticas — € o0 novo avang¢o da heroina, estava formado
o binomio a ser combatido pelas nagdes lideradas pelos Estados Unidos: os “inimigos

principais” (DEL OLMO, 1990) eram os comunistas e os narcotraficantes.

A subversdo comunista que ameagava a democracia (ZACCONE, 2007, p. 92) estava
muito bem delineada. Identificados os alvos a serem combatidos, urgiu a figura do presidente
norte-americano Richard Nixon. A imponéncia do estadista tinha como principal agdao de

marketing a enérgica batalha contra as drogas e os inimigos a ela interligados.

O bindémio comunismo-drogas era tudo o que os Estados Unidos precisavam para
agirem de acordo com suas taticas predefinidas sem que fossem questionados em suas agoes.
Quem ousaria defender os paises vinculados ao comunismo? Quem questionaria a intervengao
em outras nagdes que produziam as drogas que estavam assolando a vida dos jovens norte-
americanos? A estratégia estadunidense é tdo antiga quanto apta a se atualizar: para cada
interesse politico-econdmico, uma nova situagao fatica, bem contextualizada, a servir de fator

legitimador para uma aplaudida intervengao.

A ideologia da Defesa Social, estruturada legitimamente a partir do movimento de
Lei e Ordem, revigora-se, nesta fase, para amparar a atuagdo geopolitica estadunidense. As
every day theories (BARATTA, 2000, p. 42), fincadas no senso comum, atreladas a nova
escola penal positivista, contém uma série de principios legitimadores que dao fundamento a
intervengdo norte-americana na Amazoénia e na Colombia (ZACCONE, 2007, p. 95) e
instrumentalizam os aparelhos repressivos em plena oposi¢do ao discurso de prote¢ao dos
direitos fundamentais e fortalecimento da estrutura seletiva do sistema de controle social

(CARVALHO, 2014, p. 91).

O Estado que cria a estrutura beligerante dos seus sistemas de seguranga publica e a
ela adéqua seu sistema penal e processual penal (CARVALHO, 2014, p. 97), entretanto,
ergue-se sob a guarda de pilares definitivamente assimilados na sociedade pelo discurso da

Defesa Social. Agem estes Estados sob o principio de legitimidade, como forma de reagao das
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agéncias de controle penal as insurgéncias desviantes; o principio do interesse social, de
maneira a tutelar bens juridicos encarados na sua coletividade, o principio do bem e do mal,
que se deita no simplorio maniqueismo criado sob um pretexto de repulsa aos novos inimigos;
o principio da igualdade, que mira na minoria desviante, que passa a ser o seleto alvo do
sistema penal; o principio de culpabilidade, de cunho moral, voltado a tutelar os valores e
normas intrinsecos a sociedade e o principio da finalidade (BARATTA, 2000, p. 42-43), que

da a politica sangrenta o condao de prevenir a expansao das drogas.

Os meios de comunicagdao de massa permitem a criacdo de estereotipos que,
catalogados, tornam-se socialmente reconheciveis e sio diariamente expostos''’. Esta midia ¢
a que reapresenta com pontual frequéncia os delitos grosseiros de fins lucrativos para os
criminosos (ZAFFARONI, BATISTA, ALAGIA E SLOKAR, 2011, p. 47), com a finalidade

de lucro empresarial.

Neste quadro, os resultados das campanhas deflagradas pelos movimentos de Lei e
Ordem, em sua relagdo simétrica com a midia, podem ser considerados desde o
ponto de vista interno e externo. Nas conjunturas nacionais, produzem efeitos
irreversiveis no tecido social, fundamentalmente com a proliferacdo do panico
(moral) e a divulgacdo de medos.

[...]

Desde o ponto de vista externo (transnacional), tais agdes reproduzem a crenga no
sistema penal como Unico meio eficaz de combate a criminalidade, logrando, entre
outros efeitos, a criagdo de demandas as agéncias internacionais de controle, a
deteriorizacdo de valores vinculados aos direitos humanos e as suas garantias e a
promogio de fratura artificial da sociedade (bem versus mal).'"!

A década de 80 chega com os auspicios dessa opcao politico-criminal, e paises como
China e Colombia, desde o inicio vinculadas as drogas produzidas em seu territorio, sao as

bolas da vez.

A partir de 1976, uma substincia especifica passa a ocupar com destaque o discurso
de proibicdo, dando novos contornos a declaragdo de guerra. A cocaina é observada
como droga em ascensdo no que diz respeito ao consumo e disponibilidade dos
EUA, superando a heroina. A industria da coca estava se instalando nos paises
andinos, adquirindo caracteristicas proprias e criando para todo o continente um
novo alarde, aos moldes dos que ocorreram com a maconha (anos 30) e heroina
(anos 50). Estava criado o esteridtipo da cocaina, que preparava novos “inimigos
externos” para a guerra que ja havia sido declarada na década anterior.

' ZAFFARONI, Eugenio Raul. Em busca das penas perdidas: a perda da legitimidade do sistema penal. Rio
de Janeiro: Editora Revan, 1991, p. 26.
""" CARVALHO, Salo de, op. cit., p. 102.
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Os Estados Unidos, portanto, utilizaram-se de uma pretensa neutralidade no novo
cenario mundial de drogas, colocando-se como defensor de nag¢des contra a iminéncia do

avanco das novas substancias: na ocasido, a cocaina.

Aceita-se oficialmente a existéncia de paises produtores de drogas ilicitas e paises
consumidores, atitude que cumpria o papel de exteriorizar o problema do trafico de
drogas, colocando Estados e regides do entdo Terceiro Mundo como agressores € 0s
Estados Unidos na posicdo de vitima: criminosos asidticos e latino-americanos
levariam heroina, cocaina, maconha e LSD para corromper a juventude
americana.'

O projeto eficientista de repressio (CARVALHO, 2014, p. 155) permanecia em
expansdo e apoiava-se num novo modelo doutrindrio: a feoria das janelas quebradas. Por
meio dela, a politica de seguranca publica em Nova lorque primava, em discurso, pela
primazia da ordem. A cada janela quebrada, uma nova janela a ser colocada imediatamente

no local, ap6s a limpeza da area.

O novo modelo sanitarista voltava-se ainda mais para o direito penal da
insignificancia, de forma a tutelar infimos patrimonios através do combate a pequenos delitos
de rua. Quem esta nas ruas? Quem comete os pequenos delitos? Novamente, insurge-se a

figura do esteredtipo perseguido. No entanto, a estratégia declarada era, através do combate

de crimes menores, evitar maiores patologias criminais'">.

A Tolerancia Zero, declaradamente voltada, portanto, a combater crimes de menor
potencial ofensivo, harmoniza-se perfeitamente ao movimento de Lei e Ordem, como

subterflgio para evitar agdes criminosas mais agudas.

Percebe-se, pois, nitida simetria entre as propostas politico-criminais propugnadas
pelos Movimentos de Lei e Ordem e as oferecidas pelos defensores das politicas de
Tolerancia Zero. Todavia, enquanto os modelos de Tolerancia Zero primam pela
repressdo a criminalidade de rua e bagatelar, por processos de higienizagdo social a
partir de normas penais sancionadoras de comportamentos individuais
(behaviorismo penal), os Movimentos de Lei e Ordem reivindicam alta punibilidade
as graves ofensas dos bens juridicos interindividuais, sobretudo os delitos contra a
pessoa e contra o patrimonio. Nesta fusdo de perspectivas, entende-se a intolerancia
como o tnico mecanismo de prevencio da desordem social.'™*

"2 RODRIGUES, Thiago, op cit., p. 42.
"5 WACQUANT, Loic. As prisées da miséria. Rio de Janeiro: Editora Zahar, 2001, p. 25.
""* CARVALHO, Salo de, op cit., p. 156-157.
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O momento vivido exigia uma forte intervencdo moldada em acdes repressivas. Além
de o consumo de drogas alcangar nuimeros recordes, incomoda a ascensao do inimigo a
mesma altura que o consumo da coca. O capital, enfim, cedera a expansao do milionario
negocio, e o produto tdo valioso passa a, infralegal e descaradamente, mover enormes

fortunas.

As fugas de capital em dire¢do as contas bancarias nos paraisos fiscais faziam
conexdo com o novo negocio biliondrio, criado a partir de um atrativo mercado
consumidor, em condi¢des geopoliticas que facilitaram o boom da cocaina e o
surgimento de organizagdes e redes de poder.'"’

O dinheiro do trafico internacional era lavado em institui¢des financeiras e reaplicado.
O inimigo, nativo dos Andes e hd muito conhecedor da folha de coca, tinha o know how do
novo neg(')ci0“6, e a atracdo por sua rentabilidade era motivo relevante para o investimento no
oficio. O combate das agéncias repressivas, para além da pretensa tutela a saude publica,

voltava-se também agora para os aspectos economicos do trafico (DEL OLMO, 1990, p. 57).

Num cendrio de Guerra Fria cada vez mais polarizada, o enfraquecido comunismo
saia de cena aos poucos e deixava em aberto lacuna a ser preenchida com urgéncia. O
traficante ocupa este vacuo, legitima a politica repressiva intervencionista norte-americana e

da énfase a ideologia de Seguranga Nacional.

As engrenagens repressivas, emanadas a partir de conceitos vagos, mas com
utilidade policialesca inominavel (v.g. Seguranga nacional, inimigo interno entre
outros), moldam intervengdes punitivas que invertem os postulados legitimadores do
Estado de Direito, pois assentadas na coacdo direta exercida por trés sistemas penais
repressivos distinto: o formal, o administrativo e o subterraneo.'"’

O sistema penal subterraneo cria uma espécie de ndo declarado Estado de Excecao,
apto a agir de forma infralegal legitimado, somente na pratica, pelas ideologias utilitaristas ja

mencionadas.

'S D'ELIA FILHO, Orlando Zaccone, op cit., p. 94.
" RODRIGUES, Thiago, op cit., p. 51.
"7 CARVALHO, Salo de, op cit., p. 97-98.
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O auge destes (ab)usos repressivos com vistas a intervencdes urge quando da
tentativa de interliga¢@o entre a figura do decadente comunista com o icone do traficante de

drogas.

[...] o entdo embaixador dos EUA na Colombia, Lewis Tambs, afirma haver nesse
pais uma associag¢@o direta entre guerrilhas marxistas, em luta pelo poder no pais
desde os anos 1960, e as organizagdes narcotraficantes. No pronunciamento, Tambs
classificou tal associacdo como narcoterror. A posi¢do do diplomata foi reforcada
com a edi¢do de um documento (a National Secury Decision Directive — NSDD
221) pelo presidente Ronald Reagan, ja em 1986, que registrava oficialmente que,
para o governo, comunismo e narcotrafico agiam em conjunto para minar a
democracia e a saude das populagdes.''®

Entre as intervencdes norte-americanas na América Latina, cite-se o langamento de
veneno por aeronaves oficiais que visavam a atacar as plantagcdes na Colombia e Bolivia: “nas
areas em que os fuzileiros navais norte-americanos despojaram suas poderosas drogas, que
arrasam as plantacdes de coca e adjacéncias, comecam a nascer agora criangas

deformadas”.'"”

As ag¢des resultaram em utilizagdo de drogas contra outras drogas que resultaram em
mortes decorrentes de outras mortes. Na mesma esteira intervencionista, o Plano Colombia,
posto em pratica pelos Estados Unidos a sombra dos direitos humanos e amparado por uma
guerra hd muito legitimada, acarretou um verdadeiro genocidio no pais, cujas mortes

. . , I s - 12
englobavam guerrilheiros, lideres do narcotrafico e civis.'*’

O maniqueismo sem disfarces, travestido de tutela a uma quase seguranca mundial,
veste farda, arma-se com argumentos frageis e institui forcas militares no avanco da

repressdo. A entdo politica que age na América Latina ndo demora a instituir-se no Brasil.

A consolida¢do da logica militarizada nas estruturas formais de seguranca publica
no Brasil durante a Ditadura Militar, decorréncia do treinamento das Policias
(Militares e Civis) de acordo com a cartilha da ideologia de Seguranca Nacional,
sustenta sistema verticalizado, com alta capacidade de capilarizacdo, afeito a
constante violagdo da legalidade.

Moldadas no militarismo, as agéncias de controle alimentardo o desejo insaciavel de
poder punitivo, conformando aquilo que poderia ser denominado como vontade de
suplicio, em virtude de sua expansdo ilimitada e imune a qualquer tipo de controle.

"8 RODRIGUES, Thiago, op cit., p. 73.

"9 BATISTA, Nilo. Punidos e mal pagos. Rio de Janeiro: Editora Revan, 1990, p. 62.

' Disponivel em http://oglobo.globo.com/mundo/cia-ajudou-colombia-matar-lideres-das-farc-diz-jornal-
11135676
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Tudo porque “no plano da politica interna, a seguranga nacional destrdi as barreiras
. . . . ~ . 121
das garantias constitucionais: a seguranga nao conhece barreiras [...].

Qualquer similaridade entre o quadro ora descrito, vigente na década de 80, ¢ o
tratamento criminal dado a questdo das drogas, no Brasil, mais de trinta anos depois, ndo ¢

mera coincidéncia.

Dessa forma, enfim, os Estados Unidos sdo legitimados para intervengdes como o
ocorrido no Afeganistdo, na Colombia e em demais paises andinos. Os falsos pretextos
permanecem como tatica tdo antiga quanto eficaz, como j& mencionado, e cada vez mais

geopoliticamente valiosa.

O novo modelo repressivo bélico passa a estabelecer sistemas penais potencialmente
genocidas na América Latina, que ganham for¢ca a partir do incremento dos
Movimentos de Lei e Ordem, os quais estabelecem o fomento do medo e terror para
legitimar a “ideologia da diferenciagdo”, onde o traficante de drogas passa a ser
considerado inimigo publico niimero um, ao mesmo tempo em que a seletividade
punitiva escolhe, através de esteridtipos, alvos para as ag¢des do sistema penal.
Assim, a posigdo precaria no mercado de trabalho, as deficiéncias de socializago
familiar, o baixo nivel de escolaridade, muito antes de se constituirem como causas
da criminalidade, aparecem como caracteristicas desfavoraveis, que identificam seus
portadores com o esteriétipo do criminoso. '

A Convencao de Viena, de 1988, Contra o Trafico llicito de Estupefacientes e
Substancias Psicotropicas, € a preestabelecida politica proibicionista moldada nos

movimentos e ideologias j& expostos.

Os inimigos, reagrupados, estdo dentro dos paises perseguidos, descontextualizados
de conotacdes politicas mas pertencentes a classes subalternas e submetidos a um direito

penal de autor. O fim da Guerra Fria ndo significa o fim das guerras internas.

Os moradores de rua, dependentes de drogas, prostitutas, bicheiros e traficantes
compdem a nova clientela do sistema penal. A guerra ndo acaba, pois o inimigo jamais
sucumbe; tdo somente se recria, sob novos formatos, novas denominagdes, € novos contextos

politicos, mas submetido as mesmas violagdes de garantias fundamentais.

121 CARVALHO, Salo de, op cit., p. 99.
2 D'ELIA FILHO, Orlando Zaccone, op cit., p 99-100.
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A politica criminal de drogas, tal qual mundialmente estabelecida, criminaliza a
pobreza e, através de discursos repressivos, legitima a violéncia contra classes escolhidas. A

guerra contra as drogas sobrevive porque ha interesse em sua perpetuagao.
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CONCLUSAO

Nenhuma atribuicdo de conceitos, classificagdo ou analise em relagao as drogas pode
abster-se de uma prévia contextualizagio. E comum o enquadramento do tema de forma
simplista e desvinculada das nuances historicas envolvidas. Tal conduta fatalmente incorre em
suscitagcdes preconceituosas (valoragdes pejorativas acerca de substincias psicoativas em si
encaradas e julgamentos de fatos e casos adornados de moralismo) e erros de dados

(afirmagdes sem respaldo na pratica).

A histéria da humanidade caminha lado a lado com a histéria das drogas. A Pre-
Historia apresentou ao homem as substancias psicoativas que o levariam as viagens, ao
entorpecimento, a drogadic¢do etc. Nada obstante a frequente alteracdo de termos atribuidos, o
uso de drogas ¢ comum e ndo ha registro, na humanidade, de tendéncia a sua diminui¢ao

absoluta ou ao seu desaparecimento.

Apesar das rotulagdes negativas vinculadas a (determinadas) drogas e seus usuarios,
o culto a divindades, a ebriedade eventual, a alteracdo de percepgdes, as mudangas cognitivas
foram sempre razdes ensejadoras do uso e abuso de psicoativos, fendmeno este que remonta

ha milhares de anos e registros perdidos na Historia.

Percebe-se, portanto, a urgente necessidade de informagdao. Em pleno século XXI, ¢
completamente descabido o discurso de demonizacdo de determinadas substancias
psicoativas, como se fossem elas um mal em si mesmas, ignorando que seus efeitos existem
de acordo com a liberdade de escolha e informac¢do do usuario. S3o inconcebiveis também
argumentos vagos como o da porta de entrada para drogas mais pesadas — argumento este
que, sem qualquer amparo cientifico ou factual, relaciona drogas mais leves como prefacio

para o mortal uso de drogas mais pesadas.

A desinformagdo sobre drogas talvez seja, premeditadamente, um dos temas de
maior atraso no atual estagio da humanidade. Haverd o dia em que a forma com a qual se
aborda a matéria, hoje, serd de lembranca triste ¢ remota. E necessario, portanto, que se
disseminem informagdes acerca das substancias psicoativas, sejam elas licitas ou ilicitas,
desde o potencial medicinal do 6pio e da maconha, passando pela fun¢do estimulante da

cocaina, até os caracteres alucinégenos dos acidos.

A ideia da informacdao nao deve estar vinculada a ideia do uso, mas tdo somente

apontada no ideal de trazer racionalidade e ciéncia a discussdo. Nao ha quem beba alcool e
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desconhega seus efeitos. Com os tradicionais cigarros, da mesma forma. Campanhas
publicitarias na midia, televisdo e incentivos a discussdo em familia sdo fundamentais para
que se encarem as consequéncias (benéficas e maléficas) advindas do uso das drogas ilicitas,

tal como ¢ feito com as drogas licitas.

Para muito além de se conhecer e conscientizar, a informagao traria a baila o que foi
construido, a partir de meados do século XIX, com a medida de repressdo a determinadas
substancias. A descoberta da droga, na modernidade, afinal, trouxe a Europa ares de novidade
e requinte. A América e a Africa, recentes mercados consumidores a época, tinham nas ditas

substancias parcela significativa da economia que enriquecia 0s europeus.

Algumas questdes pontuais, alguns séculos depois, fizeram com que a abordagem do
tema passasse a se modificar gradualmente, com o crescimento da criminaliza¢do, que
perdura até hoje. Nao foram poucos os motivos ndo declarados que, individualmente,
construiram situagdes faticas que propiciaram a longo prazo, em conjunto, a politica de

repressao a uma gama de drogas consideradas ilicitas.

O desenvolvimento de nacdes europeias, no periodo colonialista, apoiava-se em
grande parcela nessas substancias. Contra esse desenvolvimento, pode-se aferir que os
Estados Unidos iniciaram o que se conhece hoje por proibicionismo. O avango econdmico da
Inglaterra, fortalecido pelo comércio do dpio, passou a ser rechagado pelo Estado norte-
americano. A Igreja Protestante e os ideais puritanos estruturaram a base dos costumes
estadunidenses e passaram a condenar a substincia por enxerga-la intrinsecamente apegada
aos vicios, aos abusos, a ebriedade e a um modo de vida inaceitavel. Estes costumes,
confrontados com o uso de drogas fora e dentro do pais (avango da heroina) somaram-se aos
interesses politicos em frear o desenvolvimento inglés. Estabeleceu-se na Conven¢do de Haia,

no inicio do século XX, a semente da guerra contra as drogas.

Com os discursos morais e a propagagdo do medo através de discursos médicos, o
proibicionismo se desenvolveu e, na década de 60, germinou com a declaragdo de guerra as
substancias psicoativas selecionadas pela Organizacdo das Nacdes Unidas. Paralelamente a
essa decisdo politica, sobreveio o hoom da industria farmacéutica que, afastada da insignia do
proibicionismo e das negativas alcunhas moralistas, gerou um mercado econdmico promissor,
ofertando a clientela produtos que davam aos seus consumidores sensagdes similares as

drogas ilicitas: bem-estar, tranquilidade, alivio das dores, da ansiedade, otimizacao do prazer

etc.
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Nesse contexto, a clandestinidade das drogas ilicitas gerou um mercado negro
perigoso e rentavel. Os Estados, para frearem o avango das drogas combatidas, nos moldes
das Convengoes internacionais, investiram preco alto. Nao se registrou, todavia, diminuigao
do comércio e uso de drogas. Pelo contrario: movimentos rebeldes da década de 60
propagaram a contracultura e encontram em novas substancias, como o LSD, um simbolo

para a resisténcia da ordem vigente e enfrentamento ao status quo.

Nesse interim, a global politica criminal de drogas apostou na recuperagdao de
usuarios/doentes (a droga chegara as camadas mais altas da populagdo), bem como na mais
poderosa repressao a produgdo e ao comércio. Alguns paises, notadamente latino-americanos,
a pretexto de produzirem drogas importadas clandestinamente pelos Estados Unidos,

passaram a se tornar alvo de restrigdes internacionais.

Permanece, hoje, a politica de repressdo fortemente apoiada na desinformacio e
amparada por uma perigosa descontextualiza¢do historica que situa o problema das drogas
como situacional e promove propostas de acdo alarmistas e ndo planejadas. Com base nisto,
Convengdes internacionais originam politicas internas de paises-membros (incluindo o Brasil)

que, moldadas na repressao, contradizem consagrados ditames de direitos fundamentais.

Como consequéncia desta escolha, urge o traficante e o financiador do mercado
ilicito das drogas como o contemporaneo inimigo no direito penal. A teoria de Zaffaroni
enxerga a figura do inimigo como protagonista de posturas de repressdo legitimadas por
governos de modo a criminalizar uma determinada parcela da populacdo. Na Idade Média, as
bruxas e os hereges; no século XX, os comunistas. Atualmente, o varejista do mercado de

drogas criminalizadas ocupou a lacuna em aberto.

No Brasil, a imagem estigmatizada do traficante estda em voga. No ano de 2010, as
invasdes das Forcas Armadas nas favelas do Complexo do Alemao, no Rio de Janeiro,
amplamente televisionadas e divulgadas mundo afora, foram vendidas como uma vitéria do
Estado contra a criminalidade. Zaffaroni ja mencionara que o autoritarismo cool ¢ a
contemporanea tendéncia em identificar e aceitar o inimigo para enfatizar o discurso da
repressdo, ainda que ndo haja fundamentos para tal. No Brasil, discutir a regulariza¢do da

producdo, comercializacdo e comércio de drogas pelo Estado ainda ¢ um tabu.

Os numeros evidenciam que o trafico de drogas movimenta aproximadamente 750
bilhdes de dolares ao ano. Em 2007, o Relatério Mundial de Drogas apontou que 5% da

popula¢do mundial faz uso de drogas ilicitas a0 menos uma vez ao ano. O mercado sobrevive,
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pois a demanda nunca deixou de existir. A astronomica circulagdo de dinheiro de origem
ilicita passa por grandes instituicdes financeiras que reconhecem a necessidade da politica

proibicionista para a manuten¢ao da estabilidade financeira do mercado.

Na outra face da moeda, longe dos negocios obscuros e biliondrios, das lavagens de
dinheiro e dos dolares do narcotrafico, segue o Brasil numa quase inocente perpetuacdao da
politica beligerante de proibicionismo. Em terras brasileiras, todavia, o cendrio insurgente ¢
diverso. Forgas policiais, nas baixas camadas de um sistema econdmico desigual, sdo
colocadas em guerra contra o mercado negro que se instala nas favelas. No Brasil e na
América Latina saltam aos olhos as consequéncias da politica adotada em Convengdes na
Europa, ainda mais desconectadas as realidades socioecondmicas dos paises menos

desenvolvidos.

O saldo da guerra aponta para um numero de mortes na guerra ao trafico no Rio de
Janeiro que supera o numero de mortes da Guerra do Iraque. No espaco publico, estima-se
que 70% dos homicidios registrados originam-se a partir de conflitos oriundos do tréfico,

entre disputas de fac¢des rivais ou confrontos com a policia.

O discurso que se ouve no cotidiano € o de resisténcia a uma degenerada ofensiva do
crime organizado contra a sociedade civil. Comenta-se que o cidaddo brasileiro vive
ameagado e a seguranca publica ¢ um caos ante o poderio das gangues criminosas. A

realidade, contudo, aponta o traficante de drogas como vulneravel socialmente, pobre e negro.

As grandes quantias supramencionadas nao circulam no submundo que gera o saldo
da guerra contra as drogas. A linha de frente do crime, das periferias distantes de Sdo Paulo
aos morros cariocas, compde-se pessoas marginalizadas da sociedade. Quem faz circular o

2 e

mercado da droga sdo “fogueteiros”, “mulas” e varejistas de posi¢do econdmica vulneravel a

acdo repressora do Estado.

A politica de drogas, que declara combate as drogas em si mesmas reprimindo a
producao, distribuicdo e comercializagdo, prevenindo o uso e tratando o usuario, mostrou-se
falida. A conclusdo a que se chega ¢ a de que a criminalizagdo das drogas ndo atingiu seu
objetivo. Pelo contrario: hd cada vez mais trafico, mortes e ofertas de drogas. Novas drogas,
ndo reguladas pelo mercado e criadas na clandestinidade, agravam o problema de saude
publica que a politica criminal visa a tutelar. O crack mata indistintamente e foi criado no

submundo do proibicionismo, sem qualquer tipo de controle estatal.
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Ainda mais grave que o crack (usado a titulo de exemplo) e o uso de todas as outras
drogas ¢ a questdo da satde publica, da violéncia e da criminalidade instaurada pelo proprio
Estado em nome da proibi¢ao. No Rio de Janeiro, favelas pacificadas e controladas pela
Policia Militar convivem com viola¢des de direitos fundamentais dos seus moradores ¢ um
desmascarado controle social das classes perigosas, sem qualquer respaldo tocante a

diminuicao do trafico e da oferta de drogas.

O encarceramento em massa de classes subalternas transforma os pequenos
criminosos em soldados do trafico, numa verdadeira carreira do crime que se avulta nos

precarios e lotados sistemas prisionais brasileiros.

O filme Tropa de Elite (dire¢ao de José Padilha, 2007) retrata o cotidiano de policiais
militares na década de 90, na cidade do Rio de Janeiro. Na ocasido, estava prevista na cidade
a visita do Papa Jodo Paulo II. A Policia Militar do Rio de Janeiro, por meio do seu Batalhao
de Operagdes Especiais — BOPE, recebeu, portanto, a determina¢do do governo para garantir
a seguranca da maior autoridade da Igreja Catdlica. Iniciou-se, nesse momento, uma onda de
higienizagdo dos territorios de risco, atingidos pela atividade do trafico de drogas. Numa das
ofensivas policiais a uma dessas comunidades, o Capitdo Roberto Nascimento ordena o
assassinato de um traficante detido pelos seus soldados. Para justificar a morte, o Coronel

emana a frase: “bota na conta do Papa”.

A cena ¢ emblematica e marca as consequéncias de uma guerra sem vencedores. Nao
ha, de fato, justificativa, para o assassinato do traficante. Na visdo do policial, todavia, a
figura do criminoso ¢ responsavel pela onda de violéncia que assola a cidade. Na guerra,
ambas as partes, vulneraveis, sdo colocadas em confronto. A morte que vai para a “conta do
Papa” ndo € contabilizada, mas existiu e ¢ fruto do direito penal subterraneo que vige num

cenario de guerra: ndo havia como esperar algo diferente da morte.

O grupo musical Racionais MCs ¢ oriundo das periferias da zona norte da cidade de
Sao Paulo no final da década de 80. No territorio em que foi fundado o grupo, os moradores
convivem com as batalhas do trafico e conhecem os resultados do proibicionismo. H4 uma
musica do grupo que descreve: “Desde o inicio, por ouro e prata/Olha quem morre, veja vocé
quem mata/Recebe o mérito, a farda que pratica o mal/Me ver pobre, preso ou morto ja ¢
cultural [...] Pesadelo? E elogio!/Pra quem vive na guerra, a paz nunca existiu/No clima

quente, a minha gente sua frio/Vi um pretinho, seu caderno era um fuzil”.
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O trecho resume a realidade advinda do proibicionismo. A politica adotada mantém a
desigualdade, o esmorecimento das classes sociais mais vulneraveis e oferece as suas criangas
uma carreira criminosa e sem futuro. O aumento da repressio, do controle € o
enfraquecimento das agdes sociais voltadas principalmente a educagdo ja se demonstraram
ineficazes. O Estado que se omite em encarar a questdo e mantém medidas ineficazes ¢ o
responsavel pela estigmatizagdo de criminosos e pelo estabelecido saldo da atual politica

criminal de drogas: cendrio de guerra, encarceramento da miséria e mortes.
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