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RESUMO

O presente estudo objetiva analisar a atuagdo das Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs)
no regime das mudancas climdticas, a luz da Governanga Global Ambiental. Busca-se
investigar a participagdo e influéncia das ONGs nas tomadas de decisoes relativas a protecao
do clima, como novos atores do direito internacional, questionando-se sua representatividade
e legitimidade. Analisa-se os riscos das mudangas climaticas sob a otica da Sociedade de
Risco de Ulrich Beck e do Direito Planetario e percebe-se a necessidade da participacao da
sociedade civil no trato das questdes ambientais, frente a ineficacia e insuficiéncia do Estado
soberano.

Palavras-chave: Organiza¢des Nao-Governamentais; Mudangas Climaticas; Governanca
Global; Sociedade de Risco; Direito Planetario; Novos-atores.
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INTRODUCAO

Nos ultimos anos, a questdo das mudangas climaticas passou a ser objeto de
discussao no plano nacional e internacional devido as catastrofes ambientais sentidas em
diversas regides do planeta, como tsunamis, furacdes, inundag¢des e secas, com perda da
biodiversidade e a ocorréncia de refugiados ambientais, bem como pelo fato de que os
relatorios publicados pelo Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC) tém
revelado dados preocupantes quanto ao futuro proximo, atentando as agdes antropicas para a
alteracao do clima.

Essa problemadtica, concernente, sobretudo, as futuras geragdes, abrange grandes
incertezas cientificas, o que a torna de certa forma abstrata e intangivel, dificultando uma agao
mais concreta dos Estados, temerosos em sofrer prejuizos econdmicos, € da propria
populagdo, ndo disposta a alterar seu modo de vida pelo fato de ndo reconhecer o aquecimento
global como uma ameaga visivel e imediata.

Percebe-se que o modelo do Estado-Soberano se mostra insuficiente para
solucionar questdes globais, que transcendam as fronteiras politicas artificialmente criadas e
demandam arranjos cooperativos para serem solucionados, como ¢ o caso da alteracdo
climatica. Assim, inicia-se uma mudanca de paradigma na qual os problemas precisam ser
solucionados por uma combinagdo e permutacao de varios atores sociais em nivel nacional e
internacional.

E nesse contexto que se observa nas ultimas décadas a emergéncia, no plano
internacional, de atores ndo-estatais como as Organiza¢des Nao-Governamentais (ONGs), que
se consideram representantes da sociedade civil global e participam tanto na propositura de
solucdes, com base em seu know-how, quanto na fiscalizagdo do cumprimento de tratados e

convengoes internacionais, integrando-se a um grande sistema de governancga global.



De que maneira as ONGs buscam se legitimar como representantes da sociedade
civil global? Sera que existem condi¢des, no ambito do Direito Internacional, para a efetiva
atuacao destas organizacdes? Enfim, de que forma se da a atuagdo das ONGs no sistema de
governanga global em relagao as mudangas climaticas?

O presente trabalho tem como objetivo principal analisar a atuacdo e a influéncia
das Organiza¢des Nao Governamentais diante das mudancas climaticas, como novos atores
do Direito Internacional, dentro do contexto da governancga global.

Essa investigacao também se propde a alcangar os seguintes objetivos especificos:
a) analisar a crise ambiental e a necessidade de respeitar a capacidade dos limites planetérios;
b) observar a emergéncia das ONGs no cendrio internacional e discutir a questdo de sua
capacidade juridica; c) analisar as caracteristicas e fundamentos da governanga ambiental
global como contexto de atuacdo de atores ndo-estatais na gestdo internacional dos problemas
ambientais.

A pesquisa se justifica pelas transformagdes que o Direito Internacional
Ambiental tem sofrido pela atuacao de atores nao-estatais em campos que anteriormente eram
reservados somente aos Estados, bem como pelo destaque que a questdo das mudancas
climaticas tém ganhado no cendrio internacional. Esta reflexdo ¢ fruto do interesse da autora,
pelas disciplinas de direito ambiental e direito internacional, durante a graduagdo em Direito,

situando-se, pois, no ambito de ambas.

O trabalho busca demonstrar que a auséncia de personalidade juridica
internacional das ONGs ¢ um empecilho para a efetiva participacdo destas organizagdes nas
tomadas de decisdes internacionais, principalmente devido ao fato de que o sistema
internacional ainda ¢ predominantemente conservador e soberanista, restando a elas atuar,
majoritariamente, na divulgacao de informacao e influéncia da opinido publica. Além disso, a
questdao da Governanga Global, apesar de progressivamente mostrar-se como solucdo a gestao

dos problemas ambientais, apresenta-se ainda distante de ser efetivamente implementada.

Para alcangar seus objetivos, esta pesquisa apoia-se em diferentes disciplinas
como Histéria, Geografia e Direito, para abordar trés temas principais: o0 meio ambiente, € a
questao planetaria; a atuagdo e a influéncia das organiza¢des ndo governamentais, €; o Direito

Internacional e a governanga global.

O trabalho estd organizado em trés capitulos. No primeiro, busca-se evidenciar

necessidade de uma abordagem planetaria para a manutengdo de um meio ambiente



ecologicamente equilibrado e as novas necessidades emergentes do contexto das mudancas
climaticas. Contextualiza-se, pois, a problematica das mudangas climaticas no paradigma da
Sociedade de Risco, como descrita por Ulrich Beck, investigando as geragdes de problemas
ambientais e o fendmeno da irresponsabilidade organizada, bem como ¢ observada a tomada
de consciéncia tardia da comunidade internacional para os problemas ambientais. Além disso,
analisa-se cientificamente o fendmeno do aquecimento global e suas consequéncias,
colocando em pauta a necessidade de mudanga de paradigma para uma abordagem planetaria
do trato do meio ambiente, tendo em vista que as acodes isoladas de cada pais ou comunidade

mostram-se insuficientes.

No segundo capitulo tem-se énfase no papel das ONGs frente as mudancas
climaticas. Para isso, passa-se a analise da defini¢do e caracteristicas das ONGs, buscando-se
na historia as regulamentacdes internacionais que tiveram expressiva participacdo dessas
organizagdes, bem como se investiga o trabalho de quatro ONGs transnacionais no regime de
mudangas climaticas, quais sejam a World Wild Fund (WWF), o Greenpeace, The Nature
Conservancy (TNC) e a Conservation International (CI), visualizando-se de que forma sua

participagdo ¢é relevante no trato das questdes ambientais a nivel internacional.

Por fim, no terceiro capitulo procura-se contextualizar a participacdo das ONGs
no sistema de uma Governanga Ambiental Global, problematizando sobre a questdo da
legitimidade de agir desses atores ndo-estatais. Assim, conceitua-se a governanca global
ambiental e apresentam-se aspectos desse sistema de gestdo ambiental amparada numa visao
holistica dos problemas que afetam a humanidade e que abre espaco para a influéncia de
novos atores no cenario internacional, conscientes e capazes de influenciar tomadas de
decisdes, refletindo-se, derradeiramente, a respeito da auséncia de capacidade juridica

internacional das ONGs

No tocante aos aspectos metodoldgicos, o trabalho utiliza o0 método indutivo como
abordagem, tendo em vista que a presente pesquisa consiste em extrair conclusdes gerais a
partir da investigacdo de casos especificos. Quanto aos fins, essa pesquisa pode ser
classificada como descritiva e explicativa, pois ird expor caracteristicas do cenario de
governanga global, bem como visa esclarecer a atuacdo das ONGs no campo da protecao do
clima. Quanto aos meios, essa pesquisa € bibliografica, pois o conteudo tedrico foi
desenvolvido com base em material publicado em legislacdes, livros, artigos, revistas, redes

eletronicas e dissertagoes.
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1. MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO NUMA
ABORDAGEM PLANETARIA: AS NOVAS NECESSIDADES PERANTE AS
MUDANCAS CLIMATICAS

Para discutir a atuagdo das ONGs no regime das mudangas climaticas e nos
fundamentos da governanca global ambiental, ¢ necessario inicialmente contextualizar as
mudangas climaticas dentro da crise ambiental, a fim de evidenciar os motivos que levaram a
sociedade civil a atuar no cendrio politico internacional. Neste capitulo, insere-se a
problematica da alteragdo clima no paradigma da Sociedade de Risco, criada por Ulrich Beck,
e demonstra-se que a tomada de consciéncia do homem para problemas ambientais globais
deu-se tardiamente. Igualmente sdo apontados os riscos concernentes @ mudanca climética e
as necessidades ecoldgicas da comunidade internacional decorrentes desses, explicitando uma
necessaria abordagem holistica e planetaria do trato do meio ambiente, tendo em vista que a

problematica transcende fronteiras e as agdes isoladas dos Estados ja ndo se mostram eficazes.

1.1. Sociedade de Risco e as geracdes de problemas ambientais

A chamada “sociedade de risco” (Risikogesellschaft) ¢ um conceito criado pelo
tedrico alemdo Ulrich Beck, na década de 1980, que se tornou um marco tedrico em matéria
ambiental. Tal conceito expressa a incapacidade da ciéncia em prever e controlar os riscos
oriundos do desenvolvimento tecnoldgico e cientifico da sociedade, gerando consequéncias
graves para a saide humana e a0 meio ambiente, muitas vezes irreversiveis. Entre os riscos
apontados pelo autor, estdo os riscos ecoldgicos, quimicos, nucleares, genéticos e, mais
recentemente, 0s economicos.

Beck aborda os problemas do risco ambiental no contexto europeu, dividindo-os
em duas fases: a sociedade industrial e a sociedade de risco. Para ele, a sociedade industrial
constitui a Primeira Modernidade (Die Erste Moderne), ou a Modernidade Simples, e foi

impulsionada pelo processo de industrializacdo, num periodo em que a natureza era percebida
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apenas como fonte de recursos e matérias primas a producdo industrial, regida apenas pelas
normas do mercado. Ja a sociedade pds-industrial ou moderna, Segunda Modernidade (Die
Zweite Moderne), Modernidade Reflexiva, ou entdo Sociedade de Risco, seria aquela que
sofre ainda as consequéncias do modelo econdmico adotado pela sociedade industrial do
século XVIII, em fung¢do da manutencdo do sistema capitalista predatorio dos recursos
naturais, sendo potencializada pelas incertezas quanto as atividades tecnologicas oriundas do
desenvolvimento tecnologico e cientifico de risco, o que resulta num estado de permanente
perigo de catastrofes ambientais (BECK, 2010).

O autor também aponta que os riscos da Segunda Modernidade ndo sdo tdo
perceptiveis quando os riscos da Primeira Modernidade, pois o homem ndo conhece, nem
domina todos os efeitos que o uso de determinadas técnicas pode causar a sociedade, ao meio
ambiente e as geracdes futuras. Assim, diante das incertezas geradas pelos avangos cientifico-
tecnologicos da modernidade reflexiva, surgem questdes de ordem mundial, como € o caso do
uso de alimentos transgénicos e energia nuclear, cujos impactos futuros ainda sao
desconhecidos. O autor afirma, ainda, que, provavelmente, quando as consequéncias forem
identificadas, tenderdo a ser irreversiveis.

No mesmo entendimento, Leite e Belchior corroboram que a sociedade de risco,
oriunda da p6s-modernidade, demanda transformacdes do Estado e no Direito para que se
possa minimizar os impactos da crise ambiental e controlar o risco. Se lidar com o risco certo
e em potencial ja era dificil no paradigma anterior, tem-se que gerir riscos imprevisiveis, em
abstrato, em virtude das incertezas cientificas, torna-se uma tarefa ainda mais ardua (LEITE e
BELCHIOR, 2012, p. 13).

Percebe-se, pois, que a teoria de Beck guarda intima relacdo com a divisdo teorica
das geragdes de problemas ambientais: A primeira geragao tem forte ligagdo com a prevencao
e ¢ marcada pela linearidade e pela concretude dos riscos, o que facilita a responsabilizagao
juridica pelos danos. Ja4 a segunda geragdao ¢ pautada na indivisibilidade, na globalidade,
imprevisibilidade, abstracao e, conforme Canotilho, “relaciona-se com efeitos que extravasam
a consideracdo isolada dos elementos constitutivos do ambiente e as implicacdes dos
mesmos” (CANOTILHO, 2005, p. 47), sendo que sua resposta juridica se d4 com base na
prevencdo e na precaucdo. Portanto, essa segunda geracdo estd relacionada com aspectos
globais e controle dos efeitos colaterais das acdes presentes as futuras geracdes, trazendo
riscos muitos mais dificeis de serem geridos do que os de primeira geragao.

Beck aponta, ainda, que essa dificil percep¢do dos riscos dificulta a

responsabilizacdo dos agentes causadores dos danos, uma vez que muitas instituigoes,
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publicas e privadas, ocultam os riscos e se organizam para manter o sentimento de
normalidade de suas atividades e afirmar a continuidade do progresso trazido pelo
desenvolvimento de novas tecnologia, resultando no fendmeno da irresponsabilidade
organizada (Organisierte Unverantwortlichkeit) (BECK, 2003). No ponto, observam Leite e
Pilati (2012), que se de um lado ha o agravamento dos problemas ambientais e a
conscientizacdo da existéncia dos riscos, de outro, tem-se a ineficicia de politicas de gestao
ambiental (LEITE e PILATI, 2012, p. 9).

A respeito da irresponsabilidade organizada, assim leciona Beck:

A selva institucional estd organizada de modo que justamente aqueles que deviam
ser chamados a responsabilidade sdo liberados para a irresponsabilidade. Para mim,
esse ¢ um dos aspectos mais interessantes do diagndstico do risco, o fato de
estarmos as voltas com uma irresponsabilidade organizada, no sentido de que todos
os instrumentos desenvolvidos pela Primeira Modernidade para estabelecer a
imputabilidade, a responsabilidade, e atribuir custos, nas condigdes dos riscos
globalizados, levam, pelo contrario, a que se diga: “Nos ndo temos nada a ver com
iss0” ou “Nds somos meros participantes subalternos de um processo” no qual ndo
se pode atribuir absolutamente nenhuma responsabilidade (BECK, 2003, p. 135).

A teoria da sociedade de risco atenta para o uso ilimitado do bem ambiental, para
a sua apropria¢dao, mercantilizacdo, expansdo geografica e para o capitalismo predatorio,
evidenciando a necessidade de reestruturacao do Estado, com vistas a transferir a populacao e

. .. - o~ . .1
a coletividade a gestdo e as decisdes ambientais .

No centro da questdo estdo os riscos e efeitos da modernizagdo, que se precipitam
sob a forma de ameacas a vida de plantas, animais e seres humanos. Eles ja nio
podem — como os riscos fabris e profissionais no século XIX e na primeira metade
do século XX — ser limitados geograficamente ou em fungao de grupos especificos.
Pelo contrario, contém uma tendéncia globalizante que tanto se estende a produgio e
reproducdo como atravessa fronteiras nacionais e, nesse sentido, com um novo tipo
de dindmica social e politica, faz surgir ameagas globais supranacionais e
independentes de classe (BECK, 2010, p. 16).

Nesse cenario de contraposi¢do entre os interesses do homem e da natureza que
surge a crise ambiental, a qual ¢ marcada pela incompatibilidade entre 0 modelo econdmico
capitalista e a manuten¢do da qualidade de vida, e demonstra a necessidade de se ter protecao

juridica ao meio ambiente, inserindo-o como direito. Todavia, essa tomada de consciéncia se

deu tardiamente, conforme serd visto no topico seguinte.

‘A participacdo da sociedade civil na gestdo de riscos e decisGes relativas a prote¢do do meio ambiente é
objeto de estudo da Governanca, que sera tratada nos capitulos seguintes.
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1.2 A tomada de consciéncia da sociedade internacional para os problemas da
degradaciao ambiental global

O Direito Internacional do Ambiente € relativamente novo, se comparado a outros
ramos da ciéncia juridica, tendo em vista que a tomada de consciéncia para a regulamentagao
internacional do meio ambiente ¢ igualmente recente. Devido ao cardter difuso do bem
juridico que protege, sua eficacia se d4 majoritariamente por meio de providéncias
transnacionais, pautadas no principio da cooperagdo, conflitando muitas vezes com a
soberania dos Estados.

Até o século XX, de modo geral, o homem ocidental ndo tinha consciéncia da
necessidade de respeitar o meio ambiente e encarava a natureza como uma fonte infinita de
recursos, capaz de se regenerar. Ninguém ousava antepor ao progresso do homem a
necessidade de conservacdo da natureza, muito menos condicionar o desenvolvimento
industrial e comercial a valores relacionados ao equilibrio ambiental. Soares (2003) descreve
que as primeiras preocupacdes na esfera ambiental ocorridas na segunda metade do século
XX, tinham como fim ultimo o préprio homem, pois nao abordavam temas como a sanidade
da vida animal e vegetal, tampouco as intera¢des dos seres vivos e seu entorno>.

Sobre o assunto, critica o autor:

A atitude de considerar os animais como irmaos, como fazia Sdo Francisco de Assis,
e, portanto, com direitos proprios, ¢ raridade na historia do Ocidente, e ndo deixa de
ser desconcertante para a maioria dos pensadores ocidentais, para os quais as
atitudes éticas ou justas de um individuo ou de empresas sdo unicamente aquelas
referiveis a seres humanos. Sendo objetos a servigo das necessidades do homem, os

componentes da vida animal e vegetal deveriam sempre curvar-se aos caprichos do
mesmo (SOARES, 2003, p. 16).

No periodo entre guerras (de 1919 a 1945), iniciou-se a percepcao de que os
Estados estavam cada vez mais interdependentes e de que a cooperagdo internacional deveria
ser um valor importante nas relagdes internacionais’. No Pacto da Sociedade das Nagdes, por
exemplo, fruto do Tratado de Versalhes de 19194, firmado em Paris, as altas partes
contratantes deveriam aceitar certas obrigacoes de ndo recorrer a guerra, mantendo

abertamente relacdes internacionais fundadas sobre a justica e a honra e observar

’Como exemplo, a Convengdo para a Regulamenta¢io da Pesca da Baleia (1931), Convengdo Internacional da
Pesca da Baleia (1946), ¢ o Tratado da Antartida (1959).

*Apos os estragos causados pela Primeira Guerra Mundial, criou-se em 1920 a Liga das Nagdes, com a
finalidade de promover a cooperagdo, paz e seguranca internacional, estabelecendo sangdes econdmicas e
militares a serem impostas pela comunidade internacional contra os Estados que violassem suas obrigagdes, o
que representou uma redefinicdo do conceito de soberania estatal absoluta.

*Tratado de Versalhes de 28.06.1919, promulgado no Brasil pelo Decreto 13.990/1920.
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rigorosamente as prescri¢des do direito internacional, a fim de promover o desenvolvimento
da cooperagdo entre as nagdes € garantir a paz € a seguranga internacionais. Neste periodo,
portanto, surgem algumas convengdes relativas a matéria ambiental, como ¢ o caso da
Convengao para a Protecao da Fauna e da Flora e das Belezas Cénicas Naturais dos Paises da

América, assinada em Washington, em 1940°.

Soares (2003) leciona que somente apds o famoso caso da Fundicdo Trail
Smelter®, se demonstrou pela primeira vez, de forma publica e solene, uma norma
internacional de cunho ambiental, prescrevendo que os Estados Soberanos devem sofrer
limitagdes de ordem juridica em seu proprio territdrio a fim de ndo comprometer o ambiente
saudavel dos demais. Tal norma ¢ vista como a primeira manifestacao do direito internacional
do ambiente e serviu de base para a formulacdo do Principio 21, da Declaragdo de Estocolmo,

e do Principio 2, da Declarag¢ao do Rio de Janeiro (SOARES, 2003, p. 23)

O mesmo autor também destaca que na década de 1960 problemas como os das
poluicdes transfronteirigas, tanto das dguas quanto da atmosfera, precipitaram a tomada de
consciéncia da comunidade internacional para uma prote¢do juridica do meio ambiente.
Evidenciou-se, neste periodo que solucdes eficazes somente seriam possiveis através da
cooperagdo internacional, forgcando “os paises a reconhecer que, no universo do planeta Terra,
existe somente um Unico meio ambiente € a Unica maneira de se ter uma regulamentagdo

racional em relacdo a ele seria unificar os varios “meios ambientes” (Soares, 2003, p. 40).

Em 1972, a organizagdo nao-governamental conhecida como Clube de Roma,
constituida por cientistas, economistas, industriais e politicos de diversos paises, publicou o
relatorio intitulado “Os Limites do Crescimento”’. Este documento continha progndsticos
catastroficos para o futuro da humanidade, e alertava para o esgotamento dos recursos

naturais e para a possibilidade de um colapso na economia mundial.

A maturacao do direito internacional ambiental, conforme Soares (2003), deu-se
somente com a Conferéncia das Nacgoes Unidas sobre o Meio Ambiente, realizada também no
ano de 1972, em Estocolmo, na Suécia. Nessa oportunidade, o meio ambiente foi tratado pela

primeira vez como um bem juridico autonomo, a ser protegido por si s0, bem como se

°E considerada a precursora das convengdes que tratam da regulamentagdo dos grandes espagos ambientais
(SOARES, 2003, p. 19)

%A problematica consistia em danos sentidos pelos habitantes de Washington, nos EUA, causados por particulas
solidas de uma fundigdo de cobre e zinco, localizada na cidade de Trail, no Canada.

7 Disponivel no site da ONG: <www.clubofrome.org>.
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estabeleceu a necessidade de compatibilizar o progresso com a preservagdo do ambiente. Isso
se solidificou na forma de trés importantes documentos: 1) a Declaragdo das Na¢des Unidas
sobre o Meio de Acao para o Meio Ambiente, com seu PreAmbulo de 7 pontos € os famosos
26 Principios que reconhecem a dependéncia da vida humana em relagao a natureza; 2) Plano
de Acdo para o Meio Ambiente, consistente em 109 recomendagoes, divididas em politica,
gestao e medidas de apoio; 3) resolucdo sobre aspectos financeiros e organizacionais da ONU
e; 4) resolucdo que institui o Programa das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente

(PNUMA)®, 6rgio subsidiario da Assembléia Geral da ONU, com sede em Nairdbi.

As consequéncias diretas ¢ os frutos da realizagdo da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o0 Meio Ambiente Humano, em 1972, foram incalculaveis, tanto do
ponto de vista das relagdes internacionais, quanto de seu reflexo direto nos
ordenamentos internos dos Estados. O numero de tratados e convengdes
multilaterais adotados a partir de 1972 cresceu numa velocidade até entdo
inexistente na histéria da humanidade, sendo que os mesmo passaram a versar sobre
temas cada vez mais técnicos, e agora negociados sob uma égide de um o6rgéo
altamente especializado da ONU, o Pnuma (SOARES, 2003, p. 47).

Dez anos depois de Estocolmo, em 1982, foi promovido em Nairdbi, no Quénia,
um encontro para avaliar aspectos discutidos anteriormente na Suécia e também para a
formagdo de uma Comissao Mundial do Meio Ambiente e Desenvolvimento. Deste encontro
resultou o Relatério Brundtland,’apresentado em 1987, no qual falou-se pela primeira vez em
desenvolvimento sustentavel. Este relatério também constituiu uma grande sintese dos
problemas ambientais da atualidade, bem como trouxe um repertorio de estratégias sugeridas

para a solu¢@o de determinados problemas.

E apdés 20 anos da Conferéncia de Estocolmo, a Assembleia Geral da ONU
convocou, em 1992, no Rio de Janeiro outra conferéncia sobre o tema Meio Ambiente e
Desenvolvimento, visto que, apesar de ja ter se iniciado uma grande conscientizacdo mundial
acerca dos problemas ambientais, o periodo apds 1972 foi marcado por grandes catastrofes

ambientais que repercutiram nas relagdes internacionais'®.

A Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
conhecida como Ri0-92 ou ECO-92, segundo Soares (2003), foi a maior conferéncia ja

realizada pelas Nacdes Unidas até aquele momento e contou com a participagao de 175 paises

®Em inglés conhecido pela sigla UNEP, e em francés PNUE.

°E assim denominado, pois foi presidido pela primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland.

% como exemplo, o derramamento de 6leo do superpetroleiro Amoco Cadiz,no Mar do Norte, em 1978 e 0
dano ambiental causado pelo vazamento de radioatividade na usina nucleo-elétrica em Tchernobyl, na Ucrania,
em 1986.
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e centenas de organizacdes ndo-governamentais, propiciando, inclusive a reunido do Forum
Global, evento este que consistiu em diversas reunides informais paralelas a reunido oficial.
Na ocasido, foram celebradas duas convengdes: a) Convengdo sobre Diversidade Biologica,
assinada por 156 Estados e pela Comunidade Europeia, cujo objetivo ¢ a preservagdo de
espécies animais, vegetais e de microorganismos no seu habitat natural'' e, b) a Convengio-
Quadro sobre Mudangas Climaticas'?, assinada por 154 Estado e pela Comunidade Europeia,
e estabelece normas para reduzir o lancamento de gases do efeito estufa na atmosfera.

Além da assinatura dessas duas importantissimas convencgdes, a ECO-92 teve
como segundo grande resultado a subscri¢do de trés documentos: a) A Declaragdo do Rio de
Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento'®, b) a Declaracdo de Principios sobre as
Florestas e c) a Agenda 21. No primeiro deles estabeleceu-se importantes regras que fixam
deveres dos Estados, bem como os principios da precaugdo'®, do poluidor—pagador15 e o da
responsabilizagdo civil'®. Em relacio ao terceiro documento, importante anotar que a Agenda
21" constituiu um importante plano de agio para viabilizar o desenvolvimento sustentavel em
todos os paises, apesar de ser um documento de normatividade reduzida, sem a efetividade de
uma declaragdo e muito menos de um tratado ou convengao internacional.

No campo da cooperagdo internacional, a ECO-92 tornou ainda mais explicita a
necessidade de os Estados entrosarem suas respectivas politicas com os demais, caso
almejassem alcangar resultados de protecdo ambiental, a nivel nacional e internacional. Como

bem explana Soares:

A cooperagdo entre os Estados ndo ¢ um ideal a ser atingido por atitudes de
abstencionismo do uso da for¢a mas, bem ao contrario, reveste-se de um dever com
um contetdo determinado, como um fim nele mesmo, pois, para haver qualquer
efeito de uma norma internacional de protecdo ao meio ambiente, esta deve repousar
numa cooperagdo eficiente e necessaria. O dever de cooperagdo entre Estados,
coincide com o fato de o conceito de meio ambiente repelir fronteiras artificiais,
instituidas pelo homem [...] que devem ser desprezadas a medida que se busca a
protegdo daqueles espacos ambientais. Tal levantamento de fronteiras e
desconsideragdo de limites politicos somente se verifica por meio de normas com
conteido no qual a cooperagdo é uma necessidade, ¢ ndo uma consequéncia.
(SOARES, 2003, p. 76).

"' No Brasil, promulgada pelo Decreto 2.519/1998.

 No Brasil, promulgada pelo Decreto 2.652/1998.

Y N3o é tecnicamente um tratado e n3o houve assinatura dos Estados-partes nem foi aberta a ratificagdo ou
adesdo.

" Art. 15 da Declaragdo do Rio

 Art. 16 da Declaragdo do Rio

® Art. 13 da Declarac¢ao do Rio

Y De origem latina, a palavra agenda significa “coisas que devem ser realizadas”, portanto a expressdo Agenda
21 significa o conjunto de realiza¢cdes que devem obrigatoriamente ser empreendidas pelos Estados, tendo em
vista o século XXI (SOARES, 2003, p. 66).
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Posteriormente, em 1997, realizou-se em Nova York a 19* Sessdo Especial da
Assembleia Geral das Nagoes Unidas, conhecida como Rio + 5, com o objetivo de avaliar os
cinco primeiros anos de implementacdo da Agenda 21. Assim, este encontro reafirmou o
compromisso das partes com os principios e programas descritos na Declaracao do Rio e da
Agenda 21. Ainda em 1997, no Japdo, foi celebrado o famoso Protocolo de Quioto a
Convengio-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga Climatica'®, com o intuito de reduzir
as emissdes de GEE por parte dos Estados, ressaltando a necessidade de se pensar em fontes
alternativas de energia e tecnologia limpa.

No ano 2000, celebrou-se em Montreal, no Canadé4, o Protocolo de Cartagena
sobre Biosseguranca da Convengio sobre Diversidade Biologica'®, ocasidio em que se buscou
assegurar um nivel de protecdo no campo da transferéncia, manipulacao e uso dos organismos
geneticamente modificados.

Em 2002, foi realizada a Ctipula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel,
conhecida como Conferéncia de Johannesburg, na Africa do Sul, com a finalidade de avaliar
os resultados das metas propostas pela Agenda 21, passados 10 anos da ECO-92. Na
oportunidade, foram ampliadas as chamados “metas do milénio”, que passaram a abranger a
protegdo do ser humano, aproximando meio ambiente e direitos humanos (MORATO e
PILATI, 2012, p. 104-107). Desta Conferéncia resultam dois importantes documentos: 1) O
Compromisso Johannesburg sobre Desenvolvimento Sustentavel, que reafirma os principios
adotados em Estocolmo e no Rio, e 2) Plano de Implementagao.

Recentemente realizou-se a Rio + 20, em 2012, no Rio de Janeiro, cuja pauta
também foi o desenvolvimento sustentavel e outras questdes de cunho social e contou com a
participagdo de chefes de 190 nagdes. Na oportunidade, ocorreram aproximadamente 3.500
eventos paralelos a agenda oficial, com a participagdo de ONGs, setor privado e associagdes
cientificas. Todavia, segundo Viola e Franchini, a Rio + 20 tinha uma agenda menos
ambiciosa do que sua antecessora, na medida em que ndo havia pretensdao de estabelecer
acordos de carater legalmente vinculante, como ocorreu na Conven¢ao do Clima, bem como a
participagdo das ONGs mais radicais foi limitada, se comparada com o Férum da Rio 92
(VIOLA e FRANCHINI, 2012, p. 478).

Viola (2012) critica os fracassos da conferéncia, apontando como um deles a

eliminagdo da questdao dos respeito aos limites planetarios do documento final, por pressao do

'® Adotado em Quioto, Japdo, em 1997, por ocasido da Terceira Conferéncia das Partes da Convengdo Quadro
das Nag¢des Unidas sobre Mudanca do Clima. No Brasil, promulgado pelo Decreto 5.445/2005.
Y No Brasil, promulgado pelo Decreto 5.705/2006.
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varios paises do G77, como a india. Segundo ele, trés limites planetarios ja foram
ultrapassados: as mudangas climaticas, a perda da biodiversidade e o ciclo de acumulagdo do
nitrogénio. Outro fracasso da Rio + 20 ressaltado pelo autor, foi de que a maioria dos paises,
com excecdo da Unido Europeia, nao quis ceder a soberania nacional para desenvolver
governangas globais, o que dificultou a proposta de transformar o Programa das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) , que ainda é uma declaragdo genérica, em uma
agéncia especializada da ONU, como ocorreu com Organizagao Mundial da Satde (OMC).
Assim, percebe-se que a curtos passos, a comunidade internacional foi tomando
consciéncia de que a protecdo juridica do meio ambiente, acompanhada de metas e de
comprometimento dos Estados com base na cooperagdo, era necessaria para a manutengao da
qualidade de vida do planeta. Ademais, a visdo anterior antropocénica, que regulava a
natureza em beneficio do proprio homem, aos poucos foi dando espago a ideia do meio
ambiente como um objeto de protegdo por si s6. Percebe-se, também, que apds a Conferéncia
de Estocolmo, ocorreu o fendomeno do “esverdeamento” das Constituigdes de diversos paises,
que, visando a um Estado de Direito Ambiental, incorporaram o direito ao ambiente
equilibrado como um direito fundamental constitucional, como ¢ o caso de paises como o
Brasil®’, PortugalZI, Colombia®?, Espanha23, Panaméa®*, Cuba *° e Costa Rica®®, e, mais
recentemente o Equador, que em 2008 conferiu a natureza (pachamama) o status de sujeito de

.o 2
direitos®’.

* Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geragdes (1988).

I Art. 66- Todos tém direito a um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado e o dever de o
defender (1976)

22 Art. 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizard la participacion
de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad
del ambiente, conservar las dreas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines (1991).

2 Art. 45-Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona,
asi como el deber de conservarlo. [...]. (1978).

2 Art. 118- Es deber fundamental del Estado garantizar que la poblacién viva en un ambiente sano y libre de
contaminacion, en donde el aire, el agua y los alimentos satisfagan los requerimientos del desarrollo adecuado
de la vida humana.

2 Art. 27.- El Estado protege el medio ambiente y los recursos naturales del pais. Reconoce su estrecha
vinculacion con el desarrollo economico y social sostenible para hacer mds racional la vida humana y asegurar
la supervivencia, el bienestar y la seguridad de las generaciones actuales y futuras. Corresponde a los organos
competentes aplicar esta politica (1976).

2 Art. 50.- [...]. Toda persona tiene derecho a um ambiente sano y ecologicamente equilibrado. Por ello, estd
legitimada para denunciar los actos que infrinjan esse derecho y para reclamar la reparacion del daiio
causado. El Estado garantizara, defendera y preservara esse derecho. La ley determinara las responsabilidades
y las sanciones correspondientes (incluido em 1994).

7 Art. 72. A natureza ou Pachamama onde se reproduz e se realiza a vida, tem direito a que se respeite
integralmente sua existéncia e a manuteng@o e regeneragdo de seus ciclos vitais, estrutura, fungdes e processos
evolutivos (2008).
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Os danos e catastrofes ambientais presentes no cenario atual demonstram, todavia,
que ainda h4 um longo caminho a ser trilhado na prote¢cdo do meio ambiente. Conforme sera
visto, a questdo climatica, como outras relacionadas a biodiversidade e recursos hidricos,
demonstra a faléncia do Estado-soberano no trato ambiental, bem como a caréncia no
ordenamento juridico internacional de uma visdo planetaria do meio ambiente, que respeite os

seus limites.

1.3.Mudancas climaticas

As mudangas climaticas podem ser consideradas um dos problemas mais graves
da crise ambiental do século XXI. Isso porque, apesar de ja haver provas robustas quanto ao
impacto humano negativo ao clima, ainda hé grandes incertezas cientificas acerca do ciclo
climatico natural da Terra, bem como sobre qual serd o cendrio futuro se os niveis de
emissoes dos gases causadores do efeito estufa (GEE) nao forem controlados. Além disso, em
fun¢do da alteragdo do clima, paralelamente observa-se a desertificacao de certos territorios,
deterioragdo dos recursos hidricos e perda da biodiversidade.

Ademais, os estudos realizados pelo Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climaticas (IPCC) até o presente momento indicam que hd muito superamos o grau de
exposi¢cdo ao risco aceitavel, fato este que vem despertando a urgéncia do problema na
comunidade internacional, e fez com que muitos paises introduzissem politicas para lidar com
as alteragdes ambientais oriundas das mudangas climaticas.

Criado em 1988 pelo Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA) e pela Organizagdo Meteorologica Munidal (OMM), o IPCC*® congrega
pesquisadores dos paises-membros das Nacdes Unidas que analisam a literatura cientifica e
técnica disponivel e elaboram relatorios sobre o estado do conhecimento de todos os aspectos
relevantes @ mudanca do clima, tendo como objetivo ndo a prescricao de solucdes, mas sim
servir de subsidio aos governos e a sociedade na adogao de politicas relacionadas a mudancga

climatica.

Segundo Barros de Oliveira (2008), o primeiro relatorio do IPCC foi completado
em 1990 e teve grande importancia para o estabelecimento da Convengao-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanca Climatica (United Nations Framework Convention on Climate

Change- UNFCCC), em 1992, tendo concluido que as mudancgas climaticas representavam

** Informagdes relativas ao IPCC e suas publicagdes podem ser acessadas no site < http://www.ipcc.ch>.
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uma ameaga a humanidade e que negociacdes para solucionar o problema deveriam comegar
o mais rapido possivel. O segundo relatério, de 1995, contribuiu para as negociagdes que
levaram a adog¢dao do Protocolo de Kyoto em 1997. Em 2001, foi publicado o terceiro
relatorio, que se consagrou como referéncia para o fornecimento de informagdes para as
deliberagdes nas Conferéncias das Partes (COP), constando uma série de dados técnicos
relacionados as causas e efeitos do aumento da temperatura da Terra. J4 o quarto relatério, de
2007, consolidou o progresso cientifico desde 2001 e aprofundou o conhecimento das
influéncias antrépicas sobre o clima, sendo composto por trés textos, que tratam da mudanca
do clima sob o angulo: 1) das bases das ciéncias fisicas (Grupo de Trabalho I); 2) dos
impactos, adaptacdes e vulnerabilidade (Grupo de Trabalho II); 3) das possibilidades de
mitigacdo (Grupo de Trabalho III) (BARROS DE OLIVEIRA, 2008, p. 19-20). E,
recentemente, em setembro de 2013 foi publicado o quinto relatério do IPCC, o qual, dentre
outras conclusdes, destaca que o mundo aqueceu em média 0,85°C entre 1880 ¢ 2012, e que a
manifestagio do fendmeno nio ¢ uniforme pelo globo, tendo em vista que o Artico ¢ onde o
aquecimento se faz sentir com maior intensidade. Além disso, ressalta que o mar estd se
tornando mais 4cido pela continuada absor¢do de gas carbOnico e seu nivel aumentou em
cerca de 19 cm entre 1901 e 2010 devido a ao aquecimento das aguas, demonstrando que no

cenario mais pessimista, a elevagcdo podera chegar a mais de 80cm até 2100 (IPCC, 2013).

1.3.1 O funcionamento do sistema climatico

Para que se possa compreender os riscos e perigos relativos ao aquecimento
global, ¢ necessario, antes de tudo, entender como funciona o sistema climatico. Segundo a
Organizacdo Metereologica Mundial (World Metereogical Organization- WMO ele ¢
composto pela interagdo dos componentes ar, dgua, gelo, terra e vegetacdo, sofrendo
influéncia de sua propria dinamica interna, como variacdes da circulagdo atmosférica e
ocednica, e por forcas externas, as quais podem ser naturais, como as erupgdes vulcanicas e as
variacdes da energia emitida pelo sol, ou antropicas, como a mudanga da composi¢cdo da

atmosfera e as mudangas no uso da terra.

Barros de Oliveira (2008) complementa, indicando que o sistema climdtico
terrestre ¢ determinado fundamentalmente pela energia emitida pelo Sol, da qual 30% ¢
refletida de volta para o espago, e 70% ¢ absorvida e reemitida como calor (radiagdo

infravermelha). A reflexdo ocorre nas nuvens, aerossois, certas regides da superficie terrestre,
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como campos nevados e, em menor grau, nos desertos, sendo que o total da energia refletida
constitui o “albedo terrestre”, que ¢ a medida do brilho da Terra vista do espago. Por outro
lado, a absor¢do da energia solar ¢ efetuada pela superficie, na fracdo de trés quartos, e pelas
nuvens e vapor d’adgua na atmosfera, na fracdo de um quarto, aquecendo a Terra e a parte
inferior da atmosfera (troposfera), provendo, assim, energia para as trocas de calor entre os
componentes do sistema climatico, principalmente através da circulagdo atmosférica e

oceanica (BARROS DE OLIVEIRA, 2008, p. 21).

Como a Terra recebe continuamente energia do Sol e estd em equilibrio térmico, é
necessario que ela emita para o espaco a mesma quantidade de energia que recebe do Sol,
descontando o albedo. Todavia, a perda do calor ndo ocorre diretamente: parte do calor retido,
quando reemitido para a atmosfera, ¢ absorvido pelos gases do efeito estufa (GEE) e é emitido

novamente para a superficie, como ilustrado na Figura 1.

Efeito Estufa

Esses mesmos gases, porém,
retém grande parte do calor
gerado pela luz do Sol. Este
calor é refletido de volta para
a superficie pelas moléculas
dos gases do Efeito Estufa,
gerando mais calor.

Parte da energia
solar é refletida
pelas nuvens e
pela superficie

terrestre.
Os gases do

Efeito Estufa,
principalmente o
CO,, permitem
que a luz do Sol
asse por eles.

www.noticiaproibida.org .

(Figura 1- Fonte: Noticia Proibida, 2008, disponivel em http://www.noticiaproibida.org/,).

Conforme descreve Molion (2008), a fonte primaria de energia para o planeta
Terra € o Sol. Ele emite radiacao eletromagnética (energia) principalmente nos comprimentos
de onda entre 0,1 um e 4,0 pm”, que caracterizam a chamada radiacio de ondas curtas
(ROC). O albedo planetario controla o fluxo de ROC que entra no sistema terra-atmosfera-

oceanos: menor albedo, maior a entrada de ROC, aquecimento do sistema terra-atmosfera, e

2 1 micrémetro =1 pm= 10"° metros


http://www.noticiaproibida.org/
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vice-versa. O fluxo de ROC nao-refletido passa através da atmosfera terrestre e boa parte dele
¢ absorvido pela superficie, que se aquece. Porém, para as temperaturas dos corpos,
encontrados tanto na superficie como na atmosfera terrestre, os cumprimentos de onda
emitida estdo entre 4,0 um e 50 pm, numa faixa espectral denominada radia¢ao de ondas
longas (ROL). Cumpre anotar que o comprimento da onda ¢ inversamente proporcional ao
calor emanado. O fluxo de ROL emitido pela superficie ¢ absorvido por gases, pequenos
constituintes, como o vapor d’agua (H,0), gés carbonico (CO,), metano (CHy4), 0 0zbnio (O3),
oxido nitroso (N,O) e compostos de clorofluorcarbono (CFC), vulgarmente conhecidos como
fréons. Esses, por sua vez, emitem ROL em todas as dire¢des, inclusive em dire¢do a
superficie e ao espaco exterior. A absorcdo/emissdo desses gases pelas varias camadas
atmosféricas reduz a perda de ROL, emitida pela superficie, que escaparia para o espago
exterior, e constitui o chamado “efeito estufa”. Em resumo, a estabilidade do clima da Terra
resulta do balango entre o fluxo de ROC absorvido pelo planeta e o fluxo de ROL emitido
para o espaco. O aquecimento global ocorre, por exemplo, ou pela reducdo de albedo
planetario, que aumenta a ROC absorvida, ou pela intensificacdo do efeito estufa, que

reduziria a perda de ROL para o espaco exterior (MOLION, 2008, p. 55-57).

Barros de Oliveira (2008) acrescenta que a atmosfera ¢ composta, em mais de
99%, por trés gases: Nitrogénio (N?), Oxigénio (O?*) e Argonio (Ar), contendo também
pequenas quantidades®® de outros gases, tais como o gas carbdnico (CO?), metano (CH4),
oxido nitroso (N20), ozonio (O°) e vapor d’adgua. Estes ultimos, ao contrario dos gases
dominantes, sdo os responsaveis por absorver a radiacdo infravermelha e, por isso,
denominados “gases do efeito estufa”, pelo fato de que suas moléculas apresentam modos de
vibragdo e rotagdo na mesma frequéncia da radiagdo infravermelha, possuindo, assim,

capacidade de absorvé-la (BARROS DE OLIVEIRA, 2008, p. 25).

Importante lembrar, contudo, que a presenga dos gases do efeito estufa na
atmosfera ¢ essencial a manuten¢do de quaisquer formas de vida, porquanto no cenario de
total auséncia destes, ndo seria possivel absorver a radiacdo emitida pela superficie terrestre e

o planeta seria absolutamente gelado e inabitavel.

Nesse contexto, pode-se apontar que hé fundamentalmente trés maneiras de alterar

o balanco radioativo da Terra, de forma a modificar a temperatura de equilibrio, quais sejam:

* Medidas em ppmv ou ppbv, que sdo medidas de concentragdo de gases e exprimem respectivamente partes
por milhdo e partes por bilhdo em volume.
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1) variar a energia solar incidente por alteragdes na orbita da Terra e do préprio Sol; 2) variar
a fracdo da radiacdo refletida (albedo); 3) variar a radiagdo infravermelha emitida pela Terra
pela variacdo no teor dos gases de efeito estufa (Barros de Oliveira, 2008, p. 22), sendo o

ultimo objeto do presente.

As atividades antropicas estdo acentuando as concentracdes dos GEE na
atmosfera, ampliando a quantidade total de radiacdo infravermelha absorvida. Klink evidencia
que os niveis de dioxido de carbono aumentaram em volume de 280 partes por milhdo (ppm),
antes da Revolu¢ao Industrial, para 368 ppm, em 2000, ou seja, um aumento de 31,4%. Além
disso, as emissoes de didoxido de carbono, o gds que mais contribui para a intensificacao do
efeito estufa, decorrem principalmente do uso de carvao, petroleo e gas natural, assim como a
destruicdo de florestas e outros “sumidouros” e “reservatorios” naturais que absorvem didxido

de carbono no ar (KLINK, 2007, p. 22).

Muito embora o clima possua uma variagdo natural, os relatérios do IPCC vém
reduzindo cada vez mais a margem de incerteza sobre a tendéncia ao aquecimento global,
evidenciando de que parte do aumento da concentragdo dos gases do efeito estufa na
atmosfera decorre das atividades humanas e pode levar a mudanga do clima do planeta,
acarretando gravissimos problemas ambientais. Cabe lembrar, ainda, que apesar da mudanca
no clima ser comumente conhecida como ‘“aquecimento global”, pelo fato de uma das suas
consequéncias mais sentidas ser a elevacdo das temperaturas médias, ocasiona igualmente

outros efeitos, como alteragdo no padrao de ventos, chuvas e circulagdo dos oceanos.

1.3.2 Riscos e Perigos

Primeiramente, cabe uma breve diferenciacdo entre riscos e perigos. Segundo
Hansel & Calgaro (2010), os perigos sempre estiveram presentes na sociedade, todavia
independem da acdo humana. Por outro lado, o risco pressupde um perigo, estando
relacionado com a a¢do humana ¢, sobretudo, com a acdo humana voltada ao futuro. Portanto,
os riscos sdo aqueles perigos que decorrem de nossas agdes. Conforme GIDDENS (1995, p.
42) “toda acao implica decisdo, escolha e aposta. Em toda aposta, ha riscos e incertezas. Tao
logo agimos, nossas agdes comecam a escapar de suas intengdes; elas entram num universo de
interagdes e 0 meio se apossa delas, contrariando, muitas vezes, inteng¢ao inicial” (GIDDENS

apud HANSEL & CALGARO, 2010).
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Assim, os riscos ambientais passam a estar claramente dependente das agoes,
tanto dos individuos quanto das forgas sociais, econdomicas e tecnoldgicas de ambito mais
vasto e intimamente ligados a expansao da racionalidade capitalista, e, no caso das mudangas
climéticas, principalmente pelo desenvolvimento industrial e emissdes dos gases de efeito
estufa (GEE).

Ultrapassada essa diferenciacdo, importante destacar que numa analise feita dos
ultimos 150 anos pelo Grupo de Trabalho I, no Quarto relatério do IPCC de 2007, observa-se
que os gases provocadores do efeito estufa aumentaram progressivamente com a expansao da
producdo industrial, bem como a temperatura média mundial elevou-se 0,74°C desde 1901.
Nao se olvida que oscilagdes relacionados a quantidade do CO? na atmosfera e por
consequéncia, alteracdes climaticas, sao fatores naturais que sempre afetaram o Planeta.
Todavia, como bem aponta Giddens (2010), os dados demonstram que em nenhuma ocasiao,

nos ultimos 650 mil anos, o teor de CO? foi tdo elevado quanto o atual, o que é bem

demonstrado pelo grafico a seguir:
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(Figura 2. Fonte SPM 4, Cambridge University Press).

O grafico demonstra que o aquecimento ¢ maior nas areas continentais do que nos
oceanos, bem como ¢ mais acentuado nas latitudes setentrionais do que nos demais pontos do
globo. Entretanto, a elevacao das temperaturas das aguas ¢ igualmente preocupante, tendo em
vista ser mais acelerada do que o esperado, ameagando a vida marinha. Do mesmo modo,
dentre outras catédstrofes que ja ocorrem ou que possuem grandes chances de acontecer,

Giddens chama a atengdo para o fato da calota de gelo do Artico estar com menos da metade
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do tamanho que tinha hé 50 anos, e a previsao apresentada pelo American Geophysical Union,

em 2007, ¢ de que desaparecam até o verdo de 2030 (GIDDENS, 2010, p. 40).

No mesmo norte, Barros de Oliveira aponta que, de modo geral, houve
decréscimo na cobertura de gelo no planeta registrada por medidas satelitais a partir de 1978.
Um dos grandes problemas causados pelo desgelo ¢ o gas metano, cerca de 20 vezes mais
potente que o didxido de carbono. Cientistas chegaram a conclusdo de que as geleiras servem

com um super deposito de metano, e conforme elas vao derretendo, mais acelerado se torna a

liberagdo desses na atmosfera (BARROS DE OLIVEIRA, 2008, p. 30-31).

Ademais, segundo avaliagdes feitas pelo quarto relatorio do IPCC, de 2007, ha
seis grupos diferentes de cenarios possiveis até o final do século atual, dependendo de fatores
como os niveis de crescimento econdmico, escassez de recursos, aumento populacional,
expansdo de tecnologia com baixa emissao de carbono e intensificacdo das desigualdades
regionais. No mais favoravel desses cendrios, o aquecimento global ainda ocorrera, numa
faixa entre 1,1°C e 2,9°C, ¢ os niveis dos oceanos se elevardao entre 18 ¢ 38 centimetros.
Atenta-se, ainda, ao fato de que o século atual pode vir a ser dominado por guerras travadas
em fungdo de recursos naturais, havendo inundagdes de cidades costeiras, miséria e migragdes
em massa, ¢ também secas em certas regides que se tornardo cada vez mais Aaridas

(GIDDENS, 2010, p. 41).

1.4. Novas necessidades ecologicas da comunidade internacional frente as mudancas
climaticas: a ineficacia do Estado soberano na garantia do direito fundamental ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado

No Foérum Mundial de Ministros do Conselho Administrativo da ONU, realizado
em Nairobi, em 2012, em preparagdo para a Conferéncia RIO + 20, o PNUMA listou os 21
desafios ambientais a serem enfrentados no século XXI°'. Esta lista, conforme o diretor do
PNUMA, Achim Steiner, ¢ relevante para a formulagao de politicas ambientais e definicao de
prioridades cientifica para os anos seguintes, bem como para a trajetdria do programa de
trabalho futuro do PNUMA. (UNEP, 2012, p. IV)

As novas necessidades ecoldgicas (algumas um tanto antigas, porém ainda atuais)

estao relacionadas com as questdes emergentes acerca do desenvolvimento sustentavel global,

121 Issues for the 21° Century: Results of the UNEP Foresight Process on Emerging Environmental Issues.
Fevereiro 2012.
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que sdo aquelas reconhecidas como de grande importancia para a comunidade cientifica e
que, todavia, ndo estdo recebendo a aten¢do adequada pela politica internacional. Para este
trabalho, cabe destacar que no ranking de importancia e emergéncia elencado pelo PNUMA
(UNEP, TABLE 1: THE 21 EMERGING ISSUESTABLE, p. 4) os temas de Governanga
Global e Mudangas Climaticas encontram-se entre os dez primeiros, conforme se infere da

Tabela 1, a seguir.

Item THE 21 EMERGING ISSUESTABLE Ranking

Questoes transversais

1 Alinhar Governanca para os desafios da sustentabilidade global; 1

2 Transformar as capacidades humanas para o século XXI: responder aos | 2
desafios ambientais globais, rumo a uma Economia Verde;

3 Pontes Quebradas: Reconectar a ciéncias e a politica; 4

4 Catalisar mudancas rapidas e transformadoras no comportamento humano | 5
em relacdo ao meio ambiente;

5 Novos conceitos para lidar com mudangas progressivas e limiares iminentes; | 18

6 Lidar com a migragdo causada por novos aspectos da mudancga ambiental; 20

Questoes de Alimentos, Biodiversidade e Terras

7 Garantir a seguranga alimentar para 9 bilhdes de pessoas; 3

8 Além da conservacdo: integrar biodiversidade nas agendas ambientais e | 7
econdmicas;

9 Reforgar a sustentabilidade urbana e resiliéncia; 11

10 Nova Corrida pela Terra: Responder as novas pressdes nacionais ¢ | 12
internacionais

Questdes das Aguas Doces e Marinhas

11 Novas percepgdes sobre as interagdes entre terra e agua: uma mudanga no 6
paradigma do manejo ambiental;

12 Diminuir a degradag@o de aguas interiores em paises desenvolvidos; 15

13 Potencial colapso dos sistemas ocednicos requer governanga integrada; 13

14 Ecossistemas costeiros: enderecar pressdes crescentes com governanga | 19
adaptativa;

Questoes das Mudancas Climaticas

15 Novos desafios para a mitigacdo e adaptacdo a mudanca do clima: lidar com | 7
possiveis consequéncias;

16 Atuar nas mudangas climatica frente a frequéncia de eventos extremos; 16

17 Manejo do derretimento das geleiras; 21

Questdes Energéticas, Tecnologicas e de Residuos

18 Acelerar a implementagdo de energia renovavel ambientalmente saudavel; 7

19 Necessidade por uma nova abordagem para minimizar os riscos de novas | 10
tecnologias e quimicos;

20 Resolver a iminente escassez de minerais estratégicos e evitar o desperdicio | 14

eletronico;
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21 As consequéncias ambientais do desmantelamento de reatores nucleares. 17

A importancia do tema Governanga Global **para o desenvolvimento sustentavel
se da pelo fato de que as acgdes isoladas dos Estados, bem como acordos multilaterais sobre
protecdo ambiental firmados no século XX ndo tiveram a eficicia necessaria para conter a
degradacdo ambiental, em especial do clima, devido ao seu carater altamente transfronteirigo.

Evidencia-se, portanto, que o padriao sisttmico de Estados independentes,
advindo do Tratado de Westphal, de 1648, ja ndo tem a funcionalidade de outrora, que era
eficiente para suprir demandas especificas daquele periodo histérico. Naquela época, havia a
necessidade de um poder estimulante da cooperagdo entre grupos e individuos, que regulasse
as relacdes de producdo e defendesse a sociedade de possiveis agressores internos e externos.
Esse padrdo, todavia, se enfraquece com o processo de globalizacdo, com o fim das disputas
econdmicas, ideoldgicas, militares, e se mostra obsoleto diante dos problemas ambientais
apresentados e das novas necessidades ecoldgicas do planeta.

A figura 2 representa as dimensdes ambientais, como no caso do clima, que nao

correspondem as divisdes geopoliticas:

W W v S e e S SRS S el
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(Figura 2- Zonas Climaticas e correntes maritimas para além das fronteiras geopoliticas- disponivel em

<http://geoconceicao.blogspot.com.br/2010/04/oceanos-e-atmosfera.html>)

Assim, observa-se o crescimento e€ o destaque na agenda internacional da
necessidade de um modelo de governanca, que varie desde parcerias publico-privados, até

aliancas com demais grupos da sociedade civil, como as ONGs - abordadas no capitulo

2 Governanca Global sera tratada no Capitulo 3.
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seguinte - afirmando o papel de novos atores como auxiliares essenciais ao atores tradicionais
das relagdes internacionais.

No mesmo diapasdo, com base na lista do PNUMA (UNEP, 2012), as mudangas
climaticas também sdo vistas como um dos grandes desafios a serem enfrentados neste século,
principalmente no que concerne a adaptagdo do homem e mitigagdo dos efeitos, levando-se
em consideragdo as incertezas cientificas e os progndsticos catastroficos esperados para um
futuro proximo.

Os novos desafios trazidos pelas alteragcdes do clima sao complexos, visto que os
perigos representados pelo aquecimento global ndo sdo palpaveis, imediatos ou visiveis no
decorrer da vida cotidiana. Ademais a gestdo do clima abrange subtemas igualmente
delicados, como o esgotamento dos recursos naturais e de fontes energéticas tradicionais, as
novas tecnologias e impostos, politicas de adaptacdo e mitigagcdo, negociacdes internacionais,
mercado de carbono, € a nova geopolitica ocasionada pela alteragdo climatica.

Cabe acrescentar que os efeitos das mudancgas climéaticas ndo sentidos de forma
igualitaria pelo globo. Sao as populac¢des mais vulneraveis que mais sofrem com a degradagao
ambiental, por viverem a margem da sociedade, em zonas de risco, presenciando
deslizamentos de terras e inundagdes. Outra questdo que ganha destaque ¢ a dos refugiados
ambientais, que se deslocam devido a catastrofes ambientais ¢ que ainda ndo encontram
regulamentacdo no ordenamento juridico internacional. Esses sdo alguns dos objetos de
estudo da Justica Ambiental, que também evidencia a emergéncia do trato da protecdo do
clima®.

Nesse contexto, e diante de outros os temas apontados pela lista do PNUMA, ¢
incontroverso de que as agdes humanas cada vez mais desafiam os limites do planeta e
questdes que anteriormente poderiam ser abordadas individualmente agora devem ser
analisadas conjuntamente, dentro de uma nova perspectiva, mais abrangente e transversal.
Para isso, faz-se necessdria uma administragdo planetaria dos recursos naturais € uma
mudancga de paradigma a fim de que reconhegamos que os humanos sao partes integrantes da
biosfera e dependem do funcionamento e do suporte das demais formas de vida para

sobreviveram.

* Sobre o assunto, interessante o artigo “As mudangas climaticas como uma questdo de justica ambiental:
contribuigdes do direito da sustentabilidade para uma justi¢a climatica”, publicado em 2008, nos Anais do 12°
Congresso Internacional de Direito Ambiental. Autores: CAVEDON, VIEIRA & DIEHL. Disponivel em:
http://www.planetaverde.org/arquivos/biblioteca/arquivo_20140212143643_6469.pdf. Acesso em 19 nov. 2014
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1.5. As propostas de um Direito Planetario: para além das fronteiras politicas

Conforme o exposto anteriormente observa-se, do ponto de vista do direito
internacional, uma forte limitagdo do Estado-Nacao, limitado por suas fronteiras artificiais, de
tratar dos problemas ambientais. Desde a queda do Berlim o planeta globaliza-se em ritmo
acelerado, levando diversos ramos do conhecimento, como, por exemplo, a Economia, a se
adaptar neste novo cenario, para além da ideia de fronteira. Todavia, a ciéncia juridica ainda
resiste em pensar num Direito que ultrapasse o Estado, fato que explica sua tamanha

ineficacia na protecao do meio ambiente.

Segundo Portanova (2012), o Direito Planetario possui o mesmo objeto do Direito
Internacional e do Direito Internacional Ambiental, mas ndo se confunde com esses em
funcdo de seu estatuto epistemoldgico partir de um outro paradigma, chamado de
sustentabilidade. O conceito de sustentabilidade foi abordado pela primeira vez na
Conferéncia de Estocolmo de 1972, com a elaboragdo da concepc¢do de desenvolvimento
sustentavel, que ¢ aquele capaz de atender necessidade humanas do presente sem
comprometer as necessidades das futuras geragdes, tendo base em trés pilares: a economia, a

sociedade e 0 meio ambiente.

Em comemorag¢ao ao dia da Terra, em 2 de abril de 2013, o Secretario-Geral das

Nagoes Unidas, Ban Ki-moon, assim declarou:

Embora os desastres naturais sejam um problema grave e crescente, este dia
comemorativo ¢ um lembrete de que a Terra sustenta toda a vida. E uma
oportunidade para reafirmar a nossa responsabilidade coletiva de promover a
harmonia com a natureza. Agora, temos que encarar a dura verdade de que o planeta
esta sob ameaga. A mudanga climatica ¢ um problema crescente e real. A exploragdo
insustentavel dos recursos naturais esta erodindo os ecossistemas frageis do planeta.
Estamos perdendo a biodiversidade e mais e mais espécies desaparecem. [...].
Quando ameagamos o Planeta, minamos a nossa unica casa- € nossa sobrevivéncia
futura. Felizmente, milhdes de pessoas em todo o mundo reconhecem o problema.
Elas fazem parte do crescente movimento para o desenvolvimento
sustentével“(press release do Secretariado-Geral da ONU, 22/04/2013- tradug@o
livre da autora).

3 No original: “Although natural disasters are a serious and growing problem, this commemorative day is a
reminder that the Earth sustains all life. It is a chance to reaffirm our collective responsibility to promote
harmony with nature. Right now, we have to confront the hard truth that our planet is under threat. Climate
change is a real and growing problem. Unsustainable exploitation of natural resources — often driven by greed
— is eroding our planet’s fragile ecosystems. We are losing biodiversity as more and more species disappear.
Short-sighted commercial fishing practices are depleting fish stocks. Acidity in the oceans is threatening the
whole marine food chain. When we threaten the planet, we undermine our only home — and our future survival.
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A insustentabilidade ecoldgica ¢, portanto, uma consequéncia historica e
epistemologica da ruptura do ser humano com o seu entorno natural, bem como da dicotomia
entre sociedade e natureza. Portanova (2012) sugere que devemos voltar a pensar o Direito de
acordo com o proprio fluxo da sociedade. Assim, surge o marco tedrico de um Direito
Planetario, onde os individuos voltam a ser cidadios e os seus direitos estejam a altura dos
deveres para com as atuais e futuras geragdes, incluindo todas as ragas e géneros. Somente
entdo, a partir desta nova cidadania “o direito tera que dialogar com as questdes além da
fronteira e se tornar de fato mais do que Global, verdadeiramente Planetario”

(PORTANOVA, 2012, p. 20).

Aragdo (2014), no mesmo norte, aponta que os novos problemas ambientais sdo
globais na medida em que afetam o Planeta como um todo, apesar de muitas vezes derivarem
de atuagdes locais. Assim, tais problemas, como polui¢do, aquecimento global, e até mesmo o
“continente de lixo” formado pelas correntes ocednicas do Pacifico Norte, atingem uma escala
planetéria e nos obrigam a pensar globalmente o Planeta. Como consequéncia, a autora indica
que o direito do ambiente tende a globalizar-se, deixando de ser um direito interno dos

Estados, para ser um direito transnacional do Planeta (ARAGAO, 2014, p. 3).

A ideia de “governacdo do Planeta”, todavia, ndo é nova. Segundo Aragio (2014),
ela ja foi abordada anteriormente, na década de 40 por Aldo Leopol, nos anos 60 por Kenneth
E. Boulding e Buckminster Fuller, na década de 70 por Hans Jonas e James Lovelock, nos
anos 80 por Edith Brown Weiss, Alexandre Kiss e Michael Prieur, até Ulrick Beck no século

XXI e mais recentemente por Kauss Bosselmen.

Com os avancos das ciéncias e identificacdo dos problemas terrestres globais, o
conceito de “governagdo do Planeta”, ganha um novo objeto juridico: O Planeta e os seus
sistemas terrestres globais, quais sejam o clima, a circulacdo atmosférica, hidrologica e a
biodiversidade. Todavia, conforme a autora, para a salvaguarda deste novo objeto juridico, de
condig¢des bio-geo-fisico-quimicas que suportam a vida, somente uma abordagem holistica se
revela adequada, e tal abordagem consistiria em tratados sobre a Terra e os sistemas terrestres,
e leis e decisdes publicas a luz do contributo estadual, regional, local e individual, a fim de

garantir os equilibrios planetarios (ARAGAO, 2014, p. 5-6).

Fortunately, millions of people around the world recognize this problem. They are part of a growing movement
for sustainable development” (ONU, latest statements, Nova York, 22 de abril de 2013, disponivel em
http://www.un.org/sg/statements/index.asp?nid=6756. Acesso em 17 nov. 2014.
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E como bem anotou Aragio (2014), importante frisar que ja existem abordagens
mundiais relativas aos problemas globais:

a) Tratados sobre zonas delimitadas do globo: tratam de zonas que devem ser
utilizadas exclusivamente a fins pacificos € no ambito do interesse geral da
humanidade. Este ¢ o caso do Tratado de Washington, de 1959, que atribuiu a
Antartida o estatuto de patriménio comum da humanidade.

b) Tratados sobre recursos naturais concretos: ¢ o caso da Convencao das Nagoes

Unidas, de 1992, sobre diversidade biologica, tendo como objetivo a conservagao
da biodiversidade no globo.

c) Tratados sobre controle de atividades humanas: sdo voltados ao controle de

atividade humanas prejudiciais ao Planeta, na maioria das vezes referindo-se a
atmosfera e controle de emissdes do gases do efeito estufa (GEE). Como exemplo,
pode-se citar a Convengao Quadro das Nagdes Unidas de 1992 e o Protocolo de

Kyoto, de 1997 (que entrou em vigor somente em 2005).

Aragdo ressalta, todavia, que a prote¢do parcelada de certos bens ou aspectos nao
surte eficacia, ao se esquecer das interagdes que ocorrem entre os diferentes subsistemas,
como atmosférico, hidrologico, terrestre e bioldgico. O Tratado sobre a Antartida, por
exemplo, ndo serve para os propositos de preservacio dos servicos e fungdes ecossistémicas™ .
A Antartida, apesar de importante, ndo esgota a criosfera, a qual representa cerca de 10% da
superficie terrestre e inclui além dos dois polos os glaciais, icebergs, montanhas nevadas e
lagos gelados. No mesmo sentido, Ferrer (2002) partilha da ideia de se pensar num Direito
Ambiental Planetario e ilustra seu pensamento comparando a protecao parcial do Planeta
como tdo inoperante, quanto seria recuperar um rio quando ndo se possui mais que a
disponibilidade de uma parte do seu curso.

Segundo Aragdo (2014), o primeiro fundamento juridico para a necessidade de
pensar no Planeta como objeto de protecdo e desenvolver o dominio juridico do direito
planetéario, ¢ a saida do periodo Holoceno®® ¢ a entrada do Antropoceno. Galaz (2014) indica
que o termo Antropoceno sugere que a Terra deixa para tras sua época geologica natural, e

comega a sofrer impactos profundos pelas agdes humanas que afetam as fungdes sistémicas do

» Servicos ecossistémicos sdo aqueles que amparam uma parcela especifica da natureza, ja as fungdes
ecossistémicas sdo compostas pelos componentes ambientais (agua, ar, solo, espécies, habitats), e mantém o
préprio ecossistema e, assim o equilibrio ecoldgico. Aragdo (2014, p. 11).

%% Holoceno ¢ o periodo iniciado ha aproximadamente 11,7 mil
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planeta, fazendo com que possua menos florestas, menos diversidade bioldgica, seja mais
quente, mais imido e, provavelmente, mais tempestuoso (GALAZ, 2014, p. 2-3).

Isso porque, a capacidade do homem de interferir no funcionamento de todos os
sistemas terrestres (sua ingeréncia ecoldgica), desde os nanossistemas passando por
manipulacdo genética, até construgdes de ilhas artificiais em forma de palmeira em Dubai,
justificaria que o Homem fosse considerado, atualmente, como a maior for¢a geologica do
Planeta, conseguindo perturbar o funcionamento dos sistemas planetarios, desequilibrando-os
e impedindo-os de realizar as suas fungdes. Assim, se considerarmos que se a ciéncia ja €
capaz de ter uma visdo global do Planeta a ponto de definir os chamados “limites
planetarios™’, vendo o planeta como finito, faz-se mister o Direito também incorporar essa
visdo e dar cobertura a este novo bem juridico (Aragdo, 2014, p. 8).

Nesse contexto, a autora propde, como estratégia de preservacdo dos servigos e
fungdes ecossistémicas, a nivel internacional, um Tratado sobre a Terra ¢ sistemas terrestres,

que pudesse ser aceitavel por todos os Estados, imaginando-o nos seguintes termos:

Art. 1°- Os Estados signatarios reconhecem a Terra e os Sistemas Terrestres como o
unico sistema viavel conhecido de sustenta¢do da vida para a humanidade e outras
formas de vida;

Art. 2°- Os limites do Planeta, tal como definidos pelos tltimos desenvolvimentos
cientificos, sdo o ultimo reduto intocavel que devera ser protegido contra impactos
de origem humana; [...J;

Art. 4°, n. 1°- Estados deverdo apresentar relatorios peridodicos sobre a sua
contribuigdo positiva ou negativa para os limites do Planeta, a um organismo
imparcial (ARAGAO, 2014, p. 12-13).

Importante, neste ponto, ressaltar a Carta da Terra38, escrita durante a Conferéncia
Ri0-92, cuja versao final se deu no ano 2000, em Paris, e foi definida pela Comissao da Carta
da Terra. Trata-se de uma declara¢do de principios €éticos fundamentais para a constru¢do, no
século 21, de uma sociedade global justa, sustentdvel e pacifica. Este documento busca
inspirar todos os povos a um novo sentido de interdependéncia global e responsabilidade
compartilhada voltado para o bem-estar de toda a “familia humana, da grande comunidade da
vida” e das futuras geracdes, sendo considerado uma visdo de esperan¢a e um chamado a
acdo. A redacao da Carta da Terra foi fortalecida pela adesao de mais de 4.500 organizagoes,
incluindo organismos governamentais € organizacdes internacionais, sendo reconhecida pela

grande maioria dos juristas como soft law, ou seja, ¢ considerada como moralmente, mas nao

37 Os limites planetarios definidos pela Organizagdo Planetary Boundaries referem-se: 1) a camada de 0zénio, 2)
biodiversidade, 3) dispersdo de quimicos, 4) acidificagdo dos oceanos, 5) ao ciclo hidrologico global, 6) as
mudangas no uso do solo, 7) aos ciclos do nitrogénio e do fosforo e 8) aos aerossois de origem antropogénica
presentes na atmosfera.

7% disponivel em: < http://www.cartadaterrabrasil.org/prt/what_is.html>. Acesso em 17 nov. 2014.
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juridicamente obrigatdrias para os Governos de Estado, que aceitam subscrevé-las e adoté-las,
e muitas vezes servem de base para o desenvolvimento de uma lei stritu senso (hard law)™.

O Direito Planetario, em suma, tem como marco o reconhecimento de que ha
sistemas terrestres globais que suportam e regulam toda a vida no Planeta e que sdo
merecedores de protecdo juridica. Dessa forma, ndo se propde um direito universal, e sim,
multiversal, que admita diferentes objetivos para a relacio homem-natureza, respeitando as
diferentes tradi¢des juridicas e culturais, desde que compativeis com o respeito aos limites do
Planeta.

Diante dos riscos dos problemas ambientais de ordem global e das mudancas
climaticas evidencia-se a necessidade de uma abordagem planetaria para a manuten¢ao de um
meio ambiente ecologicamente equilibrado. A relevancia da questdo ambiental, que diz
respeito principalmente as futuras geragdes e as comunidades que ja sofrem com as alteragdes
do clima, e a falta de efetividade das a¢des dos Estados, acaba por despertar o interesse € o
engajamento da sociedade civil na resolucdo do problema, seja pressionando os Estados ou o
setor privado ou at¢ mesmo com atuacao direta. Cabe entdo saber mais sobre como a

sociedade se organiza.

** Outro exemplo de soft law ¢ Declaragio Universal dos Direitos Humanos, de 1945.
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2. AS ORGANIZACOES NAO-GOVERNAMENTAIS: ATUACAO FRENTE AS
MUDANCAS CLIMATICAS

Neste capitulo serd estudado o papel das ONGs frente as mudangas climaticas, as
quais ganham destaque no cendrio internacional por apresentarem, principalmente,
conhecimento técnico especializado que os Estados nao possuem e, por isso, sdo capazes de
propor solugdes adequadas a natureza dos problemas ambientais. Para isso, em um primeiro
momento, analisa-se a definicdo e caracteristicas das ONGs ¢ busca-se na historia as
regulamentac¢des internacionais que tiveram expressiva participacdo dessas organizacdes. Por
ultimo, investiga-se o trabalho de quatro ONGs transnacionais no regime de mudangas
climaticas, quais sejam a World Wild Fund (WWF), o Greenpeace, The Nature Conservancy
(TNC) e a Conservation International (Cl), visualizando-se de que forma sua participacao ¢

relevante no trato das questdes ambientais a nivel internacional.

2.1 Definicao e caracteristicas

Ap6s a Guerra Fria com a quebra de paradigmas e de fronteiras, acentuou-se o
processo de globalizacdo e observou-se a emergéncia de atores ndo-estatais no plano da
politica internacional, que passaram a buscar maior espago de participacdo nas tomadas de
decisdes. Conforme aponta Haas (2008), a principal caracteristica das relagdes internacionais
do século XXI, ¢ a ndo polarizagdo, ou seja, um mundo dominado ndo por Estados, mas sim
por dezenas de atores que possuem e exercem varios tipos de poder (HAAS, 2008, p. 44-45).

No mesmo entendimento, Vieira (2001) aponta que as relagdes internacionais ja
ndo podem ser apenas explicadas em termos de relacdes entre Estados e mercado. Isso
porque, devido ao crescimento das organizagdes da sociedade civil nas ultimas décadas,
agrupadas em torno do interesse publico e erguendo bandeiras da democracia, diversidade

cultural e sustentabilidade ambiental, vislumbra-se a formagao de uma sociedade civil global,
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que cada vez mais exerce influéncia nas decisdes internacionais, contribuindo para a

democratiza¢do do sistema politico (VIEIRA, 2001, p. 24).
Os processos ¢ as forgas da globalizagdo e da regionalizacdo, uma vez que desafiam
seriamente as capacidades de autonomia e soberania do Estado-nagdo, contribuem
para a emergéncia de uma ordem pods-Vestfalia bem menos estadocéntrica, que
inaugura a necessidade normativa ¢ a possibilidade de ampliar a democracia para
além das fronteras (VIEIRA, 2001, p. 96).

Dentro contexto que se encontram as emergentes Organizagdes Nao-
Governamentais, que se autodenominam representantes da sociedade civil. Num cenario de
problemas globais, impossiveis de serem resolvidos por meio de politicas nacionais isoladas,
como, por exemplo, a prote¢do do clima, a sociedade civil se agrupa em torno do interesse
publico, defendendo no plano transnacional os principios da cidadania, ideais de democracia
politica, diversidades e desenvolvimento sustentavel.

As ONGs atuam em objetivos diversos, dentre os quais: a) ajuda humanitaria
(Cruz Vermelha); b) cooperagdo para o desenvolvimento (OXFAM, Agronomos &
Veterinarios Sem Fronteiras); promo¢ao dos direitos do Homem (Amnesty Internacional,
Human Rights Watch); ¢) Prote¢do do Meio Ambiente (Greenpeace, WWF, Conservation

International, Natural Conservation); d) Politca (Federagdes socialistas, liberais, etc); e) social

e investigacdo (Associacdes profissionais).

2.1.1 Breve historico

Leciona Vieira (2001) que a tradi¢do internacional das organizag¢des da sociedade
civil remonta a meados do século XIX, com a criacao da Cruz Vermelha e outras federacoes.
Todavia, foi somente depois da Primeira Guerra Mundial que o crescimento das organizacdes
ndo-governamentais teve impulso, com a fundac¢do de trezentas organizagdes privadas de
carater internacional entre 1919 e 1929, ao mesmo tempo que foram criadas 31 organizagdes
intergovernamentais. E consta ainda do site do Forum de Politica Global que em 1939
existiam cerca de setecentas ONGs internacionais (STOSIC apud VIEIRA, 2001 p. 115).

As organizacdes da sociedade civil possuiram participacdo ativa na ONU, desde a
sua fundagcdo em 1945. Tal afirmacdo pode ser comprovada pela propria carta das Nagdes
Unidas, assinada em 26 de junho de 1945 que inclui em seu preambulo a frase “nds, os povos
das Nagoes Unidas, decididos”, que expressa a participagdo de ONGs na Convencao de Sao

Franscisco.
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Vieira comenta que ao longo dos anos, as ONGs ganharam papel consultivo em
varias agéncias e fundos das Nacdes Unidas, todavia permaneciam fora das discussdes do
Banco Mundial e do FMI. Além disso, essas organizagdes colaboraram em projetos de
reconstru¢ao da Europa no pos-guerra e, desde os anos 60, acompanham a implantacao de
projetos de desenvolvimeno, em niveis nacional e local (VIEIRA, 2001, p. 115).

As ONG’s passaram a ter maior presenca internacional, principalmente as
organizagdes ambientalistas, de desenvolvimento, de mulheres e direitos humanos, além dos
grupos de asisténcia humanitaria, desarmamento e organizagdes religiosas. Tais organizagdes
possuem relagdes complexas com os Estado-membros, atuando desde aliadas temporarias até
opositoras combativas. Além disso, muitos governos convidam representantes de ONGs a
integrar suas delegagdes oficiais em importantes reunides das Nag¢des Unidas, proximidade
esta que favorece parcerias entre ambos e auxilia na troca de informacdes.

Como um dos principais exemplos de participacdo das ONGs, tem-se a
Conferéncia do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente, conhecida como ECO-92, realizada
em 1992, a qual foi um dos primeiros passos para a intensa participagdo das ONGs no
processo de discussao e decisao das Nag¢des Unidas, e, mais recentemente a Rio + 20, ocasiao
em que elas também se fizeram presente em peso nos eventos paralelos a agenda oficial.

Além de Conferéncias, ressalta Vieira, que as ONGs promoveram campanhas
internacionais que influenciaram a elabora¢do de politicas globais, sendo um exemplo a
campanha “50 Anos Basta!”, que denunciava a irresponsabilidade e a ma-fé das politicas do
Banco Mundial. Outros exemplos foram as campanhas contra as minas terrestres, contra a
falta de regulacao de empresas transnacionais bem como a que pressionou os EUA e outros
paises a pagarem suas dividas financeiras com a ONU (VIEIRA, 2001 p. 118).

E nesse sentido sdo as declaragdes do ex-secretario geral da ONU, Kofi Annan,
em 1997, no discurso de abertura da 50* Conferéncia Anual do Departamento de Informagao
Publica (DPI):

Em 1947, os Estados-membros da ONU eram virtualmente os Unicos atores no
processo internacional. As organizagdes ndo-governamentais eram vistas como
aliadas da ONU, importantes, mas modestas, ¢ sobretudo como mobilizadores de
opinido publica em apoio unicamente aos objetivos e valores da Carta das Nagdes
Unidas. Hoje, a relagdo se transformou numa parceria. As ONGs agora s3o vistas
como parceiros indispensaveis da ONU, ndo apenas na mobilizagdo publica, mas
também no processo de deliberacdo e formulacdo de politicas, e, ainda mais
importante, na execu¢do de politicas, no trabalho de campo (press release do
Secretariado-Geral da ONU, 10/09/97 apud VIEIRA, 2001, p. 121).
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O reconhecimento do papel significativo das ONGs ¢ um consenso entre 0s
governos, pois além de monitorarem reunides, as ONGs apresentam recomendagdes
diplomaticas e pressionam para a ado¢cdo de medidas e posi¢des no ambito internacional,
fornencendo, ainda, assisténcia humanitaria, pessoal especializado, informagao local, voz para
0s povos sem representacdo, como os indios, e fiscalizam o cumprimento de tratados

internacionais.

2.1.2 Definigao

Segundo Alfaia (2008) o termo “organiza¢des nido-governamentais” foi utilizado
pela primeira vez na Carta das Nagdes Unidas, ao ser incluido no artigo 71 - sem definicao —
nos seguintes termos:

Art. 71- O Conselho Econdémico e Social poderd entrar nos entendimentos
convenientes para a consulta com organiza¢des ndo governamentais, encarregadas
de questdes que estiverem dentro de sua propria competéncia. Tais entendimentos
poderdo ser feitos com organizagdes internacionais e, quando for o caso, com

organizagdes nacionais, depois de efetuadas consultas com o Membro das Nagdes

Unidas no caso (CARTA DAS NACOES UNIDAS, 1945, art. 71)%.

Coube, pois, ao Conselho Economico e Social (ECOSOC) conceitua-las na
resolugdo 2/3 de 1946, que as definiu como todas as organizagdes ndo estabelecidas por uma

entidade governamental ou acordos intergovernamentais*' (ALFAIA, 2008, p. 71).

Todavia, seu conceito ¢ impreciso, na medida em que a partir dessa definicao
negativa, muitas instituicdes poderiam ser enquadrada como ndo-governamentais. Assim,
conforme Alfaia (2008), muitos autores buscaram outros critérios, chegando a classifica-las
em QUANGO (quase-nongovernmental organizations), DONGO (donor-organised
nongovernmental organizations) ou at¢ mesmo CONGO (government oriented

nongovernmental organizations)(ALAFAIA, 2008, p. 72).

No Brasil, as ONGs podem ser associagdes civis sem fins lucrativos ou entdo

OSCIP (organizagdes da sociedade civil de interesse publico), classificadas pela lei n.

%0 No Brasil, promulgada pelo Decreto 19.841/1945.

*1' 0 Conselho Econdmico e Social é o principal 6rgdo coordenador das atividades econdmicas, sociais e conexas
dos 14 organismos especializados das Nagdes Unidas e é o principal forum para a discussdo de questdes
econdmicas e sociais e elaboragdo de recomendagdes aos Estados-Membros, sendo também o principal meio de
acesso das ONG’s ao sistema ONU. Em 1946 o ECOSOC concedeu pela primeira vez o status consultivo as
ONG’s, e atualmente mais de 3.400 ONG’s também o possuem (ONU, 2011, disponivel em
<https://www.unric.org/pt/images/stories/2012/ECOSOC _2012.pdf>.
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9.790/1999). As associacdes sdo as organizagdes constituidas pela unido de pessoas que
objetivem a promog¢ao de um objetivo social, sem fins lucrativos. Elas possuem regramentos
de constituicdo e de atuacao nos termos do Codigo Civil e a sua finalidade ndo lucrativa nao
impede a atividade remunerada, apenas impede a distribuicdo de excessos operacionais
(lucros) entre seus dirigentes. Ja as OSCIPs compreendem “pessoas juridicas de direito
privado sem fins lucrativos que tenham sido constituidas e se encontrem em funcionamento
regular ha, no minimo, 3 (trés) anos, desde que os respectivos objetivos sociais € normas
estatutarias atendam aos requisitos instituidos”. Conforme esta lei, considera-se sem fins
lucrativos pessoa juridica de direito privado que ndo distribui entre seus membros eventuais
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonifica¢des, participagcdes ou
parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, mas que, ao
contrario, os aplica integralmente na consecucao do respectivo objeto social, mas que permite

a remuneracao de seus dirigentes.

2.1.3 Caracteristicas

Segundo Jean Meynaud (apud TAVARES, 1999), para que uma organizacao
possa ser reconhecida como ONG, ela deve ter as seguintes caracteristicas: natureza privada,
composicao internacional, auséncia de fins lucrativos, estrutura corporativa e existéncia de

meios administrativos.

Alfaia (2008) atenta para a importancia outra caracteristica das ONGs, que seria a
de fazer parte de um setor ndo lucrativo, conhecido como Terceiro Setor. Tal setor ¢
representado principalmente pelas ONGs e sustenta que cabe ao Estado as tarefas mais
complexas como seguranca interna e externa, aplicacdo da justiga, servicos publicos basicos,
saneamento, cabendo a sociedade civil o planejamento e a planificagdo de atividades que
supram as deficiéncias do setor publico (Primeiro Setor) e as que nao puderem ser abarcadas

efetivamente pelo mercado (Segundo Setor) (ALFAIA, 2008, p. 74)

Nesse aspecto, conforme Cardoso (apud ALFAIA, 2008, p. 75), presencia-se o
surgimento de uma esfera publica ndo-estatal e de iniciativas privadas com sentido publico,
enriquecendo a dindmica social, que até entdo era dividida entre o publico e o privado, na qual
0 publico era sindnimo de estatal e o privado de empresarial. No mesmo diapasdo, Fernandes
(apud ALFAIA, 2008 p. 75) reconhece o Terceiro Setor como um conceito, com ainda pouco

uso no Brasil, mas que consiste na participacdo de organizagdes sem fins lucrativos, criadas e
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mantidas pela énfase na participagdo voluntaria, em ambito ndo-governamental, dando

continuidade as praticas tradicionais da caridade, da filantropia e do mecenato.

Como bem sintetiza Alfaia (2008), as ONGs compartilham de uma série de
elementos:

- Sdo formadas, total ou parcialmente, por cidaddos que se organizam de maneira
voluntaria;

- Ndo tém fins lucrativos, sendo organizagdes voluntarias, no sentido de que sdo
organizagdes estatutarias emanadas do setor governamental;

- O corpo técnico normalmente resulta de profissionais que se ligam a organizagao
por razdes ideoldgicas e t€ém um forte compromisso com o desenvolvimento e a luta
por causas sociais (ALFAIA, 2008, p. 75-76).

Outro aspecto que o mesmo autor aponta ¢ de que muitas ONGs transnacionais
promovem e apoiam os trabalhos realizados por ONGs nacionais em diferentes paises,
podendo-se dizer que ha certa influéncia de algumas organizacdes sobre as demais, bem como
que as agdes promovidas na esfera nacional possam servir como base para reivindica¢des na

esfera publica internacional.

Barros-Platiau (2002) ressalta que devido ao fato de que o controle da agdo
publica e a dentincia de um tratado ndo cumprido sdo um dos principais papéis exercidos
pelas ONGs, muitas das organizagdes recusam o apoio financeiro governamental e a criacao
de um Estatuto Internacional, a fim de manter a independéncia e a liberdade de expressao,
sem sofrer pressoes politicas. Assim, as ONGs buscam muitas vezes recursos financeiros
através de servicos ou de doagdes de pessoas ou entidades ligadas a causa que defendem.
Todavia, como relembra Fonseca (2002), a pratica dessas doagdes também pode levar a uma
vinculacdo da ONG com interesses privados do doador, dando prioridades a uma atividade em

detrimento de outras.

2.2 Regulamentacdes ambientais internacionais com expressiva participacao das ONGs

Segundo Liszt Vieira (2001), antes da Conferéncia de Estocolmo sobre o Meio
Ambiente, em 1972, as ONGs ambientalistas tinha um papel reduzido dentro dos assuntos
ambientais gerenciados pela ONU. A conservacao dos recursos naturais era parte do mandato

da FAO (Organizacdo para Alimentos e Agricultura da ONU), cuja énfase na produgdo e
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extracdo de recursos naturais reduzia seu foco ambientalista. A Organizagdo das Nagdes
Unidas para Educagdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) também cumpriu importante fun¢do, em
1948, com a formacao da International Union for the Conservation of Nature (IUCN), a qual,
por sua vez, engendrou, em 1961, uma importante ONG ambientalista, a World Wildlife Fund
(WWF). Assim, muito embora n3o sejam consideradas sujeitos de Direito Internacional,
desde Estocolmo, é crescente a participagdo das ONGs ambientalistas nas Conferéncias das
Nagdes Unidas, que tiveram como tema a prote¢do do meio ambiente global, como sera

exposto a seguir.

2.3.1 Conferéncia de Estocolmo, 1972

Vieira (2001), explica que a Conferéncia de Estocolmo enquadrou dois debates
essenciais da politica ambiental internacional: agudas discordancias quanto as relagdes entre
meio ambiente e desenvolvimento e resisténcia governamental a pressdes que os Estados
consideravam comprometedoras da soberania sobre os recursos naturais e ecossistemas de

seus territorios.

Nesta oportunidade, muito embora a participacdo das ONGs ainda ndo tenha sido
significativa, se comparada com a da ECO-92, tem-se que elas contribuiram com o
engajamento de diversos paises no debate sobre danos ambientais, despertando a consciéncia
internacional e levando a criagdo do PNUMA. Essa foi a primeira participacio de ONGs
ambientalistas num contexto internacional (134 no total), as quais se engajaram nos
procedimentos oficiais e nos protestos, bem como em atividades extra-oficiais. Todavia,
ressalta o autor, que a divisdao Norte-Sul ficou marcada pela pequena presenga de ONGs do

Sul, apenas 10% das participantes (VIEIRA, 2001, p. 134).

2.3.2 Conferéncia do Rio de Janeiro, 1992

De acordo com o exposto no capitulo anterior, a ECO-92, no Rio de Janeiro, foi a
maior conferéncia j& realizada pelas Nagdes Unidas até aquele momento, sendo inclusive
denominada de Cupula da Terra, pois propiciou a reunido do denominado Férum Global,
consistente em diversas reunides informais paralelas a reunido oficial, contando com a
presenca de centenas de organizacdes nao-governamentais. Viola (2012) aponta que na
ocasido, reuniu-se cerca de 7000 membros de ONGs de todo o mundo. E de acordo com a

publicacdo GEO 3, do PNUMA, mais de 90% das organizagdes da sociedade civil que lidam
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hoje com a questdio do desenvolvimento sustentavel foram criadas em decorréncia da

conferéncia.
2.3.3 Chpula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel de Johannesburg, 2002

Conforme Lago (2004), a Cupula de 2002 procurou reforcar a importancia dos
atores nao-estatais, como forma de pressdo dessas para um maior comprometimento do
governo. O autor afirma, ainda, que as ONGs ja haviam conquistado legitimidade na Rio-92 e
demonstraram mais uma vez em Johannesburg estar mais avangadas, integrando-se de
maneira mais construtiva. Assim, fortaleceram seu papel e atuaram como membros em
diversas delegagdes oficiais, defendendo interesses locais, regionais e nacionais, tanto ¢ que a

Cupula defendeu o conceito de parceria entre o governo e atores sociais.

2.3.4 Protocolo de Kyoto a Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca Climatica,
1997

As ONGs tiveram um papel fundamental tanto na criagdo do documento quanto
para que ele passasse a entrar em vigor e forcar que demais paises passassem a ser signatarios.
Isso se deu principalmente pelo conhecimento técnico que as ONGs dispunham durante as
discussdes sobre o Protocolo de Quito, como de questdes como sumidouros e comércio de

emissoes, que eram solicitadas por governantes para subsidiar suas decisdes.

De acordo com o estudo “A comparative look at NGO Influence in International
Environmental Negotiations”, publicado em 2001 na revista Global Environmental Politics,
do Massachussets Institute of Technology™, as ONGs tiveram uma influéncia moderada no
resultado do Protocolo de Quioto, porque a sua habilidade de influenciar os resultados ficou
restrita pelo enfoque econdmico do controle das emissdes de gases do efeito estufa. Além
disso, embora seja um avango que as nagdes que possuem metas de reducdo tenham que
submeter ao secretariado da Conferéncia do Clima um relatério anual sobre suas emissoes,
por outro lado, alguns pedidos nas ONGs nao foram atendidos, como € o caso da criacdo de

sangdes legais para o ndo-cumprimento do tratado.

2.3.5 Conferéncia do Rio de Janeiro, 2012

2 Disponivel em <http://www.mitpressjournals.org/>. Acesso em 17 nov. 2014.
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Segundo Viola (2012), ocorreram pelo menos quatro mil eventos paralelos, tanto
no Rio Centro como em outros locais do Rio de Janeiro, além da Ctpula dos Povos no aterro
do Flamengo, os quais demonstraram uma vibragao grande da sociedade civil em relacao a
consciéncia do problema ambiental, ao desapontamento da dindmica governamental, e a
tentativa de encontrar novos caminhos. Do ponto de vista ndo-governamental, a conferéncia
aumentou a capacidade de rede e de empoderamento, todavia o impacto destes foi ténue, se

comparado com a antecessora em 1992.

2.3 A atuacio e inserc¢ao das ONG’s no regime de mudancas climaticas

O tema das mudangas climaticas vem ganhando espago na agenda politica
mundial nos Ultimos anos devido as catastrofes sentidas por todo o globo sejam tsunamis,
furacdes, incéndios, perda de biodiversidade por destrui¢do de habitats naturais, inundagdes e
secas, seja pelos 5 relatorios publicado pelo IPCC* com dados cientificos que demonstram a

acao degradante do homem.

Segundo Viola, Barros-Platiau e Leis (2008), no ultimo meio século, a
combinagcdo do crescimento populacional, consumo generalizado de energia fossil e o
desenvolvimento tecnoldgico num cendrio de carbono intensivo tem sido uma das principais
causas do processo de aquecimento global. Desde 2005, varios eventos tornaram perceptiveis
as ameagas da alteragdo do clima: furacoes Kathrina e Wilma, nos EUA, fortes incéndios nos
EUA e Australia, mortes por onda de calor na Europa, intensificagdo de tufdes no Japao e na

China e inundagdes catastroficas paralelas as secas severas na India.

Além disso, os autores apontam que a opinido publica foi fortemente impactada
pelo filme “Uma verdade inconveniente”, de Al Gore44, pelo relatério Stern sobre o custo
econdmico da mudanca climatica®, e pelo quarto relatorio do IPCC (Painel Internacional

sobre Mudanga Climatica)*®, demonstrando que ndo existe mais incerteza sobre a origem

# Conforme o item 1.3, os relatérios do IPCC podem ser consultados através do site www.ipce.ch.

* Filme lancado em 2006, nos Estados Unidos, o qual foi promovido e adotado como ferramenta educacional e
motivacional, trazendo informagdes relativas ao problema das mudancas do clima e incentivando a populagdo a
reduzir a emissdo de GEE.

# O relatério Stern foi encomendado pelo governo britanico, sendo concluido em 2006. Dentre vérias
conclusdes, constatou-se que agir na reducdo dos GEE custa apenas 1% do PIB mundial anual e que os paises
desenvolvidos devem cortar suas emissdes entre 60-80% até 2050.

* 0 quarto relatorio do IPCC, de 2007 consolidou o progresso cientifico desde 2001 e aprofundou o
conhecimento das influéncias antropicas sobre o clima. Ele ¢ composto por trés textos que tratam da mudanga do
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antropogénica fundamental do aquecimento global, tornando-o mais acelerado do que se
avaliava previamente (VIOLA, BARROS-PLATIAU, LEIS, 2008, p. 5). Assim, para eles, a
questdo climatica ¢, atualmente, um dos maiores desafios politico, econdmico, juridico e
ambiental para a humanidade, pois tal crise pertence ao mundo fisico e ultrapassa fronteiras,
tornando ineficaz a acdo isolada dos Estados Soberanos, e exigindo uma acgdo conjunta de

todos os atores envolvidos, numa visao global.

Observa Kal Raustiala (1997) que as ONGs participam ativamente das
negociacdes dos tratados de mudancas climaticas, estando presentes como observadoras em
quase todas as sessoes dos Comités de Negociagdo Internacional do Clima e das Conferéncias
das Partes da Conveng¢ao Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima. Essas
organizagdes também participaram fazendo declara¢des, debatendo e como membro de
delegacdes de governos. (RAUSTIALA, 1997, p. 60) E explica Clair Gough e Simon
Shackley (2001) que tal fato ocorre porque as questdes relacionadas as mudangas climaticas
sd0 mais permeaveis a participacdo de organizacdes do setor privado do que demais assuntos
da agenda internacional, o que permite as ONGs se firmarem como parceiras na formulacao

de principios e na implantagdo de a¢des concernentes aos regimes climaticos.

E sabido que as ONGs precisam mobilizar uma parcela da opinido ptblica de
forma a garantir sua legitimidade. Todavia, o assunto “mudancas climaticas” ¢ tido como
abstrato para a grande parte da doutrina, representando um empecilho no processo de
mobilizagdo, tendo em vista que os impactos das mudancas climéticas ainda ndo sdo tangiveis
pela grande maioria da populacdo, pois aborda temas de alta complexidade cientifica, além de
que no ambiente de negociacdes € preciso lidar com um alto nivel de incerteza, baixos niveis

de informagao e grandes interesses economicos envolvidos.

Assim, percebe-se que para as ONGs participarem desta estrutura, precisam se
distanciar muitas vezes das questdes politicas e se aproximar da ciéncia e da técnica, o que,
segundo Breitmeier e Riftberger (1998), da seriedade a suas participacdes, tendo em vista que
seu corpo administrativo ¢ composto por profissionais especializados, como cientistas,
advogados e especialistas em politicas. Por outro lado, devido a essas dificuldades, certas

ONGs buscam inser¢dao na comunidade epistémica, obrigando-as a tomarem uma postura

clima sob o angulo: 1) das bases das ciéncias fisicas (Grupo de Trabalho I); 2) dos impactos, adaptagdo e
vulnerabilidade (Grupo de Trabalho II); 3) das possibilidades de mitigagdo (Grupo de Trabalho IIT) (OLIVEIRA,
2008, p. 20).
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diferente da que ocorreria em outros contextos, o que restringe bastante sua liberdade de

atuacao.

A competéncia das ONGs para assumir responsabilidades nos féruns multilaterais,
todavia, nao depende apenas de funcionarios especializados, mas também de seus recursos
financeiros, tendo em vista que ¢ o tamanho de seus orgamentos que determina se elas
poderdo participar em niveis locais, regionais ou internacionais da elabora¢do de politicas.
Seus caixas também garantem a possibilidade de capacitarem seus profissionais, aumentando
o grau de expertise, bem como através da interagdo com representantes de governos,

organizagoes internacionais e outras ONGs.

Essas organizagdes ndo-estatais precisam recorrer muitas vezes a recursos atraveés
de parcerias com Estados, Organizagdes Internacionais e o setor privado. Porém, o trabalho
das ONGs corre o risco de ser dominado pelos interesses dos financiadores, se dependerem de
recursos advindos dessas entidades, pois se ndo mantiverem as suas ideologias e seu ativismo,
podem perder doadores que outrora se identificavam com suas causas, impondo um dilema
entre manter seus valores originais ou buscar uma orientacdo que garanta legitimidade e

seriedade.

Raustiala (1997) leciona que estas instituigdes contribuiram para popularizar as
questdes ambientais, junto com a midia e a comunidade cientifica, frente ao publico e aos
governos, gerando estimulo a acdo politica. (RAUSTIALA, 1997, p. 59). Geralmente, sdo
utilizadas técnicas de marketing e imagens poderosas para vender as questdes das mudangas
do clima. Gough e Shackley (2001) argumentam que ¢ preciso muito cuidado com o uso
dessas ferramentas, pois a credibilidade das ONGs pode ser comprometida. O uso de desastres
¢ efetivo para ganhar apoio, mas ¢ uma estratégia arriscada, uma vez que pode ser

considerado sensacionalismo.

As ONG exercem o papel de construcdo do conhecimento, produzindo pesquisas e
publicacdes para esclarecer ou introduzir nova evidéncia sobre determinado assunto. Além
disso, conforme Raustiala (1997), as ONGs fazem resumos e sumarios de documentos e
relatorios detalhados, informando as delegagdes. Todavia, este autor alerta para a idoneidade
desses documentos, que depende da credibilidade e da neutralidade do autor. Tais documentos
possuem uma importancia tao significativa dentro das negociagdes que, para estabelecer sua
reputagao, muitas ONGs contratam académicos estabelecidos para realizar o trabalho,

produzindo um portfolio que possua qualidade e influéncia.
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Cabe lembrar que muitos governos, especialmente os de paises em
desenvolvimento, ndo possuem recursos suficientes para providenciar técnicos para tratar das
mudangas do clima nas politicas publicas, ou mesmo sofrem com a falta de profissionais
capacitados na area. Raustiala (1997) relata que as ONGs exercem a importante tarefa de
recomendar politicas, encaminhando as delegacdes desses governos analises de politicas,
recomendacdes e criticas de politicas ja propostas, sendo que algumas, inclusive, atuam em

delegagdes como conselheiros dos governos, oficial ou extraoficialmente.

Outra tarefa das ONGs apontada pelo autor ¢ a de monitoramento dos Estados. Os
proprios governos estdo encarregados de informar sobre o andamento de suas agdes, porém
ndo hd uma maneira ptblica formal de conferir o que outros governos estdo fazendo. Assim,
as ONGs preparam analises comparativas detalhadas entre o que os governantes alegam fazer

e a realidade de suas agdes, ¢ distribuem essas informacdes extensivamente.

O autor observa que as ONGs também tentam influenciar diretamente o
comportamento humano. Além de agir dentro dos processos de negociagdes, as ONGs
procuram tomar atitudes proprias para mitigar os impactos do clima. H4 uma intengdo de
transformar a sociedade, internalizando valores e criando uma cultura de respeito ao
ambiente. O autor assim aponta:

ONG nio apenas influenciam agdes, elas assumem agdes também. Uma das mais
importantes acdes que assumem ¢ a de disseminagdo de informacdo. Agindo na
educagdo do publico pelo mundo para os problemas e solugdes das mudangas

climaticas, as ONG podem atingir maiores mudangas do que as previstas por lei
(RAUSTIALA, 1997, p. 61).*

Dessa forma, tais atividades se mostraram uteis aos Estados e deixaram claro que
as ONGs sdo atores politicos relevantes. No entanto, a resposta @ mudanga do clima continua
a cargo dos governos. Além disso, as a¢des citadas podem ser consideradas apenas tentativas
de influenciar essa resposta, nem sempre tendo impacto significativo. Raustiala (1997) explica
que as ONGs tém alcancado nas negociagdes determinado poder politico, mas as decisdes
ainda ocorrem numa esfera extremamente politizada e marcada por interesses muito

divergentes.

Giddens (2010) critica que as ONGs tendem a se revestir de um traje moralista e

decerto sdo sinceras em seu desejo de melhorar o mundo. Contudo, também sdo elas grupos

* No original: NGOs do not merely seek to influence action; they take action as well. One of the most important
actions they take is dissemination of information. By acting to educate the public around the world of the
problem and potential solutions of climate change, NGO may effect as much change as that achieved by law.
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de pressdo, tal como as novas associagdes que vém surgindo como representantes das
industrias de tecnologia renovavel. Como assinalados muitas vezes pelos criticos, as ONGs
ndo sdo orgdos eleitos nem estdo sujeitas a disciplina do mercado que as organizacdes
industriais tém de enfrentar, tornando-se dificil avaliar o nivel de sua influéncia, uma vez que
suas atividades tendam a ser menos formalizadas que as dos lobbies da industria (GIDDENS,

2010, p. 154).

Como exemplo, Giddens (2010) relata que a Rede de Mudangas Climaticas ¢ uma
organizacdo de 365 ONGs de diversos paises e regides e inclui as mais conhecidas como o
Greenpeace, os Amigos da Terra e o World Wildlife Fund (WWF). A rede conta com 20
milhdes de membros em todo o mundo, dando-lhe a falsa percepg¢ao de que pode falar em
nome de um grande publico de cidaddos conscientes. Ela segue uma abordagem “em trés
trilhas”. A primeira implica em pressionar as nagdes a estabelecerem metas rigorosas para
elas mesmas, conforme acordado na Conferéncia de Bali, em 2007, a fim de preparar uma
nova rodada de acordos internacionais sobre limitacdo das mudancas climéticas. A segunda,
“a trilha da descarbonizagdo”, consiste em ajudar os paises em desenvolvimento a adotarem
tecnologias renovaveis. A terceira, “trilha da adaptacdo”, volta-se para ajudar os paises mais
vulneraveis a preverem e se prepararem para as consequéncias inevitaveis das mudancas

climaticas (GIDDENS, 2010, p. 154)

O autor ressalta que as ONGs ndo sdo apenas um grupo de pressdo, como também
desempenham um papel significativo ao coordenar informacgdes cientificas e leva-las a
atencdo dos tomadores de decisdes e do publico. Ademais, os dois semindrios que levaram ao
surgimento do IPCC, no fim da década de 1980, foram organizados por ONGs. Estas também
se envolveram de perto no estabelecimento da politica das mudangas climaticas em muitos
paises, nos quais tentaram instigar a agao dos governos, € depois exerceram pressao para que

os atos destes tivessem longo alcance.

Giddens (2010) anota, também, que a pressdo exercida pelas ONGs tem como
consequéncia recente o surgimento de uma onda de parceria entre empresarios € as ONGs,
que ndo apenas reconhece os perigos das alteragdes climaticas, como passam a ser atuantes na
vanguarda da reacdo a elas. Como exemplo, o Wal-Mart, visto por muitos anos pelos
ambientalistas como um inimigo, planejou reducdes substanciais de suas emissdes a curto € a
longo prazo e exigiu que seus fornecedores também medissem e informassem suas emissoes.

Outro exemplo ¢ a Tesco, que se comprometeu a por “etiquetas de carbono” em todas as suas
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80 mil linhas de produto, a fim de que os consumidores saibam o volume de GEE que entrou
na producdo dos artigos. J4 a empresa Nike, reduziu a pegada de carbono em 75% num
periodo de dez anos. A companhia declarou ter o objetivo de chegar ao lixo zero, a toxicidade
zero ¢ a reciclabilidade completa de toda a sua linha de produtos até 2020 (GIDDENS, 2010,
157).

Certo ¢ que muitas empresas “ambientalizam-se” por motivos comerciais € para
responder a chegada dos mercados de carbono e dos impostos sobre o carbono, mas também o
fazem porque a mensagem da necessidade de mudanga foi compreendida. A seguir, serd
analisado o trabalho que quatro ONGs transnacionais tém realizado referente as mudangas

climaticas:
2.4.1 World Wildlife Fund (WWF)*®

Fundada em 1961, em Morges, na Suica, atua em relagdo as mudangas climaticas,
das seguintes formas:

a) Auxilia na adaptacdo das pessoas e da natureza as mudangas do Clima: a

organizagdo entende que devido ao aumento das temperaturas, assim como do
nivel dos oceanos e das catastrofes ambientais, precisamos, além de medidas de
mitigacdo, estar preparados para as consequéncias do aquecimento global. O
WWEF atua especificamente no aumento de resiliéncia de comunidades no Nepal,
promovendo novas técnicas agricolas, monitoramento metereoldgico e criagao de
bancos de sementes, bem como, nas ilhas do Caribe, auxilia na restauracdo da
vegetacdo das praias, com o intuito de formar sombra para os ninhos das
tartarugas marinhas, tendo em vista que a temperatura da areia interfere no sexo
dos filhotes. Ademais, na Taildndia, assegura o acesso seguro dos elefantes a agua
potavel durante os periodos de seca, e, ainda, no Artico, identifica quais sdo as
areas solidas em que os ursos polares poderdo viver nas proximas décadas;

b) Contribui com as politicas de protecdo ao clima: A ONG trabalha a nivel local na

promocao de politicas que reduzam a polui¢do, apoiem as tecnologias limpas,
auxiliem na adaptagdo ao clima e monitorem o desmatamento.

Internacionalmente, incentiva os Estados para desempenharem um papel

* Todas as informagdes a respeito da ONG WWF foram retiradas do site www.worldwildlife.org, sendo a
traducdo livre da autora.
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construtivo no desenvolvimento de acordos globais do clima que reduzam a
polui¢do, bem como fornece apoio financeiro a paises em desenvolvimento para
que possam se adaptar e combater o desflorestamento e proteger a vida selvagem,
além de ajudar no desenvolvimento de energias limpas nestes locais.

c) Combate o desflorestamento: Devido ao fato de que as florestas sdo importantes

na regulacdo do clima, através da absorcdo de CO,, a WWF certifica-se de que os
acordos relacionados a prote¢ao do clima incluam na pauta o combate a destruicao
de florestas e degradagdo da vida selvagem. Ademais, trabalha diretamente com
paises em desenvolvimento para auxiliar na protecdo das florestas em harmonia
com a subsisténcias das comunidades locais, monitorando por satélite e
mapeamento aéreo a extracao ilegal da madeira, além de estudar a vulnerabilidade
de diversas florestas a alteragdo climatica e de que forma elas poderdo se adaptar;

d) Engaja o setor privado na reducdo das emissdes de gés carbono: Trata-se de

parcerias com empresas, através da campanha “WWF’s Climate Savers
Program”, para definir e cumprir metas de emissdo do gés carbono, garantindo a
sustentabilidade do nego6cio. Como exemplo, em parceira com a Coca-Cola
Company, o WWF desenvolveu o “Top 10” de praticas de eficiéncia energética, a
fim de educar as industrias engarrafadoras de todo o mundo a poupar tanto
energia quanto dinheiro, tendo como objetivo “fazer crescer o negdcio e ndo o
carbono”*’

e) Desafia cidades para se prepararem para climas extremos: A ONG desafia cidades

nos Estados Unidos para transitar para energia 100% renovavel, implementando
medidas que melhorem a qualidade do ar, proteja os recursos hidricos e reduza

enchentes.

242 Greenpeacejo

Fundada em 1971, no Canad4, por imigrantes americanos, esta ONG tem uma
atuacdo mais combativa e radical para compelir governos e corporagdes transnacionais a se

adequarem as normas e principios de prote¢do ambiental. Como exemplo de atuagdo, o

* Projeto “Working with Coca-Cola to Improve Energy Efficiency and Reduce Emission”, disponivel no site
www.worldwildlife.org.
*% Todas as informagdes a respeito da ONG Greenpeace foram retiradas do site www.greenpeace.org, sendo a
traducdo livre da autora.
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Greenpeace propds uma Declaragdo para o Artico e mobilizou uma petigdo assinada por mais
de 6 milhdes de pessoas clamando por protecdo dessa regido, a qual foi entregue neste ano ao
Secretario Geral da ONU, Ban Ki-Moon, na ocasido do UN Climate Summit, em Nova Y ork.
Como resposta, o Secretario Geral declarou que “recebe a peticdo como um compromisso
comum para o nosso futuro comum, protegendo o nosso meio ambiente, ndo apenas o Artico,
mas de todo o mundo” (Greempeace press release 19/09/2014 - tradugdo livre)’’,
acrescentando que adoraria viajar a bordo de uma das expedi¢des-campanha do Greenpeace

ao Artico num futuro proximo.

Ainda em relagdo & protegdo do Artico, o Greenpeace estimula a pratica
sustentavel de forma combativa, como, por exemplo, com o a campanha de boicote contra a
empresa Shell (exploradora de petroleo na regido). Umas das grandes vitérias da campanha
que mobilizou mais de um milhdo de pessoas em todo o mundo, foi a declaragdo da empresa
LEGO de que ndo ird mais renovar o seu contrato com a petrolifera Shell. Parte da campanha
constou com a presenga de dezenas de criangas que construiram animais do Artico em grande

escala, usando pegas de LEGO, na frente da sede da Shell em Londres.

O Greenpeace também realiza intervencdes. Em 2009, por exemplo, dirigentes da
ONG invadiram o jantar dos chefes de Estado durante a UN Climate Summit, em
Copenhague, sob os dizeres “Politicians Talk, Leaders Act”, sustentando que a voz da
sociedade civil fora marginalizada durante a Conferéncia e que exigiam um real acordo pelos

Estados a fim de lidar com a crise das mudangas climaticas.

Essa ONG, igualmente, organiza diversas campanhas que tem por objetivo a
mudanga de comportamento de empresas e pessoas a protecao do clima. Como exemplo tem-
se a campanha Cool IT Challenge, criada em 2009 com o objetivo de impulsionar a criagdo de
energia limpa pelas Industria da Tecnologia da Informacdo (/nformation Technology- IT),
tendo em vista que a produgdo de computadores, MP3s, e demais tecnologias custam caro a
natureza. O Greenpeace opina de que forma as empresas lideres no setor podem modificar sua
tecnologia, bem como fiscalizara a reducao de emissao delas de GEE até 2020. Pode-se citar
também a Campanha Forest for Climate, na qual propde medidas de como os governos de
paises em desenvolvimento podem proteger as florestas e como paises desenvolvidos podem

cortar a emissdo de CO,.

' No original: “I received his as a commom commitment toward our commom future, protecting our
environment, not only in the Arctic, but alls over the world”.
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2.4.3 Conservation International (CI)**

Criada em 1987, nos Estados Unidos, ¢ uma das pioneiras em solugdes de

adaptacdo as mudangas do clima e atua das seguintes formas:

a) Adaptacdo baseada nos ecossistemas (EbA): a CI fomenta o uso da

biodiversidade e servigos ecossistémicos como parte de uma estratégia global
de adaptacdo aos efeitos adversos da mudanga climatica, reduzindo a
vulnerabilidade das comunidades locais, em especial nas Filipinas, Africa do

Sul e Brasil.

b) Promoc¢dao de praticas sustentaveis de agricultura: Para auxiliar pequenos

agricultores na América Central a suportar o clima e minimizar os impactos
sobre ele, criaram o projeto CASCADE, em parceira com a Tropical
Agricultural Research and Higher FEducation Center (CATIE), para
implementarem a EbA, evitando o desflorestamento, erosdes, bem como
mapeando regides e problemas.

¢) Criacdo de politicas publicas ligadas as mudangas climadticas: a CI fornece

orientacdo técnica, oficinas de capacitacdo e envolvimento da comunidade, a
fim de informar e orientar politicas nacionais de longo prazo. A nivel global
trabalha junto com organismos internacionais, fornecendo assessoria politica e
técnica aos governos e delegagdes antes e durante das Conferéncias das
Nacgoes Unidas sobre alteragdes do clima.

d) Projetos: Em 2000, a CI langou o Fundo de Parceria para Ecossistemas
Criticos como mecanismo de financiamento para apoiar a sociedade civil na
protecdo da biodiversidade. Na primeira década o programa ajudou cerca de
1.600 organizagdes em mais de 50 paises e expandiu a area de protegdo para
mais de 10,8 milhdes de hectares. Em 2004, juntamente com a BlueSky
Sustainability Consulting, iniciaram uma parceira com o Walmart para ajudar
a empresa a incorporar a sustentabilidade ambiental nos seus negocios, desde
linhas de joias “limpas”, até dleos e carnes que ndo tenham contribuido com o

desflorestamento na Amazonia brasileira.

> Todas as informagdes a respeito da ONG Conservation International foram retiradas do site

www.conservation.org, sendo a tradugao livre da autora.
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2.4.4 The Nature Conservancy (TNC)53

Fundada em 1951, nos EUA, possui mais de um milhdo de associados e ja ajudou
na protecdo de aproximadamente 50 milhdes de hectares de terra pelo mundo, sendo que na
América Latina e Caribe, tem protegido 33 milhdes de hectares de terras e recursos hidricos.
Em relagdo as mudancgas climdaticas, também tem foco em projetos de adaptagdo,

principalmente no ambiente marinho.

O projeto Corredor Ecoldgico Monte Pascoal- Pau Brasil, no sul da Bahia, do qual
a TNC ¢ membro, foi o primeiro projeto brasileiro de restauracao florestal a receber o selo
Clima, Comunidade e Biodiversidade (CCB). O selo CCB ¢ considerado um dos mais
importantes certificados internacionais para o sequestro de carbono, tendo em vista que indica
que o projeto € capaz de minimizar os efeitos das mudangas climaticas e a0 mesmo tempo dar

suporte ao desenvolvimento sustentdvel e conservar a biodiversidade.

Quando da COP-16, em Cancun, em 2010, a TNC, a fim de demonstrar aos
lideres mundiais de que eles ndo estavam de férias e de que as mudangas climaticas sdo um
problema real a ser enfrentado, pediu auxilio da populagdo para imprimir uma copia do cartaz
“This is Not a Vacation”, gravarem um video explicando o porqué se quer ver uma agao

efetiva sobre a mudanca do clima, e compartilharem ao final nas redes sociais.

Ja durante a Climate Week, em Nova York , neste ano, a TNC firmou parceira
com 100 cidades ao redor do mundo para ajudé-los a se tornarem mais resilientes aos desafios
fisicos, sociais e econdmicos, advindo das mudangas climdticas, bem como participou do
lancamento do projeto global Alliance for Climate-Smart Agriculture, durante a Cupula do
Clima das Nag¢des Unidas (UN Climate Summit). Além disso, a TNC ¢ umas das mentoras da
“New York Declaration on Forest”, que delineia metas para reduzir o desmatamento e
encorajar compromissos mais fortes na Proxima Conferéncia das Partes das Nag¢des Unidas, a

ser realizada em dezembro de 2015, em Paris.

2.5 O papel transformador das ONGs no trato das questoes ambientais a nivel
internacional

> Todas as informacdes a respeito da ONG The Nature Conservancy foram retiradas do site <www.nature.org>,
sendo a traducao livre da autora.


http://www.nature.org/
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Barros-Platiau (2002) aponta que as ONGs cumprem papel essencial quando
demonstram a necessidade de se criar regulacdes para determinados assuntos, fornecendo
informagdes e incentivando o debate. E muito embora ainda caiba somente ao Estado
Soberano a elaboracdo das normas juridicas internacionais, devido ao fato de possuirem
prerrogativas historica para fixar as instancias juridicas, tem-se que, atualmente, os atores
ndo-estatais ganham voz e espago na criagdo de um espago publico autdbnomo de defesa dos

interesses da sociedade.

Guido Soares (2003) acrescenta que as ONGs, apesar de ndo serem reconhecidas
pelo Direito Internacional como sujeitos, sao muito eficazes no mundo juridico na medida em
que monitoram acordos internacionais ¢ tomam providéncias no caso de descumprimento
(SOARES, 2003, p. 98). No mesmo norte, Barros-Platiau (2002), explicita que as ONGs
contribuem com a redacdo de minutas de acordos internacionais e legislagdo nacional, bem
como fortalecem o comprometimento com as normas, agindo como o6rgdos de cobranga,
através da mobilizagdo da opinido publica, dando mais efetividade ao direito internacional
publico nas ultimas décadas. As ONGs, portanto, levam as preocupagdes de parcela da
sociedade para dentro das discussdes interestatais e criam valores globalizados, gerando uma
espécie de consenso obrigatorio para os Estados, como no caso das grandes catéastrofes

climaticas.

De acordo com o estudo de Lars Gulbrandsen e Steinar Andresen (2004)**, sobre
a influéncia das ONGs no Protocolo de Quioto, ¢ possivel resumir em quatro topicos o

potencial de atua¢do das ONGs no cendrio internacional:

1- Processo de negociacdes internacionais: O canal aberto pela participagdo das

ONGs como observadores nas COPs ¢ particularmente importante para os grupos
de reflexdo, que alimentam ideias no processo de negocia¢do, a0 mesmo tempo
em que pressionam.

2- Politica climética doméstica (e ratificacdo): No plano interno dos paises, as ONGs

participam das discussdes com politicos e tomadores de decisdes e tentam
“vender” suas ideias para as delegagdes de seus governos. No contexto das
mudancgas climaticas, ativistas podem pressionar — como o fizeram — para a

ratificagdo doméstica do Protocolo de Quioto e buscar influenciar o

>* “NGO influence in the implementation of the Kyoto Protocol: compliance, flexibility mechanisms and sinks”,
disponivel em < https://www.cbd.int/doc/articles/2004/A-00184.pdf>.
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desenvolvimento dos instrumentos da politica doméstica do clima em ambos os
estados, membros e ndio membros do Protocolo.

3- Opinido publica: Elas podem tentar influenciar a opinido publica e gerar

mobilizagdo para exercer pressao sobre os governos e grupos-alvo.

4- Politica climatica e comportamento das industrias: Existem diversos grupos-alvo

do setor privado quando o assunto € o clima: companhias de petrdleo e gas
natural, outras industrias de energia, transporte, producao industrial e agricultura
estdo entre os mais importantes. Enquanto muitos Estados ndo estabelecerem
politicas climaticas, as estratégias que objetivam influenciar diretamente o setor
privado s3o partes potencialmente importantes do repertorio dos ativistas das

ONGs.

Além disso, de bom alvitre anotar que a partir 1995, quando foi realizada a
primeira Conferéncias das Partes da Convengao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanga
do Clima (COPs),as ONGs passaram a possuir um espaco institucionalizado para a sua
atuacao, participando como observadoras desses encontros. Elas ndo tém direito a voto e sua
atual participagdo nas negociacdes tem variado bastante, mas, de maneira geral, tem sido
circunscrita as seguintes formas: acesso as conferéncias, presenca nas reunides, intervengoes
durante debates, lobby junto as delegagdes e distribuicdo de documentos. Para participar das
COPs, as ONGs necessitam de um registro que deve ser solicitado ao secretariado. Elas
podem ser credenciadas independentemente, como uma organizacdo nao-governamental

observadora ou como membro integrante da delegacao de um pais.

Nesse contexto, ressalta Vieira (2001) que as ONGs internacionais promovem
filiagdo entre os cidaddos de muitos paises, refletindo a ideia de sociedade civil que opera no
ambito global. Sua liberdade de organizacao e pressao pode ser considerada como medida de
autonomia de associa¢do de uma sociedade, e sua capacidade para atuar internacionalmente
como medida do respeito dos Estados a este principio. Seu papel na governanga global ¢ uma

forma de democracia participativa (VIEIRA, 2001, p. 141).

As ONGs também s3ao mais adequadas do que os governos, segundo Vieira
(2001), para lidar com problemas que demandam solucdes internacionais, que choquem a
geografia fixa dos Estados e a natureza extraterritorial dos problemas, ou que afetam as

sociedades lentamente, por meio de seus efeitos cumulativos sobre os individuos: as ameaga
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‘brandas’ da degradacdo ambiental, desrespeito aos direitos humanos, pobreza e

subdesenvolvimento, que ja causam mais mortes do que os tradicionais atos de agressao.

Todavia, apesar da crescente participacdo das ONGs nos debates internacionais,
na pratica, elas ndo conseguem eficacia sozinhas. Como exemplo, Giddens (2010) informa
que em 2007, o presidente da Coca-Cola entrou em parceria com a WWF, a fim de lutar pela
causa da conservacao da dgua. Essa parceria se estabeleceu porque tanto a Coca-Cola quanto
o WWEF reconheceram que havia necessidade uma mudanga tatica. A principal responsavel
pelas operagdes do WWF, Marcia Marsh, observou que:

A realidade pura e simples ¢ que temos falhado em relacdo aos nossos objetivos
mais amplos. Apesar do nosso sucesso na conscientizagdo das pessoas € no
levantamento de fundos, as espécies estdo desaparecendo numa progressao historica.
O habitat continua a ser destruido. Trabalhando sozinhas, as ONGs simplesmente

ndo tem capacidade para reverter a maré da mudanca global ( apud GIDDENS,
2010, p. 157).

Por sua vez, Christine MacDonald, no livro Green Inc (2006), criticou as ONGs
pelos lagos estreitos que travara com o empresariado, alegando que isto as estaria
corrompendo. E realmente, as ONGs, as empresas € os governos tém diferencas de interesses
que ndo podem nem devem ser erradicadas. Até certo ponto, todos sdo grupos de interesse,
com propositos que nem sempre se coadunam, em absoluto, em com o interesse publico.
Todavia, como bem explica Giddens (2010), ¢ dificil crer que as ONGs venham obter muito
sucesso se ndo puderem estabelecer parcerias ativas e eficazes. As ONGs ndo s6 tém a
credibilidade moral, como acumularam um reservatorio de conhecimentos e pericia

ambientais que normalmente faltam as empresas (GIDDENS, 2010, p. 153).

Além da Coca-Cola e WWF, Giddens (2010) aponta outras parcerias que estao se
formando: A Unilever vem trabalhando com a Rainforest Alliance sobre os efeitos de sua
fabrica de cha Lipton no meio ambiente; a Ikea tem colaborado com ONGs brasileiras no
trabalho em prol da regulamentacdo da extracdo de madeira na floresta amazdnica. A Alcoa,
empresa produtora de aluminio que foi alvo de ataques de muitas ONGs no passado, vem
fazendo o mesmo, como parte de um compromisso recém-estabelecido de reduzir seu impacto

ambiental, tanto na redu¢do do consumo de 4gua, quanto na redu¢do de emissao de GEE.

Segundo Vieira (2001), o surgimento de atores ndo-estatais no cenario
internacional levou a uma redistribuicdo de papéis entre o Estado, o mercado e a sociedade

civil. Para enfrentar os novos desafios e desempenhar novos papéis, as ONGs tiveram de se
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tornar menos paroquiais € mais aptas a operar em larga escala. Todavia, apesar das conquistas
das ONGs, estas enfrentam obstaculos para consolidar e fortalecer seus movimentos, pelas
seguintes razoes: a) os governos resistem a invasao de seu tradicional dominio de autoridade;
b) os recursos das ONGs e seu acesso ao poder politico sao minimos se comparados as forgas
que conduzem a destruicdo ambiental; c) diferengas culturais e ideologicas entre

ambientalistas (VIEIRA, 2001, p. 133-7).

O conhecimento, como pode ser observado no conteudo deste capitulo, parece ser
a peca-chave para que as ONGs alcancem seus objetivos, permitindo que exer¢am influéncia
nos processos decisorios. Também se observa que as ONGs analisadas se mostram como
tendo atuagdo essencial as politicas de mitigacdo e adaptacdo das mudancas climaticas. A sua
efetividade se d& principalmente quando pressionam o setor privado a se adequarem as
normas ambientais. Faz-se necessario analisar ainda quais aspectos da governanga global
ambiental ddo margem a emergéncia das organizagdes ndo-estatais, que nao possuem status
de direito internacional, e demonstrar de que forma a auséncia de capacidade juridica ainda ¢
uma lacuna para que a sociedade civil possa ser devidamente representada no plano

internacional.
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3.GOVERNANCA GLOBAL AMBIENTAL E O PAPEL DAS ONGS: NOVA ORDEM
INTERNACIONAL A PROTECAO AMBIENTAL

Neste capitulo sao apresentados aspectos do sistema de Governanga Ambiental
Global para contextualizar a emergéncia e participacdo ONGs no cendrio internacional.
Assim, conceitua-se a governanca global ambiental e apresentam-se aspectos desse sistema de
gestdo ambiental amparada numa visdo holistica dos problemas que afetam a humanidade e
que abre espaco para a influéncia de atores nao-estatais, conscientes e capazes de influenciar
tomadas de decisoes, refletindo-se, derradeiramente, a respeito da auséncia de capacidade

juridica internacional dos mesmos.

3.1. Governanca Global

Devido ao surgimento de diversos problemas ambientais — em especial de
segunda geracdo, como ¢ o caso das mudangas climaticas — e a conscientizacdo de grande
parcela da populagdo e Estados acerca da finitude dos recursos naturais e dos limites
planetarios, o direito internacional ambiental desenvolveu-se em ritmo acelerado nas ultimas
décadas. Entretanto, percebe-se que os mecanismos para assegurar a implementagdo das
normas elaboradas na esfera internacional ainda ndo surtem a eficacia desejada, tendo em
vista que o ambiente continua a ser degradado e o cendrio futuro mostra-se cada vez mais
insustentavel. Busca-se, assim, estudar a Governanca Global Ambiental como uma solucao
ou, pelo menos, um suporte, para o fortalecimento e comprometimento das normas
internacionais relativas a protecdo ambiental, analisando o papel das ONGs como novos

atores do direito internacional e de que forma influenciam o ordenamento juridico.

3.1.1 Surgimento do conceito

Os elementos fundamentais do conceito de Governanga surgem em meados do
século XVII, periodo que compreende as chamadas Monarquias Universais, quando os

impérios coloniais europeus tinham a convic¢do de que no decorrer do tempo todos os povos
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se tornariam cristdos e adotariam o modelo europeu de organizagdo politica e formas
europeias de organizagdo social (A. PAGDEN apud CAMARGO, 1999, p. 5). Do mesmo
modo, a existéncia de interdependéncia entre paises europeus na formacao dos tratados de paz
de Westphal5 > , iniciado nos anos 1648 e, no Congresso de Viena, em 1815° 6, também podem
ser considerado elementos que posteriormente integrariam a ideia de governanga global.

Todavia, essa visdo persistiu até meados do século XVIII, quando o declinio
econdOmico e politico da Espanha, o desmonte do império francés na América e o crescimento
dos conflitos entre a Gra-Bretanha e suas possessdes ultramar retiraram a validade desses
postulados ideoldgicos. Até entdo, juristas como Hugo Grotius haviam tentado criar um
direito internacional capaz de tracar limites para os empreendimentos das poténcias europeias.
Porém, segundo Camargo (1999, p. 5), dois ensaios publicados por Immanuel Kant mudaram
o rumo das discussoes no plano internacional .

Na obra “Ideia para uma Histéria Universal com propdsito Cosmopolita’”,
publicada em 1784, Kant expde nove proposi¢des para um mundo mais cosmopolita,
sustentado por um “direito cosmopolita”, que se situa acima das leis nacionais (KANT, 1996,
p. 6). Ele propde a constru¢do de uma constituicdo perfeitamente justa para administrar
universalmente o direito, somente possivel com a resolugdo dos problemas das relagdes
exteriores dos paises, cuja consequéncia seria a unido civil da espécie humana num estado

cosmopolita universal, o que pode ser visualizado pelas seguintes proposigoes:

- Quinta Proposi¢do- O maior problema para a espécie humana, a cuja solugdo a
natureza a obriga, ¢ alcangar uma sociedade civil que administre universalmente o
direito.

- Nona Proposicdo- Uma tentativa filosofica de elaborar a historia universal do
mundo segundo um plano da natureza que vise a perfeita unido civil na espécie
humana deve ser considerada possivel e mesmo favordvel a este propodsito da
natureza (KANT, 1996, p. 9-11).

J4 na segunda obra, “Para uma Paz Perpétua”>®
9

, Kant indica os caminhos para se
alcancar a paz perpétua, os quais deveriam ter como fundamento o ideal cosmopolita de uma
federagdo entre republicas independentes, cada uma respeitando os direitos basicos de seus

cidadaos e estabelecendo uma esfera publica na qual toda a populacao pudesse se sentir livre e

0O tratado de Westphal possibilitou aos Estados o exercicio da soberania e consolidou a ndo-interferéncia
externa em questoes domésticas (SANTOS JUNIOR, 2007, p. 74-75)

*% Teve como objetivo reorganizar as fronteiras europeias apos o fim da época napolednica, devido as mudangas
politicas e econdmicas em toda a Europa. Paises vencedores, como a Austria, Rissia, Prissia e Reino Unido
sentiram a necessidade de selar um tratado para restabelecer a paz e a estabilidade politica na Europa, ja que
momentos de instabilidade eram vividos e temia-se uma nova revolucdo (SETTE, 2010, p. 17).

°7 Titulo original: Idee zu einer allgemeinen Geschichte in weltbiirgerlicher Absicht.

> Titulo original: Zum Ewigen Friden.
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fazendo parte de uma cidadania mundial. E conforme expde Camargo, o autor demonstrou a
necessidade de se ter instituicdes derivadas de um “direito cosmopolita”, situado em nivel
acima das leis nacionais, as quais deveriam entdo substituir as institui¢des precedentes,
neutralizando a potencialidade de conflito inerente as leis locais e unificando globalmente a

comunidade humana acima do nivel do Estado Nacional (CAMARGO, 1999, p. 6).

Ademais, como bem lembra a autora, ndo seria dificil de relacionar as ideias de

Kant com a formulagdo de uma “aldeia global”, cuja ordem procederia ndo de um governo,

mas de uma governanga, conceito que se refere a Estados e a organismos ndo-estatais e

ostensivamente nao-politicos, como exemplo principal das instituigdes monetarias

internacionais e empresas multinacionais, transmitindo a ideia de que em uma aldeia global

todos os valores sdo neutros do ponto de vista cultural e levando aspiragdes de um espirito

comunitario, de divisdo e parceria para a resolu¢dao de problemas comuns (A. PAGDEN apud
CAMARGO, 1999, p. 9). Todavia, ressalta a mesma que

apos quase dois séculos que se seguiram a obra de Kant, percebe-se que as

aspiragcdes do autor por uma paz permanente estdo longe de serem atingidas. A

esperanga liberal de Kant de que o “espirito do comércio” traria a harmonia de

interesses em escala mundial ¢ impulsionaria a constituicdio de um direito

cosmopolita, parece ter surtido um efeito contrario, da mesma forma que o aumento

do numero de Estados democraticos ndo foi acompanhado de democracia em relagdo

aos Estados e muito menos na constituicdo de uma comunidade cosmopolita
(CAMARGO, 1999, p. 9).

E segundo Camargo, a ideia de governanga somente se materializa no século XX,
em especial a partir dos anos 1980, quando autores relacionados as areas das relagdes
internacionais reexaminam o conceito de multilateralismo e assumem que o sistema
internacional deveria ser entendido como uma combinacdo entre Estados e sociedades
complexas, capaz de ir além das estratégias convencionais na preservagdo da ordem
internacional (CAMARGO, 1999, p. 11). Dessa forma, o sistema de Estados, incorporando
diferentes forgas sociais, teria passado a uma estrutura plurilateral composta por blocos
regionais, politicas comuns sustentadas por tratados e agéncias internacionais e

transnacionais.

De fato, com a globalizagdo ¢ o fim da Guerra Fria, em 1989, gerou-se a
expectativa de uma maior realizagdo de objetivos comuns através do multilateralismo. A
comunidade internacional passou a demandar desenvolvimento de estruturas de governanca
global que fosse eficazes na solugdo de problemas como a seguranga, promocao da

democracia, da equidade, dos direitos humanos, agdes humanitarias e o desenvolvimento
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sustentavel (Comissdo sobre Governanga Global, 1996). Neste periodo, o termo Governanga
foi utilizado para uma nova caracterizagdo das relagdes internacionais, tendo em vista que se
acelerou o processo de globalizagdo e de regionalizagdo e¢ o esgotamento do modelo de
Estado-desenvolvimentista, colocando em xeque os mecanismos classicos de regulacao

internacional, do papel do Estado e de sua soberania.

Conforme expde o autor Carlos R. S. Milani,

O mundo produzido pela Paz de Westfalen (1648), que consagrou o papel do
Estado-Nagdo nas relagdes internacionais, estd em acelerada transformacdo desde
meados de 1980.[...] A transicdo para o século XXI, marcada pela crise de
legitimidade dos atores politicos tradicionalmente presentes no cendrio mundial e
pelo reforco consideravel dos fluxos econdmicos globalizantes, debate-se diante de
contradi¢des de estabelecimento de uma ordem global ou de segmentos de ordem
caracterizados por regulagdes meramente parciais (MILANI, 1999, p. 97)

Conclui-se, portanto, que a no¢do de governanga decorre da andlise da crise da
governabilidade, num contexto de perda de credibilidade da instancia estatal, trazendo o
Estado como impotente para responder as demandas da sociedade e, por outro lado a
emergéncia do poder dos novos atores para preencher o vacuo das limitagdes sofridas pelos

Estados nacionais.

3.1.2 Conceito de Governanga Global

Apesar de muito debatido, ndo ha um unico entendimento a respeito do conceito
de Governanga Global, o qual se aproxima muitas vezes do conceito de “ordem mundial”.
Afirma Bento (2007) que hé varias defini¢des para Governanga Global, e que, embora esteja
vinculada as transformagdes contemporaneas da politica internacional, acaba por incluir
virtualmente tudo. Para ele, trata-se de uma constru¢do conceitual que busca dar significado

as profundas mudangas nas relacdes internacionais (BENTO apud SETTE, 2010, p. 22).
Antes de tudo, cabe diferenciar Governabilidade de Governanga.

Segundo Nogueira (2001), governar, deriva do substantivo Governo, e significa
“deter uma posi¢do de forca a partir da qual seja possivel desempenhar uma fungao
imediatamente associada ao poder de decidir e implementar decisdes ou, ainda, de comandar e
mandar nas pessoas” (NOGUEIRA apud GONCALVES, 2007) Por outro lado, as expressoes

governabilidade e governanga, como ensina Gongalves, sdo muito mais qualificativas, ou
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seja, representam atribuicdoes e qualidades (no caso de governabilidade) ou qualidades e

meios/processos (no caso de governanga) (GONCALVES, 2007 p. 2-3).

O liame entre os dois conceitos ¢ ténue, mas, conforme Santos (1997) pode-se
afirmar que a governabilidade refere-se mais a dimensao estatal do exercicio do poder, e diz
respeito as “condigdes sistémicas e institucionais sob as quais se da o exercicio do poder, tais
como as caracteristicas do sistema politico, a forma de governo, as relagcdes entre os poderes,
o sistema de intermediagdo de interesses” (SANTOS apud GONCALVES, 2007, p. 3). E
conforme Diniz (1995) pode-se observar trés dimensdes envolvidas no conceito de
governabilidade: 1) capacidade do governo para identificar problemas criticos e formular
politicas adequadas a seu enfrentamento; 2) capacidade governamental de mobilizar os meio e
recursos necessarios a execu¢do dessas politicas , bem como a sua implementacdo; e 3)
capacidade de lideranca do Estado sem a qual as decisdes tornam-se inoécuas (DINIZ apud
GONCALVES, 2007, p. 3). Portanto, infere-se que a governabilidade esta situada no plano do

Estado, representando um conjunto de atributos essencial ao exercicio do governo.

Por outro lado, a governanga possui carater mais amplo, e engloba, entre outros
aspectos, as dimensdes presentes na governabilidade. Extrai-se dos apontamentos de Santos
(1997) que tal conceito ndo se restringe aos aspectos gerenciais ¢ administrativos do Estado,
tampouco ao funcionamento eficaz do aparelho de Estado (SANTOS, apud GONCALVES,
2007, p. 3). A governanga se refere a

padrdes de articulagdo e cooperagdo entre atores sociais e politicos e arranjos
institucionais que coordenam e regulam transagdes dentro e através das fronteiras do
sistema econdmico, incluindo-se ai ndo apenas os mecanismos tradicionais de
agregacdo e articulacdo de interesses, tais como os partidos politicos e grupos de

pressdo, como também redes sociais informais (de fornecedores, familias, gerentes),
hierarquias e associagdes de diversos tipos” (SANTOS apud GONCALVES, 2007,

p- 3).

E conclui Gongalves que a governanca Global envolve trés dimensdes: a primeira
diz respeito ao seu carater de instrumento, ou seja, de meio e processo capaz de produzir
resultados eficazes; a segunda envolve os atores para o seu exercicio, ressaltando a questdo da
participacdo ampliada destes nos processos de decisdo; e a terceira e Ultima enfatiza o carater

de consenso e persuasao nas relagdes e acdes, muito mais do que na coergao.

Para Galaz (2014), o termo governanga descreve padrdes de diferentes niveis de

interacdo entre os atores, seus objetivos por vezes conflitantes, e instrumentos além das
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instituicdes que sdo escolhidos para dirigir processos sociais e ambientais dentro de uma area

politica especifica (GALAZ, 2014, p. 147).

Do mesmo modo, Barros-Platiau (2002) entende que a ideia de Governo Global
esta relacionada a de um ordenamento mundial, pressupondo a existéncia de uma hierarquia e
um poder centralizado, enquanto que a Governanga Global abrange também os chamados
“novos atores”, assim denominado por ndo pertencerem a esfera estatal, tais como as ONGs,

os individuos e comunidades epistémicas (BARROS-PLATIAU, 2002, p.2).

E corrobora Rosenau (2000), destacando que Governanga ndo ¢ o mesmo que
£overno:
Governo sugere atividades sustentadas por uma autoridade formal, pelo poder de
policia que garante a implementagdo das politicas devidamente constituidas,
enquanto que governanga refere-se a atividades apoiadas em objetivos comuns, que
podem ou ndo derivar de responsabilidades legais e formalmente prescritas e ndo

dependem necessariamente, do poder de policia para que sejam aceitas ¢ vengam
resisténcias (ROSENAU, 2000, p. 15).

Para o mesmo autor, a Governanga ¢ o resultado da conscientizacdo dos
individuos na esfera nacional de que sua mobilizagdo pode ter resultados politicos
importantes. Este autor entende, ainda, que a Governanga demonstra a existéncia de regras, a
todos os niveis da atividade humana, cujas finalidades sdo controladas para terem um efeito
internacional, bem como que os individuos sdo capazes de se organizar para resolver
problemas comuns, por meio de mecanismos interativos de decisdo, constituindo a

“Governanca sem Governo” (ROSENAU, 2000, p. 14)

Todavia, como bem expde Anne-Marie Slauther (1997), a expressdo “Governanga
sem Governo”, proposta por Rosenau, deve ser utilizada com cautela, pois poderia significar
um novo medievalismo, baseado no fim do Estado-Nag¢do e o movimento inexoravel para
instituicdes supra e sub-estatais. Assim, a autora defende uma nova ordem mundial baseada
na existéncia e no funcionamento de redes transgovernamentais, capazes de permitir que os
governos se beneficiem da flexibilidade e descentralizagdo dos atores nao-estatais,
possibilitando, simultaneamente, o fortalecimento do Estado como ator principal no sistema
internacional.

Governanga sem governo ¢ governanga sem poder, ¢ governo sem poder raramente

funciona. Muitos dos problemas internacionais e domésticos urgentes resultam do
poder insuficiente dos Estados para estabelecer a ordem, realizar a infra-estrutura, e
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prover servigos sociais minimos. Atores privados podem assumir algum papel, mas
ndo ha substituto para o Estado (Slaughter, 1997, p. 195).

Barros-Platiau (2002) ressalta também que os novos atores, embora ndo tenham
sua propria legitimidade reconhecida, acabaram conquistando espaco e importancia no debate
internacional, sendo inclusive legitimadores da agdo internacional coletiva. Assim, a
participacao destes nas discussdes da governanca ambiental mostra-se imprescindivel, sob
pena de que instituicdes que ndo permitam sua participacdo sejam consideradas
antidemocraticas, como ¢ o caso da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), que ¢
reticente em considerar a participacdo de atores ndo-estatais. Todavia, isso ndo significa
necessariamente que a participagdo ampliada de atores sem legitimidade reconhecida no
processo decisorio internacional contribui para a realizacdo de objetivos de democracia,
erradicacdo da pobreza e desenvolvimento sustentavel, pois além da representatividade, os
atores nao-estatais devem contar com transparéncia e prestar contas (BARROS-PLATIAU,

2002, p. 4).

Para a construcdo de uma Governanga Global, destaca-se, ainda, a Comissao

sobre Governanga Global da ONU, consistente num grupo independente, formado por 28

lideres intelectuais de diversas partes do mundo, cuja tarefa tem sido a de sugerir caminhos e

alternativas para a constru¢do de uma comunidade global. Como resultado dos trabalhos da

comissdo, tem-se o relatorio “Our Global Neighborhood” (Oxford University, 1995)”, que

explicita a tese de que ndo h4 alternativa sendo trabalhar em conjunto e usar o poder coletivo

para criar um mundo melhor, sustendo ainda, a necessidade de reformar as instituicdes

internacionais em matéria de seguranga, desenvolvimento econdmico, protecdo ambiental e

efetivacdo dos direito humanos. Tal relatdrio sugere um sistema de Governanga Global para o
século XXI e a define como sendo:

A totalidade das diversas maneiras pelas quais os individuos e as institui¢des,

publicas e privadas, administram seus problemas comuns. E um processo continuo

pelo qual é possivel acomodar interesses conflitantes ou diferentes e realizar agdes

cooperativas. Governanga diz respeito ndo so as institui¢des informais que atendam

ao interesse das pessoas e instituicdes (COMISSAO SOBRE GOVERNANCA
GLOBAL, 1996, p.2).

Para essa comissdo, a Governanga deve ser entendida como um conjunto de
relagdes intergovernamentais envolvendo organizagdes nado-governamentais, movimentos

civis, empresas multinacionais e mercados de capital globais, aptos a garantir a eficacia da

*® Publicado pela Editora Getalio Vargas, em 1996, sob o titulo “Nossa comunidade Global”.
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solugdo de problemas como a seguranca, promocao da democracia, da equidade, dos direitos

humanos, a¢cdes humanitarias e o desenvolvimento sustentavel.

Galaz (2014) afirma que governanga implica em mais do que institui¢des. Ela ¢
também o resultado da forma como atores de diferentes niveis de organizacdao social sdo
capazes de construir coalizdes, partilhar informacgdes, extrair fundos, lancar projetos,
compartilhar ligdes e atuar como polos de inovacdo. Como exemplo tem-se intimeras
parcerias globais publico-privadas para o desenvolvimento sustentavel, redes internacionais
que auxiliam municipios a combater as alteracdes climaticas e emergentes mercados regionais

conectados pelo comércio de emissdes de carbono (GALAZ, 2014, p. 51).

E como bem expde Camargo, a Governanga, assim como globalizacdo, sdo
conceitos cada vez mais utilizados na analise e na descricao da presente realidade mundial,
apesar de trazerem um grande carga de indefini¢do e, na maioria das vezes, uma forte carga
ideologica. A ideia de Governanca traz a reflexdo sobre as relagdes de autoridade e poder,
refletindo novas formas de regulagdo politica e organizagdo dos planos nacional e mundial,
bem como reflete a necessidade de se examinar o papel das organizagdes e de outros autores

estatais e ndo-estatais nos mecanismos de regulagdo politica (CAMARGO, 1999, p. 9).

3.2. Governanca Global e 0 meio ambiente

No contexto ambiental, Sette (2010) expde que a Governanga Global diz respeito
a gestdo sustentavel do planeta e traduz a necessidade de uma visdo sistémica e abrangente
dos problemas que afetam a humanidade. Tal questdo se tornou parte constitutiva da agenda
politica mundial pela importancia vital que os sistemas ecologicos desempenham na esfera da
producdo do modelo de desenvolvimento dominante, ¢ pelo fato de que a problematica

ambiental deriva de um conjunto de fatores complexos e interligados (SETTE, 2010, p. 30).

O carater transnacional da problematica ambiental, por romper com fronteiras
delimitadas e transmitir responsabilidades globais, acarreta no surgimento de arranjos
politicos solidos, comprometidos com as futuras geracdes, além de uma visdo
multidimensional da problematica do desenvolvimento como um todo. E crescente, pois, a

participacao dos setores da sociedade, como as ONGs, que assumem papeis estratégicos na
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implementagdo de politicas ambientais em todos os niveis, contribuindo para a formagdo de

uma politica civica mundial (WAPNER apud SETTE, 2010, p. 31).

Nesse contexto, leciona Barros-Platiau (2002) que em relagdo a Governanga para

o desenvolvimento do direito internacional ambiental, duas abordagens coexistem. A primeira

¢ a mais institucional e originou-se na proposta do embaixador Pardo, em 1967, da cria¢ao do

conceito de patriménio comum da humanidade e fundamenta-se no principio de que o meio

ambiente pertence a humanidade, devendo-se zelar pela equidade intergeragdes. A segunda

abordagem, ao contrario, sustenta-se na incapacidade institucional para exigir que os Estados
tomem medidas mais sérias para o desenvolvimento do direito internacional. Assim,

para que a Governanga realmente possa existir como Rosenau a descreveu, ¢

necessario considerar a crise do multilateralismo juridico, politico e econémico, que

¢ feito da fragmentagdo do poder e das fontes reguladoras globais. Por isso o papel

de atores ndo estatais tem sido evocado como uma contribui¢do ao desenvolvimento
do direito internacional ambiental (BARROS-PLATIAU, 2002, p. 6).

Ressalta Sette (2010), igualmente, que as acdes referentes a governanca ambiental
global, iniciaram-se na década de 1970, com a tomada de consciéncia por parte do governo ¢
outros setores da sociedade acerca da importancia do desenvolvimento sustentavel ¢ da
responsabilidade pelo gerenciamento do planeta, fazendo tal tema ser inserido na agenda
global. E citando Speth (2002), a autora aponta que as preocupacgdes fundamentais sobre o
meio ambiente que despertaram a atencdo dos governos para os desafios de amplitude global
foram:

- Perda de terras para a agricultura e pastagem causada por desertificagdo, erosdo,
conversao para usos nao-agricolas e outros fatores;

- Destruicdo das florestas tropicais do mundo, com a consequente perda de recursos
florestais, sérios danos a bacias hidrograficas [...];

- Extingdo em massa de espécies, principalmente com a perda de habitat selvagem e
a consequente perda de recursos genéticos; [...];

- Mudangas climaticas causadas pelo aumento dos gases que provocam o efeito
estufa na atmosfera;

- Chuva acida e, mais comumente, os efeitos de uma complexa mistura de poluentes
atmosféricos em peixes, florestas e plantagoes;

- Destruicdo da camada de ozdnio pelos CFCs e por outros gases (SPETH apud
SETTE 2010, p. 32).

A Conferéncia Mundial sobre o Homem e¢ o Meio Ambiente, em 1972, em

Estocolmo- conforme o ja apresentado no Capitulo 1-, é considerada um marco da
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Governanca Global contemporanea, tendo em vista que envolveu diversos paises e propiciou
a discussdo da relagio do homem com o meio ambiente. Segundo Sette (2010), esta
conferéncia foi, de fato, o primeiro grande esfor¢o de carater global, envolvendo paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, tendo em vista um diagnostico bastante preocupante
que apontava para a deterioragdo crescente dos ecossistemas. Além disso, a opinido publica
desempenhou um papel de destaque, notadamente pela série de dentincias e alertadas levadas
a efeito pelas ONGs sediadas, principalmente, nos paises desenvolvidos, o que enfraqueceu os

argumentos contrarios a tendéncia de maior responsabiliza¢ao destes (SETTE, 2010, p. 33).

Assim, desde Estocolmo, passando-se pela Conferéncia de Viena (1985),
Protocolo de Montreal (1987), Relatério Brundtland (1987), ECO-92, Conferéncias das Partes
(COP) e Rio + 20, percebe-se que a agenda global avangou no sentido de uma maior
preocupagdo com a sustentabilidade do planeta, envolvendo grande parte dos paises do globo

e seus diversos setores.

Para Gongalves (2012) a efetiva Governanca Ambiental Global exige, portanto, a
presenca e o envolvimento ativo de Estados e organismos internacionais ao lado da sociedade
civil, representada pelas organizagdes nao governamentais (ONGs), empresas transnacionais e
a comunidade cientifica. Enquanto as agdes governamentais sdo baseadas na coer¢do, na
obrigagdo de cumprir, os fundamentos da governanca estdo no consenso € na cooperacao.
Mesmo em face de divergéncias (como grau de desenvolvimento na questdo das mudancas
climaticas e reducao da emissdo de gases de efeito estufa, ou nas disputas entre setor privado
e publico), o objetivo principal da Governanga Ambiental Global ¢ sempre construir pontos
comuns capazes de trazer avangos, em muitos casos para superar a anarquia do sistema

internacional.

No mesmo norte, Galaz (2014) aduz que a governanga ambiental global envolver
muito mais do que acordos ambientais multilaterais, como a UNFCCC ou o Protocolo de
Montreal. O foco da governanca implica também em um olhar mais amplo em como atores de
varios tipos — desde Estados-nacdo, comunidades cientificas € ONGs — interagem dentro de
um conjunto mais amplo de regras formais e informais. Além disso, o autor sugere que a
governanga ndo diz respeito somente a colaboracdo e acgdes coletivas, mas também a
governanga adaptativa, ou seja, habilidades coletivas dos atores para ajustar € inovar no
sistema operacional em face de novas circunstancias e do fator “surpresa” (GALAZ, 2014, p.

45).
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3.3. A ONGs como Novos Atores do Direito Internacional

Devido a diversidade de atividades que impactam o meio ambiente global, bem
como os valores e aspiragdes que cada ator social possui, tem-se que, quando se trata de
Governanca Ambiental Global, conforme o ja exposto, os Estados ndo sdo os Unicos atores
importantes na dindmica deste processo. Segundo Barros-Platiau, denominam-se de “novos
atores” do Direito Internacional aqueles que ndo pertencem a esfera estatal, sendo os mais
importantes as ONGs, os individuos, as comunidades epistémicas, os representantes de crime
organizado e a Igreja (BARROS-PLATIAU, 2002, p. 2).

Nao ha duvidas de que os Estados sdo e continuardo sendo os atores dominantes
da politica internacional relativa ao meio ambiente, porém, segundo Le Preste (2005), eles
estdo submetidos a novas coagdes, o que levou a perda de certas atribui¢cdes, provocando a
dependéncia mutua entre Estados e sociedade civil global (LE PRESTE apud SETTE, 2010,
p. 80).

Barros-Platiau, citando Wapner, expde que a sociedade civil global é tudo o que
se encontra entre as esferas publica e individual, ou seja, o que ha abaixo do Estado e acima
do individuo. A diferenca desta para o conceito de sociedade internacional®® ¢ o fato de
ressaltar o papel dos atores ndo-estatais, cada vez mais independentes da influéncia dos
Estados. A autora afirma, ainda, que a sociedade civil global ndo foi construida por ninguém,
ela se autoproclamou para contestar a ordem estabelecida e ¢ composta por grupos que
formam coalizdes mais ou menos estaveis, ou redes, para entrar na cena politica, cujo objetivo
¢ o de criar um espago publico autbnomo em relagcdo aos Estados, ou aos atores poderosos,
para realizar seus objetivos especificos de defesa de interesse comuns, como a protecao
ambiental (BARROS-PLATIAU, 2002, p. 4).

Ressalta Barros-Platiau (2002) que ndo se deve confundir atores ndo-estatais e
ONGs. Essa tltima € uma das categorias de atores internacionais mais militantes. Na verdade

0s atores ndo-estatais nao sdao “novos”’, mas possuem um carater inovador na medida em que

% Em sintese, a sociedade internacional pode ser compreendida por um grupo de comunidades politicas
independentes que buscam por meio do didlogo e do consenso de regras e instituigdes, organizar suas relagoes,
tendo em vista o interesse que os ligam em torno de certos acordos, pactos e principios. Diferentemente, a
comunidade internacional constitui uma unidade natural e espontinea, enquanto que se apresenta como uma
unidade de certa forma artificial. Na comunidade prevalecem os valores convergentes, éticos, comum; na
sociedade, valores divergentes, primando a legislagdo, a convengdo, o normatizado (OLIVEIRA,2002, p. 138).
Neste trabalho, optou-se pelo uso da expressdo comunidade internacional, justamente por remeter a uma
abordagem mais ampla, em que se deve prevalecer valores éticos e comuns a fim de promover a protecdo do
meio ambiente.
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influenciam de maneira crescente tanto na elaboragdo como na aplicagdo de normas
internacionais, independentemente de suas fontes.

Cada ator social possui um papel diferenciado na governanga global ¢ a seguir
serd explanado brevemente sobre os principais atores envolvidos neste processo de protecao
ao meio ambiente em escala global. Contudo, dar-se 4 destaque as ONGs pelo fato de terem
assumido um papel importante no desenvolvimento do direito internacional ambiental,
principalmente, pelo fato de representarem os anseios da sociedade civil. Cabe lembrar,
porém, que as ONGs nao tém personalidade juridica internacional e, portanto, ndo sao sujeitos

de direito internacional.

3.3.1 Estados Nacionais

Segundo Le Prestre (2005), “por Estado Nacional entende-se, geralmente, um
conceito juridico que descreve uma populagdo ocupante de um territério definido e
organizada em torno de instituicdes politicas comuns” (LE PRESTE apud SETTE, 2010).
Para este autor, portanto, o atributo principal do Estado ¢ a sua soberania, que pressupoe ser
ele o detentor de autoridade exclusiva e suprema na tomada de decisOes e na aplicagdo desta
autoridade em seu territorio. Assim, o principio da soberania constitui a base sobre o qual os
Estados fundem suas relagoes.

O Estado tornou-se uma estrutura centralizada de poder pelo fato de a sociedade
necessitar de um elemento estimulador da cooperagdo entre grupos e individuos, regulador
das relagdes de produgdo e que a defenda de possiveis agressores, internos e externos. E util,
entdo, no atendimento e representacdo dos interesses dos que vivem em seu territorio,
apresentando, por isso, estreitos vinculos com ideologias, classes, localidades e culturas
(SANTOS JUNIOR, 2007, p. 66).

No processo de negociacdes e discussao politica, as primeiras acdes normalmente
sao feitas pelos Estados, os quais podem adotar medidas unilaterais para se fortalecerem ou
formarem uma coalizdo internacional com organizagdes internacionais governamentais e

ONGs, garantindo seu fortalecimento na promog¢ao de seus objetivos.

3.3.2 Organizacgdes Internacionais Governamentais — OIG

Tratam-se de associagdes entre Estados que, apesar de distinguirem-se em

particularidades, culturas e valores, possuem um objetivo comum. Pode-se dizer que a
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melhoria da comunicagdo e a cooperacdo crescente entre paises foram um dos fatores que
estimularam, quando ndo tornando necessaria, a criacdo destas organizacdes. Segundo Le
Prestre (2005), uma vez que os problemas ultrapassaram as fronteiras € comprometeram os
Estados, estes sentiram a necessidade de criar organizagdes especificas com o objetivo de
coordenar suas acgdes, controlar as acdes dos outros Estados ou se livrar de fungdes que eram
incapazes ou ndo pretendiam assumir (LE PRESTRE apud SETTE, 2010, p. 85). E conforme
0 mesmo autor, a funcdo principal dessas organizagoes ¢ a de ser um féorum de negociagoes e
servir de apoio aos Estados, multiplicando sua capacidade diplomatica, facilitando a
construcao de coalizdes e disseminando a informagdo dos pontos de vista dos Estados sobre o

assunto.

Ademais, expde Sette (2010) que na questdo ambiental esta influéncia se faz
principalmente através da geragdo e difusdo de informagdes, contribuem com o agendamento
colocando a frente os trabalhos de certos pesquisadores e difundindo suas perspectivas,
podendo assumir um papel de controle, assisténcia técnica, assisténcia financeira ou de
coordenacao de esforcos em dominios precisos, além de avaliar as disposi¢des dos acordos
internacionais pelos governos. Aponta, ainda, que um obstaculo enfrentado pelas OIGs diz
respeito a execu¢ao de um papel que as transformariam em atores internacionais de pleno
direito. Todavia, como o poder ¢ uma virtude ensejada por todos os atores, estas organizacdes
se chocam com o principio da soberania dos Estados, e por isso os Estados as consideram

como instrumentos de sua politica € ndo como atores autonomos (SETTE, 2010, p. 85).

3.3.3 Setor Privado

Nas tltimas décadas o setor privado se organizou com o intuito de promover seus
interesses ¢ contribuir com a busca de solucdes sustentdveis. A conscientizagdo da
importancia de se preocupar com assuntos relacionados ao meio ambiente, ainda que tardia, e
a ampliagdo da acdo politica no setor empresarial foram fatores que auxiliaram o
envolvimento e a atuagdo mais proativa deste ator nas questdes globais. Além disso, outros
fatores foram responsaveis pela sua maior presenca internacional: o crescimento da industria
ambientalista, que se tornou um setor atrativo com oportunidades de crescimento e lucro nas
atividades de adogdo e regulamentagdo internacional ambiental; o apoio do setor a acdo de
certas poderosas ONGs ambientalistas, colaborando com elas na busca de solu¢des comuns; e
o incentivo que tiveram dos governos e organizagdes internacionais para desempenharem um

papel mais ativo e mais institucionalizado nas questdes ambientais (SETTE, 2010, p. 84)
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Além disso, os governos e OIG’s incentivaram o setor privado a desempenhar um
papel mais ativo na questdo ambiental por trés razdes principais: a) por gerarem a maior parte
das atividades econOmicas mundiais a serem importante atores enquanto produtores,
administradores e fornecedores de bens e servigos, estando no seio da promog¢do do livre
mercado; b) por fazerem parte da origem da polui¢do e emitirem uma grande parte dos gases
de efeito estufa aumentando ainda mais sua responsabilidade pela mitigacao desses gases e na
protecao do ecossistema; ¢) por serem partes comprometidas nas solu¢des que a comunidade
internacional adota diante dos problemas em escala mundial (LE PRESTE apud SETTE,
2010, p. 84).

3.3.4 Organizagdes Nao-Governamentais

Conforme visto no capitulo anterior, as organizagdes ndo-governamentais sao
compostas por membros que ndo incluem os Estados nacionais. Segundo La Prestre (2005)
existem duas tendéncias atuais com relacdo a formacao de organizagdes, uma com relagdo a
formagdo de coalizdes nacionais e internacionais mobilizada para um unico fim e a

mobilizagdo de populacdes locais (LE PRESTRE apud SETTE, 2010, p. 82).

No mesmo sentido, Barros-Platiau (2002) afirma que importante seria poder
definir as ONGs como atores, instrumentos dos Estados, prestadoras de servicos ou forgas da
oposicao. Todavia, devido a grande diversidade de ONGs, torna-se mais adequado classifica-
las em funcao de seus tipos de atuagdo: contra o Estado, em parceira com ele ou substituindo-
se a ele em casos especificos. Como exemplo do ultimo, o caso mais representativo talvez seja
o da campanha do Greenpeace contra a Shell, criando normas para evitar danos ambientais
por poluicdo de petrdleo. J4 no contexto brasileiro, tem-se o Greenpeace e o Idec como
fundamentais na exigéncia da observancia das normas ambientais condicionantes da libera¢do

de transgénicos (BARROS-PLATIAU, 2002, p. 7).

Além disso, nos ultimos anos, diversas ONGs tém concentrado parte significativa
das suas atividades na coleta e sistematizacdo de informagdes estratégicas sobre a funcdo dos
ecossistemas a partir de levantamento completos e detalhados sobre as mudancas climaticas.
Pode-se dizer que o crescimento e a disseminacdo dessas organizagdes estdo atrelados ao
desenvolvimento dos meios de comunica¢do e do crescimento do numero de problemas que

envolvem a comunidade global.
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A atuagdo desses grupos se concentra nas reivindicacdes e agendamento das
questdes de impacto global, mas observa-se um aumento de sua participacao na deliberacao,
formulacdo e implementacdo das decisdes, seja como executoras ou controladoras,
contribuindo, ainda, na disseminacao da informagao dentre os demais grupos de interesse da
sociedade, bem como na iniciativa de proposi¢do de cooperagdo e na vigilancia continua dos
projetos. As ONGs agem junto aos parlamentos nacionais, através de mobilizacdo de
populagdes locais e difundindo novas informacdes e a formagdo de coalizdes com outras
organizagdes - governamentais, ndo governamentais, nacionais € internacionais- ajuda as

ONGs a adquirirem credibilidade e legitimidade perante a comunidade global.

Segundo Le Prestre (2005) devido as caréncias locais, os organismos nacionais €
internacionais de ajuda ao desenvolvimento apelam cada vez mais as ONGs para a
implementagdo e administragdo de varios projetos. O autor indica que o papel desempenhado
pelas ONGs ndo se limita a sua contribui¢do em certas fases da politica publica, porquanto
agem também como correias de transmissdo entre as OIGs e os governos, como mediadoras
entre Estados e como consultoras junto destes mesmos atores (as ONGs cientificas sdo
estreitamente associadas aos processos de negociacdo) ou como grupos de pressdo em favor

de novos dominios de acdo e novas politicas (LE PRESTRE apud SETTE, p. 83).

3.4. Atuacao das ONGs na esfera internacional

Segundo Barros-Platiau (2002), a tendéncia mundial ¢ no sentido de parceiras
entre autoridades publicas e as ONGs, trabalhando juntos cada vez mais em matéria
ambiental. Além das parcerias, ha um crescente reconhecimento funcional das ONGs na
esfera juridica internacional, por exemplo, o status consultivo que as agéncias da ONU
atribuem a algumas ONGs internacionais, como ocorre na Organizagdo Mundial da Satde

(OMS).

A autora ressalta que as ONGs também desempenham um papel importante no
direito costumeiro, criando normas de conduta internacional a serem aplicada a outras
entidades, tanto publicas quanto privadas, até mesmo aos Estados, bem como na criagao de
necessidade de regulacdo internacional para assuntos determinados, como, por exemplo, a

participagdo da IUCN, do WWF e da rede Traffic na implementa¢do e na observancia da



71

Cites (regime internacional que regula o comércio de espécies ameagadas). Isso porque, tais
organizagdes defendem causas especificas, conhecem as lacunas no direito internacional,
sendo capazes de propor solugdes adequadas ou completar convengdes internacionais.
Ademais, as ONGs possuem o papel de clearinghouse, que consiste no fornecimento de
informacdes a fim de incentivar o debate sobre questdes que t€ém necessidade de regulagao
efetiva. Assim, mais de 20.000 ONGs espalhadas pelo mundo servem de conselheiras aos
Estados quando sdo solicitadas, mas nem todas possuem o estatuto reconhecido pelas

agéncias da ONU (BARROS-PLATIAUS, 2002, p. 7).

Todavia, deve-se atentar para o fato de que, muito embora as ONGs fortalegam a
constru¢cdo de normas costumeiras, em carater de soft lawél, cabe ainda aos Estados o
monopolio da elaboragdo de normas juridicas internacionais. O que existe, segundo Barros
Platiau (2002), portanto, ¢ a regulacdo das relagdes internacionais e ndo do direito
internacional, pois as ONGs criam uma atmosfera de valores globalizados diante da qual os
Estados nao podem recuar, como por exemplo, a punicao dos culpados por grandes catastrofes
ecoldgicas, genocidios e guerras nessas ultimas décadas (BARROS-PLATIAU, 2002, p. 9).

Porém, a independéncia das ONGs perante os Estados ¢ ainda relativa, pois normalmente elas

sdo aceitas por eles sob a condi¢do de ndo os criticar no seio das organizagdes internacionais.

E, ainda, conforme a autora, os efeitos da participacdo das ONGs sdo diversos.
Um deles ¢ o papel de vigilancia, como a auditoria que a ONG Global Alliance fez nas contas
da Nike, gerando consequéncia mais rapidas do que a OIT (Organizagdao Internacional do
Trabalho). Outro ¢ das ONGs agindo na 4rea humanitaria e ambiental que ja demonstraram
seu poder no sistema juridico internacional, como a Amnesty International, o WWF a IUCN e

o Greenpeace (BARROS-PLATIAU, 2002, p. 9).

' As normas de soft law ndo chegam a ter o status de normas juridicas, mas representam de qualquer forma
obrigacdo moral aos Estados e possuem dupla finalidade: a) fixar metas para futuras agdes politicas nas relagdes
internacionais; b) recomendar aos Estados adequarem as normas de seu ordenamento interno as regras
internacionais. Tais normas possuem diversos formas ou denominagdes, tais como non binding agreements,
gentlemen’s agreements, codigos de conduta, memorandos, declaragdo conjunta, declaragdo de principios, ata
final e até mesmo acordos e protocolos, que sdo denominagdes tradicionalmente reservadas as normas da hard
law. Como efeitos de um soft law, tem-se o exemplo dos resultados da ECO-92, realizada em 1992 no Rio de
Janeiro. Nesta ocasido houve duas decisoes de sofi law dirigidas a futuros comportamentos dos Estados, na
esfera das relagdes internacionais: 1) fixagdo de forma imperativa dos temas , para a subsequente sessdo da
Assembléia Geral da ONU, de inicio de negociagdes sobre a questdo do combate a desertificagdo; 2) convocagao
de uma conferéncia da ONU para tratar dos problemas da pesca em alto mar (Soares, 2003, p. 93).
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3.5. A questao da personalidade juridica das ONGs

Conforme Alfaia (2008) para se pensar sobre a personalidade juridica das ONGs
no plano internacional, deve-se primeiramente conceituar a noc¢do de sujeito de direito
internacional. Tal ponto ¢ assunto polémico na doutrina, pois ha pelo menos duas visdes sobre
a determinagdo dos sujeitos do Direito Internacional: a cldssica, que defende que os unicos
sujeitos com capacidade de exercer direitos e obrigacdes e de fazer prevalecer seus direitos
por meio de reclamacdo internacional seria o Estado; e as individualistas ou realistas, que

consideram o inidviduo como destinatario do Direito Internacional, possuindo assim,

preeminéncia (ALFAIA, 2008, p. 99).

Nao hé duavidas quanto a titularidade e o reconhecimento da personalidade juridica
internacional dada aos Estados, sujeitos por exceléncia, e as Organizagdes Internacionais.
Segundo a Convencao de Montevidéu sobre Direito e Deveres dos Estados, de 1933, para que
os Estados possam ser definidos como sujeitos, sdo necessarios os seguintes requisitos: uma
populagdo permanente, um territério, um governo, e a capacidade de relacionar-se com paises
terceiros. J4 em relagcdo as Organizagdes Internacionais (OI), destaca Guido Soares (2000, p.
22) que sdo consideradas como entidades coletivas estabelecidas por um ato solene entre

Estados soberanos e que se caracteriza, por serem criadas por um acordo internacional.

Soares (2003) ressalta que apesar das ONGs estarem participando da vida
internacional, sendo responsaveis inclusive, por muitas vezes, pela melhoria do sistema de
verificagdo e monitoramento da implementagdo de acordos internacionais no interior dos
Estados, isso por si s60 ndo indica que seus atos produzam efeitos juridicos no direito

internacional.

Alfaia (2008) destaca um ponto importante que ¢ o da aceitacdo das ONGs nos
orgdos de justica internacionais, tendo em vista que um dos critérios para se considerar a
existéncia de sujeitos do Direito Internacional diz respeito a capacidade de possuirem direitos
e deveres no mundo juridico internacional. Expde o autor a divergéncia que existe: enquanto
que a Corte Permanente de Justica Internacional (CPJI) previa a participagdo das ONGs, a
Corte Internacional de Justiga (CIJ) proibe. Conforme os art. 34 e 66, § 2°, respectivamente,

constitutivos da ClJ, tal impedimento ocorre, pois somente organizagdes publicas podem agir,
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e somente organizagdes internacionais podem ter participagdo consultiva (VARELLA apud

ALFAIA, 2008 p. 111).

Nesse contexto, observa Alfaia (2008) que embora haja a tendéncia de considerar
as ONGs como sujeitos de Direito Internacional (DI), diferentemente dos Estados e das
Organizagdes Internacionais (OI), elas ainda ndo sdo pessoas juridicas de DI. No caso das
ONGs transnacionais, o autor leciona que elas possuem personalidade juridica de direito
interno do Estado que lhe concedeu personalidade, sendo, portanto, sujeitos de direito e

obrigagdes somente no plano interno estatal.

O mesmo autor destaca, citando Archambault (1996), que a legitimidade das
ONGs fundamenta-se no principio da liberdade de associagdo, que ¢ reconhecido como

basilar de qualquer Estado de Direito.

A liberdade de associacdo, na visdo deste autor atua das seguintes formas: a)
contrapeso aos abusos possiveis do poder; b) ligam a vontade dos administrados e os servigos
oferecidos pelo Estado; c) inovacdo social, na medida que se voltam a problemas atuais dos
cidaddos e compele o Estado a agir; d) formagdo dos cidadaos, sendo escolas de civismo; f)
meio de defesa e de promog¢ao, na medida que seus membros defendem causas que também
lhe sdo propria, rechassando-se a ideia de que as ONGs somente se destinam a promog¢ao do

altruismo.

Ja Norberto Bobbio (1986), p. 675), acrescenta que legitimidade ¢ um atributo do
Estado que consite na presenca, em grande parcela da populagcdo, de um grau de consenso
capaz de assegurar a obediéncia sem a necessidade de recorrer ao uso da forca, a ndo ser em
casos esporadicos, sendo a crenca na legitimidade “o elemento integrador na relagdo de poder

que se verifica no ambito do Estado” (BOBBIO apud ALFAIA, 2008, p. 112).

E em relacdo a representatividade, as ONGs sdo vistas como representantes da
sociedade civil. Para Neiva (1999), o problema da representatividade “ndo deixa de estar
relacionado com a definicdo que se aceita das ONGs”. Embora se outorguem mediadores
entre Estado e sociedade, as ONGs ndo se definem como entidades representativas e, em
grande parte, “deixam transparecer incapacidade de democratizar suas estruturas decisorias

internas” (NEIVA apud ALFAIA, 2008, p. 115).

Ressalta Barros-Platiau (2002) que o aumento da capacidade de atores

internacionais de se mobilizarem € crescente, mas também pode ser perigoso. Isso porque, a
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sociedade civil global ndo tem dever de reserva e ndo sofre nenhum controle, sendo a mais
autbnoma em comparagdo as outras organizagdes internacionais. Além disso, seus
representantes se autodesignam sem que a questao de sua legitimidade seja abordada. Por fim,
ndo se deve ignorar o poder de lobbying desses atores. Assim, a autora afirma que a
necessidade de um estatuto juridico para as ONGs se da tanto para compreender seus direitos
de participacdo, como também os seus deveres, o que significa que as ONG’s deverdo

demonstrar transparéncia em suas atividades.

Entretanto, ainda hé controvérsias que ndo permitem uma soluc¢do juridica a
respeito da possibilidade de se definir um estatuto universal para atores nao-estatais. A autora
entende que seria desejavel, em especial quanto as ONGs, pelo fato de que causam grande
influéncia nas relagdes internacionais e de que suas decisdes, sem carater juridico, sao
dificilmente concebidas e aleatorias. Ademais, os Estados sdo refratarios a ideia de delegar
qualquer tipo de poder a outros atores, principalmente se eles ndo foram identificados. Por
isso, resulta-se no paradoxo de como incentivar a participagao publica na elaboracao de

normas internacionais por meio do reconhecimento de atores que nao sdo sujeitos do direito

internacional (BARROS-PLATIAU, 2002, p. 5).,

Verifica-se, portanto, que a Governanga Global exige a presenca e o envolvimento
dos Estados, organismos internacionais, setor privado e comunidade epistémica ao lado da
sociedade civil, representada pelas ONGs, numa gestdo ambiental baseada no consenso e na
cooperacao. A Governanca Ambiental Global ¢ decorrente da crise de governabilidade dos
Estados e abre espago para que atores ndo-estatais participem das tomadas de decisdes
relativas a0 meio ambiente. A questdo da capacidade juridica internacional ainda se mostra
como uma lacuna, o que leva as ONGs atuarem principalmente em posigdes consultivas, sem

direito de voto, ou entdo em abordagens mais radicais como protestos, denuncias e boicotes.



75

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve por objetivo analisar a atuagcdo e a influéncia das
Organizacdes Nao Governamentais diante das mudancgas climaticas, como novos atores do
Direito Internacional, dentro do contexto da governanga global. Para isso, buscou na literatura
elementos para: discutir a questdo da crise ambiental e da necessidade de respeitar os limites
da capacidade do planeta; observar a emergéncia das ONGs no cendrio internacional e discutir
a questao de sua capacidade juridica; analisar as caracteristicas e fundamentos da governanca
ambiental global como contexto de atuagdo de atores nao-estatais na gestdo internacional dos
problemas ambientais.

Nessa pesquisa, estudou-se a emergéncia das ONGs como novos atores do direito
internacional, em face da insuficiéncia dos Estados para lidar com questdes de ambito global,
com tantas peculiaridades, como as mudancas climaticas, e procurou-se, por outro lado,
demonstrar o problema da capacidade juridica destes atores internacionais ndo-estatais que se
organizam progressivamente no cenario internacional, percorrendo o conceito, as
caracteristicas e surgimento do sistema de Governanga Global,

Para responder a questdo formulada, sobre a forma de atuagdo das ONGs no
sistema de governanca global em relacio as mudangas climaticas, verificou-se que a
participagdo das ONGs no trato das mudangas climaticas se da de diversas formas. Elas
tentam sensibilizar o publico para a problematica ambiental, através das campanhas e difusao
de informagdo, fazem lobby as tomadas de decisdo na esperanca de afetar politicas nacionais e
estrangeiras relacionadas ao meio ambiente, coordenam boicotes em larga escala para alterar
praticas corporativas prejudiciais a natureza, participam com sfatus consultivo nas
negociagdes internacionais, € ajudam a monitorar a aplicagdo e cumprimento de acordos
internacionais.

Além disso, constatou-se que no plano das negociagdes internacionais, as ONGs
tém tido sucesso principalmente pelo uso de seu conhecimento especializado, que se torna um
recurso valioso na resolu¢do de problemas altamente complexos, e que os tomadores de

decisdes muitas vezes recorrem as ONGs para ajudd-los a compreender a natureza dos
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problemas ambientais e visualizar as implicagdes de vdrias alternativas politicas em
considera¢do. O conhecimento ¢, portanto, a pegca-chave para que as ONGs alcancem seus
objetivos, permitindo que exer¢am influencia nos processos decisorios.

Entretanto, observou-se que somente os Estados, sujeitos de direito internacional,
tém poder de decisdo formal durante as negociagdes internacionais e, em contraste, as ONGs
participam predominantemente como observadoras ¢ ndo possuem poder de voto, o que
dificulta uma participacao efetiva nos processos de negociagdo. Assim, torna-se um enigma
concluir, numa relagdo de causa e efeito, de que forma as ONGs realmente influenciam a
tomada de decisdes dos Estados.

Deve-se levar em conta que na bibliografia sdo disponibilizadas inumeras
pesquisas sobre as atividades das ONGs (lobby, boicotes, campanhas, publicagdes), do seu
acesso as negociacdes (como o numero de ONGs que participam de cada negociagdo e as
regras da participacdo) e sobre seus recursos (conhecimento, financeiros, nimero de
membros, etc.) Estas informagdes, embora sejam tteis na identificagdo de como as ONGs se
envolvem nas politicas internacionais, ndo evidenciam os efeitos posteriores surtidos de sua
influéncia. Em outras palavras, ndo se identificou na literatura uma verificagdo de que certa
tomada de decisdo teve por base um projeto ou queixa apresentado por uma ONG, ou entdo,
se ocorreria mesmo sem a influéncia da ONG.

A andlise a atuag¢do das quatro ONGs transnacionais analisadas, quais sejam o
World Wildlife Fund, The Nature Conservacy, Conservation International, e Greenpeace,
permite observar que as trés primeiras atuam mais em politicas de mitigacdo e adaptagdo as
mudangas climaticas que ja ocorrem, ajudando as populagdes mais afetadas e ecossistemas
vulnerdveis a enfrentarem os problemas decorrentes das alteragdes do clima, principalmente a
nivel local, dando suporte financeiro as comunidades e instituicdes a fim de promover
politicas publicas eficientes. J4 em relagdo ao Greenpeace, verificou-se que atua de forma
mais combativa e na mobilizagdo de protestos, campanhas e boicotes, repudiando qualquer
forma de degradagdo ambiental, em especial no Artico. Além disso, percebeu-se que tas
ONG:s sao eficientes principalmente quando pressionam o setor privado, pois, ao mobilizar a
parcela da populagdo que € cliente/consumidor, forcam as corporagdes a se adaptarem,
colocando em xeque seu proprio lucro.

Quanto aos objetivos especificos do trabalho, evidenciou-se que as mudancas
climaticas enquadram-se na categoria dos problemas ambientais de segunda geragdo, e sdo
contextualizadas na Sociedade de Risco descrita por Beck, tendo em vista que comportam

riscos imprevisiveis, abstratos, e ainda guardam grandes incertezas cientificas quanto a
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cenarios futuros, sendo tutelados, principalmente com base no principio da precaucao.
Demonstrou-se, ainda, que este cendrio de crise ambiental se d4 em grande parte pela
conscientizagao tardia do homem de que os recursos ambientais sdo finitos e de que o planeta
possui limites que precisam ser protegidos. Observou-se também que as primeiras
regulamentacdes juridicas de protecdo ambiental tinham um enfoque muito mais econdmico,
voltado ao desenvolvimento industrial e comercial do que protecionista, relacionado a
sustentabilidade. Verificou-se, assim a necessidade de um trato global de protecdo ambiental,
que compreenda o Planeta e seus limites e assegure a participacdo da sociedade civil e outros

atores.

A proposta de Governanca Global, decorrente da constatagdao de que as questdes
atuais ndo devem se limitar somente ao Estado e as organizagdes internacionais, leva a
atenuacdo das fronteiras entre o direito internacional publico e privado, na medida em que a
cooperacao internacional e a confrontacdo de interesses deixam de ser interestatal para ser
cada vez mais complexa e diversificada. Abre-se espaco para a emergéncia das ONGs, que,
por ndo possuirem o status de sujeito de direito internacional, trazem a tona a questdo de
como reduzir a lacuna para que possam participar mais ativamente do desenvolvimento do

direito internacional ambiental e defender seus interesses especificos.

A crescente importancia das ONGs e a reflexdo sobre o seu reconhecimento legal
sao um indicativo de mudanga de paradigma no cendrio do direito internacional. Dentro desse
sistema de governanga, os Estados estdo perdendo sua posi¢do dominante anterior, abrindo

espago para que organizagoes representativas dos interesses da comunidade ganhem destaque.

Todavia, importante frisar que as ONGs apresentam problemas estruturais que
podem comprometer sua legitimidade junto ao processo de governanca global, visto que ndo
possuem métodos democraticos de escolha de seus membros, seus representantes sao eleitos
sem que a questdo da legitimidade seja abordada, e por isso ndo podem dizer que sdo
representantes da sociedade civil global. Outro ponto, ¢ que as ONGs dependem de recursos
financeiros que advém, muitas vezes, de corporagdes, fato este que pode desvirtuar o objetivo
destas. Assim, ¢ importante atentar que , apesar de ser importante a crescente participagdo da

sociedade civil, tem-se que esta ndo sofre nenhum mecanismo de controle.

Como bem expoOs Barros-Plautiau (2002), uma questdo continua em aberto:
estariamos assistindo a privatizacdo do direito internacional? Uma corrente afirma que o

direito internacional tende a ser privatizado progressivamente, no sentido do aumento da
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participacdo de atores internacionais que ndo possuem o sfatus de sujeito de direito
internacional. Outra corrente, por outro lado, defende que a participacdo de tais atores ndo
significa a privatizacdo do direito internacional, possuindo participacdo naquilo que
Alexandre Kiss chama de ‘primeira etapa’ da construcao do direito internacional: a percepgao
da necessidade de regulacdo e a convergéncia de valores comuns que tornam essa regulacao

desejavel e em seguida aceitavel.

Vivemos em um tempo em que fronteiras desaparecem, autoridades exercem o
poder com dificuldades, dando a entender que os Estados soberanos podem estar em processo
de extingdo. Todavia, a questdo nao ¢ assim tao simples. O Estado-nagao ja ndo pode ser visto
como a entidade maxima que regula as relacdes de poder. Entrando no século XXI, temos um
Estado dotado de fungdes que ainda sdo insubstituiveis por qualquer outra entidade presente.
Suas fungdes como equacionador das falhas de mercado ainda permanecem, ele ainda € o
provedor da defesa, o mantenedor da ordem, o gestor da macroeconomia e o responsavel pela

saude e educacao publica, por exemplo.

Quando dotado de capacidade e organizagdo, o Estado também ¢ o grande
responsavel pela protecdo do meio ambiente e pelas iniciativas capazes de reverter ou atenuar
as mudancgas climaticas. Assim, ainda que as unidades politicas tenham se tornado menos
dominantes ¢ menos independentes nos ultimos cinquenta anos, em virtude das novas forgas
surgidas pelo desenvolvimento tecnologico do século XX, este ainda ndo ¢ o anlincio de seu
fim. E preciso reconhecer que os estados nacionais vém se adaptando a um novo tempo onde
passam a aceitar cada vez mais a atuacdo de outras organizagdes, ndo-estatais, como meio
legitimo de articulagdo e expressdo da participagdo da sociedade, reconhecendo sua

contribui¢cdo em termos de conhecimento e a sua importancia na busca do bem comum.
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