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RESUMO

ALMEIDA, José Almir Cavalcanti de. Bens Patrimoniais: controle de bens
imoOveis de uso especial e aspectos inerentes a contabilizacdo, um estudo de
caso da Secao de Patrimbnio da Base Aérea de Florianopolis. Monografia
(Curso de Graduacdo em Ciéncias Contabeis) — Departamento de Ciéncias
Contabeis - Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis, 2011.

Este Trabalho de Concluséo de Curso foi realizado com o objetivo de verificar como
é realizado o controle patrimonial dos bens imdveis publicos no &mbito do Governo
Federal através de um estudo de caso na Secado de Patrimdnio na Base Aérea de
Florian6polis, uma das unidades da Forca Aérea Brasileira (FAB). O estudo tem
como premissa evidenciar e compreender as ferramentas e procedimentos adotados
no controle dos bens iméveis da mencionada Organizagdo Militar (OM), uma vez
que tal instituicdo faz uso de recursos orcamentarios provenientes do orcamento
publico na execucdo de suas obras, além de promover a guarda e o controle de
bens publicos de interesse da coletividade, tendo em vistas o fortalecimento do
controle social; sendo assim, a eficiéncia no cumprimento destas atividades esta
diretamente relacionada com funcionamento da maquina publica. Para alcancar o
objetivo, foi realizada uma pesquisa descritiva e exploratoria, realizando uma
abordagem do problema de forma qualitativa e quantitativa. Quanto aos
procedimentos, foi realizado um estudo de caso. A fundamentagdo tedrica
contempla: o Patrimdnio Publico, o Estado, os bens imoveis, 0s sistemas contabeis,
a evolucao no controle dos bens imdveis, o Sistema Integrado de Administracdo
Financeira (SIAFI), o Departamento Administrativo do Setor Publico (DASP) e o
Sistema de Gerenciamento dos Imoveis de Uso Especial da Unido (SPIUnet). As
informacdes e os dados obtidos para a execucéo da pesquisa foram obtidos no setor
de trabalho analisado e no sitio eletronico da Secretaria de Patrimdnio da Unido
(SPU). Em seguida, sdo apresentadas as atribuicbes da Secdo de Patrimbénio da
Base Aérea de Floriandpolis (BAFL) quanto aos registros e procedimentos efetuados
com vistas a realizar o controle dos bens imdéveis sob sua responsabilidade, como
também analisar a utilizacdo das ferramentas informatizadas empregadas, além de
interpretar os demonstrativos patrimoniais sintéticos e analiticos gerados pela
instituicao.

Palavras chave: Bens imodveis, Publica, Patrimdnio e Sistemas

Contabeis.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1: Atividades financeiras do Estado...........ccccccceeiiiieiiiiiiiiiiiiei e, 26
Figura 2: Variag0es PatrimOniaiS ............uuiiiiiieeieiieiiiiiis e e eeeeeeeviins e e e e e eeeanns 37
Figura 3: EStrutura da CONta .......cooeeieiieeeeeeeeeeee e 40
Figura 4: Fluxo do proCesSS0 dECISONIO .......ueeiiiieiiiiiiiiiiiieeee e e e 49
Figura 5: Organograma administrativo da BAFL.............ccccoviviiiiiiiiii e, 61

Figura 6: Divisdo do GSB e exemplos de atividades da Secao de Patrimonio.
Figura 7: Sequéncia envolvida na etapa de autorizacdo para realizacdo de

uma alienacao IMODINANTA ............uviiii e 69

Figura 8: Prestacao de CONAS ........ccovviiiiiiiiiie e e e eeeaans 87

LISTA DE QUADROS

Quadro 1: Classificacao juridica dos bens. .............uvuvvviviriiiiiiiiiiiiiiiieiieinnnns 29
Quadro 2: Classificacao contabil dos bens............ccccvvvviviiiiiiiiiiiis 31
Quadro 3: Exemplos de contas contabeis. .........cccoeeeeeeeiiiiiiiiiiic e 51
Quadro 4: Localizacao das Geréncias Regionais. ..........ccccccceeeeeeeeeeeeeeeinnnnnnnn. 56
Quadro 5: Eventos que produzem alteracdo patrimonial. ..............ccccvvveennnnee 68
Quadro 6: Inventario analitico Geral de Benfeitorias. ...........ccccoeeeeeeiiiiiiiinnnnnn. 80
Quadro 7: Balancete Contabil............coouuiiiiiiiiiieie e 83
Quadro 8: Demonstrativo Sintético das Obras em Andamento. ..................... 84

Quadro 9: Controle Sobre as Variacbes Patrimoniais da Conta Bens Iméveis.

LISTA DE TABELAS

Tabela 1: Descricdo do niveis de senha no SIAFI (em ordem crescente de

NIVE] dE ACESS0). .oeviiiiiiii it e e e e e 75



LISTA DE SIGLAS E REDUCOES

Ab

Att
BAFL
BC

CcC
CELESC
CFC
CGU
COMAER
CVPBI
DASP
DOM
DSBI
DSOA
FAB
GEAPN
GRPU
GSB
LRF
MCA
MCASP
MD
NBCASP

NBR
oC
oM
SEFA
SIAFI
SIAPA

Area de construcdo de benfeitorias

Area total do terreno

Base Aérea de Florianopolis

Balancete Contabil

Cadigo Civil

Centrais Elétricas de Santa Catarina

Conselho Federal de Contabilidade

Controladoria Geral da Unido

Comando da Aeronautica

Controle sobre a Variagdo Patrimonial de Bens Imoveis
Departamento Administrativo do Setor Publico
Distintivo de Organizacao Militar

Demonstrativo Sintético de Bens Imoveis
Demonstrativo Sintético de Obras em Andamento
Forca Aérea Brasileira

Geréncia de Area de Proprios Nacionais

Gerencia Regional de Patrimoénio da Unido

Grupo de Servigo de Base

Lei de Responsabilidade Fiscal

Manual do Comando da Aeronautica

Manual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
Ministério da Defesa

Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico

Normas Técnicas

Orgéo Central

Organizagéao Militar

Secretaria de Economia e Financas da Aeronautica
Sistema Integrado de Administracao Financeira

Sistema Integrado de Administracdo Patrimonial



SPlUnet

SIGPIMA

SPU
STN
TCE/SC
TERD
UFSC
uG
UGR
VPA
VPD

Sistema de Gerenciamento dos Imoveis de Uso
Especial da Unido

Sistema Integrado de Gerenciamento do Patrimdnio
Imobiliario da Aeronéautica

Secretaria de Patrimbnio da Uniéo

Secretaria do Tesouro Nacional

Tribunal de Contas de Santa Catarina

Termo de Recebimento Definitivo de Obras
Universidade Federal de Santa Catarina
Unidade Gestora

Unidade Gestora Executora

Variacdo Patrimonial Aumentativa

Variacdo Patrimonial Diminutiva

Vi



vii

SUMARIO

L INTRODUGAOD ...ttt 9
I R =] 1 - SO PP PPP 10
1.2 PrODIBIMA . ... nnnnes 12
S ] o =3 1Y/ 0 1 P 14
1.3.1 ODJELIVO GEIAI ... 14
1.3.2 ObjetiVOS ESPECITICOS ...coiiiiiiiiiiiiieeee e 15
1.4 JUSHIFICALIVA . ...t 15
ST I L= 1 g1 = Lo Vo P 17
1.6 Metodologia ClentifiCa.........oeiiiiiiiiiiiieee e 17
2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA ......oouieieeeeece e 23
2.1 O Patrimdnio Publico na Contabilidade Publica ..............cccoooiiiii, 23
2.1.1 Conceitos e importancia do EStadO...........cccovvviiiiiiiiiiiieceeeeeeceee e, 24
2.1.2 Os Bens iméveis N0 Setor PUDIICO .........cooviiiiiiiiiiieeee e 28
2.1.3 Classificagéo e conceituagdo dos sistemas contabeis..........cccccccvviiiiiieeenn.n. 36
P2 0 e oY g o I o = o] | = T P 38
2.2 diferenciacdes entre dominio publico e privado e alguns controles estatais sobre

(oS 01T ST 011 o] Lo 0 1= PSS 41
2.2.1 A evolugéo histérica na propriedade dos bens publicos.........cccccoevviiiiiiiieenn.n. 43
2.2.2 ApresentaGao dO DASP ... 45
2.2.3 SIAF e e e e aaaa s 48
2.2.4 O SPIUNEBL ..coeiie ettt e e e e e e e raaaa s 52
S ESTUDO DE CASO ..ottt e e e e e e e e e e e e e e eaaa s 54
3.1 Ministério do Planejamento ...........cooooiiiiiiieeeeeeeeeee e 54
3.2 Forca Aérea Brasileira (FAB) .....cooooeeeiieeeeeee 59
3.3 Base Aérea de FIorianOpolis. ..........ooouuiiiiiiii e 60
3.4 SEGE0 e PAMONIO ..o 62
3.4.1 Registro Imobiliario Patrimonial ... 64
R N 1A [0 =T [ USRI 65
3.5.1 Registro de obras em andamento. ............coviiiiiiiiii i 65

3.5.2 Eventos que geram alteragao patrimonial ... 67



viii

3.5.3 SIGPIMA e utilizaGao d0OS SISEMAS.........cceeeeeeeeeeeee e 72
3.6 Prestacao 0@ CONAS........ccoeeiieeeeeeee e 76
SLB. L INVENTATIO. ..o 78
3.6.2 Comprovacao dos BeNS IMOVEIS .........uiiiiieeiiiiiiiiiiie e 81
3.6.3 A quem e com que frequéncia prestar CONtAS ...........ooeeevrreeerrriiiineeeeeeeeeeiiennnnnn 87
3.7 Confiabilidade dos registros contabeis............ccuviiiiiiiiiiii e 88
4 CONSIDERACOES FINAIS ...ttt sttt sae e 92
4.1 Generalidades ........coooiiiiiiiiii 92
4.2 QUANTO A0S ODJELIVOS.....uuiiiii i 93
4 3 SugestOes para futuras PESUISAS .......ccoeviiiiiiiiiiiiiiiiiieiieeeeeeeee ettt 94
REFERENCIAS ...ttt ettt ee et 95
ANEXOS ..ottt e e e e e e e et e e e e e e e e raaaeaeeaans 102
ANEXO A: Formulario de cadastramento no SPIUNEt ...........coovvvvvvviiiiiiviiiiiiiieeee, 102
ANEXO B: Formulério de alteragdo em fungéo de reavaliaGao............ccccceeeeeeernnnnne 105
ANEXO C: Formulario de alteracao final.............ccccooeeiiiiiiiiii e, 111
ANEXO D: Relatorio de ViSIta tECNICA ........cevvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeee e 114
ANEXO E: Estrutura 0rganizacCional................ceuieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 115
ANEXO F: RECUISOS NUMANOS ......ccviiiiiiiieeeeeeeeeeieiia s e e e e e e et e e e e e e e eeeannnn e e e e eees 116
ANEXO G: Relagéo dos terrenos no EStado. ..........ccovvvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiieeeeeeeee 116
ANEXO H: Formulario para descricao das benfeitorias ..........ccccoeeeeeiiiiviiiiiiinnieeenn, 117
ANEXO J: PrOCESS0S NA SPU.cuuuiiiiiiiiiieeiiiaeitiaeeeteeesteeessnseeatsesaneesanaeesnneeesnaeeennns 118
ANEXO M: Alienacao de imAOVeis por PEIrMULA. ........ccoviicuuviiieiieee e eeciiiieeee e e e e 119
ANEXO O: Imoéveis ocupados pela INFRAERO ...........oocuiiiiiiiiieeeeeeiieeeeee e 120
ANEXO P: Modelo de inventario analitico de bens imoveis. .........cccccccvvvvvvviiinennnnn. 121
ANEXO Q: Inventario analitico de bens imOVeIS ...........ccoouveiiiiiiiiiiiieeieeeeeeeee e, 122
ANEXO R: Demonstrativo sintético de obras em andamento ...........cccccevvvvvveeeeeeen.. 123

ANEXO S: Demonstrativo sintético de bens imOVEIS. ......ovvveveieeiee e, 124



1 INTRODUCAO

Cada vez mais os gestores publicos precisam atender aos anseios da
coletividade que é consciente de seus direitos e que clama por servicos. Desta
forma, € necessario que a administracdo publica possua ferramentas gerenciais,
recursos humanos e, acima de tudo, bens para poder prover as necessidades da
populacao.

No entanto, de acordo com a exposi¢do de motivos (E.M. n° 001/94-CE), que
justifica a existéncia do Cddigo de Etica do Servidos Publico, percebe-se o descaso
de muitas autoridades para com o cidaddo quanto a prestacdo de servigcos de
basicos que deveriam ser incentivados por politicas publicas, como, por exemplo,
moradia, saude e educacdo (CANHIM, 1994).

Por outro lado, o advento da Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de
2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), estabeleceu normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, de forma a ordenar o uso
dos recursos publicos e teve como um de seus principios a transparéncia.

Paralelamente a este ordenamento na aplicacdo dos recursos publicos, as
acOes governamentais por vezes carecem de uma condi¢do propicia para a perfeita
execucdo, do ponto de vista estrutural, mais precisamente de bens imoéveis para a
instalacdo de benfeitorias, com vistas a atender a uma insuficiéncia de determinada
regido.

Desta forma, esta pesquisa procurou mostrar a importancia de garantir o
perfeito registro, monitoramento e guarda dos bens imoveis de uso especial dos
entes da administracdo publica, a fim de garantir a sua disponibilidade para as mais

diversas destinacées em atendimento aos interesses da sociedade.
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1.1 Tema

A Contabilidade Publica estatal possui caracteristicas préprias que a tornam
diferente da contabilidade que se aplica nas entidades privadas de fins lucrativos. O
seu campo de aplicacdo abrange os entes publicos incluindo todos os tipos de
entidades da administracdo direta e alguns da administracdo indireta que s&o
obrigadas a manter contas consolidadas. Outra caracteristica importante € a ado¢ao
de um Unico sistema contabil para registro das operagdes contdbeis, o qual se
encontra subdividido em: orgamentério, patrimonial, de custos e o de compensagéo.

Com a aprovacdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico em 2008; que representou um avango rumo a convergéncia as normas
internacionais; entre as normas aprovadas, a Resolu¢cdo CFC n.° 1.129/08 aprovou a
NBC T 16.2, que trata sobre o Patrimdnio e Sistemas Contabeis, incluiu o
subsistema contabil de custos.

Por outro lado, no ano seguinte, a aprovacao de outra Resolucdo do CFC, a
de numero 1.268/09, promoveu a exclusdo do sistema financeiro; desta maneira,
brevemente, quando vigorar a obrigatoriedade de aplicagdo destas normas, 0
sistema contdbil estara alicercado em quatro subsistemas integrados entre si
(orcamentario, patrimonial, custos e o de compensacdo), formando um Udnico
sistema.

Os subsistemas contébeis por sua vez tém a funcéo de prover informacdes a
administracdo publica sobre os seguintes aspectos: desempenho da unidade
contdbil no cumprimento da sua missdo; avaliacdo dos resultados obtidos na
execucdo dos programas de trabalho; avaliacdo das metas estabelecidas pelo
planejamento; e, avaliacdo dos riscos e das contingéncias.

Entre os sistemas, o patrimonial & responsavel pelo registro das operagdes
para as quais se tenha previsdes orcamentarias ou ndo, para a sua realizacao, tém-
se assim, dois tipos de operagbes conhecidas como Resultantes de Execucao
Orcamentarias (REO) e as Independentes de Execucédo Orcamentéria (IEO).

Como resultado das operac¢des IEO, encontrar-se-4& um decréscimo ou um
acréscimo em relagdo a situacdo inicial, que precisa ser registrado com uma

Insubsisténcia Ativa ou uma Superveniéncia Ativa, respectivamente.
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O sistema patrimonial, conforme preconiza a Resolu¢gdo CFC n.° 1.268/2009,
“registra, processa e evidencia os fatos financeiros e nao financeiros relacionados
com as variagdes quantitativas e qualitativas do patriménio liquido”, ou seja, todas
as operacOes ocorridas na estrutura patrimonial serdo devidamente processadas no
sistema patrimonial.

Segundo Angélico (2009), os 6rgados do planejamento governamental devem
ficar atentos as oscilacbes dos indices reveladores da expansdo demografica, da
evolucdo econbmica e outros, a fim de conhecerem, com antecedéncia, quais 0s
setores que exigirdo ampliagcdo, para que assim ocorra 0 aumento dos servigos
publicos, sendo necessarios mais imoveis, instalacbes, aparelhamentos e mais
pessoal. Por estes e outros motivos, a administracdo publica precisa garantir a
guarda, registros em relatérios patrimoniais e legalizacdes de suas propriedades
rurais, tendo em vista a provavel possibilidade de uso futuro, para atender aos
anseios da coletividade.

Além desta preocupacdo por parte do governo federal com relacdo a
transparéncia, faz-se necessario que, constantemente, os dados e as informacdes
contabeis se tornem facilmente interpretadas e compreendidas pelos 0s usuéarios
externos.

Platt Neto (2009) revela que importantes progressos tém surgido como
iniciativas para divulgacdo das informacdes contébeis; primeiramente, houve a
edicdo da Lei n.° 9.755/98, a qual criou a pagina de internet a fim de incorporar a
obrigatoriedade de divulgacdo de informacédo das contas publicas, do TCU. Houve
ainda a criacdo a criacdo do Portal da Transparéncia, da Controladoria-Geral da
Unido (CGU), um sitio eletrénico que disponibiliza informacdes relativas as
destinacBes de recursos do governo federal aos estados e municipios. Mesmo com
esses adventos, 0 autor reconhece grande deficiéncia por parte dos
administradores, principalmente quanto as recusas no fornecimento de dados, a
producdo de demonstrativos e 0 uso de meios que restringem 0 acesso as
informacgoes.

Fica entdo o desafio, uma vez que a governanca publica, possuidora de
caracteristicas distintas da particular, tem a obrigatoriedade de prover a seus
diversos usuéarios com dados e informagfes revestidos de transparéncia, além do

compromisso assumido pelos gestores na obtencdo de resultados e no fiel
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cumprimento das metas estabelecidas, pois desempenham uma funcdo baseada na
delegacédo de poder que lhes foi atribuida (PLATT NETO, 2009).

Tais usuarios constituem-se de todas as pessoas que tem interesse nas
informacBes sobre as contas patrimoniais publicas, atuantes dentro e fora da
administracdo publica, com interesses diversos. Nao se deve esquecer que O0S
atributos da confiabilidade, tempestividade e comparabilidade devem estar

presentes nos dados e informacdes fornecidas.

1.2 Problema

Tendo em vista a missdo dos gestores publicos de prover servicos a
sociedade, a administracao publica necessita de recursos para o fiel cumprimento de
suas atividades, as quais precisam de recursos, dentre 0s quais, bens imdveis para
instalagfes de edificacdes, a fim de atender as necessidades da coletividade, como
por exemplo, saude, educacdo e moradia.

Para tanto, e necessario o conhecimento das disponibilidades da maquina
publica, com o objetivo de poder planejar o atendimento a alguma deficiéncia. Aliada
as informacdes, convém que existam regras que disciplinem tal matéria, com o
intuito de tentar garantir a posse, 0 monitoramento e o possivel uso futuro de tais
bens.

Um instrumento que fortalece tais garantias € o Civil de 2002 (Lei n.° 10.406,
de 10 de janeiro de 2002), que ao tratar das diferentes classes de bens, faz duas
abordagens distintas sobre os bens imoveis. Primeiramente, entre os artigos 79 e
81, realiza uma exposicado dos bens iméveis de forma generalizada, conceituando-os
como sendo “o solo e tudo quanto se lhe incorporar natural ou artificialmente”. Em
seguida, esclarece, especificamente, sobre os bens imoveis de ordem publica da

seguinte maneira:

Art. 98. Séo publicos os bens de dominio publico pertencentes as pessoas
juridicas de direito publico interno; todos os outros sao particulares, seja
gual for a pessoa a quem pertencerem (BRASIL, 2002)
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Assim, o Caodigo Civil (2002) atribui responsabilidades sobre a guarda,
manutencdo e conservacdo de tais bens as pessoas juridicas que, por
consequéncia, devem se estruturar a fim de atender tal incumbéncia.

Em sintonia com este posicionamento, existe a possibilidade de geracdo de
receita através da cessdo de uso, prevista legalmente e disciplinada por uma
legislacéo especifica embasada nos principios da administracdo publica, que regem
a estabilizacdo deste instrumento, assim como também o uso de tais bens pode ser
gratuito.

O embasamento legal visa garantir a propriedade de tais bens, os quais
podem ser postos a disposi¢ao da coletividade em funcdo da necessidade de suprir
alguma necessidade demandada pela sociedade - de modo especial, e com mais
caréncia financeira, como também de acesso aos servigcos basicos como saude,
educacao, lazer e moradia digna - que abrange as mais diversas regides; quer seja
nas periferias, quer nas regiées mais remotas, afastadas dos grandes centros; pois,
todas possuem necessidades, que exigem dos gestores publicos medidas eficazes
para solucionar tais deficiéncias.

Outra abordagem que merece atencao reside na capacidade de mensuragao
monetdaria dos bens publicos. Para alguns bens, a aplicacdo de técnicas especificas
facilita o processo de mensuragcdo, enguanto que para outros, inexiste tal
possibilidade devido ao seu carater de atendimento a alguma necessidade especial,
como por exemplo, uma fonte de agua de determinada cidade

Para efeito de controle e monitoramento da destinacéo dos gastos publicos, a
NBC T 16 apresenta o sistema de custos, que possui a capacidade de alocacao de
diversas despesas aos diversos tipos de bens, os quais serdo classificados como
centros de custos e terdo seus custos alocados como, por exemplo, uma obra em
andamento.

Outro fator determinante que conduz a necessidade de um registro analitico
dos bens imdveis é a extensao territorial aliada a falta de instrumentos adequados
para a realizacdo de medi¢bes e analises criteriosas sobre determinado bem. Como
exemplo, pode-se citar a verificagdo das dimensdes de uma é&rea publica com
formato irregular que, ha anos, foi superdimensionada e, atualmente, com o uso de
ferramentas que garantem uma maior exatidao, tem o erro de medi¢ao constatado.

Conforme citado por Cruz (2007), um exemplo pratico € o caso do Jardim

Botanico do Rio de Janeiro. Ele comenta o caso do Jardim Botanico do Rio de
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Janeiro que, na pratica vem “encolhendo”, uma vez que, dos 2.860 hectares
existentes quando foi desapropriado, atualmente, s6 possui 10. Fica entédo
explicitada a incégnita do que tem provocado tal distor¢cdo dos dados.

Por esse motivo, convém que as diversas pessoas juridicas responsaveis por
seus respectivos bens possuam um sistema de controle interno que garanta a
guarda dos ativos e assegure a veracidade dos seus componentes patrimoniais,
auxiliando na prevencao de erros e fraudes.

Por ultimo, faz necessario ressaltar os esforcos empreendidos quanto ao
controle dos bens imdveis através da utilizacdo de ferramentas informatizadas. Essa
pratica tem promovido a producdo de inventarios especificos por unidades gestoras
como também a consolidacéo das diversas Unidades Gestoras.

Com base no problema aqui descrito se formula a seguinte questdo: Qual a
importancia e como ocorre o monitoramento e os registros contabeis dos bens

imoOveis na Base Aérea de Florianépolis?

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo Geral

Os usuarios externos das informacgdes oferecidas pela administracdo publica
ndo possuem conhecimento da forma, nem das ferramentas disponiveis, para a
transformacao de dados em informac¢des. Também, muitos ndo tém acesso a tais
conteudos, ou, até mesmo, nem sabem que tais informacfes existam. Porém, existe
uma minoria da sociedade, conhecedora de seus direitos, que clama por
transparéncia na gestéo publica.

Desta forma; este trabalho tem como objetivo geral apresentar um
instrumento  referente aos procedimentos necessarios para execucao,
monitoramento e registro dos bens imdveis no plano da esfera de governo federal,
como forma de proporcionar a sociedade uma visao geral de como ocorre 0

acompanhamento dos bens imoveis de uso especial pela Uniéo.
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1.3.2 Objetivos Especificos

Para alcancar o objetivo geral se faz necessario uma verificagdo de alguns
topicos diretamente relacionados a este objetivo, como por exemplo:
a) descrever a evolucao da Contabilidade Publica quanto ao controle dos bens
publicos;
b) apresentar a necessidade de realizacdo de um controle patrimonial efetivo
dos bens iméveis; e,
C) expor os sistemas informatizados disponiveis quanto aos registros e producao

de relatérios dos bens imoveis dos 6rgaos da administracéo publica federal.

1.4 Justificativa

A elaboracédo do presente trabalho tem como fator de relevancia a busca do
conhecimento no assunto abordado, tendo em vista a importancia de evidenciar a
situacdo patrimonial publica estatal e gestdo dos recursos publicos, cumprindo,
dessa forma, as determinagBes previstas nos principios relacionados a
administracdo publica, especialmente o da eficiéncia, além da necessidade de
atender ao interesse publico.

Diante da importancia do assunto, o Conselho Federal de Contabilidade,
considerando a internacionalizacdo das normas contéabeis, aprovou a NBC-T 16,
através da Resolucdo CFC n.°. 1.137/08, que define as normas brasileiras de
contabilidade aplicadas ao setor publico, tratando inclusive da avaliacdo e
mensuragao de ativos e passivos.

Desta forma, percebe-se a importancia cientifica do tema e a contribuicdo
potencial do trabalho monogréafico para o esclarecimento do assunto. Trata-se de
uma abordagem que segue a recomendacgao apresentada por Beuren (2008, p.66),
quando relata que “a oportunidade diz respeito a atualidade do tema e as condi¢des
propicias para a sua investigagcao naquele momento”.

Por outro lado, esta investigacéo cientifica podera vir a oferecer a sociedade,

que tem acompanhado e cobrado transparéncia na utilizagdo dos recursos de ordem
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publica, dados e informacdes das disponibilidades gerenciais utilizadas na
administracéo das entidades do setor publico.

Neste sentido e, em sintonia com o interesse da coletividade, é preciso que
passe a ser realizada a identificacdo, a guarda e o respectivo monitoramento dos
diversos bens publicos, os quais, muitas vezes, passam despercebidos, porém
podem causar ou proteger diante de riscos ou desastres (CRUZ, 2010).

Exemplificativamente, temos o que ocorre desde 2008, a Prefeitura Municipal
de S&o José, juntamente com a Central Elétrica de Santa Catarina (CELESC) vem
travando uma disputa com os moradores do bairro Sertdo do Maruim devido a
instalacdo de uma subestacdo de fornecimento de energia elétrica numa area
residencial (SAO JOSE, 2008).

Nesse caso, 0 ente publico pode ndo ter planejado adequadamente a
necessidade de expansao futura de fornecimento de energia elétrica aos seus
moradores e ndo disponibilizou no passado uma é&rea para tal, ou ndo garantiu a
guarda de algum bem?

Outro bem que tem despertado preocupacdo é a rede de mananciais
responsaveis pelo abastecimento de agua potavel a llha de Santa Catarina
(TCE/SC, 2010).

Neste sentido, o TCE/SC fez uso da Resolucdo do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA) n.° 396/08 e determinou a CASAN e a Prefeitura
Municipal de Floriandpolis que implementem dispositivos de seguranca em todos os
pocos do sistema.

A Resolucao versa ainda sobre a restricdo na captagéo d’agua por parte dos
particulares, no sentido de garantir a qualidade da agua subterranea, uma vez que o
crescimento populacional da llha de Santa Catarina, unido a falta de tratamento de
esgotos, certamente aumenta as possibilidades de ameacas de contaminacéo.
Estas determinacfes possuem embasamento legal em leis que reconhecem tais
bens como de propriedade do Estado, como a Lei n.° 9.748/94, que define a Politica
Estadual de Recursos Hidricos, e a Lei a de n.° 14.675/09, que estabelece o Cdodigo
Ambiental Catarinense.

Aléem da abordagem genérica para a populacdo de determinado territorio,
como foi exemplificado, esta pesquisa, especificadamente, poderd auxiliar nas
formas de analise desenvolvidas pelo Esquadrdo de Infra Estrutura da Base Aérea

de Floriandpolis, que, como forma de controle, possui unidade prépria para gerenciar
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esse assunto, assim como também enaltecer a importancia da realizagdo de um
controle efetivo dos bens imoveis desta Unidade.

Diante do exposto, conclui-se que a apresentacdo da situacdo patrimonial das
entidades publicas propicia auxilio aos administradores para quando estes
precisarem ampliar o fornecimento de servicos a coletividade, sendo que tal
realizacdo fica condicionada a necessidade de areas urbanas para onde possam ser
disponibilizados tais servicos.

N&do que a exposicdo da metodologia, dos conceitos de valor do bem
patrimonial e a comparacao do prec¢o avaliado com o mercado local, tornam-se fonte
para juizo de valor dos habitantes em geral e instrumento de credibilidade para os

gestores publicos estatais.

1.5 Delimitacao

7

Sabe-se que a administracdo publica federal € composta por varios
Ministérios pertencentes a administracdo direta. Além disso, hd os o6rgdos da
administracdo indireta. Logo o universo potencial a pesquisar € amplo e extenso de
complexidade.

Diante dessa realidade, este trabalho delimita-se a andlise do registro,
monitoramento e controle patrimonial dos bens publicos realizado pelos entes

publicos, em especial pela sec¢do de Patriménio da Base Aérea de Florianopolis.

1.6 Metodologia Cientifica

Torna-se necessario, durante a elaboracdo de um trabalho cientifico, o
conhecimento das metodologias a serem seguidas e que levardo o pesquisador ao
desenvolvimento de seu estudo. Com esta finalidade, no curso de Ciéncias
Contabeis da UFSC, existe como disciplina obrigatoria, uma matéria para auxiliar o
aluno a alicercar seu projeto, com o intuito de ser uma semente para um trabalho de

concluséo de curso futuro, ou seja, garantir sustentabilidade da produgéo cientifica.
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Para Souza (2006, p.35) a pesquisa € definida como:

E um processo de construgcdo do conhecimento que tem como meta
principal gerar novos conhecimentos /ou corroborar ou refutar algum
conhecimento preexistente. E basicamente um processo de
aprendizagem tanto do individuo que a realiza quanto da sociedade
na qual esta se desenvolve.

Diversas sdo as circunstancias que exigem de uma ou de diversas areas
cientificas a necessidade de uma abordagem profunda sobre um fato, fenémeno ou
coisa. Por vezes, um aprofundamento sobre determinada matéria, de forma
especifica, condiciona o executor da atividade a desvendar através de analises
tedricas e verificacbes praticas de casos, para proporcionar uma contribuicdo
adicional sobre o contetdo explorado.

Independentemente de como esteja revestido o objeto em estudo, quer seja
com analise prética ou tedrica sob determinada circunstancia, o mesmo carece de
uma sequéncia de procedimentos que garantam a exploracéo total sobre a matéria
em questao.

Por outro lado, a tonica que origina 0 maximo de questionamentos, concentra-
se na obtencédo de resposta para certa duvida. A duavida, por sua vez, € fundamental
para a continuidade e sequéncia gradativa de um processo de ampliacdo do
conhecimento. J& a resposta é um produto final da producao cientifica com vistas a
transmitir o conteddo em julgamento, de tal maneira que possibilite o perfeito
entendimento da matéria explorada.

Portanto, os questionamentos precisam ser solucionados e através de
esforcos para se alcancar uma resposta, a qual acaba com a davida definitivamente,
e por conseqiiéncia promove o aumento do conhecimento do individuo, a partir do
entendimento completo de determinado assunto.

Ao referir-se a pesquisa cientifica se faz necessaria uma abordagem dos tipos
de conhecimentos para poder diferencia-los. Segundo Locker (apud SOUZA, 2007),
eles estdo divididos em quatro tipos. Filosoéfico cientifico, religioso e popular.

O conhecimento filosofico é caracterizado da seguinte forma:

Pelo esforco da razdo em questionar os problemas humanos. Reflete as
crengas de um grupo de pessoas, denominadas filésofos, que utilizam,
como justificativas, métodos aceitos pelos seus pares. E o conhecimento
gue deriva de uma postura especulativa diante dos fenbmenos gerando
conceitos subjetivos (SOUZA, p. 20).

Pode-se verificar, na préatica, a experiéncia vivida por Socrates (470 a.C. —

399 a.C.), filésofo grego inventor da Maiéutica, que consiste na arte de interrogar, de
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perguntar e inquirir ndo na busca de uma resposta final, mas sim com o intuito de
agucar seus proprios conceitos e, também, de desestabilizar os conceitos e
definicbes alheios através de questionamentos (GREGORIO 1989). Para a
Maiéutica, entdo, o conhecimento € um recurso que faz parte do intimo de cada ser
humano, cabendo a este, apenas, externalizar, criando condigcbes para que ele
aflore, tal como uma recordacdo, para que assim a educacdo alcance a sua
funcionalidade deixando de ser apenas um potencial e se torne uma realidade
aplicada.

Uma exemplificacdo do conhecimento filosofico no conhecimento produzido é
citado por Gregorio (1989) no dialogo entre Socrates e um general ateniense. O
filésofo questiona o militar perguntando-lhe se ele sabe o que € coragem e a
resposta ndo € satisfatoria ao estudioso que, ao expressar seu posicionamento,
conduziu o guerreiro a emitir uma nova definicdo, complementando a primeira idéia
expressa. Porém, Socrates desempenhava com muita habilidade a sua critica
interrogativa, ndo estando satisfeito com as respostas que |he eram dadas,
produzindo-se, assim, aperfeicoamentos da definicdo inicial até chegar a que
entendia ser a mais exata possivel.

De acordo com Barros (1991), o conhecimento cientifico é o aperfeicoamento
do conhecimento comum e ordinario e é alcancado através de um procedimento
metodico no qual se requerem explicacfes rigorosas e/ou plausiveis do que se
afirma sobre um objeto ou realidade. Por conseqtiéncia, o conhecimento cientifico &
analitico, variavel, organizado e explicativo.

Reforcando o entendimento sobre este conhecimento, a caracteristica
analitica é por ser alcancado através de analises profundas sobre determinada
matéria; variavel, por estar sujeito a modificacées, uma vez que pode se apresentar
sob diversas formas; quanto a organizacdo, significa a forma como € preparado,
alicercado, o conhecimento, disposto em partes para que produza resultados; e, por
altimo, é explicativo devido a capacidade de se tornar claro, de se apresentar de
forma que seja entendido.

A funcao do raciocinio humano na busca da realidade € o principal mérito do
conhecimento cientifico (SOUZA, 2007). Um exemplo pratico do conhecimento pode
ser observado em estudos que sustentam a teoria de que o0 os planetas giram em
torno do sol em orbitas elipticas, com o sol ocupando um de seus focos (USP,
2010).


http://www.espirito.org.br/
http://www.cienciamao.usp.br/
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J& o conhecimento religioso é apresentado por Souza (2007) como sendo o
que se apoia em doutrinas contendo proposicdes sagradas, por terem sido
reveladas pelo sobrenatural e que, por esse motivo, sdo consideradas infaliveis e
indiscutiveis, como por exemplo, ndo acreditar, mas aceitar a existéncia de fadas.

Atrelado a este tipo de conhecimento existem os dogmas, que “séo principios
indiscutiveis de uma doutrina religiosa ou de qualquer outro sistema” (XIMENES,
2000, p.336). Ja o sincretismo é a unidao de elementos de culturas distintas. Assim
se observa também no culto destinado pelos africanos a sua divindade Yemanijar,
através de rituais seguidos por dancas, vestimentas, aderecos e cantos especificos
para celebrar homenagens a pessoa referenciada, e paralelamente, no catolicismo,
existe a veneracdo aos santos e santas, devogao esta que merece todo o respeito
por todos, em especial a Nossa Senhora de Aparecida, eleita a padroeira do Brasil,
pais de maioria catélica que, da mesma forma, comemora de maneira especifica
esta veneragdo com cantos, ladainhas, celebracdes de missas festivas, procissoes e
louvores.

O dultimo tipo mencionado € o conhecimento popular que, para Lakatos e
Marconi (1986), € o modo comum e espontaneo de conhecer, que se adquire no
trato direto com as coisas e as pessoas, € 0 saber que se possui sem haver
procurado ou estudado, ou seja, sem a aplicacdo de um método.

Uma aplicacdo deste conhecimento ocorre, por exemplo, na vivéncia
cotidiana dos que trabalham na extracdo de madeira para a construcdo civil ou
decoracao de residéncias, pois, de acordo com ensinamentos transmitidos ao longo
das diversas geracdes, a arvore precisa ser podada entre os dias que antecedem e
o proprio dia da lua cheia, para que seja duradoura. Assim como a vocacdo da
pratica de fazer a renda de bilro, que foi trazida para o Brasil pelos portugueses
durante o periodo de colonizagdo e, até hoje, em dia garante a renda de alguns
artesaos na cidade de Florianopolis (PMF, 2010).

Para Gil (1993), a pesquisa é requerida quando ndo se dispde de dado ou
informagéo suficiente para responder ao problema ou entdo quando a informacgao
disponivel ndo se encontra organizada, o que impede seu adequado relacionamento
ao problema. Porém, uma vez obtido o dado ou a informacéo, estes precisam ser
lapidados através do uso de algum tipo de metodologia, em funcdo do tipo de

conhecimento, a fim de se produzir algum fruto, algum ensinamento.


http://portal.pmf.sc.gov.br/entidades/franklincascaes
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Portanto, a metodologia € um estudo dos métodos necessarios a elaboracao
da pesquisa cientifica (SOUZA, 2007). Nesta pesquisa sera adotada a metodologia
proposta por Beuren (2008) que também é abordada por Souza (2007), na qual as
tipologias de delineamento de pesquisa sdo agrupadas em trés categorias: quanto
aos objetivos, quanto aos procedimentos e quanto a abordagem do problema.

Com base nos objetivos, esta pesquisa classifica-se como sendo exploratoria,
com o objetivo de fornecer o maior volume de informacdes sobre determinado
assunto a ser investigado e, ao mesmo tempo, descritiva, a0 passo que também tem
a finalidade de descrever a ocorréncia de uma prética através de observacdes. De
acordo com Gil (2002, apud SOUZA, 2007, p. 38):

A pesquisa exploratéria visa proporcionar maior familiaridade com o
problema no intuito de explicitd-lo ou constituir hip6teses. Demanda
levantamento bibliografico, entrevistas e andlise de exemplos que
estimulem a compreens&o.

Tais argumentos reforcam o enquadramento deste estudo sob tal objetivo
exploratorio, pois, para a realizacdo do mesmo, foram realizadas diversas pesquisas
bibliograficas, entrevistas com o pessoal responsavel pelo setor de trabalho em
guestdo, como também, andlises de exemplos da rotina de trabalho da secédo e dos
relatérios produzidos por tal se¢do, como os relatorios de prestacdo de contas
mensal e registros nos sistemas informatizados.

Ainda, quanto aos objetivos, tem-se a caracteristica descritiva da pesquisa,
pois, ocorre a coleta de dados para a descricdo das caracteristicas do fenbmeno em
questao (SOUZA, 2007).

Quanto aos procedimentos, o estudo é desenvolvido mediante a aplicacdo de

um estudo de caso. Com relacéo a esta analise Beuren (2003, p.84) assegura que:

A pesquisa do tipo estudo de caso caracteriza-se principalmente pelo
estudo concentrado de um Unico caso. Esse estudo é preferido pelos
pesquisadores que desejam aprofundar seus conhecimentos a respeito de
determinado caso especifico.

Desse modo, para se atingir o objetivo referente ao controle patrimonial dos
bens publicos foi feito um estudo de caso na se¢do de patrimdnio da Base Aérea de
Florianopolis, onde pode ser descrita a funcdo que ela desempenha, a sua
composicdo, os sistemas informatizados que ela utiliza, entre outras circunstancias

relacionadas ao setor.
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Cabe salientar que o autor é militar do efetivo da unidade e nela atua ha
pouco mais de seis anos, 0 que proporcionou 0 acesso aos dados e o perfeito
entendimento das especificidades do setor objeto da pesquisa.

Com o objetivo de analisar a qualidade do registro contabil praticado na
contabilidade publica estatal, este estudo, quanto a abordagem, contempla
caracteristicas qualitativas. O aspecto qualitativo da pesquisa é caracterizado por
Beuren (2003, p.92) por “destacar caracteristicas ndo observadas por meio de um
estudo quantitativo, haja vista a superficialidade deste, e concebe analises mais
profundas em relacdo ao fendmeno que esta sendo estudado”.

Os dados e as informac6es qualitativas foram obtidos diretamente através dos
sistemas de contabilidade e dos relatérios de prestacdo de contas mensais,
utilizados como ferramenta de suporte ao comandante da instituicdo na missédo de
cumprir o correto controle interno da Organizag&o Militar (OM).

Além dos relatérios verificados, outras informacdes qualitativas foram obtidas
por meio de questionamentos aos militares da secéo analisada como na analise de
manuais técnicos, de instru¢cdes normativas, de Normas aplicadas na instituicéo,
além das determinacdes legais do Servico de Patriménio da Unido e do Conselho
Federal de Contabilidade.

Para a coleta de informacfes foram realizadas observacdes participantes com
0 responsavel pelos registros patrimoniais da Base Aérea de Floriandpolis, visando a
conscientizacdo da investigacao.

De acordo com Gil (apud BEUREN, 2008) a observacgéao se classifica como
natural quando o observador pertence a comunidade ou grupo que se investiga.
Realiza-se, assim, uma pesquisa com integracdo e conscientizacdo de sua
importancia e ndo apenas a obtencao de informacdes.

Deste modo, a pesquisa enquadra-se com descritiva, uma vez que tem como

principais caracteristicas: relatar, comparar, descrever e apresentar.



2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 O Patrimo6nio Publico na Contabilidade Publica

Antes de tudo, vale salientar que, quando for analisada a abrangéncia dos
bens publicos, deve-se ser levar em consideragao os “bens em potencial”, ou seja,
0s bens de cada cidadao ou cidada sao submetidos ao principio legal do interesse
da coletividade. Isto significa dizer que os gestores publicos devem atender os
interesses do social coletivo em detrimento ao individual.

A prevaléncia do interesse publico implica, portanto, submeter os bens
particulares ao bem estar social respeitando o estado de direito e seus principios
basicos; como exemplo, tem-se a passagem de uma via por uma area urbana ou
rural onde ja existam pessoas instaladas. Nesse caso, cabe ao ente publico,
responsavel pela modificagdo da situacdo atual, indenizar os donos das éareas
afetadas, a fim de garantir o cumprimento da missao de atender as necessidades da
coletividade.

Desta forma € possivel visualizar parte das competéncias dos gestores
publicos na tarefa de atender a populacdo que cresce geometricamente e precisa de
servicos e de estrutura fisica de forma proporcional a tal crescimento.

Para tanto, entende-se que a administracdo publica necessita de ferramentas
gue a auxiliem e, de acordo com Angélico (1985), a atuacdo dos servicos de
contabilidade na administracdo publica abrange quase todas as areas envolvidas na
previsdo e execugcdo orcamentarias, nos registros contabeis, na elaboracdo dos
relatorios financeiros, econdmicos e patrimoniais, e também no controle interno.

Cabe a contabilidade, como ciéncia, o controle patrimonial, estudando-o e
verificando suas variacoes, auxiliando desta forma na tomada de decisdo no setor
publico.

Além desta caracteristica, de acordo com Bezerra Filho (2008), a

Contabilidade Publica € o ramo da contabilidade que estuda, controla e demonstra a
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organizagdo e execugado dos orgamentos, atos e fatos administrativos da fazenda
publica, o patrimbnio e suas variagdes.

Percebe-se, desta forma, que a amplitude da abrangéncia da Contabilidade
Plblica, deve realizar as suas funcdes e em seguida promover a evidenciagao
adequada.

Para os autores ludicibus, Marion e Pereira (apud PLAT NETO, 2009) a
evidenciacao significa a apresentacdo de informacdes que permitam a avaliagcdo do
sistema patrimonial e das mutacdes do patrimonio, além de possibilitar que se facam
inferéncias sobre o futuro.

Portanto, é a Contabilidade Publica que tem a responsabilidade social de
transmitir dados e informacdes da situacdo patrimonial dos diversos entes publicos
aos usuarios externos que, por sua vez, sao todos os interessados na administracédo
publica conforme menciona Platt Neto (2009, p.12).

E dever de todos envolvidos num processo gerencial a producdo de dados e
informacdes revestida dos atributos da confiabilidade e impessoalidade, ndo se
deixando valer por interesses proprios ou em beneficios de terceiros com o objetivo
de auferir lucro com esta préatica. Muito se tem visto de condutas irregulares através
de atos e omissdes na producéo e divulgacédo de dados ou informagdes, produzindo,
desta forma, um descrédito da informagé&o gerencial.

2.1.1 Conceitos e importancia do Estado

7

Antes de tecer andlises sobre o Estado, € necesséaria uma reflexdo sobre
alguns conceitos, dentre eles: povo e nacdo. Estes dois elementos possuem
definicdes praticamente iguais em muitos dicionarios; conjunto de individuos que
habitam um territorio e compartilham costumes e lingua. Contudo, a nagao contém a
caracteristica de ser “uma comunidade politicamente organizada em territorio, do
gual possui a soberania: pais” (XIMENES, 2000, p. 650).

J& o povo, para Roland (2008, p.7), “é aquele que se submete a vontade do
Estado, mas também aquele que participa da vontade comum”, a autora apresenta o

Estado e o povo como elementos complementares, uma vez que 0 povo necessita
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da organizacéo do poder do Estado e este por sua vez necessita do povo para poder
se constituir.

Destarte, o povo € “o conjunto de homens e mulheres que se submetem ao
mesmo Direito que por sua vez lhes confere a qualidade de cidaddo e sudito”
(MIRANDA, 2002, apud ROLAND 2008, p.5).

Além do povo e da nacgéo, existem outros fatores envolvidos no conceito de
Estado, tais como: territorio, poder, soberania e regime representativo. Quanto ao
territdrio pode-se associar aos limites fisicos da presenca do Estado que, por sua
vez, faz uso do poder que Ihe é atribuido, a fim de garantir a soberania da sociedade
inserida numa dada regido. Por ultimo, a questdo da representatividade decorre da
grandiosidade territorial e ao grande numero de individuos. Tudo isso, constitui
atributos necessarios ao poder politico de uma regiéo.

Para Kohama (1996), o Estado é a organizacdo do poder politico na
comunidade com a finalidade de promover a harmonizacéo e a coordenacdo das
suas atividades, com o objetivo de promover e satisfazer a prosperidade publica.

Como consequéncia da prosperidade publica, encontra-se a satisfacdo das
necessidades da comunidade, uma vez que, a populacdo, cada vez mais
diferenciada no seu potencial financeiro, carece de necessidades heterogéneas,
restando a administracao publica cumprir o seu papel de prover tais anseios.

Convém que seja feita uma diferenciacdo entre os dois tipos de
necessidades, as sociais e as meritérias, quanto a abrangéncia e aos interesses.
Musgrave (1976) nos apresenta que as necessidades de um grupo, por ndo ser uma
caréncia generalizada da populagdo, deixam de ser classificadas como uma
preferéncia generalizada, ficando desta forma como uma responsabilidade do
Estado em tomar as providéncias de inclusdo orcamentéria para o atendimento a
caréncia reivindicada. Ou seja, Musgrave (1976), ao tratar sobre situacbes que
requerem ajustamentos de alocacao, nos revela que as necessidades sociais nao
podem se sujeitar ao principio da exclusdo, onde para se obter a satisfagdo precisa-
se efetuar desembolsos, sendo, portanto, independente da contribuicdo do
beneficiario e o seu consumo ocorra de forma de forma igualitaria que se paguem ou
nao por tal servico. Por outro lado, 0 mesmo Autor esclarece que as necessidades
meritorias sdo a segunda categoria de necessidades publicas, e “sao atendidas por
servigos sujeitos ao principio de excluséo e sdo satisfeitas pelo mercado, dentro dos
limites de procura efetiva” (MUSGRAVE, 1976, p.34). Esta necessidade € coberta
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pelo orcamento e envolve a interferéncia de preferéncias do consumidor final. Como
exemplo Musgrave (1976) expde trés casos distintos: merendas escolares,
educacao continuada e subsidio para casas de baixo custo.

Cabe entdo aos gestores publicos identificar as necessidades de uma
determinada regido ou grupo, e ndo apenas visar atender as demandas de
necessidades individuais em detrimento a coletividade.

Reside neste aspecto, a importancia de um controle dos bens imoveis que
proporcione fidedignidade, confiabilidade e transparéncia dos registros contabeis,
como forma de ajudar a evidenciar a disponibilidade dos bens iméveis dos diversos
entes publicos.

Desta forma, para atingir seus fins, se faz necessario que o Estado possua
meios que o auxiliem nesta tarefa. Por este motivo, Carvalho (2009) nos mostra que
a atividade financeira do Estado resume-se em obter, despender, gerir e criar
recursos indispensaveis as necessidades, correspondendo, respectivamente, a
receita publica, a despesa publica, ao orcamento e ao crédito publico, conforme

quadro a baixo.

Atividade Financeira Correspondéncia
Obter Receita Publica
Despender Despesa Publica
Gerir Orgamento Publico
Criar Crédito Publico

Figura 1: Atividades financeiras do Estado.
Fonte: Bezerra Filho (2008), adaptado pelo autor
Parece consensual que haja a necessidade de interferéncia do Estado, sobre
as atividades econbmicas, politicas e sociais, vindo a atuar como agente regulador
com a missao de promover o desenvolvimento nacional, promovendo redistribuicéo

de renda e estabilizacdo da economia.
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Isso ocorre através da producdo e do fornecimento de bens e servicos
publicos, ou seja, o Estado precisa estar bem estruturado em suas diversas
dimensdes, quer seja social, econémica e de politica organizacional adequada.

Para Carvalho (2009, p. 2) “o papel do Estado deve ser orientado para o
cumprimento de suas fun¢bes classicas de agente regulador da economia e
definidor de normas, regras e padrbes para a promoc¢ao do bem-estar”.

Analisando o Estado quanto ao aspecto da prestacdo de servicos, Kohama
(1996, p.23) nos aclara que “ndo se justifica a existéncia de Estado sendo como
entidade prestadora de servigos e utilidades aos individuos que o compde”. Convém
esclarecer que Estado realiza diversas atividades, porém esté prevista a delegacao
por concessao ou permissdo sob condicdes impostas e determinadas pelo préprio
Estado, objetivando a satisfacdo da comunidade, o chamado bem-comum.

Confirmando e complementado os aspectos abordados pelos autores acima,
encontra-se a idéia de Richard Musgrave apud por Giacomoni (2009), quanto as
funcdes econbmicas do Estado, pois o autor nos apresenta trés fungdes: alocativa,
distributiva e estabilizadora.

A funcdo alocativa relaciona-se com a atividade estatal através de politicas
orcamentarias ou por meio de técnicas mais adequadas em funcdo do caso, na
alocacdo de recursos onde ndo exista necesséria eficiéncia por parte da iniciativa
privada.

Jé& a distributiva, influencia na forma como esta sendo distribuida a renda e a
riqueza, buscando-se a uniformidade, através de fatores de producdo e com os
precos obtidos por seus detentores no mercado

Por ultimo, a funcdo estabilizadora, a mais moderna das trés, possui seu
campo de acdo distribuido em quatro objetivos macroecondmicos, 0s quais sao:
manutencdo do elevado nivel de emprego, estabilidade nos niveis de precos,
equilibrio no balanco de pagamentos e razoavel taxa de crescimento econémico.

Tais fungbes tém papel fundamental na continuidade ordem sob diversos

aspectos do Estado.
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2.1.2 Os Bens imdveis no setor publico

O Manual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) é instrumento
utilizado, de forma textual, para se realizar a divulgacéo de orientagOes e regulacéo
de assuntos sobre os seguintes aspectos: procedimentos contabeis orcamentarios,
financeiros, patrimoniais e especificos, planos de contas; e demonstracdes
contabeis. Dentre os objetivos deste manual, convém destacar a convergéncia aos
padrdes internacionais e a melhoria das informacgdes que interam os demonstrativos
contabeis.

Recentemente, em 2010, foi divulgada a parte [l do MCASP, que trata sobre
0s procedimentos contdbeis patrimoniais e conceitua os bens imdveis da seguinte
forma (STN, 2010, p.58):

Bens imoveis compreende o valor dos bens vinculados ao terreno que ndo
podem ser retirados sem destruicdo ou dano. Sdo exemplos deste tipo de
bem os imdveis residenciais, comerciais, edificios, terrenos, aeroportos,
pontes, viadutos, obras em andamento, hospitais, dentre outros.

Entende-se que o Estado, para o perfeito cumprimento da sua misséo, carece
de uma estrutura que lhe proporcione condi¢cdes favoraveis a tal. Para tanto, o
Caodigo Civil Brasileiro estabelece distincdo entre os bens publicos e os bens
particulares quando, em seu artigo 65, apresenta o seguinte conteudo (BRASIL,
2002):

A

S&do publicos os bens de dominio nacional pertencentes a Unido, aos
Estados, ou aos Municipios. Todos os outros sdo particulares, seja qual for
a pessoa a que pertencerem.

Aliado a esta descricdo, convém analisar o posicionamento de Silva (2004,
p.247), que mostra “os bens publicos entendidos como um conjunto de coisas
corporeas imoveis e semoventes, creditos, direitos e acdes, sobre as quais o Estado
exerce o direito de soberania em favor da coletividade ou direito de propriedade
privada quer eles pertencam, as entidades estatais, autarquicas e paraestatais”.
Percebe-se entdo a abrangéncia dos bens que se faz necessario ao Estado para a
realizacdo de suas atividades meio e fins, em prol do atendimento as necessidades
da coletividade.

Silva (2004) ainda nos apresenta dois critérios de classificacdo dos bens
patrimoniais do Estado: o juridico e o contabil. O primeiro estabelece a relacdo direta
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em funcdo da propriedade, enquanto que o segundo vincula-se com a forma de

utilizacao do bem.

Classificacdo Especificidade Tipos Exemplos Caracteristicas
Segundo sua Naturais; e Marés, Baias, Séo impenhoraveis,
formacéo Artificiais. enseadas, rios, imprescritiveis, ndo
praias, ilhas, podem ser alienados; e
pragas, ruas, comaNBCT 16
avenidas dentre passaram a ser
outros. contabilizados, seu uso
pode ser oneroso ou
Uso comum do gratuito, e estdo
povo incluidos no patrimdnio
da instituicdo.

Para execucéo das Moveis; Hospitais, Séo contabilizados,
finalidades da Semoventes; e | museus, inventariados, avaliados,
administracéo, Imoveis; bibliotecas, estdo inclusos no
execucdo dos instalacdes patrimdnio da institui¢do

Servicos. militares, e inalienaveis quando
De uso especial prédios empregago no Sservico
escolares dentre publico.
outros.
Edificios Sdo contabilizados,
desocupados e inventariados, avaliados,
. terrenos ndo podem ser alienados,
Caracteristicas Direito pessoal | Utilizados. estdo incluidos no
Dominiais diversas para ou real patrimonio da
qualquer fim. ' instituicdo, ddo e podem
gerar renda.

Quadro 1: Classificacéo juridica dos bens.

Fonte: Angélico (2009); Bezerra Filho (2008); Piscitelli (2010); e, Platt Neto (2009). Adaptado pelo
Autor.

Convém comentar sobre alienacdo, direito pessoal e real, para o perfeito
entendimento dos tipos e das caracteristicas dos bens anteriormente mencionados.
Além da utilizacdo dos bens imoéveis, ha outros tipos de movimentagdo, como por
exemplo, a alienacéo, que é o ato contratual, a titulo gratuito ou oneroso, pelo qual
alguém transfere a outrem a propriedade de uma coisa ou um direito de que é titular.
De acordo com a Lei n.° 9.636, art.23, de 15 de maio de 1998, “a alienagao de bens

imoveis da Unido dependera de autorizagcdo mediante ato do Presidente da
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Republica e ser4 sempre precedida de parecer da SPU, quando da oportunidade e
conveniéncia”.

Em contrapartida, a mesma Lei, em seu artigo 45, impde que as receitas
liquidas oriundas da alienacéo de bens iméveis de dominio da Unido deverdo ser
utiizadas na amortizagcdo da divida publica de responsabilidade do Tesouro
Nacional (Art. 45 da Lei n.° 9.636/1998). Paralelamente a este posicionamento a

Constituicdo Federal prevé no art. 188 que:

A “destinagdo de terras publicas e devolutas e com o plano nacional de
reforma agraria; a Alienacdo ou concessdo de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares a pessoa fisica ou juridica,
dependera de prévia autorizacdo do Congresso Nacional”, exceto as terras
destinadas a reforma agraria (BRASIL).

Esta alienacdo ocorrer4d sempre de acordo com a previsdo legal contida na
Lei n°® 8.666/1993, a qual traca 0s requisitos para tal pratica.

Por outro lado, quando se faz uso da classificacdo de um bem como sendo de
uso de direito pessoal significa que para a utilizacdo do mesmo € necessario um
intermediario, que é aquele que esta obrigado a prestacdo, ou seja, existe a figura
do credor e do devedor.

Ja o direito real ocorre quando ha o uso ou exercicio do titular sobre a coisa,
além de ser regulado expressamente por norma juridica.

Por ultimo, quanto a classificacdo dos bens imoveis, 0 MCASP (Parte Il - com
validade a partir deste ano, 2011) incluiu mais duas classificacdes aos bens imoveis:
bens iméveis em andamento e demais bens imoveis, conceituado da seguinte forma
(MCASP):

Bens iméveis em andamento (STN, 2010, p.59):

Compreende os valores de bens iméveis em andamento, ainda nao
concluidos. Exemplos: obras em andamento, estudos e projetos (que
englobem limpeza do terreno, servigos topogréaficos etc), benfeitoria em
propriedade de terceiros, dentre outros.

Demais bens imoéveis (STN, 2010, p.59):

Compreende os demais bens iméveis nado classificados anteriormente.
Exemplo: bens iméveis locados para terceiros, imdveis em poder de
terceiros, dentre outros bens.



Classificacdo dos bens

Finalidade

Exemplos

Iméveis

Prédios e terreno de uso civil.

Palacio da presidéncia, palacio da
cdmara dos deputados,
ministérios e embaixadas no

Natureza industrial

exterior, Supremo  Tribunal
Federal dentre outros.
Estabelecimentos industriais de | Casa da Moeda, Imprensa

produgdo para o Estado.

Nacional, Correios e Telégrafos,
Escolas industriais dentre outros.

De defesa nacional

Empregados nos servicos de
defesa nacional aérea, naval e
terrestre.

Quartéis, hospitais  militares,
navios de guerra, diques, escolas
e colégios militares dentre outros.

Cientificos, culturais e
artisticos

Producdo de conhecimento a
servigo da saude, conservagdo de
producdes artisticas e literarias,
conservacao de espécies da flora
dentre outros

Arquivos bibliotecas,
jardim botanico,
dentre outros.

museus,
observatorios

De natureza agricola

Levar conhecimento as A&reas
rurais, producdo alimenticia as
instituicdes publicas,
disponibilidade de realizagdo de
reformas agraria dentre outros

Escolas de agricultura, escolas de
agronomia, fazendas de
propriedade do Estado dentre
outros.

Ferramenta de estudo nos centros
de zootecnia e transporte de

Animais que se destinem a tracdo
de veiculos no servigo publico, o

pessoal em &reas inacessiveis | acervo do Jardim Zooldgico
Semoventes com 0s meios convencionais de | dentre outros

transporte, dentre outros

Garantia da estabilidade | Acoes, apolices, jdias, titulos de

econdmica, execugao dos | crédito, titulos da divida publica
Valores programas governamentais, | dentre outros.

incentivar a producdo nacional

dentre outros.

Seguranca econdmica. Residuos ativos ou pela divida
Créditos ativa, bem como direitos a

receber.
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Quadro 2: Classificagéo contébil dos bens
Fonte: O autor, adaptado de Silva (2004).

Kohama (1996) ensina que os bens de uso comum do povo sédo todos
agueles destinados ao uso direto e imediato da populacao devido a sua destinacgéao,
além de serem utilidades postas a disposi¢cdo do povo. Possuem a caracteristica de
ndo precisarem da intermediacdo de terceiros para ser usufruido, como por
exemplo, as praias, jardins e parques, que tém seu uso feito de forma direta e

pessoalmente, sem qualquer intermediacdo. Estes bens nédo sédo de posse exclusiva
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do Estado, contudo, sdo de propriedade deste, uma vez que é de competéncia da
administracdo publica a sua construcéo, conservacao ou reforma.

Ja os bens de uso especial, na visdo de Bezerra Filho (2008, p. 153), “sdo os
destinados ao uso das reparticbes publicas, como instrumentos do Estado para a
prestacdo de servicos a comunidade”. Pode-se somar o raciocinio a respeito deste
tipo de bem quando observamos o posicionamento de Silva (2004) que afirma que
estes bens possuem uma finalidade publica permanente, o que faz com que eles
sejam classificados como bens patrimoniais indispensaveis.

Adicionalmente, uma vez que os bens de uso especial é o foco maior deste
estudo, € apresentada a definicdo de tais bens, de acordo com o MCASP (parte II,
p.58):

Os bens de uso especial: compreende os bens, tais como edificios ou
terrenos, destinados a servigco ou estabelecimento da administragéo federal,
estadual ou municipal, inclusive os de suas autarquias e fundagbes
publicas, como imdveis residenciais, terrenos, glebas, aquartelamento,
aeroportos, acudes, fazendas, museus, hospitais, hotéis dentre outros.

Paralelamente a preocupacdo com a continuidade dos bens patrimoniais, a
LRF, no seu art. 44, proibe expressamente a aplicacdo de receitas provenientes da
venda de bens e direitos que integram o patriménio publico para o financiamento de
despesas correntes. Como por exemplo, proibe-se que despesas com pessoal,
material de consumo e servicos de terceiros sejam cobertas com recursos oriundos
da alienacdo de bens iméveis (CARVALHO, 2009). A Unica possibilidade é a
utilizacao de tal receita no atendimento aos regimes de previdéncia dos servidores
publicos. O legislador, desta forma, procurou garantir o uso racional do patriménio
publico, exigindo que o mesmo seja mantido em condi¢cdes de uso nao sofrendo
diminuicdes no seu valor.

Por outro lado, Kohama (1996), neste ponto especifico, nos apresenta uma
abordagem distinta quando comparada aos demais autores, pois ele nos faz
observar os bens de uso especial sob dois angulos distintos; primeiro sob a forma
como séao utilizados e segundo pela dependéncia da interferéncia de pessoas que
administram o servi¢o publico.

Quanto a forma de utilizagdo, o autor nos revela, por exemplo, que tanto uma
biblioteca publica se distingue de uma particular em funcdo da forma como tal
biblioteca € utilizada, porém uma biblioteca publica pode certamente ser igual a
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outra particular; ja a interferéncia de pessoas que administram o servico publico
complementa o significado dos bens de uso especial, que sdo assim classificados
por estarem a servico publico e constituirem uma utilidade publica.

Paralelamente a esta observacdo quanto a destinacdo, convém destacar a
peculiaridade dos bens dominiais que, conforme o quadro 02, sdo os Unicos que
possuem a capacidade de produzirem ou auferirem renda.

Concomitantemente ao aspecto fisico patrimonial, a administracdo publica
estatal estd vivendo uma verdadeira transformacdo, pois, a Contabilidade
Governamental brasileira esta passando por um processo de convergéncia aos
padrdes internacionais consequentes da aprovagao das NBCASP’s. Este momento,
vivenciado por esta area da contabilidade brasileira, é fruto de cobrancas externas e
tem provocado evolucdo dos métodos e praticas contabeis desenvolvidas.

Sabe-se que a Contabilidade Publica possui, dentre outras, a funcao social de
evidenciar informacdes de natureza orgcamentéria, econdmica, financeira e fisica do
patriménio das entidades do setor publico. Neste aspecto, quanto ao controle
orcamentario e financeiro, esta ciéncia esta muito desenvolvida, porém, quanto a
evidenciacdo do patrimdnio publico, existe muito a avancar; e é para tanto foi que
surgiram tais Normas.

O embasamento legal para o surgimento destas normas esta alicercado na
necessidade de harmonizacédo internacional das normas contabeis, que para Daros
(2009) é uma condicdo imposta pela integracdo dos mercados e também uma
exigéncia de investidores e credores, 0s quais precisam de parametros que
fornecam a possibilidade de avaliar indicadores através de comparacbes dos
registros das praticas e da condicdo patrimonial de uma nacéo.

Para tanto, no Brasil, o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) criou o
Comité Gestor de Convergéncia, com o intuito de desenvolver acdes com a
finalidade de harmonizar as normas brasileiras de contabilidade com as
determinacdes do Conselho Internacional de Normas Contabeis (IASB) e com as
Normas Internacionais de Auditoria e Asseguracdo emitidas pela Federacdo de
Contadores (IFAC).

Platt Neto (2010) nos orienta que, dentre os objetivos da adeséo as NBCASP,
merece destaque a adequacdo aos procedimentos de estatisticas e finangas
publicas reconhecidos por organismos internacionais, assim como a introdugéo de

procedimentos e praticas contabeis que possibilitam a mensuracdo, o
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reconhecimento, a avaliacdo e a evidenciagcdo dos elementos que integram o
patrimonio publico.

Dentre as diversas inovacfes apresentadas pelas normas, convém mencionar
a exigéncia de contabilizacdo dos bens de uso comum do povo que absorveram ou
absorvem recursos publicos no patriménio da entidade responsavel por sua
administracdo ou controle (NBC T 16.10), pois, até entdo, conforme Silva (2004),
estes ndo eram contabilizados. Desta maneira, a Contabilidade Publica mostra sua
preocupacao patrimonial, principalmente no tocante ao controle dos custos e
capacidade estatistica para identificar onde realmente estdo sendo esgotados o0s
Seus recursos.

Segundo este raciocinio sobre a importancia da contabilizacdo dos bens de
uso comum do povo, Platt Neto (2010) alerta que se pode avancar muito no que se
refere a evidenciacdo do patrimdnio publico, quanto aos registros dos atos e fatos
praticados pelas diversas entidades.

Em sintonia com este posicionamento, Cruz (2007) ao ministrar uma palestra
durante o Primeiro Seminario Internacional de Contabilidade Publica, em Brasilia;
fez um pré-anuncio da necessidade de mensuragdo dos bens de uso comum do
povo por dois motivos: Primeiramente com a finalidade de tentar garantir a guarda
do bem publico, tendo em vista a ocultacdo gradativa de bens por ndo se ter o
minimo monitoramento dos mesmos; e, em seguida, aliado a essa necessidade, o
palestrante fez um alerta para a importancia de realizacao de avaliacdo das florestas
brasileiras, a fim de que se possa incluir em balancos o valor potencial das florestas
como também de todos os bens de uso comum do povo.

Nesse sentido, a Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
mencionada anteriormente, a NBC T 16.10, que trata da avaliacdo e mensuracédo de
ativos e passivos do respectivo setor, traz consigo a exigéncia de um controle
contabil que proporcione um acompanhamento dos custos que foram e que sao
absorvidos pelos diversos bens de uso comum do povo, ou seja, OS recursos
utilizados para a construgéo, conservacdo ou manutencao dos bens de uso comum
do povo devem ser incluidos no ativo ndo circulante da entidade responsavel por
sua administracdo ou controle, independentemente de sua correlacdo com a
atividade operacional.

Por este e outros aspectos patrimoniais, o CFC, visando atender as

exigéncias internacionais - necessidade de se elaborar consolidagbes de contas a
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nivel nacional que compde as demonstracbes contdbeis e o0s relatorios;
possibilidade de analise do impacto das politicas publicas; possibilidade de
reconhecimento, avaliacdo e mensuracdo dos elementos do patriménio publico; e
por ultimo, permissibilidade de implantacdo do sistema de custos ao setor publico -
aprovou dez NBC T’s que serviram de anuncio de um grandioso processo de
convergéncia as Normas Internacionais deste setor.

Uma destas Normas, a NBC-T 16.2, € regida pela Resolucéo n.° 1.129/2008,
trata sobre o patriménio e 0s sistemas contabeis, com relacdo a conceituacdo de
patriménio publico, sua classificacdo sob o enfoque contébil, o conceito e a estrutura
do sistema de informacao contabil. A referida norma conceitua o patriménio publico

da seguinte maneira:

Patriménio Publico é o conjunto de direitos e bens, tangiveis ou intangiveis,
onerados ou nédo, adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos ou
utilizados pelas entidades do setor publico, que seja portador ou represente
um fluxo de beneficios, presente ou futuro, inerente a prestagdo de servigcos
publicos ou a exploracdo econdmica por entidades do setor publico e suas
obrigacdes.

Este conceito mostra a diversidade do conjunto de bens que compde o
patrimonio e, para este estudo em especial, nos encaminha a observar com mais
atencdo ao potencial de garantir o perfeito registro contabil como também a sua
guarda, a fim de poder garantir a continuidade do usufruto atual, como também a
certeza de poder proporcionar a disponibilizacdo futura de servicos ou exploracao
pelos entes publicos.

Pouco mais de um ano depois de aprovada as NBCASP, o CFC, levando em
consideracdo 0 objetivo maior de promover a convergéncia as Normas
Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, resolveu efetuar
algumas alteragOes, inclusbes e exclusbes em itens das NBCASP mencionadas
anteriormente, através da publicacdo da Resolucdo n.° 1.268 de 20009.

Por tudo isso, aliado ao posicionamento de Cruz (2002, p.32) ao afirmar que
‘o patrimbnio publico, antes de pertencer ao grupo de autoridades que ocupa a
gestdo governamental, € propriedade coletiva, e como tal deve ser vigiado por
todos”, consegue-se perceber a necessidade de um controle eficaz sobre os bens
publicos como garantia de sua disponibilidade para atender as necessidades

sociedade.
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2.1.3 Classificacdo e conceituacao dos sistemas contabeis

N&o se pode imaginar um Unico sistema para atender a todos 0s requisitos
necessarios ao perfeito funcionamento da maquina publica e é exatamente isto o
gue ocorre no Brasil, ha a juncdo de quatro subsistemas, os quais, unidos, formam o
sistema contéabil, com o intuito de poder, de acordo com o0 que preconiza a NBC T
16.2, “representar a estrutura de informagGes com o objetivo de orientar e suprir 0
processo de decisdo, a prestacdo de contas e a instrumentalizacdo do controle
social’. Assim sendo, pode-se, de acordo com a norma, classificar o sistema contabil
como sendo a estrutura de informacdo para identificacdo, avaliacdo, controle,
registro, mensuracdo e evidenciacdo dos atos e fatos da gestdo do patrimonio
publico.

O sistema contébil encontra-se subdividido em outros quatro subsistemas, os
guais possuem caracteristicas especificas e, consequentemente, oferecem dados e
informacdes distintas, porém todos tém como objetivo comum a funcdo de promover
a disponibilizacdo de dados e a geracao de informacao sobre o patriménio publico.

Platt Neto (2009) esclarece que esta informacao e o registro contabil devem
possuir as seguintes caracteristicas: comparabilidade, confiabilidade, fidedignidade,
compreensibilidade, imparciabilidade, objetividade, integridade, representatividade,
tempestividade, representatividade, uniformidade, utilidade, verificabilidade e
visibilidade.

Os subsistemas sao intitulados da seguinte maneira: or¢camentario,
patrimonial, de custos e, por ultimo, o de compensacao.

O subsistema orcamentario é responsavel por registrar, processar e
evidenciar os atos e fatos relacionados ao planejamento e a execu¢ao orcamentaria
como, por exemplo, podemos destacar: o orcamento, as alteracdes orcamentarias e
o resultado orcamentario.

Paralelamente existe o subsistema patrimonial com a finalidade de registrar,
processar e evidenciar os fatos financeiros e ndo financeiros relacionados com as
variacbes qualitativas e quantitativas do patriménio liquido, como por exemplo:
alteracbes nos elementos patrimoniais, resultado nominal e econdmico. Estas

variacbes patrimoniais sdo alteracbes que provocam modificacdes nos elementos
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patrimoniais da entidade, modificando ou ndo o seu resultado, mesmo que de forma
compensatoéria (PLATT NETO, 2010).

QUANTITATIVAS AUMENTATIVAS = VPA

VARIAGCOES \ DIMINUITIVAS VPD
PATRIMONIAIS

QUALITATIVAS

Figura 2: Variagdes Patrimoniais
Fonte: (STN, 2009)

Conforme esta apresentado no quadro acima, as variacfes quantitativas séao
as que produzem elevacdo ou reducdo do patriménio liquido, ja& as qualitativas
alteram a composi¢cdo dos elementos patrimoniais sem afetar o patriménio liquido.
Para finalizar, existem as variagdes patrimoniais mistas que alteram a composi¢céo
qualitativa e a sua formacéo quantitativa dos elementos patrimoniais.

Como exemplos de variacdes patrimoniais aumentativas podem-se citar: a
venda de bens e servigcos, receita com juros, transferéncias intergovernamentais
recebidas e descontos obtidos. Em contrapartida, como exemplos de variagbes
patrimoniais diminutivas podem ser citadas as seguintes: remuneracdo e encargos
do pessoal do governo e as acdes sociais que almejam a reducéo da pobreza, sem
carater contributivo, com vistas as garantias minimas.

Uma novidade apresentada pelas NBCASP ¢é a introducdo do subsistema de
custos como mais um instrumento de suporte aos gestores publicos a fim de
registrar processar e evidenciar os custos da gestdo de recursos e do patrimdnio
publicos auxiliando com a producédo de informacdes tais como: custos das unidades
contabeis, custo das atividades desenvolvidas e bom gerenciamento dos gastos
publicos.

Por ultimo, tem-se o subsistema de compensac¢do, que, de acordo com a
NBC-T 16.2, tem a funcdo de registrar, processar e evidenciar os atos de gestao
cujos efeitos possam produzir modificacbes no patriménio da entidade do setor

publico, bem como aqueles com fungBes especificas de controle. Como exemplos,
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podemos mencionar: alteragdes potenciais nos itens patrimoniais, acordos, garantias
e responsabilidades.

Finalmente, convém destacar a necessidade fundamental de integracdo dos
diversos subsistemas contabeis entre si e com outros que existam no cumprimento
da missdo da administracdo publica de verificacdo de desempenho, avaliacbes de
resultados, metas e riscos. Isso consta na referida norma, mais especificamente no
gue tange a: desempenho da unidade contabil no cumprimento da sua missao; a
avaliacdo dos resultados obtidos na execucdo dos programas de trabalho com
relagdo a economicidade, a eficiéncia, a eficacia e a efetividade; a avaliagdo das
metas estabelecidas pelo planejamento; e a avaliagdo dos riscos e das
contingéncias.

Para viabilizar tecnicamente a aplicabilidade dos subsistemas e, por
consequéncia, o sistema contabil como um todo, adota-se de forma doutrinéria e
conceitual o plano de contas. Ha ainda a dependéncia de suporte tecnoldgico e de

profissionais habilitados para viabilizar a operacionalidade dos registros contabeis.

2.1.4 Plano de contas

Com a finalidade de promover padronizacdo e uniformidade dos registros, a
contabilidade faz uso do plano de contas o qual € visto por Araujo (2009, p. 127)

como possuidor da seguinte caracteristica:

A adocao de um plano de contas estruturado orienta a correta utilizacéo da
contas para o registro dos fatos contabeis e evita, basicamente, a falta de
consisténcia da escrituracdo contabil.

Sobre este conteudo, Piscitelli (2010, p.289) vai além, apresentando ao
apresentar a capacidade de producdo de dados sobre o patriménio, com o objetivo
de oferecer informacdes tempestivas que possam auxiliar no gerenciamento da

administracao publica, ao afirmar:

O plano de contas € o conjunto de titulos, previamente definidos,
representativos de um estado patrimonial e de suas variacdes, organizados
e codificados com o objetivo de sistematizar e uniformizar o registro contébil
dos atos e fatos de uma gesta, devendo permitir, de forma precisa e clara, a
obtencéo dos dados relativos ao patriménio.
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Diante do exposto, percebe-se a necessidade de possuir um plano de contas
em uma instituicdo, como condi¢cdo para se ter um bom servico de contabilidade.
Quanto a estrutura, existe uma tendéncia a padronizacao, porém, segundo Angélico
(1981) ndo havera dois planos de contas iguais, pois tal elemento é projetado em
funcdo das especificidades de cada entidade e em harmonia com sua estrutura
organizacional. Entretanto, de acordo com 0 mesmo autor, a CcOmMpOoSIicao
fundamental do plano de contas € a mesma para todas as organizacGes e possui as
seguintes partes (ANGELICO, 2009, p.217):

a) relacdo das conas agrupadas segundo suas fungdes;

b) descricdo da funcdo de cada conta, mostrando claramente o que ela
representa;

C) descricdo minuciosa do funcionamento das contas, indicando quando
sdo debitadas ou creditadas, seu relacionamento com outras contas, a
natureza do seu saldo e tudo mais que for julgado de utilidade para uso de
cada conta;

d) fluxogramas gerais mostrando as operacdes basicas e as contas que
deverdo ser utilizadas em cada registro;

e) fluxogramas especiais mostrando as opera¢des mais complexas, de
funcionamento mais delicado, indicando o0s procedimentos e o0s
lancamentos especificos para cada caso;

f) instrugcbes gerais e particulares sobre a elabora¢éo dos relatorios
mensais, demonstrativos, analises, balancos gerais, pecas acessorias,
encerramento das contas, providéncias gerais etc.

O orgao responsavel por baixar normas e instrucdes complementares, no
intuito de poder promover a evolucdo dos planos de contas em funcdo das
necessidades demandadas é a Coordenacdo Geral de Contabilidade da Secretaria
do Tesouro Nacional, de acordo com o previsto na IN/STN n° 8, de 5/11/1993.

Portanto, o plano de contas representa o0 instrumento pelas diversas
entidades com o objetivo de individualizar cada grupo de valores que compdem o
patriménio, independente do seu volume, sendo também caracterizado por uma
nomenclatura especifica com a finalidade de torna-las especificas e Unicas.

Assim, os acontecimentos que afetam a administracdo das entidades sao
registrados em contas proprias, as quais podem ser classificadas em patrimoniais ou
de resultado em funcédo de sua representatividade (LIMA, 2009).

As patrimoniais representam os elementos componentes do patrimoénio, as
qguais tém seus saldos acumulados de um ano para o0 outro. Ja as contas de
resultado representam as variagcdes deste patriménio, compondo a apuracdo dos

resultados, e os seus saldos sdao anulados, zerados, no término de cada exercicio.
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De acordo com Piscitelli (2009, p.290), o plano de contas compreende sete

niveis de desdobramento, classificados e codificados de acordo com a seguinte

estrutura:
1° NIVEL — CLASSE

2° NIVEL — GRUPO

3° NiIVEL — SUBGRUPO
4° NIVEL — ELEMENTO

5° NIVEL — SUBELEMENTO

6° NIVEL — ITEM

7° NIVEL — SUBITEM

Feij6 (2006) faz uso de um modelo distinto didaticamente, conforme a figura

seguinte:

ESTRUTURA DA CONTA

2 1 2 1

1

00

00

v

CLASSE
passivo

GRUPO
circulant et

SUB GRUPO
Obrigacdes
em circulagio <=

ELEMENTO
ObrigacOes a pagar <G

SUB ELEMENTO  G——————
fornecedores

ITEM
Do exercicio <

v

SUBITEM

CcODIGO VARIAVEL

CONTA CORRENTE
-CNPJ

-CPF

-UG

Figura 3: Estrutura da conta

Fonte: Feij6 (2006)

O primeiro nivel representa a classificacdo maxima na agregacdo de contas

nas seguintes classes: ativo, passivo, despesa, receita, resultado diminutivo do

exercicio e resultado aumentativo do exercicio.

Em seguida, o segundo nivel representa o desdobramento da classe, que

possui uma estrutura basica do Plano de Contas em nivel de grupo. Como exemplo

convém verificar contas relacionadas ao objeto de estudo neste trabalho, ou seja, a
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identificacdo do item em fungdo da sua respectiva estrutura. Assim, a conta de
namero 1.4.2.1.1.10.00, representa os bens imoveis de uso especial, no caso
terrenos, assim como, a conta 1.4.2.1.1.91.00, representa valores de obras em
andamento.

Feij6 (2006) nos mostra que as contas possuem identificacdes especificas
quanto aos seguintes aspectos: descricdo, circunstancias de débito e crédito,
detalhamento, natureza de saldo, condi¢cdes de encerramento, etc. Além disso, esse
autor classifica o cédigo da conta corrente como sendo um elemento que possibilita
maior flexibilidade no gerenciamento dos dados necessarios, uma vez que este
codigo permite um tratamento pormenorizado de informac¢des em sintonia com uma
tabela propria estruturada e cadastrada para tal finalidade.

Por outro lado, existe uma limitacdo do SIAFI, fato pouco verificado por
muitos, porém, convém ser mencionada; trata-se da impossibilidade de se alterar o
titulo de uma conta contabil, porque o padrdo legal assim o redigiu, conforme os
Anexos de numeros 12,13,14 e 15 da Lei Federal n.° 4.320/84. Contudo, podem ser

eliminados se assim a entidade n&o os utilizar (ANGELICO, 2009).

2.2 diferenciacfes entre dominio publico e privado e alguns controles estatais sobre

0s bens publicos

A prética da posse sesmarias (wikipedia, 2010) foi aplicada pela coroa
portuguesa durante o processo de colonizagdo do Brasil com o objetivo de
povoamento e de producdo agucareira, prevista na legislacao fundiaria portuguesa,
e consistia na concessdo da posse documental de terras em virtude simplesmente
de sua ocupacao para o cultivo.

Com o passar dos tempos surgiram diversas normas, conceitos e atos que
disciplinam a posse de bens. De tal forma que temos o dominio publico que
apresenta caracteristicas, prerrogativas e sujei¢cdes distintas do privado conforme
nos relata Cretella (1969), quando afirma que a dominialidade publica é, entdo, um
regime que assegura especial protecdo a certos bens das pessoas administrativas,

bens considerados particularmente necessarios ao publico ou aos servigos publicos.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Sesmaria
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Sendo assim, o dominio publico é a parte dos bens publicos protegida por
esse regime. Por outro lado, o dominio privado, que trata dos bens particulares,
cuidado pelo direito civil, esta subordinado ao regime juridico de direito privado,
sendo suscetiveis de apropriacao por parte dos particulares.

Cruz (1988) nos apresenta 0s objetivos e a importancia de trés formas de
controle desempenhadas pela administracéo publica, com o intuito de garantir dados
gue possam expressar o estado patrimonial da entidade: o controle operacional, o
documental e o escritural.

O primeiro tem como objetivo acompanhar os programas do governo previsto
no planejamento da entidade, através do mecanismo do or¢camento.

Ja o controle documental visa garantir a veracidade das informacgdes, pois
para o autor: “Precede ao controle escritural e obedece a uma maxima de que tudo
que é contabilizavel deve ter base substancial em documentacgao e existéncia real”.

Por ultimo, o controle escritural possui um papel maior, uma vez que abrange
também o controle operacional e o0 documental.

As finalidades da escrituracdo na administracao publica de acordo com Cruz
(1988, p.120) sao:

e Evidenciar diante do Eréario Puablico, a situacdo de tantos quantos
arrecadam receitas, liquidam despesas, administram ou guardam bens
pertencentes ao Estado;

e Tomar as contas dos responsaveis por bens e dinheiros publicos;

e Atender os administradores publicos, dando-lhes informacdes
oportunas e auténticas a cerca das operacfes orcamentarias e
financeiras;

e Levantar balancos gerais, a andlise e a interpretacdo dos resultados
econdmicos e financeiros alcancados por determinada gestéo; e,

e Instruir, do ponto de vista técnico, o desempenho operacional de
Orgéos incumbidos da execucao da programacgao do governo.

Desta forma, a contabilidade como ciéncia social que €; e responsavel por
transformar dados em informacdes; quando lapidada por profissionais da éarea,
através de seus relatérios com dados extra-contabeis, revela a sua esséncia maior
no trato do patriménio das diversas entidades. Platt Neto (2009) ao descrever a
contribuicdo oferecida a sociedade através da producédo de indicadores contabeis
pelos pesquisadores do Nucleo de Indicadores Contabeis Brasileiros (NICB) e pelos

seguintes autores: Kohama (2000) e Matias e Campello (2000), quanto a:
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. Producdo de metodologias inovadoras para o controle e gestdo
(PLATT NETO, 2009, p. L109);

° Identificacdo de aspectos socioeconémicos, organizacionais e
financeiros para o diagnoéstico das entidades publicas (PLATT NETO, 2009,
p. L 110); e

. Analise e interpretagdo dos balancos publicos através de quocientes
(PLATT NETO, 2009, p. L111);

2.2.1 A evolucdo historica na propriedade dos bens publicos

Ao longo da historia os povos sempre foram defensores de registros de
posses de terras, como forma de garantir tal condicdo sobre as areas. Uma prova
disso é o posicionamento Imperial em 1818, antes mesmo do periodo imperial,
quando impds uma determinacdo através do Aviso Imperial, de 18 de dezembro,
com o seguinte conteudo (Documentos legislativos 1-2008-Gabinete do Deputado
José Chaves, p.4):

“determina que 15 bragas da linha d’agua do mar, e pela sua borda, séo
conservadas para servidao e tudo o que toca a 4gua da maré acresce sobre
ela é da nagao”.

Algumas faculdades relativas a garantia de movimentacdes e ao controle de
imoveis ultrapassaram as geracdes e suas existéncias continuam com aplicabilidade
ativa, como por exemplo: os aforamentos, laudémios, a usucapido e as terras de
marinha.

De acordo com a Norma do Sistema de Patriménio do Comando da
Aeronautica (NSCA-87-1), o aforamento ou aprazamento € o “contrato bilateral que
a Unido, estados, municipios e particulares cedem a outrem ou o dominio util de um
terreno destinado a cultura ou edificacdo, mediante o pagamento de foro anual’.

E necessario esclarecer alguns outros conceitos como, por exemplo:
Laudémios, terras de marinha e usucapido. Os laudémios sédo os valores gque se
paga a Unido, quando de uma transacdo com escritura definitiva de compra e venda
de um imovel. As terras de marinha, por sua vez, de acordo com o Decreto-Lei n°.
9.760, também denominado de Terrenos de Marinha “sdo os banhados pelas dguas
do mar ou dos rios navegaveis em uma profundidade de 33 (trinta e trés) metros,

medidos horizontalmente”, e estdo localizados na costa maritima brasileira, e podem
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ser adquiridos por particulares por alienagdo, quando ndo houver o interesse
econdmico ou social em manter o imével, por parte da Unido, e tal procedimento
deve ser feito através de licitacdo. Finalizando, convém esclarecer que os terrenos
de marinha podem ser doados pela Unido para habitacéo de interesse social.

Por ultimo, o conceito de usucapido consta no Cddigo Civil (2002) com a
seguinte redacao (BRASIL, 2002):

Aquele que, por quinze anos, sem interrup¢do, hem oposicdo, possuir como
seu um imével, adquire a propriedade, independentemente de titulo ou boa
fé; podendo requerer ao juiz que assim o declare por sentenca, a qual
servira de titulo para registro no cartério de registro de iméveis (art. 1.238).

Conforme Cretella (1969) na idade média as terras conquistadas através dos
confrontos era dividida entre o Rei e os soldados. A parte do rei era destinada ao
uso da Coroa e a defesa do Estado e a parte que coube aos soldados, dada como
prémio foi o que através da hereditariedade originou os feudos.

Ja no Estado Moderno, de acordo com Cretella (1969, p. 25):

Enfim, as grandes codificagBes do direito civil, em fins do séc. XVIIl e
principios do século XIX regulam a matéria, declarando-se as coisas
publicas como propriedade geral do estado, o dominio publico, o bem
publico, a propriedade inquestionavel do Estado.

Ocorreu assim o marco, uma grande representatividade de significacdo que
caracterizou o bem publico e sua posse; fazendo com que, cada vez mais, e sobre
maior amplitude, tal assunto seja tratado pelas constitui¢des futuras.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CF) determina em seu art.
5° a inviolabilidade do direito a propriedade, e em seu inciso XXIlI que “a
propriedade atendera a sua funcao social’.

Convém mencionar o posicionamento do Juiz Federal, Manoel Lauro Wolkner
de Castilho (1994, p.12 apud FACHIN; RAMBO, 2000, p.34) que nos relata da
possibilidade de rejeicdo das pretensdes de um proprietario com o imovel registrado
que “ndo da a propriedade nenhuma funcdo social nos termos da lei, como
reconhecer a aquisicdo delas por particulares, quando nelas o ocupante der
cumprimento exato e atual das exigéncias sociais”.

Finalizando, o Juiz expde que interessa mais a lei no seu verdadeiro sentido,
ao administrador, ao Juiz e ao Estado, que as terras sejam uteis instrumentos de

justica, rigueza comum e de igualdade
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Dessa maneira, o proprietario que deixar de fazer uso e gozar de sua
propriedade, apenas exercendo o direito de dispor do bem (CC 2002, art. 524),
possui direitos duvidosos para reaver o imovel do poder de quem quer que
injustamente o possua.

Esta auséncia da presenca do proprietério realizando uma destinacéo as suas
propriedades, aliada a necessidade de moradia por parte dos sem teto e a caréncia
de areas para o plantio no que tange aos sem terra, tem provocado constantes
conflitos devidos as invasdes irregulares em areas urbanas e rurais.

Outro grande problema reside na ocupacéo irregular das areas de marinha,
que além de ser uma postura muitas vezes ndo autorizada, tem provocado
alteracdes significativas na paisagem natural e consequentemente na continuidade

das espécies nativas da flora e fauna de uma dada regido.

2.2.2 Apresentacédo do DASP

A origem da contabilidade publica no Brasil deu-se com a chegada dos
portugueses, na entdo Terra de Santa Cruz, como era conhecido o Brasil, com o
conselho Ultramarino e com o Conselho da Fazenda. Todavia, somente a partir de
28 de junho de 1808, com o surgimento de um “alvara”, instauram-se as normas
contébeis objetivando o controle das operacbes da maquina publica (CRUZ, 1988).

O referido Autor nos esclarece trés desafios postos adversamente a
introducdo da contabilidade publica no Brasil. O primeiro obstaculo encontrado, em
1832 a 1849, foi o de encontrar profissionais aptos a introduzirem tais normas. Em
seguida, em 1905, a crise do café exigiu uma reorganizacdo da contabilidade, a qual
iniciou em S&o Paulo e estendeu-se aos demais estados devido & sua aprovagéao.
Por dltimo, em 1914, em funcdo da necessidade de se obter recursos externos,
surgiu o balanco de ativo e passivo. Depois de superados estes entraves, em 1922,
através do Decreto 4.536 foi criada a Contadoria Geral da Republica e a
implementagcdo do Regulamento Geral de Contabilidade Publica.

A administracdo publica a partir de 1930, com a Revolugédo Getulista, e mais
expressivamente, ap0s a Segunda Guerra Mundial, viu-se na obrigatoriedade de

investirem esforgos a fim de combater fatores negativos do subdesenvolvimento, da



46

ineficiéncia e da baixa produtividade. E neste contexto que surgiu o DASP com o
objetivo de implementar uma reforma administrativa. Na opinido de Medeiros (1967,
p.06)

0s principios normas, funcdes e dérgdo componentes do Sistema
Administrativo vigente, ressentem-se e buscam, de maneira incoercivel,
urgentes aperfeicoamentos, quer no tocante as estruturas, quer no referente
a respectiva capacidade operacional.

Portanto, para desempenhar com éxito as suas atribuicbes, devido ao
crescimento do pais, surgiu a necessidade de modernizacdo para que 0 pais se
tornasse mais uma nacao evoluida.

Para Menezes (1967), os métodos operacionais desenvolvidos encontravam-
se obsoletos, as estruturas superadas e as praticas de empirismo administrativo
provocavam constantes tensdes e desajustamentos.

No século XX, o Estado assumiu uma postura ativa, sendo classificado como
estado acao, ao contrario de como havia sido caracterizado no século XVIII, como o
estado policial, pois uma sociedade justa e eficiente, precisa de um estado forte.

A reforma administrativa comecou a ser vislumbrada com a publicacdo do
Decreto-Lei n.° 200 de fevereiro de 1967. De acordo com Medeiros (1967), a
administrac@o publica ineficiente e morosa encontrava-se ameagada pela hipertrofia
das rotinas cartoriais e em contradicdo com aquela época, sem condi¢cdes de
solucionar os problemas e capacidade de recrutar, no mercado, as capacidades e
valores que precisava.

Convém mencionar aqui a realidade a ser superada pelo DASP através da
transcricdo dos conceitos resumidos pelo Seminério Internacional de Administracdo

Publica realizado em fevereiro de 1952, no Rio de Janeiro:

€ nas préaticas arbitrarias da administracdo de pessoal, na elaboragdo
cadtica de orcamento, no sistema anarquico de aquisi¢cdo, conservagao e
distribuicdo de materiais e equipamentos, na auséncia de planejamentos e
de planos, € na falta de coordenacdo, é no tratamento superficial da
documentacéo e das relagbes publicas, que vamos surpreender 0s tragos
inequivocos do empirismo conformado, a marca da rotina centenaria, o selo
das coisas obsoletas, o clima do “processo”, a cadeia sem fim de
despachos interlocutdrios, os desperdicios institucionalizados, a desordem
econdmica, a auséncia de responsabilidade, numa palavra o reino prosaico
da mé burocracia na sua expressdo mais estatizante. Essa defasagem entre
atividades fins e atividades meios decorre da circunstancia de que enquanto
as primeiras sdo orientadas e exercidas por profissionais de formacéo
regular, sempre alertas ao progresso das respectivas técnicas, as segundas
estdo entregues, na maioria das Unidades de Governo, a autodidatas e
funcionarios sem base adequada de conhecimentos...” (Cf. REVISTA DO
SERVICO PUBLICO, Documentario, maio de 1952, apud MEDEIROS,
1967).
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Segundo Medeiros (1967, p.22), “aliada a esta expansdo surgiu também a
necessidade do aprimoramento do elemento humano para poder movimentar a
maquina administrativa”. Tal foi a importancia do fator pessoal, que o entdo
presidente da Republica, Costa e Silva, colocou o humanismo social como centro e
base de sua filosofia governamental.

A caréncia de funcionarios qualificados técnica e psicologicamente, para
realizarem suas atribuicbes, era um obstaculo a ser superado. Além disto, as
praticas ilegais, que paulatinamente vém sendo excluidas nas esferas
governamentais, tém sua descendéncia hum passado proximo, pois na década de
60 era o “filhotismo politico” que funcionava como ferramenta de protecao
paternalista, garantindo regalias ndo previstas legalmente; este posicionamento
conta numa publicacdo do Servico de Documentacado, de Brasilia, com o seguinte
titulo: A realidade do DASP no panorama nacional (MEDEIROS, 1967).

Tudo isso apenas expressa o contrario do que se espera dos administradores
publicos, uma vez que a populacédo necessita de gestores que atuem com eficiéncia,
eficacia e efetividade.

A eficiéncia expressa o desempenho nas acdes com o objetivo de alcancar
resultados, levando-se em consideracdo a quantidade de recursos destinados na
producdo de bens ou servicos; J4 a eficacia € a capacidade que o administrador
possui de atingir suas metas, através da comparacdo dos resultados alcancados
com 0s previstos; por ultimo, a efetividade implica na capacidade que possui o
gestor publico de satisfazer as necessidades da coletividade.

Desta maneira, é necessario que os agentes da administracédo publica coibam
praticas irregulares e, considerando a escassez de recursos publicos, e passem a
agir com os atributos da eficiéncia, eficacia e da efetividade (BEZERRA FILHO,
2008)

Para combater tal situacdo paternalista e aperfeicoar o funcionalismo publico,
foram impostas condi¢cbes e exigidos requisitos minimos como forma seletiva para
ingresso nos diversos quadros e areas do setor publico, com a aplicacédo da Lei n.°
4.345, de 26 de junho de 1964 e, posteriormente com a Lei n.° 5.177, de 29 de
setembro de 1966. Futuramente, tal determinacdo passou a ser consagrada

definitivamente na Constituicdo Federal de 24 de janeiro de 1967.
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2.2.3 SIAFI

Em 1964, por meio da Lei n® 4.516, de 1° de dezembro, levando-se em
consideracdo a necessidade de um mecanismo que promovesse maior controle e
transparéncia sobre a receita e os gastos publicos, foi criado o SERPRO, que € a
maior empresa publica de prestacdo de servicos em tecnologia da informacao do
Brasil.

Esta empresa foi a responsavel pela criacdo de um sistema capaz de
solucionar diversos problemas de natureza administrativa na gestao dos recursos do
governo federal (Lima 2009).

O desfecho operacional ocorreu em virtude da autorizacao legal da criagdo da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), vinculada ao Ministério da Fazenda, por meio
do Decreto n.° 95.452, de 10-3-1986. Convém ser destacado o conteudo do artigo

12 deste Decreto.

Fica o Ministério da Fazenda, por intermédio da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), autorizado a ajustar, a contratar ou ajustar a execucgéo, o
desenvolvimento e a manutencdo de servicos de computacdo eletrénica,
visando a modernizagdo e a integracdo dos sistemas de programacdo
financeira, de execucdo orcamentaria e de controle interno do Poder
Executivo, nos Orgéaos centrais, setoriais e seccionais.

O sitio eletrénico da Forca Aérea Brasileira explica que o SIAFI é um sistema
informatizado que processa e controla, por meio de terminais instalados em todo o
territdrio nacional, a execucdo orcamentaria, financeira, patrimonial e contabil dos
orgdos da administracdo publica direta federal, das autarquias, fundacdes e
empresas publicas federais.

Lima (2009, p.95) apresenta outra definicdo sobre este mecanismo, onde
apresenta o SIAFI como sendo “o principal instrumento de gestdo da STN, que, por
seu intermédio, realiza 0 acompanhamento e o controle da execugdo orcamentaria e
financeira do Governo Federal’.

Véarios sdo os objetivos do SIAFI, porém, convém destacar, o que para
Piscitelli (2010) é caracterizado como um dos principais objetivos; a unificacdo dos

recursos de caixa do Tesouro Nacional.
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Esta unificagdo, por meio do Decreto n°® 93.872/86, estabeleceu alguns
aspectos sobre o funcionamento do caixa Unico do tesouro, conforme mencionado

pelo mesmo autor (2010, p.216):

e A realizacdo da receita e da despesa da Unido sera feita por via
bancaria em estrita observancia ao principio da unidade de caixa, e o
produto da arrecadagdo de todas as receitas da Unido sera
obrigatoriamente recolhido a conta do Tesouro Nacional, no Banco do
Brasil;

e Esses recursos serdo mantidos no Banco do Brasil, somente sendo
permitidos saques para 0 pagamento de despesas formalmente
processadas e dentro dos limites estabelecidos na programacao
financeira;

e Compete a STN aprovar, em ato préprio, o limite global de saques
de cada Ministério ou Orgéo, estabelecendo ao montante das dotacdes
e a previsdo do fluxo de caixa do Tesouro Nacional.

Silva (2004) apresenta fatores que condicionam as organiza¢gfes publicas a
implementarem novas tecnologias de informagao, afim de viabilizar a gestdo das
receitas, despesas e do patriménio publico. O autor destaca que as acgles
governamentais precisam se revestir das caracteristicas da economicidade e da
eficiéncia, com a finalidade de atender as crescentes reivindica¢cdes da sociedade.

Sabe-se que a populacdo exige servigos, obras, seguranca e hospitais,
porém, aliado a este leque de anseios, a sociedade clama também por reducédo de
impostos, taxas e contribuicdes.

Com este raciocinio, percebe-se a necessidade dos diversos 6rgdos para a
realizacdo de suas atividades fins. Parte da solucdo foi encontrada no uso da
moderna ferramenta da tecnologia da informacdo, que possui os atributos da
velocidade e flexibilidade no reconhecimento das necessidades e transformacéo dos

dados em informacdes, Silva (2004).

Necessidades Dados Informacbes | | Decisbes Acdes

»
» »

A 4
A 4

Figura 4: Fluxo do processo decisério
Fonte: Silva (2004, p. 238)

Dentre os objetivos do SIAFI, convém mencionarmos alguns citados por
Machado (apud CAROLINE, 2006):
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o Prover os Orgdos Centrais, Setoriais e Executores com
mecanismos adequados de controle da execucao orcamentdria, financeira e
contabil;

° Fornecer meios para agilizar a programacéo financeira, otimizando
a utilizagc&o dos recursos do Tesouro Nacional;

o Permitir que a Contabilidade Publica seja fonte segura e tempestiva
de informagG8es gerenciais para todos os niveis da administragéo;

° Integrar e compatibilizar as informacfes disponiveis nos diversos
orgaos;

o Unificar os recursos de caixa do Governo Federal;

. Modernizar e padronizar a administragdo financeira; e

o Eliminar a defasagem na escrituragéo contabil e as inconsisténcias
de dados.

O SIAFI é um sistema que possui sua estrutura centralizada em Brasilia,
ligado por teleprocessamento aos o6rgaos do Governo Federal por todo o Pais e no
exterior, garantindo o acesso as quase 13.000 unidades gestoras ativas; o sistema
esta organizado através de subsistemas, num total de 21 subsistemas, e estes por
sua vez encontra-se dividido em médulos, onde sdo agregadas inimeras transacoes
gue guardam caracteristicas comuns entre si (Lima, 2009)

Varias sdo as vantagens disponibilizadas por esta ferramenta gerencial,
porém, 0 acesso a estas sO € possivel apés o devido cadastramento e habilitacéo
dos usuarios. Surge desta forma, a figura dos “cadastradores de érgéo”, que sao os
servidores indicados pelos diversos 6rgdos da Administracdo Direta do Governo
Federal a STN, responsaveis pelo cadastramento dos usuarios no ambito do
respectivo 6rgao.

Lima (2009, p. 96) revela algumas vantagens do SIAFI, quando comparado

com outros sistemas em uso no ambito do Governo Federal.

) sistema disponivel 100% do tempo e on line;

. sistema centralizado, o que permite a padronizagdo de métodos e
rotinas de trabalho;

. interligacdo em todo o territério nacional,

. utilizacdo por todos os 6rgaos da Administracdo Direta, em todos 0s
Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario);

. utilizacdo por grande parte da Administracdo Indireta; e,

) integracéo periédica dos saldos contabeis das entidades que ainda

ndo utiizam o SIAFI, para efeito de consolidacdo das informacfes
econdmico-financeiras do Governo Federal — a execucdo das sociedades
de economia mista, que tém registradas apenas a participagdo acionaria do
Governo — e para proporcionar transparéncia sobre o total dos recursos
movimentados.
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Por outro lado, € necessario destacar que a constante utilizacdo desta
ferramenta gerencial provoca nos contadores uma acomodagdo das préticas
realizadas devido a forma mecanizada com que € executada, e como consequéncia,
0 ndo conhecimento do que ocorre por tras de um simples lancamento contabil, o
qual produz diversos outros lancamentos em tal sistema. Portanto, existe a
necessidade que os contadores possuam mais conhecimento que os analistas de
sistemas.

A forma como as contas contabeis sao identificadas no SIAFI representa mais
um mecanismo de integracdo e padronizacdo. De acordo com Feijo (2006) estas
contas possuem classificacdo e codificacdo especificas e estdo estruturadas por
niveis de desdobramento conforme abordagem feita no item 2.1.4 deste trabalho.

A fim de efetuar uma abordagem pratica, convém, a observancia, de forma
ilustrativa e nos interesses deste trabalho monografico, de trés tipos de contas
contabeis sujeitas a adi¢cdes ou subtracbes de valores, através de créditos ou

débitos, ou seja, incorporacdes ou baixas no més.

Conta Contabil Classificacao
1.4.2.1.1.00.00 Bens imbveis
1.4.2.1.1.10.00 Bens Imoveis de uso especial
1.4.2.1.1.91.00 Obras em andamento

Quadro 3: Exemplos de contas contabeis.
Fonte: Norma do Sistema de Patrimdnio do Comando da Aeronautica (NSCA 87-1).

Este sistema de administragcdo nos oferece a possibilidade de realizar dois
tipos de consultas on line, via terminal de video: consulta analitica e consulta
sintética. Possuindo cada uma sua estrutura especifica, a analitica possui dados e
informacdes atualizadas até o instante em que foi solicitada, uma vez que utiliza os
préprios arquivos nos quais ocorrem atualizacfes diarias do sistema; ja a consulta
sintética, apresenta dados e informacdes atualizadas até um dia util anterior a data

da consulta.
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2.2.4 O SPIUnet

O Brasil por ser um pais de dimensdes continentais, dividido em cinco regides
com caracteristicas especificas, cada uma possuindo suas virtudes e riquezas
abundantes, como também necessidades e distintas para o perfeito funcionamento e
manutencdo das necessidades da populacao inserida nas mesmas, carece de uma
administracdo que gerencie sua estrutura fisica.

A fim de garantir o atendimento as necessidades da sociedade, que busca,
constantemente, a evolugdo sob diversos aspectos como, por exemplo, moradia,
seguranca, transportes e educacao, é indispensavel o apelo a diversas tecnologias
da informacao como ferramenta de suporte.

Em sintonia com esta realidade, o governo federal; através do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo; faz uso do SPlUnet — Sistema de
Gerenciamento do Imoveis de Uso Especial da Unido. — para realizar a geréncia da
utilizagcado dos imdveis da unido de carater “Bens Imdveis de Uso Especial” (CRUZ,
2010), e tem como objetivos especificos, de acordo com o sitio eletrbnico do

Governo Federal (www.ministerio.gov.br):

. manter o cadastro de imdveis e USUArios;

. emitir relatérios gerenciais;

. permitir utilizacdo de elementos gréaficos (mapas e fotos de iméveis);
. disponibilizar informacg&o em interface simplificada e moderna.

O SPIUnet trabalha de forma interligada ao SIAFI, sendo responsavel por
alimentar a base de dados deste.

O cadastramento possibilita incluir e alterar imoveis e utilizacdes; a
atualizacdo por sua vez, € a capacidade que o sistema possui de auxiliar no
gerenciamento dos imoveis pela SPU e proje¢0es regionais.

O cadastramento dos bens iméveis no ambito da Aeronautica é feito pelo
responsavel patrimonial através do preenchimento de uma ficha de registro analitico.

A identificacéo é feita por um codigo alfa numérico, composto por trés grupos,
separado por ponto e hifen. O primeiro grupo refere-se a sigla da unidade da
federacdo; o segundo grupo identifica a &rea ou grupo de terrenos, que formam uma

Gnica area; e, o terceiro grupo representa cada um dos terrenos integrantes do
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conjunto, caso se trate de uma area simples, este Ultimo grupo sera constituido por
trés zeros.

Como exemplo, pode citar uma éarea localizada na Bahia (BA), constituida
apenas por um unico terreno, e considerando que a ele tenha sido atribuido o
namero 005; o mesmo tem a seguinte codificagdo: BA. 005 — 000.

Juntamente com os terrenos, existem a suas respectivas benfeitorias, que
possuem identificacdo complementar as dos terrenos, a fim de caracterizar mais
detalhadamente o imovel; tais benfeitorias possuem a seguinte codificacdo de
utilizacdo: D — depdésito; E — Edificacdo; H — Hangar; | — Infra-estrutura (pista de
pouso, rolagem; patio; arruamentos em geral; dentre outros); P — Paiol; R —
Residéncia. Assim sendo, a utilizacdo conjunta da codificacdo dos terrenos e das
respectivas benfeitorias caracteriza a identificacdo imobilidria no ambito do Ministério
da Defesa, conforme os exemplos abaixo (NSCA 87-1):

PA.004-20-11-P-005 — Paiol n.° 5 da Base Aérea de Belém, situado na area
004 do estado do Para;

T0O.005-15-13-H-002 — Hangar n.° 2 do Parque de Manutencéo do Tocantins,.
Situado na area 005 do estado do Tocantins; e

CE.005-INFRA-D-001 — Deposito da INFRAERO, situado na é&rea 005 do
estado do Ceara.



3 ESTUDO DE CASO

Neste capitulo ocorre a descricdo do desenvolvimento do trabalho, alicer¢cado
em informacgdes colhidas de diversas fontes, em praticas aplicadas no setor de
trabalho em questdo (Secdo de Patrimbnio da Base Aérea de Floriandpolis),
verificacdo dos relatérios produzidos pelo setor, como também a identificacdo das
deficiéncias e virtudes das ferramentas de controle utilizadas no controle patrimonial
pelas diversas institui¢cdes.

Inicialmente serdo apresentados aspectos referentes ao cotidiano da entidade
em estudo, a fim de possibilitar uma contextualizacdo adequada da abordagem
proposta, como também, a inclusdo da secdo em estudo no &mbito da administracéo
da aeronautica.

Finalizando, iremos analisar uma situacao pratica e concreta, vivenciada em
um setor similar ao em estudo, identificando as consequéncias provocadas por um
erro durante a realizacédo dos trabalhos e suas implicacdes; com vistas a possibilitar
0 entendimento e a abrangéncia de tais procedimentos.

O disciplinamento geral do gerenciamento de bens imdéveis € atribuido ao

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo.

3.1 Ministério do Planejamento

Administrar o patriménio da Unido € um dos grandes desafios do Ministério do
Planejamento Orcamento e Gestdo, que possui em sua estrutura a Secretaria de
Patrimbnio da Unido.

Desde o inicio da colonizacdo brasileira por Portugal, houve preocupacéo
com a ocupacgao das terras brasileiras com o objetivo de povoar e colonizar o
territorio brasileiro (Fonte: Documentos Legislativos-1/2008).

No ano de 1531, deu-se inicio a um processo de ocupac¢do do solo com a

adocdo do Sistema de Capitanias Hereditarias, no qual ficava sob a
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responsabilidade dos donatéarios a distribuicdo, controle e fiscalizacdo da terra. Em
seguida, com a criagdo do Governo Geral sediado em Salvador, ocorreu a
passagem das responsabilidades fundiarias para os Governadores Gerais. E assim,
de forma desorganizada, com o passar dos anos, o sistema fundiario existiu até a
independéncia do Brasil em 1822.

Pouco antes da independéncia; porém no mesmo ano, 1822, levando-se em
consideracdo o quadro fundiario brasileiro, que estava numa condicdo cadtica e
tumultuada; foi aplicada uma solucdo emergencial, através da Resolucdo de 17 de
julho, que suspendeu todas as concessdes de terras, até o surgimento de uma lei
especial que regulasse tal contetdo por completo.

Depois de gquase trés décadas, a chegada da Lei n.° 601, de 18 de setembro
de 1850, disciplinou o regime juridico aplicavel as terras publicas. Esta lei, de acordo
com Junqueira (1967), chegou a ser classificada como uma das leis mais perfeitas
que o Brasil teve. A perfeicéo atribuida deveu-se a caracteristicas liberais, humanas
e conhecedoras da realidade brasileira. O surgimento desta lei originou a criacdo da
primeira reparticdo publica, com a incumbéncia de solucionar o problema fundiario,
denominada Reparticdo Geral das Terras Publicas, regulamentada pelo Decreto n.°
1.318, de 30 de Janeiro de 1854.

Outro avanco ocorreu ap6s a promulgacdo da republica, em 1909, com a
criacdo da Diretoria do Patrimbnio Nacional, com o objetivo comum de cuidar das
terras publicas. Com o passar do tempo, este 6rgdo teve outras denominacdes:
passou a ser conhecido como Diretoria do Dominio da Unido (Decreto n.° 22.
250/32); em seguida, Servico de Patrimonio da Unido (Decreto-lei n.° 6.871/44); por
altimo, através do Decreto n.° 96.911, de 3 de outubro de 1988, recebeu sua atual
denominacédo, Secretaria do Patriménio da Unido, quando entdo, fazia parte da
estrutura do Ministério da Fazenda.

Hoje, a Secretaria de Patrimonio da Unido faz parte da estrutura do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo; devido a alteracdo, sofrida em 1999, na lei
gue discorre sobre a estrutura da Presidéncia da Republica e seus Ministérios.

A SPU depois de ter sido submetida, em 1999, a um processo de
planejamento estratégico; tem a sua estrutura funcional constituida por 22 Geréncias
Regionais de Patrimdnio da Unido — GRPU’s, além de cinco Geréncias de Area que
compdem o Orgdo Central da SPU. As Geréncias Regionais de Patriménio da Uni&o

encontram-se divididas em dois grupos, Geréncias classe A e Geréncia classe B, em
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funcdo do seu desempenho em arrecadagdo de receitas patrimoniais e base
cadastral de imdveis da Unido. Atualmente a SPU possui em sua estrutura oito

Geréncias Classe A e quatorze de classe B, de acordo com o quadro abaixo.

Geréncias Regionais Estados Brasileiros e DF

Classe A Bahia 1
Classe A Espirito Santo 2
Classe A Maranhao 3
Classe A Para (abrangendo o estado do Amapa) 4,5
Classe A Pernambuco 6
Classe A Rio de Janeiro 7
Classe A Santa Catarina 8
Classe A Sé&o Paulo 9
Classe B Alagoas 10
Classe B Amazonas (abrangendo o Estado de Roraima) 11,12
Classe B Ceara 13
Classe B Distrito Federal 14
Classe B Goias (abrangendo o Estado de Tocantins) 15,16
Classe B Mato Grosso (abrangendo os Estados de | 17,18,19

Rondbnia e Acre)
Classe B Mato Grosso do Sul 20
Classe B Minas Gerais 21
Classe B Paraiba 22
Classe B Parana 23
Classe B Piaui 24
Classe B Rio Grande do Norte 25
Classe B Rio Grande do Sul 26
Classe B Sergipe 27

Quadro 4: Localizagcéo das Geréncias Regionais.

Fonte: (MPOG, 2011)

O sitio eletrébnico do governo federal nos apresenta diversas formas de

utilizac@o para o patriménio imobiliario da Unido, quanto a sua aplicabilidade seja no

servico publico federal ou em atendimento ao interesse publico e social.

Quanto a utilizacdo no servico publico federal existe a aplicacdo em

finalidades como: instalacdo de unidades militares, autarquias, empresas publicas,

reservas ecoldgicas, reservas ambientais, dentre outras.

Paralelamente e com grau de importancia equivalente, existe a possibilidade

de atendimento dos anseios da coletividade com mecanismo que se tem a
disposicéo na estrutura patrimonial da Unido, para tanto a Unido precisa trabalhar
em parceria com os Estados e municipios com o objetivo de atender as seguintes
necessidades demandadas pela populacéo:

e Ordenamento urbano;

Destinacdo de imoveis para atendimento aos programas de reforma

agraria;

Implementacao de projetos de assisténcia social; e
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e Realizacdo de programas sociais de habitacées populares de baixa
renda, dentre outros.

Desta forma, pode-se perceber que o Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestdo, através da Secretaria de Patrimbnio da Unido tem ao seu dispor
ferramentas que podem colaborar para reduzir os problemas sociais que existem em
nosso Pais. Quando atendidos com eficacia os objetivos aqui mencionados, o
Estado estara Influenciando diretamente em assuntos relacionados a geracdo de
emprego e renda, quando da correta exploracdo dos bens imdveis sob dominio da
Unido.

Como exemplo, levando-se em consideracdo a missdo da SPU de que cada
imoével da Unido cumpra a sua funcdo socio ambiental, temos a implementacéo de
projetos turisticos na orla brasileira. Destaca-se que a orla oceénica é rica em sua
fauna e flora, ndo se esquecendo do respeito aos limites de exploragéo, a fim de
garantir a continuidade da atividade, garantindo desta forma a geracdo de emprego
e renda.

Uma demonstracdo pratica da preocupacdo desta Secretaria com a
destinacdo de bens com a vocacdo ambiental pode ser percebida através da
publicacdo da Portaria n.° 198, de 20 de julho de 2007, tal mecanismo normativo
visa a ordenacao, garantia e respeito do uso adequado dos bens publicos, ou seja,
em funcdo da demanda por bens imoveis disponiveis sob responsabilidade de uma
determinada GRPU, a qual por sua vez ter4 a incumbéncia de promover a sua
destinacao.

Outra expressdo de preocupacdo da SPU, quanto a destinacdo dos bens
imoveis, é percebida através da criacdo de um grupo de trabalho, que trabalhara
juntamente com representantes indicados por membros do Ministério das Cidades,
conforme preconiza a Portaria n.° 80, de 26 de marco de 2008, a qual tem os
seguintes objetivos de acordo com o art. 1°:

Art.1°. Paragrafo Unico - Sd0 objetivos do Grupo de Trabalho:

I.Propor critérios para a transferéncia de areas da Unido com vocagao
habitacional para associa¢6es e cooperativas de interesse social;

Il. Propor estratégias para identificagdo e avaliagao do potencial construtivo
de areas da Unido com vocagédo para a provisdo habitacional de interesse
social, em apoio as Geréncias Regionais do Patriménio da Uniéo.

Ill. Propor estratégias e formular agfes para o fortalecimento da gestao
democrética nas ac¢des de regularizacao fundiaria e provisdo de habitacéo
de interesse social em &reas da Uni&o.
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Percebe-se, assim, que diversas sdo as competéncias da SPU, porém, uma
delas se destaca que séo as préaticas em funcéo da Politica Nacional de Gestao do
Patrimoénio da Unido (PNGPU), no que tange a formulacao, implantacéo e avaliacédo
da mesma. Além das praticas de incorporacédo, destinacdo e caracterizacdo dos
imoveis sob a guarda da Unido; assim como a gestdo das receitas provenientes do
uso desses imoveis.

Para tanto, a SPU tem tomado algumas iniciativas no que diz respeito a
aplicacdo e conducdo da PNGPU, com a criacdo do Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI) para tratar da Gestdo Patrimonial da Unido, através do Decreto
Presidencial de 11/9/2003, que estabeleceu os principios e diretrizes da politica e da
gestao patrimonial da Unido.

Os principios e diretrizes contidos nesta norma, aliados ao planejamento
estratégico estruturado durante 0s encontros nhacionais e regionais dos
superintendentes, foram responsaveis pela determinacdo da nova missao, visao e
valores da instituicdo, como também os desafios estratégicos para o alcance das
diretrizes estabelecidas.

A missdo e a visdo da SPU sdo apresentadas no sitio de Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG, 2010)

A missdo da SPU é:

Conhecer, zelar e garantir que cada imével da Unido cumpra sua funcéo
sécio-ambiental, em harmonia com a fungéo arrecadadora, em apoio aos
programas estratégicos para a Nagéo

Ja a visao de futuro da SPU é:

Ser, até 2017, uma instituicdo com gestéo plena e participativa de todos os
imoéveis da Unido, com obediéncia aos aspectos legais e sentido social na
destinacéo do patrimdnio.

Como valores a SPU tém o compromisso politico e social, construgéo coletiva
e ousadia.

Os resultados obtidos com a aplicacéo da gestao estratégica na SPU, atraves
da realizagdo de encontros nacionais e regionais, realizados ao menos duas vezes
durante o ano, tém proporcionado uma maior integragcdo entre as diversas
superintendéncias objetivando 0 desenvolvimento participativo das praticas

executadas.
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Com relacéo a Base Aérea de Floriandpolis, ela encontra-se subordinada ao
Comando da Aeronautica, antigo Ministério da Aerondutica, que passou a condi¢céo
de Ministério da Defesa, abrangendo as trés forcas armadas em um Unico ministério.
A secédo de Patriménio da Base Aérea de Floriandpolis, que é o objeto de estudo
desta pesquisa, trabalha de forma integrada a Geréncia Regional de Patriménio da
Unido, localizada no centro da Cidade de Florianépolis/SC, para efeito de
esclarecimentos de assuntos referentes a questao patrimonial, como por exemplo:
incorporacao de terrenos a uma area de posse da BAFL e legalizacdo de terrenos.
No contexto da Aeronautica, a se¢cdo de patrimonio realiza prestacdes de contas
internamente ao comandante da unidade e ao Comando Aéreo Regional, localizado

na cidade de Canoas no Rio Grande do Sul.

3.2 Forca Aérea Brasileira (FAB)

A Forca Aérea Brasileira unida as outras duas forcas, ao Exército e a
Marinha, compde as instituicbes nacionais permanentes e regulares, organizadas
com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da
Republica, com o objetivo de garantir a defesa da patria, dos poderes
constitucionais, da lei e da ordem (CF 98, art. 142).

Adicionalmente, conforme consta no sitio eletrénico da FAB (FAB, 2010),
além das atribui¢cdes constitucionais de defender o Brasil, mantendo a soberania do
espaco aéreo brasileiro e impedindo seu uso para a pratica de atos hostis ou
contrarios aos interesses nacionais; a Aeronautica submete-se também ao perfeito
cumprimento de atribuicbes subsidiarias por parte do seu comando, como por
exemplo: cooperar como desenvolvimento social, cooperar na repressao a delitos
transnacionais e cooperar com a defesa civil.

A estrutura administrativa superior a BAFL inicia-se pelo Ministério da Defesa;
o qual é subdividido, originando o Comando das trés forgcas armadas; logo em
seguida, a FAB encontra-se subdividida em sete Comandos Aéreos Regionais
(COMAR); os quais sao subdivididos administrativamente nas diversas unidades

administrativas, dentre as quais se encontra a BAFL.
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Prova disso, sdo os apoios prestados pela For¢ca nos recentes desastres
ocorridos nos estados de Santa Catarina (2009) e no Rio de Janeiro (2011) quando
colaborou com o transporte de alimentos, instalacdo de hospitais de campanha e
resgate de desabrigados.

Por meio do Decreto n.° 31.402, de 08 de setembro de 1952, foi estabelecido
0 RADA (Regulamento da Administracdo da Aeronautica), onde existe a previsdo
legal de que a administracdo do COMAER.

O COMAER possui a finalidade de coordenar, planejar, executar e controlar a
destinacdo de recursos de todas as fontes, com o0 objetivo de possibilitar o
cumprimento de sua fungdo constitucional, assim como as suas atribuicbes
subsidiarias.

Com este intuito de administrar os recursos da Forca Aérea, e cumprindo uma
determinacdo do RADA, conforme citado no sitio eletrénico da Aerondutica, foi
criada a SEFA (Secretaria de Financas da Aeronautica) com a finalidade de
superintender as atividades de administracao financeira, contabilidade e auditoria, e
de integrar, como 0Orgdo setorial, o sistema correspondente na Administracdo
Federal (SIAFI).

3.3 Base Aérea de Florianopolis.

A BAFL esta situada no Sul da llha de Florianopolis, no Estado de Santa
Catarina, e sua principal atribuicdo é prestar apoio ao Segundo Esquadrdo do
Sétimo Grupo de Aviacdo (2°/7° GAv) e as unidades sediadas, como é o caso do
Departamento de Controle do Espaco Aéreo de Floriandpolis (DTCEA-FL) e da
Prefeitura de Aeronautica de Floriandpolis (PAFL).

A Base Aérea recebeu esta denominacdo em 30 de dezembro de 1970,
através do Decreto n.° 67.994, porém ja existia desde 1923, quando foi criada como
uma Organizacao Militar da Marinha do Brasil, com o nome de Centro de Aviagao
Naval.

Somente dezoito anos apods, em 1941, com a criacdo do Ministério da
Aeronautica, passou a ser administrado pela Forca Aérea Brasileira e teve como

primeira denominagéo, sob comando da Aeronautica, de 14° Corpo de Base Aérea.
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E desde sua instalagéo, quando se vivia a euforia da Segunda Guerra Mundial,suas
atividades formam voltadas ao patrulhamento anti-submarino e protecédo contra
comboios. Por dltimo, em 1981, foi inaugurado o 2°/7° GAv, intitulado de Esquadrao
Phoenix (FAB, 2010).

O Esquadrdo Phoenix, atualmente, estd operando com aeronaves
Bandeirulhas, EMBRAER 111, P-95B, chamadas de Bandeirantes Patrulha. A
missdo desse esquadrdo € a vigilancia maritima, busca e salvamento no Sul do
Brasil, desde o Chui, no Rio Grande do Sul, ao Espirito Santo, com a funcéo de
detectar, localizar e se necessario for, esta apto a neutralizar alvos hostis, que
empreendam ac¢fes contra a soberania brasileira, provenientes do céu, terra ou mar.

A Base Aérea de Floriandpolis estd, administrativamente, estruturada de
acordo com o organograma da figura abaixo, conforme preconiza o0 seu Regimento
Interno (FAB, 2010).

CMT DA BAFL
INTELIGENCIA scl —— EC
| | | | |
2°/7° GAV PAFL DTCEA-FL GSB BINFA
El
EIE [
EP [
ES [—

Figura 5: Organograma administrativo da BAFL.
Fonte: (FAB, 2010) - adaptado pelo autor.
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Através da figura pode-se verificar que existem duas secfes de
assessoramento (Secdo de Inteligéncia e a Secdo de Controle Interno) e um
Esquadrdo (Esquadrédo de Comando) diretamente ligados ao Comando da OM. A
Unidade Gestora, além de prestar apoio as trés Unidades (2°/7° GAv, PAFL e
DTCEA-FL), esta dividida administrativamente, em um BINFA e em outros quatro
esquadrdes (de Intendéncia, de Infra Estrutura, de Pessoal e o de Saude) formando
e comandados por um Grupo de Servico de Base (GSB), com as mais diversas
atividades, para o perfeito funcionamento da Unidade Militar.

O Grupo de Servigco de Base € composto pelos seguintes esquadrdes, num
total de quatro: Esquadrao de Intendéncia, Esquadréo de Infra-Estrutura, Esquadréo
de Pessoal e Esquadrdo de Saude. A Secdo de Patriménio, que é observada neste

trabalho, faz parte do Esquadréo de Infra-Estrutura.

3.4 Secao de Patrimonio

A classificacdo da area de uma organizacdo responsavel pela atividade
patrimonial € dada em funcédo da complexidade, do ramo de atuacédo e do tamanho
da entidade. Neste trabalho serdo dadas diversas denominagfes ao mesmo setor
(Setor de Controle de Bens Patrimoniais, Departamento de Patriménio, Divisdo de
Patrimonio e Secdo de Patrimdnio), porém todas se referindo ao mesmo ambiente a
Secdao de Patrimbnio, a qual esté inserida no Esquadrao de infra estrutura.

Quanto as responsabilidades, elas figuram sob dois prismas, o fisico e o
contabil; os aspectos fisicos, com relacdo ao que tange a: emissdo de termos de
responsabilidade, baixa, alienacdo e realizacdo de inventarios, dentre outros. Ja
quanto aos aspectos contabeis, a se¢do desempenha atividades relacionadas a:
alguns tipos de analise, registros patrimoniais, calculos de depreciagao, entre outras.

A Secéao de Patrimbnio tem a funcdo de efetuar os registros e regularizacao
dos bens da UG, em sua area de jurisdicdo, no SIAFI, com o objetivo de manter a
regularizacdo da situacao patrimonial de tais bens (NSMA-87.1).

Para o alcance de tais objetivos, este setor desempenha diversas atividades
relacionadas a conservagcdo, regularizagdo e acompanhamento da condicao

patrimonial da Organizacao Militar. Dentre as atividades, quanto aos imoveis sob
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sua jurisdicdo, podemos destacar as seguintes de acordo com a Norma do Sistema
de Patrimdnio do Ministério da Aeronautica (NSMA 87-1):

Uniformizacdo dos procedimentos de aquisicéo,

tombamento,

permuta e alienacéo de bens imdveis, bem como os de sua cesséo para fins
de utilizacdo econbmica,;

Registro das benfeitorias aos mesmos incorporadas;

Aeronautica nas esferas administrativas e judiciria;

jurisdicdo do Comando da Aerondutica; e

como os interesses do Comando da Aeronautica.

Regularizacéo, guarda e conservacdo da documentacéo referente ao
dominio e posse dos iméveis;

Preservacdo dos direitos e a promocédo da defesa dos interesses da

Normatizagdo dos assuntos pertinentes ao Patrimdnio Imével sob a

Exame de todas as questdes relativas a iméveis que possam interferir

Assim sendo, a secao enquadra-se perfeitamente na realizacado do seu papel

maior, pois, de acordo com Bernardes (2008), a administracao patrimonial ao efetuar

0 controle patrimonial deve anexar fungdes como identificagdo, aquisicdo, baixa,

preservacgao e gestéo, de forma a adquirir uma maior abrangéncia.

Tal Secdo encontra-se, no organograma da instituicdo, inserida no Esquadrao

de Infra Estrutura conforme a figura abaixo e com as atribuicdbes que lhe séo

atribuidas.
GSB = RESPONSABILIDADE
GUARDA
El
' SECAODE | M BAIXA
EIE PATRIMONIO
' | ALIENACAO
EP
' INVENTARIOS
ES
RELATORIOS

Figura 6: Divisdo do GSB e exemplos de atividades da Secéo de Patriménio.
Fonte: (FAB, 2010) / Santos (1997, p. 24), adaptado pelo autor.
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Ao contrario do que ocorre em empresas privadas, as quais delegam estas
competéncias de agentes patrimoniais por meio de indicagcbes (Bernardes, 2008); o
Departamento de Patriménio da BAFL é composto por militares especialistas em
diversas areas de atuacao, conforme recomenda Santos (1997): representantes da
area patrimonial, um engenheiro civil e um advogado.

No setor em estudo a figura do presidente é atribuida a um advogado militar
por questdes de antiguidades perante a instituicdo, o que significa que esta flexivel a
alteracdes em funcdo de alguma alteracdo na composicdo da Secdo. Os militares
responsaveis desta secdo sdo responsaveis pela inclusdo dos diversos iméveis no
por meio do cadastramento, e tal pratica gera como fruto o Registro Imobiliario

Patrimonial (RIP), com o qual se faz pesquisa da situacédo do imével.

3.4.1 Registro Imobiliario Patrimonial

O Registro Imobiliario Patrimonial (RIP) representa uma forma de
individualizacdo dos imoéveis no SIAFI, a qual é efetuada neste sistema através de
uma transagao chamada “ATUGNER” (Atualizagao de Inscricao Genérica).

O fornecimento do RIP é feito automaticamente através do SPIUnet. No RIP
constam os dados do imOvel e da sua utilizagdo 0s quais sdo utilizados nos
processos da SPU e registrados no SIAFI.

E com base no niimero do RIP existente no sistema SPIUnet que os bens s&o
escriturados para efeito contabil. Como exemplo, existe o caso de uma reavaliacao
de um terreno da Base Aérea de Florianopolis/SC em func¢éo da realizacdo de uma
benfeitoria, localizado no bairro do Ribeirdo da Ilha, o que requer uma atualizacéo de
inscricdo, onde podemos verificar seu formulario de cadastramento no SPlUnet
(anexo A), sua alteracdo em funcédo de uma reavaliacdo (anexo B), e sua alteracao

final (anexo C).
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3.5 Atividades

Diversas séo as atribuicdes da Secao de Patrimonio da BAFL, este trabalho
especificamente aborda pontualmente algumas destas com vistas a apresentar
algumas formas de controle patrimonial aplicadas.

Sendo assim, esta pesquisa faz a verificacdo das seguintes atividades:
registros nos SIAFI, no SPIUnet e no SIGPIMA; langamentos contabeis referentes a
execucdo obras; producédo de relatorios; o acompanhamento simultdneo exercido
pelo controle interno e a regularizacdo dos imdveis junto aos 6rgdo competentes.

A secdo faz o gerenciamento das obras da organizacdo militar durante todas
as etapas de execucdo da mesma. Como também possui a responsabilidade de
fiscalizar os contratos firmados juntos as empresas, sendo este o motivo de se ter
um profissional da area juridica a fim de garantir a legalidade dos atos

estabelecidos.

3.5.1 Registro de obras em andamento.

As obras em andamento e as reavaliacdes dos bens imoveis precisam ser
registradas no SPIUnet, on line, na conta Imoveis de Uso Especial o qual alimenta o
banco de dados do SIAFI, cada situagcdo possui suas especificidades, quanto a
como e quando se realiza tal prética.

Assim sendo, as avaliacdes ou reavaliacdes dos iméveis cadastrados, devem
ser realizadas periodicamente, pelas entidades e 6rgdos, com o objetivo de manter a
base dados com valores que correspondam ao praticado no mercado imobiliario.

Com relacdo as obras em andamento, os custos incorridos durante periodo
de execucdo da obra, serdo acumulados na conta “obras em andamento”, que
possui carater transitorio. Nesta secdo o saldo transferido para a conta especifica
depois de concluida a construgdo e mediante documentacdo que formalize a
aceitacado e entrega da obra que neste caso se processa por meio da TERD (Termo
de Recebimento Definitivo de Obras).
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Cabe destacar duas situacdes distintas quanto a apropriacdo do valor das
obras em andamento as respectivas contas dos imoveis que recebem tal obra. Pois,
esta pode ser uma obra inicial que resultara em uma nova edificacdo, mas, também
pode ser uma benfeitoria em um imovel ja existente.

Quando se trata de uma obra nova, o valor referente aos custos incorridos
durante a obra e que foram apropriados na conta “obras em andamento”, s&o
creditados na conta do respectivo bem; caracterizando, desta forma, o valor do
mesmo junto aos sistemas informatizados.

Por outro lado, quando a construcdo for uma benfeitoria em uma edificacao ja
existente, o valor dos custos incorridos na obra ndo € alocado ao imével
simplesmente pelo término da obra; primeiramente o valor da respectiva benfeitoria
€ subtraido da conta “obras em andamento” e, conforme previsdo legal, fica
aguardando que seja feita uma avaliagdo do imovel para assim ser apropriado,
adicionando, o valor do bem imovel.

Portanto, o valor da conta “bens iméveis”, que fornecido pelos relatérios
produzidos pelos diversos sistemas, nem sempre traduzem a totalidade do valor
patrimonial de bens imdveis, uma vez que, existe a necessidade de avaliacdo do
todo e qualquer bem que recebe uma benfeitoria, como condicdo para ser
incorporado o valor incorrido durante a construcao.

Sendo assim, existe grande necessidade de que as reavaliacbes ocorram
com a frenquéncia pré-estabelecida, a fim de garantir a publicacédo coerente do valor
dos bens iméveis da Unido.

Por outro lado, considerando que os bens iméveis - com a publicacdo da
parte Il do MCASP que trata sobre os Procedimentos Contabeis Patrimoniais -
passou a receber entre suas classificagdes, uma designacao de “bens imdveis em
andamento”; esta distingdo podera possibilitara a inclusdo imediata dos valores das
atuais “obras em andamento” no saldo patrimonial dos bens imdveis, sem a
necessidade de se aguardar uma futura avaliacdo para alocagao da benfeitoria ao

imoével.
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3.5.2 Eventos que geram alteragao patrimonial

A contabilidade patrimonial imobiliaria no &mbito do Comando da Aeronautica,
de acordo com a NSCA 87-1 e suas alteracdes, destina-se aos registros contabeis
dos dados administrativos inerentes a execucdo patrimonial, compreendendo as
aquisicdes, incorporacdes, reavaliacoes, alienacdes, baixas e transferéncias dos
bens patrimoniais. Para um melhor entendimento dos eventos, nos quais ocorre a
participacéo direta da Secéo de Patrimbnio, que geram alteragdo patrimonial, segue
0 quadro de nimero 6:

Os imoveis sob jurisdicdo da Aeronautica, assim como as edificacoes e
benfeitorias em geral, incorporada aos terrenos jurisdicionados a Aeronautica sao
bens imdveis de propriedade da Unido, independentemente da sua proveniéncia.

O acervo patrimonial da Aeronautica € composto pelos seguintes bens:

a) bens da Unido entregues ou transferidos a jurisdicdo da Aeronautica,

b) bens adquiridos ou construidos pela Aeronautica subordinados a
posterior regularizacéo junto a GRPU competente; e

c) bens construidos por terceiros, mediante contrato com clausula de
incorporacao posterior ao patrimdnio da Unido.

Convém que sejam apresentados 0s conceitos destas praticas em funcédo do
que preconiza a Norma do Sistema de Patrimbénio da Aeronautica (NSCA 87-1), a
fim de obter maior entendimento das praticas relacionadas a se¢cdo em analise.

De acordo com o Decreto Lei n.° 9.760 e demais legislacdo superveniente, a
aguisicdo de iméveis para uso da Aerondutica, pode ser realizada através de seis
modalidades distintas: compra, desapropriacédo, doacao, transferéncia de jurisdigcéo,
permuta e pela Lei n.° 5.972/73 (Usucapidao Administrativo).

Na modalidade de Aquisicao por meio de compras, a diferenciagdo entre ser
direta ou indireta reside na figura de quem formaliza tal ato.

No caso de uma compra direta, o ato € formalizado por um Procurador da
Fazenda Nacional, como representante da Unido no respectivo Estado; por outro
lado, a compra indireta é formalizada por representante da Aerondutica, e precisa

ser subordinada a posterior regularizacéo junto & GRPU competente.
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Compra

Formas: direta e indireta

Etapas: Processo de autorizacdo; Recebimento e formalizagcdo da
compra

Desapropriacéo

Etapas: proposta de aquisicdo e autorizacdo do Comandante da
Aeronautica;

Decreto para Declaragéo de Utilidade Publica; e

Acdo expropriatoria

Aquisicoes

Doacéo Tipos: Com encargos, sem encargos e entre entes federativos.
Transferéncia de | Transferéncia de um imével da Unido, de um outro érgdo do
Jurisdicéo Servico Publico Federal, para a jurisdi¢do da Aerondutica
Permuta Tipos: Entre imdveis de igual valor ou de diferentes valores
Lei 5.972/73 | Registro feito em nome da Unido de imdveis ocupados por
(Usucapido OrganizacGes Militares ou outro 6rgdo da Federal por mais de 20
Administrativo) anos sem interrupgéo de terceiros.

Incorporagdes Legalizagdo cartorial em fungdo de recebimento de um imovel e

inclusdo nos sistemas gerenciais.

Reavaliagbes

De terrenos: Glebas ou Lotes; e

De benfeitorias

Venda Concorréncia ou leildo pablico

Permuta Tipos: Entre imdveis de igual valor ou de diferentes valores

Reversdo ou | Efetivada com autorizacdo, por decreto, do Presidente da

devolugdo Republica.

Alienagdes Doagéo As doagOes serdo de iniciativa da Aeronautica e serdo efetivadas

pela GRPU competente, com autorizacdo por decreto do
Presidente da Republica (Art. 23 da Lei 9.636/98)

Transferéncia de Quando o imovel é transferido da jurisdigdo da Aeronautica para

Jurisdicéo outro 6rgdo do Servico Publico Federal, sendo excluido do
acervo patrimonial da Aerondutica

Baixas Ao término de obras em andamento.

Transferéncias

Ocorre no SIAFI entre UG detentoras de Responsabilidade
Patrimonial.

Quadro 5: Eventos que produzem alteragdo patrimonial.
Fonte: O Autor, adaptado de NSCA 87-1.

Para poder visualizar o envolvimento das diversas unidades envolvidas na

operacdo, além dos tipos de aquisi¢cdo, € necessario observar as trés etapas através

das quais se processa a compra, As etapas sao: a autorizacdo, o recebimento e a

formalizagéo.

Para a autorizacdo a OM (Organizacdo Militar) encaminha ao COMAR a

proposta de preco do proprietario e a necessidade da aquisicdo; o COMAR verifica a

necessidade e encaminha ao Comando Geral, que se concordar, envia parecer a

DIRENG.
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E esta, por sua vez, emite um parecer técnico com a possibilidade de
aproveitamento e adequacdo ao plano diretor da OM, como também verifica a
possibilidade de alocacéo de recursos financeiros.

O tal processo ainda € submetido a apreciacdo pelo COMGAP e pelo
Comandante da Aeronautica, que o envia a SEFA (Secretaria de Financas da
Aerondautica), por ultimo, a SEFA envia os recursos financeiros ao respectivo
COMAR que providencia documentos junto a OM para as etapas seguintes.

Conforme a sequéncia abaixo:

COMAR

v
Comando Geral

v
DIRENG

v
COMGAP

v
Comando da Aeronautica

v
SEFA

v
COMAR

v
OM

Figura 7: Sequéncia envolvida na etapa de autorizacéo para realizacdo de uma alienagéo
imobiliaria
Fonte: NSPA 87-1.

Desta maneira, € possivel perceber o envolvimento de diversas unidades para
a concretizagdo de uma operacdo de compra de um imoével, mostrando a
importancia de tentar garantir a impessoalidade e a honestidade.

A segunda etapa da aquisicdo é a formalizacdo da compra, a qual inicia com
o COMAR, que é responsavel por realizar o empenho da despesa, que envia 0s
documentos a GRPU para lavratura do contrato de compra junto ao cartorio de
registro de iméveis, sem 6nus para a Unido; porém tudo isso recebe o devido
acompanhamento pela OM, COMAR e pela DIRENG.
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Finalizando o processo de compra, existe o recebimento do imével que ocorre
quando o COMAR solicita junto a GRPU a regularizacdo, que é concluida como
Termo de Entrega do Imével, em seguida a GRPU informa o niumero do imovel
(RIP); e por ultimo, o COMAR remete a DIRENG uma copia do referido termo e os
demais documentos para sua atualizacao cadastral.

Em seguida, a desapropriacdo que é neste trabalho abordada como sendo a
segunda forma de aquisicdo, requer trés etapas. A primeira no ambito da
Aeronautica, passa pela analise do COMAR e da DIRENG, até ser autorizada pelo
comandante da Aeronautica.

Logo apls, na segunda etapa, ocorre a solicitacdo ao Presidente da
Republica, pelo comandante da Aeronautica através do ministro da defesa, de
expedicdo do Decreto para declaracdo de utilidade publica; o qual uma vez emitido,
possibilita ao comandante da Aerondutica a autorizar a SEFA a distribuir os recursos
financeiros, e a SDP efetua o cadastramento do imovel com cépia do decreto publica
no DOU

A doacdo € outra modalidade de aquisicdo onde a Unido, como donataria
aceita e recebe um imovel cedido gratuitamente por um doador, para uso da
Aeronautica. Pode ser com ou sem encargos, quando com encargo sera motivo de
detalhada avaliacdo prévia a aceitacdo, com o objetivo de evitar possiveis conflitos
com as atividades proprias da Aeronautica.

Além da necessidade de que o contrato precisa ser explicitado no contrato de
doacdo e é formalizado pela SPU. Ja a doacdo sem encargos, dependera de
aceitacdo expressa e especifica do Comandante da Aeronautica.

A transferéncia de jurisdicdo € uma modalidade de aquisi¢do que se processa
através da transferéncia de um imovel da Unido, de m 6rgdo do Servico Publico
Federal, para a jurisdicdo da Aeronautica.

Outra modalidade € a permuta, que implica na alienacao pela Aeronautica, de
outro imovel de igual valor, ou de valores desiguais com a devida compensacao. Ou
seja, no caso de imoéveis de valores desiguais, a diferenca de preco deve ser
recolhida no ato da lavratura do contrato, sob duas maneiras distintas.

Caso a diferenca seja a favor da Aeronautica, ocorre mediante recolhimento
de crédito ao Fundo Aeronautico; do contrario, em favor do permutante, mediante

recursos previamente empenhados.
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A ultima das diversas formas de aquisicdo é a que se d4 através da aplicacédo
da lei do usucapido administrativo (Lei n.° 5.972/73), a qual determina que o0s
imoveis ocupados por organizacdes militares e demais O6rgdo da administracao
federal, durante vinte anos, sem interrupcdo, nem oposicao feita administrativamente
por terceiros, poderéo ser registrados em nome da Uni&o.

Em todas as hip6teses de aquisicdo ocorre a subordinagcdo ao COMAR que
exerce jurisdicdo sobre o imodvel e apresenta relatério ao Comando Geral da
Aeronautica, e este por sua vez deixa a cargo da DIRENG a continuidade do
gerenciamento.

Outra modalidade de movimentagdo patrimonial é a incorporagdo, que para
Kohama (2008) representa alteracdo no patrimonio publico através da agregacédo de
novos elementos ao patriménio.

J& as avaliacdes visam a determinacao técnica do valor de um imovel ou de
um direito sobre o imével. Tais avaliagbes dos imoveis da Unido, que estdo sob a
responsabilidade da Aeronautica, sdo de competéncia da SPU; enquanto que as
avaliacbes no ambito da Aeronautica deverdo ser coordenadas pelas respectivas
secdes de patrimonio, coordenadas pelo COMAR.

Estas avaliacbes séo aplicadas nas seguintes situacbes: cadastragem,
aquisicdo, alienacdo, utilizacdo de bens imdveis por terceiros e contabilidade
patrimonial.

Através da alienacao se transfere a outrem o dominio ou propriedade de um
imovel. Esta transferéncia ocorre por escritura publica ou instrumento equivalente
devidamente inscrito no RGI. As principais modalidades usadas na Aeronautica séo:
venda, permuta; reversdo, doacéo e transferéncia de jurisdicéo.

Existem determinacdes legais para que sejam realizadas as alienacdes, tais
como: a) cessar o interesse ou a necessidade da Aeronautica na utilizacdo ou
exploracdo do referido imoével; b) Nao existir 6nus para alienacédo do imovel e este
nao estiver sub judice; c) parecer favoravel das autoridades competentes da
Aeronautica; e d) existir concordancia do adquirente quanto as restricdes existentes
previstas nas legislacbes especificas do Departamento de Aviacdo Civil e do
Departamento de Protecéo ao Voo.

Na reversdo de um imével da Unido sob jurisdicdo da Aeronautica
proveniente de uma doacdo, cabe sempre ao doador, e somente € efetivada com

autorizacao, por Decreto do Presidente da Republica.
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As doacgbes de imoveis serdo sempre de iniciativa da Aeronautica e serdo
efetivadas pela GRPU competente, com autorizagédo por Decreto Presidencial (Art.
23 da Lei n.° 9.636/98).

Outra modalidade que produz movimentagao patrimonial € a “baixa”, que
representa a expressdo usada para excluir, retirar ou desagregar elementos
constantes do patriménio publico (KOHAMA 2008, p. 178)

Por ultimo, existe previsao legal para a realizacéo de transferéncias dos bens
patrimoniais entre as organizacdes militares devendo esta ser autorizada pelo
COMGAR.

A transferéncia pode ser integral ou parcial, no caso de ocorrer uma
transferéncia parcial, ocorre o desmembramento de um imével dando origem a
outros tombos os quais precisam ser legalizados no Cartério de Registro de Imoveis.
A formalizagédo da transferéncia ocorre mediante o Termo de Transferéncia de

Responsabilidade Patrimonial e/ou administrativa do imovel.

3.5.3 SIGPIMA e utilizacdo dos sistemas

O SIGPIMA é o Sistema de Gerenciamento do Patriménio Imoével da
Aeronautica, com o objetivo de produzir relatérios da situacdo patrimonial dos
terrenos do Ministério da Aeronautica, bem como de suas benfeitorias.

As pesquisas oferecidas tém sua amplitude definidas no ato da consulta, ou
seja, por exemplo, numa Unidade Administrativa a pesquisa pode ser em funcdo da
aplicacédo, dos contratos ou das benfeitorias no imovel.

Quanto a aplicacdo, os imoOveis podem ser: habitacionais, aeroclubes,
aerddromos, aeroportos, base aérea, museus, dentre outros. Ja as benfeitorias sédo
classificadas como: Depésito, hangar, paiol, infra estrutura, dentre outros. Por altimo,
a pesquisa pode ser feita em funcdo do tipo de contrato: Arrendamento, cessao de
uso e direito real de uso.

Com a implementacdo desta ferramenta, o Comando da Aeronautica revela a
sua preocupacado com o monitoramento dos seus bens, a fim de garantir a guarda

conservagao e o acompanhamento do patrimonio publico.
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A implementacdo de sistemas informatizados em uma instituigdo visa muitos
requisitos especificos de controle, ao passo que Santos (1997, p.130) afirma que tal

ferramenta apresenta a seguinte potencialidade:

Independentemente da origem do sistema informatizado adotado (adquirido
de terceiros/desenvolvido na prépria organizacdo), este geralmente ira
proporcionar uma significativa racionalizacdo dos servicos, uma acentuada
desburocratizacdo e mais seguranca em termos de controle; facilitando as
consultas e a operacionalidade de cada atividade patrimonial.

Reforcando esta idéia, a NBC T 16.5 apresenta uma exigéncia as entidades
do setor publico, quanto ao registro contabil, tendo em vista a convergéncia das
Normas Brasileiras Aplicadas ao Setor Publico as Normas Internacionais quando tal
Norma determina expressamente que: “A entidade do setor publico deve manter
procedimentos uniformes de registros contabeis, por meio de processo manual,
mecanizado ou eletrdnico, em rigorosa ordem cronolégica, como suporte as
informacgdes”.

O SPlUnet, Sistema de Gerenciamento dos Imoéveis de Uso Especial da
Unido, de acordo com a Portaria Interministerial da STN/SPU n.° 322 de 23 de
agosto de 2001, é a principal fonte de que alimenta o SIAFI de dados para efeito de
contabilizacéo de imoveis garantindo-lhe a compatibilidade de informacgfes existente
entre os sistemas com a finalidade a execug¢éo do Balan¢o Patrimonial da Uni&o.

Para tanto, em 2002, a SPU publicou o Manual do SPIUnet com a objetivo de
apresentar tal sistema, as formas de acesso, as fun¢des disponiveis, como utilizar e
0 publico alvo que séo os seguintes: as UG’s, as GRPU e os 6rgaos de controle.

O acesso ao Sistema de Gerenciamento dos Imoveis de Uso Especial da
Unido é regido pela Orientacdo Normativa ON-GEAPN-007 (BRASIL, 2010), que
estabelece as condicles, critérios e limites de influéncia sobre as alteracdes que
podem ser realizadas pelos diversos usuarios.

A finalidade da regulacdo através de uma Instrugdo Normativa reside na
necessidade de definicdo de niveis de acesso, além da garantia da confiabilidade
perante terceiros, através das seguintes caracteristicas:

e Regular o acesso e 0 uso das informagdes contidas no sistema;
e Atualizar os procedimentos; e,

e Manutencéo e seguranca dos da base de dados do Sistema.
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Como o SPIUnet esta interligado ao SIAFI o usuario que faz atualizagdes no
SPIUnet deve ter acesso ao SIAFI, com o perfil “executor”. Os niveis de acesso ao
SPIUnet esta previamente estabelecido de acordo com a tabela 1:

O militar que auxiliou na realizacao desta pesquisa possui 0 nivel de senha de
Cadastramento limitado a UG, que possibilitou verificar atividades de complexidade
equivalente a suas atribuicdes.

Carvalho (2008, p.265), ao tratar da importancia das auditorias realizadas

pelo TCU, destaca o importante papel exercido pelas ferramentas informatizadas.

O uso de sistemas informatizados como suporte da fiscalizacdo
governamental baseia-se na existéncia no Brasil de sistemas digitais de
grande porte relativos a programacéo e execugdo orgcamentaria, financeira,
contabil e patrimonial com abrangéncia sobre todas as unidades da
administragdo publica federal”.

Cada nivel de acesso, conforme consta na tabela 1, permite ao usuario um
conjunto de atividades durante a utilizacdo deste mecanismo, porém, dois aspectos
sdo analisados na concessdo de qualquer senha: a necessidade de uso para o
cumprimento das funcdes relacionadas ao cargo do usuério e, o outro aspecto, € no

tocante ao 6rgdo onde esta inserido o profissional.
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Niveis de senha
(Perfis)

Publico alvo

Descricdo do nivel de senha

Consulta limitada
auG

UG / Orgéo
de Auditoria

O usuario podera consultar qualquer
Imével/Utilizacdo cadastrado em sua UG. Se a UG
do usuario for setorial contabil no SIAFI, ele podera
consultar Iméveis/Utilizacdes de todas as UG
subordinadas a UG dele.

Cadastramento uG O usuério podera consultar qualquer
limitado a UG Imével/Utilizacdo e atualizar Utilizagcdo cadastrada
em sua UG. Se a UG do usuario for Setorial
Contabil no SIAFI e sua senha no SIAFI for ao nivel
de setorial contabil, ele podera consultar e atualizar
todas as UG subordinadas a UG dele.
Consulta limitada | UG Para os usuarios de uma UG ndo setorial que
ao grupo de UG precisam verificar outras UG’s, e ndo permite a
atualizacdo de registros no SPIUnet
Consulta limitada | GRPU Para usuarios da GRPU e o6rgaos de auditoria. O
a jurisdicdo usuario podera consultar qualquer
Imével/Utilizacdo cadastrado na sua jurisdi¢ao.
Cadastramento GRPU Somente para usuarios da GRPU. O usuario
limitado a poderd consultar qualquer Imovel/Utilizacao
jurisdicao cadastrado na sua jurisdicho e atualizar as
utilizacdes na sua UG.
Certificacéo GRPU Somente para usuarios da GRPU. O usuério
limitada a podera consultar e certificar qualquer
jurisdicao Imével/Utilizacdo cadastrado na sua jurisdicdo, e
atualizar as utilizacbes na sua UG.
Habilitacdo GRPU Somente para usuarios da GRPU. O usuario
limitada a podera habilitar usuarios e consultar/certificar
jurisdicao gualquer Imovel/Utilizacdo cadastrado na sua
jurisdicéo e atualizar as utilizacdes na sua UG.
Cadastramento PRU nos | Somente para usuéarios da PRU. O usuério podera
de acdes judiciais | Estados cadastrar acdes judiciais e consultar qualquer
Imével/Utilizacdo cadastrado no pais.
Consulta irrestrita | Orgéo Somente para usuérios do Orgdo Central da SPU e
Central da | de 6rgdos de auditoria, solicitada pelo dirigente
SPU / Orgdo | respectivo em seu 6rgdo central, devidamente
de Auditoria | autorizada pelo Secretario do Patriménio da Uniéo.
0] usuario podera consultar qgualquer
Imével/Utilizacdo cadastrado no pais.
Administrador Orgéao Somente para administradores do sistema no
Geral Central da | Orgdo Central da SPU. Habilita usuéarios, consulta
SPU e atualiza qualquer registro no SPIUnet. Permite

alterar tabelas do Sistema.

Tabela 1: Descrigao do niveis de senha no SIAFI (em ordem crescente de nivel de acesso).
Fonte: O Autor (adaptado da ON — GEAPN — 007)
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Desta maneira, o funcionamento do SIAFI transcorre com autonomia, pois,
existem usuarios com diversos niveis de acesso.

O SIGPIMA, por sua vez, assim como o SIAFI, também recebe informacdes
através do SPIUnet, porém o0s seus relatorios possuem uma configuracao

diferenciada e especifica as necessidades da Aeronautica.

3.6 Prestacao de contas

A transparéncia na gestdo publica é uma obrigatoriedade dos
administradores da maquina publica para com a sociedade, e, cada vez mais, as
praticas contabeis visam este foco, tanto que dentre os objetivos da introducédo das
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico estd o de
proporcionar a avaliacdo do impacto das politicas publicas sob diversos aspectos,
como por exemplo: fiscal, social e econémico.

A Constituicdo Federal, no paragrafo Unico do art.70, contempla a
necessidade de prestacao de contas:

Art. 70. Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada que utilize, arrecade,guarde gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores, ou pelos quais a Unido responda, ou que em
nome desta, assuma obriga¢cBes de natureza pecuniaria (Paragrafo Unico do
art. 70, CF).

As organizagbes militares realizam mensalmente a prestacdo de contas ao
Comandante da Unidade, como uma ferramenta de Controle interno no
gerenciamento e no controle dos gastos publicos, e para tanto faz uso de quatro
demonstrativos utilizados pelo setor em estudo, a fim de expor a situagéo patrimonial
e apresentar as alteragbes ocorridas.

Os relatorios utilizados durante a prestacéo de contas sao:

e Balance Contabill,
e Demonstrativo Sintético de Obras em Andamento;
e Demonstrativo Sintético da Movimentacédo dos Bens Imoveis; e

e Controle sobre as Variagdes Patrimoniais da Conta Bens Imdveis.
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Além destes demonstrativos, a referida secdo possui a responsabilidade de
produzir o Inventario Analitico Geral de Benfeitorias (recebe informagbes e produz
automaticamente o seu produto) e o Relatdrio de Visita Técnica Area Patrimonial
(elaborado anualmente). Ressalta-se que estes dois ndo sdo apresentados durante
a prestacao de contas interna ao Comandante da Organizagdo, enquanto que 0S
demais sao evidenciados mensalmente.

O Relatério possui uma abordagem bem detalhada sobre os imoveis de
determinada Unidade Administrativa, sobre 0s seguintes aspectos (anexo D):

e estrutura organizacional, anexo E (através de um organograma);

e recursos humanos, anexo F (posto, nome, funcdo, e atividades
desempenhadas pelo efetivo responsavel pelo controle dos bens);

e relacao dos terrenos no estado (anexo G);

e descricdo das benfeitorias (anexo H);

e contratos e convénios com terceiros, anexo | (nimero, periodo de
vigéncia, valor mensal e utilizag&o);

e processos na SPU, anexo J (numero do processo, assunto,
andamento, entre outros);

e processos ha justica, anexo L (numero do processo, assunto,
andamento, entre outros);

e alienacdo de imdveis anexo M (localizacdo, area, valor e data da
avaliacdo, obras sugeridas e custo estimado);

e alienacdo de iméveis através de permuta por obras a construir, anexo
N (localizacdo, area, valor e data da avaliacao, obras sugeridas e custo estimado); e

e imoveis da Unido ocupados pela INFRAERO ou por seus funcionarios,
anexo O (Localidade, codigo do imovel, nome do ocupante, area, data de ocupacao,
dentre outros).

Desta forma, é possivel perceber o volume de mecanismos postos a
disposicéo dos gestores publicos com o objetivo de garantir a guarda, conservacao,
posse e o acompanhamento dos bens imdveis de uso especial da Unido.

Tudo isso com o objetivo de efetuar o controle contabil, que para Silva (2004,
p.180), “compreende o plano de organizacdo e todos os procedimentos que se

relacionam diretamente com a salvaguarda dos ativos e a idoneidade dos registros”.
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Em seguida, os relatérios e demonstrativos mencionados s&o abordados
individualmente nesta pesquisa monogréfica, para se verificar na pratica como sédo

estruturados na pratica.

3.6.1 Inventario

Um dos relatérios produzidos pela Se¢édo de Patriménio, através do SIAFI - e
que ¢ julgado por Cruz (2010, p.27) como sendo um “ponto expressivo de controle” -
é o Inventario Patrimonial dos Bens Imdveis, assim como no ambito do Comando da
Aeronautica existe o IPIMAER (Inventario do Patriménio Imdvel Jurisdicionado ao
Comando da Aeronautica) que tem o objetivo de arrolar e cadastrar os iméveis sob
jurisdicéo e/ou posse do Ministério da Aeronautica e das entidades da administracao
indireta a ele vinculadas.

Além disso, deve possibilitar que os diversos elos do Sistema de Patriménio
da Aeronautica efetuem a regularizagéo, legalizacéo e preservacdo dos imoveis sob
a jurisdicdo do Comando da Aeronautica.

Assim sendo, a elaboracéo de tal ferramenta exerce a sua funcdo de acordo
com o posicionamento de Piscitelli (2010, p.383) quando aclara a funcdo do

inventario da seguinte maneira:

Para controle e preservacao do patrimdénio de 6rgdos e entidades publicas
bem como para comprovar o saldo constante do balan¢o geral do exercicio,
faz necessério elaborar o inventario fisico, de forma analitica, dos bens
moveis imoveis”.

Este instrumento, embora néo tenha sua elaboracdo baseada apenas por um
motivo de obrigatoriedade legal, ou por uma questdo de rotina, representa uma
“‘medida de controle, que os bens neles arrolados ndo pertencem a uma pessoa
fisica, mas ao Estado, e precisam estar resguardados quanto a quaisquer danos”
(SILVA 2004, p.262).

Desta maneira, a elaboracdo do inventario na administracdo publica, como
cumprimento de uma obrigatoriedade prevista no art. 96 da Lei n.° 4.320/64, a qual
preconiza que o levantamento geral dos bens moéveis e imdveis ter4 por base o
inventario analitico de cada unidade administrativa e os elementos da escrituracao

sintética na contabilidade.
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A secdo de Patrimbnio da Base Aérea, quando desempenha suas atribuicdes
através de lancamentos contébeis no SPIUnet, contribui para manter atualizado os
registros responsaveis pela producdo do inventario patrimonial dos bens imoveis e
como consequéncia o Balanco Geral da Unido, por meio da conta “bens iméveis”.

Como exemplo, a figura seguinte mostra um modelo do inventario patrimonial
produzido pelo Setor, que é a base para a elaboracdo do IPIMAER, quanto ao
conteudo e a forma.

Para o perfeito entendimento deste relatorio apresentado, convém que se
observe a estrutura contida nos anexos P e Q, onde se consegue perceber o
tratamento realizado quanto aos valores a transportar quando se trata de um

relatorio composto por mais de uma pagina.



MINISTERIO DA DEFESA
XXXXXXXXXX

INVENTARIO ANALITICO GERAL DE BENFEITORIAS

uG o XXXXX
GESTAO : XXXXX .00001
CONTA CONTABIL : 142110000 |

CONTA CORRENTE : XXXXXX

ITEM NOMENCLATURA UNID| QTD VALOR
UNITARIO | TOTAL
1.118,00

1|SC.001-001-E-001 m?2 501,28| 560.425,70
2 [ $C.001-001-E-002 m2 | 1.000,00 501,28 | 501.275,22
3|sC.001-001-E-003 m?2 436,24 501,28 | 218.676,30
4|SC.001-001-E-004 m?2 204,3 501,28 | 102.410,53
5[ SC.001-001-E-005 m?2 723 501,28 | 362.421,99
6 | SC.001-001-E-006 m?2 442 501,28 | 221.563,65
7 [ $€.001-001-E-007 m?2 302 995,78 300.724,49
8| sC.001-001-E-008 m?2 826 995,78 822.511,35
9 [ SC.001-001-E-009 m?2 380,68 1463,18| 557.004,02
10| SC.001-001-E-010 m? 362,4 501,28 181.662,14
11| SC.001-001-E-011 m?2 364,08 1463,18| 532.715,20
12| SC.001-001-E-012 m?2 164,8 1192,22| 196.478,21
13| SC.001-001-E-013 m?2 995 501,28 | 498.768,85
14| SC.001-001-E-014 m?2 113,96 1700,27| 193.762,92
15| SC.001-001-E-015 m?2 120 501,28 60.153,03
16 | SC.001-001-E-017 m?2 15 995,78 14.936,65
17| SC.001-001-E-018 m2 75 154447 115.835,22
18| SC.001-001-E-019 m2 102,24 119222 121.892,79
19| SC.001-001-E-020 m?2 438,37 855,06 | 374.830,77
20 | SC.001-001-E-024 m?2 438,37 855,06 | 374.830,77
21| SC.001-001-E-025 m2 | 2.197,64 501,28 | 1.101.622,48
22 | SC.001-001-E-026 m?2 77,59 501,28 38.893,94
23| SC.001-001-E-027 m?2 45,6 501,28 22.858,15
24| SC.001-001-E-029 m2 129,8 501,28 65.065,52
25| SC.001-001-E-032 m?2 6,9 501,28 3.458,80
26| SC.001-001-E-035 m?2 81 501,28 40.603,29
27 [ SC.001-001-E-036 m?2 580 1375,12| 797.569,52
28 | SC.001-001-E-037 m?2 10,5 501,28 5.263,39
29 [ SC.001-001-E-039 m?2 15 501,27 751,91
30 [ SC.001-001-E-040 m2 61,2 501,28 30.678,04
31| SC.001-001-E-041 m2 780 501,28 390.994,67
32| SC.001-001-E-042 m?2 201,25 11448 230.391,85
33[SC.001-001-E-043 m?2 366 954,63 | 349.395,25
9.390.426,61

A TRANSPORTAR : 9.390.426,61

Fonte: Manual de Execu¢do Orcamentaria, Financeira e Patrimonial do Comando da Aeronautica

Quadro 6: Inventario analitico Geral de Benfeitorias.
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O exemplo apresentado acima € cépia fiel de um inventario de bens imdveis

apresentado pela Secdo de Patrimbnio da BAFL em uma de suas prestacdes de
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contas ao comandante da UG, em dezembro de 2010. O saldo indicado de R$
9.390.426,61 é o valor de parte dos bens imdveis sob a responsabilidade da
Unidade.

Porém, nao significa dizer que representa ao mesmo tempo, o0 saldo
patrimonial de bens imoveis da Aerondutica em Santa Catarina, uma vez que,
existem unidades administrativas instaladas neste Estado e até mesmo na grande

Florianopolis, todavia ndo tém seu patrimonio incorporado ao da BAFL.

3.6.2 Comprovacéo dos bens imoveis

A prestacdo de contas; no ambito da Aeronautica, de acordo com o Manual
de Execucdo Orcamentaria, Financeira e Patrimonial do Comando da Aeronautica;
também recebe o titulo de “Comprovacdo dos bens imédveis”. E, conforme
mencionado anteriormente, encontra-se dividida em comprovagdo mensal e anual,
possuindo composicao diferenciada do contetdo apresentado.

Para o atendimento da exigéncia legal prevista, as diversas unidades
gestoras sdo responsaveis pela elaboracdo de quatro demonstrativos, dos quais,
dois sdo complementares e dois principais.

O Demonstrativo Sintético das Obras em Andamento (DSOA) e o
Demonstrativo Sintético de Bens Imoveis (DSBI) sdo os dois principais. Aliados a
estes, existe o Balancete Contabil (BC) e o Controle Sobre as Variacfes
Patrimoniais da Conta Bens Imoéveis (CVPBI), os quais sdao complementares ao
DSOA.

O DSOA possui a capacidade de produzir um conteudo mais analitico, do
contetudo existencial sobre as obras em andamento relacionadas ao contrato, a
unidade gestora, e principalmente por possibilitar que nas informacdes
complementares seja feito referéncia as operacdes de forma individualizada.

A figura 8 (oito) nos mostra um exemplo pratico de tal demonstrativo, porém
com algumas omissfes de conteudo textual que ndo interferem no perfeito
entendimento do mesmo, juntamente com esta figura, o anexo R promove uma

melhor apresentacgéo visual de tal demonstrativo.
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E um relatério apresentado mensalmente ao Comandante da Unidade, pela
Secdo de Patrimbnio, apds processadas todas as movimentacdes do més e
corrigida alguma discrepancia encontrada pelo Controle interno da entidade, durante
a prestacdo de contas, que ocorre mensalmente, nas quais todos os setores enviam
um membro para apresentar as movimentagdes ocorridas durante o Ultimo més.

Paralelamente, existem o0s outros dois demonstrativos, que s&do formas
sintéticas de apresentacdo dos investimentos na conta obras em andamento. O
primeiro o Balancete possui a caracteristica de transmitir uma informacéo geral
sobre os bens iméveis, uma vez que tal relatério apresenta os saldos das contas
“‘bens imoveis”, que abrange o total, neste caso em estudo, o saldo da conta
“‘imoveis de uso especial”, e, por ultimo o saldo da conta “obras em andamento”. Ao
observar a figura 7, percebe-se que o saldo da conta “bens imdveis” representa o
somatorio das outras duas contas.

O segundo demonstrativo sintético, que € complementar ao DSOA, é o que
apresenta apenas o saldo dos valores despendidos em funcdo das obras em
andamento, conforme se pode perceber na figura 8, somada ao saldo historico da
conta bens imdveis, ou seja, € uma forma apenas distinta de apresentacdo do
Balancete Contabil.

Quanto ao Balancete, convém destacar sua importancia, mesmo sendo
classificado como complementar, pois, este demonstrativo € mais uma ferramenta
posta a disposicdo dos gestores publicos, sendo responsavel por discriminar todas
as contas do sistema, em determinada data, informando as movimentacdes
ocorridas; e toma como base o saldo do més anterior, 0 qual recebe adi¢des, por
meio de incorporacgdes, ou baixas no respectivo més, resultando em um saldo para o
més seguinte, conforme o modelo da fig. 7.

A Secdo em estudo obedece ao que determina a NBC T 2.7, quanto a
frequéncia com que deve ser levantado tal balancete, uma vez que o Setor divulga
mensalmente, que é a obrigatoriedade minima de publicacdo do mesmo. Tendo em
vista a sua finalidade de prover informagfes aos administradores publicos e atender
as determinacdes legais o demonstrativo utilizado neste setor de Patrimbnio possui
um grau de detalhamento que atende a tais necessidades.

De acordo com a Figura 7, tal balancete possui 0s requisitos minimos

previstos na norma supracitada, que sao os seguintes: identificagdo da Entidade,
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data a que se refere, identificacdo das contas, abrangéncia, saldos das contas e
soma dos saldos.

Para Lima (2009), a simples verificacdo do balancete contabil ndo imuniza o
demonstrativo da possibilidade de erro, o que requer que a observancia de tal
instrumento seja acompanhada por outros meios de controle, como por exemplo, da

verificagcdo do inventario patrimonial.

SIAFI 2011-CONTABIL

DEMONSTRA-BALANCETE (BALANCETE CONTABIL)

03/02/2011 15.00 TODOS OS SALDOS USUARIO:

uG : TELA: 001

GESTAO :00001 - TESOURO NACIONAL

JANEIRO DE 2011 - ABERTO POSICAO NO MES 03FEV11 AS 00:02 HS

MOVIMENTO DEVEDOR MOVIMENTO CREDOR MOV. LIQ. NO MES  SALDO ATUAL
R$

GLOBAL(REAL+OUTRAS MOEDAS) EM REAL
1.4.2.1.1.00.00 BENS IMOVEIS

0,00 777924137,59 D
1.4.2.1.1.10.00 IMOVEIS DE USO ESPECIAL

0,00 0,00 0,00 765515497,71 D
1.42.1.1.91.00 OBRAS EM ANDAMENTO
0,00 0,00 0,00 12408639,88 D

Quadro 7: Balancete Contabil.
Fonte: SIAFI (2011)

7

Para elaboracdo deste demonstrativo, é utilizado o SIAFI uma vez que ele
permite 0 acompanhamento dos recursos relacionados as obras através de
relatorios sintéticos.

Quanto as obras em andamento, estas podem ser em favor da propria
unidade administrativa, como podem ser de outras unidades, o que requer para
tanto que seja feita a transferéncia do respectivo valor incorrido pela unidade
pagadora.

A figura seguinte nos apresenta um DSOA como exemplo.
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DEMONSTRATIVO SINTETICO DAS OBRAS EM ANDAMENTO

PRESTACAO DE CONTAS - MES E ANO REFERENCIA - DEZEMBRO - 2010

UNIDADE GESTORA:

GESTAO: 00001 - TESOURO NACIONAL

INFORMACOES SOBRE AS OBRAS EM ANDAMENTO

OBJETO
CONTRATO N° RESUMIDO VALORES
XXXXXXXXX XXXXXXXXX 742.565,41
SALDO DA CONTA
TOTAL 142119100 0,00

INFORMACOES COMPLEMENTARES

XXXKXXXKXXXXXXXXXXXXXX - VR: R$
742.565,41.

YYYYYYYYYYYYY
27777777 Z
WWWWWWWWW

Gestor de Iméveis

Agente de Controle Interno

Agente Diretor

Quadro 8: Demonstrativo Sintético das Obras em Andamento.
Fonte: SIAFI — BRASIL (2011)

Em seguida, tem-se um exemplo do Relatério sobre as Variacdes

Patrimoniais dos Bens Imoveis.
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Ciente:

Agente Diretor

CONTROLE SOBRE AS VARIAGOES PATRIMONIAIS DA CONTA-

CORRENTE 142110000 DO MES DE DEZEMBRO/2010

1- BENS IMOVEIS

Responsavel pela Andlise:

Agente de Controle Interno

Baixas no
Conta Contabil Saldo do Més Anterior Incorporacdo no Més Més Saldo que Passa
142110000 77.181.444,18 742.565,41 77.924.009,59
TOTAIS 77.181.444,18 742.565,41 77.924.009,59

Obs.: 1) Elaborar formulario distinto para cada tipo (iméveis, méveis permanentes e incorpéreos).

2) Confrontar os saldos e os totais (do més anterior e que passa) com as posicoes contébeis da respectiva conta do SIAFI.

Gestor de Imoéveis

Quadro 9: Controle Sobre as Variagdes Patrimoniais da Conta Bens Imoéveis.
Fonte: SIAFI — BRASIL (2011)

Finalmente, o segundo relatério, classificado como principal € o DSBI, possui

a capacidade de apresentar o detalhamento das entradas em funcdo de trés

modalidades: por aquisicdo, incorporacdo e por valorizacdo. Assim como também,

evidencia informacfes sobre as saidas, que sdo mencionadas da seguinte maneira:

alienacao, baixa e desvalorizagao.

O fruto produzido é, também, a situacdo patrimonial dos bens iméveis através

de adicdes e subtracdes de valores ao saldo inicial.

Para este estudo pode-se perceber o saldo adicionado referente a obras em

andamento correspondente a R$ 742.565,41 e um saldo total de bens imdveis de R$

77.924.009,59 (conforme o demonstrativo abaixo ilustrado na figura 10 e confirmado

pelos demais demonstrativos citados neste estudo).




Demonstrativo sintético da movimentagédo dos bens imoveis.

DEMONSTRATIVO SINTETICO DA MOVIMENTAGAO DOS BENS IMOVEIS
PRESTAGAO DE CONTAS - MES E ANO REFERENCIA - DEZEMBRO - 2010
UNIDADE GESTORA:

GESTAO: 00001 - TESOURO NACIONAL

INFORMAGOES SOBRE OS BENS
IMOVEIS VALORES
3 SALDO ANTERIOR -142110000 77.181.444,18
4 (+) ENTRADAS 742.565,41
AQUISICAO -613110100 742.565,41
INCORPORACAO -623110000 0
VALORIZACAO -623210100 0
5 (-) SAIDAS 0
ALIENACAO -513110100 0
BAIXA -523110000 0
DESVALORIZACAO -523210100 0
6 (=) SALDO ATUAL -142110000 77.924.009,59

INFORMACOES COMPLEMENTARES

Quadro 10: Demonstrativo Sintético da Movimentacgédo de Bens Imdveis.
Fonte: SIAFI



3.6.3 A guem e com que frequéncia prestar contas

Mensalmente

Mensalmente
As alteracbes ocorridas no
periodo com relagcdo ao OM
Registro  Analitico  dos
bens imoveis sob sua
responsabilidade

O Inventario Cadastral
Sintético dos bens imdveis
sob a sua
responsabilidade

SERPAT

Semestralmente. SEFA
Julho e janeiro - as
alteracdes ocorridas no
periodo, com relagdo ao

Registro Analitico dos Anualmente.
bens imdveis sob sua Uma copia de cha
responsabilidade Registro Analitico

referente aos bens
imodveis adquiridos dentro
do exercicio considerado

De cinco em cinco anos.
Nos anos terminados em zero
ou cinco, uma cépia do
Inventario  Analitico  Geral,
relativos aos bens iméveis sob
sua responsabilidade imoveis
sob sua responsabilidade

A cada cinco anos.
Até o Ultimo dia do més de

DIRENG marco.

Uma coépia do Inventério

Analitico Geral relativo aos
bens imoveis sob
responsabilidade da
Aeronautica, nos anos
terminados em zero ou em
cinco

SPU

Figura 8: Prestacéo de contas
Fonte: NSMA 87-1 (FORCA AEREA BRASILEIRA
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Em obediéncia a uma questdo hierarquica organizacional, que estabelece
competéncias as diversas unidades administrativas no Comando da Aerondutica,
existe 0 processo externo de prestacdo de contas que obedece a sequéncia
apresentada na figura 11.

Ou seja, A OM possui responsabilidades perante a Secretaria de Finangas da
Aeronautica (a nivel nacional) e ao SERPAT (a nivel regional) mensalmente. O
SERPAT, por sua vez tem a incumbéncia de unir os demonstrativos das diversas
unidades administrativas a ele vinculadas e efetuar uma prestacdo de contas a
DIRENG com periodos e conteudos diferenciados.

A Diretoria de Engenharia a cada cinco anos, nos anos terminados em zero
ou em cinco, tem a obrigatoriedade de apresentar o inventario analitico geral dos

bens imoveis sob a responsabilidade da Aeronautica.

3.7 Confiabilidade dos registros contabeis

O correto registro contabil dos bens imoveis é a base para a elaboracdo do
Balanco Patrimonial da Unido, de tal forma que, o grande volume de registros
produzidos pelos diversos 6rgdos e unidades nos trés poderes da Unido, na opinido
de Cruz (2010, p.29) precisam:

Ser disciplinados e orientados para que os procedimentos sejam, na medida
do possivel, tecnicamente padronizados. Isso visa garantir a fidedignidade e
a comparabilidade da escrituragdo contabil permitindo interpretacéo, analise
e tomada de decisdo a partir da credibilidade e confianca detidas junto aos
Usuérios.

Sendo assim, ndo se trata apenas de um simples lancamento isolado, mas
sim, uma das etapas de controle dos bens imoveis da Unido. Desta maneira, de
acordo com a Lei n.° 8.443/92, que dispbe sobre a lei organica do TCU, este
Tribunal tem o dever de realizar auditorias nas atividades da SPU, com o intuito de
efetuar controle dos langamentos.

No exercicio de suas prerrogativas, numa auditoria realizada em 2007, por
exemplo, o TCU constatou um erro num lancamento de transferéncia de um imovel

do Primeiro Centro Integrado de Defesa Aérea e Controle de Trafego Aéreo
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(CINDACTA 1) para o Sexto Comando Aéreo Regional (COMAR VI) (CONJUR,
2007). O erro deu-se em funcdo do lancamento errado da unidade de medida
utilizada, uma vez que o operador do Sistema realizou a avaliacdo em hectare,
guando o correto seria 0 metro quadrado.

Como decorréncia do registro, o valor por hectare ao ser langado no campo
destinado ao valor por metro quadrado resultou numa super avaliacdo do imoével,
pois, a conta de bens imdveis recebeu um lancamento no valor de R$ 130 bilhdes,
quando o valor correto era R$ 216 milhdes.

As principais razdes, identificadas pelo Tribunal, que ocasionaram tal erro
foram duas: deficiéncias no treinamento dos servidores que alimentam a base de
dados do SIAFI e a falta de recursos humanos e material adequado. Além disso, 0
controle interno ndo detectou, uma vez que existe a ocorréncia de valores diferentes
para o0 mesmo imével como também a deficiéncia no registro de imdveis, pela
fragilidade dos Sistemas em nao identificarem erros através de recursos disponiveis
para auxilio aos operadores.

Tal deficiéncia encontrada foi alvo de diversas recomendacbes e
determinacdes por parte do TCU, com o objetivo de evitar uma possivel crise da
confiabilidade contabil. Dentre as recomendacfes feitas, podemos citar a
recomendacao de se introduzir atividades que possibilitem o acompanhamento e a
supervisdo dos valores lancados no sistema da SPU, a possibilidade de que a SPU
identifique o operador responsavel pelos lancamentos no SPIUnet e, por ultimo, a
sugestdo de que o MPGO realize 0 acompanhamento de lancamentos contabeis
referentes a bens iméveis da Unido que gerem variacdes financeiras em valores
maiores a 100% do montante apontado.

Estas recomendacfes sao feitas ao MPGO por meio de Acérdaos e tal
assunto tem merecido muita atencdo por parte do TCU em funcdo da sua
fragilidade. Como exemplo que revela a preocupacédo do TCU para com a matéria,

convém destacar o item 5 do Acérdéo n.° 745/2006:
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5. Destaco que a importancia da correta contabilizacdo de ativos nos
sistemas informatizados da Administracdo Publica Federal — no caso, o
Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da Unido
(SPIUnet) e o Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo
Federal (Siafi) — reside no fato de que as inconsisténcias nas informacdes
dessas bases de dados ocasionam distorcdes no Balanco-Geral da Unido
(BGU), em face de incorretos registros nas respectivas contas atinentes aos
bens iméveis (de uso especial, no caso deste levantamento). Ademais, ndo
se pode esquecer a possivel ofensa ao principio contabil da oportunidade,
gue vela pela tempestividade e integridade do registro do patriménio e das
suas mutagBes (TCU, 2006)

Em funcdo deste erro de registro contabil o TCU, publicou o Ac6rddo n.°
639/2007 — TCU — PLENARIO; alicercado na Portaria Interministerial STN/SPU n.°
322, de 23/08/2001,que estabelece o SPIUnet com principal fonte alimentadora do
SIAFI de acordo com o seguinte sitio eletrbnico do respectivo tribunal
(portal2.tcu.gov.br) e na Portaria MP n°® 232/2005, que cria um grupo de trabalho
para verificar a destinagdo dos bens imoveis da Unido ,conforme consta no sitio
eletrbnico  do Ministério do  Planejamento Orcamento e  Gestdo
(www.planejamento.gov.br).

As recomendac0fes advindas do trabalho realizado pelos integrantes do grupo
de estudiosos resultaram em determinagdes e alertas objetivando o aperfeicoamento
do controle patrimonial, tanto sob o aspecto humano, como dos mecanismos
disponiveis. Como exemplo neste Acorddo, podemos destacar itens quanto a
responsabilizacdo por futuras discrepancias que por ventura sejam detectadas:

O item 9.6:

Determinar a Geréncia Regional do Patrimdnio da Uni&o no Distrito Federal
(GRPU/DF) que, com base no disposto no art. 22, do Anexo XIlI, Capitulo I,
da Portaria MP n°® 232/2005, analise os langcamentos de iméveis de uso
especial sob sua responsabilidade, a fim de identificar e sanar as
inconsisténcias de valores e de numero de iméveis cadastrados nos
sistemas Siafi e SPIUnet.

Cabe a Geréncia Regional de Patrimbénio da Unido, no ambito de sua
jurisdicdo, efetuar o controle das operacbes que impligquem em movimentacao,
registro e monitoramento dos bens sob a guarda da Uni&o.

Desta maneira, o Tribunal de Contas da Unido, apds ter detectado
irregularidades dos mais diversos vultos, fez recomendagfes & GRPU com o objetivo
de solucionar ou, pelo menos, minimizar tais discrepancias, geradas por ma fé ou
equivoco, quanto aos valores registrados e a caracterizacdo numerica dos bens

cadastrados nos sistemas gerenciais.


http://www.planejamento.gov.br/
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O remédio proposto pelo TCU & STN e a SPU possui as seguintes
recomendacgdes: 0 acompanhamento e supervisao dos langamentos dos registros
contabeis; a identificacdo do responsavel pelo lancamento de informacdes nos
sistemas; e, a implementacdo de mensagens de erro, durante a utilizacdo dos
sistemas, no caso de valores com uma discrepancia pré-estabelecida.

Este levantamento foi realizado pela Secretaria de Movimentagéo
Governamental (SEMAG/TCU) em 2006 e foi de fundamental importancia, pois
serviu para identificar falhas e deficiéncias que precisam ser sanadas quanto a
gestdo dos imoveis da Unido, que é realizada pela SPU, com a aplicacdo de
medidas que fortalecam o controle interno e disponibilize recursos necessérios a
capacitacao dos recursos humanos disponiveis.

O objetivo maior é de se evitar uma crise da confiabilidade da informacao
contabil e para tanto muito recurso vem sendo disponibilizado

E o item 9.8:

Alertar a Casa Civil da Presidéncia da RepuUblica, o Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo e o Ministério da Fazenda que a
omissdo na tomada de decisfes, nas respectivas esferas de competéncia,
gue venham a causar crise de confiabilidade no registro e na contabilizacéo
dos imdveis de uso especial da Unido, especialmente em decorréncia da
falta de condicbes para o pleno exercicio das atribuicbes da Secretaria do
Patriménio da Unido, pode ensejar a responsabilidade direta dos agentes
politicos e demais envolvidos em eventual prejuizo ao erario, caso
representem descumprimento desta e de anteriores deliberagbes desta
Corte de Contas

Portanto, percebe-se que a fragilidade da SPU em administrar os bens
iméveis da Unido necessita de investimentos na formacdo profissional dos
operadores dos Sistemas, no aprimoramento gerencial das ferramentas disponiveis

e, por ultimo, no acompanhamento dos registros por parte da SPU.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Neste capitulo sdo expostas as consideracfes que foram obtidas apds a
producdo da presente pesquisa, como também as recomendacdes de temas

correlatos que carecem ser trabalhados

4.1 GENERALIDADES

Todas as instituicbes publicas ou privadas precisam garantir a guarda e o
monitoramento de seus bens imdveis tendo em vista a escassez deste bem, prova
disto é a especulacdo imobilidria atual, que tem imposto restricbes as diversas
entidades de promoverem expansoes.

O atendimento ao consumidor final é a grande ténica das organizacdes que
prezam pela qualidade dos seus servigos. Assim sendo, 0s gestores publicos,
imbuidos na condicdo de poderem decidir sobre a situacao da sociedade, precisam
incorporar a necessidade da coletividade que clama por melhores servigcos, e muitas
vezes, para o perfeito atendimento destes anseios, torna-se necessaria a utilizacéo
de bens imoveis para instalacdes de benfeitorias para promover uma caréncia
generalizada de uma regiao.

Diante disso, a pesquisa permitiu observar a administracdo publica quanto
aos mecanismos, recursos e ferramentas disponiveis com a finalidade de “tentar”
garantir a guarda, conservacao, legalizacdo e monitoramento dos bens imoveis de
uso especial da Unido.

Com este estudo, despertam-se duas necessidades. Primeiramente, com
relacdo ao tratamento dispensado pelas diversas autoridades no que diz respeito a
destinacdo de recursos para a perfeita equipagem material e a formacdo dos
recursos humanos para poder operar com eficiéncia e possibilitarem o
acompanhamento efetivo da condi¢do patrimonial dos bens imoveis disponiveis, por
parte da populagédo. Depois, com relagdo a sociedade, de modo geral, que almeja,
clama, anseia, e espera que os gestores |lhe oferecam servicos de qualidade nas

diversas areas (saude, esportes, rodovias, dentre outros), mas que nao desempenha
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seu papel fiscalizador, na medida do possivel, e que ao mesmo tempo, nao cobrar
mais transparéncia dos atos publicos.

Portanto, é necesséaria uma acado conjunta entre as duas partes, gestores e
usuarios, para tornar os bens disponiveis para o0 atendimento aos anseios da

sociedade.

4.2 Quanto aos objetivos

Considera-se que 0s objetivos apresentados inicialmente foram alcancados
com éxito. Primeiramente foi descrita a evolugéo da Contabilidade como uma ciéncia
de controle dos bens publicos desde a chegada dos portugueses, passando por
diversas transformacdes legislativas até os tempos atuais, com a adesao as praticas
internacionais de contabilidade aplicadas ao setor publico estatal.

Também, foi apresentada a necessidade de um controle patrimonial efetivo,
com o objetivo de tentar tornar disponiveis os diversos bens publicos, e de um modo
mais especifico, os bens de uso comum do povo foram amplamente abordados.

Além disso, foram descritas a importancia das ferramentas da tecnologia da
informacao disponiveis para o gerenciamento dos bens imdveis no ambito da Uniéo,
como também os relatérios produzidos por tais mecanismos e ferramentas de
controle e gerenciamento patrimonial.

Com este entrelacamento de abordagens, pode-se constatar que o objetivo
geral de apresentar como ocorre 0 monitoramento e 0s registros contabeis dos bens
imoveis no ambito da Contabilidade Publica Federal foi alcancado, pois, com o
conteudo exposto, foi possivel verificar os procedimentos necessarios para o
monitoramento e registro dos bens imdveis no plano da esfera do governo federal,
como também expbds a sociedade todo um conjunto de esforcos no sentido de
garantir a disponibilidade dos bens de uso comum do povo, que sdo indispensaveis

para a execucao dos servi¢os publicos.
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4 3 Sugestdes para futuras pesquisas

Como sugestbes para trabalhos futuros, que foram despertadas durante a
realizacdo deste, cabe apresentar o controle patrimonial como ferramenta de apoio a
auditoria interna. Outro aspecto que pode ser explorado € a verificacdo do
enquadramento legal do método de avaliacdo patrimonial aplicado nas entidades
governamentais quanto a freqiéncia e a forma de execucdo. Pode-se, também,
apresentar a necessidade de uso dos bens iméveis dos diversos entes em fungéo da
sua vocacéo (potencialidades de destinagao).

Ndo podendo se esquecer de realizar o acompanhamento das
implementacdes que foram impostas pelo TCU em virtude das irregularidades
detectadas nas auditorias realizadas por este Tribunal, no sentido de evidenciar os
novos recursos disponiveis para tentar assegurar a propriedade e a posse dos bens
imoéveis de uso especial da Unido.

Convém gque seja verificado como tem ocorrido a destinacdo de bens iméveis
publicos para fins sociais, como por exemplo, a reforma agréria e a construcdo de
residéncias populares por meio de cooperativas.

Por dltimo, é necessario que seja observado o nivel de adequacdo dos
diversos entes publicos quanto aos registros dos bens de uso comum do povo.

De modo geral, todas as abordagens visam a garantia de tornar os bens
disponiveis e ao mesmo tempo evidenciados em demonstrativos, a fim de atender

as necessidades da sociedade.
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ANEXO A: FORMULARIO DE CADASTRAMENTO NO SPIUNET



SPlUDnet - Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da Unido - 21/10/20...

Alteragio de imdbvel

Sistema de Gerenciamento dos Imdveis de Uso Especial da Uni&o

Pagina 1 de 2

Identificacio do Imdvel

Rip: 8105 00266.500-0 -
Certificado: N&o e

Endereco do imével

Tipo de Logradouro: |Area ]

Logradouro: fEst. Geral de Ribeirdo da llha
Complemento: ﬁ?eservatério de Agua
Bairro: ﬁbeiréo da llha Municipio: 8105 -~ FLORIANOPOLIS

CeP: |[88064-000 UF: SC - Santa Catarina

Dados do Terranc
Conceituagdo: [Nacional interior
Area Terreno (m?): [67825,76 Natureza: Urbano ® grural O

Valor m2 (r$): [55,33 Valor do Terrero (k$): [3752799,30
Fragéo Jdeal: {1,0000000

Conforme Termo de Entrega n° 04/78, Folhas 148 a
149 do EIVES W™ 4, -de 1472017/
Memorial do Terreno: (1980, lavrado na GRPU/SC.

F

Dados da Benfeitoriz do Imoével

Area Construida (m?): [54,50
Tipo de Esirutura: |Residencial modesto ou poputar

Fator KP: fConstrugées modestas (sem valorizacao)

Pavimentos: {1

Denominacéo do Prédio: [Base Aérea

BEdificacdo em arquitetura estilo neocolon rad s

P
Memorial Benfeitoria:

g,

Dados do Imdvel

Tipo do Imoével: | Terreno

hitp://spiunet spu.planejamento.gov . br/cadastro/Cad AltImov.asp?Rip=8105002665000

21/10/2005

103




sPlUnet - Sistema de Gerenciamento dos Imoveis de Uso Especial da Uniéio - 21/10/20... Pagina 2 de 2

Fator Corretivo: IT,E)G

Wivel de Rigor: | Estimativa de Vialor (24 meses) v

Data Avaliacio: 11 5/09/2005
Prazo Validade: |15/09/2007

Tipo de Vocagio: | Atividade Militar

2

Tombo/Arquivamento: |SC.004-000

Registro Cartorial do Imével

Cartério/Ofico: |2° Oficio do Registro de Iméveis
Registro/Matricula: |7057
Livro Cartorio: |02

Data Registro: {28/08/1979
Folhas Cartorio: |01

Dados Complementares do Imével -

Forma de Aquisigio: IUsucapié\o

Ei

Proprietério Anterior: [ndo consta

Fundamento da Incorporagéo:

Encargos da Aquisigdo:

Imovel Sub Judice:

simO N0 @

Processo Apenso:

Processo Principal: [0768-27979/78

Latitude/Longitude:

Tipo Dominio: fDominio pleno v

Proprietario Oficial

Proprietério Ofiial: |Unido (Adm. Pub. Fed. direta)

Observacao

=

Avancar

e

hu.p://spiuuet.spu.planejamentogov.br/cadastro/Cadeltlmov.asp 'Rip=8105002665000

21/10/2005
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ANEXO B: FORMULARIO DE ALTERACAO EM FUNCAO DE REAVALIACAO



SPIUnet - Sistema de Gerenciamento dos Imoveis de Uso *special da Unido - 21/10/20.. Pagina | de 3

Cadastramento de Utilizagdo

g

Sistema de Gerenciamento dos Imdveis de Uso Especial da Unido

Identificacdo do Imovel

Rip: 8105 00266.500-0
Certificado: Néo

{Enderego do Imovel

Tipo de Logradouro: Area
Logradouro: Est. Geval do Ribeirdo da Iiha
Numero: 8/n° %
Complemento: Reservaidrio de &gua
Bairro: Ribeirdo da Tiha ) Muricipio: 8105 - FLORIANOPOLIS
CEP: 88064-000 UF: 8C - Santa Catarina

Dados do Terreno

Conceituagao: Nacional interior
Area Terreno (m2): 67.825,76 Natureza: Urbano

Fragdo Ideal: 1,6000000

Valor m2 (R$): 55,33 Valor do Terreno (R$): 3.752.799,30

Dados da Benfeitoria do Imével

Area Construida (m2): 54,50
Tipo de Estrutura: Residencial modesto ou popular
Fator KP: Construgbes modestas (sem valorizagdo)
Pavimentos: 1

Denominagéo do Prédio: Base Aérea

Dados do Imovel

Tipo do Imdvel: Terreno
Fator Corretive: 1,00 Data Avaliagdo: 15/09/200%
Nivel de Rigor: Estimativa de Valor {24 meses) Prazo Validade: 15/09/2007
Tipo de Vocagio: Atividade Militar
Tombo/Arquivamento: $C.004-000

Registro Cartorial do Imével

Cartério/Oficio: 2° Oficio do Registro de Imdveis
Registro/Matricula; 7657 Data Registro: 28/08/1979
Livro Cartorio: 02 Folhas Cartorio: 01

Dados Complementares do Imével

Forma de Aquisicéo: Usucapido
Proprieta’rio'Ag;erior: ndo consta
Fundamento da incorporagacus,
Encargos da Aquisicao:
Imodvel Sub Judice: N&o
Processo Apenso:
Processo Principal: 076827979/78
Latitude/Longitude:
Tipo Dominio: Dosifnio pleno

|

hitp://spiunet.spu. planejamento.gov. br/cadastro/Cad AltUtiliz.asp?RIP=8105000885003  21/10/2005
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SPilUnet -

stema de Gerenciamento dos Imaoveis de Uso fispecial da Unido - 21/10/20.,

|Proprietario Oficial

Pagina 2 de

[Unisio (Adm. Pub. Fed. direta)

icaciio da

Codigo UG: 120673 Cédigo da Gestédo: 00001

Regime: |Emrega - Administracéo Federal Direta o

RIP Utilizaghio: 810% 00088.500-3 Wio. Processo: (0768-27979/78 ’

Endereco da Utilizacao

Manter Complemento o
do lmbvel:

Informar: O

Dados do Terreno da Utilizagio

Fragio Ideal: |1,0000000

Conforme Termo de Entrega n°® 04/78, Folhas 148 a
149 oo Liverse n® 1, 'de 14,4017
1980, lavrado na GRPU/SC.

Memorial da Utilizagiio:

=

Dados da Benfeitoria da Utilizacéo

Area Construida (m?): [54,50

cuB:

Conservagéo: [Muito borm

o i "

Tipo de Estrutura:
idade Aparente: |Acima de 20 anos w

Fator KP: Construgbes modestas (sem valo

Valor da Benfeitoria (R$): [75351,70

Padrao de Acabamento: [Normal ¥ Uso: i
Pavimentos: 1
Denominagio do Prédio: Base Aérea
i ficag em argquitetura es neocoloeonial .
VENAG AREA m? VR
Memorial Benfeitoria: [R—3001 RESIDENCIA CIVIL 54,50 TS53%1, 70

Dados da Avaliacédo 2y

Tipo de Destinacio: | Terreno

Descricéo da 7 z P
Dastinacso: |Comando da Aeronautica

Pescrigio da Vocagio: lAbastecimento de agua da BAFL

Fator Corcetivo: |1,00 Data Avaliach

htip://spiunet.spu.planejamento. gov.br/cadastro/Cad AltUtilhizasp”RIP=8105000885003

15/09/2005

3

21/10/2005
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=

Nivel de Rigor: |Estimativa de Valor (24 meses) ~ | P azo Validade: [15/09/2007

Observagao da Utilizagéio
L Avangar !

Sec;'gtﬁrié d; Pa;{mﬁr?ia da Uniso

hitp://spiunet.spu_planejam ento.gov.br/cadastro/Cad_AltUtiliz.asp?RIP=8105000885003 21/10/2005
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Cadastrameto de Utilizagdo

Sistema de Gerenciamento dos Imobveis de Uso Especial da Unido

Dados do Regime: Entrega - Administragfo Federal Direta

Data Inicio: |01/01/1980 Data Fim: ;0;]/01{2030
Livro Registro GRPU: |2 Folhas Registro GRPU: {148/149

Averbagéo/Ratificagdo: I’

Data Averbagdo/Ratificagao:

% Avangar |
—_— ]

Secretaria do Patriméni: da U

http://spiunet.spu.planejamento.gov . br/cadastro/Cad AltDedUtiliz. asp
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Confirmacgio c'o Cadastramento

Sistema de Gerenciamento dos imdveis de Uso Especial da Unigo

Pagina 1 de |

Dades do Imével

Valor das Benfeitorias {R$): 75.351,70

Valor do Imével {R$): 3.828.181 .00 Fator Corretivo: 1,00

RIP ¥movel: 8105 006266.500-0 e 3
Processo Principa: 076827979/78 o
Municipio: 8105 - FLORIANOPOLIS UF: $C - Santa Catarina
Valor m2 (R 55,33
Valor do Terreno (R$): 3.752.799,36 Aiea Terreno (m?): 67.825,76

Fragéo Ideal: 1,0000000

Dados da Uiilizacio

RIP Utilizagéo: 8105 00088.500-3
Processo : 076827979/78
Area do Terreno Utilizada {m?): 67.825,76
Valor do Terreno {R$): 3.752.799,30
Valor da Benfeitoria (R$): 75.351,70
Valor da Utiizagao (R$): 3.828.151,00 Fator Corretivo: 1,00

FracZo Ideal: 1,0000000

Envio 2o SIAFY

UG / Gestéo emitente: 120073 / 00001 - BASE AEREA DE FLORZANOPOLIS
Evento: 54.1.730 - Reavaliagio de Imdveis de Uso Especial no SPIUnet.
Classificagao: 14211.10.03 Tipo de Destinagio: Terreno
Valor da Utilizacio (R$): 3.743.652,76 Exercicio SIAFL: 2005

!l Gravar

K @ecreiéri;dd Pat

http://spiunet Spu_planejamemo.govvhr/cadasrro/(‘vad ConfAlt 3sp

21/10/2005
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ANEXO C: FORMULARIO DE ALTERACAO FINAL
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Alteracdo Efetuada com Sucesso

Sistema de Gerenciamento dos Imdveis de Uso Especial da Unido

Informagées

SPIUnet atualizado com sucesso

Rip do Imdwv.

18105 00266.500-0
Rip da Utilizac&o: 8105 00088.500-3 (atualizado)

SIAFI atualizado com sucesso
Exercicio SIAFI:

Data de Emissa
UG/Gestéo emitent

/2005 - 10:58

Daia da contabilizagdo: 21/10/2665
/ 00001 - BASE AEREA DE FLORANGPOLIS

Observag cdo de I

Wota de Langamento: 2005NL900007

de Uso Fspeciail no SPIUnet
Evento Inscrigao 3 Classificagéo 1 Classificagdo 2 Valor (R$)
541730 8105000885003 142111003 3.743.652,76
[
| Retornar

‘Secretaria do Patr 16nio da Unizo

hitp://spiunet.spu. planejamemo.gov.br/cadastro/Cadeltera £ao0.asp

21/10/2005
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Confirmacio da Alteracio do Imével

Sistema de Gerenciamento dos Imdveis de Uso Especial da Unigo

Dados do Imdvel
Rip do Imodvel: 8105 00266.5060-0
Processo Principal: 076827979/78 )
Municipio: 8105 - FLORIANCPOLIS i UF: SC - Santa Catarina
Valor m? (R$): 55,33
Area Terreno {m?= 825,76 Valor do Terreno (R$): 3.752.799,30
Valor das Benfeitori ,00 Fragéo ldeal: 1,0000000
Valor do Imével (R$): 3.752.799,30 Fator Corretivo: 1,00

I - ; Gravar

 Secretaria do Patrimé

o
4

http://spiunet.spu.planejam ento.gov br/cadastro/Cad Con FAltImov.asp 21/10/2005




114

ANEXO D: RELATORIO DE VISITA TECNICA

MINISTERIO DA DEFESA

DOM DA
UNIDADE

RELATORIO DE VISTA TECNICA
AREA PATRIMONIAL

AGO/2010
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ANEXO E: ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL FOLHA: 01/03

FORMULARIO N° 1
VISITA TECNICA 2010
SISPAT




ANEXO F: RECURSOS HUMANOS

116

FORMULARIO Ne° 2
VISITA TECNICA 2010

SISPAT
OM: RECURSOS HUMANOS FOLHA: 01/05
o | POSTO/GRAD. X
N NIVEL CIVIL NOME FUNGAO / ATIVIDADES / CURSOS
1
2
Obs: Relatar também as deficiéncias de pessoal no Setor.
ANEXO G: RELACAO DOS TERRENOS NO ESTADO.
FORMULARIO N° 4
VISITA TECNICA 2010
SISPAT
FOLHA:
TERRENOS NO ESTADO DE SC 01/09
ITEM TOMBO LOCAL RESPONS. RESPONS. SITUACAO AREA CUPLRGHD

PATRIM. ADMINIST. PATRIM. (m?)

VALOR DATA




ANEXO H: FORMULARIO PARA DESCRICAO DAS BENFEITORIAS

117

FORMULARIO N° 5
VISITA TECNICA 2010
SISPAT

BENFEITORIAS NO ESTADO DO XXXX

FOLHA: 01/11

RESPONS. CcODIGO DA ~ ~ AVALIAGAO
ITEM TOMBO ADMINIST. BENFEITORIA SITUACAO CONSERVACAO VALOR DATA
1
2
3
4
ANEXO I: Contratos e Convénios
FORMULARIO N° 6
VISITA TECNICA 2010
SISPAT
OM: CONTRATOS E CONVENIOS FOLHA: 01/13
CON1’\'II;ATO VIGENCIA VALOR
ITEM ou MODALIDADE TOMBO B MENSAL UTILIZA(;AO
CONVENIO. INiC. TERM.
1
2

OBS: No campo Modalidade devera ser informado o tipo de

(CONTRATO/CONVENIO), por

exemplo: Cessao de Uso para atividade de apoio (agéncias bancérias, alfaiatarias barbearias,

lanchonetes,

etc),

Cesséo

em

Arrendamento,

etc.



ANEXO J: PROCESSOS NA SPU

FORMULARIO N° 7
VISITA TECNICA 2010
SISPAT

OM: PROCESSOS NA SPU-SC FOLHA: 01/15
NUMERO DO
ITEM TOMBO PROCESSO ASSUNTO ANDAMENTO

ANEXO L.: de processos na justica do Estado

FORMULARIO N° 8
VISITA TECNICA 2010

SISPAT
OoM: PROCESSOS NA JUSTICA DO ESTADO DE SC FOLHA: 01/17
NUMERO
ITEM | TOMBO DO ASSUNTO ANDAMENTO
PROCESSO
01




ANEXO M: ALIENACAO DE IMOVEIS POR PERMUTA.

119

FORMULARIO N° 9
ALIENACAO DE IMOVEIS Fgll‘/Tg‘
LOCALIDA A AVALIACAO
ITEM TOMBO DE AREA OBSERVACOES SITUACAO ATUAL
UF (M3 | VALOR | DATA
) ) X- X-
X- X- X- X- X- X-
ANEXO N: Alienacgdo de imdveis atravées de permuta por obras a construir
FORMUITARIO N° 10
VISITA TECNICA 2010
SISPAT
SERPAT OM: ALIENACAO DE IMOVEIS ATRAVES DE FOLHA:
' PERMUTA POR OBRAS A CONSTRUIR 01/21
; AVALIAGAO
ITEM | TomBo | LOCALIDADE | AREA ¢ OBRAS SUGERIDAS | CUSTO ESTIMADO
UF (M2 | VALOR DATA
X- | -X- -X- X- | X- -X- -X- -X-




ANEXO O: IMOVEIS OCUPADOS PELA INFRAERO

120

OBS: A OM devera identificar o cédigo de cadastro no SIGPIMA da benfeitoria

utilizada pelo empregado da INFRAERO

FORMULARIO N° 11
VISITA TECNICA 2010

SISPAT
IMOVEIS DA UNIAO OCUPADOS
SERPAT OM: PELA INFRAERO OU POR SEUS | FOLHA: 01/23
FUNCIONARIOS
. OCUPACAO ]
LOCALIDADE CODIGO DO NOME DO AREA
ITEM UF ENDERECO IMOVEL OCUPANTE CARGO INIC. TERM. (m?)
-X- -X- -X- -X- -X- -X- -X- X- | -X-
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ANEXO P: MODELO DE INVENTARIO ANALITICO DE BENS IMOVEIS.

MODULD 7 - EXECUCAD PATRIMONIAL

INVENTARIO ANALITICO

GESTAC:

CONTA CONTABIL:

CONTA CORRENTE:

ITEM NOMENCLATURA C VALOR

UNITARIO

A TRAMSPORTAR:




ANEXO Q: INVENTARIO ANALITICO DE BENS IMOVEIS

MODULD 7 - EXECUCAD PATRIMON IAL

ITEM NOMEMCLATURA Q WVALOR

DE TRANSPORTE:

UMITARIO

WVALOR TOTAL:

Importa o presente INWVENTAR IO no valor total de RS

) b refemante aos

PATRIMONIA IS existentes no setor de , B

—

Gestor Responsavel Agente de Controle Interno Agente Diretar
nomeposto nome/pasto nomeiposio

Inicio




ANEXO R: DEMONSTRATIVO SINTETICO DE OBRAS EM ANDAMENTO

MODULD 7 - EXECUCAD PATRIMONIAL

DEMOMNSTRATIVO SINTETICO DAS OBRAS EM ANDAMENTO

PRESTACAO D MES E ANO DE REFERENCIA __ [

CONTRATO N® | QEJETO RESUMIDD VALOR

TOTAL (SALDO DA CONTA 1.4.2.1.1.91.00)

INFORMACUES COMPLEMENTARES

Inicio

1




ANEXO S: DEMONSTRATIVO SINTETICO DE BENS IMOVEIS.

MODULD 7 - EXECUGAD PATRIMONIAL

DEMONSTRATIVO SINTETICO DA MOVIMENTAGAD DOS BENS IMOVEIS

TOMADA DE CONTAS — EXERCICIO DE
UNIDADE GESTORA [CODIGO/MMOME )
GESTAD (CCODIGOMOME)

NFORMACOES SOBRE OS BENS IMOVEIS VALORES

Saldo Anierior 1.4.21.1.10.00

6.2.3.1.1.00.00
6.2321.01.00

<) BAlDAS

5.1.2.1.1.01.00

E 5.23.1.1.00.00
Desvalorizagio 2.23.21.01.00
Saldo Atual 1.421.1.10.00

INFORMACOES COMPLEMENTARES

de Registro Agenie de Conirole Iniemo Agente Diretor

Inicio




