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RESUMO

NERES, Denize Velho. Restos a Pagar: anélise dos procedimentos adotados na Prefeitura
Municipal de Biguagu. 2010. 56 f.. Monografia (Ciéncias Contabeis) - Departamento de
Ciéncias Contabeis. Universidade Federal de Santa Catarina, 2010.

O objetivo deste trabalho ¢ verificar o cumprimento do que determina o art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, analisando os procedimentos relacionados a restos a pagar na
Prefeitura Municipal de Biguagu, nos anos de 2000, 2004 e¢ 2008. Analisou-se, ainda, a
participagdo dos restos a pagar na divida flutuante do Municipio em questdo. Classifica-se
esta pesquisa como exploratoria e como descritiva, no que tange a tipologia. Quanto aos
procedimentos, esta pesquisa se enquadra como bibliografica e documental e, quanto a
abordagem do problema, se classifica como qualitativa e quantitativa. Para este trabalho, a
coleta de dados foi efetuada a partir dos relatorios publicados pela Prefeitura de Biguagu e
pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina. Através do Relatorio de Gestao Fiscal e
dos demais demonstrativos apresentados pela Prefeitura, e dos Pareceres do Tribunal de
Contas deste Estado, pode-se observar que, de 2000 para 2008 o montante de restos a pagar
do municipio se aproximou do total que compde a divida flutuante. No final do ano de 2000, o
montante dos restos a pagar na soma da divida flutuante era de 67,58% e aumentou para
86,92% no ano de 2008. Constatou-se que no ano de 2000, 9,97% do total das despesas
orcamentdrias foram inscritas em restos a pagar. Esse percentual foi reduzido para 4,6% e
4,3%, nos anos de 2004 e 2008, respectivamente. No que se refere ao Relatério de Gestao
Fiscal, pode-se concluir que houve redugao dos valores inscritos em restos a pagar em relagao
a disponibilidade de caixa nos anos de 2004 e 2008. Dos trés anos analisados, somente no
final do mandato de 2000 ¢ que ndo se cumpriu o que determina a LRF, conclusdo reforgada
com a analise dos pareceres emitidos pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina, onde se pode
constatar o seguinte: as contas do ano de 2000 foram rejeitadas por este Tribunal. Dentre os
itens que ndo foram aprovados, consta 0 ndo cumprimento do art. 42 da LRF. Referente ao
ano de 2004, as contas foram aprovadas, ndo havendo restricdo no que diz respeito a restos a
pagar. Em 2008, o parecer foi concluido com ressalva, pelo fato de o municipio contrair
obrigacdes acima do que determina a norma. Os resultados obtidos demonstram a importancia
do rigor da lei, da atuagcdo dos orgdos de controle para o aprimoramento das praticas
administrativas do Setor Publico. Pode-se observar que houve uma redugdo dos valores
inscritos em restos a pagar em relacdo a disponibilidade de caixa. Esse fato pode estar
relacionado a publicagao da LRF, que trouxe beneficios no sentido de contribuir para nao
elevacdo da divida dos Orgéos Publicos no fim de determinado mandato, afetando, com isso,
a capacidade dos gestores seguintes no cumprimento das obrigacdes contraidas em exercicios
anteriores.

Palavras-chave: Restos a Pagar. Divida Flutuante. Lei de Responsabilidade Fiscal.
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1 INTRODUCAO

Em administracao publica, os administradores sdao levados a agir de forma que suas
acdes sejam pautadas somente no que ¢ autorizado por lei, estas leis criam limites com intuito
de assegurar que os recursos publicos sejam administrados da melhor forma possivel e que
tragam beneficios sociais e econdmicos para o bem da coletividade.

O presente trabalho trata sobre um dos itens que compde a divida flutuante do
municipio, os restos a pagar, que ¢ composto pelas despesas empenhadas e nao pagar até 31
de dezembro de cada ano.

A LRF aborda aspectos relacionados a restos a pagar, e impde alguns limites para que
os gestores publicos em final de mandato eletivo executem as despesas publicas. O art. 42 da
referida lei prevé a vedacdo da assunc¢do de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente
dentro dos dois ultimos quadrimestres do mandato do titular de poder ou 6rgdo, ou que
tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa para este efeito.

As despesas orgamentarias sdo autorizadas pelo poder legislativo, tal 6rgdo também ¢
responsavel pela fiscalizacdo do cumprimento do dever legal, das a¢des executadas pelo poder
executivo. Neste contexto, tem-se a participagdo do tribunal de contas de Santa Catarina, o
qual analisa as contas publicas e emite opinido no sentido de auxiliar o legislativo quanto a
aprovacao ou nao do que foi executado.

Diante dessas consideragdes, a contabilidade, através dos demonstrativos exigidos por
lei auxilia para que esta analise possa ser efetuada.

Pretende-se neste trabalho, verificar o cumprimento do que determina o art. 42 da Lei
Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), na Prefeitura Municipal de Biguagu, nos
anos de 2000, 2004 e 2008 — término de mandato eletivo. Tal objetivo serd atingido, quando
da analise do Relatorio de Gestdo Fiscal, que ¢ um dos demonstrativos exigidos pela lei acima
citada.

Pretende-se também, verificar a participacdo dos restos a pagar nos anos de 2000,
2004 e 2008, na divida flutuante do Municipio de Biguagu, que ¢ evidenciado através do
Balango Patrimonial do Ente municipal.

Tendo em vista, a grande relevancia, que ¢ a participacdo do TCE/SC na analise das
contas publicas, neste trabalho também sera verificada a opinido do tribunal de contas, quanto

a aprovacao ou nao das contas do municipio, nos periodos delimitados para esta pesquisa.
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1.1 TEMA E PROBLEMA

Sado varias as possibilidades de financiar o Estado, o setor publico fomenta-se de
recursos financeiros e ndo financeiros, para que as obras € 0S servigos necessarios sejam
realizados. Como contrapartida dos valores arrecadados, despesas sdo executadas, as quais
sdo pagas ou ndo no momento em que ocorrem, quando ndo acontece o efetivo pagamento da
obrigacao contraida, esse valor deve compor a Divida Publica.

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF ¢ uma das principias fontes que regulam a
divida publica, em seus arts. 92 e 98, a lei destaca o conceito de divida flutuante e divida
fundada. A divida flutuante corresponde aos valores exigiveis de curto prazo. Divida publica
fundada, sdo os valores exigiveis a longo prazo, com objetivo fim de atender obras e servigos,
contraidas por meio de contratos de operagdo de crédito, ou pela emissdo de titulos da divida
publica. Diferentemente da divida flutuante, esta devera passar por aprovagao orcamentaria.

Os arts. 29 a 40 da Lei n.° 101/2000 (LRF) tratam do endividamento. Para este
trabalho considera-se o seguinte conceito para divida publica:

Total acumulado dos déficits orcamentarios das entidades publicas de um governo,
expresso pelo somatorio de compromissos derivados de operagdes de créditos e de
outras formas de endividamento (leis, contratos, convénios, tratados, etc.),
estabelecidas no passado com vistas a atender necessidades publicas que de outra
forma ndo poderiam ser providas em razdo de orgamentos deficitarios ao nivel de

resultados primarios. Tais operagdes podem ser de curto ou de longo prazo.
(SANCHES, 1997, p. 89-90).

Dentre os itens que compdem a divida publica estdo os restos a pagar, que constituem
os compromissos assumidos pelos gestores publicos e nao pagos até 31 de dezembro de cada
ano. A Lei supracitada estabelece critérios para a inscricdo em restos a pagar, como subsidio
de controle do desembolso a ser realizado no exercicio seguinte. O atendimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal torna racional o controle do or¢amento publico e corrobora com a
redugdo do déficit publico.

Diante dessas consideracdes, tem-se como questdo-problema: Quais os procedimentos

adotados na Prefeitura Municipal de Biguagu, com relag¢do aos Restos a pagar?
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1.2 OBJETIVOS

O objetivo geral deste trabalho ¢ verificar o cumprimento do que determina o art. 42
da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), na Prefeitura Municipal de
Biguacu, nos anos de 2000, 2004 e 2008 — términos de mandatos eletivos.

Como objetivos especificos t€m-se o seguinte:

a) Identificar o tratamento dado aos restos a pagar pela Lei Complementar n.° 101, de

4 de maio de 2000 (LRF);

b) Discorrer sobre os aspectos normativos, contdbeis e or¢amentarios no tocante a

restos a pagar;

¢) Verificar a participagdo dos restos a pagar nos anos de 2000, 2004 e 2008, na

divida flutuante do Municipio de Biguagu e se respeitou o art. 42 da LRF.

1.3 JUSTIFICATIVA

O orcamento das entidades publicas estd relacionado com o planejamento do que se
arrecada e a forma como ¢ executada a despesa, a Divida Publica em excesso prejudica os
investimentos em agdes publicas. E responsabilidade dos 6rgios fiscalizadores e da sociedade
em geral “vigiar” o desempenho dos gestores publicos, ja que estes representam o povo na
estrutura administrativa do Estado.

Esta pesquisa tem sua relevancia pautada no fato de contribuir para discussdes sobre o
equilibrio das contas publicas, uma vez que o tema relacionado aborda questdes passiveis de
serem analisadas de forma pratica e nos remete para uma darea mais ampla, relacionada a
divida publica.

Nesse sentido, este estudo traz, na fundamentacdo tedrica ¢ em todo o seu
desenvolvimento, conceitos essenciais sobre o tema no contexto social, tendo em vista que as
nogoes basicas sdo indispensaveis para quem busca um entendimento nessa area.

A falta do pagamento de uma despesa pode ocorrer por meio de eventos regulares ou
irregulares, entendendo-se como eventos regulares aqueles que ocorrem, por exemplo, quando
o fornecedor atrasa o fluxo de sua producdo ou nao conclui dentro do prazo para ser

liquidado, ou, ainda, quando ndo ocorrem os ingressos planejados do fluxo de caixa. Evento
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irregular ocorre quando o acontecimento ¢ proveniente de ma gestdo; por exemplo, o
administrador publico ndo prioriza o pagamento daquilo que foi planejado em detrimento de
decisdes que, muitas vezes, contribuem para o favorecimento de certo grupo de pessoas.

No contexto académico, torna-se oportuna a discussao do presente tema, uma vez que
ha uma caréncia de material desenvolvido relacionando o assunto e ¢ de suma importancia
que o futuro profissional da area contabil, possa entender como ocorrem os fatos contabeis e
como estes podem ser tratados pela contabilidade.

Por fim, salienta-se a relevancia deste trabalho por abordar aspectos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, um importante mecanismo que torna a gestdo publica mais
transparente, tendo em vista o estabelecimento de critérios e bases para o desempenho das

funcgdes publicas.

1.4 METODOLOGIA

O presente trabalho proporciona uma reflexdo sobre o tema restos a pagar, no tocante
aos os aspectos legais, normativos e contabeis e resulta de um processo de andlise
bibliografica relacionada ao assunto. Com relagdo ao objetivo geral € possivel classificar esta
pesquisa como exploratoria. A metodologia, quanto a tipologia da pesquisa, ¢ descritiva, ja
que apresenta a analise da evolucao histérica dos restos a pagar. “As pesquisas descritivas t€ém
como objetivo primordial a descrigdo das caracteristicas de determinada populacdo ou
fendomeno ou, entdo, o estabelecimento de relagdes entre variaveis.” (GIL, 2007, p. 45).

Quanto aos procedimentos, a presente pesquisa enquadra-se como bibliografica e
documental, tendo em vista a revisao das informagdes sobre o assunto, em livros e artigos

cientificos, além da utilizagao de relatorios contabeis e da legislacdo relacionada ao tema.

A pesquisa documental se assemelha a pesquisa bibliografica. A natureza essencial
estd na natureza das fontes. Nesta categoria podemos destacar: documentos de
arquivo publicos ou privados, documentos pessoais como cartas, diarios, fotografias,
gravagdes, documentos de empresas ¢ instituigdes como oficios, memorandos,
relatério de atividades, dados estatisticos etc. (OTANI; FIALHO; SOUZA, 2007, p.
41).

Em o6rgaos publicos, ¢ comumente aplicada a andlise documental para sustentar a

tomada de decisdo, além da observacdo de documentos que instruem a condugdao dos
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trabalhos, como, por exemplo, decretos, instrugdes normativas, portarias. H4, ainda, os
documentos publicados, para que os interessados tenham acesso e acompanhem o
desempenho das acdes do governo. Nesse sentido, temos os demonstrativos contabeis que nos
oferecem dados, que precisam ser trabalhados a fim de proverem uma determinada analise.
Para Gil (2007, p. 42), “a pesquisa documental vale-se de materiais que ndo receberam
ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os
objetivos da pesquisa.”
Com relagao a abordagem do problema, esta pesquisa se classifica como qualitativa e
quantitativa.
A interpretagdo dos fendmenos e a atribuicdo de significados sdo basicas no
processo de pesquisa qualitativa. Nao requer o uso de métodos e técnicas

estatisticas. O ambiente natural ¢ a fonte direta para coleta de dados e o pesquisador
¢ o instrumento-chave. (OTANI; FTALHO; SOUZA, 2007, p. 40).

Na abordagem qualitativa, ndo ha utilizagdo de instrumento estatistico; o
desenvolvimento da pesquisa fica por conta de referenciais tedricos. Segundo Raupp e Beuren
(2006, p. 92), “na pesquisa qualitativa concebem-se analises mais profundas em relacdo ao
fendmeno que estd sendo estudado. A abordagem qualitativa visa destacar caracteristicas nao
observadas por meio de um estudo quantitativo, haja vista a superficialidade deste ultimo”.

Para a abordagem quantitativa hd o emprego de calculos, tabulagdes, para uma
posterior interpretacao e analise dos dados.

Neste trabalho, optou-se por realizar a coleta de dados a partir dos relatorios
publicados pela Prefeitura Municipal de Biguagu, tais como: Demonstrativo dos restos a
pagar, Demonstrativo da disponibilidade de caixa. Também foram analisados os seguintes
balancos publicos: Balango Patrimonial, Balango Financeiro e Balanco Orgcamentario, bem
como, os Pareceres publicados pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, sobre as
contas anuais do municipio.

Qualitativamente o tema foi analisado buscando-se um aprofundamento do
entendimento acerca do tema restos a pagar, através de varios referenciais tedricos.
Quantitativamente algumas questdes foram mensuradas, como por exemplo, o cumprimento
do artigo 42 da LRF utilizando-se os resultados explicitos através de tabelas, quadros e

graficos apresentados no decorrer do trabalho.
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1.5 LIMITACAO DA PESQUISA

O objetivo principal desta pesquisa ¢ identificar os procedimentos adotados pela
prefeitura Municipal de Biguacu, com relacdo aos restos a pagar. Discorrer sobre a LRF, e
verificar o cumprimento, dos limites estabelecidos pela referida lei, pelo municipio de
Biguagu, bem como identificar a participagdo dos restos a pagar na divida flutuante do
Municipio.

A limitacdo do trabalho também estd na falta de acesso a informacdes. Nao foram
encontrados os demonstrativos como se pretendia, sendo utilizado complementarmente um
conjunto de informagdes repassadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina,
entre outros relatérios disponibilizados pela Prefeitura analisada. Desse modo, o material
utilizado limita-se a bibliografia de cunho técnico, elaborada na area, bem como, nas leis
existentes e nos documentos disponibilizados pelo 6rgdo objeto deste estudo.

Geograficamente, este trabalho limita-se a analise dos restos a pagar, apenas do
Municipio de Biguagu, relativo aos anos de 2000, 2004 e 2008. Optou-se por limitar a
pesquisa a estes anos, uma vez que, caracteriza o intervalo de tempo em que houve uma
mudan¢a de mandato eletivo, periodo necessario para verificar o cumprimento do que

determina o art. 42 da LRF.

1.6 ORGANIZACAO DA PESQUISA

Este trabalho estd estruturado em quatro capitulos. No primeiro estd disposta a
introducgdo do estudo, incluindo exposicdo do tema, dos objetivos gerais e especificos, bem
como da justificativa, metodologia aplicada e das limitagdes ao estudo.

O segundo capitulo apresenta a fundamentagdo teorica, abordando, inicialmente, as
atribui¢des do Estado, e, na sequéncia, o conceito de orcamento publico, de despesa publica e
de divida publica. O conceito, a origem, os procedimentos e as sangdes previstas na Lei e na
jurisprudéncia, referentes a restos a pagar, também compdem o segundo capitulo.

No terceiro capitulo sao apresentados, analise dos restos a pagar da Prefeitura de
Biguagu, com vistas a verificar os procedimentos adotados com relagdo a restos a pagar e os

resultados obtidos.
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No quarto capitulo sdo apresentadas as consideragdes finais e recomendacdes para
futuros trabalhos. Por ultimo sdo apresentadas as referéncias utilizadas do desenvolvimento

deste trabalho.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo sao apresentadas as atribuigdes do Estado, o conceito de orgamento
publico, bem como as defini¢des de despesa e de divida publica, buscando-se, nesse sentido,

as bases tedricas para o desenvolvimento deste trabalho.

2.1 0 ESTADO E A AMINISTRACAO PUBLICA

O Estado ¢ formado por células sociais, ou seja, por grupos de pessoas com habitos e
costumes semelhantes, e que vivem amparados por uma estrutura composta de leis e normas.
O Estado se originou a medida que o aglomerado de pessoas necessitavam de regras e normas
para se organizar. Com intuito definir a origem do estado Matias (2009, p.7), destaca duas

respostas para a referida questao:

A primeira esta relacionada as teorias naturalistas ou da origem natural do
Estado — Aristoteles, Cicero, Santo Tomas de Aquino. O homem, enquanto
ser social por sua propria natureza, para se realizar necessita viver em
sociedade. Assim, o Estado aparece como necessidade humana fundamental.
A segunda explicagdo esta vinculada as teorias voluntaristas, contratualistas
ou da origem voluntaria do Estado. O Estado ndo se forma de uma maneira
natural, mas porque os individuos voluntariamente o desejam. O Estado ¢
produto de um acordo de vontade entre individuos.

O Estado surge entdo, como uma forma de organizacdao, onde o objetivo € criar um
conjunto de medidas visando minimizar as injusticas humanas. As instituicdes publicas
devem representar uma forga coletiva, que ¢ proveniente da vontade do povo, para se atingir
os direitos individuais. Pois € o povo, através do voto, que d4 a seus governantes o poder para
que este possa usa-lo no sentido de garantir a liberdade individual de cada cidadao.

O Estado, desde a sua origem, tem como funcdo bdsica atender aos anseios da
sociedade, e dentre algumas dessas necessidades pode-se encontrar: a seguranca das pessoas,
a defesa do territério, a manutengdo do ordenamento juridico e o desenvolvimento
econOmico-social. Alguns autores se refere-se ao Estado como sendo um instrumento de
poder, onde este ¢ utilizado pelas classes dominantes.

Segundo Silva (2004, p. 21):
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O Estado, como instrumento de organizagdo politica da comunidade, deve ser
estudado como um sistema de fungdes que disciplinam e coordenam os meios para
atingir determinados objetivos e como um conjunto de 6rgaos destinados a exercer
estas funcoes.

Formado por um grupo de pessoas, que exercem poder politico, fixadas em um
determinado territorio, o Estado faz uso de fung¢des, como: executiva, legislativa e judicidria.
Tais fungdes estao voltadas a atingir os fins de seguranga, justica e bem-estar economico €
sociais gerais.

Assim o Estado ¢ administrado pelo governo, o qual ¢ constituido de um grupo de
pessoas responsaveis por executar um determinado projeto de governo. Filellini (1994, p. 177)
define governo como “grupo transitério de pessoas responsavel pela execucdo do contrato
social.”

O papel institucional, exercido pelo governo na economia, faz com que as relagdes
econdmicas tenham um aparato legal, que regula as relagdes entre as pessoas, para manter
uma estabilidade econdmica e uma melhor distribui¢ao de renda.

Faz parte das fun¢des do governo, alocar recursos para areas que nao sao abrangidas
pela iniciativa privada, por falta de recursos para investimento, ou por uma margem de lucro
ndo atrativa, estas areas sdo geralmente: satide, educagdo, seguranga, dentre outras.

O Estado se originou da necessidade social de dominacdo, bem como, meio para
atingir a vontade da coletividade. O governo ¢ responsavel por assegurar o bem comum da
coletividade. Por meio da Constitui¢do Federal ¢ que se definem as relagdes entre o Estado e a
Sociedade. Segundo Matias (2009), a lei constitucional, que ¢ superior as demais leis, surge
no século XVI, por influencia do contrato escrito entre particulares. Anterior a este periodo, o
Estado possuia uma constituicdo Consuetudindria, ou seja, nao havia um conjunto de normas

escritas definindo os preceitos constitucionais.

Assim, constata-se que os avangos de uma sociedade vdo depender cada vez
mais da qualidade de seu sistema coletivo, no sentido da oferta de servigos
melhores para aqueles que estdo diretamente ativos, contribuindo, desta
forma, para assegurar a inovagao a seguranca ¢ a Mudanca.

Para que o fato acima se torne realidade ¢ preciso uma mudanga do padrdo politico
seguido até hoje, onde a sociedade tenha uma participacdo mais ativa se integrando a
administragdo publica para que haja um saneamento mais eficiente dos problemas sociais. A
participacdo do cidaddo corrobora para que a vontade coletiva seja inserida nas metas

definidas no ambito das politicas publicas.



19

Nesse sentido, o governo, através da administragdo publica, tem a incumbéncia de
gerar e administrar os recursos que trardo beneficio social e/ou econémico, a fim de garantir
os direitos do cidaddo constante na Carta magna e atingir o nivel maximo de satisfagdao das
necessidades da populacao.

A administrag@o publica constitui-se de um conjunto de 6rgdos que executa as acgdes e
gere os recursos escassos do Estado. A gestdo dos recursos publicos, bem como, governar e
exercer a vontade coletiva faz parte das fungdes da administragdo publica. Para atingir o
interesse publico, a administracdo segue alguns principios, que estdo previsto na Constitui¢ao

Federal. Conforme art. 37 da referida lei:

Art. 37. A administragdo publica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (...)

Além dos principios basicos definidos no art. 37 da CF outros principios implicitos
previsto na Carta Magna, sdo indispensaveis para que o Estado tenha suas agdes pautadas na
legalidade, uma vez que, em administragdo publica sé € permitido fazer o que a lei autoriza.

Politicamente a organizacdo do Estado ¢ constituida por trés poderes: legislativo
executivo, e judicidrio. A funcdo do legislativo € a criagdo de leis, o executivo por sua vez

executa as agoes, para que as leis passem a se concretizar, por fim tem-se o poder judicidrio

que fiscaliza a legalidade dos atos praticados. Segundo Kohama (2003, p. 33):

Consoante se verifica, ha uma distribuicdo das trés fungGes estatais precipuas
entre Orgdos independentes, mas harmonicos e coordenados no seu
funcionamento, mesmo porque o poder estatal ¢ uno e indivisivel, resultante
da interagdo dos trés poderes de Estado (Legislativo, Executivo ¢ Judiciario).

Na organizagao da administragdo publica encontramos a seguinte divisdo: tentem-se os
orgaos de administragao direta e indireta. A administracdo direta ou centralizada, ¢ aquela que
se encontra vinculada ao chefe do poder executivo. Na administragdo Indireta ou
descentralizada as atividades estatais sdo exercidas por outras entidades com personalidade
juridica propria. Dentre ela podemos citar: autarquias, fundagdes, empresas publicas.

Na esfera municipal sao poderes, independentes e harmodnicos entre si, o legislativo e
o executivo. O poder executivo ¢ exercido pelo prefeito com o auxilio das secretarias, o
legislativo é exercido pala Camara Municipal, que ¢ composta por vereadores eleitos pelo
povo. Também fazem parte da administragdo publica municipal entidades da administracao

indireta ou fundacional, dotadas de personalidade juridica propria.
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Os processos administrativos obedecem a procedimentos padronizados, que sdo
efetuados por etapas, este tipo de administracio ¢ chamado de burocracia, esta forma de
administracdo, na maioria das vezes ¢ considerada lenta e um fato que dificulta o bom
andamento das decisdes, porém, ¢ a forma sistematica que a administragao publica se utiliza
para desempenhar suas atividades.

Para Matias (2009), as duas principais causas do desvirtuamento da burocracia — as
quais sdo responsaveis pela interpretagdo e emprego erréneo do termo sdo: a centralizagdo e a
verificacdo do processo decisorio, tendo como conseqiiéncia a morosidade dos tramites
processuais na estrutura hierarquica em sentindo ascendente, e a falta de flexibilidade, ou seja,
preocupagdo obsessiva em seguir regras.

Atualmente, o Estado vem sofrendo uma profunda mudanga no que tange as suas
atribui¢des. Além de exercer a func¢ao de prover bens e servigos, ao Estado também se atribui
a fun¢do reguladora, nestas mudancas estdo inseridas as privatizagdes, onde empresas
privadas assumem alguns setores que antes eram de responsabilidade do setor publico. As
transformagdes econdmicas, ocorridas nacional e internacionalmente, exigiram que o Estado
assumisse um papel regulador das relagdes entre mercados. Esta fungdo ¢ exercida por meio
de 6rgdos preestabelecidos e através das agéncias reguladoras.

Tendo em vista as privatizacdes de algumas areas, antes de responsabilidade do
Estado, este passa a priorizar as a¢des de ordem sociais. Porém, os recursos arrecadados se
apresentam escassos diante do elevado nivel de necessidades sociais. No Brasil, diferente de
outros paises com economias de alta renda, o Estado ndo consegue suprir tais necessidades.

Segundo Rezende (2001, p. 35):

A retirada do Estado das atividades tipicamente produtivas, com avango da
privatizagdo, ndo acarreta, necessariamente, uma redugdo no papel e no
tamanho do Estado, mas mudancas em suas prioridades. A experiéncia dos
paises da OECD a este respeito ¢ bastante eclucidativa. Apesar da
privatizagdo, a relacdo entre gasto publico e o PIB dos paises que integram
essa organizacdo manteve-se em patamar alcangado previamente, indicando
que os ganhos decorrentes do menor intervencionismo estatal na economia
teriam sido absorvidos pelas crescentes exigéncias de sustentagdo dos
programas sociais.

O tamanho do Estado pode ser medido por suas necessidades sociais € ndo somente
pelo que ele arrecada. Mesmo diante do crescente debate acerca desta questdo, no Brasil, a

sociedade ainda ndo conseguiu obter o nivel razodvel de direitos e garantias fundamentais.
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O gerenciamento dos recursos publicos ocorre através do orgamento, sendo este, uma
das formas com que o poder legislativo, como representante do povo, conhece a intencdo do

futuro gasto a ser implantado pelo Estado.

2.2 ORCAMENTO PUBLICO

O orcamento publico constitui-se de um conjunto de técnicas de planejamento que
visam programar as acdes de governo. Desde o principio da organizacdo estatal, mesmo que
de forma rudimentar, ja existiam maneiras de se organizar as finangas publicas. Conforme
Araujo e Arruda, (2006, p. 67), “a constituicao do império de 1824 ja trazia disposicoes, ainda
que de forma indireta, a respeito da matéria em seu artigo n.° 172.”

O referido artigo ressalta a fungdo do Ministro de Estado da Fazenda, de receber dos
outros ministros o orcamento relativo as despesas, e através de um balanco geral da receita e
despesa do ano antecedente e do ano futuro, apresentar na Camara dos Deputados anualmente.

Foram muitas as defini¢des que passaram as constituicdes anteriores até se chegar ao
descrito na Lei n.® 4320/1964, que vigora até os dias atuais, diferentemente da estrutura de
governo, e outros habitos praticados antes da proclamacao da republica. A referida lei reuniu
o modelo para a proposta orcamentaria nas trés esferas de governo, de forma garantir
melhores praticas de controle que o legislativo exerce sobre as atividades do executivo.

E, entio, por meio do orcamento publico que a administragdio publica se
instrumentaliza para identificar as necessidades coletivas, tais como a seguranga, educacao,
saude, dentre outros. Segundo Kohama (2003, p. 56):

A adogao de um sistema de planejamento deve-se a estudos técnicos e cientificos
levados a efeito pela Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU, com o objetivo de
determinar agdes a serem realizadas pelo poder publico, escolhendo as alternativas

prioritarias e compatibilizando-as com os meios disponiveis para coloca-las em
execucao.

O orgcamento publico ¢ regido por leis € normas que servem de parametro a serem
seguidos em suas diferentes etapas do planejamento (preparagdo, execucao e controle). De
forma subjetiva o orgamento constitui-se um instrumento legal, pelo qual o povo, através de

seus representantes, aprova os gastos a serem realizados em determinado periodo.
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A Constituicdo Federal trata sobre a hierarquia das leis do processo legislativo
brasileiro. O art. 59 determina as normas existentes no processo legislativo, conforme descrito
abaixo:

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracgao de:
I- emenda a constituicao;

II- Leis complementares;

III- leis ordinarias;

IV- leis delegadas;

V- medidas provisorias;

VI — decretos legislativos;

VII- resolugoes;

Paragrafo tnico: Lei complementar dispora sobre a elaboragdo, redagdo, alteragdo e
consolidacdo das leis. (BRASIL, 1988)

Todas estas normas sdo chamadas de leis, porém, somente as leis ordindrias, sdo
necessariamente leis comuns, elaboradas pelo poder legislativo. As demais normas servem
para complementar o texto constitucional, que ¢ o caso das leis complementares. Outras,
como as leis delegadas e as medidas provisorias sao de competéncia exclusiva do Presidente
da Republica, e algumas visam legislar sobre matéria especifica.

Conforme o art. 165 da Constituicio Federal de 1988, os instrumentos de
planejamento governamental sao: PPA, LDO E LOA, esclarecidas a seguir:

Lei do Plano Plurianual (PPA) - estabelece de forma regionalizada, as diretrizes, os
objetivos e as metas da administragdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de educacdo continuada.
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) — compreende as metas e prioridades da
administragdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente; orienta a elaboragdo da Lei Orcamentaria Anual; dispde
sobre alteragdes na legislagdo tributaria; e estabelece a politica e a aplicagdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

Lei do Or¢amento Anual (LOA) — compreende o orgamento fiscal, o orgamento de
investimentos e o orcamento da seguridade social. (BRASIL, 1988)

O orcamento publico ¢ instrumento que auxilia o executivo no processo
administrativo. O processo or¢amentario obedece a um ciclo or¢amentario, o qual ¢ munido
de técnicas adequadas para que seja atingido o objetivo fim, que ¢ transformar o planejado em
realizado, da forma mais eficiente possivel.

O planejamento orcamentdrio sustenta-se nas seguintes etapas: elaboragdo;
estudo/aprovagdo; execucdo; e avaliagdo. A elaboracdo do orcamento segue a Lei de
Diretrizes Orgamentarias, e surge da formulacao de programas de trabalho das varias unidades
administrativas que, por conseguinte, constituirdo a proposta or¢camentaria, a qual ¢é

encaminhada pelo poder executivo como projeto de lei a ser estudado e aprovado pelo
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legislativo dentro de um prazo pré-estabelecido. Na fase de execucgdo ¢ onde as metas e os
objetivos sdo concretizados e esta ¢ realizada anualmente. Por fim, tem-se a avaliacdo; nesse
estagio do julgamento da realizacdo do que foi orcado, a qual deve ser concomitante com a
execugdo do orcamento.

Para que o or¢camento atinja o objetivo para o qual foi criado, ele precisa seguir alguns
principios. Kohama (2003, p. 63) destaca alguns, que refletem, com fidedignidade, aqueles
usados comumente nos processo or¢amentario, isto €: Programac¢do, Unidade, Universalidade,
Anualidade, Exclusividade, Clareza e Equilibrio.

A programagdo deve conter a expressdo do programa de cada um dos 6rgdos do setor
publico. Programar ¢ planejar quais objetivos se pretende atingir e quais agdes serdo
providenciadas, a fim de determinar os recursos materiais € nao materiais para executar as
acoes do governo.

O principio da unidade preconiza que os orgamentos devem estar convergentes em
uma unica politica, a fim de dinamizar e utilizar de maneira mais eficiente os recursos
econOmicos. Nesse sentido, o orgamento publico deve conter em um unico documento todas
as receitas e despesas do exercicio financeiro. Devem constar no orgamento somente assuntos
relacionados a previsao de receita e a fixagdo das despesas.

Devem ser incluidas no orgamento todas as receitas e despesas, através do principio da
universalidade, entende-se que o or¢amento deve conter todos os aspectos econdmicos e
financeiros do programa de cada 6rgao. Todos os fatos econdmicos e financeiros previsiveis
devem estar expostos no orcamento, do contrario nao sera possivel atingir o principio da
programacao, o qual estd intrinsecamente ligado esse principio.

O principio da anualidade determina o periodo de um ano para a execucdo do
orgamento, sendo esse o tempo necessario para realizagdo dos objetivos sociais € econdmicos.

A clareza em se expor as ideias proporcionara uma melhor compreensao e facilitara a
realizacdo do planejado.

O principio do equilibrio foi introduzido no art. 4°, da LRF, que estabelece que a Lei
de Diretrizes Orgcamentarias dispora também sobre receitas e despesas. A programagao das
despesas deve estar em sintonia com a previsdo de receita, do contrario, corre-se o risco da
ndo realizacdo das agdes previstas e de gerar déficit ao setor.

Atualmente, a Resolugdo n.° 1.130/08 do Conselho Federal de Contabilidade (CFC)
aprovou a NBC-T 16.3, que trata do planejamento e de seus instrumentos, e as diretrizes a
serem observadas para tornar seus procedimentos convergentes as normas internacionais de

contabilidade aplicada ao setor publico. No dmbito do CFC, foi criado o Comité Gestor da
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Convergéncia no Brasil, que ¢ composto pelas seguintes entidades: Conselho Federal de
Contabilidade - CFC, Instituto dos Auditores Independentes do Brasil - IBRACON, Comissao
de Valores Mobiliarios — CVM e Banco Central do Brasil — BACEN. O referido grupo tem
por objetivo desenvolver agdes para promover a convergéncia das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, as normas internacionais, com o intuito de
aprimorar as praticas profissionais e torna-las mais util ao mercado e ao desenvolvimento
socio-econdmico do pais.

O objetivo que se pretende assumir ¢ analisar as acdes programadas com as executadas
e as divergéncias evidenciadas através de notas explicativas. A referida norma estabelece
critérios para o controle contabil do planejamento. As informagdes devem servir de base para
a tomada de decisdo, em que possam ser evidenciados seus impactos positivos € negativos.
Outras finalidades também estdo expressas nos cinco manuais emitidos pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), que sdo eles: volume I - procedimentos contabeis or¢amentarios;
volume II - procedimentos contdbeis patrimoniais; volume III - procedimentos contdbeis
especificos; volume IV - plano de contas aplicado ao setor publico e, volume V-
demonstragdes contabeis do setor publico.

O Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, visa, dentre outros objetivos, a
implementa¢do de procedimentos e praticas contdbeis que permitam o reconhecimento, a
mensuracdo, a avaliacdo e a evidenciagdo dos elementos que integram o patrimoénio publico.
Neste contexto, passamos a tratar sobre as despesas publicas, que sdo gastos realizados pelos

Entes Publicos para custear a oferta de bens e servigos a sociedade.

2.3 DESPESAS PUBLICAS

Diferentemente das empresas privadas, que constituem despesas para a obtengdo de
lucro, o Estado constitui despesas para custear os servicos publicos e para investir no
desenvolvimento econdmico e social. Assim, despesa publica ¢ todo dispéndio autorizado
pelo poder competente para fazer frente aos compromissos que ora foram previstos nos

instrumentos de planejamento (LDO, PPA, LOA). Segundo Kohama (2003, p. 109):

Constituem despesas publicas os gastos fixados em lei orcamentaria ou em leis
especiais ¢ destinados a execugdo dos servicos publicos e dos aumentos
patrimoniais; a satisfacdo dos compromissos da divida publica; ou ainda a restituicao



25

ou pagamento de importincias recebidas a titulo de caugdes, depositos,
consignacgdes etc.

Despesa, na entidade publica, ¢ todo dispéndio que o Estado efetua para atender aos
interesses coletivos, de forma efetiva e eficiente. As despesas fixadas pelo Estado sao
aprovadas previamente por instrumentos legais autorizativos. De acordo com os ensinamentos

de Silva (2003, p. 125), a despesa pode ser definida sob dois aspectos fundamentais:

Sob o aspecto geral, designa o conjunto dos dispéndios do Estado no atendimento
dos servicos e encargos assumidos no interesse da populagdo. Constitui o programa
anual de governo;

Sob o aspecto especifico, a aplicagdo de certa quantia, em dinheiro, por parte da
autoridade ou agente publico competente dentro de uma autorizagdo legislativa, para
execucdo de fim a cargo do governo.

Para que o Governo possa desempenhar sua fun¢do, que ¢ ofertar bens e servicos a
sociedade, este realiza despesas, que por sua vez podem ser aplicadas na realizagdo de
investimentos (despesas de capital), ou no custeio de servigos publicos (despesas correntes).

Tais gastos devem obedecer alguns requisitos para que sejam efetuados, dentre eles
podemos citar: conformidade com o que a lei autorizativa, deve-se respeitar a hierarquia dos
gastos, ou seja, devem ser atendidas as necessidades prioritérias, e as despesas devem estar de
acordo com o conhecimento publico, o qual ¢ representado pelo legislativo.

A despesa publica classifica-se em despesa orcamentaria, formada pelo conjunto de
gastos que o governo efetua para cumprir o que foi pré-estabelecido no orgamento; e despesa
extra-or¢amentaria, sdo despesas transitorias que ndo constam na lei do or¢gamento.

Conforme a Lei n.° 4.320/64, as despesas publicas, segundo a sua categoria
econOmica, sao classificadas em correntes e de capital. Despesas correntes sdo despesas
necessarias para o funcionamento ¢ a manutengdo da maquina publica; e despesas de capital
representam os gastos publicos, que tenham por objetivo criar e adquirir novos bens de
capital.

O Manual de Despesa Nacional, desenvolvido pela Secretaria do Tesouro Nacional,
que recomenda como melhor padronizar os procedimentos contabeis, traz a seguinte estrutura
para as despesas or¢camentdrias: institucional, funcional, programatica e quanto a natureza.

A classificagdo Institucional abrange as instituigdes, Orgdos ou entidades da
administracao publica, cuja funcao seja da execugdo das dotagdes constantes no orcamento,
serve como aglutinador dos gastos publicos, o qual permite a consolidagdo nacional. A

classificagdo institucional segue a seguinte divisdo:
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* 0rgdo: ¢ uma unidade que possui atribuigdes proprias dentro da institui¢ao;
* unidade orcamentéria: (art. 14 da Lei n.® 4320/64) constitui unidade or¢camentaria o
agrupamento de servigos subordinados ao mesmo 0rgao ou reparticdo a que serao

consignadas classificagdes proprias.

Com base na classificacdo funcional, ¢ possivel mensurar o montante gasto pelo
governo em cada area; educagao, saude, lazer, dentre outros. Essa classificacdo, instituida pela
Portaria 42/99 do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao, apresenta as seguintes
defini¢des para classificagdo dos gastos publicos. Conforme o manual de despesa nacional, a
classificagdo funcional ¢ representada pela funcio e subfuncgao.

A fungdo ¢ o maior nivel de agregacao das diversas areas de despesa que competem ao
setor publico; a subfungdo ¢ uma particio da funcdo, visando agregar determinado
subconjunto de despesa do setor publico. As subfungdes poderdo ser combinadas com fungdes
diferentes daquelas a que estejam vinculadas. Exemplo: para a fungdo Educagdo, podemos ter
as seguintes subfungdes: educagdo infantil, educacao fundamental e ensino médio. Quando
ocorre, por exemplo, treinamento para os enfermeiros de determinado hospital, a subfungao
sera “formacao de recuros humanos”, e na fun¢do saude.

No que se refere a estrutura programatica, o programa tem por objetivo unificar o
conjunto de a¢des do governo para atingir o objetivo determinado. As agdes do governo sao
destacadas por meio de programas, que tem cada qual a sua finalidade.

A natureza da despesa compreende a juncdo das despesas que possuem as mesmas
caracteristicas, além de abranger a circunstancia em que essa despesa ¢ efetivada, seja por
transferéncia ou de forma direta. A classificagdo quanto a natureza da despesa tem por
objetivo fornecer dados referentes a situagdo econdmica do setor publico. Exemplo de grupo
de natureza de despesa: pessoal e encargos sociais, juros e encargos da divida, outras despesas
correntes.

A Lei n.° 4320/64 determina trés estagios para a despesa, quais sejam: empenho,
liquidagdao e pagamento. Conforme Cruz (1988, p. 72), além dos estagios obrigatorios, do
ponto de vista administrativo, outros estagios sao praticados, isto é:

Programagdo — compatibiliza¢do da previsdo de gastos com ingresso de receitas e
sistematizacdo de normas organizacionais e preferenciais entre os diversos tipos de
gastos.

Licitagdo — consulta obrigatoria e prévia aos candidatos para fornecimento de
materiais e/ou prestacdo de servigos, cujo valor seja considerado expressivo.

Empenho — ato emanado do ordenador de despesa que cria para o estado a obrigacdo
de pagamento pendente ou ndo de implemento de condigao.
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Liquidagdo — verificac¢do do direito do fornecedor ou prestador de servigo, tendo por
base os titulos e os documentos comprobatodrios do respectivo crédito.

Suprimento — adiantamento de recursos para que os servidores, em casos
excepcionais (previsto em lei), paguem despesas sem o0 processamento
administrativo habitual.

Pagamento — apds ato exarado pela autoridade competente, a tesouraria, o
estabelecimento bancario ou o servidor publico pagam ao credor o valor legal da
despesa.

Tomada de contas — os responsaveis por adiantamento e ordenadores de despesa sdo
obrigados a prestar conta de todos os gastos realizados em nome do estado.
Retroalimentacdo — anualmente, de forma permanente, os gastos ptblicos devem ser
avaliados: alguns reprogramados ou complementados em exercicios futuro; outros
de natureza permanente reavaliados e incluidos na nova programacao.

Os estagios de despesas apresentados, além do que se ¢ exigido legalmente, sdo
essenciais para o planejamento e execugdo das metas governamentais.

Como estagio inicial na execugao das despesas, ¢ preciso que o administrador publico
vislumbre o equilibrio entre o que se espera ter de ingressos financeiros, através das receitas.

A licitagdo ¢ evidenciada como segundo estagio da despesa ¢ um processo
administrativo formal, onde a entidade convoca empresas interessadas a apresentarem as
melhores propostas, para serem fornecedoras de bens e servigos a entidade publica. Este
processo administrativo, objetiva o alcance do principio da isonomia e ampliam a
concorréncia, a fim de que se possa fazer a escolha mais vantajosa para a administragao.

Intercalando os estdgios legais (empenho, liquidag¢ao e pagamento), ndo raro ocorre de
a administracdo antes do pagamento se utiliza da etapa do suprimento, que sdo recursos
colocados a disposi¢ao de determinado servidor publico para que este possa fazer frente a
despesas que “fogem” do processo habitual. Apds o estdgio do pagamento, tem-se o estigio
de Tomadas de Contas, que se caracteriza pela obrigatoriedade da pessoa que gerenciou os
recursos publicos prestar contas do gasto efetuado, seja através de adiantamento ou de
ordenacao de despesas. Por fim, tem-se o estagio da retroalimentacdo, que ¢ uma forma de
avaliar os gastos passados com o objetivo de reprogramar os gastos futuros.

A LRF ¢ um poderoso instrumento de controle das agdes dos administradores
plblicos. A criagdo de limites para geragio de gastos com pessoal é um exemplo. E oportuno
citar o art. 15 da referida Lei, o qual impde condi¢des para geracao de despesas para que nado
sejam consideradas irregulares e lesivas ao patrimonio publico, ao passo que o gasto
desordenado e sem planejamento leva o ente estatal ao endividamento, tema que serd

explorado no tdpico seguinte.
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2.4 DIVIDA PUBLICA

Mesmo havendo leis € normas que contribuem para que a administragao publica utilize
seus recursos de forma eficiente, observamos que ainda existe a figura da divida publica,
tendo em vista que nem sempre ha disponibilidade suficiente para suprir os gastos necessarios
a manutencao do Estado.

O desequilibrio das contas publicas pode ocasionar o processo de endividamento do
Estado, o qual, segundo Martins (2007, p. 17), “decorre da incapacidade de geragdo de
recursos para custear as necessidades coletivas de uma na¢do.” Esse fato, historicamente
constatado, acontece a partir da evolugdo do modo de vida social, em que as necessidades
comuns a todos se tornam cada vez mais urgentes.

Assim, a falta de recursos proprios acarreta a utilizacdo de recursos de terceiros,
historicamente temos esse aspecto presente nas financgas do pais. Segundo Brum (2003, apud
MARTINS, 2007, p. 25), o Brasil contraiu seu primeiro empréstimo quando do
reconhecimento de sua autonomia politica.

Um dos fatores que motivam o endividamento seria a propria necessidade de interferir
na economia, ou seja, para que haja recursos que ocasionem a oferta de bens e servigos e que
conseqiientemente, ocorra a pratica do consumo que move o sistema capitalista.

No setor publico, o processo de endividamento esta relacionado ao fator
desenvolvimento, tendo em vista que a constituicdo da divida, quando relacionada a

implantagdo de infraestrutura, pode se constituir um importante instrumento de
desenvolvimento econdmico. (SANCHES, 1997 apud OLIVEIRA, 2005, p. 23).

Desse modo, pode-se afirmar que divida publica ¢ todo valor dos compromissos
assumidos pelo Estado, para atender as necessidades dos servigos publicos, tendo em vista a
insuficiéncia de recursos arrecadados.

Conforme Kohama (2003, p. 165), divida publica ndo ¢ apenas a que decorre de
empréstimos de longo prazo, ela compreende também os compromissos pecuniarios de curto
prazo, além de se originar de outras fontes, como depdsitos (fiangas, caugdes, consignagoes
etc.), residuos passivos (restos a pagar) e outras dessa natureza.

Segundo Platt Neto (2009), as principais fontes legais que regulam a divida publica e a
realizacdo de operacdo de crédito, no Brasil, sdo:

a) Constituicdo Federal: art. 52, incisos VI, VII, VIII; e art. 167, inciso I1I;
b) Lein.°4.320/64: art. 3°, paragrafo Unico; art. 7°, § 2° e 3°, art. 92; e art. 98;
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Lei Complementar n.° 101/00: art. 29 e 40; e
¢) Resolugdes do Senado Federal n.° 40/01, n.° 43/01 e 48/07.

A Divida Publica ¢ divida em fundada ou consolidada, que representam os
compromissos de longo prazo, que, por sua vez, se divide em externa, cujos empréstimos sao
contraidos no estrangeiro; e, interna, provenientes de dividas contraidas dentro do pais. Tem-
se, ainda, a Divida Publica flutuante: aquela contraida pelo Estado para atender a insuficiéncia
de caixa, gerada pela falta de equilibrio entre receita e despesa; que corresponde aos
compromissos de curto prazo. A Divida Publica pode ser representada conforme demonstra o

quadro 1, apresentado a seguir:

Compromissos de Longo Prazo*:

a) obrigacdes do tesouro;

b) notas promissoérias;

A - Divida Piblica Fundada ()UEIER CD IR

d) bonus rotativo;

e) apolices.

* Sa0 os empréstimos e financiamentos.

Compromissos de Curto Prazo:

a) os restos a pagar, excluidos servicos da
B - Divida Piiblica Flutuante divida;

b) os servicos da divida a pagar;

¢) os depositos;

d) os débitos de tesouraria.

(A+B) = Divida Total

Quadro 1 - Divida Publica
Fonte: A autora (2010).

Entre o endividamento publico consta também a divida mobiliaria que integra a divida
publica fundada, representada por titulos emitidos pelos Estados, pelo Distrito Federal ou
pelos municipios, conforme definido no art. 1°, § 1°, inciso IV, da resolug¢do n.® 43/01. Ja a
divida contratual ¢ composta pelo saldo das obrigagdes que decorrem de contratos de
financiamentos, ou seja, empréstimos adquiridos pelo Estado junto a bancos nacionais ou
estrangeiros.

Tem-se entdo, que a divida publica ¢ um mecanismo que a administracdo utiliza para
fazer frente ao excesso de despesas contraidas em relagdo as receitas realizadas, as obrigagdes
contraidas pelo Estado podem ser de curto ou de longo prazo. Sendo adquiridas a longo prazo
quando se trata de necessidades maiores. A divida publica de curto prazo se origina de fontes
como: depositos, caugdes, fianca, consignagdo e também dos residuos passivos, que € o caso

de restos a pagar, o qual serd abordado na se¢do seguinte.
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2.5 RESTOS A PAGAR

Esta secdo tem como objetivo, apresentar os aspectos conceituais relacionados a restos
a pagar, uma analise da legislagdo em vigor, e uma analise do aspecto or¢amentario e

contabil, que passamos a tratar a seguir.

2.5.1 Aspectos Conceituais dos Restos a Pagar

O legislador infraconstitucional definiu restos a pagar como sendo as despesas
empenhadas e ndo pagas, podendo estas serem liquidadas ou ndo dentro do exercicio
financeiro, conforme definido no art. 36 da Lei n.° 4.320/64.

Art. 36. Consideram-se Restos a pagar as despesas empenhadas, mas ndo pagas até o
dia 31 de dezembro, distinguindo-se as processadas das ndo processadas.
Paragrafo tnico. Os empenhos que correm a conta de créditos com vigéncia

plurianual, que ndo tenham sido liquidados, s6 serdo computados como Restos a
pagar no ultimo ano de vigéncia do crédito. (BRASIL, 1964).

Os restos a pagar processados sdo aqueles que ja passaram pela fase de liquidagdo, ou
seja, ja foi verificada a entrega de mercadorias ou a realizagdo do servico pelo fornecedor. E,
0s restos a pagar ndo-processados sdo aqueles que ainda ndo passaram pelo processo de
verificacdo da entrega do bem ou realizagdao do servico. Se, eventualmente, o Municipio nao
realizar o pagamento das despesas ja liquidadas, deverd o responsavel pelos langamentos
contabeis, registrar tais obrigagdes como Divida Flutuante do Municipio.

Com a publicagdo do volume IV do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico —
PCASP o estagio da despesa “em liquidacdao”, passou a ser tratado oficialmente no plano de
contas. E um estagio intermediario entre o empenho e a liquidacio, que ocorre, quando o fato
gerador tenha se realizado antes da liquidagdo. Tal langamento corrobora para que as despesas
sejam escrituradas, respeitando os principios da competéncia e da oportunidade.

A divida flutuante corresponde as obrigacdes de um ente estatal que independem de
autorizacao legislativa, e que vencem em curto prazo. No balango patrimonial os restos a

pagar fazem parte do passivo financeiro.
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O anexo 14 da Lei n.° 4.320/64 apresenta as contas que compdem o passivo circulante,
que representa a divida flutuante do poder publico. Foram definidas pelo legislador como
sendo as seguintes: restos a pagar, servicos da divida a pagar, depositos e débitos de
tesouraria.

Ao discorrer sobre restos a pagar, Cruz (2003, p. 78) definiu como sendo:
Compromissos assumidos (materiais/servigos/obras) pela Administragao Publica por

empenhos feitos e ndo pagos até o ultimo dia do ano, sendo uma consequéncia do
regime indevidamente chamado de exercicio ou de competéncia.

Assim, restos a pagar sdo obrigagdes provenientes do or¢gamento do estado que foram
empenhadas e ndo pagas, e nesses valores podem constar fornecedores, encargos sociais,
pessoal a pagar, dentre outros. Somente podem ser considerados restos a pagar as despesas

que foram devidamente empenhadas.

2.5.2 Aspectos Normativos dos Restos a pagar

A Lei n.° 4.320/64, que estabelece as normas gerais de Direito Financeiro para a
elaboragdo e controle dos or¢gamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, conforme anteriormente citado, em seu art.36, estabeleceu um conceito sobre
restos a pagar, proporcionando, a partir de entdo, um maior entendimento sobre o assunto.

No caput do art. 36 da referida Lei, o legislador limitou a data de 31 de dezembro de
cada ano, como sendo o prazo temporal maximo para que o estado cumpra com seus
pagamentos, decorrentes das obrigacdes assumidas com terceiros; caso contrario, devera o
responsavel pelos langamentos das contas publicas, conforme ja mencionado, registrar, nas
pecas contdbeis, como restos a pagar.

Quanto aos créditos com vigéncia plurianual, entendidos como aqueles que
transcendem o prazo de um ano, deverdo ser computados apenas quando do término da
vigéncia do crédito. Portanto, se um determinado crédito foi constituido com vigéncia
plurianual, sem que o ente estatal tenha efetuado sua liquidacdo, deverd reconhecer tais
débitos na condigdo de restos a pagar, apenas no ultimo ano de vigéncia do crédito.

Um dos principios definidos pela Constitui¢do Federal foi o da anualidade, que

estabelece o prazo de um ano como sendo o periodo em que o governo planeja suas agdes. No



32

Brasil, o instrumento utilizado para sintetizar e organizar quais agdes serdo programadas
dentro de um determinado ano, ¢ a Lei Or¢amentaria Anual.

Nesse sentido, a Lei n.° 4320/64, em seu art. 35, estabelece que “pertencem ao
exercicio financeiro as receitas nele arrecadadas e as despesas nele empenhadas”. Porém,
quando ocorre o encerramento do exercicio, pode restar saldo de despesas pendentes de
liquidagdo e ou pagamentos, decorrente de falta da entrega de produto, servico ou
indisponibilidade de caixa. (BRASIL, 1964).

A falta de procedimentos com relagdo ao encerramento do exercicio, principalmente
em final de mandato, pode ocasionar um acimulo de dividas para a entidade publica, e, por
consequéncia, dificuldades financeiras para a gestdo no exercicio seguinte.

Conforme ja citado, os Restos a pagar podem ser classificados como processado e nao-
processado. Restos a pagar processados sdo as despesas legalmente empenhadas, cujo objeto
de empenho ja tenha sido entregue ou cuja confirmacdo da prestacao do servigo ja tenha sido
realizada pelo ente contratante. A confirmagdo da entrega do produto ou do servi¢o ao Estado
constitui etapa essencial a liquidagao do empenho. Portanto, Restos a pagar processados sao
assim identificados quando ja ocorreu a liquidacao, mas ndo houve o pagamento do valor
contratado. Inversamente a esse conceito, entende-se os restos a pagar nao-processados, 0s
quais representam as despesas legalmente empenhadas, que ndo foram liquidadas
(confirmagdo do recebimento da mercadoria ou do servigo) e ndo-pagas até 31 de dezembro
do mesmo exercicio.

Os restos a pagar processados que foram registrados no exercicio anterior, deverao ser
pagos no exercicio seguinte ao de sua inscricdo. No que se refere, porém, aos restos a pagar
ndo-processados, antes da fase de pagamento ¢ necessdrio o cumprimento da etapa de
liquidagdo. Caso ndo ocorra a entrega do servigo ou do produto, esse deve ser cancelado,
deixando de existir a obrigacdo por parte do ente estatal com o credor.

Considerando o cumprimento do principio da Moralidade, o ente ndo podera cancelar
os restos a pagar processados, tendo em vista que a entrega do bem ou servigo, gerou tal
obrigacao para o ente estatal.

O capitulo II, da Constitui¢ao Federal de 1988, que trata sobre as finangas publicas,
em seu art. 163, define que lei complementar dispora sobre:

Finangas publicas; divida publica externa e interna, incluida a das autarquias,
fundacdes e demais entidades controladas pelo Poder Publico; sobre concessdo de
garantias pelas entidades publicas; emissdo e resgate de titulos da divida publica;

fiscalizagdo financeira da administragdo publica direta e indireta; operagdes de
cambio realizadas por 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
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¢ dos Municipios e compatibilizacdo das fungdes das instituigdes oficiais de crédito
da Unido, resguardadas as caracteristicas ¢ condigdes operacionais plenas das
voltadas ao desenvolvimento regional. (BRASIL, 1988).

Para regulamentar o art. 163 da CF, foi instituido a Lei Complementar n.® 101/2000,
denominada de Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, que pressupde a ac¢do planejada e
transparente, em que se previnem riscos € corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas. Nesse contexto, pode ser inserida a questdo dos restos a pagar, conforme

observado no art. 42 da Lei citada, que prevé limites legais a serem seguidos, determinando:

E vedado ao titular de Poder ou orgdo referido no art. 20, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.
Paragrafo unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os
encargos ¢ despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio. (BRASIL,
2000).

Desse modo, o art. 42 corrobora com o que preconiza a LRF, uma fez que previne
riscos capazes de colocar em desequilibrio as contas publicas e evita a sobra de déficits
imoderados para gestao posterior.

E importante ressaltar que o Decreto Federal n.° 93.872/86, em vigor até a publicagdo
da LRF, em seus arts. 68, 69 e 70, estabelecia que restos a pagar teriam sua inscri¢ao
automatica no encerramento do exercicio financeiro da emissdao do empenho e sua validade
era até 31 de dezembro do ano subsequente. E, ainda, determinava que, apos o cancelamento
da inscricdo em restos a pagar, quando o pagamento era reclamado, poderia ser registrado
como Despesas de Exercicios Anteriores.

As normas existentes servem para que haja um controle efetivo, com objetivo de
alcancar um melhor aproveitamento dos recursos publicos. O art. 35 da Lei n.° 4320/64, se
aplicado, concorre para que, ao final do exercicio, a administragdo tenha um equilibrio em
suas contas. Segundo o referido artigo, pertencem ao exercicio financeiro as despesas nele
legalmente empenhadas e as receitas nele arrecadadas.

Conforme Cruz (2001, p. 172),

[...] a lei ndo veda integralmente a assuncdo de despesa, [...] visa reduzir
possibilidades de a nova gestdo assumir a administragdo com dividas para as quais

nao possua recursos para liquidacdo, quebrando uma sequéncia interminavel de
sucessiveis déficits financeiros, que vinham passando de gestdo para gestao.

Desse modo, no Orgamento Publico, instrumento de planejamento da gestao publica, ¢

imprescindivel, como em todo planejamento, seja ele publico ou privado, que se observe a
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etapa do controle. Em razdo do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, podemos identificar
alguns instrumentos de controle, como se identifica na Lei n.° 10.028/2000, que, dentre outras
alteragdes, acrescentou o art. 359-f no Cdédigo Penal brasileiro. Com base neste artigo, ficou
estabelecido que: “deixar de ordenar, de autorizar ou promover o cancelamento do montante
de restos a pagar inscrito em valor superior ao permitido em lei. Pena — reclusdo 1 (um) a 4
(quatro) anos.” (BRASIL, 2008, p. 390).

Podemos citar também o art. 359-B da mesma Lei, que responsabiliza o gestor ao
descumprir os ditames do art. 42 da LRF, uma vez que autorizar a inscricao em restos a pagar
de despesas que ndo foram empenhadas ou exceder os limites de inscricdo estabelecidos na
Lei ¢ fator que coloca em risco a administragdo das finangas publicas.

Do mesmo modo, ¢ considerado crime fiscal quando o gestor, em seu mandato,
incorrer em despesas, sem que possam ser cumpridas dentro desse periodo, ou que tenha
disponibilidade de caixa, para serem pagas no mandato seguinte. O art. 359-C, do Cddigo
Penal, definiu que:

Ordenar ou autorizar a assungdo de obrigagdo, nos dois ultimos quadrimestres do
ultimo ano do mandato ou legislatura, cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo
exercicio financeiro ou, caso reste parcela a ser paga no exercicio seguinte, que nao

tenha contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa, Pena - reclusdo, de 1 (um)
a 4 (quatro) anos. (BRASIL, 2000).

A Lei n.° 10.028/00 contribuiu para que sejam cumpridas as normas predefinidas na
Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que a existéncia de defini¢des acerca das possiveis
punicdes desestimula a pratica abusiva de utilizacdo dos recursos publicos.

A administragcdo publica deve primar pelo equilibrio entre receitas e despesas, sendo
este um dos indicadores de controle da gestao publica.

O art. 42 da LRF impde que a administragdo efetue o saneamento dos compromissos
assumidos no decorrer do mandato, tendo como limite o seu fim. Essa pratica pode acarretar
diminui¢do da atividade estatal no quarto e tltimo ano de mandato eletivo, uma vez que a lei
impoe a restri¢do de que as despesas contraidas ndo poderdo ser superiores a disponibilidade
de caixa nesse periodo. (BRASIL, 2001).

Todavia, entende-se que, mesmo a lei impondo seu limite, somente para o ltimo
quadrimestre do mandato, nao ¢ razoavel aplicar a dindmica do art. 42 somente nesse periodo.
A busca pela eficacia dos controles, no decorrer de todo o mandato eletivo deve ser constante,
evitando-se incorrer em paralisagdo de obras ou, o que seria mais grave, afetar a oferta de

servicos e produtos essenciais a populacao.
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2.5.3 Aspectos Contabeis e Or¢camentarios dos Restos a Pagar

Antes de se iniciar o assunto relacionado aos aspectos contdbeis e or¢gamentarios dos
restos a pagar, considera-se oportuno mencionar os avancos que atualmente vem sofrendo a
Contabilidade Publica, no que tange a padronizagdo dos conceitos e praticas contabeis no
setor publico.

A Secretaria do Tesouro Nacional — STN, em conjunto com o Grupo Técnico de
Procedimentos Contébeis, instituido pela Portaria STN n.° 136/2007, vém realizando estudos
que visam a padronizacdo minima do plano de contas e classificacdo or¢amentaria de receitas
e despesas publicas no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Uma materializacao das agdes da STN consiste no Manual de Contabilidade Aplicado
ao Setor Publico - MCASP, que esta em consonancia com as “Orienta¢des Estratégicas para a
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico no Brasil”, documento elaborado pelo Conselho
Federal de Contabilidade. O MCASP ¢ composto por um conjunto de volumes, os quais sao

editados e publicados pela STN, por meio de portarias.

O desenvolvimento de a¢des dessa natureza fortalece a contabilidade aplicada ao setor
publico e possibilitara aos usuarios das informagdes contabeis, um conjunto de relatorios que
facilitara sua compreensao e principalmente, na conduc¢do da tomada de decisdes.

Como ja mencionado no capitulo anterior, o objeto da contabilidade publica ¢ o
patrimonio e o orgamento publico. Nesse sentido, a contabilidade apresenta-se como
instrumento fundamental, para que o estado se instrumentalize de controles, sejam eles
or¢amentarios, patrimonial, controle financeiro ou de informagao para a tomada de decisdo.
Os procedimentos a serem adotados na escrituragdo das contas publicas, foram definidos no

art. 50 da LRF, a saber:

art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo
das contas publicas observara as seguintes: I - a disponibilidade de caixa constara de
registro proprio, de modo que os recursos vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa
obrigatéria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada;

IT - a despesa e a assunc¢do de compromisso serdo registradas segundo o regime de
competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos
financeiros pelo regime de caixa;

Il - as demonstracdes contabeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as
transagdes ¢ operagdes de cada orgdo, fundo ou entidade da administragdo direta,
autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal dependente;

IV - as receitas e despesas previdencidrias serdo apresentadas em demonstrativos
financeiros e or¢amentarios especificos;
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V - as operagoes de crédito, as inscricdes em Restos a pagar e as demais formas de
financiamento ou assun¢do de compromissos junto a terceiros, deverdo ser
escrituradas de modo a evidenciar o montante e a variacdo da divida publica no
periodo, detalhando, pelo menos, a natureza e o tipo de credor;

VI - a demonstracdo das variagdes patrimoniais dara destaque a origem e ao destino
dos recursos provenientes da alienacdo de ativos. (BRASIL, 2001).

O registro dos restos a pagar se dd no final do exercicio em que foi efetuado o
empenhamento da despesa, valendo até 31 de dezembro do ano seguinte, quando ocorre a
baixa do referido registro, caso a despesa ndo tenha sido paga até o final do exercicio seguinte
a sua constitui¢ao.

Apos a inscricdo em restos a pagar, que podem ser processados ou ndo-processados, as
despesas passardo pelos seguintes processos: pagamento, cancelamento ou prescricao,
conforme mostra a figura 01. Para os restos a pagar ndo-processados, poderdo ocorrer as

etapas de cancelamento ou prescri¢ao, sem a devida liquidagao.

Fagamentu
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Pre s:rl;al

fF Mao m— Liguidacio Can celame nto
Processado

Empenho

Figura 01: Fluxograma dos processos relacionados a restos a pagar
Fonte: Elaborado pela autora.

O pagamento da despesa autorizada, seja ela processada ou ndo processada, ocorre no
ano seguinte ao de sua inscrigio como restos a pagar. E necessario, que os restos a pagar nao
processados sejam antes liquidados para depois proceder com o seu efetivo pagamento. O
cancelamento da referida despesa ocorre, caso ndo haja o pagamento da mesma, nos casos em
que se extinguiu a obrigacdo do Estado perante o credor. Este estagio pode ocorrer devido a
prescri¢ao ou pela ndo liquidacdo da despesa. Conforme art. 38 da Lei Federal n.® 4.320/64
“reverte-se a dotacdo a importancia de despesa anulada no exercicio; quando a anulacdo
ocorrer apos o encerramento deste, considerar-se-a4 receita do ano em que se efetivar.”

(BRASIL, 1964, p. 1).
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Em razdo do cancelamento de restos a pagar, pode ocorrer que algum credor seja
prejudicado por ndo receber o que lhe ¢ devido. Nesse sentido, a Lei n.° 4.320/64 prevé que
seja realizado o pagamento com dotacdo especifica do orcamento, desde que obedecida a
ordem cronolédgica de pagamentos.

De acordo com art. 70 do Decreto n.® 93.872/86, prescreve em cinco anos a divida
passiva relativa a restos a pagar. Porém ha casos em que ocorre o que ¢ chamado de
prescricdo interrompida, que sdo as despesas, cuja inscrigdo em restos a pagar sofreu
cancelamento, porém, ainda estad vigente o direito do credor, por esta ter sido liquidada.
(BRASIL, 1986).

Embora a validade do registro contabil seja de apenas um ano, os restos a pagar sé
prescrevem apos 5 (cinco) anos a partir da sua inscrigdo. Dada a baixa contabil dos restos a
pagar e até a sua prescri¢ao, as despesas reconhecidas serdo pagas, descrevendo-as como

“Despesas de Exercicios Anteriores”
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3 DESCRICAO E ANALISE DOS DADOS

Consta nesta secdo a apresentacdo do municipio de Biguagu, a analise dos restos a
pagar, sob a dtica dos demonstrativos contabeis, do Relatorio de Gestdo Fiscal, bem como,

dos pareceres do TCE/SC.

3.1 APRESENTACAO DO MUNICIPIO

Os aspectos historicos e geograficos descritos a seguir estdo baseados em dados da
Prefeitura Municipal de Biguagu (2010), municipio escolhido para realizacdo da presente
pesquisa. A cidade de Biguacu fica localizada a 28 km da capital de Santa Catarina. Situada
na regido litoranea central, apresenta os seguintes limites: ao norte, os municipios de
Canelinhas e Tijucas; ao sul, o municipio de Sao José; a leste, o municipio de Governador
Celso Ramos; a oeste, os municipios de Antdnio Carlos e Sdo Jodo Batista.

O municipio comegou a surgir em 1748, com a chegada de imigrantes portugueses,
vindos do arquipélago dos Acores e da Ilha da Madeira, e assentados em Sao Miguel da Terra
Firme. Embora de carater temporario, a freguesia de Sao Miguel foi a capital da capitania de
Santa Catarina, no periodo de 10 de outubro de 1777 a 2 de agosto de 1778.

No inicio da segunda metade do Século XIX, surgia, na margem direita do rio
Biguacu, um povoado (atual cidade de Biguagu), que ia formando a cidade, através do
trabalho dos colonos, da construgdo da igreja e do aproveitamento do que, aos poucos, crescia
em face das terras férteis, e resultou na criagdo de uma freguesia, em 19 de dezembro de
1882.

Liderancas politicas de Biguagu conseguiram, em 1886, transferir a sede do municipio
para Biguacu, que foi elevada a categoria de Vila. Em 1888, por decisdo do governo da
provincia, a sede municipal voltou para Sao Miguel.

Em 22 de abril de 1894, Jodo Nicolau Born, conseguiu, junto ao Governador do
Estado, a mudanca definitiva da sede municipal de Sdo Miguel para Biguacu.

Em relagdo a etimologia do nome Biguagu, ha duas versdes: uma diz que ¢ de origem
indigena, que significa “Bigua Grande”. Bigua ¢ um passaro aquatico que, ainda hoje, ¢

encontrado no rio Biguagu. Outra versdao ¢ a do Padre Raulino Reitz (in memoriam) que
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afirma que o nome deve-se a uma arvore semelhante ao jambolao e chamada popularmente de
“baguacu”. Porém, a versdo mais atual sobre a origem do nome Biguacu, afirma que vem da
palavra “Guambygoasu” que significa “Grande Cerca de Paus” ou “Cerca Grande”, uma
palavra da lingua dos indios Carijos.

Pode-se, no quadro a seguir, identificar alguns dados gerais do municipio:

Denominagiio dos habitantes: Biguacuenses

Data de Emancipacio: 17/05/1833

Superficie: 326 Km?

Populacao (2000): 48.077

Populacio (2006) Projetada: 59.097

Altitude: 03 metros acima do nivel do mar

Latitude: 27,4917 graus

Longitude: 48.65556 graus

Clima: Sub-Tropical

Colonizac¢ido: Acoriana

Distancia da Capital: 28 km

Via de Acesso: BR 101

Regido: Grande Florianopolis

Turismo: Reserva Indigena, Cultura Acoriana, Belezas naturais, Restaurantes e Praias

Base Econdmica: Agricultura, turismo e comércio
Quadro 2 — Dados gerais do municipio de Biguagu
Fonte: Biguagu (2010).

Até 1970, a economia do municipio provinha da agricultura, da pesca e da pecudria.
Atualmente, esta mais associada ao comércio e a industria. Mesmo o municipio tendo um
forte potencial hidrico, a pesca, atualmente, ¢ praticada de forma artesanal. As atividades
industriais de maior relevancia estdo relacionas a industria alimenticia e de embalagens
plasticas.

A prefeitura de Biguagu, como 6rgdo da administracdo direta, tem a incumbéncia de
fornecer bens e servicos a sociedade. Os recursos que subsidiam suas a¢des sao provenientes
de transferéncias voluntarias, transferéncias legais, e dos recursos proprios.

O presente trabalho teve como base a andlise dos anos de 2000, 2004 ¢ 2008, periodo
em que foram identificados trés administradores publicos distintos. No ano 2000, quem
administrava o municipio era o Sr. Arlindo Correia, sua gestdo compreendeu o periodo de
1997 a 2000; no ano de 2004 o Sr. Vilmar Astrogildo de Souza Tuta era o prefeito em
exercicio. Dos periodos analisados, foi quem ficou mais tempo no poder, exerceu o mandato
de 2001 a abril de 2008. De abril de 2008 a dezembro de 2008 a administragdo municipal

estava sob a administragdo do Sr. Ivo Delagnelo.
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3.2 ANALISE DOS RESTOS A PAGAR DE BIGUACU

A contabilidade, seja ela publica ou privada, se utiliza das demonstra¢des contabeis
para evidenciar os resultados em um determinado periodo. Os usuérios da contabilidade, por
sua vez, transformam tais dados em informagdes uteis para tomada de decisdes e para
conhecimento do desempenho na utilizacao dos recursos publicos.

O art. 101 da Lei n.° 4.320/64 relaciona os demonstrativos, os quais o poder publico

deve utilizar para expor os resultados de determinada gestdo, conforme destacado abaixo:

Os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no Balango Or¢amentario, no
Balango Financeiro, no Balango Patrimonial, na Demonstra¢cdo das VariagOes
Patrimoniais, segundo os Anexos numeros 12, 13, 14 e 15 e os quadros
demonstrativos constantes dos Anexos numeros 1, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 16 ¢ 17.
(BRASIL, 1964).

Esta pesquisa ndo tem por objetivo o estudo aprofundado sobre os demonstrativos
contabeis do setor publico, no entanto, dedica-se a uma sucinta abordagem de alguns
relatdrios para se chegar a andlise pretendida.

Dos demonstrativos descritos no art. 101 da Lei n.° 4.320/64, fazem parte desta
pesquisa, o Balanco Patrimonial, Balango Financeiro e Balango Or¢camentario.

A LRF, contribuindo ainda mais para a responsabilidade na gestdo fiscal, traz a
obrigagdo a todos os entes publicos de publicarem o Relatério de Gestao Fiscal - RGF e o
Relatorio Resumido da Execugdo Or¢camentaria - RREO.

O RGF, previsto pelo art. 54 da LRF, deve apresentar dados e informagdes relativas a
despesas com pessoal, dividas consolidadas, concessdes de garantias, contra garantias e
operagdes de crédito. Tal relatério contempla, ainda, os demonstrativos referentes ao
montante da disponibilidade de caixa e a inscrigdo em restos a pagar.

Os arts. 52 ¢ 53 da LRF estabelecem as normas para elaboragdo e publicagdo do
Relatério Resumido da Execugdo Or¢camentéria - RREQO. Salienta-se que o detalhamento do
conteudo a constar no referido relatdrio ¢ exigido pela Constituigdo da Republica, em seu art.
165, paragrafo 3°, no qual estabelece que o poder executivo deve publicar esse relatorio até
trinta dias apds o encerramento de cada bimestre.

E interessante destacar, ainda, a importancia do Poder Legislativo no
acompanhamento e na fiscalizagdo do cumprimento das normas relativas aos restos a pagar.

Nessa seara, tem sido essencial o papel dos Tribunais de Contas, os quais atuam como brago
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do Legislativo, e receberam do legislador infraconstitucional, com a aprovac¢dao da LRF, a
seguinte incumbéncia:
Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas,
e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o
cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:
I - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias;

IT - limites e condigdes para realizagdo de operagdes de crédito e inscrigdo em
Restos a pagar; [...]. (BRASIL, 2001).

Conforme verificado, os Tribunais de Contas tém a funcdo de fiscalizar a gestdo
governamental, destacando-se como obriga¢do analisar o montante das despesas langadas em
determinado exercicio na conta de restos a pagar.

Com o objetivo de analisar quais foram as constatagdes do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina, em seus pareceres referentes a Prestacdo de contas do Municipio de
Biguacu, nos exercicios de 2000, 2004 e 2008, relacionados a restos a pagar, descreve-se, no
item 3.4 deste capitulo uma anélise desses pareceres.

Pretende-se neste topico analisar o comportamento da divida flutuante e a participacao
dos restos a pagar em relacdo ao montante desta no municipio de Biguacu, nos tltimos anos
do término de cada mandato eletivo, concluidos em 2000, 2004 e 2008.

Um dos demonstrativos, descrito na Lei n.® 4.320/64 como de publicacao obrigatoria
dos Municipios, ¢ o Balangco Patrimonial, o qual evidencia o patrimonio publico de
determinado ente publico. De acordo com o art. 105 da Lei n.° 4.320, o Balango Patrimonial
demonstrara: o Ativo Financeiro, o Ativo Permanente, o Passivo Financeiro, o Passivo
Permanente, o Saldo Patrimonial e as Contas de Compensacao.

A conta restos a pagar ¢ localizada no Passivo Financeiro, que aloca as contas, com
exigibilidade de curto prazo. Fazem parte do Passivo Financeiro: restos a pagar, servicos da
divida a pagar, depdsitos e os débitos de tesouraria. No quadro a seguir, pode-se observar o
modelo exigido pela referida Lei e a localizagao dos restos a pagar, ao lado direito do balango,

dentro do Passivo Financeiro:
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BALANCO PATRIMONIAL
ATIVO RS | RS PASSIVO RS RS
ATIVO FINANCEIRO PASSIVO FINANCEIRO
- Disponivel - Restos a pagar
Caixa - Servigo da Divida a Pagar
Bancos - Depositos
- Realizavel PASSIVO PERMANENTE
ATIVO PERMANENTE - Divida Fundada Interna
- Bens moéveis Em Titulos
- Bens imoveis - Divida Fundada Externa
- Créditos Em Titulos
- Valores
Soma do Ativo Real Soma do Passivo Real
SALDO PATRIMONIAL SALDO PATRIMONIAL
Passivo Real Descoberto Ativo Real Liquido
ATIVO COMPENSADO PASSIVO COMPENSADO
Contrapartida de valores
Valores em Poder de Terceiros em Poder de Terceiros
Total Geral Total Geral
Quadro 3 - Balango Patrimonial
Fonte: adaptado do Anexo n°14, Lei n.° 4.320/64.

DIVIDA FLUTUANTE 2000 AV 2004 AV 2008 AV
Depositos 737.094,67 | 32,42% | 299.272,31 19,61% | 404.171,80 13,07%
Restos a pagar 1.536.245,32 | 67,58% | 1.210.250,70 | 79,29% | 2.687.880,37 86,92%
Outras Obrigacdes de
Curto Prazo 16.789,11 1,10% 200,00 0,01%
TOTAL 2.273.339,99 100,00 1.526.312,12 100,00 3.092.252,17 100,00

Através dos demonstrativos disponibilizados pelo municipio, é possivel chegar a um
dos objetivos pretendidos no presente trabalho, que ¢ evidenciar quanto representa o0 montante

inscrito em restos a pagar em relagdo a divida flutuante do municipio de Biguagu.

Tabela 1 — Passivo Financeiro
Fonte: A autora (2010)

Na tabela antes apresentada, pode-se observar que a conta referente a restos a pagar ¢€,
nos periodos analisados, a conta que apresenta o maior saldo na composicdo da divida
flutuante do municipio. Observa-se, também, que, em todos os periodos, houve aumento do
percentual de participagdo dos restos a pagar no montante da divida flutuante. Em 2000, o
valor total da divida flutuante era de R$ 2.273.339,99, reduzindo significativamente para R$
1.526.312,12 em 2004. Entretanto, findou 2008 com saldo de R$ 3.092.252,17, ou seja, um
aumento de 102,59% no montante da divida flutuante e de 122,09% dos restos a pagar em
comparac¢do com o saldo de 2004. O grafico a seguir demonstra a evolu¢do da divida flutuante

do municipio estudado:



43

Evolugao da Divida Flutuante versus Restos a Pagar
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2.000.000,00 '\\/ —+—Restos a Pagar
1.500.000,00 . \/ —=— Divida Flutuante
1.000.000,00 -

500.000,00
0,00

2000 2004 2008

Grafico | — evolugdo da divida flutuante versus restos a pagar do municipio de Biguacu.
Fonte: A autora (2010)

Pode-se observar que a distancia, em termos de valores dos restos a pagar, no final do
ano de 2000, era bem maior do que em 2008. No final do ano de 2000, o montante dos restos
a pagar, na soma da divida flutuante, era de apenas 67,58%. Esse percentual aumentou para
86,92% no ano de 2008. Ou seja, quase todo a valor langcado como divida flutuante foi
representado pelos restos a pagar.

Numa comparacdo entre os valores lancados em restos a pagar no ano de 2004 e em
2000, observa-se que houve um aumento percentual, se comparado com a divida flutuante, de
17,32% (79,29%/67,58%). Essa tendéncia de crescimento caiu de 2004 para 2008, em
compara¢do com os anos de 2004/2000, mas ainda cresceu 9,62%, atingindo o percentual de
86,92% do total da divida flutuante do municipio. Sobre os avangos dos montantes da conta
restos a pagar, Cruz (2001, p. 127) destacou:

A despeito do rigorismo da lei, ha de se considerar que o mecanismo de inscrigdo
em restos a pagar vinha sofrendo grandes distor¢des, tornando-se uma simples
consolidacdo das dividas assumidas irresponsavelmente, em geral, por decorréncia
de or¢amentos de receitas superestimadas e irreais ¢ da falta de controles na emissdo

de empenhos, gerando, ao final do exercicio, um montante elevado de despesas a
serem pagas com receitas do ano seguinte.

No municipio de Biguagu, o valor lancado como restos a pagar em 2008, se
comparado com o ano de 2000, aumentou em 74,96% e, como ja citado, continua com
tendéncia de crescimento.

Outro demonstrativo descrito na Lei n.° 4.320/64 ¢ o Balango Orgamentario, no qual
sdo demonstradas as receitas e despesas previstas, em confronto com as realizadas. O anexo

12 da Lei citada, apresenta a estrutura do Balango Or¢amentario, conforme modelo seguinte:
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Balan¢o Or¢camentario

Receita Despesa
. Previsto|Execugdo|Diferenca . Fixagdo|Execucao|Diferenga
Titulos Titulos
(A) B) (B-A) (A) B) (A-B)
Receitas correntes Créditos orcamentarios e suplementares
Receitas de capital Créditos especiais
Soma Créditos extraordinarios
Déficit de execugao Soma
Superavit de previsdo
Total Total

Quadro 4 - Balanco Or¢amentario
Fonte: adaptado do Anexo n°12, Lei n.® 4.320/64.

De acordo com o art. 91 da Lei n.° 4.320/64 “o registro contabil da receita e da
despesa far-se-4 de acordo com as especificacdes constantes da Lei de orcamento e dos
créditos adicionais” (BRASIL, 1964).

Com relagdo ao municipio analisado, pode-se observar, através da tabela a seguir, que
houve um desequilibrio or¢amentéario em dois dos periodos analisados, o que contribui para o
aumento dos déficits em suas contas. A Tabela 2, adiante, apresenta os dados dos periodos de
2000, 2004 e 2008, na qual se pode constatar, por meio do Balango Orgamentario, que houve
déficit de execugao no ano de 2000 e 2008.

Em 2000, pode se verificar que houve uma diferenca negativa entre a execucdo da
receita e da despesa, apresentando um montante de despesas executadas superior as receitas.
A execucdo do orcamento do municipio, no ano de 2004, registrou um superavit no montante
de RS 1.777.957,31, de um montante de receitas arrecadadas de R$ 26.616.831,13. As
despesas realizadas foram de R$ 24.838.873,82. No ano de 2008, foi registrado um déficit
orcamentario no montante de R$ 395.654,44, uma vez que a realizagdo da receita foi inferior

ao montante de despesas executadas, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 2 — Execucao das Receitas e Despesas

Receitas e Despesas - Execucao 2000 2004 2008
Receitas Executadas 14.636.968,27| 26.616.831,13 | 65.936.323 45
Despesas Executadas 14.684.516,66 | 24.838.873,82 | 66.331.977,89
Superavit/Déficit -47.548,39 | 1.777.957,31 -395.654,44

Fonte: A autora (2010)
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Outra peca contabil que contribui para a andlise das contas publicas ¢ o Balango

Financeiro. Seu contetido ¢ definido pelo art. 103 da Lei n.° 4.320/64. Tal demonstrativo

evidencia as receitas € as despesas orcamentarias, bem como os recebimentos e pagamentos

de natureza extraor¢amentaria.

Segundo Kohama (2009, p.55):

O Balango Financeiro, consoante se verifica tanto na parte das receitas, como na
parte das despesas, apresenta dois grupos de movimentagdo financeira; o primeiro
refere-se aos registros e despesas orgamentarias ¢ o segundo ao registro e despesas
extra-or¢amentarias e, ao final, conjuga-se com os saldos do exercicio anterior e
com os que se transferem para o exercicio seguinte.

Pode-se verificar, através do quadro 4, a inclusdao dos restos a pagar, inscritos no

exercicio dentre as receitas extraor¢gamentarias. Esse procedimento se faz necessario a fim de

compensar as despesas orcamentarias empenhadas no exercicio financeiro, que ainda nao

foram pagas. No quadro seguinte, destaca-se a estrutura do Balango Financeiro:

BALANCO FINANCEIRO
RECEITA DESPESA

Titulos RS | R$ | RS | Titulos RS$ | RS | RS
ORCAMENTARIA ORCAMENTARIA
Receitas Correntes Legislativa
Receita Tributéria Judiciaria
Receita Patrimonial Administracao
Receita Industrial Agricultura
Transferéncias Correntes Comunicagoes

Receitas Diversas
Receitas de Capital

EXTRA-ORCAMENTARIA

Restos a Pagar

Servigo da divida a pagar
Depositos

Outras Operagdes )
SALDO DO EXERCICIO
ANTERIOR

Disponivel

Caixa

Banco e Correspondentes

Exatores Vinculado em C/C Bancaria

TOTAL

Defesa Nacional e Seguranga
Publica

Desenvolvimento Regional
Educagao ¢ Cultura

Energia e Recursos Minerais
Habilita¢do ¢ Urbanismo Industria,
Comércio e Servigos

Relagdes Exteriores

Satde e Saneamento
EXTRA-ORCAMENTARIA

Restos a Pagar

Servigo da Divida a pagar
Depositos

Outras Operagoes

SALDO PARA EXERCICIO
SEGUINTE

Disponivel

Caixa

Banco e Correspondentes

Exatores Vinculado em C/C Bancaria

TOTAL

Quadro 5 - Balanco Financeiro

Fonte: adaptado do Anexo n°13, Lei n.® 4.320/64.
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Os restos a pagar constituem as despesas orcamentarias que nao foram pagas no
exercicio. Por meio da tabela a seguir é possivel verificar o valor total das despesas

or¢amentarias de cada exercicio, bem como a parcela inscrita em restos a pagar.

Tabela 3: Relag@o do resto a pagar versus despesas orcamentarias

Contas 2000 Y% 2004 Y% 2008 Y%

Despesa Or¢amentaria 14.684.516,66 | 100 24.838.873,82 | 100 | 66.333.258,41 100

Inscri¢do em Restos a pagar 1.463.660,42 | 9,97 1.143.261,47 | 4,60 | 2.670.915,52 4,03
Fonte: A autora (2010)

Constatou-se que no ano de 2000, 9,97% do total das despesas orgamentérias foram
inscritas em restos a pagar. Esse percentual reduziu para 4,6 e 4,3%, nos anos de 2004 e 2008,
respectivamente.

No que tange a evolugdo das despesas, destaca-se que, do ano de 2000 para 2004, as
despesas totais do municipio cresceram 69,15% e, do periodo de 2004 para 2008, cresceram
167,05%.

Além do Balango Patrimonial, Balanco Financeiro e Balango Or¢amentario, exigidos
pela Lei n.° 4.320/64, destaca-se, ainda, a importancia dos relatorios de gestao, determinados
pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Destes, destacam-se o Relatorio de Gestdo Fiscal e o

Relatério Resumido de Execugdo Orgcamentéria.

3.3 RELATORIO DE GESTAO FISCAL

Em atencdo a uma das determinagdes da LRF, todos os entes publicos, abrangendo
poderes e oOrgdos, sdo obrigados a publicarem o Relatorio de Gestdo Fiscal - RGF e o
Relatorio Resumido de Execugdo Orcamentdria - RREO. A abordagem deste topico esta
relacionada ao RGF, tendo em vista, que foi um dos instrumentos de analise nesta pesquisa.

O art. 55 da LRF dispoe sobre o Relatério de Gestao Fiscal (RGF) e define que o

mesmo devera conter informagdes sobre a inscri¢ao de restos a pagar:

Art. 55. O relatoério contera:

[..]

IIT - demonstrativos, no tltimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta ¢ um de dezembro;
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b) da inscrigdo em Restos a pagar, das despesas:

1) liquidadas;

2) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condi¢des do
inciso II do art. 41;

3) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de
caixa;

4) nado inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram
cancelados. (BRASIL, 2001, p. 1).

Os prazos e as datas para publicacio do RGF devem observar: que seja emitido ao
final de cada quadrimestre (art. 54); publicado até 30 dias apos o encerramento do periodo a
que corresponder (art. 55); ¢ facultado aos municipios com populagdo inferior a 50 mil
habitantes optar por divulgar semestralmente o RGF (art. 63).

A cada ano a Secretdria do Tesouro Nacional edita portarias com modelos de
demonstrativos contabeis para elaboragao do RGF.

Neste trabalho, utilizou-se o contetido dos demonstrativos consolidados dos restos a
pagar e demonstrativo da disponibilidade de caixa do municipio, dos periodos de 2000, 2002
e 2004. Portanto, a analise engloba dados da administracdo direta, indireta e da Camara
Municipal.

No que tange a andlise do demonstrativo da disponibilidade de caixa, Platt (2009)
destaca que o demonstrativo objetiva assegurar a transparéncia da disponibilidade financeira e
apurar a parcela comprometida para inscri¢ao em restos a pagar de despesas nao liquidadas.

Consta no demonstrativo dos restos a pagar ¢ no demonstrativo da disponibilidade de

caixa, disponibilizados pelo municipio, os seguintes valores, nos anos de 2000, 2004 e 2008:

3.3.1 Demonstrativo da disponibilidade de caixa do ano de 2000

Apresenta-se a seguir o demonstrativo da disponibilidade de caixa no ano de 2000,
através do quadro abaixo pode-se verificar a composicao das disponibilidades financeiras,

bem como as exigibilidades do periodo em questao.
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R$ 1,00
ATIVO VALOR PASSIVO VALOR

Disponibilidade Financeira 692.689,52 | Obrigagdes Financeiras 2.273.444,99
Caixa 0,00 | Depositos 737.094,67

Outras obrigagdes financeiras 105,00
Bancos 692.689,52
Conta Movimento 4.213,11 | Restos a pagar Processados
Contas Vinculadas 552.801,17 | Do exercicio
Aplicacdo Financeira 135.675,24 | De exercicios Anteriores 1.536.245,32
SUBTOTAL 692.689,52 | SUBTOTAL 2.273.444,99
Insuficiéncia antes da inscrigdo em Suficiéncia antes da inscri¢gdo em
Restos a pagar ndo processados Restos a pagar ndo processados
D 1.580.755,47 | (ID) 0,00
TOTAL 2.273.444.99 2.273.444,99
Inscricdo em Restos a pagar ndo
Processados (11I) 0,00

Suficiéncia apds a inscricdo em
Restos a pagar ndo processados
(IV=II-11I)

Quadro 6 — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa em 2000.
Fonte: adaptado dos demonstrativos originais do Municipio de Biguacu

Sobre o demonstrativo de disponibilidade de caixa do ano de 2000, podem ser

apresentadas as seguintes consideragoes:

a) As disponibilidades financeiras, ao final do ano de 2000 somam R$ 692.689,52.

b) As obrigagdes do Municipio superaram a disponibilidade de caixa, totalizando o valor

de R$ 2.273.444,99.

¢) Houve uma insuficiéncia financeira no valor de R$ 1.580.755,47. Pode-se inferir que o

municipio contraiu obrigacdes sem ter recursos suficientes para cobrir com o0s

compromissos assumidos.

d) Pode se observar que os restos a pagar somam R$ 1.536.245,32, ¢ que sdo

provenientes de exercicios anteriores.

Tendo em vista, que a LRF foi publicada em maio de 2000, percebe-se a importancia

da implementa¢dao de procedimentos administrativos pelos Entes publicos para garantir e

assegurar uma gestao fiscal equilibrada.

Anterior a LRF, ndo havia limites para o ordenador de despesa praticar a inscri¢do de

restos a pagar, no or¢amento atual. Com o advento da LRF, esse limite passou a ser a

disponibilidade de caixa.




3.3.2 Demonstrativo da disponibilidade de caixa do ano de 2004
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O quadro 7 apresenta a composicao da disponibilidade de caixa no ano de 2004, o qual

possibilita uma analise, no sentido de verificar se o municipio terd recursos para sanar suas

obrigacdes de curto prazo.

R$ 1,00
ATIVO VALOR PASSIVO VALOR

Disponibilidade Financeira 4.202.760,69 | Obriga¢des Financeiras 758.705,75
Caixa 62.811,95 | Depositos 299.272,31
Bancos 4.139.948,74
Conta Movimento 2.380.053,95 | Restos a pagar Processados 459.433,44
Contas Vinculadas 1.759.894,79 | Do exercicio 459.433,44
Aplicagdo Financeira 0,00 | De exercicios Anteriores 0,00
SUBTOTAL 4.202.760,69 | SUBTOTAL 758.705,75
Insuficiéncia antes da inscricdo em Suficiéncia antes da inscri¢do em
Restos a pagar ndo processados (I) 0,00 | Restos a pagar ndo processados (II) 3.444.054,94
TOTAL 4.202.760,69 4.202.760,69
Inscricdo em Restos a pagar ndo
Processados (I11) 0,00
Suficiéncia apds a inscricdo em
Restos a pagar ndo processados
(IV=II-11I) 3.444.054,94

Quadro 7 — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa em 2004.
Fonte: adaptado dos demonstrativos originais do Municipio de Biguacgu

Em 2004, pode-se observar que, no resultado final, sobrou uma maior disponibilidade

financeira ao municipio. Dos valores apresentados, destaca-se que:

a) As disponibilidades financeiras, ao final do ano de 2004, somam R$ 4.202.760,69;

b) As obrigag¢des financeiras de curto prazo, do municipio, totalizaram R$ 758.705,75;

¢) Houve uma suficiéncia financeira no valor de R$ 3.444.054,94;

d) Os restos a pagar registrados somam R$ 459.433,44, ou seja, bem inferior ao montante

das disponibilidades.

3.3.3 Demonstrativo da disponibilidade de caixa do ano de 2008

O quadro abaixo permite uma analise do confronto entre as disponibilidades de caixa

do ano de 2008, representado pelo banco, através da conta vinculada, da conta movimento e
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de aplicacdo financeira, e as obrigagdes financeiras de curto prazo do municipio de Biguacu.

RS 1,00
ATIVO VALOR PASSIVO VALOR

Disponibilidade Financeira 4.482.521,03 | Obrigagdes Financeiras 2.456.530,57
Caixa 0,00 | Depositos 359.388,23
Bancos 4.482.521,03
Conta Movimento 1.434.896,61 | Restos a pagar Processados 2.097.142,34
Contas Vinculadas 3.047.624,42 | Do exercicio 2.081.874,95
Aplicacdo Financeira 0,00 | De exercicios Anteriores 15.267,39
SUBTOTAL 4.482.521,03 | SUBTOTAL 2.456.530,57
Insuficiéncia antes da inscrigdo Suficiéncia antes da inscri¢ao
em Restos a pagar ndo em Restos a pagar ndo
processados (I) 0,00 | processados (IT) 2.025.990,46
TOTAL 4.482.521,03 4.482.521,03
Inscri¢do em Restos a pagar nédo
Processados (I11) 590.932,37

Suficiéncia apos a inscri¢cdo em
Restos a pagar ndo processados
(IV=II-I1I)

1.435.058,09

Quadro 8 — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa em 2008.
Fonte: adaptado dos demonstrativos originais do Municipio de Biguacgu

Com relacdo ao ano de 2008, podem ser apresentadas as seguintes consideragdes:

a) As disponibilidades financeiras, ao final do ano de 2008, somam R$ 4.482.521,03;

b) O total de obrigagdes financeiras, no municipio, no ano de 2008 foi de RS

2.456.530,57;

¢) O montante de restos a pagar processados foi de R$ 2.097.142,34, e de restos a pagar
nao processados foi de R$ 590.932,37;

d) Apds a inscrigdo em restos a pagar, pode-se observar uma suficiéncia de caixa no

valor de R$ 1.435.058,09.

3.3.4 Demonstrativo dos restos a pagar

O demonstrativo dos restos a pagar, exigido pelo art. 55 da LRF, ¢ elaborado no

ultimo quadrimestre pelos entes publicos. Neste relatorio estio demonstrados os restos a pagar

processados e nao processados.
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No quadro a seguir, verifica-se 0 montante inscrito de restos dos periodos de 2000,
2004 e 2008, separados pelos 6rgdos que compdem a administragdo direta, indireta e pela

Camara Municipal.

ORGAO RESTOS A PAGAR INSCRITOS

2000 2004 2008
ADMINISTRACAO DIRETA
Prefeitura Municipal de Biguagu 1.428.797,56 817.362,92 2.057.340,40
ADMINISTRACAO INDIRETA
Fundo municipal de Assisténcia Social 4.541,12 105.799,62 32.352,94
Fundo municipal de Desenvolvimento Rural 105,00 41.355,00 20.074,58
Fundo Municipal de Inf. E Adolescéncia 6.142,98 4.846,98
Fundo Municipal de Satide de Biguagu 28.938,02 185.833,77 573.384,99
Fundo Rotativo Habitacional de Biguacu 36,00
Instituto de Previdéncia dos Servidores 3.489,80
Funrebom Biguacu 31,80
PODER LEGISLATIVO
Camara Municipal de Biguacu 562,08 4.890,00
TOTAL 1.468.560,68 1.159.250,17 2.688.074,71

Quadro 9 — Restos a pagar por Orgio
Fonte: Elaborado pela autora com base nos relatérios do Municipio de Biguacu

Os valores apresentados estao divididos por 6rgdo. Foram somados os restos a pagar
processados e ndo processados para subsidiar a andlise. Observa-se que os percentuais
maiores de inscri¢do de restos a pagar, em todos os periodos, pertencem a administracao
direta do municipio. E compreensivel a evidéncia de tal fato, uma vez que esse 6rgio é que
recebe maior dotagdo e tem maiores atividades a serem desempenhadas.

Cabe ressaltar a importancia do planejamento e do controle de gastos, como também a
programacao financeira, para que o municipio possa honrar com seus compromissos.

Pode-se concluir que houve reducao dos valores inscritos em restos a pagar, em
relacdo a disponibilidade de caixa nos dois ultimos periodos analisados. Tal fato pode estar
associado a publicacdo da LRF, em maio de 2000. Anterior a LRF, havia uma caréncia de
dispositivos legais, especificos para a prestagdo de contas do poder publico, o que foi
amplamente melhorado a partir da Lei aqui mencionada.

Diante da analise dos demonstrativos apresentados, constatou-se que, dos periodos
analisados, somente no final do mandato de 2000 ¢ que ndo se cumpriu o que determina o art.
42 da LRF.

Quando ocorre tal situacdo, a administragdo ndo consegue cumprir com suas
obrigacdes dentro do exercicio, bem como, ndo deixa disponibilidades para o proximo

administrador sanar as obrigacdes. Tal fato contribui para elevar a divida do municipio para
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e, de certa forma, limita a capacidade de fornecimento de bens e

3.4 PARECERES DO TRIBUNAL DE CONTAS DE SANTA CATARINA

A obrigagdo de prestar contas ¢ definida pelo paragrafo tnico do art. 70 da

Constitui¢cao Federal, que determina:

Neste contexto,

Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, piblica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza
pecuniaria. (BRASIL, 1988).

temos o Tribunal de Contas do Estado, 6rgdo responséavel pela andlise

das contas publicas. A fiscalizacdo da gestdo fiscal, relacionado a Restos a pagar esta prevista

no art. 26, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina da

seguinte forma:

Art. 26. O Tribunal de Contas fiscalizara, na forma prevista em instrugdo normativa,
o cumprimento das normas relativas a gestdo fiscal do Estado e dos Municipios,
dando énfase para:

I — o cumprimento das metas estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na
Lei Or¢amentaria Anual,

IT — a observancia dos limites e condi¢des para realizagdo de operagdes de crédito e
inscrigdo em restos a pagar; [...]. (SANTA CATARINA, 2006).

A presente se¢do tem por objetivo, analisar os pareceres prévios do Tribunal de Contas

de Santa Catarina, no

intuito de verificar, se houve rejeicdo das contas da administragdo

publica municipal de Biguagu, no que se refere a restos a pagar, nos periodos analisados.

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina ¢ o 6rgdo responsavel pelo controle

externo, além de outras fungdes. E ele quem tem a incumbéncia de analisar as contas

apresentadas pelos gestores publicos municipais anualmente e a qualquer tempo, conforme

determinagdes regimentais.

Segundo Oliveira e Platt Neto (2009, p. 29):

As contas prestadas anualmente pelo prefeito devem ser encaminhadas ao TCE/SC
até o dia 28 de fevereiro do exercicio seguinte. Com as contas a sua disposi¢do, o
TCE/SC fara uma apreciagdo geral que ird resultar em um parecer prévio sobre a
gestdo or¢amentaria, patrimonial, financeira e fiscal havida no exercicio. O Tribunal
atestara se o Balangco Geral representa adequadamente a posicdo financeira,
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or¢amentaria e patrimonial do Municipio, bem como se as operagdes estdo de acordo
com os principios fundamentais de contabilidade aplicados a administragdo publica
Municipal, concluindo, finalmente, pela aprovagdo ou nao das contas.

As contas poderdo ser julgadas regulares, irregulares, ou regulares com ressalva. De
acordo com Regimento Interno do TCE/SC (2006), sdo regulares quando apresentarem, com
exatidao os demonstrativos contabeis e forem comprovados licitos os atos da gestao analisada.
(SANTA CATARINA, 20006).

Irregulares quando for comprovado qualquer ato ilicito ou infragdo quanto as normas
vigentes, bem como a omissdo do dever de prestar contas. As contas serdo consideradas
regulares com ressalva quando, apresentarem qualquer impropriedade, que nao seja
considerado grave e que ndo causem prejuizo ao erario.

Através do sitio eletronico do TCE/SC, foram analisadas as decisdes relacionadas a
emissdo dos pareceres sobre as contas do Municipio, objeto deste trabalho, referente aos

exercicios de 2000, 2004 e 2008, como segue:

EMITE PARECER PREVIO n° 520/2001 recomendando a Egrégia CAmara Municipal a Rejeicio das
contas da Prefeitura Municipal de Biguacu, relativas ao exercicio de 2000, em face das restricdes
apontadas no Relatério DMU n. 3016/2001, em especial o descumprimento do art. 42, paragrafo unico,
da Lei Complementar n. 101/2000; a nio-aplicacio do percentual de 25%, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencio e
desenvolvimento do ensino; e o desatendimento ao art. 48, alinea ""b", da Lei Federal n. 4.320/64.

Comunica ao Ministério Publico a ocorréncia de descumprimento do art. 42, paragrafo unico, da Lei
Complementar n. 101/2000, constatada nas contas da Prefeitura Municipal de Biguacu, do exercicio de
2000, gestio do ex-Prefeito Arlindo Corréa, com remessa de cépia deste Parecer, do Relatério DMU n.
3016/2001 e do voto do Relator.

Quadro 10 — Trecho emitido pelo TCE/SC em 2000
Fonte: sitio eletronico TCE/SC (2010)

As contas do ano de 2000, do Municipio de Biguacu sofreram rejeicdo pelo TCE.
Como pode se observar, tal fato deu-se em fun¢do do ndo cumprimento do art. 42 da LRF, ou
seja, o excesso de valores apropriados na conta restos a pagar.

Para a andlise do cumprimento do art. 42, o TCE/SC separa os recursos vinculados
para efetuar o célculo. Os recursos vinculados sdo utilizados em destinagdes especificas, que o
municipio precisa realizar.

Referente ao ano de 2004, o TCE/SC recomendou a aprovagao das contas do
municipio, nao fazendo qualquer ressalva em relagdo aos restos a pagar, conforme destacado a

seguir:
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EMITE PARECER PREVIO n° 125/2005 recomendando a Egrégia Cimara Municipal a Aprovacio das
contas da Prefeitura de Biguacu, relativas ao exercicio de 2004, sugerindo que, quando do julgamento,

atente para as restricoes remanescentes apontadas no Relatério DMU n. 4869/2005.

Quadro 11 — Trecho emitido pelo TCE/SC em 2004
Fonte: sitio eletronico TCE/SC (2010)

As restrigdes remanescentes apontadas pelo Tribunal, ndo dizem respeito a restos a

pagar.

EMITE PARECER PREVIO n° 290/2009 recomendando a Egrégia Cimara Municipal a Aprovacio das
contas do Prefeito Municipal de Biguacu, relativas ao exercicio de 2008, sugerindo que, quando do
julgamento, atente para as restricdes remanescentes apontadas no Relatério DMU n. 4873/2009.
Ressalva a assuncio de obrigacdes de despesas liquidadas até 31 de dezembro de 2008, contraidas nos 2
(dois) ultimos quadrimestres pelo Poder Executivo sem disponibilidade financeira suficiente, no total de
RS 564.748,99, evidenciando o descumprimento ao art. 42 da Lei Complementar n. 101/2000 (item
A.6.3.1.1 do Relatério DMU)

Quadro 12 — Trecho emitido pelo TCE/SC em 2008
Fonte: sitio eletronico TCE/SC (2010)

Em rela¢do ao ano de 2008, o TCE/SC recomendou aprovacdo das contas do Prefeito
Municipal, porém, ressalvou a assuncao de despesas, que firam o art. 42 da LRF, conforme
demonstrado no quadro anterior.

Considerando que ndo se teve acesso ao Relatério do Tribunal de Contas, intitulado
“DMU”, tem-se como limitagdo a pesquisa, o esclarecimento quanto a relagdo existente entre
o quadro 8, onde ¢ evidenciada uma robusta sobra de caixa, e a ressalva apresentada no
Parecer n° 290/2009 do TCE/SC — quadro 12. A presente pesquisa ndo contemplou a forma
como ¢ realizado o calculo pelo TCE/SC, dos limites considerados como disponibilidade
financeira, para analise do cumprimento do art. 42 da LRF.

Diante dos pareceres analisados, pode-se observar que as contas do ano 2000 foram
consideradas irregulares, por conterem infragdo quanto ao que dispde as normas de finangas
publicas.

Em 2004, considerando as contas regulares, houve recomendacdo pela aprovagdo, ou
seja, nao foram encontrados ilicitos, que causassem prejuizo ao erario municipal. Ja no ano de
2008, o Parecer com ressalva, evidencia que as impropriedades encontradas sdo passiveis de
serem sanadas e ndo foram consideradas ilicitas pelo TCE/SC

Os resultados evidenciados através da andalise dos pareceres do TCE/SC estdo de

acordo com que se apresenta nos itens 3.1 e 3.2 deste trabalho. Porém, a andlise podera nao
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estar idéntica, uma vez que ndo se teve acesso a metodologia de calculo, utilizada pelo
TCE/SC. Na analise dos itens 3.1 e 3.2, as conclusdes foram baseadas nos dados evidenciados
nos balangos e nos demonstrativos da disponibilidade de caixa e demonstrativo dos restos a

pagar, descritos nos quadros 6 a 9.



56

4 CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

Através da oportunidade que as disciplinas apresentam, ou seja, de ampliar o
conhecimento académico nas varias areas estudadas durante o curso, optou-se pela disciplina
de Contabilidade Publica, no assunto especifico restos a pagar, e os reflexos de tais registros
em uma institui¢ao publica, neste caso, a Prefeitura Municipal de Biguagu.

Tendo em vista a importancia das exigéncias estabelecidas pela LRF, verificar o
andamento de seu cumprimento pelos 6rgdos responsaveis a este dever legal ¢ de suma
relevancia, uma vez que verificar o seu cumprimento ¢, de certa forma, constatar a eficacia do
mandamento legal.

Optou-se por analisar um ente da esfera municipal, pelo fato de estar mais préximo
geograficamente, o que possibilitou um melhor acesso aos dados necessarios a analise. Nesse
sentido, a proposta do trabalho ¢ verificar os procedimentos adotados na Prefeitura Municipal
de Biguagu, com relacdo a restos a pagar, tendo como parametro, o que ¢ estabelecido pelas
normas de finangas publicas.

Neste trabalho, ¢ abordada a questdo dos restos a pagar nos aspectos normativo,
contabil e or¢amentario, tendo como foco principal a Lei de Responsabilidade Fiscal. Desta
forma, tem-se como um dos objetivos especificos: verificar a participacdo dos restos a pagar
nos anos de 2000, 2004 e¢ 2008 — término de mandato eletivo - na divida flutuante do
Municipio e verificar o cumprimento do que determina o art. 42 da LRF.

No desenvolvimento do trabalho, pode-se confirmar, através dos demonstrativos
contabeis e de informag¢des do TCE/SC, que a conta restos a pagar, representa um montante
expressivo na divida flutuante do municipio analisado. No final do ano de 2008, o saldo de
restos a pagar representava 86,92% da divida flutuante do municipio.

No ano de 2000, 9,97% do total das despesas or¢amentérias foram inscritas em restos
a pagar. Em 2004 e 2008, este percentual reduziu para 4,6% e 4,3%, respectivamente. Em
média, 6,2% das obrigacdes contraidas pelo municipio ndo foram pagas nos anos analisados.

Através do Relatorio de Gestdo Fiscal, ficou evidenciado que ndo houve o
cumprimento do que determina o art. 42 da LRF, apenas ano de 2000. Essa constatagcdo foi
confirmada no parecer do TCE/SC que sugeriu a rejei¢do das contas, referente ao ano 2000,
por ndo cumprimento ao que determina a norma. Sobre a prestacao de contas do ano de 2008,
o citado Tribunal emite parecer com ressalva, alegando que foram encontradas

impropriedades que ferem o art. 42 da LRF, porém passiveis de serem sanadas, sem causarem
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prejuizo ao erario.

Os objetivos deste trabalho foram atingidos basicamente no capitulo 3 desta pesquisa,
onde através do relatorio de gestdo fiscal e dos pareceres do TCE, pode-se verificar em quais
periodos houve o cumprimento do que determina o art. 42 da LRF, por parte do Municipio
analisado.

Os resultados analisados demonstram uma evolugdo do ente publico na adequagdo as
exigéncias legais, tendo em vista o resultado apresentado, quando em 2000, mesmo ano da
publicacdo da LRF, observou-se que o municipio contraiu obrigacdes, deixando para a
proxima administracdo, pendéncias sem o correspondente montante financeiro disponivel.
Cruz (2001), quando trata sobre o cumprimento de dispositivos nos primeiros anos de
vigéncia da LRF, destaca que os maiores efeitos e dificuldades para o integral cumprimento
do que se estabelece devem ocorrer nos primeiros anos de vigéncia da lei, até porque essa
nova forma de administrar o dinheiro ptblico exige, também, uma mudanca de cultura.

Nos contatos com a administracdo atual do municipio alvo desta pesquisa, pdde-se
observar a preocupacao com relacdo ao tema abordado. Constatou-se que, atualmente, ¢
utilizado o mecanismo de contencdo de empenhos emitidos, € que o municipio possui
instrumentos de acompanhamento, controle e avaliagdo; elementos essenciais para o
contingenciamento das despesas que serdo executadas.

Com o advento da LRF, os dirigentes estatais, entre maio e dezembro, precisam
restringir as despesas de cada poder, realizando somente despesas necessarias para regular o
funcionamento das atividades estatais e do principio da continuidade dos servigos publicos.

Considerando a limitacdo de que ndo havia informagdes necessarias ao estudo no sitio
eletronico da Prefeitura Municipal em andlise, cabe ressaltar, que esta situagdo foi superada
utilizado-se, complementarmente, um conjunto de informagdes repassadas pelo Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina, entre outros relatorios disponibilizados pela Prefeitura
analisada.

Para futuros trabalhos relacionados ao tema tratado neste estudo, recomenda-se a
analise dos controles implementados no decorrer de todos os anos, € nao s6 nos dois ultimos
quadrimestres do mandato do Prefeito, assegurando, assim, a solidez dos orgdos estatais.
Recomenda-se, também, a andlise da divida flutuante, em especial a questdo relacionada a
restos a pagar de outras esferas governamentais.

Por fim, cabe agradecer a colaboragao do setor de contabilidade da Prefeitura de
Biguagu, em especial ao Sr. José Becker, e do TCE/SC, na pessoa do Auditor Sr. Emerson

José Garcia, que forneceram informagoes relevantes para realizagdo deste trabalho.
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