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RESUMO

A década de 1990 inaugurou uma nova era nas relagdes internacionais: o Conselho de
Seguranca das NacgBes Unidas conseguiu dar resposta as ameagas a paz € seguranca
internacionais através da participacdo conjunta de seus membros. No entanto, estas
respostas ndo conseguiram evitar as violagdes aos direitos humanos. Neste contexto, cria-
se a Comissdo Internacional sobre Soberania e Intervencdo Estatal presentando seu
relatério em 2001. Este relatério serviu de base para que a comunidade internacional
debatesse sobre a forma como deviam ser executados os mandatos do Conselho de
Seguranca, visando a protecdo da populagdo civil. Os debates continuam até nossos dias,

enriquecendo a discusséo.

Palavras-chave: Responsabilidade de Proteger; Conselho de Seguranca das NacgOes

Unidas; Organizacao das Nacdes Unidas



ABSTRACT

The 1990s represents a new era in International Relations: the United Nations Security
Council could respond the threats to international peace and security through the
participation of all its members. However, these interventions could not avoid the human
rights violations. In this context, the International Commission on Intervention and State
Sovereignty put forward its report in 2001. This report served as the basis for the
international community debates about how the Security Council’s mandates must be
executed, aiming to protect civilians. This debates still continue until today, improving

this discussion.
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INTRODUCAO

As intervencdes militares sdo um recurso frequente na historia das relaces
internacionais, seja desde a antiguidade até nossos dias. As intervencdes militares
procuravam justificativa através do conceito de guerra justa, como aconteceu na
colonizagdo da América. E no século XIX que a intervencdo militar da passo a
intervencdo humanitéria, a qual tinha como objetivo parar o sofrimento de determinada

populacdo fora das fronteiras do Estado interventor.

No entanto, ela criou incerteza no cenario internacional e atacou a confianca entre
as nagdes, o que impulsionou os grandes conflitos até a Segunda Guerra Mundial. Através
da Carta de Séo Francisco que o uso da forga constitui violagéo ao Direito Internacional,
instituindo o principio de ndo-intervencdo como regra nas relagdes internacionais. Porém,
este principio permitiu que alguns Estados cometessem as piores violagfes aos direitos
humanos sem que a comunidade internacional pudesse intervir, ainda que constituissem
abertas ameacas a paz e seguranca internacionais. Além disso, o Conselho de Seguranca
das Nacdes Unidas (CSNU) ficou travado devido as tensdes entre Estados Unidos e a

Unido de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS).

Com o fim da Guerra Fria, a intervencdo na Guerra do Golfo, em 1991, constituiu
um paradigma nas relagdes internacionais, porque o CSNU autorizou a intervencao

militar contra o Iraque.

E também a partir da década de 1990 que acontecem as chamadas intervencoes
humanitarias na Somalia, Bdsnia, Ruanda e Timor-Leste. No entanto, estas intervencoes
aconteciam tempo depois da populacédo civil sofrer grandes violacGes aos seus direitos
humanos, pelo qual, o entdo Secretario-Geral das Nagdes Unidas (SGNU), Boutros
Boutros-Ghali, realizou grandes esfor¢os para que essas desgracas nao acontecam de

novo.

Perante o esforco de Kofi Annan, SGNU nessa época,0 governo canadense criou
em 2000 a Comissao Internacional sobre Soberania e Intervencdo Estatal (ICISS, na sigla
em inglés) visando estabelecer justificativas e quais 0s passos a seguir para desenvolver
as intervencgdes militares dentro da Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU). Para isso,
tomou como ponto de partida uma interpretacdo da Carta de Sdo Francisco e do direito a
autodeterminacdo dos povos. Os esforcos da ICISS produziram a doutrina de
“Responsabilidade de Proteger” (R2P).



A ICISS presentou seu relatorio em 2001, baseado em trés pilares que a
comunidade internacional deveria respeitar e agir de acordo com eles. A principal
novidade era a mudanca do conceito de soberania, o qual passo de ser um direito dos
Estados, a ser também uma responsabilidade com sua populacéo, em relagdo a protecao
aos direitos humanos. Se este Estado pode contar com o apoio da comunidade
internacional nesta tarefa e, se ele for incapaz ou ndo tem vontade de protegé-los, a ONU
estd na obrigacdo de intervir para parar ou evitar as violagbes aos direitos humanos,
tipificados nos seguintes crimes: genocidio, limpeza étnica, crimes contra a humanidade

e crimes de guerra.

O objeto de estudo do presente trabalho € o relatério da ICISS e os documentos
posteriores adotados pela ONU, que colaboram com o enriquecimento da R2P e sua

aplicacdo no cenario internacional.

O primeiro capitulo estd dedicado aos antecedentes do relatorio da ICISS e dos
seus trés pilares apresentados em 2001. O segundo capitulo trata sobre a incorporagédo da
R2P dentro do sistema onusiano, ressaltando os principais documentos originados das
discussdes na ONU, assim como as criticas por parte de um grupo de Estados contrarios
a ela. O terceiro capitulo esta dedicado as discussdes depois da intervencdo na Libia e
como afetaram tanto de forma positiva quanto negativa a R2P. Assim também, analisa-
se a proposta brasileira da Responsabilidade ao Proteger (RwP, Responsibility while
Protecting em inglés) e o apoio que encontrou dentro da ONU. Finalmente, serdo tracadas
as conclusdes finais que sintetizam o impacto da R2P dentro da comunidade
internacional. Além disso, serd discutido o futuro dela dentro da comunidade
internacional, tendo em vista que enfrenta um periodo de novos debates e procura seu

aperfeicoamento.



| HISTORICO DA CRIACAO DA ICISS

Este capitulo visa circunscrever o tema da intervengdo militar e como ela evoluiu
até o conceito de intervencdo humanitéria coletiva e como influenciou a R2P. Nesse
sentido, analisar-se-a o papel que representa a criagcdo da ONU no intuito de regulamentar
0 uso da forca em duas situacdes: legitima defesa e quando a situacéo representa ameaca

a paz e seguranga internacionais.

1.1 ANTECEDENTES A CRIACAO DA ICISS

A intervencdo humanitéria € um dos conceitos mais controversos no direito
internacional porque pode ser utilizado pelos paises para legitimar a intervengdo armada
em outro Estado. Lauterpacht (1947) indica que a intervencdo € uma interferéncia
ditatorial, pois nega-se a independéncia politica, implicando uma demanda de acdo ou
abstencéo que, se ndo for cumprida, envolve uma ameaca do uso da for¢a. No entanto, as
intervencdes ndo sdo fendbmenos atuais, elas estdo presentem desde que aconteceram as
primeiras relacdes internacionais, configurando-se em regra e ndo em excecao
(HODGES, 1915).

Uma definicdo atual sobre a intervencdo é dada por Holzgrefe. Ele refere que a
intervencdo humanitaria é a ameaca ou uso da forca dentro do territorio de um pais por
um ou mais Estados com a finalidade de prevenir ou parar as violagdes aos direitos
humanos sem contar com 0 consentimento do pais onde essas violacdes acontecem
(HOLZGREFE, 2003).

No século XIX, aconteceram intervencdes humanitarias, que podem ser
encontradas na queda do Império Otomano e com ele a chamada questdo do Oriente, 0
que abriu espaco para a intervencdo por parte das poténcias europeias (RICOBOM, 2010).
Em 1827, a Russia, Reino Unido e Franca assinaram o Tratado de Londres no dia 6 de
julho, no qual se estabelecia o direito de intervencdo em defesa dos gregos (RUIZ-
GIMENEZ, 2005). Em maio de 1860, tropas francesas foram deslocadas & Siria para
proteger as minorias cristis dos ataques dos drusos muculmanos (RUIZ-GIMENEZ,
2005). Por ultimo, a Russia com o apoio da Austria, Franca, Prassia e Italia interveio na

Bulgaria apds o exército otomano assassinar doze mil pessoas e destruir 59 povos.



10

E importante ressaltar que estas intervengbes eram contrarias ao direito
internacional, pois violavam a soberania do Império Otomano por parte das poténcias da

época.

Apds as duas Guerras Mundiais, a comunidade internacional se viu na necessidade
de estabelecer uma organizacéo internacional respeitosa da soberania de todas as nagdes.
Assim, em 26 de junho de 1945 foi assinada a Carta de S&o Francisco pelos representantes
dos cinquenta paises que formaram parte das discussdes para a criacio da ONU®. E
importante ressaltar que a maioria do territdrio tanto da Africa quanto da Asia estava sob
administracdo de poténcias ocidentais. Logo depois de obter a independéncia, os paises

da Africa e Asia também aderiram & Carta das Nagbes Unidas.

O artigo 1 da Carta estabelece que os paises tomardo todas as medidas possiveis e
necessarias para a preservacao da paz, baseados nos meios pacificos e de conformidade
com os principios da justica e do direito internacional. Ainda na Carta, o artigo 2 (4) pede
para que todos os membros evitem a ameaca ou 0 uso da forca contra a integridade
territorial ou a independéncia politica de qualquer Estado. Entretanto, estabelece-se
apenas duas excecdes: legitima defesa individual ou coletiva (artigo 51) e a execucdo de

medidas coercitivas (artigo 42) estabelecidas pelo CSNU.

A Assembleia Geral das Na¢bes Unidas (AGNU) discorre sobre o principio da
soberania na Resolucdo 2625 (XXV), aprovada em 24 de outubro de 1970. Nela se declara
que todos os Estados tém igualdade de direitos e de deveres apesar das diferencas
econémicas ou politicas. A igualdade soberana abrange os seguintes elementos: a)
igualdade juridica; b) direitos inerentes a soberania; c) dever de respeitar a personalidade
dos outros Estados; d) inviolabilidade da integridade territorial e independéncia politica;
e) direito de escolher seu sistema politico, social, econdmico e cultural; f) dever de
cumprir de forma plena e de boa fé suas obrigacdes internacionais e de viver em paz com
os outros Estados (ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, 1970).
Importante salientar que em 1923, a Corte Permanente de Justica Internacional (CPJI),

antecessor da Corte Internacional de Justica (C1J) declarou no caso do S.S. Wimbledon?

! Estados Unidos, Reino Unido, URSS, China, Australia, Bélgica, Canada, Costa Rica, Tchecoslovaquia,
El Salvador, Grécia, Guatemala, Haiti, Honduras, india, Luxemburgo, Nicaragua, Noruega, Nova Zelandia,
Paises Baixos, Panam4, Poldnia, Republica Dominicana, Unido Sul-Africana, lugoslavia, México,
Coldmbia, Iraque, Ird, Libéria, Paraguai, Chile, Uruguai, Egito, Siria, Francia, Filipinas, Brasil, Bolivia,
Etiopia, Equador, Peru, Venezuela, Turquia, Ardbia Saudita, Libano.

2 0 caso do SS Wimbledon envolveu aos governos do Reino Unidos, Franca, Italia, Japdo e Alemanha. O
navio SS Wimbledon inglés fretado pela companhia francesa “Les Affreteurs Reunis” passava pelo Canal
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que a soberania determinava as liberdades, prerrogativas, competéncias e
responsabilidades dos Estados conforme o Direito Internacional.

Nesse sentido, a soberania apresenta duas dimensdes: uma interna, na qual o Estado
possui todos 0s poderes para governar no seu territorio; e outra externa, pela qual nenhum
pais pode forcar outro a agir sem seu consentimento (GRIMSTAD, 2001). Essas duas
dimensGes apresentam a soberania como um escudo que pode ser utilizado pelos paises
transgressores dos direitos humanos para violar os direitos humanos de suas populacoes.

Contudo, existem excecdes ao principio de ndo-intervencdo e o ndo uso da forca
nas relacGes internacionais. Tais exce¢des sdo determinadas quando o proprio pais pede
auxilio ou consente a intervencédo; quando existe uma grande ameaca a paz e a seguranca
internacionais nos conflitos armados, sejam eles internacionais ou internos, que
compromete a estabilidade da regido ou que violem massivamente os direitos humanos.
Esses exemplos séo vistos no genocidio de Ruanda de 1994 ou na intervencdo na Somalia
em 1992. Nesses casos € 0 CSNU quem indica se a situa¢do constitui ameaca a paz e a
seguranca internacionais e, assim, autoriza a intervencao.

Porém, existe conflito com a soberania, pois a intervencdo constitui uma
intromissao nos negdcios internos de cada Estado, o que significa violar a soberania tal
como foi concebida apds a Paz de Vestfalia®. Isso quer dizer, a igualdade legal entre todos
0S paises, a ndo sujeicdo a qualquer autoridade supranacional e a ndo intervencdo nos
negocios internos (EVANS, 2008). A violacdo acontece porque se pretende refutar a
ordem politica interna, nesse caso representado pelo soberano e, se for necessério,

promover uma mudanca de regime.

de Kiel, na Alemanha, com uma carga de municdes e artilharia para a base naval polonesa em Danzig.
Esses paises protestaram perante a CPJI que a Alemanha violou os artigos 380 a 386 do Tratado de
Versalhes, os quais indicavam que o Canal de Kiel estaria aberto & navegacdo dos barcos de guerra e de
comércio de todas as nagdes que estivessem em paz com a Alemanha. Contudo, a Alemanha recusou a
passagem do barco devido a sua neutralidade na guerra russo-polonesa, argumentou que o Canal de Kiel
pertencia as suas hidrovias internas e, por isso, sua neutralidade seria quebrada se deixasse passar esse
carregamento. O Tribunal Permanente de Justica Internacional declarou que a Alemanha néo tinha direito
de recusar a passagem do SS Wimbledon e, além disso, concluiu que o Canal de Kiel ja ndo pertencia a
categoria de hidrovias internas, mas deveria ser considerado como hidrovia internacional, pois sua
passagem facilitava o acesso ao Baltico (CPJI, 1923).

3 A Paz de Vestfalia garantiu a total independéncia dos Estados nos seus negdcios internos, pelo qual
podiam acontecer multiplas violagBes aos direitos humanos tais como perseguicao por raga ou genocidio,
sem que nenhuma poténcia interviesse para proteger as vitimas. Assim, o Estado podia agir com total
impunidade. Essa situagao se prolongou até a Segunda Guerra Mundial, quando os crimes cometidos pelas
for¢as nazistas chocaram aos Aliados.
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Contudo, a Carta da ONU s6 admitia a intervencéo para reprimir atos que levem a
uma perturbacdo da paz e seguranga internacionais, ndo para proteger a populacdo
ameacada pelo seu préprio Estado.

Sendo o conceito de agressdo amplo, a AGNU, na Resolucdo 3314 de 14 de
dezembro de 1974, definiu o ato de agressdo como “o uso da for¢a armada por um Estado
contra a soberania, a integridade territorial ou a independéncia politica de outro Estado,
ou em qualquer outra forma incompativel com a Carta das Nagdes Unidas™*. O artigo 3°
da mesma resolucgéo indica os seguintes atos que podem ser considerados como agresséo:
a) a invasdo ou o ataque pelas forcas armadas de um Estado do territ6rio de outro Estado,
ou toda ocupacéo militar; b)o bombardeio, pelas forcas armadas de um Estado, em parte
ou em todo o territdrio de outro Estado; c) o bloqueio dos portos ou das costas; d) o ataque
contra as forcas armadas terrestres, navais ou aéreas; e) a utilizacdo das forcas armadas
de um Estado, que se encontram no territorio de outro Estado com o acordo do Estado
receptor, em violacdo das condicOes estabelecidas no acordo; f) perpetrar um ato de
agressdo contra um Estado desde o territdrio de um terceiro Estado; e, g) o envio de
grupos armados.

O artigo da Carta é importante, porque salienta que o ato de agressdo ndo precisa
necessariamente da intervencdo direta de um outro Estado. Neste sentido, a maior parte
da doutrina reforgou 0s conceitos de soberania e o principio de ndo-intervencao.

E importante ressaltar que o CSNU é o organismo encarregado de autorizar as
intervencdes militares quando a paz internacional seja ameacada. Segundo a Carta de Séo
Francisco o CSNU deveria ser auxiliado por uma Comissdo de Estado Maior, que faria
planos para a aplicacao das forcas armadas, sendo composta pelos chefes de Estado-Maior
dos cinco membros permanentes do CSNU ou seus representantes.

Essa Comissao se reuniu algumas vezes, mas a polaridade entre os Estados Unidos
e a ex-URSS, travou seu funcionamento. Dentro dessa bipolaridade, a Organizacdo do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN) de um lado e o Pacto de Varsovia do outro, travaram
a possibilidade de qualquer intervencdo, sendo que nenhum autorizaria operacoes
internacionais nas suas respectivas areas de influéncia.

Cabe lembrar que em um verdadeiro sistema de seguranca coletivo qualquer Estado
pode ser reputado de agressor e sofrer as consequéncias de suas a¢des, potencializando a

inseguranca internacional (WEISS et al., 2010).

4 Artigo 1.
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Dentro desse contexto, entre 1946 e 1989, o CSNU sO reconheceu trés
circunstancias nas quais houve rupturas da paz: a invaséo da Coreia do Sul pela Coreia
do Norte (Resolugdo 82)°; o conflito das Ilhas Malvinas entre Argentina e Reino Unido
(Resolugdo 502)°% e a guerra Ird-lraque, no oitavo ano do conflito (Resolugdo 598)°.
Porém, “o exército britdnico compilou mais de 80 conflitos armados no mundo”

(FONTOURA, 2005, p. 59).

1.2 O RELATORIO DA ICISS

A criacdo da ICISS foi influenciada por diversos fatores acontecidos no cenario
mundial, dos quais cabe salientar os seguintes. Primeiro, o “efeito Somalia” referido a
incapacidade da ONU em controlar a situacao e reconstruir um Estado que se encontrava
fragmentado entre os diferentes senhores da guerra (WHEELER, 2000). Essa
incapacidade teve como reflexo os fluxos massivos de refugiados.

Segundo, 0 massacre em Srebrenica. Nas guerras iugoslavas 0 CSNU nao chegava
a nenhum acordo para a protecdo aos civis. O veto russo impedia a OTAN de agir em
territorio bosnio. O maior episodio destas violagfes aconteceu na cidade de Srebrenica,
onde foram assassinadas mais de oito mil pessoas, enquanto o0 CSNU discutia sobre a

legitimidade da intervencgéo baseado no principio de ndo intervencéo.

°> A peninsula da Coréia estava ocupada pela Japdo desde comego do século XX até o final da Segunda
Guerra Mundial, ap6s do qual foi dividida em duas esferas de influéncia: para o norte do paralelo 38 estava
sob influéncia soviética, ao sul desse paralelo comecava a influéncia norte-americana. No entanto, as forcas
norte-coreanas, influenciadas pela Unido Soviética, invadiram a parte sul do paralelo, com o intuito de
invadir toda a peninsula. Perante a invasdo, 0 CSNU, a pedido dos Estados Unidos, declararam tal ato como
agressdo e autorizaram o envio de forcas para ajudar as forcas sul-coreanas. Cumpre ressaltar que a
delegacdo soviética ndo se achava presente nas reunides do CSNU a modo de protesta pela participagdo da
China nacionalista em detrimento da China comunista que ja governava toda a parte continental do pais
(QUIGLEY, 1966). A guerra, iniciada em 1950, chegou a seu fim em 1953 apés a firma do armisticio entre
ambas as Coreias, pelo qual o estado de guerra continua entre elas. Essa guerra significou a primeira grande
prova a recém criada ONU.

& As ilhas Malvinas se encontravam sob jurisdigdo do Reino Unido desde que no século XIX expulsara aos
colonos argentinos que habitavam a ilha, tomando posse dela. A Argentina continuou reclamando o
arquipélago até que em 1982, o governo militar argentino invadiu as ilhas, em 2 de abril, come¢ando a
guerra entre ambos os paises. O conflito terminou em 14 de junho com a rendicdo das tropas argentinos.
Essa derrota acelerou a queda do governo militar argentino (AIZENSTATD, 2012).

7 A guerra entre o Ird e lrague teve uma duragéo de oito anos, desde 1980 até 1988 e se iniciou devido a
invasdo do Iraque ao Ird. No comeco do conflito ambos os paises estavam governados por dois autécratas
com visdes antagdnicas. Enquanto no lraque regia o socialismo arabe e secularismo de Saddam Hussein,
no Ird governava a revolucéo islamica de Khomeini, sem separar a religido do Estado. Nesse sentido, esses
lideres visavam a vitdria sobre o outro, refletindo a vitdria do seu proprio modelo de governo para se tornar
no lider do Golfo Pérsico e do mundo &rabe, assim como possuir as ricas reservas de petréleo de cada pais.
No final da guerra nenhuma fronteira sofreu modificacbes (CORDESMAN; WAGNER, 1990).
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Terceiro, o fim da Guerra Fria. Dissolvida a URSS e sendo a Russia sua legitima
herdeira, conseguiu-se concordar dentro do CSNU, o que levou a aprovacao da resposta
armada contra o Iraque pela invasio do Kuait. E assim que desde 1990 o CSNU se
desvencilha dos anteriores posicionamentos ideoldgicos, criando a possibilidade de uma
nova era na qual o CSNU assume seu papel de guardi&o da paz e seguranca internacionais.

Por ultimo, cabe salientar o papel ativo de Koffi Annan. Como Secretario Geral das
Nacbes Unidas, através do relatorio We the peoples, ele impulsou a criagdo da ICISS,
questionando a comunidade internacional sobre como agir perante graves violacfes aos
direitos humanos, como os acontecidos na Ruanda e Srebrenica. Também questionava
como deveria ser entendida a soberania dos Estados para que o debate ndo ficasse
estagnado entre a ndo-intervencgéo e a ndo-indiferenca.

Nesse contexto, o governo canadense criou a ICISS, presidida em conjunto por
Gareth Evans® e Mohamed Sahnoun®. O objetivo foi estabelecer justificativas para as
intervencdes militares dentro da ONU, a partir de uma interpretacdo da Carta de Sé&o
Francisco e do direito internacional, pois as intervencbes anteriormente mencionadas
careciam de procedimento institucionalizado e eram contrarias a Carta. Nesse sentido,
procurou-se evitar 0s erros cometidos pelas anteriores intervencdes, nem que a
comunidade internacional ficasse dividida, como aconteceu em Kosovo. Na ocasido, a
intervencdo foi aceita mas ndo teve a autorizacdo do CSNU, fato pelo qual se discutia
porque a OTAN se atribuiu o direito de fazer a guerra (EVANS & SAHNOUN, 2002),

em detrimento da Carta de Sao Francisco.

8 Gareth Evans é advogado e politico australiano, com mais de 20 anos de carreira politica, ex-Ministro de
RelacBes Exteriores de 1998 a 1996. Sua maior conquista como Ministro de Relac¢des Exteriores foi sua
participacdo no desenvolvimento do plano de paz da ONU para a Camboja, assim como a concluséo da
Convencdo sobre Armas Quimicas. Prolifico autor, tem mais de 100 artigos publicados sobre relagbes
internacionais, direitos humanos e reforma constitucional e legal. Desde 2000 até 2009 foi presidente e
chefe executivo do International Crisis Group, ONG que visa a prevencao e resolucdo de conflitos armados
internacionais, pelo qual € considerado como uma autoridade em relacéo a solugdo de conflitos armados.
De 2008 a 2010 presidio junto ao ex-Ministro de RelagBes Exteriores japonés, Yoriko Kawaguchi, a
Comissdo Internacional sobre ndo-proliferacdo nuclear e desarmamento, patrocinada tanto pela Australia
quanto pelo Japdo, sendo o relatério dessa Comisséo publica em 2009. Atualmente é Reitor da Universidade
Nacional de Austrélia.

® Mohamed Sahnoun é diplomata algeriano, trabalhando como embaixador em paises como a Franca,
Estados Unidos ou Reino Unido. Assim também foi Assistente da Secretaria-Geral da Organizacdo da
Unidade Africana e da Liga Arabe. Em 1992 foi nomeado Representante Especial da Secretaria-Geral da
ONU para a Somdlia e, em 1997, Representante Especial da Secretaria-Geral da ONU para a regido dos
Grandes Lagos. De 1990 a 1996 foi membro do Conselho do Instituto Internacional para o
Desenvolvimento Sustentavel. Sua experiéncia nos conflitos da Somalia e dos Grandes Lagos foi
importante para que presidisse junto com Gareth Evans a ICISS.
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1.2.1 Os trés pilares do relatorio da ICISS

O relatério da ICISS foi publicado em dezembro de 2001, mas a atengdo da
comunidade internacional estava focada na guerra ao terrorismo (SERRANO, 2011).
Nesse sentido, o relatério foca-se nas necessidades de protecdo humana em outros Estados
e ndo como agir perante ataques dentro das proprias fronteiras.

A soberania é o conceito base para entender o relatério da ICISS. Francis Deng e
Roberta Cohen, precursores do relatorio, argumentam que a soberania obriga os Estados
a proteger suas populac@es, protecdo que abrange também os deslocados internamente.
Nesse sentido, a soberania comporta ndo somente direitos, mas também deveres em
relacdo a sua populagdo (BELLAMY, 2009).

No relatério da ICISS, a soberania é enxergada, ja ndo como um escudo inviolavel
dos Estados, mas como responsabilidade deles de proteger sua populagdo. Assim, a
Responsabilidade dos Estados e da comunidade internacional esta baseada em trés
pilares: a Responsabilidade de Prevenir; a Responsabilidade de Reagir e a
Responsabilidade de Reconstruir (ICISS, 2001a).

a) Responsabilidade de Prevenir

O primeiro pilar trata sobre a responsabilidade do Estado de prevenir o genocidio,
crimes contra a humanidade, crimes de guerra e limpeza étnica. A prevencéo do conflito
ndo é so de interesse nacional, pois ela pode ter consequéncias e custos internacionais.
Importante salientar que estes quatro crimes sdo 0s mesmos crimes pelo quais o Tribunal
Penal Internacional (TPI) é acionado, além do crime de agressdo™°.

Segundo o relatério, o gasto da comunidade internacional para implementar as
intervengdes supera os US$ 200 bilhdes, enquanto se ela se dedicasse a labores de
prevencdo esse gasto pode ser reduzido em até US$ 130 bilhdes (ICISS, 2001a).

Assim, a base do primeiro pilar consiste nas diferencas orcamentéarias entre a ajuda
financeira antes de comecar o conflito, durante ou depois dele (ICISS, 2001a). Nesse
sentido, o alerta rapido é fundamental na identificacdo de situacdes de risco, assim como

as medidas para combater essas situacdes. A existéncia de ONGs dedicadas a alertar sobre

10 Estatuto de Roma, artigo 5 (1).
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as possibilidades de conflitos é fundamental'’ para o sucesso desse pilar, pois a
comunidade internacional estaria ciente se qualquer um dois quatro crimes da R2P fosse
cometido, e ela prestaria ajuda de forma oportuna.

O relatério indica que para exercer esta responsabilidade, é preciso de
responsabilidade, protecdo aos direitos humanos, desenvolvimento socioecondmico e
distribuicdo justa dos recursos do Estado entre sua popula¢do. Apoiando estas a¢des do
governo, a comunidade internacional deve ajudar aos Estados na identificacdo das causas
do conflito, demonstrando também sua vontade de aplicar medidas coercitivas caso
aconteca alguma violagdo aos direitos humanos (ICISS, 2001a).

No entanto, 0 mesmo relatério afirma que existem problemas na implementacao da
responsabilidade de prevenir. Um deles é o entendimento concernente a soberania estatal
e a rejeicdo as intervencdes humanitérias. Assim também, a falta de coordenacéo entre 0s
atores e os diferentes interesses que eles representam terminam sendo um obstaculo para

a eficicia da responsabilidade de prevenir (ICISS, 2001a).

b) Responsabilidade de Reagir

O segundo pilar é a Responsabilidade de Reagir, que acontece quando as medidas
preventivas falham e o Estado ndo pode ou ndo tem vontade de mudar essa situacéo.
Nesse momento € que as medidas coercitivas da comunidade internacional sdo requeridas
incluindo medidas politicas, econdmicas ou judiciarias, e, em ultimo caso, a intervencédo
militar. A ICISS estabelece seis critérios segundo os quais deveriam ser desenvolvidas as
intervencdes militares que sdo: 1) autoridade certa, 2) justa causa, 3) intencdo correta, 4)
altimo recurso, 5) meios proporcionais e 6) perspectiva razoavel (ICISS, 2001a).

A autoridade certa para intervir militarmente em um Estado € o CSNU, devido a
que é o organismo das Na¢des Unidas competente para autorizar as intervengdes militares
(ICISS, 2001a). Esse critério busca eliminar as intervenc6es unilaterais que tém como
consequéncia a perda de credibilidade do CSNU.

Em relacdo a justa causa, sdo estabelecidas duas circunstancias. A primeira é a
longa escala de perdas de vidas, produto da acdo do Estado, permitindo ou sendo incapaz
de agir contra elas (ICISS, 2001a). A segunda circunstancia € a limpeza étnica, que pode

ser levada a cabo por meio de genocidio, estupros coletivos ou deportacbes massivas

11 A International Crisis Group (ICG) reporta sobre as areas onde os conflitos podem acontecer, alertando
se acreditam que a acéo preventiva é requerida.
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(EVANS, 2006). Assim, a protecdo da vida humana é base da justa causa, permitindo a
intervencdo da comunidade internacional. Cabe ressaltar que ndo é preciso que duas
circunstancias acontecam de forma simultanea, mas basta acontecer uma delas.

A intencdo correta consiste em parar ou evitar o sofrimento humano. O uso da forga
com o objetivo de modificar fronteiras ou apoiar grupos independentistas ndo é
justificado, pois constitui ameaca a paz e seguranga internacionais (EVANS, 2006). A
intervengdo multilateral é recomendavel, com a participacdo de paises proximos
geograficamente (EVANS & SAHNOUN, 2002). Uma intervencéo unilateral carrega a
percepcdo de pouca transparéncia, ao invés de uma multilateral que tem maior
legitimidade internacional.

O relatério afirma que uma intervencdo sem nenhum interesse politico seria ideal,
mas acreditar nela seria uma utopia, porque 0s gastos e riscos que vao suportar os Estados
interventores, exigem um grau de interesse politico no pais a ser intervindo (ICISS,
2001a). Mas ainda que exista certo grau de interesse nos Estados interventores, este ndo
deveria constituir o motivo principal da intervencdo, que deve ser parar ou evitar 0
sofrimento humano.

O uso da forca é o ultimo recurso que a comunidade internacional dispGe, portanto
0s meios diplomaticos e ndo militares devem ser explorados em busca de uma solucéo
pacifica da crise humanitaria (EVANS, 2006). Contudo, isso ndo significa que todos os
meios devem ser explorados, porque a resposta deixaria de ser oportuna e decisiva para
solucionar a crise.

Os meios proporcionais devem ser aqueles que assegurem a protecdo aos direitos
humanos violados sem causar maior dano ou crise do que o causado pela situacao inicial
que mobilizou a comunidade internacional (EVANS; SAHNOUN, 2002). Se ndo fosse
assim, desvirtuar-se-ia 0 objetivo da intervencao e a ONU perderia legitimidade.

Por perspectiva razoavel entende-se a probabilidade de sucesso da intervencéo
militar (EVANS, 2008). Afinal se a acdo militar ndo puder ser justificada e, se nao tiver
como resultado o fim da violéncia, s0 desencadearia um conflito ainda maior,

prolongando o conflito, o qual geraria instabilidade no campo de acéo.

c¢) Responsabilidade de Reconstruir

O ultimo pilar do relatério da ICISS é a Responsabilidade de Reconstruir, o qual se

aplica apds a intervencao militar (ICISS, 2001a). A importéncia desse pilar reside no fato
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de que, finalizada a intervencgdo militar, a comunidade internacional deixe as ferramentas
necessarias para a reconstrucao do pais (EVANS, 2006). Nesse sentido, a saida das forcas
interventoras era operada de forma errada sem o compromisso de ajudar com a
reconstrucéo e, dentro dos paises se lutava contra problemas produzidos pela intervencao
original, tal como aconteceu na Somélia.

Esse pilar se foca na comunidade nacional pois é nela que acontece a reconciliacdo
entre as partes, pois podem acontecer vingangas do grupo que era antes perseguido, ou
uma limpeza étnica contra os perseguidores (EVANS; SAHNOUN, 2002). Também
existe o0 risco de que, uma vez finalizada a intervencdo, ndo exista autoridade politica
capaz de iniciar o processo de reconstrucao, produzindo vacuos politicos preenchidos por
diversos lideres guerrilheiros e gerando Estados falidos*?.

Outro problema abordado € sobre a protecdo legal dada aos deslocados que voltem
ou as minorias étnicas (ICISS, 2001a). E por isso que a Responsabilidade de Reconstruir
ndo se limita a infraestrutura, mas também ao corpo juridico para protecdo de pessoas
indefesas. Para atingir este objetivo, a ONU deve estabelecer governos provisorios sob
sua administracdo, porém essa iniciativa nem sempre encontra o apoio da populacéo
(EVANS, 2006). A administracdo da ONU muitas vezes é vista como um novo tipo de
interferéncia nos assuntos internos. No entanto, as situacdes causadas pelos Estados
falidos ndo podem ser simplesmente ignoradas, como aconteceu na Somalia, onde a
intervencao é considerada um fracasso.

Por experiéncias como a da Somalia, a ICISS enfatiza 0s governos de transi¢éo
pois, sem autoridade visivel e sem o apoio logistico, aumentam as possibilidades da
situacdo se agravar e tornar a crise ainda maior (EVANS, 2006). Assim, a crise pode se
espalhar a outros Estados, atingindo maior nimero de vitimas que o conflito original.

O relatério foi aceito como um avango para que a comunidade internacional agisse
perante acontecimentos como 0s de Ruanda ou Kosovo. Contudo, criticou-se que a R2P
constituia um esforco das poténcias ocidentais para legalizar as intervengdes humanitarias
e 0 uso da forca nas relacdes internacionais.

A principal critica feita a ICISS é que, sendo a Responsabilidade de Prevenir a mais

importante dos trés pilares apresentados, “s6 dedica nove das oitenta e cinco paginas a

12 Os Estados falidos sdo gerados quando o Estado tem pouca presenca sobre o territdrio e carece do
monopdlio da for¢a. Segundo Kasfir, no Estado falido desaparece tanto a autoridade publica quanto as
normas sociais, originando anarquia local, a qual abrange ameaca de violéncia ou a violéncia mesma
(ROTBERG, 2004).
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prevencdo. De fato, as responsabilidades de prevenir e reconstruir receberam somente
dezesseis paginas, em comparacdo com as trinta e duas paginas sobre a questdo da
intervengio”!® (BELLAMY, 2008, p. 621, traducio nossa). Nesse sentido, a intervencao
militar, ou Responsabilidade de Reagir, configura o aspecto mais importante ou mais
evidente do relatorio da ICISS. Thakur indica que “[...] o relatério ndo rejeita a
necessidade da acdo militar estrangeira em algumas circunsténcias sendo que dilui a
principal carateristica da R2P”'* (2011a, p. 150, tradugdo nossa).

Bellamy (2009) manifesta que o relatério da ICISS ndo define bem o significado de
prevenir porque ele “nunca indicou o que os Estados e a comunidade internacional
deveriam entender por prevenir’'® (BELLAMY, 2009, p. 118, traducdo nossa). Essa
ambiguidade do termo pode promover a seletividade dos casos, dando um papel
fundamental as aliancas e aos interesses dos paises, questdo que o relatério queria evitar.
Assim, a doutrina apresentada pela ICISS ndo € conclusiva porque, como refere Evans,
existe “[...] a necessidade de decifrar com absoluta precisdo quais sdo as circunstancias
em que ndo existe consenso as forcas militares podem ou ndo podem ser usadas de forma
congruente com os principios da R2P”® (2007a, tradugio nossa). Desse modo,
estabelece-se a negociacdo politica dentro do CSNU, em especial entre os membros
permanentes, eliminando qualquer atitude altruista da intervencdo. Configuram-se as
concessdes e negociacdes como a motivacao principal, e parar o sofrimento humano como
objetivo secundario.

O discurso da R2P deu origem ao conceito de “dever de prevenir” apresentado por
Feinstein e Slaughter. Este ‘“dever” surgiu diante das continuas ameacas de
desenvolvimento de armas de destruicdo massiva e, especialmente, para inibir a
proliferacdo de armamento nuclear. O argumento utilizado pelos autores é que “[...] as
premissas que agora regulam o uso da forca, elaboradas em 1945 e incorporadas na Carta
da ONU, sdo inadequadas™’ (FEINSTEIN; SLAUGHTER, 2004, p. 137, traducdo

nossa).

13 1t dedicated only 9 of its 85 pages to prevention. Indeed, the responsibilities to prevent and rebuild
received only 16 pages, compared with 32 pages on the question of intervention.

141...] the report did not retreat from the necessity for outside military action in some circumstances but it
diluted the central defining feature of R2P.

15 The Commission did not even make clear what the states and the international community are meant to
prevent.

16 [...] the need to spell out with absolute precision what are the circumstances in which non-consensual
military force can, and cannot, be used in a way that is consistent with R2P principles.

171...] the premise that the rules now governing the use of force, devised in 1945 and embedded in the UN
Charter, are inadequate.
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Neste sentido, a comunidade internacional, através de uma organizagdo global ou
regional, tem o dever de agir perante o risco que supdem aqueles paises cuja informacao
sobre seu arsenal de armas de destruicdo massiva é desconhecido. Os autores indicam que
esses Estados sdo fornecedores e impulsores do terrorismo mundial (FEINSTEIN;
SLAUGHTER, 2004). Assim, esse “dever de prevenir” justificaria intervengdes em
paises como Coréia do Norte, Ird, ou no Iraque na era de Saddam Hussein. E importante
ressaltar que a intervencdo da comunidade internacional ndo sera feita apenas quando a
ameagca € iminente mas também o uso da forca pode ser utilizado de forma preventiva.

Basta salientar que esta iniciativa outorga o poder de controle a um pequeno grupo
de Estados, pelo qual é alvo de criticas. Presumir que “sociedades abertas” estdo sob
continuo escrutinio e revisdo de contas é negar a realidade. A experiéncia irlandesa mostra
que a “[...] conspiracdo entre 0 governo irlandés e o IRA, e a administracdo na Irlanda
do Norte com os paramilitares realistas foi muito difundida”® (BURKE, 2009, p. 65,
traducdo nossa). Nesse sentido, € falso argumentar que um governo, pelo fato de ser
democratico, € mais transparente e ndo vai cometer abusos de sua posicéo de poder.

Contudo, a importancia do relatério da ICISS se encontra nas quatro contribuictes
ao debate internacional. Primeiro, introduziu uma nova forma de falar sobre as
intervengdes humanitarias, mudando os termos de “direito a intervir’ a
“responsabilidade” (EVANS; SAHNOUN, 2002).

Segundo, ofereceu um novo significado sobre soberania, ndo como direito absoluto
do Estado mas como responsabilidade perante sua populagdo, compartilhada também pela
comunidade internacional.

Terceiro, a R2P ndo é so intervencdo militar mas envolve outras acgdes, tanto
anteriores quanto posteriores a ela, que visam a prevencdo de conflitos que provoquem
sofrimento humano (ICISS, 2001a).

Por altimo, estabelece seis critérios sobre os quais deverdo ser desenvolvidas as
intervencdes militares: autoridade certa, justa causa, intencdo correta, Ultimo recurso,

meios proporcionais e perspectiva razoavel.

181...] collusion between the Irish government and the IRA, and the Northern Irish administration and the
loyalist paramilitaries was widespread.
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Il INCORPORACAO DA R2P NAS NACOES UNIDAS

Este capitulo visa descrever o impacto que teve o relatério da ICISS dentro das
Nacbes Unidas. Assim, analisar-se-4 os documentos da ONU que tratam sobre a R2P para
incorpora-la dentro do sistema onusiano, passando por debates tanto na AGNU quanto no
préprio CSNU.

2.1 PAINEL DE ALTO NIVEL SOBRE AMEACAS, DESAFIOS E MUDANCAS

Em 2004, o Painel de Alto Nivel sobre Ameacas, Desafios e Mudancas publicou
seu relatorio intitulado A more secure world: Our shared responsibility. Este relatorio
identificou seis categorias de ameacgas: 1) guerra entre Estados; 2) violéncia dentro dos
Estados (guerra civil, massivas violagdes aos direitos humanos e genocidio); 3) pobreza,
doencas infecciosas e degeneracdo do meio ambiente; 4) armas quimicas, 5) radioldgicas,
quimicas e bioldgicas; 6) terrorismo e crime organizado transnacional
(ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, 2004).

O referido relatorio distingue diferentes situagcdes nas quais o uso da forca néo viola
o direito internacional: aquelas onde o Estado invoca a legitima defesa; quando existem
ameacas perto das suas fronteiras; e, quando a ameaca é interna e o Estado tem
responsabilidade de proteger sua populacdo. (ORGANIZACION DE LAS NACIONES
UNIDAS, 2004). Em todos essas situacoes, o Painel indica que elas podem ser resolvidas
segundo o artigo 51 da Carta da ONU, assim como o Capitulo VII outorga amplos poderes
ao CSNU para resolver qualquer situacio que ameace os Estados (ORGANIZACION DE
LAS NACIONES UNIDAS, 2004).

No entanto, o Painel também indica que existe um vazio no sistema das Nacdes
Unidas em relacéo ao colapso do Estado, quando a guerra € inevitavel ou na transicdo da
guerra & paz (ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, 2004). A explicacéo
dada é que no momento da redacdo da Carta, as prioridades centravam-se nas relacdes
entre os Estados e o foco sobre os conflitos internos.

O relatorio apoia a R2P pois reconhece que os Estados e, em ultima instancia a
comunidade internacional, tém a responsabilidade de proteger sua populacdo de

desgracas evitaveis tais como genocidio; estupros massivos; limpeza étnica através das
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migrag0es forcadas e o terror e; fome deliberada e exposicdo a doencas
(ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, 2004). E importante salientar que o
documento do Painel acrescenta a fome deliberada e a exposi¢do a doencas dentro do
ambito da R2P, crimes ndo incluidos no relatorio da ICISS.

Visando o melhor funcionamento do CSNU, o relatério do Painel de Alto Nivel
ratificou os critérios basicos da ICISS segundo os quais 0 CSNU poderia autorizar o uso
da forga: intencdo correta, Gltimo recurso, meios proporcionais e perspectivas razoaveis.
Cabe salientar que o Painel acrescentou as “graves viola¢des ao direito humanitario” junto
ao genocidio, assassinatos em massa e limpeza étnica.

Outro passo dado pelo ex-SGNU, Kofi Annan, foi o documento intitulado In larger
freedom: towards development, security and human rights for all, publicado em marco
de 2005. Nesse documento, que antecedeu ao relatério 2005 World Summit Outcome,
Kofi Annan prop0s reforcar a estrutura das Nacdes Unidas através da seguranca,
desenvolvimento e respeito aos direitos humanos. Referido relatério é dividido em trés
liberdades: liberdade da miséria, liberdade do medo e liberdade de viver com dignidade.

Annan salienta a importancia desta Gltima liberdade quando refere que as duas
primeiras liberdades sdo importantes mas nao sdo suficientes enquanto os seres humanos
continuarem sendo tratados sem respeito a sua dignidade (ORGANIZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS, 2005a).

Tanto o relatdrio do Painel quanto do de Kofi Annan facilitaram o consenso dentro
da comunidade internacional em relacdo a doutrina da R2P da ICISS. O relatério do
Painel colocou a R2P na secdo do uso da forca, tentando diferencia-la das antigas
intervencdes humanitarias. No entanto, teve o efeito contrario, reforcando a vinculacao
entre ambas duas (BELLAMY, 2009). O relatério de Annan tentou corrigir esse erro e

separou a RP2 do uso da forca, aparecendo cada uma em uma parte diferente do relatorio.

Assim, a R2P é nomeada principalmente na se¢do da “Liberdade de viver com
dignidade”, enquanto o uso da for¢a aparece em “Liberdade do medo”. Este esfor¢o serviu

para tentar eliminar os vinculos entre a R2P e o uso da forca (EVANS, 2008).

Esta mudanca foi significativa pois os Estados enxergavam de outra forma a R2P,
ndo sendo restrita as intervencdes militares, mas também ampliando o escopo dela, ao

atingir as fases de prevencdo e de assisténcia internacional.
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2.2 2005 WORLD SUMMIT OUTCOME

Em outubro de 2005, a ONU deu o primeiro passo para adotar a R2P dentro do
seu sistema. No documento intitulado 2005 World Summit Outcome da AGNU, a ONU
conceituou a Soberania como responsabilidade do Estado perante seus cidaddos. Os
paragrafos 138 e 139 desse documento manifestam o seguinte:

Responsabilidade de proteger as populagdes do genocidio, crimes de guerra,
limpeza étnica e crimes contra a humanidade.

138. Cada Estado tem a responsabilidade de proteger suas populaces do
genocidio, crimes de guerra, limpeza étnica e crimes contra a humanidade. Esta
responsabilidade implica a prevencdo destes crimes, mediante a adogdo de
medidas apropriadas e necessarias. Aceitamos a responsabilidade e agiremos
em concordancia com ela. A comunidade internacional deve, conforme
apropriado, alentar e ajudar aos Estados a exercer esta responsabilidade e
apoiar as Nacgdes Unidas para estabelecer uma capacidade de alerta antecipada.

139. A comunidade internacional, através das Nacdes Unidas, também tem a
responsabilidade de utilizar os meios diplomaticos, humanitarios e outros
meios pacificos adequados, em concordancia com os capitulos VI e VIII da
Carta, para ajudar a proteger as populacdes do genocidio, crimes de guerra,
limpeza étnica e crimes contra a humanidade. Neste contexto, estamos
preparados para tomar as agdes coletivas, de forma oportuna e coletiva, através
do Conselho de Seguranga, em conformidade com a Carta, incluindo o
Capitulo VII, em cada caso concreto e em colaboracdo com as organizacoes
regionais pertinentes quando proceda, se 0s meios pacificos sejam inadequados
e seja evidente que as autoridades nacionais nao protegem a sua populacdo do
genocidio, crimes de guerra, limpeza étnica e crimes contra a humanidade.
Destaca-se a necessidade de que a Assembleia Geral continue examinando a
responsabilidade de proteger as popula¢@es do genocidio, crimes de guerra,
limpeza étnica e crimes contra a humanidade, assim como as suas
consequéncias, levando em consideracdo os principios da Carta e o direito
internacional. Também temos a inten¢do de nos comprometer, quando for
necessario e adequado, a ajudar os Estados a criar sua capacidade para proteger
a sua populagdo do genocidio, crimes de guerra, limpeza étnica e crimes contra
a humanidade, e prestar assisténcia aos que se encontrem em situacdes de
tenséo antes de que as crises e os conflitos comecem?® (ORGANIZACION DE
LAS NACIONES UNIDAS, 2005b, p. 30, traducdo nossa).

19 Responsibility to protect populations from genocide, war crimes, ethnic cleansing and crimes against
humanity

138. Each individual State has the responsibility to protect its populations from genocide, war crimes, ethnic
cleansing and crimes against humanity. This responsibility entails the prevention of such crimes, including
their incitement, through appropriate and necessary means. We accept that responsibility and will act in
accordance with it. The international community should, as appropriate, encourage and help States to
exercise this responsibility and support the United Nations in establishing an early warning capability.
139. The international community, through the United Nations, also has the responsibility to use appropriate
diplomatic, humanitarian and other peaceful means, in accordance with Chapters VI and V111 of the Charter,
to help to protect populations from genocide, war crimes, ethnic cleansing and crimes against humanity. In
this context, we are prepared to take collective action, in a timely and decisive manner, through the Security
Council, in accordance with the Charter, including Chapter VII, on a case-by-case basis and in cooperation
with relevant regional organizations as appropriate, should peaceful means be inadequate and national
authorities are manifestly failing to protect their populations from genocide, war crimes, ethnic cleansing
and crimes against humanity. We stress the need for the General Assembly to continue consideration of the
responsibility to protect populations from genocide, war crimes, ethnic cleansing and crimes against
humanity and its implications, bearing in mind the principles of the Charter and international law. We also
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O paragrafo 138 menciona que é responsabilidade de cada Estado proteger sua
populacdo dos genocidio, limpeza étnica, crimes de guerra e crimes contra a humanidade.
Essa responsabilidade inclui tanto a prevencdo quanto a adogéo de medidas destinadas a
parar ou evitar a execucao de tais crimes.

O paréagrafo 139 indica que a comunidade internacional esta autorizada, por meio
do capitulo VI da Carta das Nagdes Unidas, usar os meios diplomaticos e pacificos para
ajudar o Estado a cumprir sua responsabilidade de proteger.

E, o capitulo VIII da Carta de Sdo Francisco permite a formacdo de organizacfes
regionais destinados a vigiar a seguranca e paz regional. Se fosse necessaria a intervencao
militar, a participacdo de um organismo regional outorgaria maior legitimidade a acéo
(ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, 2005), eliminando dessa forma as
intervencdes unilaterais cuja legitimidade é refutada na comunidade internacional.

O 2005 World Summit Outcome refere que, independente da participacdo das
organizag0es regionais, qualquer intervencdo militar precisa da autorizagdo do CSNU. O
CSNU analisa cada caso dado que a negociacao entre os Estados envolvidos € necessaria,
especialmente entre os membros permanentes com direito a veto, o chamado P5 (Estados
Unidos, Reino Unido, Russia, China e Franca). Nesse sentido, qualquer tentativa de
intervencao unilateral sé agravaria ainda mais o conflito e o sofrimento humano, alem de
deslegitimar ao CSNU e a propria ONU.

Reforcando o documento acima mencionado, Poli indica que a R2P “[...] ndo esta
limitada as atrocidades acontecidas nos conflitos armados”?® (in HOFFMANN, 2012,
p.77, traducdo nossa), argumento que concorda com o estabelecido dentro da ONU, pois
0 genocidio na Ruanda ndo esteve precedido de conflito armado?! entre os tutsi e hutu.

E importante salientar que a R2P ndo deve ser considerada como uma imposic&o
do hemisfério norte sobre o hemisfério sul, pois ela encontrou forte apoio de varios paises
em desenvolvimento, “[...] da Africa subsaariana, em particular, com muitas referéncias
ao novo principio no Ato Constitutivo da Unido Africana e da insisténcia desta

Organizacdo de que 0 verdadeiro problema ndo era a ‘ndo-intervengdo’, mas a ‘nao-

intend to commit ourselves, as necessary and appropriate, to helping States build capacity to protect their
populations from genocide, war crimes, ethnic cleansing and crimes against humanity and to assisting those
which are under stress before crises and conflicts break out.

20[...]is not limited to mass atrocities occurring in armed conflicts.

21 Os conflitos armados sdo aqueles que se desenrolem em territério de um Estado, entre as suas forcas
armadas e forcas armadas dissidentes ou grupos armados organizados sob a chefia de um comando
responsavel e que exer¢cam controle sobre uma parte do seu territorio (Protocolo Adicional Il &s Convengdes
de Genebra de 12 de Agosto de 1949, artigo 1 81).
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indiferenca’”?? (EVANS, 2011, p. 36, traducdo nossa). Assim, a comunidade
internacional reconheceu que os crimes contra a humanidade aconteceram e podem

acontecer tanto no sul quanto no norte como foi no caso dos Balcas.

2.3 IMPLEMENTANDO A RESPONSABILIDADE DE PROTEGER

Continuando com a tarefa iniciada por Kofi Anna, o novo SGNU, Ban Ki-moon,
apresentou em 12 de janeiro de 2009, o relatorio intitulado “Implementando a
Responsabilidade de Proteger” (A/63/677) o qual trata de forma especifica a R2P. Este
documento esta baseado no 2005 World Summit Outcome, dado que, tal como afirmou
Ban Ki-moon, “[...] seria contra produtivo, e até destrutivo, tentar rever as negociacfes
que permitiram as provisdes dos paragrafos 138 e 139 da Cupula Mundial”?
(ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, 2009b, p. 31, tradugdo nossa).

Sobre a R2P, Ban Ki-moon refere que o Direito Internacional foi a base do
disposto nos paragrafos 138 e 139 do 2005 World Summit Outcome. Nesse sentido, “tanto
no direito internacional convencional quanto no consuetudinario, os Estados tém a
obrigacdo de prevenir e punir o genocidio, crimes de guerra e crimes contra a
humanidade”? (ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, 2009b, p. 5,
traducdo nossa).

E importante lembrar que a limpeza étnica pode constituir qualquer um dos outros
trés crimes apontados por ele. Nesse sentido, reforca-se a ideia de que a R2P sO sera
aplicado aos quatro crimes acima citados e ndo caso aconteca calamidades como pobreza,
doencas infecciosas e degeneracdo do meio ambiente que, como apontado no relatorio A

more secure world, também podem constituir ameacas a paz e seguranca internacionais.

22 [...] sub-Saharan Africa in particular, with many references to antecedents for the new principle in the
Constitutive Act of the African Union, and the AU's insistence that the real issue was not "non-intervention”
but "non-indifference".

23 [...] seria contraproducente y tal vez hasta destructivo tratar de volver sobre las negociaciones que
culminaron con las disposiciones de los parrafos 138 y 139 del Documento Final...

24 Tanto en el derecho internacional convencional como en el consuetudinario los Estados tienen la
obligacién de prevenir y sancionar el genocidio, los crimenes de guerra y los crimenes de lesa humanidad.
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Este documento indica trés pilares diferentes daqueles aos nomeados pela ICISS,
que serdo adaptados as circunstancias especificas de cada caso. A seguir, estudar-se-a

esses trés pilares estabelecidos®.

a) A responsabilidade de proteger dos Estados

O paragrafo 11 (a) da Resolugio 63/677 (ORGANIZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS, 2009b) cita que esta responsabilidade se estende a todos aqueles,
tanto nacionais quanto estrangeiros, que se encontrem dentro do Estado ao momento do
cometimento de crimes da R2P. Dentro dessa responsabilidade se inclui trabalhos de
prevencdo assim como a abstencdo de estimula-los. Nesse sentido, salienta que o
paragrafo 138 do 2005 World Summit Outcome, destaca pela sua simplicidade e falta de
condigdes para tornar efetiva a responsabilidade dos Estados, sendo essencial para esta
responsabilidade passar do campo da retdrica ao da politica e da acao.

Ressalta a importancia da soberania porque o Estado exercitara todos seus poderes
para a protecdo dentro do seu territorio, o qual é um atributo da soberania dos Estados.
Assim, a soberania, que antes so era fonte de direitos, passa a constituir também fonte de
deveres do Estado perante sua populacéo.

Essa responsabilidade baseia-se nas politicas de inclusdo e ndo discriminacao.
Quando séo adotadas politicas que ressaltam as diferencas entre os diferentes grupos que
compdem a populacao, o risco de elevar a tensao entre eles e desencadear enfrentamentos
é maior.

Para combater a discriminacao € preciso de politicas que incentivem a diversidade
através de instituicdes que ajudem a combater as desigualdades entre grupos
populacionais (ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, 2009b).

O paragrafo 15 manifesta a necessidade de criar grupos de pesquisa destinados a
investigar e analisar “[...] por que uma sociedade cai na violéncia coletiva enquanto seus

vizinhos sao relativamente estaveis e por que em alguns lugares € dificil pér fim as

%5 Estados como o Japdo e Russia lamentaram a falta de oportunidade para fazer consulta pablica. Assim
também, esses paises ndo apoiaram a utilizacdo dos recursos da ONU para a reconstrucdo dos Estados
intervindos, sem antes possuir toda a informacao necesséaria (ONU, 2009a).
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préticas generalizadas e sistematicas de violéncia sexual”?® (ORGANIZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS, 2009b, p. 11, traducéo nossa).

O parégrafo 16 esta vinculado ao parégrafo 15, pois salienta a importancia dos
Estados em prestar sua colaboragéo tanto ao Conselho de Direitos Humanos quanto ao
Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos. Esses dois organismo
tém por funcdo analisar os meios para incentivar os Estados a cumprir com a sua
responsabilidade de proteger e supervisar o deles (ORGANIZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS, 2009b).

E importante salientar que essa responsabilidade dos Estados significa que eles
devem fazer parte dos instrumentos internacionais sobre direitos humanos, direito
internacional humanitario, direito dos refugiados, bem como do Estatuto de Roma. Todos
os tratados internacionais existentes sobre essas materias sdo fundamentais nas labores de
prevencdo, incluindo na legislacdo nacional as san¢des correspondentes para 0s crimes
imputados pela R2P.

O objetivo fundamental desse pilar é que os quatro crimes especificados
(genocidio, crimes contra a humanidade, crimes de guerra e limpeza étnica) assim como
0 incentivo a cometé-los também sejam punidos no direito interno de cada Estado. Assim,
tenta-se promover igualdade no acesso a justica e aos recursos judiciais para combater as
violacdes aos direitos humanos e as impunidades.

A importancia das tarefas de prevencdo ndo devem acontecer somente em
sociedades onde ocorreram episodios de graves violacdes aos direitos humanos, como
Ruanda ou Camboja, mas também, em sociedades relativamente estaveis e desenvolvidas
que apresentem manifestacdes pequenas de intolerancia e exclusdo (ORGANIZACION
DE LAS NACIONES UNIDAS, 2009b).

Nesse sentido, existe um aprendizado em duplo sentido. Os paises que sofreram
aquelas violagbes podem aprender atraves dos processos de reconciliagdo e de
recuperacdo da sociedade. Engquanto que as sociedades que ndo sofreram tais traumas
podem aprender sobre “[...] 0s mecanismos para detectar uma situacdo de tensdo e
controla-la antes de que se materialize em atos de violéncia”?’ (ORGANIZACION DE
LAS NACIONES UNIDAS, 2009b, p. 14, traducdo nossa). A exemplo da cooperacao

26 [...] por qué una sociedad cae en la violencia colectiva mientras sus vecinos son relativamente estables
y por qué en algunos lugares ha sido tan dificil poner fin a las practicas generalizadas y sistematicas de
violencia sexual.

27[...] mecanismos para detectar una situacion de tension y controlarla antes de que culmine en actos de
violencia.
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mutua, o relatério menciona a Liga dos Estados Arabes que ajudou na redacio da
legislagido da Bosnia sobre desaparecidos (ORGANIZACION DE LAS NACIONES
UNIDAS, 2009b).

b) Assisténcia internacional e a formacéo de capacidade

No paragrafo 11 (b) (ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, 2009b),
refere-se ao segundo pilar procura a cooperacéo entre os Estados para cumprir com sua
responsabilidade de proteger, a chamada assisténcia internacional e formacéo de
capacidade. Para concretizar essa ajuda, € importante a formacéo de acordos regionais e
também a mobilizacdo da sociedade civil em parceria com o setor privado.

A assisténcia internacional pode ser de quatro formas. Primeiro, encorajando 0s
Estados a cumprir seus deveres derivados do exercicio da soberania, contidos no primeiro
pilar da responsabilidade de proteger. Segundo, por meio da a¢do conjunta entre Estados,
para prestar assisténcia ao Estado e para ajuda-lo a construir sua responsabilidade de
proteger. Terceiro, ajudar a incrementar os Estados sua responsabilidade perante suas
populacgdes. Por ultimo, ajudar os Estados que se encontrem em situac6es de tensao antes
dos conflitos internos explodirem. Essas formas se encaixam dentro do primeiro pilar do
relatorio do ICISS, a Responsabilidade de Prevenir, pois é mais facil e econémico ajudar
nas tarefas de prevencdo do que intervir militarmente.

Assim, “enquanto a primeira forma de assisténcia consiste em persuadir aos
Estados para que facam o que devem fazer, as outras trés exigem 0 COmpromisso
reciproco e a colaboracdo ativa entre a comunidade internacional e o Estado”?®
(ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, 2009b, p. 16, traducio nossa).

O campo de acgdo deste pilar ocorre quando as autoridades nacionais sao fracas,
estdo divididas ou duvidam sobre como reagir para proteger sua populacdo. Desse modo,
0 segundo pilar constitui medidas de incentivo e persuasio (ORGANIZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS, 2009b).

O relatério indica quais os melhores meios para contribuir com este pilar. Entre
eles destacam 0s mecanismos regionais e sub-regionais. E, também, os escritorios das

Nacdes Unidas como Alto Comissariado para os Direitos Humanos, Alto Comissariado

28 Mientras que la primera forma de asistencia consiste en persuadir a los Estados para que hagan lo que
deben, las otras tres exigen el compromiso mutuo y la colaboracion activa entre la comunidad internacional
y el Estado.
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para 0s Refugiados, o Assessor Especial para a Prevencdo do Genocidio entre outros
(ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, 2009b). Como exemplo de
mecanismo regional, o SGNU lembra que ao explodir o conflito nos Balcés, a
Organizacdo para a Seguranca e a Cooperacdo na Europa criou o cargo de Alto
Comissariado para as Minorias Nacionais. O objetivo deste cargo era detectar as tensoes
étnicas e solucionéa-las de forma répida antes de explodirem em conflitos de maior
repercussdao. O SGNU descreve esse Alto Comissariado como ferramenta eficaz na
prevencdo de conflitos (ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, 2009b). O
sucesso do referido Alto Comissariado refletiu na demanda dos seus servicos por parte
dos Estados que se encontravam nas zonas mais proximas ao conflito e, por isso, mais
instaveis.

No entanto, a Europa ndo € o Unico caso de cooperacdo regional. Na Africa, a
Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (ECOWAS, pelas suas siglas
em inglés) estabeleceu um sistema rapido de alerta e resposta, fruto da colaboracéo entre
0s quinze Estados membros e da sociedade civil. Estes dois exemplos ressaltam o papel
da cooperacdo regional os quais podem ser reforcados pela participacdo das NagOes
Unidas.

O SGNU manifesta que em relacédo a ajuda internacional, a maioria das medidas
a serem adotadas passam por seu viés civil mais que militar (excluindo as forcas policiais
das militares) (ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, 2009b). Este
argumento se baseia na prontiddo com que os elementos policiais e civis podem agir caso
aconteca algum crime relacionado a R2P

Um ponto importante ressaltado no relatorio foi que o uso da forca deveria ser
considerado o ultimo recurso. Mas s0 se tiver o consentimento do Estado receptor, seria
possivel a presenca de unidades militares com fins ndo coercitivos (ORGANIZACION
DE LAS NACIONES UNIDAS, 2009b). Entre estes casos encontram-se manutencéo da
paz, trabalhos de prevencdo, de protecdo, ou de dissuasdo contra grupos armados que
tentam derrubar o governo ou aterrorizar a populacao civil.

Sublinha-se que a funcdo desta assisténcia militar é ajudar ao Estado a cumprir
com a sua responsabilidade de proteger e, em casos extremos, reestabelecer sua soberania
(ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, 2009b), sendo esta necesséria para
iniciar os processos de reconciliagdo e reconstrucao.

Um exemplo desta assisténcia militar, pontuado pelo SGNU, foi o caso da ex-

Republica lugoslava de Maceddnia quando as for¢as da ONU ajudaram na manutencao
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da paz entre 1992 a 1999, ameacado por tensBes étnicas, internas e externas. Outro
exemplo foi o de Burundi que se viu afetado por tensfes parecidas como as acontecidas
em Ruanda, mas como o governo consentiu com a presenga militar da ONU, sendo
possivel estabilizar o pais (ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, 2009b).

Ban Ki-moon ressalta a importancia de compreender os efeitos colaterais dos
crimes perseguidos pela R2P, indicando que a economia do pais poderia ser afetada pela
queda dos investimentos estrangeiros, queda do turismo, assim como a perda de condicao
de membro de boa reputacéo.

Os referidos efeitos colaterais ndo se restringem unicamente a um Estado, mas
podem se espalhar por toda a regido, podendo servir de detonante de outros conflitos,
agravando a situagéo das populagdes nessa regido em particular.

Para solucionar estes problemas, Ban Ki-moon classifica cinco tipos de
capacidades, fundamentais para o segundo pilar da R2P (ORGANIZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS, 2009b):

1) Capacidade de fazer andlises de desenvolvimento levando em conta a
possibilidade de conflitos. Visando formar a capacidade das instituictes
nacionais para analisar em forma conjunta, como parte do planejamento de
desenvolvimento, os problemas e tensdes que aparecem enquanto 0s
programas sdo executados, tentando ndo acrescentar as tensdes mas diminui-
las. Nigéria e Indonésia adotaram medidas importantes para adquirir esta
capacidade;

2) Capacidade de mediacdo interna. Tentando criar ou consolidar instituicGes
e processos governamentais e da sociedade civil dignos de crédito, tanto
tradicionais quanto modernos, que possam contribuir nas solugdes internas as
controvérsias, promover a reconciliagcdo e mediar assuntos concretos...;

3) Consenso e didlogo. Destinado a formar capacidade para instaurar processos
de diélogo inclusivos e participativos, assim como habilitar espagos e foruns
neutrais para tratar assuntos controvertidos através deste tipo de diadlogo. Na
América Latina em especial, os Estados membros estabeleceram féruns para o
“didlogo democratico” como parte do processo de governanca;

4) Capacidade para resolver controvérsias locais. Tentando estabelecer
infraestruturas para a paz, tanto a nivel nacional quanto local, com a finalidade
de resolver de forma duradoura as controvérsias locais relacionada com a terra,
0s recursos, a religido, a origem étnica e a sucessao das autoridades antes que
desencadeiem conflitos. A existéncia de uma capacidade similar contribuiu de
forma satisfatoria na transicio a democracia experimentada pela Africa do Sul
nos anos noventa. Durante o periodo de violéncia depois das elei¢cbes no
Quénia, a principios de 2008, nas zonas que desenvolveram esta capacidade,
em especial nas regides aridas das provincias Septentrional e Costeira, ndo
aconteceram violéncias do mesmo tipo que em outras regides;

5) Capacidade de emular capacidade. Por Gltimo, estes quatro tipos de
capacidade devem assimilar-se e fundar-se nas sociedades, assim as novas
geragdes de dirigentes tenham os meios necessérios para evitar as frustragdes
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que originam os crimes perseguidos pela R2P? (ORGANIZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS, 2009b, p. 22-23, tradugdo nossa).

Desta forma, estas capacidades constituem a base para que o segundo pilar da R2P
se torne efetivo e bem sucedido quando a comunidade internacional precisar agir e ajudar
os Estados a cumprirem com sua responsabilidade de proteger.

Nas linhas acima, as capacidades ndo sdo novidades dentro do sistema
internacional, dado que alguns paises j& as colocaram em pratica, rendendo seus frutos
nos trabalhos de prevencéao ou reconciliagdo.

A diferenca é que agora com a R2P é possivel compartilhar experiéncias e
opiniBes, procurando adapta-las a regido em particular, visando uma maior protecdo aos
direitos humanos.

Para efetivar tais capacidades é importante que o Estado Constitucional de
Direito® esteja presente em todos os Estados. As caracteristicas fundamentais do Estado
de Direito se encontram a redefinicdo dos poderes auxiliado e complementado pelo

Direito Internacional dos Direitos Humanos, um sistema forte na promocao dos direitos

29 3) Capacidad de hacer analisis de desarrollo teniendo en cuenta la posibilidad de conflictos. Se trata
de formar capacidad en las instituciones nacionales para analizar conjuntamente, como parte de la
planificacién del desarrollo, los problemas y tensiones que van surgiendo de manera que la ejecucién de
los programas de desarrollo, en lugar de exacerbar las tensiones, contribuya a reducirlas. Nigeria e
Indonesia, por ejemplo, han adoptado medidas importantes a fin de adquirir esta capacidad;

b) Capacidad de mediacién interna. Se trata de crear o consolidar instituciones y procesos
gubernamentales y de la sociedad civil dignos de crédito, tanto tradicionales como modernos, que puedan
contribuir a hallar soluciones internas a las controversias, promover la reconciliacion y mediar en asuntos
concretos...;

c) Consenso y dialogo. Se trata de formar capacidad para instaurar procesos de didlogos inclusivos y
participativos, asi como de habilitar espacios y foros neutrales para tratar asuntos controvertidos por medio
de este tipo de didlogo. En Ameérica Latina en particular, los Estados Miembros han establecido foros para
el “didlogo democratico” como parte del proceso de gobernanza,

d) Capacidad para resolver controversias locales. Se trata de establecer una infraestructura para la paz,
a nivel nacional y local, a fin de resolver en forma duradera las controversias locales relacionadas con la
tierra, los recursos, la religion, el origen étnico y la sucesion de las autoridades antes de que desencadenen
un conflicto. La existencia de una capacidad similar contribuy0 a la satisfactoria transicién de Sudéafrica a
la democracia a principios de los afios noventa. Durante el periodo de violencia postelectoral que hubo en
Kenya a principios de 2008, en las zonas en que se habia desarrollado una capacidad de ese tipo,
especialmente en las regiones aridas de las provincias Septentrional y Costera, no se vivi6 el mismo grado
de violencia que en otros lugares;

e) Capacidad de emular capacidad. Por ultimo, los cuatro tipos de capacidad que anteceden deben
asimilarse y arraigarse firmemente en las sociedades, de manera que las nuevas generaciones de dirigentes
dispongan de los medios y la pericia necesarios para evitar el tipo de fisuras y frustraciones que pueden dar
lugar a crimenes relativos a la responsabilidad de proteger.

%0 Entenda-se como Estado Constitucional de Direito aquele que protege os direitos civis, os direitos
coletivos e as prestacdo sociais que visam o bem-estar da pessoa, além da promocéo dos direitos humanos.
Neste sentido é importante a participacdo da cidadania para exercer controle sobre os 6rgdos de poder
(NASH & MILOS, 2011)
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humanos, mecanismos de controle e protecdo para a efetivacdo dos direitos e a
participacdo cidadania (NASH & MILOS, 2011).

c) Resposta oportuna e decisiva

Por ultimo, o paragrafo 11 (c) (ORGANIZACION DE LAS NACIONES
UNIDAS, 2009b) trata sobre a responsabilidade da comunidade internacional de agir
oportuna, coletiva e decisiva quando estdo presentes duas condicfes: 0s meios pacificos
sdo inadequados e o Estado ndo cumpre com seu dever de proteger sua populacdo dos
quatro crimes perseguidos pela R2P. Para atingir este objetivo, é preciso ndo adotar
estratégias rigidas ou que tenham uma sequéncia inflexivel.

E importante ressaltar que o terceiro pilar abrange tanto as medidas coercitivas
quanto as ndo coercitivas e ndo violentas, em conformidade com os Capitulos V e VIII
da Carta da ONU.

Estas medidas podem ser adotadas tanto pelo SGNU quanto pelas organizacdes
regionais sem a autorizacdo expressa do CSNU como aconteceu na crise queniana em
2008 (ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, 2009b).

Para cumprir esse pilar, tanto a AGNU quanto o CSNU, “[...] poderdo organizar
uma missdo de constatacdo para investigar denuncias de violacdes do direito
internacional”®! (ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, 2009b, p. 25,
traducdo nossa).

Também, o Conselho de Direitos Humanos pode organizar missao de constatacéo,
nomeando um relator especial para informar sobre os acontecimentos. Tais missdes de
constatacao constituem um primeiro passo na aplicacdo do terceiro pilar da R2P.

As sanc¢des diplomatica também sdo abrangidas pelo terceiro pilar. Estas san¢Ges
podem ser individuais ou ter o apoio do CSNU, havendo a possiblidade de estabelecer
sancOes seletivas, tais como embargo de armas, congelamento de ativos e proibicédo de
voos, como aconteceu no caso libio através da Resolucdo 1970 (2011)
(ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, 2011a).

E verdade que estas san¢des por si s6 ndo sdo suficientes para colocar um fim nas
violacGes aos direitos humanos, mas enviam a mensagem de que a comunidade

internacional esta disposta a cumprir suas obrigacdes coletivas.

311...] podran organizar una mision de constatacion a fin de investigar denuncias de violaciones del derecho
internacional e informar al respecto...
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Referido pilar ressalta o papel do SGNU, pois quando os Estados ndo cumprem
com sua responsabilidade de proteger, é ele quem chama a atencdo da comunidade
internacional para que a resposta seja imediata e efetiva (ORGANIZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS, 2009b).

E, também, analisa o papel do P5 em relacdo ao direito de veto, pedindo para se
abster de exercé-lo em situagdes de manifesto incumprimento das suas obrigagoes, tal
como indicado no paragrafo 139 do World Summit Outcome.

A AGNU também exerce um papel importante, dado que a manutencdo da paz
ndo é tarefa exclusiva do CSNU, sendo que a AGNU pode se ocupar dessas questdes
quando o CSNU se encontra travado devido ao ndo entendimento entre os P5.

A importancia do terceiro pilar € que se a resposta ndo for imediata, a intervencgéo
ndo sera legitima, pois a populacdo ndo estara protegida ou a intervencdo ndo tera muito
efeito sobre ela. Ou se ela for timida, o Unico efeito seria prolongar o sofrimento humano
da populacédo envolvida. Assim, reforca-se o conceito de soberania dos Estados, pois sdo
eles 0s responsaveis, em um primeiro momento, de proteger suas populagoes.

Cabe lembrar que alguns paises, como Cuba e Venezuela, pediam uma
renegociacdo da R2P pois o expressado nos paragrafos 138 a 140 do World Summit
Outcome so6 indicavam negociacfes sobre o tema, mas ndo um acordo sobre a mesma
(ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, 2007).

No entanto, Ban Ki-moon afirmou que “[...] seria contraproducente e até talvez
destrutivo tentar voltar sobre as negociacGes que culminaram com as disposi¢cdes dos
paragrafos 138 e 139 do World Summit Outcome®? (ORGANIZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS, 2009b, p. 31, traducdo nossa).

Isto devido a que a aprovacdo deste documento significou uma vitoria na luta
contra as violagcdes aos direitos humanos e uma possivel renegociacdo poderia implicar
um retrocesso nessa luta (ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, 2009b).

Referente ao alerta rapido, o relatério manifesta que é importante utilizar as
informacGes e conhecimentos adquiridos pelos organismos da ONU existentes ao invés
de duplicar os programas.

Deve-se primar pelo intercambio de informacdes entre a ONU e os diferentes

organismos regionais, bem como com as associa¢cfes da sociedade civil, tanto nacionais

32 [...] seria contraproducente y tal vez hasta destructivo tratar de volver sobre las negociaciones que

culminaron con las disposiciones de los parrafos 138 y 139 del Documento Final.
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quanto internacionais, pois elas obtém a informagao mais rapida (ORGANIZACION DE
LAS NACIONES UNIDAS, 2009b)

Em relacdo ao documento “Implementando a Responsabilidade de Proteger”,
Bierrenbach (2011) afirma que o segundo pilar é o mais inovador, mostrando as vantagens
da ONU para assistir aos Estados na sua responsabilidade de proteger. Assim, utilizam-
se 0s recursos da ONU para terminar com as violagdes massivas aos direitos humanos.

Julia Hoffmann (2012) reforca esse parecer, porque o segundo pilar compele aos
Estados membros da ONU para proteger a populacdo, tanto em atividades de prevencao
quanto de intervencdo, quando o Estado falha no seu dever de proteger.

Para Bellamy (2010) indica que chamar de norma tanto o segundo quanto o
terceiro pilar da R2P estad baseado s6 em uma expectativa, dado que eles ainda ndo
possuem forga suficiente por ter problemas de indeterminagéo.

Esses problemas existem porque as normas que prescrevem determinadas
condutas néo sdo fixas e nem absolutas. Referido autor afirma que dentro da prética estatal
“[...] o reconhecimento mutuo de um dever positivo de exercer os pilares dois e trés é
inconsistente na melhor das hipoteses”*® (BELLAMY, 2010, p. 161, traducio nossa).

Um passo importante foi a aprovacdo da Resolucdo 63/308 pela AGNU, a qual
constitui a primeira resolucdo sobre a Responsabilidade de Proteger. Essa Resolucéo
introduzida pelo governo da Guatemala tem como caracteristica principal continuar o
debate sobre a R2P.

Em agosto de 2010, o SGNU apresentou seu relatério intitulado Early Warning-
Assessment and the Responsibility to Protect, cujo objetivo era atualizar aos Estados
membros sobre aspectos da R2P.

Neste relatério, o SGNU assinala a existéncia de trés lacunas que impediam a
efetiva implementacdo da R2P dentro do sistema da ONU. Primeira, a informacéo
compartilhada e analise sobre os acontecimentos que exigiam a atencdo da comunidade
internacional sdo insuficientes (ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS,
2010).

Segunda, além dos mecanismos de alerta rapido na prevencdo do genocidio,
outros mecanismos de coleta e analise da informacdo ndo visualizam essa informacéo

através da lente da R2P.

331...] mutual recognition of a positive duty to exercise pillars two and three is inconsistent at best.
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Assim, “prevenir a comissdo de qualquer um dos quatro crimes ndo equivale
necessariamente & prevengdo da eclosio do conflito armado”* (ORGANIZACION DE
LAS NACIONES UNIDAS, 2010, p. 4, traducdo nossa).

Por ultimo, o SGNU faz apelo a necessidade de ferramentas e capacidade para
garantir o desenvolvimento de respostas rapidas e flexiveis segundo as necessidades de
cada situacdo em particular (ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, 2010).

Os passos a seguir sdo mencionados pelo SGNU como a importancia dos didlogos
informais interativos sobre o papel das organizacGes regionais e sub-regionais na
implementacdo da norma. Com este esfor¢o, 0 SGNU visa ampliar o debate da R2P para
outros atores além dos Estados membros, tais como a sociedade civil e as organizagdes
internacionais (ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, 2010).

Uma das a¢Bes mais decididas em relacdo a R2P é a Carta da Unido Africana, a
qual tem, entre seus objetivos, “promover e proteger os direitos do homem e dos povos,
em conformidade com a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos e outros
instrumentos pertinentes relativos aos direitos do homem3,

Assim, o representante de Gana indicou que a responsabilidade de proteger pode

coexistir com o principio da soberania, passando da ndo interferéncia a ndo indiferenca.

24 O PAPEL DOS ACORDOS REGIONAIS E SUB-REGIONAIS NA
IMPLEMENTACAO DA RESPONSABILIDADE DE PROTEGER

Continuando com o debate da R2P, em 27 de junho de 2011, o SGNU Ban Ki-
moon apresentou seu relatorio “O papel dos acordos regionais e sub-regionais na
implementacao da Responsabilidade de Proteger”.

Tal apresentacdo foi fortemente marcado pelos acontecimentos da Primavera
Arabe de 2011, visando analisar a importancia dos acordos regionais quando se trata de
executa a R2P.

Ban Ki-moon destaca organizacfes internacionais tais como a Comunidade
Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO), a Unido Africana e a
Organizacdo para a Seguranca e a Cooperagdo na Europa (OSCE), as quais “[...] estavam

na vanguarda das iniciativas internacionais para elaborar tanto os principios de protecdo

34 Preventing the incitement or commission of one of the four proscribed crimes or violations is not
necessarily the equivalent of preventing the outbreak of armed conflict.
3 Acto Constitutivo da Unido Africana, artigo 3 (h).
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guanto os instrumentos préticos para executa-los”*® (ORGANIZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS, 2011b, p. 2, tradugéo nossa).

A importéancia dos acordos regionais é que expressa a diversidade de interesses e
experiéncia em relacdo a politica de protecdo das pessoas, uma vez que é impossivel
aplicar um Unico padrédo a todas as regides face as diversidades que elas apresentam.

E, também, podem constituir grupos de pressdo para que os seus Estados membros
reconhegam suas obrigacdes contraidas nos tratados sobre protecéo aos direitos humanos
e reconhecam as fontes de tenséo antes que a violéncia tome conta da sociedade.

A abordagem feita pelo SGNU leva em conta a articulagéo entre os trés pilares da
R2P e o desempenho das organizacdes regionais sobre os conflitos surgidos em um
Estado membro destas.

Em relacdo ao primeiro pilar, as organizacdes regionais podem agir como
mediadoras ou pontes entre as normas internacionais e as medidas locais e nacionais.
Nesse sentido, destaca-se a Conferéncia Internacional sobre a Regido dos Grandes Lagos
atraves do Protocolo de 2006 para a prevencéo e sancdo do genocidio, crimes de guerra,
crimes contra a humanidade e qualquer forma de discriminacao.

Esta Conferéncia trabalha com os seus membros para promover a execucao eficaz
no plano interno, ressaltando o principio da ndo-indiferenca adotado na Carta da Unido
Africana.

Em relacdo a punicdo aos criminosos, o0 SGNU fala do principio da
complementariedade dos sistemas judiciais nacionais com o TPI. No entanto, ele ressalta
que a linha de acéo preferida € sempre os Estados punirem os criminosos, sendo o TPI o
altimo recurso quando os processos judiciais apresentam travas. Nesse sentido, lembra os
casos da Argentina, Peru ou Guatemala nos seus esfor¢os para acabar com a impunidade.

O relatorio também fala da responsabilidade moral de proteger que tém as pessoas,
pois 0s crimes em massa precisam da acdo de grande nimero de pessoas para perpetra-
los.

Assim, também, precisa-se de pessoas que fingem ndo escutar os pedidos de
socorro ou preferem olhar para outro lado quando esses crimes sdo executados. Nesse
sentido, Ban Ki-moon pede o apoio da opinido publica para que a responsabilidade de
proteger seja sucedida e ndo continue sendo um assunto pendente (ORGANIZACION
DE LAS NACIONES UNIDAS, 2011b).

3 [...]iban a la vanguardia de las iniciativas internacionales para elaborar tanto los principios de proteccion

como los instrumentos practicos para ponerlos en préctica.
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Em relagéo ao segundo pilar, Ban Ki-moon divide as iniciativas para executar este
pilar em duas: prevencdo de tipo estrutural e operacional.

A prevencéo estrutural precisa de mais tempo para ser implementada e os seus
resultados sdo dificeis de perceber ou medir, uma vez que exige mudancas nos ambientes
mais propensos a conflitos a outros que ndo sejam tio conflitivos (ORGANIZACION DE
LAS NACIONES UNIDAS, 2011b).

Por outro lado, a prevencdo operacional visa impedir uma aparente ameaca de
conflito, tendo como publico alvo populagdes que estdo experimentado periodos de crise
(ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, 2011b).

Nesse sentido, 0 SGNU explica que a prevencdo estrutural esta relacionada ao
primeiro pilar da R2P, relativo a responsabilidade do Estado e a prevencdo operacional
estaria relacionado com o segundo pilar, relativo a resposta répida.

A relacéo entre os organismos regionais e a R2P se da em dois niveis. Primeiro,
através do estabelecimento de normas e institui¢des internacionais que promovam a
toleréncia, a transparéncia e a responsabilidade. Segundo, atraves do planejamento de
estratégias destinadas a reduzir o impacto de desastres naturais ou provocados pelo
homem.

Por ultimo, no terceiro pilar, 0 SGNU coloca de exemplo como a Liga de Estados
Avrabes suspendeu a condicio de Estado membro a Libia pelos seus ataques a populacio
civil no marco da Primavera Arabe, antes que o0 CSNU agisse.

Como conclusdo, Ban Ki-moon afirma que a cooperacdo entre a ONU e as
organizagdes regionais vem aumentando, mas esta cooperacao € desigual dado que ndo é
abordado, de forma explicita, a prevencdo de desastres apesar dos beneficios da
cooperacdo. Assim, ele pediu para que fosse incluida nas proximas reunides temas
relacionados a responsabilidade de proteger.

Com a intervencdo na Libia em 2011 surgiram novos debates sobre a utilizacéo
da R2P, refletindo seu caracter de norma inacabada. O proximo capitulo versa sobre o

estudo dos documentos surgidos desde 2011.
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111 A R2P DEPOIS DA INTERVENCAO NA LIBIA

A intervencdo feita na Libia por parte das forcas da OTAN levantou muitas
criticas pela forma como foi executada, agravando o conflito e abrindo a possibilidade
para o terrorismo onde ele n&o existia.

Assim, em setembro de 2011, na abertura da 66 Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, a presidente brasileira, Dilma Rousseff, ressaltou que “muito se fala sobre a
responsabilidade de proteger, pouco se fala sobre a responsabilidade ao proteger. Sdo

conceitos que precisamos amadurecer juntos” (ROUSSEFF, 2011).

3.1 A RESPONSABILIDADE AO PROTEGER

A “Responsabilidade ao Proteger” (RwP) foi delimitada no documento intitulado
“Responsabilidade ao proteger: elementos para o desenvolvimento e promo¢ao de um
conceito”. Incorporado depois pela ONU no documento A/66/551-S/2011/701,
desenvolve o conceito da RwP, focando-se em como devem ser desenvolvidas as Missdes
de Paz da ONU. Nesse sentido, salienta que os pilares da R2P devem seguir uma
sequéncia cronoldgica restrita.

Além disso, o0 uso da for¢a constitui o ultimo recurso da comunidade internacional,
“[...] devendo ser feito uma andlise ampla e judiciosa das consequéncias da acao
militar”®” (ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, 2011c, p. 3, tradugéo
nossa), esgotando todos os meios pacificos.

No paragrafo 11 reforca a ideia de que o Unico organismo que pode autorizar o
uso da forca € 0 CSNU ou, em circunstancias excepcionais, a AGNU. O uso da forca deve
ser limitado pela resolucdo que o autoriza, devendo o CSNU garantir que respondam
pelos seus atos aqueles abusarem do uso da forca.

Antonio Patriota, entdo Ministro de RelacGes Exteriores do Brasil, indicou que
tanto a R2P quanto a RwP sdo conceitos que deveriam caminhar juntos, salientando, desta

forma, cinco pontos:

- prevencgao ¢ sempre a melhor politica (...)

37[...] debe ir precedido de un analisis completo y sensato de las consecuencias que puede tener la accion
militar en cada caso en particular.
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- a comunidade internacional deve ser rigorosa em seus esforgos para exaurir
todos os meios pacificos disponiveis nos casos de protecao de civis sob ameaca
de violéncia (...).

- 0 uso da forca deve produzir o minimo possivel de violéncia e de instabilidade
(-..).

- no caso de o uso da forca ser contemplado, a acdo deve ser criteriosa,
proporcional e limitada aos objetivos estabelecidos pelo Conselho de
Seguranca;

- sdo necessarios procedimentos aprimorados no Conselho para
monitoramento e avaliagdo da maneira como as resolucées sdo interpretadas e
aplicadas, para assegurar a responsabilidade ao proteger (PATRIOTA, 2012).

O primeiro ponto apresentado coloca énfase no primeiro pilar da R2P do informe
da ICISS, o qual estabelece que a Responsabilidade de Prevenir constitui a melhor
ferramenta para proteger os civis, além de ser menos onerosa que a intervencdo a
posteriori.

O segundo ponto se refere aos instrumentos que possui a comunidade
internacional para a solucdo pacifica das controvérsias internacionais através de medidas
pacificas, como mediacdo ou arbitragem, mas também podem ser impostas medidas
coercitivas tais como embargo, san¢es econdmicas, proibi¢cdo de voos, dentre outros.

No terceiro ponto, a intervencdo militar deve produzir o minimo de dano possivel,
pois 0 objetivo é colocar fim a instabilidade e violéncia, e se ela gerasse mais disso, seria
desvirtuada a intervencdo da comunidade internacional.

O quarto ponto ser percebido como uma critica a intervencéo na Libia, na qual as
forcas de intervencdo foram além dos limites estabelecidos pelo CSNU. O Brasil criticou
a Resolucdo 1973 (2011) por considera-la um cheque em branco, o qual justificava os
bombardeios da OTAN contra o regime de Gaddafi, razdo pela qual se absteve de votar
no CSNU sobre a violéncia na Siria (ALMEIDA, 2013)

Por fim, o dltimo ponto exige que tanto o CSNU quanto a comunidade
internacional em geral exercam vigilancia em relacdo a aplicacdo dos mandatos que
autorizam o uso da forca, bem como avaliar a eficacia da intervencdo em pér fim ao
sofrimento humano.

Conforme a andlise feita acima, pode-se dividir a RwP em duas proposicaes.
Primeira, o conjunto de critérios que o CSNU deve levar em consideracdo antes de
autorizar o uso da forca, tais como ultimo recurso proporcionalidade da forca e balanco
das consequéncias. Segundo, 0 mecanismo de monitoramento para as forcas autorizadas

pela ONU ndo violarem 0s mandatos estabelecidos pelo CSNU.
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Nesse sentido, para a RwP “[...] a comunidade internacional, no exercicio da sua
responsabilidade de proteger, deve apresentar um alto nivel de responsabilidade ao
proteger”*® (ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, 2011c, p. 1, traducio
nossa).

Este argumento €é devido a que, ndo importa se a intervencdo militar for o ultimo
recurso, seja legal e legitima, ela traz consigo inevitaveis mortes ou ferimentos humanos,
dado que, como qualquer outro ato de guerra, ela é inerentemente violenta. Assim, o
documento nos lembra que as passadas intervencGes militares “[...] agravaram 0S
conflitos existentes, permitindo que a entrada do terrorismo em lugares onde ele nao
existia, dando inicio a novos ciclos de violéncia e acrescentado a vulnerabilidade da
populagdo civil”*® (ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, 2011c, p. 3,
traducdo nossa), como foi o caso da Somalia depois da intervencao falida de 1992. Assim
também, o referido documento expressa a preocupacdo de que a R2P “[...] possa ser
utilizada incorretamente para fins diferentes da protecéo da populagéo civil, por exemplo,
mudancas de regime”*® (ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, 2011c, p.
3, traducdo nossa), assim como aconteceu na guerra civil libia.

Estes critérios ja estdo estabelecidos na Carta da ONU. Assim, os artigos 40 a 42
afirmam o principio da proporcionalidade dado que o uso da forca so sera levado a cabo
quando as outras medidas (interrupcdo das relacdes econémicas ou diplomaticas)
demonstrem ser inadequadas. Contudo, os P5 insistem em que 0 CSNU deve ser 0 Unico
a estabelecer seus proprios métodos e mecanismos evitando, desta forma, qualquer forma
de interferéncias nas suas tarefas (ALMEIDA, 2013). Nesse sentido, as resolucdes do
CSNU estdo carregadas de termos ambiguos susceptiveis de diferentes interpretacdes.
Assim, as tropas anglo-americanas abusaram desta discricionariedade para utilizar “[...]

todos os meios necessarios para fazer cumprir e executar a Resolucdo 660 (1990)74

(ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, 1990, p. 1, traducio nossa). Como
afirma Ken Roth, ““antes tarde do que nunca’ ndo ¢ justificativa para uma intervengdo
humanitaria” (ROTH, in HUMAN RIGHTS WATCH, 2004, p. 22, tradu¢do nossa).

381...] la comunidad internacional, en el ejercicio de su responsabilidad de proteger, debe demostrar un alto
nivel de responsabilidad al facilitar la proteccion.

391...]han agravado los conflictos existentes, han permitido que el terrorismo penetre en lugares en los que
antes no existia, han dado lugar a nuevos ciclos de violencia, y han aumentado la vulnerabilidad de la
poblacion civil.

40 [...] podria utilizarse incorrectamente para fines diferentes de la proteccién de la poblacion civil, por
ejemplo, los cambios de régimen

411...] todos los medios necesarios para hacer valer y llevar a la practica la resolucién 660 (1990)...
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Oliver Stuenkel ressalta que a RwP “envolve o estabelecimento de critérios
basicos para garantir que intervengdes forcadas causem sempre o minimo estrago
possivel” (STUENKEL, in PIMENTEL et al., 2012, p. 260). Nesse sentido, tenta se
fornecer equilibrio entre a protecdo a populacéo sob ameaca e as consequéncias negativas
da intervencdo militar.

Contudo, criticas também foram feitas. Edward Luck, Assessor Especial do
SGNU, salienta o fato que atrasar uma resposta ndo significa que ela seja mais
responsavel (LUCK, 2012). Pela sequéncia rigida de esgotamento dos dois primeiros
pilares antes de autorizar o uso da forga, corre-se o0 risco de aumentar o sofrimento
humano.

Da mesma opiniédo foi o embaixador alemé&o na ONU, Peter Wittig, manifestando
que a RwP “limita o espaco para solugdes oportunas, decisivas e talhadas em situagdes
de extrema gravidade” (in, BENNER, 2013, p. 39). No entanto, Homan afirma que o
critério do ultimo recurso ndo € 0 mesmo a uma espera interminavel, mas “significa fazer
um julgamento razoavel baseado em todas as evidéncias disponiveis de que 0s outros
recursos menores ndo terdo sucesso em deter ou evitar a ameaca das atrocidades em
massa”*? (HOMAN, 2012, p. 111, traduc&o nossa).

No mesmo sentido, Evans manifestou que o Brasil mostrou vontade de aperfeicoar
sua proposta e fazé-la mais flexivel e amplamente aceitavel (EVANS, 2012). Assim,
perante as criticas sobre a sequéncia rigida da proposta brasileira, Maria Viotti, “ressaltou
que o sequenciamento dos trés pilares tinha de ser ‘légico, € ndo cronoldgico™
(BENNER, 2013, p. 42).

Esta atitude cética por parte das poténcias euro-atlanticas sobre a RwP ¢ devido a
gue muitos académicos e elites politicas argumentam que S&o esses paises 0s que devem
deter a exclusividade da criacdo normativa no direito internacional (BENNER, 2013). E
assim que as normas internacionais sdo propostas pelo ocidente e o resto de paises s
decidem se aceitar ou rejeitar dita norma. Além disso, a OTAN considera a intervencao
na Libia como bem sucedida, motivo pelo qual ndo existiriam motivos para questionar o
modo como sdo implementadas as resolucdes do CSNU referentes ao uso da forca
(ALMEIDA, 2013).

42 It means making a reasonable judgment based on all available evidence that no lesser measures could
succeed in halting or averting the threat of mass atrocities.
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Neste cenario hostil, a proposta brasileira é vista pela “Europa ¢ os Estados Unidos
como uma tatica para atrasar a tomada de decisdes em relacdo ao uso da forga™*®
(STUENKEL, 2012, traducdo nossa), travando qualquer tentativa de intervencdo. Por
outro lado, também “a China e a Rassia mostraram-se céticos, porque a RwP brasileira
continha um endosso da necessidade de intervir em casos graves” (BENNER, 2013, p.
41). Salienta-se que tanto a Russia quanto a China rejeitam qualquer tentativa de
intervengdo militar sem o consentimento do Estado receptor

A Misséo Permanente do Brasil organizou um debate informal, em 21 de fevereiro
de 2012, sobre a RwP. Nele, Francis Deng ressaltou que a RwP visa complementar a R2P
e ndo substitui-la (informacdo verbal). Assim também, Evans ressaltou que, antes de
autorizar qualquer acdo militar, o CSNU precisa analisar todos os detalhes do caso, como
foi recomendado no “2005 World Summit Outcome” (EVANS, 2012). E também, depois
da intervencdo militar, deve ser feita a avaliagdo sobre a forma como foram executados
0s mandatos, determinando, se existe ou ndo, qualquer tipo de responsabilidade por parte
das forcas executoras do mandato.

Como reflexo deste clima de incerteza sobre as intervencGes militares autorizadas
pelo CSNU, Estados como a Russia e China mostraram-se contrarios a autorizar uma
intervencao militar para resolver o conflito sirio. Por outro lado, a india e Africa do Sul
mostraram vontade em acrescentar o debater sobre a RwP. Assim também, na 672
Assembleia Geral da ONU, a representante brasileira na ONU, Maria Viotti, manifestou
0 interesse de levar a cabo discussfes complementares sobre 0s critérios propostos pela
RwP, acrescentado que o Brasil estava disposto a contribuir com o debate (BENNER,
2013).

Contudo, essa declaracédo é interpretada como o abandono da RwP por parte do
Brasil, sem saber por que isso teria acontecido. Para Benner, 0s custos politicos exigidos
ndo tinham correspondéncia com os beneficios que aspirava o Brasil, dado que se exigiria
maior participacdo brasileira nas missdes de paz, ndo significando o inicio das
negociacbes para outorgar o status de membro permanente do CSNU ao Brasil
(BENNER, 2013). Nesse sentido, e dado a pouca receptividade que recebeu a RwP na
comunidade internacional, a postura brasileira é razoavel tanto em termos politicos
guanto econbmicos. No entanto, isso nao significa que a proposta deva ser abandonada

por completa mas pode ser revigorada no futuro.

43 Europe and the U.S. will regard it as yet another tactic to delay resolutions that allow the use of force.
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Depois do conflito libio de 2011, em agosto de 2012, Ban Ki-moon apresentou o
relatorio “Responsabilidade de proteger: Resposta rapida e decisiva”. Nele, da-se foco ao
terceiro pilar da R2P, referente a resposta rapida e decisiva da comunidade internacional,
dado que os Estados membros apresentaram dividas sobre as medidas disponiveis e a

gestao e supervisdo destas.

3.2 RESPONSABILIDADE DE PROTEGER: RESPOSTA RAPIDA E DECISIVA

Como primeira resposta, Ban Ki-moon afirma que os trés pilares da R2P néo
precisam ser sequenciais e todos eles tém a mesma importancia, porque se faltasse um
deles, o conceito da R2P estaria incompleto (ORGANIZACION DE LAS NACIONES
UNIDAS, 2012).

Assim, baseado neste argumento, 0 SGNU indica que tanto a prevengao quanto a
resposta ndo constituem extremos opostos mas com frequéncia encontram-se misturadas.
Neste sentido, a diplomacia preventiva € um tipo de resposta contra determinados
acontecimentos, enquanto as respostas internacionais pretendem evitar o aumento das
atrocidades e acelerar sua conclusio (ORGANIZACION DE LAS NACIONES
UNIDAS, 2012).

Neste panorama, deve-se entender o primeiro e segundo pilar como preventivos e
o terceiro pilar como resposta. No entanto, na pratica, a divisdo entre elas nao € clara.
Assim, dentro do primeiro pilar, a responsabilidade do Estado contém elementos de
resposta como eliminar discurso de 6dio contra as minorias ou impedir envios de armas
para cometer qualquer dos crimes perseguidos pela R2P (ORGANIZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS, 2012).

No mesmo sentido, o segundo pilar, sobre a assisténcia internacional, inclui tanto
elementos de prevencdo quanto de resposta. Ban Ki-moon coloca o exemplo do
estabelecimento de uma comissdo internacional para a investigacdo dos autores dos
crimes perseguidos pela R2P. Nesse sentido, esta comissdo pode ser interpretada como
medida de prevencdo, para ndo serem cometidos novos crimes, ou como medida de
resposta se ela for oportuna e decisiva.

Uma importante anotacdo faz o SGNU quando afirma que as Missbes de
Manutencdo da Paz devem ser consideradas como medidas dentro do segundo pilar e ndo
do terceiro pilar, devido a que estas Missdes tém o consentimento do Estado receptor

procurando ajuda-lo na sua responsabilidade de proteger. Nesse sentido, o
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estabelecimento das Missdes procura fortalecer a capacidade do Estado para combater as
tensdes dentro da sua sociedade e ndo seja necessario adotar medidas dentro do terceiro
pilar (ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, 2012).

Ban Ki-moon extrai cinco ligdes da experiéncia na aplicagdo da R2P. Primeiro,
ainda que os principios da R2P devam ser aplicados de forma coerente e uniforme, cada
situacdo é diferente, pelo que exige o cuidadoso estudo por parte dos 6rgdos de deciséo
(neste caso, 0 CSNU). Segundo, as diferencas entre cada decisdo podem gerar acusagdes
de seletividade, no entanto, aprecia-se um maior comprometimento do CSNU para dar
resposta as violag6es de direitos humanos. Terceiro, é preciso entender que os trés pilares
da R2P ndo devem seguir uma sequéncia rigida de aplicacdo mas integrada e misturada.
Quarto, estas respostas integradas exigem a participacao de elementos tanto de prevencéo
quanto de resposta, dado que nenhum deles sozinhos podem gerar resultados
prometedores. Por ultimo, ressalta-se o papel das organizacbes regionais para fazer
efetiva & R2P, como aconteceu no caso da Libia com a atuacdo da Liga Arabe para o
estabelecimento das zonas de exclusdo aérea*, as quais, segundo o Secretario-Geral da
OTAN, Anders Fogh Rasmussen, evitaram massacres e inimeras vidas foram salvas
(BBC, 2011a).

Ele também salienta que quanto mais coercitivas foram as medidas impostas,
menos elas protegeram a populacdo civil (ORGANIZACION DE LAS NACIONES
UNIDAS, 2012). Nesse sentido, Ban Ki-moon apoia o papel do TPI como sistema de
prevencdo quando ameaca com investigar 0s possiveis crimes, e como mecanismo de
resposta quando intervém para punir 0s crimes perseguidos pela R2P. Assim, para ele, a
melhor estratégia é aquela que combina todo tipo de medidas de forma coerente, com
objetivos claros e abertos & cooperacio com outros organismos (ORGANIZACION DE
LAS NACIONES UNIDAS, 2012).

Cumpre ressaltar que Ban Ki-moon dedicou a se¢do quinta para falar da RwP.
Como ele afirma, a RwP “[...] é fazer o correto, no lugar correto, no momento correto e
pelas razdes corretas™® (ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, 2012, p. 16,
traducdo nossa). Desta forma, reafirma o vinculo entre a R2P e a RwP, entre o que esta
acontecendo e como pode-se ajudar a sociedade que esta sofrendo. No entanto, ao

contrario do afirmado pelos criticos a intervencdo na Libia (Bellamy, Williams, Homan),

4 Cumpre ressaltar que as reunides da Liga Arabe estavam lideradas por paises favoraveis aos Estados
Unidos, tais como Arabia Saudi ou Qatar, que fornecia armas aos rebeldes.
451...] es hacer lo correcto, en el lugar correcto, en el momento correcto y por los motivos correctos
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ele protege a OTAN, afirmando que ela “[...] executou uma campanha de grande precisao
com a determinacio de evitar vitimas civis”*® (ORGANIZACION DE LAS NACIONES
UNIDAS, 2012, p. 17, tradugdo nossa).

3.3 ARESPONSABILIDADE DE PROTEGER: RESPONSABILIDADE DO ESTADO
E PREVENCAO

Continuando com o esfor¢o iniciado em 2005, Ban Ki-moon apresentou um
informes em 9 de julho de 2013. Assim, o documento A /67/929— S /2013/399, intitulado
“A responsabilidade de proteger: responsabilidade do Estado e prevencao”, foca-se na
prevencdo dos conflitos e a prevencdo dos crimes em massa, 0S quais, ainda que
relacionadas, ndo sdo sindnimos. Como afirma o SGNU, “focar-se exclusivamente na
prevencdo dos conflitos poderia ter como consequéncia ignorar os crimes hediondos que
acontecem foram dos conflitos armados ou que ndo estdo necessariamente relacionados
com eles”*” (ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, 2013, p. 3, traducéo
nossa).

No informe, Ban Ki-moon aborda cinco fatores de risco que antecedem a
execucdo dos crimes hediondos. Assim, em primeiro lugar, afirma que os lugares onde
sdo cometidos os mencionados crimes existe um ambiente de discriminagdo ou qualquer
outra violacdo aos direitos humanos, tendo como alvo populagcdes minoritarias. Esta
discriminacdo pode-se dever pela raca, religido ou étnica. Neste sentido, existem
diferentes tipos de discriminacgdes tais como a discriminagéo social, politica, econémica
e de desiguale de género (ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, 2013).

Em segundo lugar, existem razdes militares, politicas ou religiosas que constituem
fatores de risco adicional nos crimes hediondos, onde os discursos feitos por esses lideres
tentam estabelecer diferenca entre “cles” e os “outros” (ORGANIZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS, 2013).

Em terceiro lugar, esses crimes hediondos geralmente sdo cometidos por grupos

armados que podem estar vinculados ao Estado ou pertencer a um setor da sociedade

46 [...] habia llevado a cabo una campafia de gran precision con una determinacion demostrable de evitar
victimas civiles

47 Centrarse exclusivamente en la prevencion de los conflictos podria hacer que se pasaran por alto los
crimenes atroces que ocurren fuera de los conflictos armados o que no estan necesariamente relacionados
con estos.
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(ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, 2013). Se ndo existir algum
elemento dissuasivo, o fluxo de armas pode incrementar, militarizando toda a sociedade.
Em quarto lugar, existem facilidades para a comisséo dos crimes hediondos, tais
como planos ou politicas de mediano ou longo prazo para executa-los. Por exemplo, o
fortalecimento das forcas armadas sem a existéncia de nenhuma ameaca visivel, a reducdo
nos sistemas de seguranca ou legislacdo que pretende criar diferencgas entre diferentes
grupos da sociedade (ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, 2013).

Por altimo, o genocidio e outros crimes hediondos podem ser facilitados pela
incapacidade do Estado de prevenir esses crimes. Esta incapacidade pode ser agravada
pela existéncia de um governo autocratico ou que elimine qualquer participacdo da
sociedade nos assuntos publicos (ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS,
2013).

Ban Ki-moon menciona que mudancas de governo, acontecimentos de um pais
vizinho, protestos ou rebelides ou vazios de seguranca depois da retirada das forcas
armadas (ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, 2013), constituem fatores
determinantes que aceleram a escalada de tensdes na sociedade.

As respostas do Estados para prevenir os crimes hediondos estdo divididos em
dois grupos. Por um lado, estdo as medidas estruturais que procuram abordar as causas
dos crimes hediondos, assim como criar estruturas estatais capazes de impedir a comissao
desses crimes ou sair bem sucedidos nos tempos de instabilidade. Do outro lado, as
medidas operacionais visam eliminar qualquer discriminacdo na sociedade e que 0s
criminosos sejam punidos.

Um ponto destacavel € a importancia que o SGNU da as constituicdes nacionais,
dado que nelas se reconhece a diversidade da sociedade e proteger a populacdo em
situacdo de risco. Assim também, ressalta o papel que tém os partidos politicos na busca
da coesdo nacional, representando a todos o0s setores da sociedade, assim como limitando
aqueles que pretendem impor politicas de exclusao.

O informe também ressalta os esforcos nacionais por anular qualquer leis de
prescricdo, anistia ou imunidade dada para obstaculizar a punicéo dos criminosos. Citam-
se 0 exemplo da Nicaragua como o primeiro em inculpar um ex-presidente por crimes
contra a humanidade, assim como a Argentina que condenou numerosos membros da
ditadura de Jorge Videla, ele incluso.

Por altimo, o informe analisa como criar instituicbes nacionais capazes de gerar

confianca e protecdo a populacdo baseadas no Estado de Direito. Entre eles, a presenca
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do ombudsman ¢é importante para “[...] representar o0s interesses da populacdo
investigando e oferecendo resposta as queixas em relagdo a ruim gestdo ou violagdes dos
direitos™® (ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, 2013, p. 13, traducdo
nossa).

No entanto, tal como é reconhecido pelo préprio SGNU, existem diferentes
dificuldades que impedem os Estados cumprirem o 2005 World Summit Outcome. Em
primeiro lugar, ndo existe a suficiente vontade nem lideranca politicos para cumpri-lo.
Segundo, € dificil demonstrar o que deve ser combatido e em qual etapa. Por Gltimo, a
R2P ndo é s6é uma responsabilidade nacional mas internacional, pelo que € preciso o

esforco conjunto de toda a comunidade internacional.

3.4 CUMPRINDO NOSSA RESPONSABILIDADE COLETIVA: ASSISTENCIA
INTERNACIONAL E A RESPONSABILIDADE DE PROTEGER

Um ano depois do anterior informe, Ban Ki-moon apresentou o documento
A/68/947— S/2014/449, intitulado “Cumprindo nossa responsabilidade coletiva:
assisténcia internacional e a responsabilidade de proteger”. Nesta ocasido, foca-se no
segundo pilar da R2P, identificando os principios e atores necessarios para fortalecer tanto
a capacidade quanto a assisténcia da comunidade internacional.

Neste informe, 0 SGNU ressalta que o0 objetivo do segundo pilar é fortalecer a
soberania e ndo enfraquecé-la, incentivando a cooperacdo entre os diversos agentes
comprometidos na protecdo a populacdo. Nesse sentido, afirma que o espirito do segundo
pilar estd na igualdade soberana, a responsabilidade coletiva, principios comuns da
assisténcia e as aliancas entre os diferentes atores (ORGANIZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS, 2014).

Em relagdo aos principios comuns da assisténcia, estabelecem-se cinco principios
0s quais devem guiar o segundo pilar da R2P. Assim, o primeiro principio é garantir a
implica¢do nacional, dado que “[...] as estratégias nacionais devem ser o reflexo da
sociedade em conjunto™® (ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, 2014, p.

5, traducdo nossa).

48 [...] representar los intereses de la poblacion investigando y dando respuesta a las quejas relativas a la
mala gestion o a violaciones de los derechos
491...] las estrategias nacionales deben ser un reflejo de la sociedad en su conjunto.
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O segundo principio é a criacdo de compromissos mutuos, porque sem O
compromisso das autoridades internas, a ajuda vinda dos agentes externos diminui. Assim
também, exige-se que 0s agentes internacionais oferecam assisténcia coerente e
coordenada, para ndo atrapalhar nem duplicar os esforcos realizados para proteger a
populagdo em riso.

N&o fazer dano é o terceiro principio desta lista. Este principio é uma clara
resposta aquelas intervencdes as quais, ainda sem intencdo, dividiram a sociedade em
grupos, contribuindo a execucdes de crimes hediondos. Por exemplo, a intervencdo na
Somaélia alimentou o vazio de poder existente, militarizando a sociedade, agravando a
situacdo de perigo para 0s grupos vulneraveis.

Prevencdo como prioridade aparece como quarto principio. A importancia da
prevencdo esta em agir antes que os conflitos explodam, sendo a prevencdo menos
onerosa do que uma intervengé&o.

Por ultimo, as respostas tém que ter certo grau de flexibilidade perante a evolugéo
das necessidades da sociedade, “[...] adaptando os programas de forma periodica para

atingir os resultados desejados e analisando a eficacia da assisténcia”®®

(ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, 2014, p. 6, tradugio nossa).

Sobre o papel das aliancas, Ban Ki-moon declara que em algumas situacfes a
iniciativa deve vir dos Estados vizinhos, pois sdo eles que tém maior conhecimento,
capacidade e facilidade para facilitar a assisténcia. Neste cenario, esses Estados servem
de pontes no intercdmbio de informacdo, para localizar as deficiéncias na capacidade de
protecdo, dado que tém um maior contato com o Estado analisado.

Sobre este ponto, 0 SGNU dedica sete pontos do informe (21 a 27), para
estabelecer a relevancia das aliangas. Assim, destaca-se o papel das Nac¢Ges Unidas como
“[...] elemento central da estrutura de prestacdo da assisténcia aos Estados de acordo ao
segundo pilar’®* (ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, 2014, p. 7,
traducdo nossa).

Porém, a ONU néo é o Unico organismo capaz de dar assisténcia. Encontram-se
também o Banco Mundial através do seu Fundo para a Consolidacao do Estado e da Paz,

ou o TPI que presta capacitacdo aos promotores na luta contra a impunidade.

S0 [...] adaptar los programas periddicamente para lograr resultados deseados y de analizar la eficacia de la
asistencia...

51 [...] un elemento central de la estructura de prestacion de asistencia a los Estados conforme al segundo
pilar.
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Mas estes ndo sdo 0s Unicos organismos capazes de prestar assisténcia. Ban Ki-
moon afirma que também o setor privado pode contribuir “[...] fortalecendo as economias
locais e empregando trabalhadores de todos os grupos sociais”>? (ORGANIZACION DE
LAS NACIONES UNIDAS, 2014, p. 8, traducdo nossa). Assim também, a sociedade
civil ttm um papel fundamental no segundo pilar, dado que as autoridades locais possuem
informacao sobre os lugares nos quais existe tenséo, informacdo que outros agentes néo
possuem, facilitando o alarme répido e chamando a atencdo das autoridades nacionais.

Como um ponto separado, o SGNU destaca as formas de assisténcia da
comunidade internacional, dividindo-a em trés grupos: alentar os Estados cumprirem sua
responsabilidade de proteger; incentivar a capacidade de prevencdo dos crimes
hediondos; e, prestar assisténcia aos Estados para proteger sua populagéo.

Existem duas formas de alentar os Estados cumprirem sua responsabilidade:
através da divulgacdo de normas e a diplomacia preventiva. No primeiro caso esta
relacionado com a prevencéo estrutural, citada linhas acima, assim como a difusdo dos
direitos humanos.

Nesta tarefa, € grande o aporte do Alto Comissariado das Nacgdes Unidas para os
Direitos Humanos. Destaca-se também instituicdes regionais como a Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdes de Estados Americanos, o Tribunal
Europeu de Direitos Humanos ou o Comité Regional sobre a Prevencdo e Sancdo do
genocidio, crimes de guerra, crimes contra a humanidade e todas as formas de
discriminacdo da Conferéncia Internacional dos Grandes Lagos, entre outros.

A diplomacia preventiva visa “[...] reduzir a vulnerabilidade das populac6es aos
crimes hediondos”®® (ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, 2014, p. 11,
traducdo nossa). Esta diplomacia preventiva é utilizada pelos organismos regionais como
0 Alto Comissariado para as Minorias Nacionais da OSCE, o Grupo de Sabios da Unido
Africana ou Unido de Nac¢bes Sul-americanas (UNASUL), o qual teve um destacado
papel na crise boliviana em 2008°.

A segunda forma de assisténcia da comunidade internacional é incentivar a
capacidade de prevencao dos crimes hediondos. Nesse sentido, é preciso criar dois tipos

de capacidade: “[...] criar uma governanca eficaz, legitima e inclusiva e [...] criar

52[...] fortaleciendo las economias locales y empleando a trabajadores de todos los grupos sociales.

53 [...] reducir la vulnerabilidad de las poblaciones a los crimenes atroces.

54 Para maior informacgGes sobre o papel da UNASUL na crise boliviana, consultar a Declaracién de La
Moneda, disponivel em <http://www.comunidadandina.org/unasur/15-9-08com_bolivia.htm>.
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mecanismos que evitem a comissio dos crimes hediondos”%® (ORGANIZACION DE
LAS NACIONES UNIDAS, 2014, p. 12, traducéo nossa). A criacdo de uma governanga
eficaz, legitima e inclusiva visa promover e proteger os direitos das minorias (culturais,
linguisticas ou religiosas).

Sobre 0s mecanismos que evitem a comisséo dos crimes hediondos, Ban Ki-moon
lista sete. O primeiro mecanismo se refere a capacitacdo e assessoramento feito pelos
agentes internacionais aos seus pares locais. Este mecanismo procura que tanto as forcas
policiais quanto as forcas armadas sejam percebidas como instituicdes confiaveis pela
sociedade (ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, 2014).

Segundo, criacdo de uma comissao eleitoral imparcial e competente, dado que
fraudes nas elei¢des podem desencadear episddios de violéncia, ambiente favoravel para
a comissdo de crimes hediondos. As instituicbes que protegem os direitos humanos
constituem o terceiro mecanismo, instituicdes respeitosas dos Principios de Paris de
1993%. O quarto mecanismo ¢ a capacidade para avaliar o risco e mobilizar a resposta
rapida, onde as organizacdes regionais tém mecanismos avangados (ORGANIZACION
DE LAS NACIONES UNIDAS, 2014).

O quinto mecanismo é a capacidade local para resolver conflitos, dado que os
lideres religiosos ou sociais podem contribuir tanto para acrescentar como para diminuir
as tensdes entre os diferentes setores da sociedade. Como sexto mecanismo, Ban Ki-moon
apresenta a capacidade dos meios de informacdo para combater os efeitos dos discursos
de ddio, atraves de figuras representativas da sociedade que rejeitem publicamente esse
tipo de discursos. Por ultimo, estdo as iniciativas hibridas de justica de transicdo como 0s
Tribunais Especiais para Serra Leoa ou Bosnia e Herzegovina (ORGANIZACION DE
LAS NACIONES UNIDAS, 2014).

%5 [...] crear una gobernanza eficaz, legitima e inclusiva (...) crear mecanismos que impidan que se cometan
crimenes atroces.

%6 Primeiro, a instituicdo nacional devera ter por atribuicGes a promog&o e protecdo dos direitos humanos.
Segundo, devera ser conferido um mandato tdo amplo quanto possivel, que devera ficar claramente
consagrado em texto constitucional ou legislativo, especificando a respectiva composicdo e area de
competéncia. Terceiro, promover e garantir a harmonizacdo da legislacdo, regulamentos e praticas
nacionais com os instrumentos internacionais de que o Estado seja parte, e a sua efetiva aplicacdo. Quarto,
contribuir para os relatérios que os Estados devam apresentar aos organismos e comités das Nagdes Unidas,
e as instituicBes regionais, em conformidade com as obrigaces assumidas ao abrigo dos tratados. Quinto,
cooperar com as Nagdes Unidas e com qualquer outra organizagao do sistema das Nagdes Unidas, com as
instituicdes regionais e com as instituicdes nacionais de outros paises com competéncia no dominio da
promocao e protecdo dos direitos humanos. Sexto, prestar assisténcia na elaboragao de programas de ensino
e investigacdo no dominio dos direitos humanos e participar na respectiva execucdo nas escolas,
universidades e circulos profissionais. Por tltimo, divulgar os direitos humanos e os esfor¢os para combater
a discriminag&o em todas as suas formas (PRINCIPIOS DE PARIS, 1993).
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Por ultimo, a terceira forma de assisténcia da comunidade internacional é a ajuda
internacional provisoria. O primeiro tipo de ajuda é a privagdo dos meios para cometer 0s
crimes hediondos, evitando o trafico de armas e fortalecendo o controle aduaneiro. O
segundo tipo é a assisténcia civil, dividida em cinco esferas: conhecimentos
especializados sobre solucdo de controveérsias; vigilancia dos direitos humanos; aplicacdo
da lei e investigagdo criminal; protecdo aos refugiados e deslocados internos; e, protecédo
aos civis em emergéncias humanitarias (ORGANIZACION DE LAS NACIONES
UNIDAS, 2014).

No entanto, tal como o informe anterior, Ban Ki-moon descreve as dificuldades
para colocar em pratica o segundo pilar. Em primeiro lugar, as obrigacGes parecem
inimeras, nao existindo forma de reduzir seu nimero. Segundo, ndo tem muita vontade
de exercitar a prevencdo, dado que os Estados ndo séo afins a incluir seus problemas
internos na agenda internacional. Terceiro, a austeridade fiscal impede a destinacdo de
uma parte do orcamento para cumprir a R2P. Por ultimo, a tarefa de prevencéo é dificil
quando é o proprio Estado quem comete os crimes hediondos, evitando o fortalecimento
das instituicdes nacionais (ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, 2014).
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CONCLUSAO

As intervengdes humanitarias sdo muitos controversas no cenario internacional,
dado que constitui uma violacdo direta a um dos principios do Direito Internacional: o
principio da soberania. No entanto, a historia ensina que tém um viés humanitario e
também econdmico, pelo qual motiva tantas discussdes entre os doutrinadores e também
entre os Estados.

Até o relatério da ICISS se enxergava a soberania como um escudo dos Estados,
assegurando-se a ndo-intervencdo da comunidade internacional dentro da sua esfera
interna, principio protegido também pelo Direito Internacional. E depois das guerras
iugoslavas que a comunidade internacional percebe que a soberania ndo deve servir para
proteger os violadores dos direitos humanos e que o principio de ndo-intervencdo deve
ser mudado para o principio de ndo-indiferencga. O relatério da ICISS ofereceu um novo
olhar, pelo qual a soberania é tanto fonte de direitos quanto de deveres do Estados para
com sua populacdo, sendo o principal dever o de proteger a sua populagdo de qualquer
violagdes aos seus direitos humanos.

Ainda que no momento da publicacdo do relatério da ICISS a atencdo da
comunidade internacional estava focada no combate ao terrorismo, sua proposta, a R2P,
causou grande impacto entre os doutrinadores e na ONU. E assim que em 2005 se deu o
primeiro passo que continua até nossos dias.

Desde o relatério da ICISS até o mais recente informe de Ban Ki-moon passaram
treze anos de debates sobre o papel que tém os Estados e a comunidade internacional para
evitar e punir as violagdes aos direitos humanos. Ainda que o relatério da ICISS sofreu
varias modificacBes, a R2P surgiu para esclarecer conceitos e procedimentos os quais
antes dependiam da vontade daqueles Estados interventores do que de algum
procedimento internacional que evite posteriores denuncias de abuso da forca.

Um grande passo constituiu o 2005 World Summit Outcome, aprovado na ONU
para que a R2P ndo fique como uma construcdo doutrinaria que ndo sai do plano teorico,
mas enriquecida pelos futuros debates patrocinados pela ONU. Neste sentido, a R2P esta
em continua evolucdo, dado que tem pouco tempo desde sua aprovacgdo e s6 a experiéncia
libia foi sua primeira prova de fogo, da qual surgiu vitoriosa mas também danada.

Contribuindo ao debate da R2P pés-intervencdo na Libia, o Brasil lancou a RwP,
a qual pretende limitar os possiveis estragos pela forma como se executam os pilares da

R2P. Desta forma, procura-se limitar qualquer dano em beneficio da populacéo civil, a
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qual sempre é a mais prejudicada nos conflitos armados. Porém, esta iniciativa nao teve
0 apoio necessario da comunidade internacional, principalmente pela oposi¢do do P5 nos
debates dentro da ONU.

Ban Ki-moon soube ler o panorama internacional e interpretar os efeitos
produzidos pela intervencgdo na Libia, e por isso apresentou seus informes para continuar
com o debate sobre a R2P e ndo fique estigmatizada pelas criticas a intervencdo na Libia.
Nesse sentido, os trés informes apresentados até nossos dias tentam abordar cada pilar da
R2P, explicando quais as vantagens e dificuldades que tem cada pilar em particular, assim
como 0s mecanismos de ajuda que possui a comunidade internacional para ajudar o
Estado receptor.

Negar a utilidade da R2P significaria um grande retrocesso no direito
internacional, porque abriria as portas as intervencGes unilaterais ou, pior ainda, a
soberania recuperaria seu conceito de escudo impenetravel, dando impunidade aos
violadores de direitos humanos. O que é preciso agora € enriquecer o debate da R2P
apresentando quais as regides que experimentam tensoes entre a sociedade e como poder
prestar assisténcia para que ndo desencadeiem em conflitos armados. Para este proposito,
os acordos regionais sdo de grande utilidade, pois sé@o eles que possuem os dados
relevantes para solucionar o conflito e cumprir, desta forma, sua responsabilidade de

proteger sua populacéo.
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