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RESUMO

SILVA, Carlos Alberto da. Evidenciacdo dos recursos do FATES — Fundo de
Assisténcia Técnica, Educacional e Social - nas cooperativas de crédito sediadas no
municipio de Florianépolis/SC. 2008. 62 f.. Monografia em Ciéncias Contabeis.
Universidade Federal de Santa Catarina. Florianopolis, 2008.

O presente estudo tem por objetivo buscar conhecer nas Cooperativas de Crédito
singulares do municipio de Florian6polis, como sdao demonstrados os recursos do
FATES, de forma que possibilite verificar o resultado de seus aspectos sociais. No que
diz respeito a pesquisa, foram coletados dados e informagdes pertinentes a compreensao
do trabalho, fornecendo a fundamentagao tedrica. A pesquisa de campo foi realizada por
meio de questiondrio aplicado aos responsaveis das Cooperativas de Crédito,
analisaram-se os dados obtidos com base nos questiondrios tragando-se um comparativo
entre os objetivos sociais relacionados ao FATES e a realidade vivenciada. A
metodologia utilizada constituiu um estudo de caso, pois necessita de uma analise
profunda e detalhada, visto que ndo ¢ obrigatoria a evidenciagdo do FATES. Desta
forma, o caso estudado verificou os procedimentos de elaboragdo e publicacdo das
demonstragdes sociais das Cooperativas de Crédito no municipio de Floriandpolis. No
total de 13 (treze) cooperativas contactadas, participaram da pesquisa 70%, ou seja, 9
(nove) cooperativas, sendo que 4 (quatro) ndo deram retorno e nem justificativa. A
pesquisa foi exploratdria, pois foi realizada em area na qual ha pouco conhecimento
acumulado e sistematizado, neste caso, foram explorados em quais niveis estdo
evidenciados os recursos financeiros destinados ao FATES nas cooperativas de crédito,
fazendo uma avaliagdo da pratica como define a legislacao vigente. Dentre os resultados
obtidos, pode-se concluir que a pesquisa demonstrou que as cooperativas poderiam
evidenciar melhor seus resultados sociais € ndao ficarem apenas nas obrigagoes fiscais e
financeiras, considerando ser esta talvez, uma das principais razdes de sua existéncia, na
condicdo de empresa sem fim lucrativo. A participacdo direta do contabilista ¢
importante para buscar melhorar a qualidade das Demonstra¢des Contébeis, que podera
conter todos 0s eventos econdomicos € sociais observados durante o exercicio social,
através de relatorios especificos. O contabilista também poderd auxiliar na
implementagdo de procedimentos de controle para permitir maior seguranga no processo
de tomada de decisdo, tanto para a diretoria como para o conselho fiscal da cooperativa.
A fiscalizacdo na cooperativa podera ocorrer freqlientemente para que nido apresente
davidas em relagdo a sua transparéncia, ocorrendo com base nas: determinagdes do
Banco Central do Brasil; normas internas que algumas Cooperativas Centrais
estabelecem sobre as cooperativas singulares, em alguns momentos com auxilio de
auditorias externas; e, principalmente baseado na Lei 5764 (BRASIL, 1971).

Palavras Chave: Cooperativas de Crédito. FATES. Evidencia¢dao Contébil.
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1 INTRODUCAO

As primeiras manifestacdes do movimento cooperativista surgiram através da luta
dos trabalhadores da Inglaterra, por ocasido de grandes problemas sociais e politicos da
época, ocasionando assim a criagdo da Sociedade dos Pioneiros de Rochdale, em 1844,
cooperativa organizada para tentar encontrar algum meio de mutuo auxilio para
melhorar a péssima situagdo econdmica destes trabalhadores.

A partir deste momento, o cooperativismo desenvolveu-se criando principios com
objetivos comuns, sendo que para constituicdo de uma cooperativa necessitaria esta ser
uma sociedade justa, livre e fraterna em bases democraticas, através de
empreendimentos que atendessem as necessidades reais dos cooperados e
remunerassem adequadamente a cada um deles.

Neste sentido, criou-se no Brasil a legislagdo especifica, Lei n° 5764 (BRASIL,
1971), que caracteriza a cooperativa como uma sociedade de pessoas, cujo objetivo ¢é
prestar servigos aos associados e estes se obrigando a contribuir reciprocamente com
bens e servigos para o exercicio da atividade econdmica, sem objetivar o lucro.

O Conselho Federal de Contabilidade — CFC, na tentativa de buscar solugdo para
evidenciacdo das Demonstragdes Contabeis das Cooperativas, criou norma por meio da
resolugdo n°® 920 (CFC, 2001), que estabelece critérios e procedimentos especificos de
avaliacdo, de registro das variagdes patrimoniais e de estrutura das demonstragdes
contabeis, e as informacdes minimas a serem incluidas em notas explicativas para as
Entidades Cooperativas. Entretanto, ndo solucionou totalmente o problema da
demonstragdo social, principalmente, com uso dos recursos do Fundo de Assisténcia
Técnica, Educacional e Social — FATES.

O FATES, criado pela citada Lei, tem como objetivo que parte dos recursos
obtidos com o funcionamento das cooperativas seja efetivamente utilizada para o
desenvolvimento dos principios doutrinarios, ou seja, contribuir para a assisténcia
técnica, educacional e social dos seus empregados, cooperados e familiares. Porém, os
resultados sociais sdo evidenciados nao adequadamente nas demonstragdes das
sociedades cooperativas brasileiras, ou seja, falta demonstragdo do em conta especifica,
pois a legislagdo em vigor ndo determina a maneira adequada para detalhamento da

conta FATES. Portanto, as cooperativas adotam para apresentar as demonstragdes dos
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resultados baseada nas legislagdes, apresentando em suas demonstragdes apenas alguns
critérios e procedimentos especificos criados por normas.

O presente estudo pesquisa especificamente as Cooperativas Singulares de
Crédito do municipio de Florianopolis, conforme dados da Organizagdo das
Cooperativas do Estado de Santa Catarina - OCESC, pois com a busca cada vez maior
de pessoas que, reciprocamente contribuem para esta atividade econdmica,
aproveitando-se dos empréstimos de juros mais baixos e principalmente descobrindo os
beneficios do cooperativismo, fizeram com que estas cooperativas apresentassem um
grande avanco na regido. Portanto, pesquisar os dados das cooperativas de crédito, fazer
analise do cumprimento da legislagdo vigente e verificar quais formas sdo evidenciados

e utilizados os recursos do FATES.

1.1 TEMA E PROBLEMA DE PESQUISA

O tema escolhido surgiu em virtude da falta de uma evidenciagdo detalhada, nos
relatorios contdbeis das cooperativas, de dispéndios utilizadas do fundo de recursos do
FATES.

A falta de demonstragdo especifica do FATES ndo permite que usuarios, governo
e sociedade acompanhem de forma mais adequada como os recursos estdo sendo
utilizados para fins de oferecer aos seus cooperados e familiares assisténcia técnica,
educacional e social.

Para Pereira (1993, p. 187-8):

[...] nd3o possuindo uma legislagdo cooperativista especifica que lhes
fornega critérios proprios para suas Demonstragdes Contdbeis, sem
nenhuma alternativa, sdo levadas a observarem e se adaptarem as
praticas contabeis exigidas de outros tipos societarios.

A Norma Brasileira de Contabilidade - NBC T 10.8, publicada através da
resolucao 920 (CFC, 2001), em relacdo ao FATES apenas descreve que as despesas
serdo registradas em contas de resultados e poderdo ser absorvidas por estas.

Neste contexto, através de uma pesquisa de dados nas cooperativas de crédito do
municipio de Floriandpolis, a questao problema torna-se conhecer nas Cooperativas de
Crédito singulares do municipio de Floriandpolis, como sdo demonstradas a utilizagao

dos recursos do FATES, evidenciando as aplica¢des sociais?
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1.2 OBJETIVOS

Os objetivos destacados a seguir formam a base estrutural da pesquisa, dispostos

na seqiiéncia o objetivo geral e especificos.

1.2.1 Objetivo Geral

O estudo tem como objetivo verificar nas Cooperativas de Crédito singulares do
municipio de Florianopolis, qual o grau de evidenciagao da utilizagdo dos recursos do

FATES, de forma que possibilite averiguar o resultado de seus aspectos sociais.

1.2.2 Objetivos Especificos

a) Apresentar os principais conceitos a respeito do Cooperativismo;

b) Verificar modelos e formas de demonstracdo do uso dos recursos do FATES;

c¢) Verificar a participagdo total do FATES no final do exercicio social;

d) Apresentar os vinculos dos profissionais Contabilistas com as Cooperativas,
responsaveis pelas Demonstracdes Contabeis.

e) Quantificar as Cooperativas de Créditos que utilizam de contabilidade

especifica para a finalidade social, ou seja, um balango social de suas agdes.

1.3 JUSTIFICATIVA

As cooperativas sdo sociedades que buscam resultados predominantemente sociais
e alguns econdmicos, entretanto, observa-se que em alguns casos estdo deixando de lado
as demonstragdes sociais para dar énfase sobre o aspecto econdmico-financeiro,
acompanhando muito de perto as tendéncias das empresas com fins lucrativos. Pois, a
legislagao apresenta caréncia com a obrigagao de uma demonstracao que evidencie com
mais clareza a parte social, principalmente, em relacdo a utilizacdo dos recursos do

FATES.
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Na falta de padrdes e das poucas exigéncias legais na apresentacdo do relatdrio
especifico do FATES, pretende-se verificar as diferentes maneiras de evidenciar esta
Demonstra¢ao nas Cooperativas de Crédito.

A regulamentacdo interna das formas de utilizagdo do FATES, pelas proprias
cooperativas, torna-se uma fonte de informagdo para que funcionarios e cooperados
tenham conhecimento deste recurso, de como utilizar, ¢ beneficiar de treinamento e
outras vantagens.

Desta forma, o presente estudo quer demonstrar os beneficios do relatdrio
especifico sobre o assunto para os usudrios e a sociedade, bem como, para as proprias
cooperativas, pois contribuird para a continuagdo dos principios doutrindrios que

criaram estas cooperativas.

1.4 METODOLOGIA DA PESQUISA

A metodologia da pesquisa representa os passos a serem seguidos na elaboragao
de uma pesquisa cientifica, objetivando demonstrar os métodos e procedimentos
utilizados para a elaboragdo do trabalho monografico. De acordo com Minayo (1994), a
metodologia ¢ o caminho do pensamento e a pratica exercida na abordagem da
realidade.

No que diz respeito a pesquisa, foram coletados dados e informagdes pertinentes a
compreensdo do trabalho, fornecendo a fundamentacdo tedrica. A pesquisa de campo
foi realizada por meio de questiondrio aplicado aos responsaveis das Cooperativas de
Crédito. Analisaram-se os dados obtidos com base nos questiondrios tragando-se um
comparativo entre os objetivos sociais relacionados ao FATES e a realidade vivenciada.

A pesquisa ¢ conceituada como um processo que inicia com a identificacdo de um
problema e termina com uma resposta, que pode ser aceita pela comunidade cientifica
ou originar novas pesquisas (BEUREN, RAUPP, 2004).

A metodologia utilizada constitui um estudo de caso, que segundo Vergara
(1997), o estudo de caso necessita de uma analise profunda e detalhada, pois reflete a
melhor realidade empresarial. Desta forma, o caso estudado verifica os procedimentos
de elaboracdo e publicacdo das demonstracdes sociais das Cooperativas de Crédito no

municipio de Florianopolis.
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Quanto aos fins, esta ¢ uma pesquisa descritiva, visto que tem como objetivo
expor caracteristicas de determinado fendmeno (VERGARA, 1997), neste caso
caracteristicas relacionadas as publicagdes e evidenciacdes dos aspectos sociais e
econdmicos das demonstragdes contdbeis das cooperativas de acordo com a legislacdo
vigente, ou seja, verificar os métodos utilizados atualmente para demonstrar os
resultados relacionados com o FATES.

Ja quanto aos meios, esta ¢ uma pesquisa de campo, havendo investigacdo no
local onde ocorre o fendmeno (VERGARA, 1997). Nesta pesquisa foram realizadas
visitas, em algumas cooperativas de crédito participantes da pesquisa, e aplicados
questionarios junto aos seus responsaveis ou com os profissionais contabilistas, no
periodo de julho a setembro de 2008.

Ressalta-se que a pesquisa € exploratoria, pois sera realizada em area na qual ha
pouco conhecimento acumulado e sistematizado (VERGARA, 1997). Para este caso,
sao explorados através dos questionarios a existéncia de métodos utilizados nas
cooperativas de crédito para demonstragdo dos recursos financeiros destinados ao
FATES, fazendo uma avaliagdo da pratica como define a legislagdo vigente.

O alcance dos objetivos ocorreu da seguinte forma: de acordo com os objetivos
especificos, foram apresentados os principais conceitos a respeito do Cooperativismo.
Através da analise das informagdes obtidas nas respostas do questionario aplicados nas
cooperativas com o0s responsaveis ou com os contabilistas, foram verificados a
existéncia de demonstragdo do uso dos recursos do FATES, que através da questdo 05
foi possivel identificar a existéncia de alguma evidenciacdo especifica. Referente a
participacao total do FATES no final do exercicio social das cooperativas analisadas, foi
avaliado através da questao 03 que foi possivel conhecer a participacao do FATES
nas sobras dos exercicios e verificar se estdo conforme a Lei 5764 (BRASIL,
1971). Dando seqiiéncia, foram demonstrados os vinculos dos profissionais
Contabilistas responsaveis pelas Demonstracdes Contabeis com as Cooperativas, visto
que através da questdo 02 foi possivel conhecer qual a relagcdo do contabilista com as
cooperativas, sendo este o responsavel pelas demonstracdes contdbeis publicadas. Por
fim, também foram quantificados os nimeros de Cooperativas de Créditos que utilizam
de contabilidade especifica para a finalidade social, visto que através da questao 05 foi
possivel verificar a existéncia de alguma evidenciagdo especifica do FATES que

indique de que forma e a quantia utilizada dos recursos.
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1.5 LIMITACOES DA PESQUISA X DELIMITACOES

A pesquisa buscou demonstrar como as cooperativas de crédito singulares com
sede na cidade de Florianopolis estao evidenciando e divulgando as Demonstragdes
Contabeis, principalmente no que se refere a questdo relacionada ao FATES.

As maiores dificuldades foram com relacdo as andlises sociais por ndo possuirem
legislagdes especificas a respeito de padronizagdes deste tipo de demonstragao.

Com relacdo as conclusdes, as consideracdes e sugestdes limitam-se as

cooperativas pesquisadas.

1.6 ORGANIZACAO DO TRABALHO

Para uma melhor compreensdao do estudo e com o objetivo de organizar o
trabalho, este ¢ distribuido em quatro capitulos.

O capitulo 1 apresenta a Introducdo do presente estudo, onde € relatada uma breve
no¢do de Cooperativismo e da divulgacdo dos resultados sociais destas sociedades.
Divididos ainda em mais seis se¢oes: tema e problema, onde esta disposta a pergunta da
pesquisa; objetivos gerais e especificos, que direciona os aspectos que estdo sendo
abordados; a justificativa, que d4 énfase nas demonstragcdes sociais, bem como, as
econdmicas; a metodologia, onde se mostra quais os métodos de pesquisa utilizados
para a abordagem do assunto; e por fim, as limitacdes encontradas para a elaboragdo
deste trabalho.

No capitulo 2 o trabalho apresenta a historia do cooperativismo, os principios
doutrindrios, modalidades de Cooperativa de Crédito, legislacdes sobre o assunto e
defini¢des sobre o FATES.

No capitulo 3 ¢ apresentada a pesquisa realizada, através de questiondrios,
juntamente com os comentarios das Cooperativas de Crédito com sede no municipio de
Florianopolis.

No capitulo 4, sdo dadas as consideracdes finais e recomendagdes para futuros
trabalho.

Por ultimo, apresentam as referéncias utilizadas e os anexos.



2 FUNDAMENTACAO

Neste capitulo serdo evidenciadas as bases tedricas a que esta pesquisa estd
alicercada, iniciando com um breve histérico cooperativista, passando por conceitos de

cooperativismo, cooperativas de crédito, legislacao e defini¢ao do FATES.

2.1 O NASCIMENTO DO COOPERATIVISMO

O Cooperativismo foi idealizado por varios precursores e aconteceu de fato em
1844, quando 28 teceldes do bairro de Rochdale, em Manchester na Inglaterra, criaram
uma associagdo que, mais tarde, seria chamada de Cooperativa. Explorados na venda de
alimentos e roupas no comércio local, os artesios montaram, primeiro, um armazém
proprio. Depois a associagdo apoiou a constru¢ao ou a compra de casas para os teceldes
e montou uma linha de producao para os trabalhadores desempregados ou com salarios
baixos. (OCB, 2007).

A principal finalidade da cooperativa era o homem e nao o lucro. Os teceldes de
Rochdale buscavam naquele momento uma alternativa econdmica para atuar no
mercado, frente ao capitalismo ganancioso que submetiam os teceldes a pregos
abusivos, exploragdo de jornada de trabalho e ao desemprego. (OCESP, 2007)

A 1iniciativa foi motivo de deboche por parte dos comerciantes, mas logo no
primeiro ano de funcionamento o capital da sociedade aumentou para 180 libras e cerca
de dez mais tarde o "Armazém de Rochdale" ja contava com 1.400 cooperados. O
sucesso dessa iniciativa passou a ser um exemplo para outros grupos. (OCESP, 2007)

O cooperativismo evoluiu e conquistou um espaco proprio, definido por uma nova

forma de pensar o homem, o trabalho e o desenvolvimento social.

2.1.1 Cooperativismo no Brasil

O processo de uma cultura da cooperagao no Brasil, segundo Pinho (1982), ¢
observado desde os primordios da colonizagdo portuguesa. Permaneceu incipiente e

quase interrompido durante o escravismo. Esse processo emergiria no Movimento
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Cooperativista Brasileiro surgido no final do século XIX, estimulado por funcionarios
publicos, militares, profissionais liberais e operarios, para atender as suas necessidades .

O cooperativismo brasileiro apresenta, através de suas entidades, uma forte
participag¢do na economia do pais, observados desde o inicio da coloniza¢do no Brasil.
A partir desta nog¢do referente ao cooperativismo, relata-se a seguir os principais

conceitos encontrados sobre cooperativas.

2.2 CONCEITOS DE COOPERATIVAS

As cooperativas sao entendidas como entidades com objetivos sociais € sem fins
lucrativos.

Cooperativa ¢ uma sociedade de, no minimo, 20 (vinte) pessoas fisicas, com um
interesse em comum, economicamente organizada de forma democratica, isto €, com a
participacdo livre e igualitaria dos cooperados, aos quais presta servigos, sem fins
lucrativos. (OCESC, 2007).

De acordo com a OCB (2007), para compreender os conceitos que dao identidade
ao cooperativismo, foram assim resumidos:

e Cooperar — unir-se a outras pessoas para conjuntamente enfrentar situagoes
adversas, no sentido de transformar as situacdes em oportunidades e bem
estar econdmico e social.

e Cooperagio — método de acdo pelo qual individuos ou familiares com
interesses comuns constituem um empreendimento. Os direitos sdo todos
iguais e o resultado alcangado ¢ repartido somente entre os integrantes, na
proporg¢do da participacdo de cada um.

e  Socios — individuo, profissional, produtor de qualquer categoria ou atividade
econdmica que se associa a uma cooperativa para exercer atividade
econdmica ou adquirir bens de consumo e/ou duraveis.

“A cooperagao quando organizada segundo estatutos previamente estabelecidos,
da origem a determinados grupos sociais. Dentre tais grupos as cooperativas
representam aqueles que visam, em primeiro lugar, fins econdmicos e educativos”
(PINHO, 1982, p. 8).

A sociedade cooperativa ¢ uma associagdo auténoma de pessoas unidas

voluntariamente para satisfazer suas necessidades econdmicas, sociais e culturais em
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comum, por meio de uma empresa de propriedade conjunta e de gestdo democratica.

(SICREDI, 2007)

Existem diferencgas entre as sociedades de Cooperativa e Mercantil, destacam-se

no Quadro 1 as principais:

Sociedade Cooperativa

Sociedade Mercantil

E uma sociedade de pessoas

E uma sociedade de capital

Objetivo principal € a prestagdo de servigos

Objetivo principal € o lucro

Numero ilimitado de cooperados

Numero limitado de acionistas

Controle democratico - um homem - um voto

Cada agdo - um voto

Assembléias: "quorum" - ¢ baseado no nimero de
cooperados

Assembléias: "quorum"- ¢ baseado no capital

Nao ¢ permitida a transferéncia das quotas-partes a
terceiros, estranhos a sociedade

Transferéncia das agdes a terceiros

Retorno proporcional ao valor das operagdes

Dividendo proporcional ao valor das agdes

Quadro 1: Diferengas entre Sociedade Cooperativa e Sociedade Mercantil

Fonte: OCESC -

2007

O Estatuto Social da Sociedade Cooperativa, conforme Lei 5764 (BRASIL,

1971), prevé os centros de poderes sociais, caracterizados pela:

e Assembléia Geral — Processo administrativo onde os cooperados possuem

igualdade no poder de decisdo, ou seja, os votos dos associados sdo
equivalentes. Na Assembléia todos, independentemente da quantidade de
capital que possuem, podem participar;

Conselho Administrativo - Eleito pela assembléia Geral, representa os
associados no plano administrativo, sendo o aparelho que da suporte a
diretoria, normalmente eleita dentre estes conselheiros;

A diretoria - E a representacio dos associados perante a comunidade e o
mercado, cuidando das medidas administrativas para que a sociedade exista;
Conselho Fiscal - E o instrumento pelo qual o quadro social exerce a
fiscalizacdo sobre o Conselho Administrativo, eleito pela Assembléia Geral,
preservando o cumprimento das determinagdes da assembléia Geral pelas
responsabilidades atribuidas a diretoria, bem como pela situacdo econdmica e

financeira da entidade.

De acordo com a OCB (2007), esta definiu os ramos do cooperativismo

baseados nas diferentes areas em que o movimento atua. As atuais denominagdes dos

ramos foram aprovadas pelo Conselho Diretor da OCB, em 4 de maio de 1993. A
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divisdo também facilita a organizacdo vertical das cooperativas em confederagdes,

federacoes e centrais, resumidamente destacam-se:

Agropecuario — Caracterizam-se pelo fornecimento de insumos e a
comercializacao, beneficiamento e industrializagdo da producao agropecuaria
dos cooperados;

Consumo — Constitui-se de uma maneira geral, com o objetivo de fornecer
géneros de primeira necessidade e bens de consumo aos cooperados,
geralmente funcionarios de determinada institui¢ao;

Crédito — Funcionam como bancos populares, oferecendo oportunidades de
taxas de juros do mercado, além de participag@o nas sobras;

Turismo e Lazer - Prestam ou atendem direta e prioritariamente o seu quadro
social com servicos turisticos, lazer, entretenimento, esportes, artisticos,
eventos ¢ de hotelaria;

Intra-Estrutura - Atende direta e prioritariamente os seus cooperados com
servigcos essenciais, como energia e telefonia

Servigo — Atende a pequenas e médias propriedades rurais fornecendo energia
elétrica e responsabilizando-se pela distribuicdo e manutencdo de sistema
elétrico; atua também no setor de telefonia e realiza acdes que visam o
desenvolvimento agropecudrio e agroindustrial;

Trabalho — Agrupa trabalhadores de determinada categoria profissional ou de
multiplas profissdes, visando prestar a sociedade um servico de melhor
qualidade e assegurar a melhor remuneracao e condigdo de trabalho para seus
cooperados;

Escolar — objetiva atender ao ensino fundamental, fornecendo aos alunos e
professores material escolar a pregos acessiveis, ou ainda para atender a
escolas agrotécnicas, nas quais os alunos sdo cooperados, sendo a produgdo
por eles obtida comercializada pela cooperativa. Em ambos os casos, os
principais objetivos sdo: educar os alunos dentro dos principios do
cooperativismo, buscar a economia de escala e oferecer ensino de melhor
qualidade;

Habitacional — Tem o objetivo de proporcionar aos cooperados a construgao
e aquisicdo da casa propria, a preco de custo, e a integragdo sdcio-comunitaria

entre eles. Os recursos para a realizagdo desses empreendimentos tanto
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podem ser proprios, como obtidos em institui¢des dos sistemas oficiais de
financiamento ou junto a investidores internacionais ou nacionais;

e Mineragdo — Cooperativa que visa agrupar mineradores, beneficiar e
comercializar os produtos da mineragao;

e  Producgdo — Reline pessoas com objetivos comuns na exploragdo de quaisquer
atividades produtivas, atendendo com maior expressividade os 74 setores
agropecuarios e industriais;

o  Saude — Constituida por médicos, odontdlogos ou psicélogos e por outros
profissionais de atividades afins, tendo por objetivo a prestacdo de servigos da
respectiva especialidade, a precos mais acessiveis do que os de mercado;

e FEspecial — Formada por pessoas de menor idade ou relativamente incapazes,
necessitando de um tutor para o seu funcionamento; ndo sdo, portanto,

plenamente auto-gestionadas.

A partir das consideracdes da OCB, demonstrando que existem diversos ramos de

cooperativa, relata-se na seqiiéncia os principios aos quais estas devem seguir.

2.3 PRINCIPIOS COOPERATIVISTAS

Os principios cooperativistas sdo determinados segundo a Alianga Cooperativa
Internacional — ACI (em seus congressos realizados pelo mundo).

Os Principios do Cooperativismo, aperfeicoados pelos "Probos Pioneiros de
Rochdale" foram aprovados e incorporados ao Estatuto Social da Cooperativa criada no
ano de 1844 e reformulados nos Congressos de 1937, 1966 e 1995 da ACI,
constituindo-se hoje nas linhas orientadoras para as cooperativas levarem os seus
valores cooperativistas a pratica. (OCESC, 2007).

Estes principios tinham como objetivo principal, definir uma sociedade mais justa
e democratica, onde todos os envolvidos pudessem participar do desenvolvimento da
mesma de forma consciente e organizada. Desde o inicio do cooperativismo, a troca de
idéias entre as pessoas para solucionarem problemas comuns, foi colocada como pratica

necessaria e insubstituivel.
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Esse héabito democratico acompanhou o crescimento do movimento cooperativista
e tornou possivel a permanente articulagdo de seus representantes, enfatizada em
sucessivos congressos.

A seguir apresentam-se resumidamente os Principios, conforme a Alianca
Cooperativa Internacional — ACI:

a) Adesdo voluntaria e livre: as cooperativas sdo organizagdes voluntarias,
podendo ter participacao de todas as pessoas aptas a utilizar os seus servicos e
assumir as responsabilidades, sem discriminagdo de sexo, social, racial, politica
e religiosa;

b) Gestdo democratica pelos membros: as cooperativas sdo organizacoes
democraticas, controladas pelos seus membros, que participam ativamente na
formulagdo de suas politicas e na tomada de decisdes. Os eleitos como
representantes dos demais membros, deverdo ser responsaveis perante estes.
Nas cooperativas singulares de primeiro grau os membros tém igual direito de
voto, sendo as cooperativas de grau superior sdao também organizadas de
maneira democratica;

¢) Participagdo economica dos membros: os membros contribuem para o capital
das cooperativas e controlam estas democraticamente. O capital deve ser
propriedade comum da cooperativa. Os membros participam habitualmente da
sobras, com uma remunerag¢ao limitada ao capital integralizado, como condi¢ao
de sua adesdo. Os membros destinam as sobras dos exercicios aos seguintes
objetivos: desenvolvimento das suas cooperativas, eventualmente através da
criacdo de reservas, parte das quais, pelo menos, sera indivisivel; beneficio aos
cooperados na propor¢ao das suas transagdes com a cooperativa; apoio a outras
atividades aprovadas pelos membros.

d) Autonomia e independéncia: As cooperativas sdo organizacdes autdbnomas, de
ajuda mutua, controladas pelos seus membros. Se estas firmarem acordos com
outras organizacdes, incluindo instituicdes publicas ou recorrerem a capital
externo, devem fazé-lo em condigdes que assegurem o controle democratico
pelos seus membros e mantenham a autonomia das cooperativas;

e) Educacdo, formagdo e informagdo: As cooperativas promovem a educacgdo e a
formacdo de seus membros, dos representantes eleitos e dos funcionarios de

forma que estes possam contribuir, eficazmente, para o desenvolvimento das
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suas cooperativas. Deve-se informar o publico em geral, particularmente os
jovens e os lideres de opinido, sobre a natureza e as vantagens da cooperagao.

f) Intercooperagdo: as cooperativas servem de forma mais eficaz os seus
membros e ddo mais for¢a ao movimento cooperativo, trabalhando em
conjunto, através das estruturas locais, regionais, nacionais € internacionais.

g) Interesse pela comunidade: as cooperativas trabalham para o desenvolvimento
das suas comunidades através de politicas aprovadas pelos cooperados.
(OCESC, 2007)

Por meio dos principios apresentados, as cooperativas devem buscar beneficiar

seus cooperados, bem como, toda a comunidade.

2.4 DIREITOS E DEVERES DOS ASSOCIADOS

Como todas as sociedades, nas cooperativas os associados possuem direitos e
deveres, sendo que estes se aplicam a todas as modalidades de cooperativas, conforme

demonstra o Quadro 2 .

Direitos Deveres

o utilizar os servigos prestados pela cooperativa e integralizar as quotas-partes de capital

e tomar parte nas assembléias gerais, discutindo e| e operar com a cooperativa
votando os assuntos que nelas forem tratados

e propor ao Conselho de Administragdo e as| e observar o estatuto da cooperativa
Assembléias Gerais as medidas que julgar
convenientes aos interesses do quadro social

e cfetuar, com a cooperativa, as operagdes que forem | ® cumprir fielmente com os compromissos em
programadas relacdo a cooperativa

e obter, durante os trinta dias que antecedem a| e respeitar as decisoes da Assembléia Geral e
realizagdo da assembléia geral, informacdes a do Conselho Diretor
respeito da situagdo financeira da cooperativa, bem
como sobre os Balangos e os Demonstrativos

e votar e ser votado para cargos no Conselho de| e cobrir sua parte, quando forem apuradas

Administragdo e no Conselho Fiscal perdas no fim do exercicio
e no caso de desligamento da cooperativa, retirar o | ® participar das atividades desenvolvidas pela
capital, conforme estabelece o estatuto cooperativa

Quadro 2: Comparagao entre Direitos e Deveres
Fonte: Adaptado de OCESC — 2007

Os cooperados precisam garantir os seus direitos, assim como, exercer Seus

deveres com as cooperativas das quais fazem parte.
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Ap0s este conhecimento referente aos direitos e deveres dos associados, aborda-se

a seguir a estrutura de representacao do cooperativismo no mundo.

2.5 ESTRUTURA DE REPRESENTACAO DO COOPERATIVISMO

A estrutura de representacdo do cooperativismo, conforme a Figura 1 ¢

apresentada por sua denominagdo, bem como, a localiza¢ao da sua sede.

Alianca Cooperativa Internacional |

|
|
Goms

e

Organizacao das Cooperativas das Américas
S0 José ~ Costa Rica

|
|
G

Ameéricas

i
i
.

Organizacao das Cobperativas Braslileiras
Brasilia

[l e ey

s

Organizacio das Cooperativas do Estado de Santa Catarina
F§cr§aﬂé§0§§s

|
|

S

Guis

Cooperativas

Dt

20 ou mais pessoas fisicas

o

S,

Iustragdo 1: Fluxograma da Estrutura das Cooperativas
Fonte: OCESC 2008

A Organizagdo das Cooperativas do Estado de Santa Catarina, com sede em
Floriandpolis/SC, ¢é o 6rgado representativo do Sistema Cooperativo Estadual, inclusive o
ramo Crédito, Técnico Consultivo do Governo e outras instituigdes nacionais e

internacionais.

2.6 COOPERATIVAS DE CREDITO

O comeco do cooperativismo de crédito no Brasil foi em 1902, no Rio Grande do

Sul, sob a inspiragdo do Padre Jesuita Theodor Amstadt que, conhecedor da experiéncia
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alemi do modelo de Friedrich Wilhelm Raiffeisen' (1818-1888), para aqui a
transplantou, com enorme sucesso. Observou-se também o desenvolvimento, sobretudo
nas regides Sul e Sudeste do pais, das cooperativas do tipo Luzzatti’. (PINHEIRO,
2007, p. 29)

Os modelos apresentados foram dos ramos mais dinamicos do cooperativismo no
passado, entretanto, com a interferéncia do Banco Central - 6rgdo responsavel pela
normatizagao e fiscalizacdo do Sistema Financeiro Nacional (SFN) - a partir do ano de
1964 passaram por diversos problemas originados, sobretudo, pelo forte poder politico
dos bancos comerciais, que exigiam do governo medidas restritivas a atuagdo do
movimento cooperativista no setor financeiro.

O crescente processo de expansdo dos meios urbanos ocasiona para parte da
populacdo queda nas condigdes de vida. Com isto, muitos buscam através das
cooperativas de crédito alternativas de melhoria, tais cooperativas tém como objetivo
desenvolver programas de assisténcia financeira e de prestagdo de servigos aos
cooperados, com a finalidade de oferecer adequado atendimento as suas necessidades de
crédito, contribuindo para torna-los independentes de outras instituicdes financeiras
publicas e privadas.

A primeira cooperativa de crédito mutuo no Brasil foi a Cooperativa de Crédito dos
Funcionarios da Matriz do Banrisul Limitada, constituida em 2 de margo de 1946. Essa
cooperativa continua em atividade, sob a denominag¢do de Cooperativa de Crédito
Mutuo dos Empregados do Banrisul Ltda (MEINEN, 2002).

Com o desenvolvimento do ramo de crédito, foram criadas duas institui¢oes
bancarias controladas por cooperativas de crédito: o Banco Cooperativa SICREDI S.A.
(BANSICREDI) em 1996, ¢ o Banco Cooperativo do Brasil S.A. (BANCOOB) em
setembro de 1997 (PINHEIRO, 2007, p. 45).

Esses bancos trouxeram a autonomia operacional as cooperativas de crédito no

momento em que eliminaram a necessidade de celebracdo de convénios com

' As cooperativas fundadas por Raiffeisen, tipicamente rurais, tinham como principais caracteristicas a
responsabilidade ilimitada e solidaria dos associados, a singularidade de votos dos sdcios,
independentemente do nimero de quotas-partes, a area de atuacao restrita, a auséncia de capital social e
a ndo distribui¢do de sobras, excedentes ou dividendos. Ainda hoje esse tipo de cooperativa é bastante
popular na Alemanha.

* Luigi Luzzatti, italiano, propds cooperativas que tinham como principais caracteristicas a ndo exigéncia
de vinculo para a associagdo, exceto algum limite geografico (bairro, municipio etc.), quotas de capital
de pequeno valor, concessdo de crédito de pequeno valor sem garantias reais, ndo remuneragdo dos
dirigentes e responsabilidade limitada ao valor do capital subscrito.
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instituigdes privadas para completo atendimento das exigéncias do sistema financeiro,
contribuindo para a maior eficiéncia dos servigos prestados pelo segmento cooperativo.

As cooperativas de crédito como sociedade de natureza civil, estdo subordinadas
as normas do Codigo Civil, portanto, ndo se sujeitando ao instituto falimentar, mas sim
a liquidacdo judicial ou extrajudicial, na forma dos artigos 63 e seguintes da Lei n° 5764
(BRASIL, 1971).

A Lein® 11.101 (BRASIL, 2005), conhecida como nova Lei de Faléncias regula a
recuperacdo judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresdrio e da sociedade

empresaria. Em seu artigo 2° deixa claro que esta Lei ndo se aplica a:

IT — instituicdo financeira publica ou privada, cooperativa de crédito,
consorcio, entidade de previdéncia complementar, sociedade operadora
de plano de assisténcia a saude, sociedade seguradora, sociedade de
capitalizag@o e outras entidades legalmente equiparadas as anteriores.

Os seus respectivos estatutos sociais deverdo ser arquivados na Junta Comercial,
embora este 0rgao seja peculiar para registro dos atos pertinentes ao Registro Publico de
empresas mercantis e atividades afins. Assim sendo, além das peculiaridades que
distinguem esse tipo de sociedade das demais, outras caracteristicas sdo expressamente
introduzidas pelo seu diploma legal instituido, onde se destaca o aspecto da adesdo
voluntaria, com nuamero ilimitado de associados. Qualquer pessoa pode tornar-se
membro da sociedade, sem qualquer tipo de obsticulo, desde que atendidos os
requisitos da lei e dos estatutos da sociedade.

As caracteristicas inerentes as sociedades cooperativas, segundo o artigo 4 da Lei

5764 (BRASIL, 1971), sao caracteristicas:

I - adesdo voluntaria, com numero ilimitado de associados, salvo
impossibilidade técnica de prestacdo de servicos;

II - variabilidade do capital social representado por quotas-partes;

III - limitagdo do numero de quotas-partes do capital para cada
associado, facultado, porém, o estabelecimento de critérios de
proporcionalidade, se assim for mais adequado para o cumprimento dos
objetivos sociais;

IV - incessibilidade das quotas-partes do capital a terceiros, estranhos a
sociedade;

V - singularidade de voto, podendo as cooperativas centrais, federacdes
e confederagdes de cooperativas, com exce¢do das que exercam
atividade de crédito, optar pelo critério da proporcionalidade;

VI - quorum para o funcionamento e deliberacdo da Assembléia Geral
baseado no numero de associados e ndo no capital;

VII - retorno das sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente as
operagdes realizadas pelo associado, salvo deliberagdo em contrario da
Assembléia Geral;
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VIII - indivisibilidade dos fundos de Reserva e de Assisténcia Técnica
Educacional e Social;

IX - neutralidade politica e indiscriminag¢ao religiosa, racial e social;

X - prestagdo de assisténcia aos associados, e, quando previsto nos
estatutos, aos empregados da cooperativa;

XI - area de admissdo de associados limitada as possibilidades de
reunido, controle, operagdes e prestacao de servigos.

O carater cooperativo dessas instituicdes permite que a intermediacao financeira
ocorra com menores riscos, pelas seguintes razoes principais (SCHARDONG, 2002, p.
29):

e Normalmente a cooperativa opera com mutuarios de um determinado
segmento ou cadeia produtiva. Isso faz com que a institui¢do conhega mais
profundamente as caracteristicas e os riscos incorridos pelo mutuario no dia-
a-dia de sua atividade. Além disso, as cooperativas tém melhores informagdes
sobre o historico de crédito do mutuério, o que permite uma melhor avaliagao
do risco;

e Ao atuar ao longo de uma cadeia produtiva, a cooperativa de crédito pode
minimizar seus riscos, aceitando como garantias de créditos gerados entre
fornecedores, produtores e comerciantes de um determinado produto ou
Servigo;

e O carater cooperativo da institui¢dao gera a solidariedade dos devedores, o que
aumenta o custo moral da inadimpléncia, ha em principio, maior incentivo
para o mutuario honrar tempestivamente seus compromissos do que numa
operagao contratada com um banco comercial.

A constitui¢do de cooperativas define procedimentos, quais sdo: tenha pelo menos

vinte fundadores, passe por aprovacao e autorizacdo para funcionamento perante o
Banco Central do Brasil, arquive seu Estatuto Social na Junta Comercial e se registre na
Secretaria da Receita Federal.

A resolugdo 1914, margo de 1992, do Banco Central do Brasil determinou os tipos
basicos cooperativas de crédito no Brasil:

a) cooperativas de economia e crédito mutuo: quadro social formado por pessoas
fisicas que exercam determinada profissdo ou atividades comuns, ou estejam
vinculadas a determinada entidade e, excepcionalmente, por pessoas juridicas
que se conceituem como micro € pequena empresa que tenham por objeto as

mesmas ou correlatas atividades econodmicas das pessoas fisicas, ou ainda,
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aquelas sem fins lucrativos, cujos soécios integrem, obrigatoriamente, quadro de

cooperados;

b) cooperativas de crédito rural: quadro social formado por pessoas fisicas que,

de forma efetiva e predominante, desenvolvam, na drea de atuagdo da

cooperativa, atividades agricolas, pecuarias ou extrativas, ou se dediquem a

operacdes de captura e transformacdo do pescado e, excepcionalmente, por

pessoas juridicas que exergam exclusivamente as mesmas atividades.

Na parte de fiscalizacdo nas cooperativas de crédito no Brasil ¢ obrigatdria e

definida na Lei 5764 (BRASIL, 1971), em seu artigo 56 que:

A administragdo da sociedade sera fiscalizada, assidua e
minuciosamente, por um Conselho Fiscal, constituido de 3 (trés)
membros efetivos e 3 (trés) suplentes, todos associados eleitos
anualmente pela Assembléia Geral, sendo permitida apenas a reeleigdo
de 1/3 (um terco) dos seus componentes.

Na fiscalizagdo responsavel por parte do Conselho Fiscal podera ter contribuigdes

de trabalho de auditoria, conforme (TOSINI; BASTOS, p. 12 e 13):

[...] trabalho de auditoria ¢ reduzir a assimetria de informagdo — fator
que favorece o comportamento oportunista dos responsaveis pela gestao
executiva. Existe assimetria de informag@o entre Conselho Fiscal,
Conselho de Administragdo e gestdo executiva. Os gestores tendem a
conhecer mais os negdcios da cooperativa do que os responsaveis pela
fiscalizagdo e monitoramento, conseqiientemente podem omitir
informagdes em seu beneficio. A auditoria pode reduzir essa assimetria
ao confrontar a veracidade dos dados informados nos relatérios
gerenciais e econdmico-financeiros enviados ao Conselho Fiscal e
Conselho de Administragao.

A participacdo de cooperados e cooperativas do ramo de crédito, segundo a

OCESC (2007), dados

de Santa Catarina, ¢ SICRED (2007), dados do mundo e do

Brasil, apresenta aproximadamente a seguinte distribuigao:

Cooperativas de crédito Associados
No mundo 42,7 mil 157,1 milhGes
No Brasil 1,9 mil 2,3 milhdes
Em Santa Catarina 65 288.800 mil

Quadro 3: Dados das Cooperativas de Crédito

Fontes: WOCCU/OCB — (SICREDI, 2007) e OCESC, 2007
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No Brasil, por fazerem parte do sistema financeiro, as cooperativas de crédito
seguem determinacdes do Banco Central, como também das legislagdes a respeito do
cooperativismo. Dando seqiiéncia, apresenta-se a seguir as legislagdes pertinentes ao

assunto.

2.7 LEGISLACAO

Periodicamente o Banco Central publica um historico sobre a evolugao normativa
das cooperativas de crédito no Brasil, baseado em suas resolu¢des e nas leis sobre o
assunto.

Conforme Pinheiro (2007), a legislacdo referente ao assunto ¢ relatada
resumidamente a seguir:

e A Lei 5764 (BRASIL, 1971), instituiu o regime juridico vigente das sociedades
cooperativas. Mantendo a fiscalizagdo e o controle das cooperativas de crédito e
das se¢des de crédito das cooperativas agricolas mistas com o Banco Central do
Brasil.

e O artigo 5° da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), derroga a Lei 5.764
(BRASIL, 1971) na parte em que condiciona o funcionamento das sociedades
cooperativas a prévia aprovagdo do governo. As cooperativas de crédito
continuam dependentes de prévia aprovacdo do Banco Central do Brasil para
funcionar, por for¢a do disposto no artigo 192 da Carta Magna.

e A Resolugdo 1.914, de 11 de margo de 1992, estabeleceu como tipos basicos
para concessdo de autorizagdo para funcionamento as cooperativas de economia
e crédito mutuo e rural, com as seguintes caracteristicas:

e A Resolucao 2.193, de 31 de agosto de 1995, permitiu a constituigdo de
bancos comerciais controlados por cooperativas de crédito, os bancos
cooperativos. Posteriormente, a Resolucao 2.788, de 30 de novembro de 2000,
permitiria a constitui¢do de bancos multiplos cooperativos.

e Em 27 de maio de 1999 foi editada a Resolucdo 2.608, que revogou a Resolucao
1.914. Esse normativo atribuiu as cooperativas centrais o papel de
supervisionar o funcionamento e de realizar auditoria nas cooperativas

singulares filiadas, permitiu a constitui¢ao de cooperativas de crédito mituo



30

de um conjunto de profissdes afins ou de um conjunto de pessoas juridicas
com objetos idénticos ou estreitamente correlacionados, permitiu a
associa¢ao de familiares de associados e estabeleceu limites minimos de
patrimonio liquido ajustado.

A Resolugao 2.608 foi revogada pela Resolugdo 2.771, de 30 de agosto de
2000, que manteve, em linhas gerais, as diretrizes da Resolugdo 2.608. A
nova resolu¢do trouxe como principais novidades a reducdo dos limites
minimos de patriménio liquido, com a adogao, para as cooperativas de crédito,
dos limites de patrimdnio liquido ponderado pelo grau de risco do ativo,
passivo e contas de compensacao (Patriménio Liquido Exigido - PLE).

A Resolugao 2.771 foi alterada pela Resolucao 3.058, de 20 de dezembro de
2002, permitindo a constituicdo de cooperativas de crédito mutuo formadas por
pequenos  empresdrios, microempresarios €  microempreendedores,
responsaveis por negdcios de natureza industrial, comercial ou de prestagdao de
servigos, incluidas as atividades da area rural, cuja receita bruta anual, por
ocasido da associacdo, seja igual ou inferior ao limite estabelecido pela
legislacdo em vigor para as pequenas empresas.

A Resolugao 3.106, de 25 de junho de 2003, regulamentada pela Circular
3.201, de 20 de agosto de 2003, revogou as Resolugdes 2.771 e 3.058,
voltando a permitir a constituicdo de cooperativas de livre admissdao de
associados em localidades com menos de 100 mil habitantes ou a
transformagdo de cooperativas existentes em cooperativas de livre admissao
de associados em localidades com menos de 750 mil habitantes.

A Resolugao 3.106 estabeleceu a necessidade de projeto prévio a constitui¢ao
de qualquer cooperativa de crédito, devendo constar do projeto, entre outros
pontos, a descrigdo do sistema de controles internos, estimativa do nimero
de pessoas que preenchem as condi¢des de associagdo e do crescimento do
quadro de associados nos trés anos seguintes de funcionamento, descri¢do dos
servicos a serem prestados, da politica de crédito e das tecnologias e
sistemas empregados no atendimento aos associados.

Em 27 de novembro de 2003, a Resolucao 3.140 alterou a Resolugdo 3.106,
permitindo a constituicdo de cooperativas de crédito de empresarios

participantes de empresas vinculadas diretamente a um mesmo sindicato
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patronal ou direta ou indiretamente a associagdo patronal de grau superior, em
funcionamento por, no minimo, trés anos antes da constituicdo da cooperativa.
Também permitiu que as Luzzattis em funcionamento anteriormente a
Resolugdo 3.106 instalassem postos sem necessidade de atendimento aos
novos requisitos estabelecidos para as cooperativas de livre admissdo de
associados.

A Resolugdo 3.156, de 17 de dezembro de 2003, autorizou as cooperativas de
crédito a contratarem correspondentes no pais, nas mesmas condigdes das demais
institui¢des financeiras.

Em 29 de mar¢o de 2004, a Resolucdo 3.188 autorizou aos bancos
cooperativos o recebimento de depodsitos de poupanga rural, ficando a
contratacdo de correspondente no pais, para esse fim, limitada as
cooperativas de crédito rural e as cooperativas de livre admissdo de
associados.

As cooperativas de crédito foram autorizadas a atuarem na distribui¢do de cotas
de fundos de investimento abertos pela Resolugao 3.309, de 31 de agosto de
2005, que também dispds sobre a certificacdo de empregados que atuem no
atendimento aos cooperados em atividades relacionadas com a distribui¢do e
mediagao de titulos e valores mobiliarios e derivativos.

A Resolucao 3.321, de 30 de setembro de 2005, revogou a Resolucao 3.106 ¢ a
Resolucdao 3.140, e manteve, em linhas gerais, as diretrizes na norma
revogada, mas ampliou as possibilidades de associacdo e permitiu a
coexisténcia de condi¢des de admissdo em que haja grupos de associados de
diversas origens, desde que as respectivas defini¢des sejam isoladamente
enquadraveis nos incisos I, II ou III do artigo 9° de seu Regulamento anexo e
caracterizem quadro associativo de abrangéncia limitada na area de atuagdo da
cooperativa, ndo assemelhado ao regime das cooperativas de empresarios,
microempresarios e microempreendedores ou de livre admissdo de
associados.

A Resolugao 3.442 revogou a Resolugdo 3.321 e trouxe, como principais
avancos normativos, a possibilidade de transformacdo de cooperativas de
crédito em livre admissao em arecas de acdo com até 1,5 milhdes de

habitantes; a possibilidade de constitui¢do de cooperativas de crédito mistas
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de empresdrios e outras categorias; a previsdo de constituicdo de uma
entidade de auditoria cooperativa, destinada a prestacdo de servigos de
auditoria externa, constituida e integrada por cooperativas centrais de crédito
e/ou por suas confederagdes, retirando tais atribuicdes das cooperativas
centrais; a extensdo da obrigatoriedade de adesdo a fundo garantidor de
depodsitos também para as cooperativas de crédito de empresarios; a
mudanca da forma de célculo dos limites de exposicao por cliente e de
imobilizagdo; a possibilidade de empresas constituidas por cooperativas
centrais de crédito para prestarem servigos e fornecerem bens a institui¢des
do setor cooperativo também atuarem com terceiros; o aperfeicoamento do
relacionamento das cooperativas singulares com os bancos cooperativos ¢ de

outros dispositivos regulamentares.

2.8 A INFORMACAO CONTABIL E A PRESTACAO DE CONTAS DAS
COOPERATIVAS

Nas cooperativas de crédito, as informacgdes contdbeis sdo executadas por
contabilistas registrados em seus conselhos profissionais, devendo estes obedecer as
legislagdes vigentes.

Segundo a Resolucdao n°® 785 (CFC, 1995), do Conselho Federal de
Contabilidade - CFC, que baixou as Normas Brasileiras de Contabilidade - NBC
T1, a informagao contabil devera constituir em sua esséncia as qualidades de
confiabilidade, tempestividade, compreensibilidade e comparabilidade. Essas
quatro caracteristicas da informacao contabil propiciardo aos seus usuarios base
segura para a tomada de decisdes em tempo habil, para sua utilizagdo, entendida e
analisada ao longo do tempo.

O meio utilizado para expressar esta comunicacao sera através de técnicas
contabeis, como as demonstragdes financeiras, a escrituracdo ou 0s registros
permanentes e sistematicos, os documentos, os laudos, os diagnoésticos, os
pareceres, etc., sendo o contador, profissional capacitado e autorizado por 6rgao

competente, a elaboragdo com clareza, transparéncia e seguranca.
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A postura do contador na elaboragdo dos relatérios passard a atender
plenamente as necessidades do usudario, podendo criar maior confiabilidade da
informacao contabil, derrubando o mito da incompreensibilidade.

A este respeito, Pinho (1977, p.48) afirma que:

A contabilidade de cooperativas ndo se alimenta somente de dados
provenientes de fatos econdmicos, concretos, como toda e qualquer
contabilidade, mas, principalmente na Doutrina, critérios esses que
influirdo no resultado das operagdes da empresa cooperativa. Ora, um
critério pressupde uma escolha, ¢ uma fixacdo de posicdo frente a
determinadas circunstancias, escolha a ser feita pelos dirigentes das
cooperativas e, muito especialmente pelo contador; eis por que,
dirigentes e contadores de cooperativas deverdo possuir soélida
formacao doutrinaria.

A prestacdo de contas ¢ entendida como um relato sintético, apresentado
num determinado periodo de uma gestdo, com a finalidade de descrever a
situagao da organizagao através da aplicagdo dos recursos que lhe foram
conferidos.

A mensuracdo econOmica e financeira presentes nas seguintes informacoes
contabeis: Balango Patrimonial; Demonstrativo das Sobras apuradas ou das
Perdas; Destinagdo das Sobras apuradas ou Rateio das Perdas, exigindo uma
apreciacdo e aprovacao dos oOrgaos de fiscalizagdo e controle da cooperativa,
segundo os artigos 44 e 92 da Lei n° 5.764 (BRASIL, 1971), seguindo alguns
procedimentos, tais como:

e anualmente, nos primeiros meses apos o término do exercicio social, em
assembléia geral ordinaria, os 6rgdos de administragdo, munidos do parecer do
conselho fiscal, fagam esclarecimentos abordando a situagdo, ou posicdo, da
cooperativa através de relatorio de desempenho da gestdo e demonstragdes
contabeis, compreendendo o balango patrimonial e a demonstragdo de sobras
apuradas ou perdas;

e para os Orgdos de fiscalizacdo e controle do sistema cooperativista, seja
estadual (Organiza¢do das Cooperativas dos Estados - OCEs) ou nacional
(Organizagao das Cooperativas Brasileiras - OCB), poderao ser solicitados das
cooperativas esclarecimentos extras, além de serem obrigadas a remeter-lhes
anualmente documentos de relatérios do exercicio social, copias de atas,

balancos e parecer do conselho fiscal.
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Essas informagdes geradas nos relatérios deverdo permitir um grau de
entendimento satisfatorio para todos os usudrios, dado que se presta a relatar com
clareza o resultado do desenvolvimento das atividades programadas, tragcando um
diagndstico do cenario e de seus objetivos.

Os indicadores sociais tém como finalidade principal a avaliagdo da
cooperativa em seu aspecto como associagao de pessoas (PEREIRA, 1993, p.
293).

Para as sociedades cooperativas, essa andlise de cunho social ¢ relevante,
pois permite saber se os resultados obtidos estdo sendo revertidos em beneficios
aos cooperados. Baseando-se nisto, da-se seqii€ncia ao trabalho apresentando os
conceitos e finalidades do Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social -

FATES.

2.9 FUNDO DE ASSISTENCIA TECNICA, EDUCACIONAL E SOCIAL - FATES

O FATES ¢ um fundo criado por for¢a dos principios doutrinarios do
cooperativismo e legitimado, no caso do Brasil, pela Lei n® 5.764 (BRASIL,
1971). Simboliza o compromisso que as sociedades cooperativas possuem para
com o social.

De acordo com o artigo 3° da Lei n® 5764 (BRASIL, 1971), “Celebram
contrato de sociedade cooperativa as pessoas que reciprocamente se obrigam a
contribuir com bens ou servigos para o exercicio de uma atividade economica, de
proveito comum, sem objetivo de lucro.”

Diante do artigo 28, da mesma Lei, destaca-se que:

As cooperativas sdo obrigadas a constituir [...] I - Fundo de Assisténcia
Técnica, Educacional e Social, destinado a prestagdo de assisténcia aos
associados, seus familiares e, quando previsto nos estatutos, aos
empregados da cooperativa, constituido de 5% (cinco por cento), pelo
menos, das sobras liquidas apuradas no exercicio. [...] § 2° Os servigos
a serem atendidos pelo Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e
Social poderdao ser executados mediante convénio com entidades
publicas e privadas.

Em relacdo ao FATES, também o artigo 87 informa que:

Os resultados das operagdes das cooperativas com ndo associados,
mencionados nos artigos 85 e 86, serdo levados a conta do "Fundo de
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Assisténcia Técnica, Educacional e Social" e serdo contabilizados em
separado, de modo a permitir calculo para incidéncia de tributos.

As operagdes com nao cooperados, ou seja, 0 ato ndo-cooperativo apresenta-se no
item 10.8.2.6 da Resolugdo 920 (CFC, 2001), que aprova a NBC T 10.8, Entidades
Cooperativas.

Desta forma o item 10.8.2.6, esclarece:

O resultado liquido decorrente do ato ndo-cooperativo, quando positivo, deve
ser destinado para a Reserva de Assisténcia Técnica, Educacional e Social,
ndo podendo ser objeto de rateio entre os associados. Quando negativo, deve

ser levado a Reserva Legal e, se insuficiente sua cobertura, serd rateado entre
os associados.

E relevante evidenciar os recursos do FATES nas demonstragdes contabeis das
cooperativas, pois conforme a Lei n° 5764 (BRASIL, 1971), este se caracteriza por ser
uma parte das sobras do resultado devendo ser destinado as atividades técnicas, sociais e
educacionais das cooperativas. Assim como, podendo sua evidenciacdo demonstrar
quais os beneficios gerados que foram objetos de sua utilizagao.

A evidenciag¢do do FATES esta descrita na mesma Norma, no item 10.8.2.8:

As despesas de Assisténcia Técnica Educacional e Social serdo registradas
em contas de resultados e poderdo ser absorvidas pela Reserva de Assisténcia
Técnica, Educacional e Social, em cada periodo de apuracdo. 10.8.7.2 — As
demonstragdes contabeis devem ser complementadas por notas explicativas

que contenham, pelo menos, as seguintes informagdes: [...] 1) discriminagdo
das reservas, detalhando sua natureza e finalidade.

A sugestao de adaptacdes aos modelos de Demonstracdes Contabeis existentes
nas sociedades cooperativas, bem como a proposi¢do de novos modelos, visando a
evidenciar, além de sua condi¢do econdmica, dados que permitam aos seus usudrios
verificar, em determinado periodo considerado, as realizagdes de suas atividades
sociais, considerando ser esta talvez, uma das principais razdes de sua existéncia, na
condi¢do de empresa sem fim lucrativo. (PEREIRA, 1993).

A movimentagdo segregada na conta FATES, como uma verdadeira
"Contabilidade por Fundos", ¢ indicada principalmente para as entidades de natureza ou
finalidade ndo lucrativa, como ¢ o caso das Sociedades Cooperativas. Entende-se que o
saldo da conta FATES representa recursos de uso restrito e disciplinado, que estariam
aplicados, em contrapartida, no Ativo Permanente Imobilizado Social. (PEREIRA,

1993).



3 ANALISE DAS COOPERATIVAS PESQUISADAS

ApoOs a apresentacdo dos principais conceitos dos autores pesquisados sobre o

tema Cooperativismo, Cooperativas de Crédito e FATES, da-se seqiiéncia ao trabalho

apresentando os resultados da pesquisa.

A pesquisa foi inicialmente realizada por meio de visita a sede da OCESC —

Organizagao das Cooperativas do Estado de Santa Catarina - da qual foi indicado sua

home page para consultar quais cooperativas de crédito estdo cadastradas com sede em

Floriandpolis/SC. Apds a consulta, conforme quadro 4, foram localizadas as seguintes

cooperativas:
Cooperativa Municipio
Cooperativa Central de Crédito de Santa Catarina — SICOOB Florianopolis
2 | Cooperativa Central de Economia e Crédito Mutuo das Unicred's de Santa Catarina Florianopolis
Ltda — UNICRED
3 | Cooperativa de Crédito dos Profissionais do Comércio de Confecgdes de Tecidos e Florianopolis
Afins da Regido Metropolitana de Florianopolis — CDLCOOP
4 | Cooperativa de Crédito Mutuo dos Despachantes de Transito de Santa Catarina — Floriandpolis
CREDITRAN
5 | Cooperativa de Economia e Crédito Mutuo dos Bancérios € Economiérios municipio de | Florianopolis
Floriandpolis ¢ do Vale do Rio Camboriu — CREDIBAN
6 | Cooperativa de Economia e Crédito Mutuo dos Empresarios de Transportes do Estado | Florianopolis
de Santa Catarina Ltda —- TRANSPOCRED
7 | Cooperativa de Economia e Crédito Mutuo dos Funcionarios do Sistema Estadual da Florianopolis
Agricultura — CREDIAGRO
8 | Cooperativa de Economia e Crédito Mutuo dos Funcionarios do Sistema FIESC — Florianopolis
CREDIFIESC
9 | Cooperativa de Economia e Crédito Mutuo dos Magistrados e Profissionais do Direito | Floriandpolis
Catarinense — COOMARCA
10 | Cooperativa de Economia e Crédito Miituo dos Médicos e Profissionais da Area da Florianopolis
Saude e de Contabilistas municipio de Floriandpolis Ltda — UNICRED Floriano6polis
11 | Cooperativa de Economia e Crédito Mutuo dos Profissionais do CREA do Estado de Florianopolis
Santa Catarina — CREDCREA
12 | Cooperativa de Economia e Crédito Mutuo dos Servidores da Policia Militar do Estado | Florianopolis
de Santa Catarina — CREDPOM
13 | Cooperativa de Economia e Crédito Mutuo dos Servidores Publicos do Estado de Santa | Floriandpolis
Catarina — CREDISC
14 | Cooperativa de Economia e Crédito Mutuo dos Trabalhadores das Instituicdes de Florianopolis

Ensino da Regido Metropolitana de Florianopolis - CREDTEC

Quadro 4: Dados das Cooperativas de Crédito com sede em Florianopolis
Fonte: Adaptado OCESC, 2008 - Busca por Cooperativas
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Com os resultados da busca, apos andlise das cooperativas, foram excluidas as
Cooperativas Centrais SICOOB e UNICRED, pois ndo justificariam o proposito da
pesquisa que visava buscar as cooperativas singulares de crédito e ndo suas centrais.
Dentre as cooperativas, da relagdo da OCESC, ndo foi encontrada a Cooperativa de
Economia e Crédito Mutuo dos Empregados das Centrais Elétricas de Santa Catarina —
CREDELESC, da qual, ap6s convite, aceitou participar e respondeu o questionario.

Os contatos para a aplicagdo do questionario foram realizados com 13 (treze)
cooperativas, sendo que 12 (doze) da listagem da OCESC e mais a CREDELESC.
Porém, como a maioria dos responsaveis pelas cooperativas ndo disponibilizavam de
tempo para que a aplicagdo do questionario ocorresse no local, apenas 2 (duas)
cooperativas foram visitadas, sendo que para as demais o questionario foi enviado por
correio eletronico. No total foram respondidos 9 (nove) questiondrios, incluindo as
visitadas e 4 (quatro) cooperativas ndo deram retorno e nem justificativa. Participaram

da pesquisa 70% das cooperativas contactadas.

3.1 COOPERATIVAS PARTICIPANTES DA PESQUISA

Na seqiiéncia apresenta-se um breve historico das Cooperativas participantes da

pesquisa.

1. Cooperativa de Economia e Crédito Mutuo dos Bancarios e Economiarios do
municipio de Florianopolis e do Vale do Rio Camboriu- SICOOB -CREDIBAN/SC

Conforme CREDIBAN (2008), esta foi fundada em 20 de setembro de 2000, a
CREDIBAN iniciou efetivamente suas atividades apds a autorizagdo pelo Banco
Central, em 01 de agosto de 2001, com apenas 26 (vinte e seis) associados. Como o
balango encerrava em 31 de dezembro, no primeiro ano teve apenas 5 (cinco) meses de
atividades. Este fato, aliado ao necessario investimento inicial em instalacoes,
equipamentos, etc., acabou por determinar um pequeno prejuizo no periodo. A
cooperativa vem apresentando resultados positivos nos 6 (seis) anos de trabalho,
destacando-se o nimero de associados que aumentou em cerca de 2.000%; o capital
consolidado cresceu 270% e, ja conquistando sede propria.

Caminhando com cautela e firmeza, dirigida por cooperados com larga

experiéncia, orientados pela melhor técnica bancaria e pelos principios éticos que regem
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o Cooperativismo, a CREDIBAN ¢ um empreendimento em franca e sélida expansao.
Do universo possivel de associados, com 10.000 elementos, neste pouco tempo de
atividades conseguiu captar cerca de 800 elementos, portanto, um imenso espacgo a ser

conquistado no crescimento futuro.

2. Cooperativa de Economia e Crédito Mutuo dos Servidores Publicos do Estado de
Santa Catarina — SICOOB CREDISC

Conforme CREDISC (2008), a historia da SICOOB CREDISC comegou quando
em 16 de julho de 1999 foi realizada a sua assembléia de constituicdo, com 35
fundadores e capital inicial de R$ 35 mil.

Dois meses depois, o Banco Central do Brasil autorizou o funcionamento da
CREDISC, publicado no Diario Oficial da Unido n° 179, de 17/09/99.

Ainda em setembro do mesmo ano, a Junta Comercial do Estado aprovou os atos
constitutivos e a Receita Federal forneceu o nimero de CGC da institui¢ao. No final do
més, foi efetuada a compra de moveis e no comego de outubro a SICOOB CREDISC ja
tinha endereco na Rua Jeronimo Coelho. Para um melhor atendimento, mudou sua sede
em 2005 para seu endereco definitivo na Rua Marechal Guilherme, 147, no Centro de
Floriandpolis/SC.

A CREDISC tem como missdo: "Oferecer produtos e servigos financeiros ao
cooperado, buscando atender plenamente suas necessidades, com qualidade e de forma
diferenciada" e como Visdo: "Ser a cooperativa de crédito referencial no atendimento

das expectativas dos cooperados na busca de solugdes financeiras".

3. Cooperativa de Economia e Crédito Mutuo dos Empregados das Centrais
Elétricas de Santa Catarina — CREDELESC

Conforme CREDELESC (2008), a mesma foi constituida em 30 de maio de 2006
por 26 cooperados. E uma institui¢do financeira, organizada sob forma de sociedade
cooperativa e fiscalizada pelo Banco Central do Brasil. A Cooperativa nao tem fins
lucrativos e sua gestdo ¢ democratica por pertencer aos associados. Sua missdo ¢
promover o desenvolvimento econdmico e social dos cooperados, através da prestacao
de servigos financeiros com qualidade e a custos baixos.

E filiada a CECRED - Cooperativa Central de Crédito Urbano. Através da Central
integra um sistema de cooperativas de crédito constituido ha mais de 55 (cinqiienta e

cinco) anos na regido de Blumenau e com mais de 60 mil cooperados. Na
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CREDELESC, os cooperados t€ém a oportunidade de participar sempre, seja nas
operagdes realizadas no dia-a-dia, contribuindo com sugestdes ou através de

assembléias gerais.

4. Cooperativa de Economia e Crédito Mutuo dos Empresarios de Transportes do
Estado de Santa Catarina LTDA — TRANSPOCRED

Conforme TRANSPOCRED (2008), esta ¢ uma Cooperativa de economia e
crédito mutuo, organizada sob forma de sociedade Cooperativa e fiscalizada pelo Banco
Central do Brasil. Foi constituida em Assembléia Geral realizada em 26 de marco de
2006 em Florianopolis. O Banco Central do Brasil autorizou seu funcionamento em 12
de maio de 2006.

Com o objetivo de atender os cooperados na diversificacdo de produtos e servicos,
a TRANSPOCRED, filiou-se a CECRED — Cooperativa Central de Crédito Urbano.

Para que o projeto da cooperativa de crédito dos empresarios de transportes
pudesse ser viabilizado, foi fundamental o apoio da FETRANCESC- Federacao de

Transporte de Cargas e de Logistica no Estado de Santa Catarina e seus sindicatos.

5. Cooperativa de Economia e Crédito Mutuo dos Profissionais do CREA do Estado
de Santa Catarina - CREDCREA

Conforme CREDCREA (2008), a constituicdo da Cooperativa de Crédito dos
Profissionais do CREA-SC fez parte dos objetivos da classe por alguns anos. Até que
em dezembro de 2002, motivados pelos beneficios do cooperativismo de crédito, um
grupo de 32 (trinta e dois) engenheiros e um arquiteto, fundou a CREDCREA
Floriandpolis. Com isso, o profissional da grande Floriandpolis com inscricdo no
CREA-SC, passou a ter a sua propria institui¢do financeira para, entre outros objetivos,
viabilizar econdmica e financeiramente seus negocios.

Em 2005, a CREDCREA recebeu aprovagdao do Banco Central para ampliar sua
area de atuagdo. A autorizagdo do BACEN referente a expansdo da abrangéncia
territorial, bem como a aprovagdo da reforma e consolidacdo do estatuto com alteracao
da denominacdo social foi publicada no Diario Oficial da Unido de 26 de setembro de
2005. Com isto, a CREDCREA pode atender os profissionais do CREA em todo o
Estado de SC e ndo mais, somente na area metropolitana de Florianopolis. Assim a
Cooperativa passa a ser "Cooperativa de Economia e Crédito Mutuo dos Profissionais

do CREA do Estado de Santa Catarina - CREDCREA. A decisdo de expandir a
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CREDCREA, visando o atendimento de todos os profissionais do Estado foi aprovada

na Assembléia Geral Extraordinaria, realizada em 28 de margo de 2005.

6. Cooperativa de Crédito dos Empregados do Sistema FIESC — CREDIFIESC

Conforme CREDIFIESC (2008) esta ¢ uma Cooperativa de economia e crédito
mutuo, organizada sob forma de sociedade Cooperativa e fiscalizada pelo Banco Central
do Brasil. Foi criada por Assembléia Geral de Constituicao em 20 de margo de 1997 e
Assembléia Geral Extraordinaria em 20 de outubro de 1997. O Banco Central do Brasil
autorizou seu funcionamento em 08 de dezembro de 1997. Foi publicado no Didrio
Oficial da Unido de dezembro de 1997 com a denominacao Cooperativa de Economia e
Crédito Mutuo dos Funcionarios do Sistema FIESC — CREDIFIESC e alterada em 2005
para Cooperativa de Credito dos Empregados do Sistema FIESC — CREDIFIESC.

As cooperativas unem-se através de Centrais para ter mais forca e também para
cumprir uma exigéncia da legislagdo. Atuando em conjunto, as cooperativas conseguem
a integragdo de negocios, maior forca politica e escala econdmica para competir no
mercado.

A SICOOB CENTRAL SC — Sistema de Cooperativas de Crédito do Brasil
aprovou o convénio da CREDIFIESC em 01 de junho de 1998 ¢ em 30 de maio de
2000, a CREDIFIESC, tornou-se filiada da SICOOB CENTRAL SC, sendo que esta
parceria foi encerrada em 31 de marco de 2004.

Com o objetivo de atender os cooperados na diversificacdo de produtos e servicos,
a CREDIFIESC, em Assembléia Geral Extraordinaria, realizada no dia 23 de junho de
2003, aprovou a transferéncia de Cooperativa Central.

A CECRED - Cooperativa Central de Crédito Urbano, em reuniao do Conselho de
Administragdo do dia 25 de margo de 2004 considerou deferida a solicitacao de filiacao
formalizada pela CREDIFIESC a esta Central. A partir do dia 01 de abril de 2004 a
CREDIFIESC comegou a operacionalizar com a CECRED.

7. Cooperativa de Crédito dos Médicos, Profissionais da Area da Saiide e de
Contabilista da grande Florianopolis LTDA - UNICRED.

Conforme UNICRED (2008), esta foi criada para administrar os recursos de quem
exerce atividade na area da satde, tendo como objetivo promover beneficios mais
atrativos do que aqueles oferecidos pelo sistema financeiro tradicional, estimulando o

desenvolvimento profissional e pessoal de seus cooperados.
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Fundada com o apoio da UNIMED Florianopolis, suas atividades iniciaram em
marco de 1994 e, conta com cerca de 5.000 cooperados, entre pessoas fisicas e juridicas.

A UNICRED Florianopolis oferece todos os servigos financeiros e a grande
maioria dos produtos de um banco comercial. Integra o Sistema Financeiro Nacional e ¢
auditada pelo Banco Central do Brasil e pelo Sistema UNICRED.

O Sistema UNICRED ¢ formado por uma Confederacao, 09 Centrais ¢ 400
Singulares e 399 Postos de Atendimento, prestando servicos a mais de 155.000
associados em todo o pais.

A missdo ¢ promover a satisfagdo econdmico-financeira, social e educativa ao
cooperado, com produtos e servicos de qualidade, com ética e profissionalismo. A visao
¢ ampliar as oportunidades de investimento do cooperado através de beneficios
superiores ao sistema financeiro tradicional, tornando-o referencial ao profissional,
integrando-se ao sistema cooperativo e consolidando-se no mercado também pelo

Sistema UNICRED.

8. Cooperativa de Crédito Mutuo dos Despachantes de Transito do Estado de Santa
Catarina — CREDITRAN

Conforme CREDITRAN (2008), esta foi fundada em 12/10/2000, tendo
como escopo principal, o fornecimento de ferramentas tecnologicas para servigos
indispensaveis atualmente ao profissional despachante, bem como assisti-lo em toda e
qualquer modalidade financeira.

A CREDITRAN busca a todos os seus cooperados, o retorno de forma plena com
atendimento singular e total qualidade.

Nasceu de um sonho arrojado de um pequeno grupo de profissionais visionarios,
que acreditaram, apostaram, e hoje comeg¢am a usufruir do mesmo sonho, que ja se

transformou em realidade.

9. Cooperativa de Crédito Mutuo dos Servidores das Institui¢coes de Ensino da
Regido Metropolitana de Florianopolis — CREDTEC

Conforme CREDTEC (2008), esta foi constituida em 1993, tem por objetivo a
educagdo cooperativista, financeira e prestagao de servigos aos seus associados, através
da ajuda mutua, da economia sistematica ¢ do uso adequado do crédito dentro das

normas que regem as operagoes ativas, passivas, acessorias e especiais. Procura ainda, e
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por todos os meios, fomentar a expansdo do cooperativismo de economia e crédito
mutuo.

A CREDTEC ¢ uma organizacao sem fins lucrativos e de gestdo democratica, por
pertencer aos seus cooperados. Filiada ao SICOOB/SC — Sistema de Cooperativas de
Crédito do Brasil e conveniada ao BANCOOB — Banco Cooperativo do Brasil S.A, a
CREDTEC pertencente ao Sistema Financeiro Nacional, controlado pelo Banco Central

do Brasil, o que se traduz em uma institui¢ao solida e confiavel.

3.2 A PESQUISA POR MEIO DE QUESTIONARIO

Utilizando-se de questionario, a pesquisa propds buscar respostas e permitir um
conhecimento sobre o grau de evidencia¢dao da utilizacdo dos recursos do FATES, de
forma que possibilite averiguar o resultado de seus aspectos sociais. Assim como,
conhecer o ambiente pesquisado para melhor compreender a participacdo dos
profissionais contadores nos exercicios de sua fungdo, buscando obedecer as normas e
legislagdes vigentes.

O interesse sobre o assunto surgiu em perceber como se da a evidenciagdo do
recurso do FATES, pois apesar de existir recomendagdo através da propria Lei 5764
(BRASIL, 1971) e Resolugdes do CFC, sobre como evidenciar os resultados nas
Demonstracdes Contabeis, ndo hd mensuragdo das realizagdes de suas atividades
sociais, considerando ser esta talvez, uma das principais razdes de sua existéncia, na
condi¢do de empresa sem fim lucrativo.

No questionario do pesquisador foram assim colocadas:

Vocé esta convidado (a) a responder este questionario que faz parte da coleta
de dados da pesquisa para o trabalho de conclusdo de curso, sob
responsabilidade do Professor Erves Ducati.

Caso vocé concorde em participar da pesquisa, leia com ateng@o os seguintes
pontos:

a) vocé ¢ livre para, a qualquer momento, recusar-se a responder as perguntas
que lhe ocasionem constrangimento de qualquer natureza;

b) vocé pode deixar de participar da pesquisa e ndo precisa apresentar
justificativas para isso;

¢) sua identidade serd mantida em sigilo;

d) caso vocé queira, podera ser informado (a) de todos os resultados obtidos
com a pesquisa, independentemente do fato de mudar seu consentimento em
participar da pesquisa.
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Na entrega do questiondrio (anexo A) aos responsdveis pelas cooperativas, o
pesquisador relatou o objetivo do mesmo e repassou as orientagdes da participagdo. Por
solicitagdo das proprias cooperativas, ficou acordado que as mesmas ndo seriam
identificadas quanto as respostas e apresentagdo dos resultados do questionario

aplicado.

3.2.1 Questionario

Apbés as colocagdes iniciais, os questiondrios foram respondidos pelos
responsaveis que participam diretamente na administragdo das cooperativas ou que sdo
responsaveis pela sua contabilidade, conforme instrugdes do pesquisador.

A partir das respostas, o pesquisador tabulou os dados extraidos das questdes.
Como nao houve autorizagdo das cooperativas para serem identificadas nas publicagdes
das respostas, o pesquisador optou por denomina-las por “letras” e alterou a ordem das
cooperativas nas respostas apresentadas.

Na seqiiéncia apresentam-se as questdes que compuseram a base para a confecgao

do questionario.

3.2.1.1 Questdo 1 — Quantos Cooperados possui a Cooperativa?

Esta questdo teve por objetivo verificar qual o niimero de cooperados que
abrangeria esta pesquisa e comparar com os dados da OCESC, que indicam
aproximadamente 15.000 cooperados associados nestas cooperativas em 2007.

A Tabela 1 demonstra como foram as respostas.
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Participacio de cooperados
50 a 100 101 a 500 501 a 1000 Acima de 1000

A X

B X

C X
D X
E X
F X

G X

H X

I X

TOTAL % 0% 11% 45% 44%

Tabela 1: Participagdo de cooperados
Fonte: Elaborado pelo pesquisador

A Tabela 1 apresenta a participacdo de cooperados dentre as cooperativas
analisadas. Percebeu-se que a maioria das cooperativas possui mais de 500 cooperados,
dentre elas, 44% das cooperativas analisadas possuem mais de 1000 cooperados, 45%
entre 501 e 1000 e, apenas 11% possuem de 101 a 500 cooperados.

Para melhor compreensdo, a figura 1 apresenta o respectivo grafico contendo as

participagdes.

Participacao de Cooperados

m50a2 100 m101a500 m501a1000 mAcimade 1000

Figura 1: Participagdo de Cooperados
Fonte: Elaborado pelo pesquisador
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Observou-se que as cooperativas de crédito estdo em um ritmo crescente. Através
do grande numero de cooperados que a questdo apresentou, foi percebido que os
beneficios encontrados nas cooperativas estdo sendo mais atrativos considerando-se os
de outras institui¢des financeiras. Dentre estes beneficios, destacam-se: taxas e juros
mais baixos, retorno sobre as cotas ¢ movimentagdes nas sobras dos exercicios, dentre

outros.

3.2.1.2 Questdo 2 — Qual vinculo possui o Contabilista com a cooperativa?

Esta questao buscou conhecer qual a relacao do contabilista com as cooperativas,
sendo este o responsavel pelas demonstragdes contabeis publicadas.

A Tabela 2 demonstra qual o vinculo dos profissionais contabilistas.

Vinculo dos Contabilistas
Funcionario Terceirizado Cooperativa Central Outros

A X

B X

C X

D X

E X

F X

G X

H X

I X

TOTAL % 33% 22% 45% 0%

Tabela 2: Vinculo dos Contabilistas
Fonte: Elaborado pelo pesquisador

Através da andlise da Tabela 2 identificou-se que 45% dos contabilistas
responsaveis pelas cooperativas singulares sdo contratados das cooperativas centrais, ja
33% sdo contratados diretamente pela cooperativa singular pertencem a cooperativa
central, por fim, 22% sdo terceirizados.

A figura 2 representa, percentualmente, a participacdo dos Contabilistas nas

cooperativas de crédito analisadas.
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Participacao dos Contabilistas

B Funcionario M Terceirizado M Cooperativa Central B Outros

Figura 2: Participagdo dos Contabilistas
Fonte: Elaborado pelo pesquisador

Percebeu-se que a maioria dos contabilistas ndo faz parte do quadro funcional,
com isto, ndo participam diariamente das atividades das cooperativas. Desta forma,
podem encontrar dificuldades em auxiliar as cooperativas quanto a observacdo dos

aspectos sociais para uma melhor evidenciagdo dos recursos do FATES.

3.2.1.3 Questao 3 — Qual ¢ a participacdo do FATES nas sobras dos exercicios?

A questao procurou conhecer a participagdo do FATES nas sobras dos
exercicios e verificar se estdo conforme mencionado nos artigos 28 e¢ 87 da Lei
5764 (BRASIL, 1971).

A Tabela 3 apresenta quais os resultados da participagdo do FATES nas sobras

dos exercicios das cooperativas de crédito analisadas.
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Participacido do FATES nas sobras
Ato niao Cooperativo
5% 5% a10% 10% a 15% e5%
A X
B X
C X
D X
E X
F X
G X
H X
I X
TOTAL % 90% 0% 0% 10%

Tabela 3: Participagdo do FATES nas sobras
Fonte: Elaborado pelo pesquisador

Pode-se constatar através da questdo que conforme determina a Legislagcdo
mencionada, verificou-se que 90% somente destinam o minimo estipulado das sobras
liquidas do exercicio, ou seja, 5%. Outros 10% das cooperativas praticou ou pratica
“ato ndo-cooperativo”, ou seja, operagdes com ndo cooperados, mais os 5%
determinados.

A figura 3 apresenta graficamente o FATES nas sobras do exercicio.

FATES nas Sobras do Exercicio

m5% m5%al0o% w10%al5% ™ Atondo Cooperativo e 5%

Figura 3: FATES nas sobras do exercicio
Fonte: Elaborado pelo pesquisador
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Por meio desta questdo, foi possivel conhecer a participacdo do FATES nas
sobras dos exercicios e verificar se estdo em conformidade com a Lei 5764

(BRASIL, 1971).

3.2.1.4 Questao 4 — Ha indicacdo nas Assembléias e/ou Normas Especificas de como

utilizar os Recursos do FATES?

A questao buscou verificar se a cooperativa possui metodologia especifica de
controle de como utilizar os recursos do FATES, uma vez que a legislacdo Lei 5764
(BRASIL, 1971) e Resolugdes (CFC) ndo regulamenta a obrigatoriedade de existir
regimentos especificos de formas de controle.

Na Tabela 4 apresenta-se o qué as cooperativas possuem com relagdo ao

planejamento do uso dos recursos do FATES.

Planejamento do uso dos recursos do FATES
Sim, existe nas
assembléias e Sim, apenas é Sim, apenas em Nao existe,
também em normas definido pelas normas ja especificar
internas Assembléias existentes. motivos:
A X
B X
C X
D X
E X
F X
G X
H X
| X
TOTAL % 56% 11% 22% 11%

Tabela 4: Planejamento do uso dos recursos do FATES
Fonte: Elaborado pelo pesquisador

A Figura 4 demonstra graficamente este resultado.
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Planejamento do uso dos recursos do FATES

B Sim, existe nas assembléias e também em normas internas
W Sim, apenas é definido pelas Assembléias
Sim, apenas em normas ja existentes.

H N3o existe.

Figura 4: Planejamento do uso dos recursos do FATES
Fonte: Elaborado pelo pesquisador

Verificou-se que 56% das cooperativas analisadas possuem nas assembléias e
também em normas internas o controle da utilizacdo dos recursos do FATES; ja 22%
possuem em normas; 11% apenas definem em assembléias; e por fim, outros 11% que
nao possui.

A questao 4 demonstrou que, apesar da legislacao (Lei 5764 BRASIL, 1971) e
Resolugdes (CFC) nao regulamentar a obrigatoriedade de existir regimentos especificos
de formas de controle, a maioria das cooperativas participantes da pesquisa relataram

que possuem algum tipo de forma de controle de como utilizar os recursos do FATES.

3.2.1.5 Questdo 5 — Na apresentacdo dos Dispéndios e/ou Investimentos, ha

apresentacao especifica a respeito do FATES?

Nesta questdo, buscou-se verificar a existéncia de alguma evidenciacdo especifica
do FATES que indique de que forma e a quantia utilizada dos recursos, assim como, se
existe alguma demonstragao contabil especifica.

O resultado da questao pode ser visualizado na Tabela 5.
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Evidenciacio dos Recursos do FATES
Naio, entretanto Sim, apresentam
Nio, apenas deixam a Sim, de que forma
apresentam | disposicdo para | apresentam de utilizaram o Outro,
o saldo consulta. maneira geral recurso especificar:
A X
B X
C X
D X
E X
F X
G X
H X
I X
TOTAL % 45% 11% 0% 33% 11%

Tabela 5: Evidenciagdo dos Recursos do FATES

Fonte: Elaborado pelo pesquisador

Verificou-se que 45% das cooperativas questionadas apresentam apenas o saldo

da conta FATES, sem evidenciar separadamente os dispéndios e os recursos deste

Fundo; ja 33% apresentam a forma com que utilizam o recurso evidenciando

separadamente; 11% ndo apresentam, deixando somente para consulta; e, por fim,

outros 11% informaram que a diretoria executiva define a forma de utilizacdo do

recurso.

A Figura 5 representa percentualmente estas formas de evidenciagao.

Apresenta¢do especifica do FATES nos Dispéndios efou
Investimentos

W NJo, apenas apresentam o saldo

W N0, entretanto deixam a disposicdo para consulta,

Sim, apresentam de maneira geral

W Sim, apresentam de que forma utilizaram o recurso

mQOutro

Figura 5: Apresentagdo especifica do FATES nos Dispéndios e/ou Investimento

Fonte: Elaborado pelo pesquisador
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Através da andlise das informagdes obtidas nesta resposta, foram verificados os
modelos e formas de demonstracdo do uso dos recursos do FATES, sendo possivel
identificar a existéncia de alguma evidenciacdo especifica nas cooperativas participantes

da pesquisa.

3.2.1.6 Questdo 6 — Ha solicitagdes de alguns cooperados e/ou funciondrios para utilizar

os Recursos do FATES?

Esta questdo tentou identificar se os cooperados e funciondrios solicitam a
utilizagao do recurso FATES.

A Tabela 6 demonstra o resultado.

Solicitacoes de Recursos do FATES
Sim, ha mais pedidos | Sim, ha mais pedidos Outro,
dos funcionarios dos cooperados Nio especificar:

A X

B X

C X

D X

E X

F X

G X

H X

I X

TOTAL % 45% 11% 44% 0%

Tabela 6: Solicitagdes de Recursos do FATES
Fonte: Elaborado pelo pesquisador

Constatou-se que 45% das cooperativas apresentam interesse por parte dos
funciondrios quanto a solicitagdo para utilizacdo dos recursos do FATES; ja 44% das
cooperativas nao sdo solicitadas quanto a utilizacdo destes recursos, nem por
funcionarios, nem por cooperados; e, por fim, 11% possuem pedidos por parte dos
cooperados.

A figura 6 demonstra graficamente as respostas obtidas.
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Solicitagcoes para utilizacao dos recursos do FATES

B Sim, ha mais pedidos dos funcionarios
M Sim, ha mais pedidos dos cooperados

Nao

m Qutro

44%

Figura 6: Solicitagdes para utilizagdo dos recursos do FATES
Fonte: Elaborado pelo pesquisador

Deduziu que a maioria dos cooperados desconhece ou ndo possui interesse na
utilizacao dos recursos do FATES, sendo este um recurso importante tanto para o seu
desenvolvimento quanto da prépria cooperativa. Ja4 os funcionarios apresentam um
maior interesse € conhecimento sobre este recurso, podendo aproveitar melhor estes

beneficios.

3.2.1.7 Questdo 7 — Quanto representa para a Cooperativa os investimentos com

treinamentos dos funcionarios em relacao a folha de pagamento?

O objetivo da questdo ¢ verificar o quanto representa para a cooperativa os
investimentos com treinamentos dos funcionarios em relacao a folha de pagamento. Na

Tabela 7 apresenta-se a participagdo destes investimentos.
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Percentual de treinamento em relacio a folha de pagamento
5% 5% a 10% 10% a 15% Outro, especificar:

A X

B X

C X

D X

E X
F X

G X

H X

I X

TOTAL % 56% 33% 11%

Tabela 7: Percentual de treinamento em relagdo a folha de pagamento
Fonte: Elaborado pelo pesquisador

Constatou-se que 56% das cooperativas investem aproximadamente 5% sobre a
folha de pagamento de seus funcionarios em treinamentos; ja 33% investem entre 5% e
10%, demonstrando preocupacdo em qualificar seu quadro funcional; ja 11% investem
abaixo de 5% especificado pela opcao “Outro”.

A Figura 7 representa o resultado obtido com este questionamento.

Percentual de investimento com treinamentos dos
funcionarios em relacdo a folha de pagamento

W5% MWM5%al0% m10%a15% mOutro

Figura 7: Percentual de Investimento em Treinamento de Funcionarios
Fonte: Elaborado pelo pesquisador
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Com esta questdo, foi verificado que os investimentos em treinamentos ndo sio
muito representativos. Entretanto, poderia ser mais bem utilizado o recurso do FATES
também para esta finalidade, visto que através de treinamentos de seus funcionarios as
cooperativas poderiam aperfeicoar a qualidade dos servigos prestados, de atendimento,

dentre outros.

3.2.1.8 Questao 8 — Quais instituicoes efetivamente fiscalizam as atividades da

Cooperativa?

Através desta questdo, deseja-se saber quais institui¢des fiscalizam o
funcionamento das cooperativas de crédito, além do Conselho Fiscal e dos cooperados
através das assembléias e/ou relatorios fornecidos.

Na Tabela 8 sdo apresentados os responsaveis pela fiscalizacdo das atividades das

Cooperativas e como estdo disponibilizados.

Fiscalizaciao das cooperativas
Cooperativa Banco Outro, Todas Coop. Central e | Coop. Central
Central Central especificar: | Anteriores | Banco Central e Outros
A X
B X
C X
D X
E X
F X
G X
H X
I X
TOTAL % 11% 0% 0% 11% 56% 22%

Tabela 8: Fiscalizagdo das cooperativas
Fonte: Elaborado pelo pesquisador

No andamento da pesquisa identificou-se que algumas cooperativas possuem
auditoria externa de empresas contratadas para verificar procedimentos. Os
procedimentos nao foram relatados.

A Figura 8 representa o resultado obtido com este questionamento.



55

Instituigdes que fiscalizaram as cooperativas

W Cooperativa Central W Banco Central
W Qutros B Todas Anteriores

W Coop. Central e Banco Central B Coop, Central e Qutres

Figura 8: Institui¢des que fiscalizam as Cooperativas
Fonte: Elaborado pelo pesquisador

Constatou-se que 56% das cooperativas sdao fiscalizadas por suas respectivas
Centrais, como também pelo Banco Central; ja 22% sdo fiscalizadas por sua central e
outros (auditorias externas); 11% sdo fiscalizadas pela Cooperativa Central, Banco
Central e outros (auditorias externas); outros 11% somente sdo fiscalizadas por auditoria
externa.

Analisando-se as respostas desta questdo, foi percebido que além do Conselho
Fiscal, também as cooperativas centrais se fazem presentes no controle das cooperativas
de crédito singulares. Dentre as cooperativas pesquisadas, 2 (duas) responderam que
ndo sdo fiscalizadas pelo Banco Central sem especificar os motivos. Para auxilio do
Conselho Fiscal, existem ainda algumas cooperativas que fazem uso de auditorias

externas para melhor controle.



4 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Considerando os dados obtidos com o referencial teérico e analisando as
informacgdes fornecidas através do questionario realizado com os responsaveis pelas
cooperativas singulares de crédito do municipio de Florianopolis, percebeu-se que ¢
viavel e adequada a implantacdo de Demonstragdes Contabeis que tragam maior clareza
para os usuarios das cooperativas a respeito do uso do recurso do FATES.

A relevancia desta evidenciacdo destaca-se ainda mais pelo nimero elevado de
cooperados que ¢ de 15.000 (quinze mil) atualmente, ¢ buscam os beneficios do
cooperativismo de crédito nas cooperativas pesquisadas.

Por meio desta pesquisa observou-se que a sociedade envolvida com o
cooperativismo, em sua maioria, desconhece seus direitos e também suas obrigagdes
com relagdo as cooperativas as quais faz parte.

Entende-se que o cooperativismo de crédito pode ser mais bem analisado para nao
fugir de seus principios, cujo objetivo principal ¢ definir uma sociedade mais justa e
democratica, aonde todos os envolvidos possam participar do desenvolvimento da
mesma forma consciente e organizada.

Neste sentido, o alcance dos objetivos ocorreu da seguinte forma: de acordo com
os objetivos especificos, foram apresentados os principais conceitos a respeito do
Cooperativismo. Através da andlise das informagdes obtidas nas respostas do
questionario, foram verificados os modelos e formas de demonstracdo do uso dos
recursos do FATES, que através da questao 05 (Na apresentacdo dos Dispéndios e/ou
Investimentos, h4 apresentagdo especifica a respeito do FATES?) foi possivel identificar
a existéncia de alguma evidenciacdo especifica. Referente a participacdo total do
FATES no final do exercicio social das cooperativas analisadas, foi analisada através da
questdo 03 (Qual ¢ a participacdo do FATES nas sobras dos exercicios?) que foi
possivel conhecer a participagdo do FATES nas sobras dos exercicios e verificar
se estdo conforme a Lei 5764/71. Dando seqiiéncia, foram demonstrados os vinculos
dos profissionais Contabilistas responsaveis pelas Demonstragdes Contdbeis com as
Cooperativas, visto que através da questao 02 (Qual vinculo possui o Contabilista com a
cooperativa?) foi possivel conhecer qual a relacdo do contabilista com as cooperativas,
sendo este o responsavel pelas demonstragcdes contdbeis publicadas. Por fim, também
foram quantificados os numeros de Cooperativas de Créditos que utilizam de

contabilidade especifica para a finalidade social, visto que através da questao 05 (Na
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apresentacdo dos Dispéndios e/ou Investimentos, ha apresentacdo especifica a respeito
do FATES?) foi possivel verificar a existéncia de alguma evidenciacdo especifica do
FATES que indique de que forma e a quantia utilizada dos recursos.

O objetivo de verificar o grau de evidenciagdo da utilizagdo dos recursos do
FATES de forma que possibilite averiguar o resultado de seus aspectos sociais foi
alcancado e a questdo problema respondida.

Diante o exposto, chegou-se a conclusao de que a pesquisa demonstrou que as
cooperativas poderiam evidenciar melhor seus resultados sociais € ndo ficarem apenas
nas obrigacdes fiscais e financeiras, considerando ser esta talvez, uma das principais
razoes de sua existéncia, na condi¢cdo de empresa sem fim lucrativo.

Sugere-se uma participagdo mais direta do contabilista com o intuito de melhorar
a qualidade das Demonstracdes Contabeis, que por sua vez poderdo conter todos os
eventos econdmicos € sociais observados durante o exercicio social, através de
relatorios especificos. O contabilista também podera auxiliar na implementagdo de
procedimentos de controle para permitir maior seguranga no processo de tomada de
decisdo, tanto para a diretoria como para o conselho fiscal da cooperativa.

Outro aspecto importante a destacar, ¢ com relacdo a fiscalizagcdo da cooperativa,
que podera ocorrer de forma mais freqiiente para que nao apresente duvidas em relagao
a sua transparéncia, ocorrendo com base nas: determina¢des do Banco Central do
Brasil; normas internas que algumas Cooperativas Centrais estabelecem sobre as
cooperativas singulares, em alguns momentos com auxilio de auditorias externas; e,
principalmente através da Lei 5764 (BRASIL, 1971).

Sugere-se também que os colaboradores e cooperados sejam mais bem instruidos,
seja por treinamentos ou reunides, para que obtenham melhor conhecimento referente
aos principios do cooperativismo e as normas especificas para o seu funcionamento,
melhorando, desta forma, o desempenho das cooperativas.

Para futuras pesquisas ligadas a 4rea de evidenciagdo das Demonstragoes
Contabeis nas cooperativas, sugerem-se novos estudos e investigacdes acerca do tema
de controle dos aspectos sociais, principalmente, nos modelos de prestagdao de contas do
FATES, ocasionando maior credibilidade na avaliagdo simplificada, pelos cooperados,

dos recursos recebidos e aplicados.
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ANEXO A — Questiondario da Pesquisa

Universidade Federal de Santa Catarina
Cieéncias Contabeis
Aluno: Carlos Alberto da Silva

Questiondrio sobre o uso do FATES — Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social,

Cooperativa: |

Responsavel pelas Informagées:
Local: | Data |

Informacgdes para o(a) participante voluntario(a):
Vocé esta convidado(a) a responder este questionario que faz parte da coleta de dados da
pesquisa para dissertacdo de monografia, sob responsabilidade do Prof. Erves Ducati.
Caso vocé concorde em participar da pesquisa, leia com aten¢do os seguintes pontos:
a) voce e livre para, a qualquer momento, recusar-se a responder as perguntas que lhe
ocasionem constrangimento de qualquer natureza;
b) vocé pode deixar de participar da pesquisa e ndo precisa apresentar justificativas para
isso;
c) sua identidade sera mantida em sigilo;
d) caso vocé queira, podera ser informado(a) de todos os resultados obtidos com a
pesquisa, independentemente do fato de mudar seu consentimento em participar da
pesquisa.

1 - Quantos Cooperados possui a Cooperativa?

[ ]s0a100 [ Jiotasoo [____]501a1000 [ Jacimade 1000

2 - Qual vinculo possui o Contabilista com a cooperativa?
Funcionarnao I:|Terce|r|zado I:l Cooperativa Central

I:IOutrm especificar I

3 - Qual é a participacdo do FATES nas sobras dos exercicios?

[ 5% [ Is%at0% [ J10%a15%
:IAIO ndo Cooperativo, especificar: |

4 - H3 indicagdo nas Assembléias efou Normas Especificas de como utilizar os Recursos do FATES?
Sim, existe nas assembléias e também em normas internas

|:|Sim, apenas e definido pelas Assembléias
|:|8|rn_ apenas em normas |a existentes.

|:|Néo existe, especificar motivos:

5 - Na apresentacdo dos Dispéndios e/ou Investimentos, hd apresentacgdo especifica a respeito do FATES?
M&o, apenas apresentam o saldo

:INQO_ entretanto deixam a disposicéo para consulta.

I:ISirn_ apresentam de maneira geral
|:|Sim, apresentam de que forma utilizaram o recurso

:IOutro. especificar |

6 - Hd solicitagoes de alguns cooperados e/ou funciondrios para utilizar os Recursos do FATES?
Sim, hda mais pedidos dos funciondrios

|:|8|rn_ ha mais pedidos dos cooperados

Outro, especificar:l I

7 - Quanto representa para a Cooperativa os investimentos com treinamentos dos funciondrios em relacdo a
folha de pagamento?

[ 5% [ Is%at0% [ J10%a15%
L1

Qutro, especificar: | |

8 - Quais instituigoes efetivamente fiscalizaram as atividades da Cooperativa?
Cooperativa Central

[ Isancen
:IOutro. especificar: |

OBRIGADO PELA PARTICIPAGCAO!
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ANEXO B — Resultado Busca - Cooperativas Crédito em Florianopolis
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