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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo problematizar os desafios para a Pessoa com Deficiéncia, a
partir das instancias de controle democratico. Para tanto, se considera inicialmente necessario
apresentar breves aspectos histéricos da pessoa com deficiéncia na sociedade até a Constituicéo
Federal do Brasil de 1988 até os dias atuais. Em um segundo momento, explicita-se sobre a
importancia do Controle Social, e a participacdo popular nas instancias de controle democratico.
Por fim, aborda-se sobre as Conferéncias Estaduais de Assisténcia Social do Estado de Santa
Catarina, elencando os principais aspectos relacionados a Pessoa com Deficiéncia. O desenho
metodologico do presente estudo se estrutura por meio da pesquisa bibliografica e andlise
documental dos relatérios finais das Conferéncias Estaduais de Assisténcia Social de Santa
Catarina, dos anos de 2009, 2011 e 2013. Para tanto, recorre-se a autores dessa area como: Alves
(2013), Bravo (2009; 2012), Coutinho (1999) e Gohn (2000). Os resultados deste estudo
apontam que apesar de se ter obtido alguns avancgos para a Pessoa com Deficiéncia, em especial,
nos anos de 1980 até os dias atuais, ainda apresenta-se, a partir desta analise, poucos resultados,
no que tange a Pessoa com Deficiéncia. Ainda é preciso avancar em politicas puablicas, e
inclusive encontrar novos espacos de discussao, para além dos Conselhos e Conferéncias. Ha que
se buscar novos debates em outros espacos, como as demais Politicas Publicas que também tem
como sua populacdo usudria as pessoas com deficiéncia no Estado de Santa Catarina.

Palavras-chave: Pessoa com Deficiéncia, Controle Social, Conferéncias.



SUMARIO

LN 2T0] 56107 IO 9

2 BREVES ASPECTOS HISTORICOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA NA
SOCIEDADE ... ot et e 12

2.1 Pessoa com Deficiéncia: da Constituicdo Federal do Brasil de 1988 até os dias atuais....16

3 CONTROLE SOCIAL, PARTICIPACAO POPULAR E AS INSTANCIAS PUBLICAS

DE CONTROLE DEMOCRATICO. oo e e et e s e e aeesanaeen e .21
3.1 OS CONSEINOS ...ttt e e e e e e e et e e e e e e e e e e e aaeaeaaaaas 25
3.2 A S CON O NGBS ..ttt ettt e e e et ettt e e e e e e e e et eeeeeeeeee e eeaaeaeaaaans 28

4 CONFERENCIAS DE ASSISTENCIA SOCIAL: A RELEVANCIA DA PESSOA COM
DEFICIENCIA NO ESTADO DE SANTA CATARINA ... 32

4.1 A Pessoa com Deficiéncia e suas expressoes nas Conferéncias de Assisténcia Socia ...34

CONSIDERAGOES FINAIS ..ottt tes st 48

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ..o e eee e e ereees e e es s 50



1 INTRODUCAO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) aborda o tema sobre a pessoa com
deficiéncia a partir das instancias de controle democratico. Neste sentido, a pesquisa tem como
objetivo geral: problematizar os desafios para a pessoa com deficiéncia a partir das instancias
de controle democratico. Como objetivos especificos: a) realizar um breve historico,
relacionando a histéria da sociedade com a pessoa com deficiéncia; b) explicitar sobre a
importancia do Controle Social, Conselhos e Conferéncias e a participacdo popular, enquanto
instancias de controle democratico; ¢) Levantar elementos de analise, a partir dos Relatdrios
Finais das trés (3) ultimas Conferéncias Estaduais de Assisténcia Social do Estado de Santa
Catarina.

O interesse pelo tema surgiu, devido ao fato de no decorrer dos semestres na graduacéo,
quase ndo ser abordado sobre este assunto e também de ndo ter uma disciplina especifica que
tratasse sobre a Pessoa com Deficiéncia no curriculo do curso.

Viu-se em algumas disciplinas’, algumas discussdes pontuais acerca deste assunto, mas
nada mais especifico. Realizamos uma oficina na disciplina de Tdpicos Especiais em Servico
Social, e essa discussdo em sala foi enriquecedora, pois todos debatemos e conversamos sobre o
assunto pessoa com deficiéncia. Foi a partir disso, que optamos por fazer uma analise a partir
dos relatorios das Conferéncias Estaduais de Assisténcia Social do Estado de Santa Catarina
dos anos de 2009, 2011 e 2013, e fazer um levantamento do que foi contemplando para a
pessoa com deficiéncia, a partir destas Conferéncias.

No Brasil, tem-se uma populacdo de aproximadamente 30% de pessoas com deficiéncia,
segundo dados obtidos na cartilha do Censo de 2010. A partir desses dados coletados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE), nos apresenta a prevaléncia dos diferentes
tipos de deficiéncia e também as caracteristicas que compdem o segmento. Importante destacar
que dentre todas as deficiéncias, a visual, apresentou maior ocorréncia, afetando 18,6% da
populacdo brasileira. Em segundo destaca-se a deficiéncia motora, ocorrendo em 7% da
populacdo, sequida da deficiéncia auditiva, em 5,10% e da deficiéncia mental ou intelectual, em
1,40%. (CENSO DEMOGRAFICO IBGE, 2010)

Percebemos através desses dados, que a deficiéncia atinge as pessoas em qualquer idade,

algumas pessoas nascem com ela e outras adquirem ao longo da vida. Por fim, importante

! As disciplinas foram: Instituicdes e OrganizacBes na 5° fase, e também na disciplina de Tépicos Especiais em
Servigo Social da 82 fase do curso de Servico Social da Universidade Federal de Santa Catarina- UFSC.
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ressaltar que os dados do Censo, nos revela que a prevaléncia da deficiéncia, é bastante alta na
populacgéo brasileira.

Neste estudo discute-se sobre Pessoa com Deficiéncia, para tanto é importante explicitar
qual o conceito que melhor define essa expressdo, para que se possa entender sobre 0 que esta

sendo discutido. Para a Convencéo Internacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia:

As pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, com interacdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participacéo plena e efetiva na sociedade em igualdades
de condicBes com as demais pessoas. (SECRETARIA ESPECIAL DOS DIREITOS
HUMANOS, 2008, p. 27).

Importante destacar, esse conceito, para que se tenha clareza de que essas pessoas tem
impedimentos a serem superados e também entender que é a partir desses impedimentos, que a
pessoa com deficiéncia, pode encontrar dificuldades em relacdo a sua participacdo na
sociedade. Sendo assim, nds devemos continuar lutando para que essas pessoas busquem cada
dia a mais sua emancipacao enquanto sujeitos de direitos como qualquer outro cidadé&o.

O Servico Social tem em sua pauta, discussdes sobre a pessoa com deficiéncia, bem
como profissionais Assistentes Sociais, trabalhando com este segmento em diferentes espacos
institucionais. E um tema discutido, e vem ganhando cada vez mais notoriedade e importancia,
a partir de alguns avangos, que viemos conquistando com o decorrer dos anos no nosso pais. O
Servico Social, busca a emancipagdo dos usuarios, enquanto sujeitos de direitos, viabilizando
politicas publicas de acesso a diferentes segmentos, sendo assim, destaca-se 0 da pessoa com
deficiéncia. Importante ressaltar, que o Servico Social, busca garantir a equidade e justica social
para 0s seus usuarios, zelando sempre pelo respeito e ética profissional.

O Servico Social busca avancar nas politicas publicas, para que possamos pensar em um
novo projeto civilizatério, onde nele, todos possam ter seus direitos efetivados e construirmos
um pais mais justo e igual, onde todos possam exercer de fato a cidadania.

O presente trabalho esta dividido em quatro se¢des, sendo que na primeira destaca-se a
introducdo deste trabalho. Na segunda secdo sdo abordados breves aspectos da trajetoria
historica da pessoa com deficiéncia e sua relagdo com a sociedade. Na mesma secéo, destaca-se
também a Pessoa com Deficiéncia a partir da Constituicdo Federal do Brasil de 1988, até os
dias atuais.

Na terceira se¢do, serd abordado sobre o Controle Social, a importancia da participacao

popular e dos Conselhos e Conferéncias enquanto instancias de controle democréatico. Destaca-
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se a importancia do controle social enquanto direito conquistado através da Constituicéo
Federal do Brasil de 1988, e que se expressa tambeém nos espacos das Conferéncias.

Na quarta secdo destaca-se a analise dos documentos dos relatorios finais das
Conferéncias Estaduais de Assisténcia Social de Santa Catarina, objetivando apresentar 0s
destaques para a pessoa com deficiéncia, destacando os principais itens, como propostas
apresentadas e resultados esperados a partir da avaliagdo dos subtemas.

O desenho metodologico do presente estudo se estrutura por meio da pesquisa
bibliografica e analise documental dos relatérios finais das Conferéncias Estaduais de
Assisténcia Social de Santa Catarina, dos anos de 2009, 2011 e 2013. Para tanto, recorre-se a
autores dessa &rea como: Alves (2013), Bravo (2009; 2012), Coutinho (1999) e Gohn (2000).

Por fim, buscamos problematizar os Desafios para a Pessoa com Deficiéncia, a partir
das instancias de controle democréatico. Nas considerac6es finais, apresentaremos os resultados
obtidos através da pesquisa realizada, bem como explicitar a que conclusGes chegamos, a partir
de todo o processo de construgéo deste trabalho.
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2 BREVES ASPECTOS HISTORICOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA
NA SOCIEDADE

E imprescindivel, fazermos um resgate da historia da pessoa com deficiéncia em
diferentes séculos e paises do mundo, para podermos posteriormente, pontuar aspectos
historicos, relativos a esse segmento, que € nosso objeto de estudo desde a antiguidade até os
dias atuais. Remetendo-nos ha séculos passados, podemos perceber como era a relacdo
estabelecida entre as pessoas com deficiéncia com seus semelhantes, sua relagdo com a natureza
e seu modo de vida. Na historia antiga e medieval as pessoas com deficiéncia, eram submetidas
a diferentes tratamentos, melhor dizendo, apenas dois (2) tipos de tratamento a rejeicdo e
eliminacdo sumaria.

Na Roma antiga, tantos os nobres, quanto os plebeus, tinham a permissdo para matar
seus filhos, advindos com deficiéncia. Na cidade de Esparta, os bebés ou pessoas que
adquirissem algum tipo de deficiéncia eram jogados em precipicios ou no mar. Importante
destacar que sempre houve na histéria da humanidade individuos com algum tipo de limitacao
fisica, sensorial ou cognitiva.

Segundo Silva (1987) “anomalias fisicas ou mentais, deformacBes congénitas,
amputacdes traumaticas, doencas graves e de consequéncias incapacitantes, sejam elas de
natureza transitéria ou permanente, sdo tdo antigas quanto a propria humanidade (p. 21).

Concordando com Silva (1987),é possivel perceber que desde 0 mundo mais primitivo
até os dias de hoje, sempre existiu pessoas com algum tipo de deficiéncia. Ainda abordando
sobre o periodo marcado pela historia antiga, a Grécia, particularmente em Esparta, existia com
frequéncia nos campos de batalha a amputacdo traumatica de diversos membros do corpo.
Amputacdo de mao, bragos e pernas, tudo isso em consequéncias das guerras.

A Roma antiga também utilizava as pessoas com algum tipo de deficiéncia, para fins
comerciais para fins de prostituicdo e até mesmo para entretenimento de pessoas ricas como
afirma Silva (1987):

Cegos, surdos, deficientes mentais, deficientes fisicos e outros tipos de pessoas
nascidos com ma formagdo eram também, de quando em quando, ligados a casas
comerciais, tavernas e bordéis; bem como a atividades dos circos romanos, para
servigos simples e as vezes humilhantes. (p. 130).

Este tipo de situacdo pelo qual passavam essas pessoas, ndo ocorria s6 em Roma. No

periodo em que vigorava o Cristianismo, comegou-se a perceber mudangas em relacdo ao
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tratamento dado a essas pessoas com deficiéncia. Mudancas estas percebidas de acordo com a
insercdo da doutrina cristd, que naquela época foi sendo disseminada por um grupo pequeno de
homens simples. A doutrina crista trazia consigo nesta época acfes voltadas para a caridade,
humildade e principalmente o amor ao proximo, e também compreendia de acordo com seus
principios a situacdo de pobreza. Estes principios encontram respaldo na vida de uma populagao
marginalizada e desfavorecida, na qual se encontravam também as pessoas com anomalias
fisicas, deficiéncias mentais ou doencas cronicas.

Entretanto nesse periodo percebeu-se um avanco, uma nova forma de ver e entender
essas pessoas consideradas pobres e marginalizadas e também as pessoas com deficiéncia.
Apesar disso, a ldade Média, teve alguns registros preocupantes no que diz respeito as pessoas
com deficiéncia. Foi marcada pelo crescimento de novos aglomerados urbanos, que
consequentemente contribuiu para que a falta de higienizacdo e proliferacdo de diferentes
doengas, aumentassem.

Nesse periodo as mas formacdes, eram consideradas “castigos de deus” e até a propria
igreja catdlica que parecia estar carregada de intencionalidade com o0s seus principios de
humanizacdo, adotou comportamentos discriminatérios e de perseguicdo, para com aqueles que
fugiam do padrdo de anormalidade. De acordo com mudancas nos séculos XV a XVII, deu-se
inicio a mais um novo periodo histérico marcado pelo Renascimento. Momento este, em que
percebemos uma fase mais esclarecida da humanidade a partir de uma filosofia mais humanista
(SILVA, 1987).

Obteve-se nesse periodo uma nova forma de pensar, onde 0 homem ndo era mais visto
como um escravo da “ira divina”. Foi a partir deste momento que se fortaleceu, a ideia de que
as pessoas com deficiéncia ndo deveriam ser mais vistas apenas como uma parte da sociedade
pobre e marginalizada. Ao longo destes séculos, foram sendo construidos locais para atender
essas pessoas com deficiéncia, locais que ndo fossem asilos ou abrigos para pobres e velhos.
Essas pessoas comecaram ainda que de forma lenta a serem valorizadas como seres humanos.

A partir do século XIX e XX, comegcamos a perceber que o segmento pessoa com
deficiéncia, passa a ser objeto de debate publico e de acbes das politicas. No século XIX a
questdo da pessoa com deficiéncia, ganha destaque, pois teve um periodo de muitos conflitos
militares na época, em que muitos soldados nas guerras, ficaram com algum tipo de deficiéncia,
dessa forma, pensando no contexto Brasileiro, foi criado no Rio de Janeiro, no ano de 1868 um
tipo de asilo para invalidos.

No Brasil a partir da segunda metade do século XIX comecaram a surgir as primeiras

organizagOes de amparo a pessoas com deficiéncia, com a implantacdo do Instituto dos meninos
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cegos, Instituto dos surdos-mudos, e o asilo dos invélidos da péatria. Esse tipo de asilo
permaneceu em atividade durante muitos anos, sendo desativado no ano de 1976, cabe ressaltar
que apesar de se ter uma intencdo humana, o funcionamento da unidade era de extrema
precariedade.

Com o fim da guerra no ano de 1945, tinha-se um nUmero grande de pessoas com
deficiéncia fisica, dentre elas muitos ex combatentes, que passaram a exigir tratamento
adequado para reabilitarem-se, surgindo a partir dai entdo o paradigma medico e biolégico no

que refere-se a questao da deficiéncia. Compreende-se segundo Noleto (2012) que:

Na modernidade, a visdo da sociedade em relagcdo as pessoas com deficiéncia comeca
a ser modificada gradativamente, visto que h& tratamento mais especifico e
diferenciado das atitudes sociais, e até mesmo no plano juridico com relacdo as
atividades laborais dessas pessoas. Varios inventos se forjaram com o intuito de
propiciar meios de trabalho e locomogao aos individuos com deficiéncia, tais como
cadeira de rodas, bengalas, bastbes, muletas, coletes, prétese, macas, veiculos
adaptados, camas moveis, etc. (p. 21)

Compreende-se que a visdo da sociedade ja& no século XX, comeca a mudar
gradativamente, porém a pessoa com deficiéncia, ainda muitas vezes é entendida e pensada
como uma pessoa que € totalmente dependente e incapaz, e muita gente ainda usa de termos
como “coitado”, “que pena”, como se fossem pessoas totalmente incapazes.

Apesar de concordar com o autor no que diz respeito a mudancas na visdo da sociedade
e até na forma de tratamento dessas pessoas, creio que estamos tratando e abordando ainda de
uma minoria populacional, que pensa dessa forma.

Temos que avancar muito no que diz respeito a essas pessoas e entender a condicdo de
vida que uma pessoa com deficiéncia possui, que muitas vezes ainda muitas acaba sendo
estigmatizada e rotulada pela sua condicdo de vida.

No século XX, podemos dizer que tivemos certo progresso, a pessoa com deficiéncia,
comeca a ser vista como os demais cidaddos, com direitos e também deveres, porém em uma
perspectiva de caridade e assisténcia. Logo ap6s o fim periodo da 22 guerra mundial, no ano de
1945, tivemos o surgimento da Organizacdo das Na¢oes Unidas (ONU), na qual foi criada com
0 objetivo de garantir direitos humanos, direito como ndo ser discriminado, o direito de
trabalhar e o direito a seguranca social. A ONU em 1948, proclama a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, importa destacar o que coloca o artigo 25 que menciona a pessoa com

deficiéncia;
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Toda pessoa tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar a si e a sua familia
saude e bem-estar, inclusive alimentagdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e os
servicos sociais indispensaveis, e direito a seguranca em caso de desemprego, doenca,
invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia fora de
seu controle (DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS, 2014).

Comeca-se a perceber que essas pessoas passam a serem reconhecidas como sujeitos de
direitos na sociedade. Um pouco mais tarde no ano de 1971, a ONU dispde o primeiro
instrumento legislativo internacional especifico de protecdo aos direitos das pessoas com
deficiéncia: A Declaracdo dos direitos da pessoa com retardo mental. Outra grande conquista
também vem logo alguns anos depois no ano de 1975 com a Declaracdo dos Direitos da Pessoa
Portadora de Deficiéncia, que significou também um grande avanco em termos de direitos para
essas pessoas:

As pessoas portadoras de deficiéncia tém direito a tratamento médico, psicoldgico e
funcional, incluindo-se ai aparelhos protéticos e ortéticos, a reabilitagdo médica e
social, educacdo, treinamento vocacional e reabilitagdo, assisténcia, aconselhamento,
colocagdo no trabalho e outros servicos que lhes possibilitem o maximo
desenvolvimento de sua capacidade e habilidades e que acelerem o processo de sua
integracdo social (declaragdo dos direitos da PESSOA PORTADORA DE
DEFICIENCIA, 2014).
Com a declaracdo dos direitos da pessoa com deficiéncia, percebemos consideraveis
avangos, no que tange a servicos que possibilitem um melhor desempenho no desenvolvimento
de suas atividades. Durante o século XX ainda tivemos outra importante conguista, que foi o

“Ano internacional das pessoas deficientes”. Segundo Mendes (2013)

De modo geral, passou-se a discutir que as pessoas com deficiéncia ndo necessitam
apenas de servicos de avaliacdo e de capacitagdo, mas também cabe & sociedade se
reorganizar de forma a garantir a todos os cidadaos a participacao plena na sociedade e
a igualdade de direitos. (p. 20)

Sendo assim, Mendes (2013), destaca que as pessoas ndo necessitam apenas de servico
de avaliacéo e capacitacdo, mas sim, que cabe a toda a sociedade, garantir também a igualdade
de direitos, suscitando a importancia da integracdo social e até mesmo a insercao dessas pessoas
nos diferentes espacos de debate, como as conferéncias e onde 0s mesmos possam estar
exercendo de fato a participacdo plena e garantindo sua cidadania. Ainda segundo Mendes
(2013),

Na atualidade, dentro de um histérico marcado pela segregacéo e pelo preconceito,
observamos que ha um avanco na legislacdo e nas politicas referentes a pessoa com
deficiéncia, como a Constituicdo Federal Brasileira de 1988, que reconheceu diversos
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direitos, bem como a educagdo especializada, o0 combate as barreiras arquitetonicas o
direito ao trabalho e a assisténcia social. (p. 21)

A Constituicdo de 1988 foi um grande marco histérico na sociedade brasileira, um
marco que trouxe consigo anos de muita luta e historia, até que se chegasse onde chegamos em
termos de politicas. No entanto, nem tudo 0 que se tem expresso em termos de legislacédo se
efetiva de fato na sociedade. Muitas vezes os direitos 1a garantidos na Constituicdo, ndo se

executam.

2.1 Pessoa com Deficiéncia: da Constituicdo Federal do Brasil de 1988 até os dias atuais

Assistimos no Brasil a uma progressiva evolugdo no que tange a direitos relativos a
diversos assuntos no decorrer das décadas, até que se chegasse na sétima Constituicdo Federal
da histdria, que foi promulgada no dia 05 de Outubro de 1988. Apds duas décadas do periodo
denominado Regime Militar, comecamos a perceber que alguns movimentos organizados,
comecaram a ter o direito a reivindicacdo por melhorias, e dentre estes movimentos, estava o
movimento das pessoas com deficiéncia. Este movimento saiu beneficiado desse periodo, onde
as pessoas com deficiéncia ganharam destaque em alguns artigos da Constituicdo, como
mostraremos a seguir.

A Constituicdo de 1988 objetiva-se em um processo que marcou o periodo de
redemocratizacdo do pais. Como explicitado na Constituicdo Federal (1988): A Constituicdo
deve regular e pacificar os conflitos e interesses de grupos que integram uma sociedade. Para
isso, estabelece regras que tratam desde os direitos fundamentais do cidaddo, até a organizacgédo
dos Poderes; defesa do Estado e da Democracia; ordem econdmica e social.

Sendo assim, temos clareza de que além da organizacdo dos poderes e das ordens
econdmica e social, a Constituicdo também trata de direitos fundamentais do cidaddo. Direitos
estes que prezam pelo reconhecimento dos cidaddos como cidaddos de direitos. Pensando no
que j& foi discutido anteriormente, vale ressaltar que a Constituicdo de 1988, pensou em
diversos segmentos e dentre eles esta a pessoa com deficiéncia. Importante destacar o que foi
abordado em relagcdo a este segmento, que € 0 nosso objeto de estudo, para posteriormente,
pontuarmos o0s principais avangos no decorrer dos anos seguintes, pds Constituicao de 1988.

A Constituicdo expressa em seu capitulo 11, Artigo 7°: “S&o direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigdo social: XXXI —
Proibicdo de qualquer discriminagé@o no tocante a salario e critérios de admissao do trabalhador
portador de deficiéncia” (BRASIL, 1988).
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Portanto, se pode ressaltar no que diz respeito ao referido artigo, que nenhum
trabalhador urbano, rural ou outros, podem ser discriminados por se tratar de pessoas com
deficiéncia ou em relacdo a forma de contratacdo de trabalho deste cidaddo, bem como também
ndo ser discriminado pelo seu salério.

Comeca-se a perceber avangos em relagdo aos direitos sociais a partir da promulgacéo
da Constituicio. Esta explicito de forma objetiva no capitulo 11, Artigo 23° “E competéncia da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: cuidar da satde e assisténcia publica,
da protecéo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia.” (BRASIL,1988).

Este artigo discorre sobre salde e assisténcia publica para as pessoas com deficiéncia,
grande conquista em termos de direito, pois € neste momento que o Estado tem a
responsabilidade de promover o acesso da saude a todos. Dispde ainda no capitulo I, artigo 24°
que: “Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
XIV- protecdo e integracdo social das pessoas com deficiéncia.” (BRASIL,1988).

Observa-se aqui a importancia da palavra protecdo; ou seja; tem-se uma Constituicéo
cidadd que pensa em protecdo?, e que expressa que todos, tem o direito de serem protegidos de
alguma forma, seja ela onde for. Outro Artigo da Constituicdo que explicita sobre a pessoa com

deficiéncia, encontra-se expresso no capitulo VII, Artigo 37°:

A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedeceré aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (EC n°
18/98, EC n° 19/98, EC n° 20/98, EC 34/2001, EC n° 34/2001, EC n° 41/2003, EC n°
42/2003 e EC n° 47/2005):VIII- a lei reservard percentual dos cargos e empregos
publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definira critérios de sua admissao
(BRASIL, 1988).

Encontra-se expresso neste artigo que tera reservado por lei uma quantidade “x” de
vagas, para pessoa com deficiéncia, que também pode ter acesso a um cargo ou emprego
publico, assim como qualquer cidaddo. Configura-se a partir da Constituicdo de 1988, o tripe da
Seguridade Social, que é formado pelas Politicas de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social e
Saude que é direito de todos e dever do Estado, um marco muito importante em termos de
direito aos cidaddos. Vale ressaltar em breve o que dispde o capitulo denominado Da Ordem

Social, que trata sobre os artigos que discorrem sobre as Politicas de Previdéncia e Assisténcia

2 A Protecéo Social Basica tem como objetivo a prevencéo de situaces de risco por meio do desenvolvimento de
potencialidades e aquisi¢des e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. Destina-se & populagéo que
vive em situacdo de fragilidade decorrente da pobreza, auséncia de renda, acesso precario ou nulo aos servigos
publicos ou fragilizacdo de vinculos afetivos (discriminagdes etérias, étnicas, de género ou por deficiéncias, dentre
outras (MDS, 2014)
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Social e o que se conquista em termos de direitos estabelecidos para as pessoas com deficiéncia,
a partir da Constituicdo. Do capitulo denominado Da Ordem Social, Artigo 201 8§1:

E Vedada a adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de
aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social, ressalvados os
casos de atividades exercidas sob condicBes especiais que prejudiquem a salde ou a
integridade fisica e quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos termos
definidos em lei complementar (BRASIL, EMENDA CONSTITUCIONAL N° 47 DE
2005).

Ao se considerar este inciso e 0 segmento pessoa com deficiéncia, percebe-se que
também ha neste momento avancos em termos previdenciarios para os cidaddos. Ainda ao se
comentar sobre o que dispde a parte do texto que trata Da Ordem Social, ndo pode-se deixar de
explicitar sobre a Politica de Assisténcia Social, que coloca em seu artigo 203°:

A assisténcia social serd prestada pra quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos: 1V- habilitagdo e reabilitagdo das
pessoas portadoras de deficiéncia e a promocgéo de sua integracdo & vida comunitéria;
V- a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover & prépria
manuten¢do ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei (BRASIL,
1988).

De acordo com o que foi citado, a partir do artigo 203, convém destacar o Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC), que foi outra grande conquista em termos de direito
constitucional. Um salario minimo é pouco, todos sabemos, mas muitas vezes € aquele salario
minimo, que vai garantir o sustento de muitas familias, incluisse aqui, também, os idosos no
nosso Pais.

Ainda em relacdo aos direitos assegurados pela Constituicdo, importante citar o que se
obtém em relacdo a Educacdo. No Capitulo 111, Artigo 208 destaca que “o dever do Estado com
a educacdo sera efetivado, mediante a garantia de: 111- atendimento educacional especializado
aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino” (BRASIL, 1988).

Por fim importante destacar no Titulo 1X o que dispde o artigo 244° que destaca que a
“lei dispora sobre a adaptacdo dos logradouros, dos edificios de uso publico e dos veiculos de
transporte coletivo atualmente existentes a fim de garantir acesso adequado as pessoas
portadoras de deficiéncia, conforme o disposto no art. 227, §2°” (BRASIL, 1988).

Em relacdo ao que estd estabelecido nesse artigo, percebe-se também outro grande
avanco em termos constitucionais, mas € interessante pensar, neste momento, em relagdo a

acessibilidade da pessoa com deficiéncia. Sera que todas as ruas e todos os edificios ja dispdem
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de adaptagdo necesséria para este segmento? Serd que todos os meios de transporte publico
possuem adaptacao?

Dessa forma, enquanto cidaddos deve-se pensar nesse conjunto de acdes e verificar de
fato se esta sendo implementado de forma efetiva esta questdo voltada pra acessibilidade que é
uma questdo de extrema importancia para as pessoas com deficiéncia. Tivemos destaque para
este segmento que conseguiu através de muita mobilizacdo, ser contemplados com direitos
garantidos em determinados capitulos e artigos da Constituicao.

Ao adentrar a década de 1990, passa-se por uma fase “nova”, o pais comega a ter mais
visibilidade e os cidaddos, direitos, e é aqui neste periodo que percebemos a organizacéo de
grupos, buscando conquistar politicas publicas, a partir de uma sociedade agora no periodo de
pos Constituicdo Federal.

A palavra Cidadania®, neste momento tem um significado muito forte para o segmento,
pois agora a sociedade civil esta atuando com valores de uma sociedade politica, uma sociedade
que debate, que busca garantir seus direitos. Neste periodo temos o surgimento de novas
instituicdes de espaco publico, ndo estatais, como conselhos e foruns.

Outro marco importante deste periodo foi a necessidade de reunir representantes da
sociedade civil juntamente com o poder publico, bem como a edicdo de inimeras leis que
regulamentam os artigos da Constituicdo Federal, com uma ampla participacdo da sociedade
civil organizada, em busca e na defesa sobre os direitos da pessoa com deficiéncia.

Entretanto o Brasil encontra-se em um momento de busca pela emancipacdo de seus
direitos, um momento em que percebemos que comeca a ter um debate de discussdo maior,
voltado para garantias e direitos estabelecidos na Constituicéo.

No ano de 1999, tem-se a criacdo do Conselho Nacional dos direitos da Pessoa com
Deficiéncia (CONADE), que foi criado para acompanhar e avaliar o desenvolvimento de uma
politica nacional para inclusdo da pessoa com deficiéncia e das politicas setoriais de educacéo,
saude, trabalho, assisténcia social, transporte, cultura, turismo, desporto, lazer e politica urbana
dirigida a esse grupo social.

Para tanto, é importante destacar sobre uma importante conquista, que foi a criacdo de
um Conselho Nacional, pensado para este segmento que visa 0 acompanhamento e a avaliagéo
de uma politica nacional para a inclusdo das pessoas com deficiéncia. Além disso, também no

ano de 1999, ha um novo decreto de numero 3.298, de 20 de Dezembro de 1999 que vai

®Coutinho (1999) Cidadania é a capacidade conquistada por alguns individuos, ou (no caso de uma democracia
efetiva) por todos os individuos, de se apropriarem dos bens socialmente criados, de atualizarem todas as
potencialidades de realizacdo humana abertas pela vida social em cada contexto historicamente determinado.
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regulamentar a lei n® 7.853, de 24 de Outubro de 1989, que dispde sobre a politica nacional para
a integracdo da pessoa portadora de deficiéncia, consolida as normas de protecdo, e da outras
providéncias.

Dos anos 1990 aos anos 2000, foram criadas algumas leis que sdo importantes para o
segmento pessoa com deficiéncia. Destacam-se as leis 8.069/90, que dispde sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, Lei 8.112/90, que dispde sobre a reserva de até 20% das vagas em
concurso publico, Lei 8.742/93, que dispde sobre a Lei organica de Assisténcia Social (LOAS),
Lei 9.394/96, que dispdes da lei de diretrizes e bases da educacao e também, a Lei 10.098/90
que dispGe sobre a Lei da Acessibilidade.

Como destacado anteriormente, varias leis foram estabelecidas no decorrer desses anos,
regulamentando aquelas leis que surgiram em decorréncia da Constituicdo de 1988. Importante
destacar também que desde o ano de 2006 s&o realizadas as conferéncias nacionais* e no ano de
2008, o decreto legislativo n° 186 aprova a convencao da ONU sobre os direitos da pessoa com
deficiéncia.

No capitulo seguinte, se abordara sobre a importancia do Controle Social e das
conferéncias, enquanto espaco de debates e sua relevancia para a sociedade. Por fim, importante
finalizar este capitulo, fazendo uma reflexdo sobre essas conquistas, obtidas até os dias de hoje.

Deve-se pensar que a luta do movimento das pessoas com deficiéncia deve continuar a
ganhar forca e crescer cada vez mais, na nossa sociedade. E que toda a nossa sociedade, possa
de fato, impulsionar, e fazer parte desse movimento, lutando cada vez mais pelo direito dessas
pessoas, zelando sempre, pelo que j& temos conquistado até agora em termos de direitos
garantidos.

Além disso, se deve discutir politicas que garantam a protecdo, defesa e que busquem
impulsionar o crescimento de politicas publicas, para as pessoas com deficiéncia, que ainda tem

muitos direitos a serem conquistados na sociedade Brasileira.

* A 12 Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, convocada em 14 de julho de 2005, com o

tema “Acessibilidade: vocé também tem compromisso”, foi coordenada pelo Conselho Nacional dos Direitos da
Pessoa Portadora de Deficiéncia — CONADE, em articulagdo com a Coordenadoria Nacional para Integracdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia — CORDE e 6rgdos da estrutura da Secretaria Especial dos Direitos Humanos —
SEDH/PR. Com abrangéncia nacional e carater deliberativo3, teve por finalidade Esta Conferéncia foi fruto das
sugestdes apontadas nos dois Encontros Nacionais dos Conselhos de Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia,
realizados em 2003 e 2004 Precedida pelas Conferéncias municipais e estaduais, a etapa nacional da 12
Conferéncia Nacional, realizada entre os dias 12 a 15 de maio de 2006, reuniu 1.100 pessoas/delegados,
representantes de diferentes unidades da federacédo, discutindo as questfes relativas a pessoa com deficiéncia e o
seu universo, a questdo da acessibilidade e os novos paradigmas. Pretendeu-se, desta forma, ampliar a capacidade
de participacdo em torno da dignidade, dos direitos e da igualdade de oportunidades, instigando a todos para um
novo paradigma de respeito as diferencas, ao assumirem compromissos que levam a equiparacao de oportunidades.
(RODRIGUES e SELEM, 2006)
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3 CONTROLE SOCIAL, PARTICIPACAO POPULAR E AS INSTANCIAS
PUBLICAS DE CONTROLE DEMOCRATICO

A partir do que foi discutido e analisado no Capitulo I, procura-se mostrar na primeira
parte do trabalho, elementos da trajetoria histérica do segmento pessoa com deficiéncia da a
antiguidade até a modernidade. A partir desses elementos, aproximar do movimento das
pessoas com deficiéncia e seus principais avancos em um periodo de muitas reivindicacoes,
pluralidade e luta da sociedade por mais igualdade e novos direitos, que posteriormente foram
garantidos na Constituicdo Federal de 1988.

Neste Capitulo, aborda-se sobre a expressdo Controle Social e a importancia primordial
das conferéncias, e dos conselhos, enquanto instancias publicas de controle democratico e de
participacdo nas politicas sociais, tendo por objetivo, entender a importancia desses espagos

como forma de participacdo dos cidad&os. De acordo com Bravo e Correia (2012),

No Brasil, a expressdo Controle Social tem sido utilizada como sinénimo de controle
da sociedade civil sobre as acdes do Estado, especificamente no campo das politicas
sociais, desde o periodo da redemocratizacdo dos anos de 1980. A utilizacdo da
expressdo com este sentido foi propiciada pela conjuntura de lutas politicas pela
democratizacdo do pais frente ao Estado autoritario, implantado a partir da ditadura
militar. (p. 127)

Importante destacar que a expressao Controle Social, ganha forcga, a partir dos anos de
1980, onde vivenciamos um periodo em que os cidaddos, comegam a lutar e buscar por direitos,
a partir de uma vida mais politica, até porque, viveram-se anos de periodo militar, onde a

maioria da populagéo ndo tinha voz, em busca da garantia de novos direitos.

O Controle Social enquanto direito conquistado pela Constituicdo Federal de
1988,mais precisamente do principio “participacdo popular”, pretende ampliar a
democracia representativa para a democracia participativa de base. Estdo previstas
duas instancias de participacdo nas politicas sociais: 0s conselhos e as conferéncias.
(BRAVO, 2009, p. 03)

Desta forma, amplia-se a democracia participativa, e a participacdo dos cidad&os, é de
fundamental importancia para compor a efetiva participacdo no espaco de Controle Social.
“Destaca-se, entretanto, que esses ndo sdo 0s Unicos espacos de agdo para 0 exercicio do
controle social apesar de, sem duvida, serem mecanismos fundamentais, ja que estdo previstos
em lei federal” (BARROS, 1994, p.35 apud BRAVO, 2009, p.4).
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Concorda-se com Barros (1994), que os conselhos e conferéncias ndo sdo os Unicos
espacos de participacdo de agdo para o exercicio do Controle Social, mas sdo sem dulvida,
espagos muito importantes, onde discutem as politicas sociais, caracterizam-se como um espaco
importantissimo de debate e pluralidade, para que se avance com o coletivo para uma discussdo

cada vez mais ampla das politicas sociais. Também Segundo Correia ([s.d], p.66])

A expresséo ‘controle social’ tem origem na sociologia. De forma geral ¢ empregada
para designar os mecanismos que estabelecem a ordem social disciplinando a
sociedade e submetendo os individuos a determinados padrdes sociais e principios
morais. Assim sendo, assegura a conformidade de comportamento dos individuos a um
conjunto de regras e principios prescritos e sancionados.

De acordo com Correia ([s.d], p.66), “percebemos que o termo Controle Social, € usado
em nossa sociedade, para submeter os individuos a determinados padrfes sociais e principios
morais.”Os individuos a qual ela se refere sdo os cidaddos que vivem dentro de uma sociedade
heterogénea, ¢ que acabam sendo “inseridos”, dentro desse conjunto, de regras e principios que
séo estabelecidos.

E de fundamental importancia, entendermos o contexto, no qual surge o Controle Social
na sociedade Brasileira, para que possamos discutir sobre a importancia que o mesmo tem, para
a nossa sociedade. Nos anos de 1980, vivenciou-se um intenso periodo de redemocratizacéo e
mobilizacdo no Brasil, e com este novo periodo, muitas reivindicacfes se fizeram presentes,
entre elas a reivindicacdo por maior participacdo popular para com o ambito da politica

nacional no pais. Compreende Rocha ([s.d], p.135]):

A reivindicacdo por maior participacdo popular, foi encaminhada para a Assembléia
Constituinte por meio da proposta de garantia de iniciativa popular no Regimento
Interno Constituinte. Esse manifesto foi apresentado e aceito pela Assembléia
Constituinte contendo mais de quatrocentas mil assinaturas.

Nesse sentido, percebe-se uma forte mobilizacdo por parte da sociedade, onde a mesma
se fez presente para se ter uma maior direcdo da politica nacional do Pais. Dessa forma, é
importante, entendermos o significado de “Participacdo Popular”, que foi essencial, para que
pudéssemos alcancar a promulgacdo da Constituicdo Federal. Como nos apresenta a
Capacitacdo para Controle Social nos Municipios, do Ministério do Desenvolvimento Social —
MDS:

Participacdo social (ou participacdo popular) pode ser entendida como formas de
expressdo da vontade individual e coletiva da sociedade com o objetivo de contribuir
com propostas de mudanca e de interferir nas tomadas de decisdo do poder publico.
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Nesse sentido, os conselhos e conferéncias, sdo espacos privilegiados de participacdo
popular (BRASIL, 2010, p.29).

N&o se pode pensar no Controle Social, sem pensar na participacdo da populacdo nas
diferentes instancias de controle democratico, em especifico neste trabalho, os conselhos e
conferéncias. E a partir da vontade coletiva da sociedade, que se avanca na conquista por novos
direitos e contribuir para com as decisdes do poder publico, para avancar por um Brasil mais
igual. Na sequéncia se discorre sobre a importancia dos conselhos e conferéncias, enquanto
instancias puablicas, de controle democrético. Ainda segundo Rocha ([s.d], p.135]),

O processo de emendas populares adotado pelo Regimento Interno da Assembléia
Constituinte foi uma experiéncia pioneira, no campo da institucionalizacdo da
participagdo da sociedade no &mbito da politica nacional. Por meio das Emendas
Populares a sociedade pdde participar ativamente do processo de elaboracdo da atual
carta Magna, apresentando propostas ao texto constitucional.

Ressalta-se que naquele momento, a sociedade comeca a participar ativamente a partir
das emendas populares, debatendo e propondo, alternativas para a Constituicdo Cidada repleta
de conquistas para a sociedade Brasileira. Importante destacar que ndo foi s6 por meio de
emendas populares que tivemos uma grande participacdo da populacdo na elaboragdo da Carta
Magna. Ainda de acordo com Rocha ([s.d], p.135]),

O Constituinte Ulysses Guimaraes — Presidente da Assembléia Nacional Constituinte -
em seu discurso na sessdo solene de promulgacdo da Constituicdo de 1988, ressaltou
que a participacdo popular na elaboragéo da atual Carta Magna ndo se deu somente por
meio de emendas, mas também pela presenga, pois diariamente cerca de dez mil
postulantes franquearam livremente, as onze entradas do enorme complexo
arquiteténico do Parlamento, na procura dos gabinetes, Comissdes, galerias e salGes.
H4, portanto, representativo e oxigenado sopro de gente, de rua, de pracga de favela, de
fabrica, de trabalhadores, de cozinheiros, de menores carentes, de indios, de posseiros,
de empresarios, de estudantes, de aposentados, de servidores civis e militares,
atestando a contemporaneidade e autenticidade social do texto que ora passa a vigorar
(trecho extraido de discurso de Ulysses Guimaraes em 05 de Outubro de 1988).

A partir desse trecho do discurso, se tem clareza do quéo foi importante a Constituicdo
de 1988, enquanto Constituicdo Cidadad para o nosso Pais. Tem-se nesta época um Brasil, que
mostrou realmente o que almejava, a partir da grande mobilizagcdo por parte da sociedade, ndo
SO através das emendas populares, mas também como citado anteriormente, pela presenca ativa,
nos espacos de representacdo. De acordo com a Capacitacdo para Controle Social nos

Municipios, do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS),
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Controle Social é a participagdo da populagcdo na gestdo publica que garante aos
cidaddos espagos para influir nas politicas publicas, além de possibilitar o
acompanhamento, a avaliacdo e a fiscalizacdo das instituicdes publicas e organizacdes
ndo governamentais, visando assegurar os interesses da sociedade (BRASIL, 2010)

Percebe-se que o Controle Social € um espaco em que os cidaddos devem participar e
debater sobre as politicas sociais, bem como o andamento e progressdo das mesmas.
Concordando com Rocha ([s.d], p.136]),

A inscricdo de espacos de participacdo da sociedade no arranjo constitucional das
politicas sociais brasileiras apostou no potencial das novas institucionalidades em
mudar a cultura politica do pais, introduzindo novos valores democraticos e maior
transparéncia e Controle Social na atuacdo do Estado no tocante as politicas sociais.

Dessa maneira, novos valores democraticos, a partir de politicas sociais, comecam a ser
implementados na sociedade, de forma que tenhamos maior transparéncia, a partir da atuagéo
do Estado.

Controle Social € uma conquista fruto do desenvolvimento da sociedade civil, como
uma das maiores expressdes da democracia, na qual o cidaddo passa a ser o centro do
processo de avaliagdo das a¢Ges publicas em qualquer esfera de governo ou modelo de
gestdo governamental (SILVA, [s.d], p.2).

Foi através do desenvolvimento da sociedade civil, que conseguimos nos afirmar
enquanto cidaddos de direitos, passando dessa forma a exercer de fato o Controle Social nos
espacos de controle democratico.

Conforme Silva ([s.d], p.2]) “o Controle Social funciona como forma de proporcionar
maior transparéncia, clareza e seguranca nos procedimentos e acbes realizadas pelo setor
publico e governamental”. E a partir do Controle Social, que obtemos maiores informacdes
acerca das acOes realizadas e dos rumos que as politicas sociais buscam tomar no nosso pais.

Silva ([s.d], p.2]) ainda afirma que

A Participacdo popular e a acdo coletiva na gestdo e controle € um instrumento que
vem diminuindo as irregularidades e melhorando a resolucéo de problemas, tornando
mais eficiente e eficaz o gerenciamento e a execugdo de politicas publicas e de
instituicdes publicas governamentais, trazendo mais transparéncia e clareza, e gerando
maior fiscalizacdo em relacéo as atividades desenvolvidas, aos recursos e aos servigos

direcionados ao setor publico.

E indiscutivel que a participacdo popular é primordial, para que se possa pensar politicas

publicas, voltadas para diferentes areas. E exercendo o Controle Social de fato, que poderemos
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pensar novas agdes para discutir as politicas nos diferentes espacgos institucionais. Destacamos
ainda na obra de Silva ([s.d], p.2]):

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, vieram varias mudancas e evoluiram
varios conceitos que contemplaram a busca por uma melhor gestdo e organizacdo dos
recursos publicos, além da necessidade de participacdo e controle da sociedade em
relacdo a formulacdo de politicas publicas, como também de a¢des voltadas a gestdo
publica.

Conforme explicitado no documento do Ministério do Desenvolvimento Social- MDS:

A participacdo continua na gestdo publica, permite que os cidaddos ndo s6 atuem na
formulagdo das politicas pablicas, como também verifiquem o real atendimento as
necessidades da populacéo e fiscalizem de forma permanente a aplicagdo de recursos
publicos (BRASIL,2010, p.30) .

Portanto, pode-se entender, que é com a atitude de participagdo dos cidaddos, que
exercemos o Controle Social na sociedade, podendo dessa forma, interferir, exigir e promover a
transparéncia do uso adequado dos recursos publicos, nos diferentes espacos de participacéo.
Desta forma, vamos procurar garantir, 0s nossos direitos, nos mais diversos espacos.

A partir de agora, se explicita com mais detalhes o que é, e qual a importancia dos
Conselhos e Conferéncias, para que possamos posteriormente no Capitulo 11, fazer uma andlise
critica, do que se propds, em termos de assuntos relacionados a pessoa com deficiéncia, a partir

das Gltimas conferéncias de Assisténcia Social, que € 0 nosso objeto de estudo, neste trabalho.

3.1 Os Conselhos

Como ja destacado anteriormente, a década de 1980, foi importante, para tudo o que foi
conquistado em termos de Constituicdo Federal. Vivencia-se uma década de muita pluralidade
por parte da populacdo brasileira, que teve a oportunidade de reivindicar e lutar por mais
direitos. Diante disto, comeca-se a discutir a importancia sobre os Conselhos Populares. De
acordo com Gohn (2000),

A discussao sobre os conselhos populares nos anos de 1980 tinha como ndcleo central
a questdo da participacdo popular. Reivindicada pela sociedade civil ao longo das
décadas de lutas contra o regime militar, havia varios entendimentos sobre o seu
significado. (p. 176)
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Sendo assim, entendemos que naquela década, a questdo da participacdo popular nos
espacos de debate, era muito importante, até porque os cidaddos no Brasil viveram periodos
excludentes e singulares durante o periodo do Regime Militar, onde ndo podiam e ndo tinham a
liberdade demonstrar nenhuma forma de participacdo ou mobilizacdo no pais, no tocante a luta
por mais direitos e igualdade para o povo Brasileiro. Desta forma € através dos conselhos
populares, nos anos de 1980, que nota-se a participacdo da populacdo, enquanto representacéo
da sociedade. Segundo Rocha (2009, [s.p]),

Na Constituicdo Federal de 1988 encontram-se sinais da luta pela democratizacdo da
gestdo publica, quando nela se garantiu, por exemplo, 0 principio da gestdo
descentralizada e participativa. Nos artigos 204 e 227, a Carta Constitucional assegura
a participacdo da populacéo, por meio de organizacdes representativas, no processo
de formulacdo e controle das politicas publicas em todos os niveis da gestdo
administrativa (municipal, estadual e federal).

A Sociedade, tem participacdo em todos os niveis da gestdo administrativa, seja ela em
qual ambito for, municipal, estadual ou federal. Com a promulgacdo da Constituicdo Federal,
conquistamos também a participacdo popular por meio de organizacdes representativas, no que
tange ao processo de formulacdo das politicas publicas. Nos anos de 1990, surgem como
novidade, os conselhos gestores, que possuiam carater institucional, além disso, tinham o papel
de serem instrumentos mediadores na relacdo sociedade/Estado. (GOHN, 2000).

Vivemos aqui um periodo “novo”, marcado pelos avangcos que foram conquistados
enquanto direitos pela Constituicdo Federal. Neste momento, temos a criagdo dos conselhos
gestores, que segundo Gohn (2000, p.178) “os conselhos estdo inscritos na Constituicdo de
1988 na qualidade de instrumentos de expressdo, representacio e participacio da populagdo”. E
a partir disto, que percebemos que além de apenas participacdo da populacdo nos conselhos,
temos e somos também, instrumentos de expressdo e representacdo por parte da sociedade, e

temos espago junto ao poder publico.

Os conselhos gestores se constituem, assim, o novo formato institucional previsto nos
artigos da Constituicdo Federal de 1988,que estabelecem a participacdo em diversas
areas sociais: na saude, como “participacdo da comunidade”(artigo 198, inciso II); na
assisténcia social, como “participacdo da populacdo”, por meio de organizagdes
representativas, na formulagdo das politicas sociais e controle em todos os niveis de
governo(art. 204, inciso II); e na educagdo, como “gestdo democratica do ensino
publico” (art. 206, inciso VI). (ROCHA, 2009, s/p)

Neste momento, percebe-se que o autor explicita sobre os conselhos gestores, como 0

novo formato institucional. Conselhos gestores, este, que tem uma maior interlocucdo entre
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participacdo da populacdo, e instituicdo, havendo dessa forma, uma maior participacdo em
diversas areas, por meio de organizagOes representativas, em busca da formulacdo das politicas.

Os conselhos sdo espagos paritarios em que a sociedade civil (50%) e os prestadores
de servigos publicos, privados e filantropicos discutem, elaboram e fiscalizam as
politicas sociais das diversas areas: salde, educacdo, assisténcia social, crianca e
adolescente, idoso, entre outras. Sdo baseados na concepc¢do de participacdo social,
gue tem sua base na universalizacdo dos direitos, pautada por uma nova compreensao
do caréater e papel do Estado (CARVALHO,1995 apud BRAVO, [s.d], p.4).

Através dessa definicdo, entendemos, que além de obter o carater de igualdade sendo
paritario, € nos conselhos que sdo elaboradas e fiscalizadas as politicas sociais sobre diversos
segmentos. Discorre Netto (1990) apud Bravo (2009, p.4) “os conselhos devem ser visualizados
como lécus do fazer politico, como espacos contraditorios, orientados pela democracia
participativa, tendo no horizonte a construcéo da democracia de massas™.

E nos conselhos, que podemos debater sobre diversos assuntos no tocante a construcao
das politicas sociais e lutar pela conquista de novos caminhos para com as politicas. E a partir
da democracia participativa dos cidadaos, que vamos conseguir avancar, tendo no horizonte, a
construcdo da democracia de massas, onde através da forca e da mobilizacdo dos cidadaos,

vamos garantir novos direitos. Ainda de acordo com Gohn (2000, p.178):

Com os conselhos, gera-se uma nova institucionalidade publica pois, criam uma nova
esfera social publica ou publica ndo estatal. Trata-se de um novo padrdo de relacdes
entre estado e sociedade porque viabilizam a participagdo de segmentos sociais, e
possibilitam a populacéo o acesso aos espagos onde se tomam as decisdes politicas.

Concorda-se com a autora, com esses conselhos gestores, cria-se um novo padrdo de
relacdes entre Estado e sociedade, a populagdo, aqui tem acesso aos espacos de decisdo das
politicas.

Por fim, para que se possa pensar em mais direitos para com todos, € indissociavel,
deixar de explicitar sobre o que é e qual a importancia dos conselhos, enquanto espacos de
discusséo politica, pois € neles que sdo debatidos assuntos no tocante a busca por novos
direitos, além de ser um espaco muito importante de decisdo. Além dos conselhos, abordaremos
a partir de agora, sobre o que é e qual a importancia das conferéncias, como sendo outra forma

de discusséo e debate sobre os rumos das politicas, nas instancias de Controle Social.

*Netto (1990) apud Bravo ([s.d], p.3) considera que democracia de massas-com ampla participacdo social-deve
conjugar as instituicdes parlamentares e os sistemas partidarios com uma rede de organizacdo de bases: sindicatos,
comissGes de empresas, organizagdes profissionais e de bairro e movimentos sociais, urbanos e rurais,
democraticos.
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3.2 As Conferéncias

Pode-se dizer que a democracia brasileira dos ultimos anos, obteve diferentes avangos
no ambito institucional de diferentes espacos, avangos que dao possibilidade, para os cidadaos e

a sociedade, participarem das decisdes acerca das politicas publicas.

Nesses campos institucionais, destacam-se os conselhos de politicas publicas, em areas
tdo diversas quanto a sadde, o0 meio ambiente e a politica para mulheres, alguns deles
criados (ou reformulados) por determinacédo legal, outros por iniciativas dos governos.
H& ainda, outro tipo de espago que tem se revelado com amplas possibilidades de
participacdo: as conferéncias de politicas publicas. (CUNHA, 2012, p. 07)

Percebe-se grandes avancos institucionais nos diferentes espacos, e a partir disso, uma
maior participacdo dos cidaddos, na participacdo das decisdes acerca das politicas publicas.
Concordando com a autora, temos hoje diversificados espacos institucionais em diferentes
areas.

Como ja citado, os conselhos sdo também um importante e necessario espaco de
discussdo, mas para além dele e onde de fato se ha uma maior participacdo dos usuarios, sao as
conferéncias, que segundo Cunha (2012, p. 07) tem se revelado com amplas possibilidades de

maior participacdo, e que a partir de agora, vamos analisar e ter um enfoque maior.

As conferéncias sdo eventos que devem ser realizados periodicamente para discutir as
politicas sociais de cada esfera e propor diretrizes de acdo. As deliberacdes das
conferéncias devem ser entendidas enquanto norteadoras da implantagdo das politicas
e, portanto, influenciar as discussdes travadas nos diversos conselhos. (BRAVO, 2009,
p.05).

E na realizacdo das conferéncias, que vai ser discutido sobre politicas sociais e nela
também, propor diretrizes de acdo. De acordo com Faria; Silva e Lins, € possivel destacar que:

As conferéncias de politicas publicas, sdo definidas como espagos institucionais de
participagdo e deliberacdo, acerca das diretrizes gerais de uma determinada politica
publica podendo assumir carater consultivo ou deliberativo (Republica Federativa do
Brasil, SG-PR/SNAS). Podem ser convocadas por lei, decreto, portaria ministerial ou
interministerial ou ainda por resolucéo do respectivo conselho. Ao regulamenta-las, os
orgdos responsaveis pela convocagao e realizagdo das conferéncias detalnam os temas
e objetivos e estabelecem as comissGes organizadoras, 0S cronogramas € 0S
regulamentos, para implantacdo das reunides municipais, estaduais e/ou regionais e
nacionais, bem como para as elei¢cdes de delegados (FARIA; SILVA; LINS, 2012,

[s.pD).

Sendo assim, as conferéncias além de um espaco de participacdo, é também um espaco
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de deliberacdo acerca das diretrizes de uma determinada politica, que assume o caréater
consultivo ou deliberativo. E importante sabermos que existem formas, de serem convocadas, e
que estabelecem as comissdes e 0s respectivos cronogramas, acerca do acontecimento das

conferéncias. Alves e Almeida (2013) afirmam que:

As conferéncias previstas na Constituicdo de 1988, ocorrem periodicamente a cada
dois anos e constituem-se em espacos deliberativos privilegiados para a ampliacdo e
consolidacdo da democracia, na medida em que relinem usuarios, representantes de
usudrios e movimentos organizados, prestadores de servigos e profissionais com o
objetivo de discutir e propor diretrizes norteadoras para a implantacdo das politicas, e
influenciar as discussdes e decisdes tomadas pelos conselhos, nas diferentes politicas
publicas de responsabilidade do Estado, nas trés esferas de governo. (p. 144)

Concorda-se com as autoras que as conferéncias constituem-se enquanto espacos
privilegiados para a ampliagdo e discussdo da democracia, na qual retne diversas pessoas, com
0 objetivo de debater e discutir sobre o rumo das politicas, e também poder influenciar, nas
decisdes tomadas.

Importante ressaltar, que as autoras nos apresentam também, que as conferéncias
ocorrem a cada dois anos. As conferéncias de politicas publicas sdo espacos amplos e
democraticos de discussdo das politicas, gestdo e participacdo. Sua principal caracteristica é
reunir governo e sociedade civil organizada para debater e decidir as prioridades nas politicas
publicas nos préximos anos.

As conferéncias, possuem um carater bem amplo, no que tange a discussdo sobre as
politicas, reunindo nestes espacos, governo e sociedade civil organizada. Na medida em que os
diversos segmentos envolvidos com o assunto em questdo participam do debate promovido na
realizacdo de uma conferéncia, pode-se estabelecer um pacto para alcancar determinadas metas
e prioridades, além de abrir um espaco importante de troca de experiéncias. Podem ser
realizadas conferéncias em ambito municipal, estadual e federal (TEIXEIRA; MARANHAO;
LOTTA, 2005).

Importante ressaltar, que as conferéncias podem ser realizadas nos diferentes ambitos,
seja ela a nivel Municipal, Estadual ou Federal, tendo 0 mesmo objetivo, em todos 0s espacos,
que ¢ o de discutir de forma mais ampla os rumos que as politicas vao tomar, a partir do debate
coletivo.

Além de saber o que sdo as conferéncias, tem que saber para que servem. As
conferéncias podem subsidiar o planejamento de diferentes areas como politica de
desenvolvimento urbano, saude, desenvolvimento econdmico, educacgdo, assisténcia social,

dentre outras, ou ainda para desenvolver o plano plurianual. (TEIXEIRA; MARANHAO;



30

LOTTA, 2005).

Percebe-se que além da realizacdo em diferentes ambitos, as conferéncias também
podem auxiliar em diferentes areas. As conferéncias, também possuem caracteristicas como
definir principios e diretrizes das politicas setoriais, os participantes da conferéncia devem
tracar um plano estratégico para o setor, definindo as prioridades da secretaria para 0s proximos
anos; avaliar programas em andamento, identificar problemas e propor mudangas, para garantir
0 acesso universal aos direitos sociais; dar voz e voto aos varios segmentos que compdem a
sociedade e que pensam o tema em questdo; discutir e deliberar sobre os conselhos no que se
refere a formas de participacdo, composicdo, proposicdo da natureza e de novas atribuicdes.

Os delegados das conferéncias também podem indicar os membros titulares e suplentes,
opinar sobre sua estrutura e funcionamento e recomendar a formacdo de comités técnicos;
avaliar e propor instrumentos de participacdo popular na concretizacdo de diretrizes e na
discussio orcamentaria (TEIXEIRA; MARANHAO; LOTTA, 2005).

Independente de qual &rea seja a politica, percebemos caracteristicas que se fazem
fundamental, para definir e tracar um plano estratégico para 0s anos seguintes, pensando
sempre a partir da participacdo popular para com a politica. Sendo assim, para garantirmos a
legitimidade das conferéncias é necessario que: Toda a discussdo deve ser documentada. O
registro das reunides preparatorias e da conferéncia em si deve refletir com exatiddo o que foi
falado por cada participante, e o que foi deliberado pelo coletivo (TEIXEIRA; MARANHAO;
LOTTA, 2005).

Importante destacar, a importancia do registro, seja ela em que espaco seja. E a partir do
registro, que se pode dar legitimidade as conferéncias, seja ela em qual ambito for. E a partir
desses espacos democréaticos, que conseguiremos avancar cada vez mais, no que diz respeito a
novos direitos, a partir da construcdo coletiva, do pensar as politicas pablicas para os préximos
anos. Sem duavida, a participacdo dos cidaddos nos espacos de controle democratico, como 0s
conselhos e conferéncias, foi e € de extrema importancia, assim como também os demais
avancgos em termos constitucionais.

Porém, apesar de termos vivido um periodo de redemocratizacdo do pais na década de
1980, e posteriormente alcancando novos direitos, temos que pensar e analisar o periodo pds
Constituicdo; mas especificamente a década de 1990, e com ela, o avanc¢o do neoliberalismo no
pais e drasticas reducfes, quanto aos direitos sociais como veremos a seguir.

Segundo Gurgel e Justen (2013, p.374), “os anos 1990 sdo marcados por reformas que
promovem desregulamentacdo, flexibilizacdo de leis trabalhistas e previdenciarias, diminuicdo

da atuacdo do Estado na esfera social, entre outras medidas semelhantes”. Apesar de se ter
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pontuado anteriormente, sobre os direitos conquistados em termo de Constituicdo, bem como
também novas conquistas para a Pessoa com Deficiéncia, ndo podemos deixar de expressar que
além de muitos avangos em termos gerais para o Brasil, tivemos alguns retrocessos e também
reducdo em termos de direitos sociais e flexibilizacdo de leis trabalhistas e também

previdenciarias, como lemos acima.
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4 CONFERENCIAS DE ASSISTENCIA SOCIAL: A RELEVANCIA DA
PESSOA COM DEFICIENCIA NO ESTADO DE SANTA CATARINA

Nos capitulos anteriores, destacou-se aspectos mais historicos, sobre a historia da pessoa
com deficiéncia. Além disso, discorreu-se sobre o controle social e as instancias publicas de
controle democratico, em especial, os Conselhos e as Conferéncias.

Neste capitulo, destacar-se-a sobre o tipo de pesquisa realizada para este trabalho, bem
como a analise documental a partir dos relatorios finais, das Conferéncias Estaduais de
Assisténcia Social de Santa Catarina, dos anos de 2009, 2011 e 2013.

Destaca-se 0s pontos principais no que tange aos desafios para a pessoa com deficiéncia,
bem como também explicitar avangos e conquistas, a partir das Conferéncias e sobre
caracteristicas da pesquisa documental, que € a forma na qual se apropria para procurar

entender e analisar os relatorios finais e sua expressdo para as Pessoas com Deficiéncia.

O uso de documentos em pesquisa deve ser apreciado e valorizado. A riqueza de
informacdes que deles podemos extrair e resgatar justifica 0 seu uso em vérias areas
das Ciéncias Humanas e Sociais porque possibilita ampliar o entendimento de objetos
cuja compreensdo necessita de contextualizagio historica e sociocultural (SA-SILVA;
ALMEIDA; GUINDANI, 2009, p.2).

E possivel entender a partir disso, que é muito importante apropriar da pesquisa
documental, pois é através dela, que se poder ampliar o entendimento, acerca de diferentes
assuntos, extraindo dessas pesquisas, informacdes de fundamental importancia para que
possamos compreender sobre o que estamos pesquisando. Importante destacar que a pesquisa
bibliografica é diferente da pesquisa documental, porém:

A pesquisa documental € muito proxima da pesquisa bibliografica. O elemento
diferenciador estd na natureza das fontes: a pesquisa bibliografica remete para as
contribuicdes de diferentes autores sobre o tema, atentando para as fontes secundarias,
enquanto a pesquisa documental recorre a materiais que ainda ndo receberam
tratamento analitico, ou seja, as fontes primarias. Essa € a principal diferenca entre a
pesquisa documental e pesquisa bibliogréafica (SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI,
2009, p.2).

E importante saber que ambas as pesquisas encontram-se muito proximas, porém o que
faz com que uma seja diferente da outra, € a natureza das fontes. A pesquisa bibliogréfica
remete ao pensamento de diferentes autores sobre um determinado assunto, diversas formas de

pensar, ja a pesquisa documental, nos remete a analise de documentos que ainda ndo passaram
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por um processo de maior investigacdo sobre determinados assuntos. Ainda segundo Sa-Silva;
Almeida e Guindani (2009),

Inicialmente deve localizar os textos pertinentes e avaliar a sua credibilidade, assim
como sua representatividade. O autor do documento conseguiu reportar fielmente os
fatos? Ou ele exprime mais as percepcdes de uma fracdo particular da populacédo? Por
outro lado o investigador deve compreender adequadamente o sentido da mensagem e
contentar-se com 0 que tiver na mao: eventuais fragmentos, passagens dificeis de
interpretar e repleta de termos e conceitos que Ihes sdo estranhos e foram redigidos por
um desconhecido. (p. 08)

Os autores chamam a atencéo, para avaliar o que se esta lendo e analisando, se 0 assunto
tratado, apresenta ou ndo credibilidade o suficiente para que possamos explora-lo. Além disso,
chamam a atencdo também para observar como os autores tratam os diferentes assuntos, seja de
forma a abranger mais pessoas, ou menos pessoas; se as percepgdes se apresentam de forma
mais ampla ou individuais. Também chamam a atencdo, para que o0s investigadores possam
compreender o real significado que das mensagens dos documentos. Interessante ressaltar,

ainda que:

E impossivel transformar um documento; é preciso aceita-lo como tal como ele se
apresenta, as vezes tdo incompleto, parcial ou impreciso. No entanto, torna-se,
essencial saber compor com algumas fontes documentais, mesmo as mais pobres pois
elas sdo geralmente as Unicas fontes que podem nos esclarecer sobre uma determinada
situacdo. Desta forma, é fundamental usar a cautela e avaliar adequadamente, com um
olhar critico, a documentacao que se pretende fazer a anélise (SA-SILVA; ALMEIDA
E GUINDANI, 2009, p.8).

Nem sempre, analisa-se documentos completos, com todas as informagdes ou totalmente
precisos. Pode-se deparar com diversos tipos de documentos, incompletos ou sem muita
informacdo, sendo assim, os autores explicitam sobre a forma de avaliar esses documentos, e
nos mostram que é com um olhar critico e com cautela que deve-se utilizar a documentacéo

para analise.

E primordial em todas as etapas de uma analise documental, que se avalie o contexto
histérico no qual foi produzido o documento, o universo politico do autor e daqueles a
quem foi destinado, seja qual tenha sido a época em que o texto foi escrito
(SILVA;ALMEIDA E GUINDANI, 2009, p.8).

Além de todo o cuidado com o olhar critico e a cautela da analise, tem-se que nas
analises documentais, avaliar e entender o contexto histérico em que foi produzido o

documento, independente de o texto ser antigo ou recente. E de extrema importancia, pra que se
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tenha uma analise documental apropriar além de conhecimento ter clareza de todas as

informagdes prestadas nos documentos que se vai analisar.

4.1. A Pessoa com Deficiéncia e suas Expressdes nas Conferéncias de Assisténcia Social

A partir de agora, se mostrard a partir das analises feitas, dos relatérios finais das
Conferéncias de Assisténcia Social, os principais pontos discutidos e abordados, sobre controle
social e a participacdo dos usuarios e também sobre a pessoa com deficiéncia.

E importante ressaltar que o recorte pela discussdo da Assisténcia Social se da, porque a
Politica de Assisténcia Social, é publica de carater ndo contributivo, ou seja; ndo necessita de
contribuicdo e é destinada e oferecida pra quem dela precisar ou necessitar. E uma politica
ampla e que abrange diversos servigcos, bem como contempla muitos usuarios, sendo assim,
optou-se por fazer o recorte deste estudo, por meio da discussdo na Politica de Assisténcia
Social.

A seguir, apresenta-se uma tabela em que se destaca informacdes referentes a pessoa
com Deficiéncia, a partir da analise realizada dos relatérios finais das Conferéncias Estaduais
de Assisténcia Social do Estado de Santa Catarina, dos anos de 2009, 2011 e 2013.

As Conferéncias realizadas abordaram sobre diferentes temas e eixos de discusséo.
Importante destacar, que na conferéncia estadual de Assisténcia Social do ano de 2009,
realizada na cidade de Balneario Camboril, tivemos um total geral de 624 participantes e
contamos com a presenca de um total de 158 Municipios. Nesta Conferéncia, a avaliacdo dos
subtemas, foi baseada na sintese dos relatdrios das Conferéncias Municipais.

Como subtemas desta conferéncia, destaca-se: O Processo histérico da Participacdo
Popular no Pais; trajetdria e Significado do Controle Social na Politica de Assisténcia Social,
Protagonismo do usuério, o seu lugar politico no SUAS, os Conselhos de Assisténcia Social e 0
SUAS, bases para garantia do financiamento da Assisténcia Social, Democratiza¢do da gestdo
do SUAS, entidades de Assisténcia Social e o vinculo SUAS e o trabalhador do SUAS e o
protagonismo dos usuarios.

Ja Na conferéncia realizada no ano de 2011, realizada na cidade de Floriandpolis
contou-se com a participacdo de um total de 888 participantes, e também com 197 Municipios
presentes. Esta Conferéncia, abordou como subtemas principais: Estratégias para a estruturacdo
da gestéo do trabalho no SUAS, reordenamento e qualificacdo dos servigos Socioassistenciais,
fortalecimento da participacdo e do controle social e a Centralidade do SUAS na erradicacdo da

extrema pobreza no Brasil.
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A Conferéncia do ano de 2013 na cidade de Florianopolis, contou com o total de 723
participantes. Esta Conferéncia, trouxe como temas, o Cofinanciamento obrigatorio da
Assisténcia Social, a Gestdo do SUAS: Vigilancia Socioassistencial, processos de
planejamento, monitoramento e avaliacdo, gestdo do trabalho, gestdo de servigos, programas e

projetos, gestdo dos beneficios no SUAS e Regionalizacao.



Quadro 1: Destaques para a Pessoa com Deficiéncia nos Relatorios Estaduais de Assisténcia Social do Estado de Santa Catarina (2009, 2011,

2013)

Itens sobre Pessoa com
Deficiéncia

2009

2011

2013

Pontos Fracos da
Conferéncia
Avaliacéo realizada pelos
participantes do evento.

- Falta de cuidado com a acessibilidade e
mobilidade de usuarios com deficiéncia.

- Falta de apoio elaborado para pessoas com
deficiéncia.

- N&o cumprimento da lei da acessibilidade.

Propostas para superacao
dos entraves/dificuldades.

Sintese do processo de
mobilizacéo realizado pelos
Municipios.

-Criar uma central de intérprete de lingua de
sinais que possa mediar a comunicacdo de
pessoas surdas com os profissionais.
-Promover debates e campanhas para
enfrentamento de discriminacdo/preconceito
étnico/GLBTT e pessoas com deficiéncia.

Avaliacéo dos Subtemas.
Resultados esperados

- Garantir o cumprimento da lei de
acessibilidade para que o usuario com
deficiéncia tenha acesso aos servicos
Socioassistenciais e aos espagos de defesa e
controle social.

- Garantir a acessibilidade dos conselheiros
com deficiéncia nos locais de reunides,
conferéncias e outros.

-Criac&o de programa nacional de transferéncia de
renda para cuidadores de idosos e de pessoas com
deficiéncia com reconhecimento de vinculo
previdenciario.

A centralidade do SUAS
na erradicacdo da extrema
pobreza no Brasil
Propostas/Deliberac6es

- Adocdo efou revisdo de critérios para
transferéncia de renda, tais como: a)
Continuidade do recebimento do beneficio do
Programa Bolsa Familia(PBF) pelo periodo de
120 dias, ap0s ingresso de membro da familia no
mercado formal de trabalho; b) Ampliagdo das
metas(ou da cobertura) da concessdo do beneficio
do PBF; c) Alteracdo do percapita do BPC para
01 salario minimo, ampliando a cobertura da
concessdo do beneficio, assegurando que a renda
do beneficiario com deficiéncia néo seja utilizada
para efeito do calculo do percapita de outro
requerente com deficiéncia da mesma familia; d)

9€



alteracdo do critério de idade da pessoa idosa de
65 anos para 60 anos, conforme estabelecido no
Estatuto do Idoso, e) elevacdo do percapita PBF
para Y% salario minimo; f) revisdo da renda
percapita instituida para caracterizacdo de
extrema pobreza, adotando ¥ do salario minimo,
e ampliando a forma de avaliacdo das situacGes de
extrema pobreza, levando em consideragdo outros
critérios, além da renda.

Gestdo dos Beneficios do
SUAS
Ambito de Governo: Uni&o
e Municipio

- Equiparar as regras do Beneficio de
Prestacdo continuada (BPC) para as
pessoas com deficiéncia com aquelas
aplicadas ao idoso, ndo computando o
valor do Beneficio ja concedido ao
idoso ou a pessoa com deficiéncia, no
calculo da renda per capita familiar
para fins de acesso de outro membro da
Familia.

- Alcancar 100% de cobertura das
pessoas idosas e com deficiéncia que
atenderem aos critérios, para acesso ao
BPC.

- Divulgar por todos os meios de
comunicagdo e a curto prazo, a lei
6.185/82(com suas diversas
reformulacdes), que institui pensdo
especial estadual a pessoa com
deficiéncia.

Fonte: Oliveira, Winicius Alves, 2014 (elaboracéo do préprio autor do trabalho).

LE



38

A partir da anélise realizada, através dos relatorios finais das Conferéncias Estaduais
de Assisténcia Social, podemos concluir que obteve-se alguns avangos no gque tange a pessoa
com deficiéncia. Na conferéncia estadual de Assisténcia Social do ano de 2009, a partir da
dindmica dos trabalhos, realizada pelos participantes do evento e como destacado na tabela
acima, os participantes, trazem aspectos considerados “fracos” ou negativos no que diz
respeito a pessoa com deficiéncia , como a falta de cuidado coma acessibilidade e mobilidade
dos usuarios com deficiéncia, além de falta de material de apoio elaborado para pessoas com
deficiéncia, e também o ndo cumprimento da lei de acessibilidade.

Desta forma, percebe-se que a pessoa com deficiéncia, ainda encara diversos desafios
no que diz respeito ao seu segmento. E importante também destacarmos estes pontos
negativos, pois precisamos entender que além de a conferéncia ser um espaco importante pro
controle social, e pros debates, também se apresenta, de forma muitas vezes despreparada
para atender os participantes que ali estdo, e neste caso as pessoas com deficiéncia, com a
falta de mobilidade e acessibilidade.

Mas além disso, importante ressaltar também, que a partir da sintese do processo de
mobilizacdo realizado pelos Municipios, foram realizadas entrevistas, encontros,
levantamento de dados e divulgacdo em meios de comunicacdo e midia e etc., para a
participacdo da populagio nesta conferéncia (CONFERENCIA ESTADUAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL, 2009).

A partir destes levantamentos realizados pelos Municipios, 0s usuarios, destacaram
alguns pontos de dificuldade para a participacdo neste espaco tdo importante que é a
conferéncia e posteriormente a isso, foram elaboradas propostas para a superacdo dessas
dificuldades encontradas pelo usuario que destacam-se as mais importantes:

Maior divulgacdo do controle social da politica de Assisténcia Social; Maior
divulgacdo das reunides, deliberacfes, eventos e conferéncias promovidos pelos
conselhos em locais frequentados pelos usuarios; garantir a realizagdo das pré-
conferéncias e conferéncia municipal nos fins de semana, para facilitar a
participacdo dos usuarios e conscientizar os usuarios da importancia da participacédo
no controle social e avaliacdo das deliberaces e resultados. (CONFERENCIA
ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, 2009).

Salienta-se também que os subtemas avaliados nesta conferéncia de 2009, foram de
fundamental importancia para a participacdo popular e o processo histérico da participacédo
dos usuarios. Fazendo uma correlagdo com o que este trabalho pretende explicitar,
destacamos esta conferéncia estadual do ano de 2009, como uma das mais importantes em

termos de discorrer sobre as instancias de controle democréatico, bem como também, explicitar
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mais sobre a pessoa com deficiéncia, seja a partir dos aspectos mais gerais ou pelos subtemas
apresentados.

A partir dos pontos “fortes” e “fracos”, mostra-se 0s resultados esperados nos ambitos
Municipal, Estadual e Unido, e no que diz respeito as deliberacbes apresentadas, explicita-se
bastante sobre o protagonismo do usuario e o seu lugar politico, bem como a trajetoria e
significado do Controle Social na Politica de Assisténcia Social.

Alguns aspectos podem ser destacados como diferenciais nesta proposta, no que
tange ao fomento a participacdo dos usuarios no controle social da Politica de
Assisténcia Social. O primeiro esta relacionado ao fato de ocorrerem nos territérios,
sendo este 0 espacgo para que juntamente com pessoas conhecidas, entre vizinhos,
amigos, 0s usuarios sentem-se menos constrangidos para se expressar, opinar,
avaliar e propor sobre a Politica de Assisténcia Social. O segundo aspecto, diz
respeito a metodologia utilizada para realizar as discussdes. Estas visam a provocar a
participacdo dos usudrios. Para tanto, sdo realizadas dindmicas de grupo e outras
atividades, sempre de forma lUdica e didatica visando o entrosamento e a
participacdo. O terceiro diz respeito ao cuidado com a linguagem, que deve ser
menos técnica possivel, de facil compreensdo. O quarto aspecto considera o vinculo
estabelecido na comunidade pelo técnico de referéncia do territério, pois é este, que
juntamente com um conselheiro coordena as atividades. O quinto aspecto que
merece destaque é o fato de serem levadas em conta as especificidades do territorio
e da comunidade onde ocorrem as pré conferéncias. Ha uma avaliacdo tanto dos
técnicos quanto dos conselheiros de que, através desta forma de discutir a politica de
Assisténcia Social, se propicia de fato o protagonismo dos usuérios. (ALVES e
ALMEIDA, 2013, p. 153)

Ao se concordar com 0s autores, € preciso utilizar aspectos fundamentais, para que se
possa garantir de fato a participacdo dos usuarios, dentre estes aspectos citados, é importante
ressaltar, a importancia de discutir sobre o significado da Politica de Assisténcia com todos 0s
usuarios, e também, levar em consideracdo as especificidades de cada territorio, além de
utilizar linguagem simples e de facil entendimento, para que possamos efetivar cada vez mais
a participacdo dos usuarios nestes espagos tao importantes.

Na conferéncia realizada no ano de 2011, no que diz respeito a pessoa com deficiéncia
e como mostrado na tabela acima, a partir dos subtemas abordados, espera-se resultados para
este segmento, como uma maior articulacdo entre os conselhos setoriais, de diferentes areas, e
também, melhorias no que diz respeito aos beneficios de transferéncia de renda.

No que diz respeito a participacdo popular, a partir da mobilizacdo dos Municipios
envolvidos, foram realizadas reuniGes e encontros com usuarios dos servicos
Socioassistenciais especialmente organizados pelos Centros de referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) e também pelos Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS), onde um dos subtemas e questdes debatidas, foi a importancia e a participacdo no

controle social.
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Nas Ultimas décadas, vem sendo implementado, cada vez mais no Brasil, a
participacdo e o controle social, através dos mecanismos tradicionais de democracia
representativa: os Conselhos. Os elos entre Estado e Sociedade Civil, intensificam-
se com discussoes e deliberagoes, que buscam ampliar os servigos oferecidos através
de politicas publicas, possibilitando o acesso de direitos & populagdo. (ALVES e
ALMEIDA, 2013, p. 145)

Como explicitado anteriormente, nas ultimas décadas, vem se implementando cada
vez mais a participagdo e o Controle Social, através de diferentes instancias democraticas. E a
participacdo da sociedade civil, junto ao Estado, que vamos buscar garantir direitos e também
efetivar a nossa participacdo enquanto usuarios. Foram também apresentadas as dificuldades

para a participacdo, neste sentido é importante destacar que:

E importante considerar também que a dificuldade de insercio em movimentos
sociais e em espagos de participagdo dos sujeitos individuais e coletivos se ampliou
muito nos dltimos anos, & medida que as transformacdes econdmicos e sociais das
Gltimas décadas foram tornando cotidianamente mais dificil a reprodugdo material
da grande maioria da populacdo. (PAIVA; ROCHA e CARRARO, 2010, p.251).

Essa dificuldade muitas vezes presentes nestes espagos, tem relacdo com as mudancas
econbmicas e sociais que ocorrem no nosso pais, mas apesar de termos ainda dificuldade de
participacdo , por conta de diversos fatores, é valido e importante mostrarmos, 0s avangos
alcancados, nesta conferéncia, como a participacdo mais efetiva do Conselho Municipal de
Assisténcia Social; o aumento expressivo e significativo da participacdo de usuarios no debate
da politica de Assisténcia Social; interesse dos usuarios de participarem da conferéncia,
inscrevendo-se como delegados e também um momento de aprendizado e politizacdo dos
USUArios.

Esse momento de Politizacdo, propicia, aos participantes das Conferéncias, trocarem
ideias e debater sobre diferentes assuntos com diferentes pessoas, exercendo assim, um maior
debate com os demais participantes.

A Conferéncia Estadual do ano de 2013, de forma geral abordou nos eixos avaliativos
mais os pontos e questdes voltados pro Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), em
especifico, sobre A Gestdo e o Financiamento na efetivacdo do SUAS e como pontos
principais, o Cofinanciamento Obrigatério da Assisténcia Social; Gestdo do SUAS: Vigilancia
Socioassistencial, Processos de planejamento, Monitoramento e Avaliacdo; Gestdo do
Trabalho; Gestdo dos Servigos, Programas e Projetos, Gestdo dos Beneficios no SUAS e

Regionalizacéo.
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No que diz respeito sobre a pessoa com deficiéncia, e como mostrado na tabela acima,
buscou-se como resultados esperados, equiparar as regras do Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC) para as pessoas com deficiéncia, ndo computando o valor do beneficio ja
concedido ao idoso ou a pessoa com deficiéncia, no céalculo da renda per capita familiar para
fins de acesso de outro membro; outro resultado seria alcancar 100% de cobertura das pessoas
idosas e com deficiéncia que atenderem aos critérios para o acesso ao BPC e por fim, seria
divulgar por todos os meios de Comunicacdo e a curto prazo, a lei 6.185/82 (com suas
diversas formulacdes), que institui penséo especial estadual a pessoa com deficiéncia.

A partir da analise documental realizada, percebemos que apesar de as instancias de
controle democrético serem de fundamental importancia, para avancarmos a politica,
pensarmos em um debate coletivo, que vise a totalidade a participacdo efetiva dos usuarios,
ainda temos muitos desafios a superar.

Foram destacados na tabela, alguns pontos, relacionados a pessoa com deficiéncia, a
partir das conferéncias analisadas, ndo s6 pontos positivos, mas também negativos,
principalmente no que diz respeito a acessibilidade para os usuarios com deficiéncia, que
participam das conferéncias de Assisténcia Social em Santa Catarina. Sera que realmente
estamos preparados para avancar na discussdo politica sobre avangos para as pessoas com
deficiéncia?

Deve-se pensar sobre isto, j& que nem na propria estrutura de acesso esta sendo
cumprida a lei da acessibilidade. Além de ndo estar sendo cumprida esta lei, estava faltando
também, material de apoio adequado para que todos pudessem interagir da mesma forma,
durante os debates. Estes pontos foram destacados como pontos negativos no que diz respeito
a Conferéncia do ano de 20009.

Ainda se tratando da Conferéncia do ano de 2009, além de pontos negativos, também
tivemos positivos, como propostas para superacdo dos entraves e dificuldades encontradas
pelos usuarios. Destacam-se: A criacdo de uma central de interprete de lingua de sinais que
possa mediar a comunicacdo de pessoas surdas com os profissionais. Promover debates e
campanhas para enfrentamento de discriminacdo/preconceito étnico GLBTT e pessoas com
deficiéncia.

Além dessas propostas para a superacao, que destacamos como pontos positivos para o
segmento pessoa com deficiéncia, também obtivemos a partir da avaliagdo dos subtemas, 0s
resultados esperados, resultados estes que possam se efetivar posteriormente, como garantir o
cumprimento da lei de acessibilidade, ja que foi descumprida, para que 0S usuarios com

deficiéncia, tenham acesso aos servigos Socioassistenciais e também aos espacos de defesa e
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controle social. Além disso, como resultado esperado, buscaram-se garantir também a
acessibilidade dos conselheiros com deficiéncia nos locais de reunides, conferéncias e outros
espacos.

Na Conferéncia Estadual do ano de 2011, a partir da avaliagdo dos subtemas,
destacamos os resultados esperados para a pessoa com deficiéncia : a Criacdo de programa
Nacional de transferéncia de renda para cuidadores de idosos e de pessoas com deficiéncia
com reconhecimento de vinculo previdenciario. Nesta Conferéncia, também percebemos a
centralidade do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, na erradicacdo da extrema
pobreza no Brasil.

Na Conferéncia Estadual do ano de 2013, abordou-se mais e principalmente, sobre a
Gestdo do SUAS, e como resultado esperado para a pessoa com deficiéncia ,equiparar as
regras do BPC, com aquelas aplicadas ao idoso, ndo computando o valor do beneficio ja
concedido ao idoso ou a pessoa com deficiéncia, no calculo da renda per capita familiar para
fins de acesso de outro membro da familia.

Outro resultado esperado foi o de alcancar 100% de cobertura das pessoas idosas e
com deficiéncia que atenderem aos critérios para acesso ao BPC. Por fim, destaca-se outro e
importante resultado esperado que é a divulgacdo por todos os meios de comunicacao e a
curto prazo, sobre a lei 6.185/82, que institui pensdo especial estadual a pessoa com
deficiéncia.

Importante destacar, a partir da analise realizada e que é um outro dado importante, o
diz respeito a participacdo dos usuarios. Na Conferéncia de 2009, contamos com a presenca
de 624 participantes, ja na Conferéncia de 2011, participaram 888 participantes e na Gltima
Conferéncia do ano de 2013, contamos com 723 participantes; ou seja; nesta ultima
Conferéncia, tivemos menos participantes do que na penultima, sendo que esperasse que a
cada nova conferéncia, tenha-se mais participantes do que na anterior.

Outro aspecto para pensarmos, serd o que dificulta ou o que esta acontecendo que
estamos regredindo em termos de usuarios participando? Expdem Boschetti e Teixeira ([s.d],

p-9]):

Um problema sinalizado pelos Conselhos Estaduais e Municipais € a ndo
implementacdo das deliberacBes aprovadas nas Conferéncias pelos 6rgaos e
instancias responsaveis, 0 que desestimula a participacdo e reitera o sentimento de
que “nao adianta participar, pois nada vai mudar”.
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Concorda-se com as autoras que se no que é deliberado de fato é ou ndo,
implementado, pois o0s usuérios podem acabar sim, sentindo-se desestimulados, por nédo
observarem 0S novos avangos propostos, e realmente podem reiterar este sentimento de que

ndo adianta participar, pois nada vai mudar. As autoras cometam ainda que:

A participagéo dos usuérios nas conferéncias, por diversas vezes estd subjugada a
outros problemas, tais como a realizagdo deste evento em horario inadequado, alto
custo de deslocamento, reduzido interesse da sociedade civil em participar e
inexisténcia de pré conferéncias regionais. (BOSCHETTI E;TEIXEIRA, [s.d], p.9).

Devemos também, prestar atencdo nesses aspectos organizacionais das Conferéncias,
como horério de realizacéo, local do evento, bem como verificar se realmente estdo ocorrendo
nos municipios, pré conferéncias regionais.

Fazendo uma sintese de tudo o que foi abordado, acreditasse que a pessoa com
deficiéncia ainda esta sendo pouco pensada ou lembrada nestes espacos de debate que sdo tao
importantes para as politicas avancarem e buscarem-se garantir novos direitos.

Importante explicitar também, com mais clareza de detalhes, sobre os itens, que foram
destacados na tabela, e que se entende como itens de fundamental importancia e relevancia
para abordar novamente, dando maior enfoque, a partir da analise realizada.

Na Conferéncia de 2009, percebemos, que este espaco de discussdo e de tanta
importancia para o debate coletivo, e para os principais rumos das Politicas Publicas, deixou a
desejar, e ndo foi pouco, no quesito Pessoa com Deficiéncia, ndo foi pensado na
acessibilidade e mobilidade desses usuérios. Quando falamos em acessibilidade, logo
pensamos em acesso, acesso aos mais diversos locais, no caso de uma Conferéncia Estadual,
pensar em um usuario com deficiéncia fisica, ou qualquer outro tipo de deficiéncia, seria o
minimo, que poderiamos de fato garantir, para estarmos contribuindo, com o aumento da
populacéo e sua efetiva participacdo nestes espagos coletivos.

Como falamos em acessibilidade, ndo poderia deixar de abordar o seu real significado
para a populacdo, em especial a pessoa com deficiéncia. Como explicitado na pégina da

Secretaria Nacional de promog&o dos direitos da pessoa com deficiéncia,

Acessibilidade ¢ um atributo essencial do ambiente que garante a melhoria da
qualidade de vida das pessoas. Deve estar presente nos espacos, no meio fisico, no
transporte, na informacdo e comunicacao, inclusive nos sistemas e tecnologias da
informagdo e comunicacgdo, bem como em outros servicos e instalagbes abertos ao
pUblico ou de uso publico, tanto na cidade como no campo (BRASIL, [s.n]).
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Sendo assim, a acessibilidade tem que ser e estar disponivel, nos mais diversos
espacos, a fim de garantir melhoria na qualidade de vida das pessoas, e ndo apenas, s nos
espacos fisicos, mas sim, garantir a acessibilidade em outros servicos de acesso publico, com
0 intuito e objetivo de garantir mais acesso e melhor qualidade de vida para os usuarios que
precisam usufruir, da acessibilidade.

Esse, foi um ponto abordado, a partir do ndo cumprimento da lei de acessibilidade na
Conferéncia Estadual, do ano de 2009, a partir da avaliacdo realizada pelos participantes do
evento. E importante destacar esse ndo cumprimento, para que possamos além de querer
avancar em direitos para a pessoa com deficiéncia, em primeiro lugar, pensarmos em locais de
facil acesso e principalmente, que tenham acessibilidade garantida a todos os usuarios que
queiram participar dos espacos de debate.

Outro ponto abordado nesta Conferéncia, como proposta para a superacao de entraves
e dificuldades, foi a de criar um central de intérprete de lingua de sinais que possa mediar a
comunicacdo de pessoas surdas com os profissionais. Ndo temos ddvida, de que essa proposta
¢ primordial, para avancarmos também, no que tange a deficiéncia auditiva, e
consequentemente, obtermos maiores resultados e interagirmos e nos comunicarmos de uma
melhor forma com as pessoas com deficiéncia auditiva.

Além disso, abordou-se também, como proposta para a superacdo de dificuldades
encontradas, a promog¢édo de mais debates e campanha para enfrentamento de discriminagao e
preconceito étnico/GLBTT e pessoa com deficiéncia. NOs enquanto profissionais de Servigo
Social, e comprometidos pelo respeito ao usuéario, a partir do nosso codigo de ética, devemos
sim estimular o desenvolvimento de debates nestes espagos, para que possamos discutir mais
e dar visibilidade a diferentes assuntos, procurando continuar na luta por um mundo melhor,
com menos preconceito, seja ele de que natureza for.

Deve-se nestes espagos de pluralidade, discutir e debater mais, nos posicionando
sempre a favor de igualdade e principalmente muito respeito para com todos. Por fim, como
resultado esperado, a garantia do cumprimento da lei de acessibilidade, para que o usuario
com deficiéncia tenha acesso aos servigos socioassistenciais e aos espagos de defesa e
controle social.

Também, garantir a acessibilidade dos conselheiros com deficiéncia nos locais de
reunides e conferéncias. Importante ressaltar, a preocupacdo em garantir de fato o
cumprimento da lei de acessibilidade, ndo s6 nos espacos de defesa e controle social, mas sim

também a outros espagos e aos servigos Socioassistenciais.
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No ano de 2011, relacionando com a pessoa com deficiéncia, e como principal
resultado esperado, foi a criacdo de programa nacional de transferéncia de renda para
cuidadores de idosos e de pessoas com deficiéncia com reconhecimento de vinculo
previdenciario. Nesta Conferéncia, abordou sobre a Centralidade do SUAS, na erradicacdo da
extrema pobreza no Brasil e propostas e delibera¢des para a pessoa com deficiéncia. O SUAS,
de acordo com o Ministério do Desenvolvimento Social-MDS é:

Um sistema plblico que organiza de forma descentralizada, os servigos
Socioassistenciais no Brasil. Com um modelo de gestdo participativa, ele articula os
esforcos e recursos dos trés niveis de governo para execucdo e o financiamento da
Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS, envolvendo diretamente as
estruturas e marcos regulatérios nacionais, municipais e do distrito federal
(BRASIL, [s.n]).

Importante destacarmos e entendermos o que é o SUAS, pois em especial as duas
ultimas Conferéncias Estaduais, vem discutindo muito, sobre esse sistema, que vem ganhando
destaque e sendo prioridade em diversos assuntos debatidos. Além disso, esse sistema é de
relevante importancia, para a execugdo e financiamento da Politica Nacional de Assisténcia

Social. Ainda abordando sobre o SUAS, é importante comentar que:

Coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS),
o Sistema é composto pelo poder publico e sociedade civil, que participam
diretamente do processo de gestdo compartilhada. Do mesmo modo, todos os
Estados, comprometidos com a implementacdo de sistemas locais e regionais de
assisténcia social e com sua adequacdo aos modelos de gestdo e cofinanciamento
propostos, assinaram pactos de aperfeicoamento do sistema. (BRASIL, [s.n])

Importante destacar essa informacao, pois esse sistema € composto por além do poder
publico, também pela sociedade civil, que participa diretamente no processo de gestdo.
Ganhando centralidade, percebemos na tabela como propostas e deliberaces para a pessoa
com deficiéncia, a alteracdo do percapita do BPC para 01 salario minimo, ampliando a
cobertura da concessdo do beneficio, assegurando que a renda do beneficiario com
deficiéncia, ndo seja utilizada para efeito do célculo do percapita de outro requerente com
deficiéncia da mesma familia. Percebemos aqui que amplia-se a cobertura na concessao do
beneficio, e ainda assegura-se que a renda ndo vai ser utilizada para o calculo da renda de
outro requerente com deficiéncia. Importante destacar o que é o Beneficio de Prestacdo
Continuada — BPC.

O BPC é um beneficio da Politica de Assisténcia Social, que integra a protecéo
social basica no &mbito do SUAS e para acessa-lo ndo é necessario ter contribuido
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com a Previdéncia Social. E um beneficio individual, nfo vitalicio e intransferivel
que assegura a transferéncia mensal de 1 (um) salario minimo ao idoso, com 65
(sessenta e cinco) anos ou mais, € a pessoa com deficiéncia, de qualquer idade, com
impedimentos de longo prazo, de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os
quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condicdes com as demais pessoas. Em ambos
0s casos, devem comprovar ndo possuir meios de garantir o proprio sustento, nem
té-lo provido por sua familia. A renda mensal familiar per capita deve ser inferior
a% (um quarto) do salario minimo vigente (BRASIL, [s.n]).

E possivel, entender que o BPC é sim, um importante beneficio ao idoso e a pessoa
com deficiéncia, pois garante-se, o valor de um salario minimo, para estas pessoas, que muitas
vezes, € a Unica forma de renda que possuem, para o seu sustento. Mas além disso, se formos
parar para analisar os critérios que a pessoa tem que se enquadrar para requerer o beneficio, €
bastante “burocratico”, pois além de toda a condicdo de cidaddo idoso ou com deficiéncia,
ainda tem a questdo da renda. Questionamento esse para pensar e estudar com mais detalhes, a
questdo desse Beneficio no Brasil.

Na Conferéncia do ano de 2013, a partir da Gestdo dos Beneficios do SUAS,
percebemos como importantes no tocante a pessoa com deficiéncia, e como apresentado na
tabela, a equiparacdo da regras do BPC para as pessoas com deficiéncia com aquelas
aplicadas ao idoso, ndo computando o valor do Beneficio ja concedido ao idoso ou a pessoa
com deficiéncia, no calculo da renda per capita familiar para finas de acesso de outro membro
da familia. Ainda, alcancar 100% de cobertura das pessoas idosas e com deficiéncia que
atenderem aos critérios para acesso ao BPC e Divulgar por todos os meios de comunicacéo a
curto prazo a lei 6.185/82, que institui pensao estadual a pessoa com deficiéncia.

Em relacdo a assuntos voltados para o Beneficio de Prestacdo Continuada, ja
discutimos um pouco anteriormente, de fato, realmente tem muita importancia para a vida de
muitos cidaddos (a), que ndo tem outra fonte de renda, mas para além disso, seria interessante
nos apropriarmos de maiores informacdes e fazer também um estudo sobre esses calculos
todos que o beneficio apresenta, para a inclusdo no mesmo.

Fazendo um resgate historico, como apresentado no inicio do trabalho, percebe-se que
historicamente, avangamos e bastante no que diz respeito a pessoa com deficiéncia, inclusive,
comecar a ter uma maior participacdo popular, nos espacos de participagdo e controle social
em especial na década de 1980 e depois anos de 1990 até os dias atuais.

Apesar de se ter obtido avancos, para a pessoa com deficiéncia, com o passar dos anos,
e 0s debates nas Conferéncias, percebe-se que o que se fala sobre a pessoa com deficiéncia,

ainda é pouco, comparando a outros assuntos que ganham destaque e também sdo debatidos.
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E preciso novas propostas, novos debates e principalmente novos espagos, para além das
Conferéncias, para que possamos debater e avancar mais.

E necessario abordar a temética Pessoa com Deficiéncia, em novos espacos de debate,
pensando a discussao e construcdo de novas propostas e politicas voltadas a esse segmento.
Importante ressaltar que também tivemos conquistas para a pessoa com deficiéncia, mas que
ainda sdo insuficientes. E importante ganhar novos espacos e novos debates em outras politica
publicas, pois sO assim podera continuar ampliando, a luta por novas conquistas e dar maior

visibilidade aos assuntos relacionados a pessoa com deficiéncia.



48

CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer desta pesquisa, procurou-se abordar sobre os principiais aspectos da
pessoa com deficiéncia, e como era a sua relacdo com a sociedade desde os tempos primitivos
até os dias mais atuais. Discutiu-se a década de 1980 e o periodo de redemocratizacdo do pais,
elencando principais assuntos no tocante a pessoa com deficiéncia, bem como contemplando a
Constituicao Federal de 1988.

Apbs elencar estes aspectos, nos apropriamos em explicitar de forma objetiva, a
importancia da participacdo popular nas instancias de controle democratico, Conselhos e
Conferéncias.

Por fim, buscou-se analisar os relatorios finais das Conferéncias, com o intuito de
verificar principais avancgos e desafios que teriamos até entdo conquistado para a pessoa com
Deficiéncia. Este estudo foi de fundamental importancia, pois percebe-se que apesar dos
objetivos alcancados para estas pessoas com Deficiéncia, percebe-se também, que ainda
temos que avancar muito em politicas publicas, voltadas a elas.

Deve-se levar essas discussdes, para além de apenas os espacos das Conferéncias,
temos que propor novos espacos de discussdo, bem como nos apropriarmos de mais
referenciais, para conduzirmos da melhor forma a busca por novos desafios para este
segmento, que ainda é pouco discutido nas politicas publicas e nos espacos de debate.

Além dos espacos das Conferéncias, pode-se pensar em mais Politicas Publicas para a
pessoa com deficiéncia, como a Politica de Habitagdo, e a Politica de Salde, dois novos
espacos para além de apenas o da Assisténcia Social.

Entende-se que os relatorios das Conferéncias de Assisténcia Social, tratam do tema
assisténcia como um todo e de forma ampla, pois ndo tem como Unico publico alvo as pessoas
com deficiéncia, mas precisamos entender, que a politica de Assisténcia Social, ndo tem a
obrigacdo de responder a tudo o que diz respeito a pessoa com deficiéncia, pois nela,
discutem-se diferentes outros assuntos que também sdo tdo importantes para o rumo das
politicas publicas.

Sendo assim, por ndo se tratar de abordar apenas, sobre os assuntos relacionados a
pessoa com deficiéncia, deve-se buscar garantir novos espacos de debate, para além de apenas
0s espagos das Conferéncias de Assisténcia Social, novos espacos para que possamos elaborar

coletivamente e discutir novas propostas.
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Para o debate no campo do Servico Social, esta temética contribuiu para avangarmos e
pensarmos coletivamente enquanto categoria profissional, novas propostas, que busquem
emancipar cada vez mais as pessoas com deficiéncia, que apesar de ter ganhado destaque com
0 passar dos anos, ainda precisa-se avancar muito em termos de politicas publicas voltadas
para elas.

Procurou-se destacar os principais pontos abordados nas dltimas Conferéncias de
Assisténcia Social, apresentando, o que foi definido em termos gerais para a pessoa com
deficiéncia, bem como destacando outros pontos importantes e relevantes para que
chegéssemos a concluséo deste trabalho.

Por fim, importante destacar, que este estudo ndo se encerra nele mesmo, € apenas
uma primeira aproximacao realizada com esta tematica, mas esperamos ter contribuido de
fato, para que novas pesquisas ocorram e que daqui em diante, possamos juntos, avangarmos

cada vez mais no que diz respeito aos desafios para a pessoa com deficiéncia.
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