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RESUMO

A presente monografia busca analisar a inadequagdo da atualizacdo monetaria da tabela
progressiva para o Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica pelas metas de inflagdo, trazendo
discussdes doutrindrias a respeito da matéria. Inicialmente, apresenta-se uma abordagem
acerca dos tributos e suas espécies € uma breve analise da regra-matriz de incidéncia do
Imposto sobre a Renda, até o exame da tributacdo da pessoa fisica. Aborda-se também a
questdo da defasagem das bases de célculo estipuladas na tabela a luz dos fundamentos
juridicos da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n°® 5.096, demonstrando a ofensa direta aos
principios da dignidade da pessoa humana; capacidade contributiva; ndo-confisco tributdrio;
razoabilidade e proporcionalidade. Ademais, faz-se a analise econdmica do direito tributario
sob a perspectiva macroecondmica da tributagdo, explanando como politicas fiscais e
monetarias contribuem para a inflacdo e demonstrando os efeitos da tributagdo sobre a renda
na curva de demanda agregada e a fun¢do consumo. Por fim, conclui-se pelo recuo do
intervencionismo estatal a partir da corre¢do monetaria da tabela conforme o indice de Pregos

ao Consumidor Amplo.

Palavras-chave: Imposto sobre a Renda. Tabela Progressiva. Dignidade da Pessoa Humana.
Capacidade Contributiva. Nao-confisco. Razoabilidade. Proporcionalidade. Demanda
Agregada. Teoria Quantitativa da Moeda. Inflagdo. Senhoriagem. Indice de Precos ao

Consumidor Amplo (IPCA).



ABSTRACT

The present monograph aims to analyze the inadequacy of the current indexation of the progressive
table for Income Tax of Individuals by inflation targets, bringing doctrinal discussions on the
matter. Initially, it is presented an approach on taxes and their species, and a brief analysis of the
matrix incidence rule of Income Tax, up to the examination of the individuals Income Taxation.
Also addresses the issue of delayed calculation bases set forth in the table in the light of the legal
basis of the Direct Action of Unconstitutionality n® 5,096, demonstrating the direct affront to the
principles of human dignity, capacity to contribute, non tributary confiscation, reasonableness and
proportionality. Moreover, one does the economic analysis of tax law under the macroeconomic
perspective of taxation, explaining how fiscal and monetary policies contribute to inflation and
demonstrating the effects of taxation on income in the aggregate demand curve and the
consumption function. Finally, it follows by the retreat of state intervention through the restatement

of the table according to the Broad Consumer Price Index.

Keywords: Income Tax. Progressive Table. Dignity of the Human Person. Non tributary
forfeiture. Reasonableness. Proportionality. Aggregate Demand. Quantity Theory of Money.

Inflation. Seignioriage. Broad Consumer Price Index (IPCA).
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INTRODUCAO

A Republica Federativa do Brasil tem como objetivos fundamentais a construcao de
uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a
pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; promover o bem de
todos sem quaisquer preconceitos, conforme consagrado no art. 3° da CRFB.

A partir da simples leitura do sumario da Constituicdo pode-se notar que o Estado
toma para si uma enorme variedade de atividades, essas concernentes aos trés poderes e,
ainda, saude; educagdo; cultura; For¢as Armadas e seguranca publica; ciéncia e tecnologia;
Meio Ambiente; familia; crianca; adolescente; idoso; desporto. Inclusive ¢ investido de
competéncia para a fungdo de agente direto em politicas econdmicas, urbanas e fundiarias.

Este rol de competéncias demanda uma estrutura fisica e de pessoal correspondente as
respectivas atribui¢des constitucionais, sendo necessario, para tanto, servidores publicos e
auténomos; bem como a construcdo e manuten¢do das obras publicas destinadas a alocagdo
deste pessoal e para a prestagdo dos servigos publicos a populagao.

Desse modo, a maquina publica requer receita propria, essa proveniente
primordialmente dos tributos pagos pelas pessoas fisicas e juridicas contribuintes, cujo
sistema possui tratamento constitucional especial, justificado no atendimento e promog¢ao dos
direitos e garantias fundamentais, em estrita observiancia as diretrizes e limitacdes
constitucionais.

Na Carta Magna de 1988, o sistema constitucional tributario inicia com a institui¢ao
do género tributo e de suas espécies. O imposto sobre a renda e proventos de qualquer
natureza possui previsdo no inciso III, do art. 153, da CRFB, e ¢ regrado por regime
infraconstitucional proprio, cuja tributacao sobre a pessoa fisica constitui objeto de analise do
primeiro capitulo deste trabalho.

Assim, o imposto sobre a renda ¢ espécie emblematica do género, pois que, enquanto
tributo incidente sobre os rendimentos mensais voltados ao sustento, evidencia justamente a
relacdo de sujei¢do do contribuinte ao poder publico através da arrecadagdo, representada pela
apropriacdo de bens dos cidaddos. A exacdo, entretanto, deve atentar para os principios

constitucionais que a norteiam.

Atualmente, a tabela progressiva do imposto sobre a renda da pessoa fisica ndo ¢
corrigida adequadamente. Conforme estudo elaborado pelo Departamento Intersindical de

Estatisticas e Estudos Socioecondémicos, as bases de calculo estipuladas na tabela tém sido



11

atualizadas por metas de inflacdo ndo alcangadas, em oposicao aos indices reais, acumulando

defasagem na ordem de 61,24%.

Diante disso, em mar¢o de 2014, a Ordem dos Advogados do Brasil impetrou A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade, com fundamento na afronta direta aos principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana; capacidade contributiva; nao-confisco
tributério; razoabilidade e proporcionalidade, objeto de andlise do segundo capitulo deste

trabalho.

Por meio da inflagdo, ocorre tributacdo indireta, sem que seja preciso elevar
expressamente as aliquotas dos impostos, de modo que as bases de célculo inalteradas no
decorrer do tempo representam valores reais cada vez menores diante da perda do poder

aquisitivo da moeda.

Utilizou-se das teorias macroecondmicas sobre a curva de demanda agregada, a teoria
quantitativa da moeda, ¢ a fungdo consumo, para analisar os efeitos do aumento da tributagao

e do imposto inflacionario.

Por fim, cotejadas as conclusdes retiradas da interpretagdo das fungdes com os dados
estatisticos obtidos dos estudos promovidos pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada;
Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributagcdo, Tesouro Nacional e o Dieese: o terceiro
capitulo cuida da Anélise Econdmica do Direito Tributdrio, no que atine a desatualizacdao da

tabela progressiva, objeto de questionamento da ADI 5.096.
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1 A TRIBUTACAO DO IMPOSTO SOBRE A RENDA DA PESSOA FiSICA

Antes de tragar as consideragdes sobre a tabela do IRPF, faz-se necessario explicitar
alguns esclarecimentos sobre os conceitos de tributo e suas diferentes espécies e
classificagoes.

O Estado, no exercicio de sua soberania, tem o poder de exigir dos cidadaos
prestacdes pecuniarias para custear os gastos realizados com a madaquina publica, esta
indispensavel para consecucdo do bem comum como sua finalidade primordial. Sob a égide
do Estado Democratico de Direito, o poder de tributar tem sua génese na CRFB:

Art. 145. A Unilo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
instituir os seguintes tributos:

I - impostos;

IT - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo,
efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;

III - contribui¢do de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a
administracdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei,
o0 patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo propria de impostos.

O poder de tributar, por sua vez, ndo ¢ apenas um aspecto da soberania estatal, mas ¢
uma das diversas manifestagdes dos poderes publicos que encontra seu edificio normativo
alicercado sobre a CRFB, cuja autorizagdo para cobranga de tributos ndo ¢ ilimitada, sobre a
qual incidem regras a fim de proteger o cidaddo contra os abusos desse poder. Sobre essa

questao ¢ elucidativa a licdo do professor Solon Sehn:

Da supremacia do texto constitucional decorre a obrigatoriedade de
interpretagdo conforme a Constituicdo. Nos sistemas assentados na
preeminéncia do texto constitucional, todas as normas juridicas devem ser
lidas a Iuz da Constitui¢do, € ndo o contrario. (...)

Desse modo, o fundamento do poder de tributar ndo pode mais ser buscado
unicamente na no¢ao de soberania nem tampouco pode ser visto como algo
inerente ao conceito de Estado, desvinculado do texto constitucional. O
poder publico institui e cobra seus tributos porque tem competéncia
constitucional para tanto. Fora dos parametros constitucionais nada ha além
de pura arbitrariedade .

Portanto, as imposi¢des fiscais aos contribuintes sdo realizadas de maneira a
resguardar os direitos e garantias fundamentais consagrados no proprio Texto Constitucional,

em consonancia com as limitagdes do poder de tributar constantes dos artigos 150 e seguintes,

' SEHN, Solon. Cofins incidente sobre a receita bruta. 1* ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2006, p. 22-23.
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assim como em respeito as imunidades tributdrias e aos principios da legalidade; da
anterioridade; da irretroatividade, do ndo-confisco e da igualdade.
Superado esse ponto, cumpre delimitar o conceito de tributo, suas diferentes espécies,

bem como a forma da tributagdo da renda no tocante as pessoas fisicas.

1.1 Conceito e espécies de tributos

1.1.1 Conceito

A CRFB confere aos entes federativos suas respectivas competéncias para instituicao
de tributos, contudo ndo esclarece o que efetivamente vem a ser um “tributo”. Entretanto,
tendo em vista a importancia da arrecadacdo enquanto a maior fonte de renda para o Estado,
delegou a Lei Complementar a possibilidade de abordar a “defini¢do de tributos”, como se

depreende do art. 146, 111, “a”:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

II - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

I - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributéria,
especialmente sobre:

a) definicao de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos
impostos discriminados nesta Constitui¢do, a dos respectivos fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes;

(...) (Grifei)

Aqui o termo “definicdo” ndo estd empregado como o verdadeiro sentido; a
significagdo precisa de algo, mas exprime a ideia de estabelecer limites, delimitar atribuicdes.
De fato, o referido artigo deixa em aberto a conceituagdo de “tributo”, porém fornece
elementos para tanto, ao passo que elenca as atribuigdes das leis complementares no tocante a

instituicao dos tributos, langando as bases para a definigdo do vocabulo em questao.

Dentre os textos do direito positivo, as licdes da doutrina e as manifestagdes da
jurisprudéncia, segundo Paulo de Barros Carvalho * ha seis diferentes significagdes para o
vocébulo tributo: quantia em dinheiro; prestacdo correspondente ao dever juridico do sujeito
passivo; direito subjetivo de que ¢ titular o sujeito ativo; sinonimo de relagdo juridica
tributaria; norma, fato e relagdo juridica.

Conforme o referido autor, a acepcdo mais semanticamente pobre que se poderia

adotar para a palavra tributo ¢ justamente aquela que alude apenas a uma prestagdo

2 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 24 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 51.
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pecunidria, ou seja, ao considera-la apenas como um sindnimo de dinheiro. Esse equivoco, no
entanto, em parte encontra justificativa diante do vasto respaldo deste particular uso em
diversas leis, regulamentos e portarias, como se pode notar no art. 166 do Cdodigo Tributario

Nacional:

Art. 166. A restituicado de tributos que comportem, por sua natureza,
transferéncia do respectivo encargo financeiro somente sera feita a quem
prove haver assumido o referido encargo, ou, no caso de té-lo transferido a
terceiro, estar por este expressamente autorizado a recebé-la. (Grifei)

De acordo com esta escolha semantica, o conceito de “tributo” est4 centrado no objeto
da obrigacao da relacdo juridica tributaria, conteudo do dever juridico, que consiste na divida

a ser paga, essa traduzida em dinheiro °.

r

Hé também situagdes em que o vocabulo “tributo” ¢ utilizado como uma referéncia ao
ato de uma determinada pessoa fisica ou juridica conduzir o montante da soma devida ao
agente ativo da obrigagdo tributaria, importando o pagamento ao fisco. Essa concepcao,

portanto, admite que o referido vocébulo significa a acdo de executar o pagamento.

Diferentemente da primeira, essa acep¢ao nao consiste propriamente no dinheiro, mas
no comportamento do agente passivo que, compelido pelo cardter coercitivo inerente a
natureza nao voluntéria da relacdo juridica tributéria, o entrega para adimplir o débito e livrar-

g . . 4
se do vinculo obrigacional ~.

Por sua vez, a terceira significagdo proposta se encarrega de enfatizar a perspectiva
estatal do vinculo obrigacional juridico-tributario. Por esse prisma, o referido termo ¢ definido
a partir do carater de exigibilidade da prestagdo em favor do sujeito ativo. Assim, a
significagdo ora em comento qualifica “tributo” como aquilo que o Estado arrecada para

integrar sua receita em fungio de sua soberania °.

Ainda, ha um quarto significado segundo o qual o étimo “tributo” abarca todo o
complexo dos elementos integrantes da obrigagdo tributdria. Ou seja, o termo é empregado
para designar a relacdo juridica tributdria, abrangendo, portanto, o sujeito ativo; o sujeito
passivo; o objeto da obrigacdo; e o vinculo obrigacional que os une. Nesse sentido ¢ a licdo de

Paulo de Barros Carvalho:

Com o relato em linguagem competente do evento descrito na hipotese de
incidéncia da regra tributaria, instala-se, por forca da imputacdo deontica,

3 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 24 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 51.
* Ibidem.
> Ibidem.
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um liame de contetido patrimonial, pois seu objeto € expresso em termos
econdmicos. Assim, numerosas construgdes doutrinarias empregam “tributo”
para designar a relagdo juridica que se instaura por virtude do acontecimento
daquele fato previsto no antecedente da norma.

Nesta altura, ja ¢ considerado como lago juridico de substancia patrimonial,
abrangendo, desse modo, o complexo formado pelo direito subjetivo, pelo
dever juridico e pelo objeto da prestacdo. O magistério de Geraldo Ataliba ¢
bem elucidativo: Com efeito, juridicamente, tributo se define como uma
relacdo obrigacional 6,

O quinto alcance semantico atribuido ao vocabulo pode ser encontrado com frequéncia
na CRFB, como, por exemplo, no art. 153 “Compete a Unido instituir impostos sobre (...)”

(Grifei). Assim, tributo € utilizado como de norma juridica, ou de dispositivo legal.

Por fim, a sexta significacdo atribuida ao termo € aquela que compreende ndo somente
a relagdo obrigacional juridico-tributaria e seus elementos constituintes, mas, todo o
fenomeno de incidéncia, desde a norma instituidora do tributo até a ocorréncia do fato nela

descrito.
Tal ¢ o significado que o CTN traz no corpo do art. 3°, com o seguinte teor:

Art. 3° Tributo ¢ toda prestagdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada.

Da breve analise do dispositivo legal mencionado extrai-se, em sintese, que tributo € 1)

prestacdo pecuniaria, i1) compulsdria, iii) instituido em lei e iv) cobrado mediante atividade
administrativa plenamente vinculada. Nao obstante, o referido dispositivo legal denota que
tributo nao ¢ sangdo ou multa decorrente de atos ilicitos. Vejamos em partes:

A “prestacdo pecunidria compulsoria” reporta a conduta obrigatoria dos agentes
integrantes da relagdo juridica. Tanto ha incumbéncia do ente publico em cobrar os impostos
de sua competéncia, quanto existe dever do sujeito passivo de recolhé-lo. E imediatamente
afastado, portanto, o carater voluntario da referida prestagdo pecunidria, pois que esta nao ¢é
decorrente de um contrato ou de uma avenga, ndo sendo de forma alguma dependente do
arbitrio do contribuinte.

O entendimento aqui exarado estd em consonancia com a doutrina do Professor Luis
Eduardo Schoueri:

O tributo ndo é pago por um ato de vontade, mas em estrito cumprimento de
uma determinacdo legal. Ja se disse, jocosamente, que se o imposto fosse
voluntério, entdo ele mudaria de nome: de “imposto” para “voluntario”. E
nesse sentido que se deve compreender a natureza compulsoria do tributo:

® CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 24* ed. Sio Paulo: Saraiva, 2012, p. 54.
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ndo se deve questionar seu mérito, uma vez surgida a obrigacdo. Ao

contribuinte ndo resta outra op¢do, sendo cumprir sua obrigacdo e o Fisco,
A 1.7

por outro lado, deve recebé-la .

Aprofundando, prestacdo pecunidria, em tese, ¢ o pagamento em dinheiro, cabendo
dizer que tal entendimento, entretanto, nao ¢ absoluto ja que a breve andlise do art. 156, XI,
do CTN permite concluir que a “dagdo em pagamento” também ¢ autorizada para fins de

extingao do crédito tributario.

No mesmo sentido ensina sobre o termo “prestagdo pecunidria” Luis Eduardo
Schoueri:

(...) o legislador complementar afastou-se da querela quanto a natureza
juridica do tributo, se é o resultado de uma relagdo obrigacional, ou se € o
exercicio do poder do Estado. Ao empregar o termo “prestacao”, o legislador
complementar ja informa que se pode falar em “obrigacao tributaria”, ja que
a prestacdo ¢ o objeto do cumprimento de uma obrigagao *.

A seguinte expressao “em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir” refor¢a a ideia

de dinheiro ja satisfatoriamente impressa pelo vocabulo “pecunidria”. Nas palavras de Paulo

de Barros Carvalho:
A linguagem natural de que falamos fica bem evidenciada nessa estipulacéo,
prescindivel e redundante, em que o politico, despreocupado com o rigor,
comete dois erros grosseiros: primeiro, ao repetir o carater pecuniario da
prestacdo. Se ja dissera que se trata de prestacdo pecunidria, para que insistir
com a locugdo “em moeda”? Segundo, ao agregar a clausula “ou cujo valor
nela possa se exprimir”, pois com isso ampliou exageradamente o ambito
das prestagdes tributarias. Note-se que quase todos os bens sao suscetiveis de

avaliagdo pecuniaria, principalmente o trabalho humano que ganharia a
possibilidade juridica de formar o substrato de relagdo de natureza fiscal °.

Derradeiramente, deve ser destacado que tributo nao ¢ multa, isto porque em diversas
ocasides multas e tributos andam juntos e fazem parte do passivo do devedor de forma
autonoma. Tanto o ¢ CTN justifica tal assertiva quando assim dispde em seu art. 157: “A

imposicao de penalidade ndo ilide o pagamento integral do crédito tributério.”

Ja o termo “instituida em lei” estabelece a incidéncia da norma juridica abstrata que
emerge com a ocorréncia do fato por esta descrito. A instituicdo dos tributos, portanto,
somente se dara por meio de lei, instrumento indispensavel a obrigatoriedade do pagamento
em face da exagdo imposta, de modo que reflete fielmente o principio da “legalidade

tributaria”, coadunando perfeitamente com a limitagdo inerente aos poderes do Estado

" SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributdrio. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p- 230.
¥ Ibidem. p. 228.
’ CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 24* ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 57
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Democratico de Direito, previsto no art. 1°, caput, da CRFB. Luis Eduardo Schoueri ensina
também que:

O legislador complementar ja firma, aqui, o Principio da Legalidade, em
matéria tributaria. Segundo esse principio, que sera estudado no Capitulo
VII, ¢ necesséaria uma lei para que se exija um tributo. Mais ainda: todos os
elementos necessarios para o nascimento da obrigagao tributaria devem estar
previstos naquela lei. Se o legislador se “esquecer” de algum deles, ndo ha
tributo valido. O legislador ndo pode sequer deixar para o Executivo a tarefa
de completar o seu trabalho. A relagdo tributaria surge, insista-se, a partir de
sua previsao, pelo proprio legislador 10

A cobranga de tributos nao possibilita a autoridade administrativa qualquer juizo de

valor quanto a oportunidade e conveniéncia de tal cobranga, sendo esta, em outras palavras, a

definicdo de um ‘““ato administrativo vinculado”. De outra forma, a lei, como visto, impde a

autoridade proceder a cobranga dos tributos sem qualquer opcao ou discricionariedade neste
tocante, como se vé do entendimento do Professor Luis Eduardo Schoueri:

O procedimento de cobranga é regrado e, na determinacdo do Codigo

Tributario Nacional, ndo deve haver espaco para qualquer decisdo da

Administracdo quanto a sua conveniéncia. Em sintese: a Administragdo deve

apenas seguir o que for determinado pelo legislador e este ndo pode abrir

espago para aquela exercer seu juizo de conveniéncia e oportunidade na
. 11
atividade de cobranga .

Cumpre destacar que tributo ndo ¢ multa, tampouco san¢@o por ato ilicito, isto porque
em diversas ocasidoes multas e tributos andam juntos e fazem parte do passivo do devedor de
forma autonoma. Tanto o ¢ CTN justifica tal assertiva quando dispde em seu art. 157 que “a

imposicao de penalidade ndo ilide o pagamento integral do crédito tributario.”

Assim, tendo a completa no¢cdo do que dispde a legislagdo e a doutrina acerca dos
requisitos e elementos imprescindiveis para a caracterizagdo dos tributos, ¢ importante, neste

momento, adentrar nas modalidades de tributo existentes e teorias a eles aplicaveis.

1.1.2 Espécies tributarias

Como visto, a CRFB estabelece, especificamente em seu artigo 145 os tributos que
poderdo ser instituidos pelos entes da federagdao, no caso, Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal. Em sintese, o texto constitucional dispde que poderdo ser i) impostos, ii)

taxas e iii) contribui¢cdes de melhoria. Além destes, os artigos 148 e 149 da CRFB trazem que

10 SCHOUERLI, Luis Eduardo. Direito Tributario. 2 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2002, p. 232.
" Ibidem. p. 242.
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poderdo ser instituidos empréstimos compulsérios e contribuigdes sociais, sendo que também
sdo tratados pela doutrina e jurisprudéncia dominantes como hipdteses de tributos.

Hé bastante discussdo na doutrindria e até mesmo na jurisprudéncia acerca de um
possivel conflito entre a CRFB e o art. 5° do CTN, na medida em que 14 constaram apenas e
trés modalidades de tributos.

A teoria pentapartida ¢ dominante na jurisprudéncia, tanto o ¢ que o Ministro Moreira
Alves, do Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do Recurso Extraordinario n°
146.733-9 assim consignou:

De feito, a par das trés modalidades de tributos (os impostos, as taxas e as
contribui¢des de melhoria) a que se refere o artigo 145 para declarar que sdo
competentes para institui-los a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, os artigos 148 e 149 aludem a duas outras modalidades
tributarias, para cuja instituicdo sé a Unido é competente: o empréstimo
compulsdrio e as contribuigdes sociais, inclusive as de interven¢do no
dominio econdémico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas. No tocante as contribui¢des sociais - que dessas duas
modalidades tributarias é a que interessa para este julgamento -, ndo so as
referidas no artigo 149 - que se subordina ao capitulo concernente ao sistema
tributario nacional - tém natureza tributaria, como resulta, igualmente, da
observancia que devem ao disposto nos artigos 146, III, e 153, I e III, mas
também as relativas a seguridade social previstas no artigo 195, que pertence
ao titulo 'Da Ordem Social'. Por_terem esta natureza tributiria é que o
artigo 149, que determina que as contribuicdes sociais observem o inciso
III do artigo 150 (cuja letra b consagra o principio da anterioridade),
exclui dessa observancia as contribuigdes para a seguridade social previstas
no artigo 195, em conformidade com o disposto no par. 6° deste dispositivo,
que, alias, em seu par. 4°, a0 admitir a instituicdo de outras fontes destinadas
a garantir a manuten¢do ou expansdo da seguridade social, determina se
obedeca ao disposto no art.154, I, norma tributaria, o_que reforca o
entendimento favordvel a natureza tributdria dessas contribuicoes
sociais '°. (Grifei)

Como se vé, o STF, nos termos do julgado acima, ja exarou o seu posicionamento de

modo que, para fins do presente estudo, conclui-se que ha cinco modalidades de tributos.

De acordo com Paulo de Barros Carvalho", sdo diversos os critérios que podem
orientar as classificagdes dos tributos, sendo que as mais comuns estdo impregnadas de
critérios ndo pertinentes ao universo juridico, especialmente carregadas de conotacgdes
econdmicas. Por essa razdo a opgao pelo critério de tributos vinculados e ndo vinculados a

atuacdo do Estado ¢ a mais adequada do ponto de vista exclusivamente juridico:

2 Supremo Tribunal Federal, Recurso Extraordinario n° 146.733-9/SP, Rel. Min. Moreira Alves. j. em 29 de
junho 1992.
13 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 24* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 66-67.



19

Esse motivo pelo qual nos inclinamos por aquela que tem como fonte
inspiradora a circunstancia de existir, na hipdtese normativa, um vinculo
entre o fato descrito ¢ uma atuagdo do Estado (no sentido amplo). Trata-se
da classificagdo dos tributos em vinculados e ndo vinculados a uma atuagao
do Poder Publico didaticamente exposta por Geraldo Ataliba. Seu substrato é
eminentemente juridico, pois repousa na observagdo fiel das hipoteses de
incidéncia dos varios tributos, em confronto com as respectivas bases de
célculo. Toda vez que o bindmio expressar um acontecimento que envolva
atuagdo do Estado, estaremos diante de um tributo vinculado. Por exemplo:
o Estado prestar servigos de assisténcia médica; o Estado exercitar o poder
de policia, autorizando a realizagdo de um baile; o Estado prestar servigos de
abastecimento de aguas etc. A vinculagdo podera ser direta, como nos casos
mencionados, ou indireta, como na realizagdo de uma obra publica que
suscite valorizacdo dos imdveis adjacentes. Sempre que nos depararmos com
a vinculagdo direta, imediata, teremos as taxas, ao passo que a vinculagdo
indireta, mediata, indica a existéncia de uma contribuicdo de melhoria,
consoante o ultimo exemplo que enunciamos .

A partir desta classificacdo as taxas e contribui¢des de melhoria sao vinculadas a uma
atuacdo do Estado, enquanto os impostos ndo sdo vinculados. As contribuigdes, por
assumirem ora caracteristicas de tributos vinculados, ora de impostos, ndo integram categoria

diferenciada, mas se enquadram em uma das duas espécies de acordo com as circunstancias.

1.1.2.1 Impostos

Os impostos, mencionados no corpo do art. 145 da CRFB e no art. 5° do CTN tém
defini¢do insculpida no art. 16 deste diploma legal, in verbis: “Imposto ¢ o tributo cuja
obrigacdo tem por fato gerador uma situacdo independente de qualquer atividade estatal
especifica relativa ao contribuinte.”

Da leitura do referido dispositivo legal verifica-se que ao contrario das demais
hipoteses de “tributos” ndo ha qualquer dever estatal quanto a destinagdo dos valores pagos a
titulo de impostos. Destaque-se que a inexisténcia de liame entre os impostos e uma
realizacdo especifica pelo Estado ndo significa dizer que o Estado podera utilizar as verbas
decorrentes do recolhimento da referida exagdo em prol de causas que ndo sejam do interesse
publico.

A principal finalidade dos impostos € custear a atividade estatal de um modo geral,
ndo havendo uma obrigagdo especifica por parte do Estado no tocante a destinagdo de tais

verbas, sendo certo que a destinagdo deve obrigatoriamente ser do interesse da coletiva.

14 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 24* ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 67.
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Tal coletividade, entretanto, ndo pode ser determinada por um “grupo”, ndo sendo
possivel delimitar os que efetivamente estdo interessados em custear as despesas estatais:
justamente porque, todos os cidadaos, ao menos por hipdtese, gozam das benesses inerentes
ao custeio do Estado.

Paulo de Barros Carvalho assim se posiciona sobre o assunto:

Sendo assim, podemos definir imposto como o tributo que tem por hipotese
de incidéncia (confirmada pela base de calculo) um fato alheio a qualquer
atuagdo do Poder Publico. Tal enunciado concerta bem com a definigdo que
o Codigo Tributario Nacional nos oferece.

(-er)

Com efeito, debalde procuraremos na hipdtese de incidéncia dos impostos
uma participag¢do do Estado dirigida ao contribuinte. Sdo fatos quaisquer —
uma pessoa fisica auferir renda liquida; industrializar produtos; praticar
operacles financeiras; ser proprietaria de bem imoével; realizar operacdes
relativas a circulagdo de mercadorias; prestar servigos etc. A formulacdo
linguistica 0 denuncia e a base de calculo o comprova. E da indole do
imposto, no nosso direito positivo, a inexisténcia de participacdo do Estado,

desenvolvendo atuosidade atinente ao administrado . (Grifei)

O regime juridico e constitucional dos impostos ¢ escalonado de acordo com as
competéncias fixadas pelo legislador constituinte para institui-los, divididos entre as pessoas

juridicas de direito publico interno.

Segundo Carvalho 16 a distribui¢do da competéncia entre os entes federados fora
realizada pelo critério material dos diferentes impostos, conforme o disposto nos arts. 153 a
156 da CRFB, da seguinte forma: impostos que gravam o comércio exterior; impostos sobre o
patrimonio e a renda; impostos sobre a transmissdo, circulacdo e producdo; impostos

extraordindarios e impostos previamente indeterminados.

Ademais, ha diferentes classificacdes entre os impostos, de acordo com critérios
variaveis, agrupando-os em diretos e indiretos; pessoais e reais; fiscais e extrafiscais;
progressivos, proporcionais e seletivos. Contudo, estas demais classificacdes “ndo tém
nenhum cientifico, mas mero cunho didatico, uma vez que o aspecto marcante do imposto

. .. 17
reside em sua materialidade” .

5 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 24°* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p- 68.
' Ibidem. p. 68-70.
7 MELO, José Eduardo Soares de. Curso de Direito Tributdrio. 9* ed. Sio Paulo: Dialética, 2010, p.63.
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1.1.2.2 Taxas

As taxas constituem tributos cobrados em decorréncia da prestagdo de servigos

publicos especificos dirigidos diretamente aos contribuintes ou, ao menos, colocados a

r

disposi¢do. Elucidativa ¢ a explicacdo de Paulo de Barros Carvalho: “Nisso diferem dos

impostos, ¢ a analise de suas bases de calculo devera exibir, forcosamente, a medida da

intensidade da participagio do Estado” '®.

H4, ainda, duas modalidades de taxas: aquelas cobradas em virtude da prestacdo de
servicos publicos, e as taxas em razdo do exercicio regular do poder de policia. Quanto as
primeiras, somente podem ser cobradas as referidas taxas pelos servigos publicos que fizerem

parte da pessoa politica que as institui.
Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello, servigo publico:

(...) E toda atividade de oferecimento de utilidade ou comodidade fruivel
diretamente pelos administrados, prestada pelo Estado ou por quem lhe faca
as vezes, sob um regime de direito publico — portanto consagrador de
prerrogativas de supremacia e de restricdes pessoais — instituido pelo Estado
em favor dos interesses que houver definido como proprios do sistema
normativo '

Por sua vez, o art. 79 do CTN elenca os servigos publicos que permitem a institui¢ao

de taxas:

Art. 79. Os servigos publicos a que se refere o artigo 77 consideram-se:
I - utilizados pelo contribuinte:
a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;

b) potencialmente, quando, sendo de utilizagdo compulsdria, sejam postos a
sua disposi¢ao mediante atividade administrativa em efetivo funcionamento;
IT - especificos, quando possam ser destacados em unidades auténomas de
intervengdo, de unidade, ou de necessidades publicas;

III - divisiveis, quando suscetiveis de utilizagdo, separadamente, por parte de
cada um dos seus usuarios.

Ha também a hipdtese de cobranca de taxa em virtude de exercicio do poder de policia

pelo Estado, cuja defini¢@o se extrai da licdo de Bandeira de Mello:

O poder de policia compreende a atividade estatal, sempre e necessariamente
fundada na lei, tendente a limitar a propriedade tendo em vista assegurar a
igualdade no seu exercicio, compatibilizar os interesses dos que exercem
liberdade e propriedade, assegurar a ordem publica, e garantir a supremacia

18 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 24* ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 71.
' MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Prestacdo de Servicos Publicos e Administracdo Indireta. 3* ed. Sio
Paulo: Malheiros, 1996, p. 1.



22

do interesse publico sobre o privado, de tal sorte que a liberdade ¢ a
propriedade sejam asseguradas a todos os integrantes da comunidade 20,

Em verdade, nos termos do art. 78 do CTN conceitua o poder de policia como a
atividade da administracdo que regula direitos e a pratica de atos “em razdo de interesse
publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producao e
do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessao ou autorizacao

do Poder Publico.”

. 21 s
Conforme entende o professor Alberto Xavier ©, em ambas as hipoteses para a
institui¢do de taxas, ¢ cedi¢o que para assim sejam consideradas, deverd estar presente,
necessariamente, o carater sinalagmatico proprio desta espécie de tributo, quer dizer, deve se

verificar a contraprestacao do Estado referente ao pagamento da respectiva taxa.

1.1.2.3 Empréstimo compulsdrio

Os incisos 1 e II do art. 148 da CRFB assim dispde sobre os empréstimos

compulsorios:

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos
compulsorios:

I - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade
publica, de guerra externa ou sua iminéncia;

IT - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante
interesse nacional, observado o disposto no art. 150, III, b.

Paragrafo unico. A aplicagdo dos recursos provenientes de empréstimo
compulsdrio sera vinculada a despesa que fundamentou sua instituigao.

A respeito, cabe mencionar a superada Sumula n° 418 do STF, que desconsiderava os
empréstimos compulsorios como tributos. Tal entendimento caiu por terra apds a
promulgacdo da emenda constitucional n° 01/1967, que modificou o art. 21, §2°, I, da CRFB,

in verbis:

Art. 21. Compete a Unido instituir imposto sobre:

(...)
§ 2° A Unido pode instituir:

(...)

2 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Prestacdo de Servicos Publicos e Administracdo Indireta. 3* ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 1996, p. 65.

2 XAVIER, Alberto. Manual de direito fiscal. Lisboa, 1974, v. 1, p. 43. apud CARVALHO, Paulo de Barros.
Curso de Direito Tributario. 24° ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 72.
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II - empréstimos compulsorios, nos casos especiais definidos em lei
complementar, aos quais se aplicardo as disposig¢des constitucionais relativas
aos tributos e as normas gerais do direito tributario.

Sao distintas as correntes doutrinarias sobre a natureza dos empréstimos compulsorios,
contudo considera-lo-emos tributos, pois possuem todos os pressupostos atinentes a estrutura
de um tributo, quais sejam: hipdtese de incidéncia e base de calculo, bem como satisfeitas as

condig¢des elencadas no corpo do art. 3°, do CTN.

Em realidade, ¢ tributo de competéncia exclusiva da Unido, que deve ser regulado por
lei complementar, para o qual possui duas hipoteses de incidéncia. E espécie do género

tributo, conforme elucidativa li¢do do professor José¢ Eduardo Soares de Melo:

A natureza tributaria n3o decorre da singela circunstincia de os
“empréstimos” estarem previstos no Capitulo do “Sistema Tributario

r r

Nacional”, pois ¢ cedico que a situacdo topografica ¢ irrelevante. O que

13

importa ¢ a esséncia juridica da exagdo, consoante licdo de que “o

empréstimo compulsorio corresponde, seja a nog¢do genérica de tributo,
contida na constitui¢do (relagdo juridica que se estabelece tendo entre o
Poder Publico e o contribuinte, tendo por base a lei, em moeda, igualitaria e
decorrente de um fato ilicito qualquer), seja a defini¢do de tributo que o art.
3° do CTN nos oferece”, salientando-se que o “empréstimo compulsorio €
uma prestacdo em dinheiro que, nos termos da lei, (complementar), a Unido
coativamente exige das pessoas que praticam certos fatos licitos. Posto sob o
regime tributario, o empréstimo compulsorio ¢ um tributo” 2,

O termo “guerra externa ou sua iminéncia” presente no inciso I do art. 148, do CTN,
ndo cogita duvidas acerca de sua significacdo. Pela ocorréncia da situa¢do de “calamidade
publica” o entendimento da melhor doutrina ¢ de que ndo apenas estdo limitadas as
circunstancias impostas por catastrofes e desastres de causas naturais, mas abrange também
eventuais crises de socioecondmias, uma vez que “as palavras da lei, como unidades
simbolicas de todo e qualquer sistema de linguagem, cumprem seu papel sintatico, além de

9 ~ AL 5] 2
terem uma dimensio seméntica e outra pragmatica” >.

O inciso II do art. 148, em seu turno, trata da de “investimento publico de carater
urgente ¢ de relevante interesse nacional”. H4, no entanto, uma ressalva no tocante a
instituicdo de empréstimos por esta hipdtese. Deverd ser observado o principio da
anterioridade tributdria antes que a mencionada espécie tributiria seja exigida dos

contribuintes.

22 CARRAZZA, Roque Antdnio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 24* ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2008, p. 559-560. apud MELO, José¢ Eduardo Soares de. Curso de Direito Tributario. 9* ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2010, p. 85.

z CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 24* ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 64.
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Entretanto, hd uma particularidade quanto esta espécie tributiria. Ainda que esta
integre o rol de tributos, ndo seria corretamente designada como ‘“‘empréstimo” caso os
valores eventualmente arrecadados sob esta hipotese nao fossem restituidos, devendo a norma
juridica tributaria estabelecer “de modo especifico e exaustivo, as condi¢des de restituicao do
valor mutuado (ainda que coativamente), de modo a se recompor o patriménio do contribuinte

. - .. . . A . , L. 24
em sua situacdo original (anterior a ocorréncia do empréstimo).”

Portanto, ndo ¢ adequado se falar em empréstimo sem que haja a efetiva devolugdo das

quantias tomadas compulsoriamente.

1.1.2.4 Contribui¢oes de melhoria

A CRFB permite as pessoas politicas de direito constitucional interno (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios) que instituam contribuigdes de melhoria, conforme dispostos

no art. 145, 111:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
instituir os seguintes tributos:

(..)

III - contribuigdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

A hipétese estipulada pela norma aponta a ocorréncia de obras publicas que resultem
em valorizacdo dos imoveis de propriedade dos contribuintes beneficiados por estas para que
incida o tributo da modalidade “contribuicao de melhoria”. Portanto, temos como hipdtese de
incidéncia a valorizagdo imobiliaria em virtude de obras estatais, enquanto a base de calculo
constitui na medida da “valorizagdo” decorrente daquelas.

Nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello, entende-se por obra publica “a
construcdo, edificacdo, reparagdo, ampliagdo ou manutencdo de um bem imovel, pertencente

. A ,1qe 2
ou incorporado ao patriménio publico” *°.

Para que a realizagdo de obra publica enseje a cobranca de contribui¢do de melhoria,
ndo ¢ bastante que estas tenham sido efetuadas. Ademais, ¢ imperativo que seja possivel
observar a sucedida valorizagao dos imdveis vizinhos, pois, como demonstra Paulo de Barros

Carvalho, ndo ¢ certo que esta de fato ocorra:

A efetivagdo da obra publica por si s6 nao ¢é suficiente. Impoe-se um fator
exogeno que, acrescentado a atuagdo do Estado, complemente a descrigao
factual. E a valoriza¢do imobiliaria nem sempre € corolario da realizacdo de

2 MELO, José Eduardo Soares de. Curso de Direito Tributdrio. 9* ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 86-87.
3 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Taxa de Servico. Revista de Direito Tributario n® 9, pp. 10-29 apud
MELO, José Eduardo Soares de. Curso de Direito Tributario. 9* ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 82.
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obras publicas. Muitas ha que, sobre mao acarretam incremento de valor nos
imoveis adjacentes, até colaboram para a diminuigdo de seu preco de
mercado. Por isso, do crescimento valorativo que o imovel experimente, em
razdo da obra efetuada pelo Estado, quer o direito positivo brasileiro que seu
proprietario colabore com o Erario, pagando a chamada contribuigdo de
melhoria %°

Verificando-se o acréscimo do valor dos iméveis nas redondezas da obra publica é que
serdo instituidas e cobradas as contribui¢des de melhoria. Todavia, acatar para o montante
exigido dos contribuintes, pois que ndo se pode admitir que os valores cobrados excedam a
valorizacdo efetivamente ocorrida, ou transpassem o valor global da empreitada. Desde a
emenda constitucional n°® 23/83 restou estabelecido que o limite para tanto € o correspondente

aos gastos totais com a obra publica.

Nesse sentido, o professor Paulo de Barros Carvalho ressalta a importancia de se

respeitar a quantidade de acréscimo patrimonial individualmente verificado:

Ninguém pode ser compelido a recolher, a esse titulo, quantia superior a
vantagem que sobreveio a seu imével, por virtude de realizacdo da obra
publica. Extrapassar esse limite representaria ferir, frontalmente, o principio
da capacidade contributiva, substdncia semantica sobre que se funda a
implantacio do primado da igualdade, no campo das relagdes tributarias ’.

Desse modo, o Estado deve se ater estritamente ao aumento da riqueza advindo da
valorizacdo do imével em virtude da obra publica, ndo podendo se utilizar desta espécie
tributaria para auferir valor que a extrapola, vez que restaria caracterizada violagdo ao

principio da capacidade contributiva, eivando a exa¢do de inconstitucionalidade.

1.1.2.5 Contribuicoes

Contribuigdes, de acordo com o professor Geraldo Ataliba, ¢ o “tributo vinculado cuja
hipdtese de incidéncia consiste numa atuagdo estatal indireta e mediatamente (mediante uma

g A9 9 8z g 3 3 2
circunstancia intermediaria) referida ao obrigado” **.

Assim, consistem em espécie de tributo vinculado a atividade administrativa do
Estado que resultar em beneficios a coletividade, como ocorre no caso das contribui¢des de
melhoria, contudo estas também implicam vantagens especificas a certos grupos de

contribuintes que se encontram em determinada situacao.

26 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 24* ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 74.
27 11a

Ibidem.
2 ATALIBA, Geraldo. Hipotese de Incidéncia Tributaria. 5* Ed. Sado Paulo: 1999, Malheiros, p. 134.
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Nesse sentido, Leandro Paulsen:

Ha situagdes em que o Estado atua relativamente a um determinado grupo de
contribuintes. Nao se trata de agdes gerais, a serem custeadas por impostos,
tampouco especificas e divisiveis, a serem custeadas por taxa, mas de ac¢des
voltadas a finalidades especificas que se referem a determinados grupos de
contribuintes, de modo que se busca, destes, o seu custeio através de tributo
que se denomina de contribuigdes. Ndo pressupondo nenhuma atividade
direta, especifica e divisivel, as contribui¢cdes ndo sdo dimensionadas por
critérios comutativos, mas por critérios distributivos, podendo variar
conforme a capacidade contributiva de cada um 2

Por sua vez, José¢ Eduardo Soares de Melo esclarece que a caracteristica fundamental

que distingue as contribuigdes das demais espécies de tributos reside na sua vinculagdo a

fundos, entidades, categorias profissionais, que “beneficiando indiretamente a terceiros, que

ndo os seus contribuintes

s 30

Ainda, segundo Soares de Melo:

Essa assertiva tem especial fundamento na propria Constitui¢do, uma vez
que ha determinacgdo obrigatoria da elaboragcdo de or¢gamento da seguridade
social, abrangendo todas as entidades e oOrgdos a ela vinculados, da
administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico *'.

A CRFB se atém a estabelecer a competéncia exclusiva da Unido para a instituicao de

contribui¢des, conforme a redac¢do do caput do art. 149:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuigdes sociais, de
intervengdo no dominio econdmico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuacdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, III, e 150, [ e III, e sem
prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuigdes a que
alude o dispositivo.

Assim, temos as trés espécies de contribui¢des: as de atuacdo 1) no ambito social; ii) as

interventivas no dominio econdmico e iii) as concernentes aos interesses das categorias

profissionais. As contribui¢des sociais comportam, ainda, uma nova classificagdo em fungao

de suas finalidades: “i) genéricas, voltadas aos diversos setores compreendidos no conjunto da

ordem social, como educacdo, habitacdo etc. (art. 149, caput); e ii) destinadas ao custeio da

¥ PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributdrio Completo. 4* ed. Porto Alegre: 2012, p. 44.
30 MELO, José Eduardo Soares de. Curso de Direito Tributdrio. 9* ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 88.

3 bidem.
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seguridade social, compreendendo a saude, previdéncia e assisténcia social (art. 149, caput, e

§1°, conjugados com o art. 195)” 2,

1.2 A Regra-matriz do Imposto sobre a Renda

O art. 153, III, da CRFB estabelece a competéncia privativa da Unido para a
instituicao do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza, enquanto o paragrafo
segundo desse artigo estabelece os critérios que norteiam a instituicdo do imposto de renda,
quais sejam: i) a generalidade; a ii) a universalidade e iii) a progressividade, conforme a
seguir:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:
I - importagdo de produtos estrangeiros;
II - exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou

nacionalizados;
III - renda e proventos de qualquer natureza;

(..

§ 2° O imposto previsto no inciso I1I:

I - sera informado pelos critérios da generalidade, da
universalidade e da progressividade, na forma da lei;
(...) (Grifei)

Ja o CTN trata de definir os aspetos da hipdtese de incidéncia para o IR, pois dispde

sobre os fatos geradores, bases de célculo e os sujeitos passivos, consoante os artigos 43 a 45.

O Decreto n® 3.000/99 — Regulamento do Imposto de Renda — regulamenta a
tributacdo, fiscalizacdo, arrecadacdo e administracdo do imposto. O IRPF ¢ regulamentado
pela legislagdo ordinaria, principalmente pelas Leis 7.713/88 e 9.250/95, enquanto o Imposto
de renda da Pessoa Juridica tem seu regime explicitado primordialmente nas Leis 8.981/95 e

9.430/96.

Primeiramente, para a adequada compreensdo do tema, necessario se faz perscrutar a
precisa significacdo dos termos e expressdes que compde a regra matriz de incidéncia do
imposto de renda.

O art. 43 do CTN assim dispde sobre os fatos geradores do IR:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de
qualquer natureza tem como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade
econdmica ou juridica:

32 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 24* ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 76-77.
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I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinagdo de ambos;

I - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

§ 1° A incidéncia do imposto independe da denominacdo da receita ou do
rendimento, da localizagdo, condigdo juridica ou nacionalidade da fonte, da
origem e da forma de percepgao.

§ 2° Na hipotese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a lei

estabelecera as condigdes e 0 momento em que se dara sua disponibilidade,
para fins de incidéncia do imposto referido neste artigo.

As expressdes “renda” e “proventos de qualquer natureza” comportam elevada

amplitude semantica, sendo que carecem de delimitacdo. Neles esta implicita a ideia daquilo

que ¢ passivel de ser tributado no tocante ao imposto sobre a renda.

Quanto a tarefa de conceituagdo dos referidos termos, Hugo de Brito Machado

assevera que ndo se pode admitir a delimitagdo semantica destes pela legislagdo ordinaria sob

pena de se incorrer em inconstitucionalidade:

Entender que o legislador ¢ inteiramente livre para fixar o conceito de renda
e de proventos importa deixar sem significacdo o preceito constitucional
respectivo. A Constitui¢do, ao atribuir competéncia a Unido, alude a renda ¢
a proveitos. Assim, entender-se que o legislador ordindrio pode conceituar
livremente essas categorias implica admitir que o legislador ordinario pode
ampliar, ilimitadamente, essa atribuigdo de competéncias, ¢ tal ndo se pode
conceber em um sistema tributario como o brasileiro >

Desse modo, o que busca ¢ uma definicdo para o conceito de renda que esteja em

conformidade com os ditames constitucionais. Para o professor Leandro Paulsen:

Renda é o acréscimo patrimonial produto do capital ou do trabalho.
Proventos sdo os acréscimos patrimoniais decorrentes de uma atividade que
ja cessou. ‘Acréscimo patrimonial’, portanto, € o elemento comum e nuclear
dos conceitos de renda e de proventos, ressaltado pelo proprio art. 43 do
CTN na defini¢do do fato gerador de tal imposto 3,

Nesse mesmo sentido, o mestre Antonio Roque Carrazza esclarece que a renda deve

ser entendida como saldo total que constitua riqueza que ingressara no patrimonio:

Renda ¢ disponibilidade de riqueza nova, havida em dois momentos
distintos. (...) € o acréscimo patrimonial experimentado pelo contribuinte, ao
longo de um determinado periodo de tempo. Ou, ainda, ¢ o resultado
positivo de uma subtracdo que tem, por minuendo, os rendimentos brutos
auferidos pelo contribuinte, entre dois marcos temporais, e, por subtraendo,

33 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 31* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 332-333.
3 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributirio Completo. 4 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,

2012, p. 304.
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o total das dedugdes e abatimentos, que a Constituicao e as leis que com ela
se afinam permitem fazer.

(...) tanto a renda quanto os proventos de qualquer natureza pressupdem
acoes que revelem mais-valias, isto ¢, incrementos na capacidade
contributiva. S6 diante de realidades econdmicas novas, que se incorporam
ao patrimonio da pessoa, ¢ que podemos juridicamente falar em renda ou
proventos de qualquer natureza

Ou seja, a renda deve ser compreendida como as quantias obtidas pelos contribuintes
que sejam signos de riqueza, nao bastando meros ingressos nominais, pois que estes devem

corresponder a um acréscimo patrimonial efetivo.

Destarte, ¢ necessario que se verifique a “aquisi¢ao” de “disponibilidade econdmica

e, . 36 .
ou juridica”. Mary Elbe Queiroz *” esclarece que no tocante ao imposto sobre a renda,
aquisicdo assume o sentido de receber, adquirir, ser proprietario ou estar de posse,

independentemente de condi¢do, poder usufruir, tirar proveito ou destinar.

Assim sendo, o IR tem como fato gerador a “aquisi¢ao da disponibilidade econdmica
ou juridica de renda ou proventos de qualquer natureza”, sendo que nao ¢ suficiente mera

expectativa de futuros ganhos.

Sobre a disponibilidade, Eduardo Sabbag ensina que essa pode ser econdmica ou
juridica:

a) Disponibilidade econdmica: é a obtengdo da faculdade de usar, gozar e
dispor de dinheiro ou de coisas conversiveis. E ter o fato concretamente. A
disponibilidade “financeira” ndo é sinénimo de disponibilidade econdmica.
Esta Gltima é somente aquela que representa incorporacdo ao patrimdnio.

Nada impede, no entanto, que a lei ordinaria agregue o “elemento
financeiro” ao fato gerador, desde que tenha havido prévia disponibilidade
econdmica ou juridica.

b) Disponibilidade juridica: é a obten¢do de direitos de créditos ndo sujeitos
condicdo suspensiva, representados por titulos ou documentos de liquidez e
certeza. Representa o “ter o direito, abstratamente”. O IR s6 pode incidir
quando hé acréscimo patrimonial, salientando-se que nao ha a necessidade
de o rendimento ser efetivamente recebido pelo sujeito passivo, sendo
suficiente que este tenha adquirido o direito de crédito sobre ele, ou seja, a
disponibilidade juridica. Portanto, se um comerciante vende um produto no
ultimo dia do ano, porém s6 recebe o pagamento no 1° dia do ano
subsecutivo, considera-se, para fins de tributagdo, a data da venda, ¢ ndo a

% CARRAZZA, Roque Antonio. A natureza meramente interpretativa do art. 129 da Lei 11.196/05, o imposto
de renda, a contribui¢do previdenciaria e as sociedades de servigos profissionais. RDDT 154, jul/08, p. 109.
apud PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario Completo. 4* ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2012, p. 305.

3¢ QUEIROZ, Mary Elbe. Imposto de Renda e Proveitos de Qualquer Natureza. Barueri: Manole, 2004, p. 71.
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do “recebimento”, pois com a venda o contribuinte adquire a disponibilidade

juridica sobre o rendimento tributavel .

Portanto, o que a expressdo “aquisi¢do de disponibilidade econémica ou juridica”

revela ¢ a necessidade de se confirmar o real acréscimo patrimonial auferido pelo

contribuinte, a titulo de renda, receita, rendimento, ou proventos de qualquer natureza e,

ainda, que estes se encontrem livres de desembaracos, para que seja realizado o fato gerador

do imposto.

Nesse mesmo sentido € o entendimento de Hugo de Brito Machado:

Quando afirmamos que o conceito de renda envolve acréscimo patrimonial,
como o conceito de proventos também envolve acréscimo patrimonial, ndo
queremos dizer que escape a tributacdo a renda consumida. O que nédo se
admite e a tributacdo de algo que na verdade em momento algum ingressou
no patriménio, implicando incremento do valor liquido deste.

Como acréscimo se ha de entender o que foi auferido, menos parcelas que a
lei, expressa ou implicitamente, e sem violéncia a natureza das coisas,
admite sejam diminuidas na determinagdo desse acréscimo do contribuinte,
vaie dizer, o credito do qual este possa langar mao sem quaisquer obstaculos,
de fato ou de direito. Para que se considere consumado o fato gerador do
imposto de renda e necessario que exista a efetiva disponibilidade da renda
ou dos proventos 38,

Ainda, os paragrafos 1° e 2° do art. 43 fazem mencao a outra expressdo: “receita ou

rendimento”. O conceito de receita possui significacio mais ampla que a de renda ou

proventos, bem como a de acréscimo patrimonial, uma vez que abrange quaisquer valores

recebidos. “De fato, receita vem do latim recepta, significando coisas recebidas.

9939

Art. 116. Salvo disposi¢do de lei em contrario, considera-se ocorrido o fato
gerador e existentes os seus efeitos:

I - tratando-se de situacdo de fato, desde 0 momento em que o se verifiquem
as circunstancias materiais necessarias a que produza os efeitos que
normalmente lhe sdo proprios;

Il - tratando-se de situagdo juridica, desde o momento em que esteja
definitivamente constituida, nos termos de direito aplicavel.

Paragrafo unico. A autoridade administrativa podera desconsiderar atos ou
negocios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do
fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da
obrigagdo tributaria, observados os procedimentos a serem estabelecidos em
lei ordinaria.

" SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributdrio. 4* ed. Sio Paulo: Saraiva, 2012, p. 1135.
38 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito Tributario. 31* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 333.
3 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributdrio Completo. 4* ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,

2012, p. 309.
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O critério temporal, portanto, refere-se ao instante do surgimento da rela¢do juridico
tributaria, pois com a ocorréncia do fato gerador se forma o vinculo obrigacional entre o
contribuinte e a Unido. Esse surge quando se verificam todos os elementos descritos na

hipétese da norma.

No mesmo sentido ¢ a ligdo do professor Paulo de Barros Carvalho, cujo entendimento
¢ que a subsun¢do somente ocorre quando o conceito do fato gerador possuir plena identidade
com o conceito descrito pela hipotese da norma tributéria, que se estabelece com a ocorréncia

do fato no mundo concreto:

O lago abstrato pelo qual o sujeito ativo torna-se titular do direito subjetivo
publico de exigir a prestacdo, ao passo que o sujeito passivo ficara na
contingencia de cumpri-la.

(...) para que seja tido o fato juridico tributario, a ocorréncia da vida real tem
de satisfazer a todos os critérios identificadores tipificados na hipotese 40

A partir desse entendimento, a subsun¢@o ocorre assim que se verifica o fato gerador,
de modo que, para Mary Elbe Queiroz, “conclui-se ser equivocada a distingdo entre fatos
geradores instantdneos e complexivos, tendo em vista que a incidéncia tributaria se da,

infalivelmente, em um Unico instante” 4

Isso porque uma vez presentes todos os elementos da regra-matriz do tributo, ocorre
imediatamente a incidéncia. Diante da ocorréncia do fato no mundo concreto ocorre sua
génese como fato juridico tributario, concluindo-se, portanto, que “somente existem fatos

. A 42
geradores instantaneos” .

Destarte, ¢ fundamental estabelecer o exato momento em que ocorre o fato gerador
para que sejam devidamente observados os principios constitucionais da anterioridade e da
irretroatividade tributarios, isso porque € necessario aplicar as leis vigentes no momento de
sua ocorréncia, uma vez que eventuais majoragdes, apenas t€ém efeito no proximo exercicio
financeiro, sendo vedada a irretroatividade quanto aos fatos geradores anteriores a vigéncia da

nova lei.

O art. 144, do CTN, estabelece que o “fato gerador da obrigagdo principal ¢ a situagdo

definida em lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia”.

40 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 24* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 160-161.
*I QUEIROZ, Mary Elbe. Imposto de Renda e Proveitos de Qualquer Natureza. Barueri: Manole, 2004, p. 126.
42 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 24" ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 263.
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Desse modo, o langamento necessariamente deve abranger os fatos geradores que se
realizaram sob a vigéncia da lei no periodo apurado. Por conseguinte, uma vez ocorrido o fato
gerador, instaura-se a relacdo obrigacional juridico-tributaria, fundada na lei vigente no
momento em que este ocorrera, de modo que a referida lei ndo deixa de reger o fato mesmo

com o advento de lei nova, salvo para as normas mais benéficas no tocante a infracdes.

Por fim, ¢ de suma importancia precisar o instante em que surge o fato gerador para
computar corretamente o prazo decadencial no tocante ao direito subjetivo da Fazenda

Publica para efetuar o lancamento.

O sujeito que ocupa a posicao do polo ativo na relagdo juridico-tributaria € o titular do
direito subjetivo da prestagdo pecunidria, portanto, € o credor da relacdo obrigacional. Podem

ser pessoas juridicas publicas ou privadas.
Nesse sentido ¢ a licdo de Paulo de Barros Carvalho:

Entre as pessoas de direito publico, temos aquelas investidas de capacidade
politica — sdo as pessoas politicas de direito constitucional interno — dotadas
de poder legislativo e habilitadas, por isso mesmo, a inovar a organizagao
juridica, editando normas. Ha outras, sem competéncia tributaria, mas
credenciadas a titularidade de direitos subjetivos, como integrantes de
relagdes obrigacionais. Entre as pessoas de direito privado, sobressaem as
entidades paraestatais que, guardando a personalidade juridico-privada,
exercitam fungdes de grande interesse para o desenvolvimento de finalidades
publicas *.

O art. 119 do CTN dispde que o “‘sujeito ativo da obrigacdo € a pessoa juridica de

direito publico, titular da competéncia para exigir o seu cumprimento’.

O referido artigo enumera os entes tributantes diretos: Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, limitando-os as pessoas juridicas de direito publico investidas de personalidade

politica.

Contudo, ha de se considerar que existem normas constitucionais que permitem
configurar no polo ativo da obrigagao tributaria outras pessoas juridicas, publicas ou privadas,
ainda que somente para arrecadar e fiscalizar tributos, a exemplo dos Conselhos de categorias

profissionais, nos termos do art. 7° do CTN:

Art. 7° A competéncia tributaria ¢ indelegével, salvo atribui¢ao das fungdes
de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis, servigos, atos ou
decisdes administrativas em matéria tributaria, conferida por uma pessoa
juridica de direito publico a outra, nos termos do § 3° do artigo 18 da
Constituigao.

# CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 24" ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 369.
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§ 1° A atribui¢do compreende as garantias € os privilégios processuais que
competem a pessoa juridica de direito ptblico que a conferir.

§ 2° A atribui¢@o pode ser revogada, a qualquer tempo, por ato unilateral da
pessoa juridica de direito ptblico que a tenha conferido.

§ 3° Nao constitui delegagdo de competéncia o cometimento, a pessoas de
direito privado, do encargo ou da fungado de arrecadar tributos.

No polo passivo se encontra o devedor da obrigagdo tributaria. Esse compreende as
pessoas fisicas ou juridicas, privadas ou publicas, das quais sdo exigidas a prestacdo

pecunidria e as respectivas obrigacdes acessorias, correspondente a obrigagdo principal.

Assim, o sujeito passivo ¢ aquele que guarda relacdo direta ou indireta ao fato gerador,

de modo que “estd visceralmente ligado a materialidade da regra-matriz, quando essa ¢

: ~ 44
formada por um verbo pessoal, que designa ac¢do, e seu complemento” ™.

O art. 121 do CTN dispde que o sujeito passivo abrange tanto a figura do contribuinte,
que esta vinculado ao fato gerador de maneira direta, como o responsavel tributario, que se

liga ao fato gerado indiretamente, por expressa determinacdo legal:

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal ¢ a pessoa obrigada ao
pagamento de tributo ou penalidade pecunidria.

Paragrafo tnico. O sujeito passivo da obrigagéo principal diz-se:

I - contribuinte, quando tenha relagdo pessoal e direta com a situacdo que
constitua o respectivo fato gerador;

IT - responsavel, quando, sem revestir a condi¢do de contribuinte, sua
obrigagdo decorra de disposi¢ao expressa de lei.

O imposto sobre a renda e proveitos de qualquer natureza ¢ de competéncia federal,
portanto o sujeito ativo ¢ a Unido, sendo que a Secretaria de Receita Federal incumbe a

administragdo do imposto, nos termos do caput do art. 43 do CTN.

O art. 45 do CTN, por sua vez, dispde sobre o sujeito passivo do imposto:

Art. 45. Contribuinte do imposto € o titular da disponibilidade a que se refere
o artigo 43, sem prejuizo de atribuir a lei essa condi¢do ao possuidor, a
qualquer titulo, dos bens produtores de renda ou dos proventos tributaveis.

Paragrafo tnico. A lei pode atribuir a fonte pagadora da renda ou dos
proventos tributaveis a condigdo de responsavel pelo imposto cuja retengdo ¢
recolhimento lhe caibam.

Por sua vez, os contribuintes do imposto abarcam tanto pessoas fisicas como juridicas.
O art.1° da Lei 7.713/88 estipula que sdo contribuintes do imposto de renda ‘““as pessoas
fisicas residentes ou domiciliados no Brasil”. Bem como, sdo contribuintes do imposto as

pessoas juridicas e as empresas individuais, nos termos do art. 146 do RIR.

* QUEIROZ, Mary Elbe. Imposto de Renda e Proveitos de Qualquer Natureza. Barueri: Manole, 2004, p. 138.
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Segundo Mary Elbe Queiroz:

Contribuinte, pois, ¢ aquele que realiza, no mundo factual, a hipotese
prevista na lei. No caso do IR, ¢é a pessoa que adquire a disponibilidade de
renda ou provento e, por decorréncia tem o seu patrimonio acrescido por
riqueza nova, que sera a base (critério quantitativo da hipotese) que revela a
capacidade contributiva sobre a qual incidira a aliquota (critério
quantitativo) do imposto 45

Desse modo, o sujeito passivo do IR ¢ o contribuinte que realiza a hipotese descrita na
norma: aquisi¢do de disponibilidade econdmica ou juridica de renda ou proventos de qualquer
natureza, ou seja:

E a pessoa que aufere as vantagens econdmicas relativas ao fato gerador, isto
e, quem adquire rendas ou proventos, caracterizados como riqueza nova ou
acréscimo patrimonial, seja sob a forma de salarios, rendimentos de
autonomos, alugueis, ganhos de capital, rendimentos do mercado financeiro,
no caso das pessoas fisicas, seja como faturamento, receitas de vendas,

prestacdo de servigos, industrializagdo de produtos, para as pessoas juridicas
46
etc. .

Os tributos s@o normalmente cobrados daqueles que realizam o fato gerador descrito
na hipdtese da norma juridico-tributdria: sdo os sujeitos passivos diretos, ou seja, 0s

contribuintes.

Todavia, por questdes de praticidade administrativas de natureza arrecadatodria, a lei
dispoe quanto a possibilidade de efetuar a cobranga do tributo de outras pessoas indiretamente
relacionadas ao fato gerador, que ndo os proprios sujeitos passivos. Esses sdo denominados
responsaveis tributarios, cujas hipoteses estdo elencadas nos artigos 128 a 138 do CTN, bem

como estdo presentes no regulamento do IR.

O quantum correspondente a prestacdo pecuniaria da obrigagdo tributaria ¢
estabelecido pela base de célculo e a aliquota. Através deses dois fatores se obtém o montante
da divida, cujo Estado tem o direito subjetivo de exigir do contribuinte, que possui, por sua

vez, o dever de adimplir.

A base de calculo constitui no resultado da soma de todas as entradas e saidas
patrimoniais, compreendendo os valores positivos e negativos. Conforme o art. 44 do CTN
“A base de calculo do imposto ¢ o montante, real, arbitrado ou presumido, da renda ou dos

proventos tributaveis”. Conforme o entendimento de Mary Elbe Queiroz:

* QUEIROZ, Mary Elbe. Imposto de Renda e Proveitos de Qualquer Natureza. Barueri: Manole, 2004, p. 139.
46 11
Ibidem. p. 139.
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Inserida no critério quantitativo e como um dos elementos relevantes, apesar
de todos eles representarem igual importancia, encontra-se a base de calculo,
que deve confirmar a materialidade da hipotese de incidéncia, que se junta
aos demais elementos para dar nascimento a obrigacdo tributaria. Para que
surja a relagdo juridico-tributaria todos os elementos precisam ser
inteiramente coincidentes e enquadrarem-se perfeitamente na hipotese
abstrata da lei.

Se a materialidade do IR e a aquisi¢do de renda ou provento como riqueza
nova, ¢ exatamente a base de calculo que vai ratificar (confirmar) se a
incidéncia do tributo efetivamente atende as exigéncias da hipotese, no
sentido de mostrar o quantum que foi acrescido ao patriménio

Para Paulo de Barros Carvalho define base de célculo como “a grandeza instituida na

consequéncia da regra-matriz tributaria, e que se destina, primordialmente, a dimensionar a

intensidade do comportamento inserto no nucleo do fato juridico

2 48

Assim, a base de calculo, combinada a aliquota, ¢ capaz de determinar o valor da

prestagdo pecuniaria. Ao mesmo tempo, para Carvalho, “paralelamente, tem a virtude de

confirmar, infirmar ou afirmar o critério material expresso na composi¢do do suposto

normativo

Portanto tem-se que a base de célculo do IR ¢ o montante da renda ou provento do

qual se adquiriu disponibilidade e que, concomitantemente, constitua riqueza nova ou

acréscimo patrimonial efetivamente auferida pelo contribuinte.

1.3 A Tributacio do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica

O imposto incide sobre a disponibilidade adquirida sobre a renda e proventos,

enquanto que a base de céalculo corresponde ao valor referente a totalidade da riqueza nova ou

acréscimo patrimonial. Por essa razdo, Mary Elbe Queiroz *° entende que ndo ha de se

admitir tributacdo de renda por ficcao legal, pois tal medida acarretaria institui¢do de tributo

pelo legislador ordinario, sendo que este ndo possui competéncia para tanto.

* QUEIROZ, Mary Elbe. Imposto de Renda e Proveitos de Qualquer Natureza. Barueri: Manole, 2004, p. 141.
48 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 24" ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 400.

* Ibidem.

%0 QUEIROZ, Mary Elbe. Imposto de Renda e Proveitos de Qualquer Natureza. Barueri: Manole, 2004, p. 142.
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. 51 ~ 2
Ademais, Rubens Gomes de Souza ° ressalta que a op¢do por uma base de célculo
equivocada pode implicar a descaracterizagdo do proprio imposto, alterando-se sua natureza

ou inclusive sua espécie tributaria.

Em verdade, a CRFB, no artigo 145, § 2° reconhece a relevancia da base de calculo
para a caracterizacdo do imposto, pois determina que as taxas devem ter base de célculo
proprias, distintas daquelas tipicas dos impostos, bem como no art. 154, I, autoriza a
instituicdo de impostos ndo previstos na CRFB desde que suas bases de célculo ndo sejam

coincidentes com a dos impostos nela discriminados.

E nesse sentido que o art. 44 do CTN trata de designar os parametros para delimitar
adequadamente a base de célculo, estipulando que esta sera o montante real, presumido ou
arbitrado, referente a renda ou ao provento que constitua acréscimo para as pessoas fisicas e

lucro para as pessoas juridicas.

Ja o art. 3° da Lei 7.713/88 estabelece o rendimento bruto como base de calculo para o
imposto de renda da pessoa fisica. No entanto, ha certas despesas consideradas essenciais em

aten¢do ao “minimo existencial”, cujo RIR autoriza a dedugao.

As referidas despesas fundamentais para a manutencdo das minimas condig¢des
existenciais contempladas pela legislacao tributdria sdo aquelas consagradas nos artigos 196 e
205 da CRFB, que reconhecem a saide e a educacdo, respectivamente, como direitos

fundamentais sob responsabilidade do Estado:

Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais € econdmicas que visem a redug@o do risco de doenca e de
outros agravos € ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para
sua promoc¢ao, prote¢do e recuperagao.

Art. 205. A educagio, direito de todos ¢ dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaborag¢ao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Outrossim, as despesas com satde e educacdo sdo indispensdveis para que os
contribuintes estejam possibilitados para auferir renda. Portanto, os gastos médicos efetuados
coma manuten¢do da satde, bem como relativos a formagao pessoal e qualificagdo técnica ou
profissional, ndo estdo sujeitos a tributagdo do imposto de renda, posto que nio representam

acréscimo patrimonial algum, conforme o artigos 80 e 81, do RIR.

1 SOUZA, Rubens Gomes de. Um caso de fic¢do legal no direito tributdrio: a pauta de valores como base de
calculo do ICM. In Revista de Direto Publico. Sdo Paulo: v. 11 p. 16. apud QUEIROZ, Mary Elbe. Imposto de
Renda e Proveitos de Qualquer Natureza. Barueri: Manole, 2004, p. 142.
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Ainda, sdo dedutiveis os dispéndios com prestacdo de alimentos provisionais ou
pensdo alimenticia; Previdéncia Social da Unido, do Distrito Federal e dos Municipios;
contribuic¢des para as entidades de previdéncia privada domiciliadas no Pais cujo 6nus tenha
sido arcado pelo contribuinte; Fundos de Aposentadoria Programa Individual; soma das
parcelas recebidas a titulo de aposentadoria, pensdo, transferéncia para a reserva remunerada
ou reforma, pagas pela previdéncia social ou privada, a partir dos 65 anos de idade; nos

termos do artigo 82 do RIR.

Além disso, ha determinados rendimentos considerados isentos, que tampouco estao
submetidos a tributacdo, conforme o estipulado pelo art. 39 do RIR, tais como: doagdes;
indenizagdes trabalhistas, por acidentes, em decorréncia da reforma agraria; valor do prémio
de seguros recebidos; o valor da alienacdo de bens de pequeno valor; rendimentos de

caderneta de poupanca etc.

Desse modo, o art. 83 do RIR delimita a base de calculo como a receita auferida no

ano-calendario, descontadas as referidas deducoes:

Art. 83. A base de célculo do imposto devido no ano-calendario serd a
diferenga entre as somas:

I - de todos os rendimentos percebidos durante o ano-calendario, exceto os
isentos, os ndo tributaveis, os tributaveis exclusivamente na fonte e os
sujeitos a tributacdo definitiva;

II - das deducgdes relativas ao somatorio dos valores de que tratam os arts.
74,75, 78 a 81, e 82, e da quantia de um mil e oitenta reais por dependente.

Paragrafo tinico. O resultado da atividade rural apurado na forma dos arts.
63 a 69 ou 71, quando positivo, integrara a base de calculo do imposto

Portanto, da leitura do art. 83 do RIR, pode-se concluir que a base de calculo para o IR
ndo ¢ estritamente a renda bruta, apesar do disposto no art. 3° da Lei 7.713/88, visto que
admite alguns descontos, mas tampouco se pode dizer que ¢ efetivamente a renda liquida,

porque as referidas dedugdes sdo bastante limitadas.

Passa-se, agora, a andlise da aliquota na tributacdo sobre a renda. Consoante o
ensinamento de Barros Carvalho %, a aliquota ¢é estabelecida por lei, e compde a estrutura da
norma juridico-tributdria, integrando a regra-matriz de incidéncia, cumprindo seu papel no
critério quantitativo, combina-se com a base de calculo para delimitar o montante devido a
titulo de tributo, valor este a ser exigido do contribuinte, enquanto objeto da obrigacao

originada pela realizacdo do fato gerador.

52 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 24" ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 410.
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. 53 , . .. .
Queiroz °° esclarece que o vocabulo possui o significado de “parte”, ou seja,
percentual, com que um tributo incide sobre um valor a ser tributado, de modo que para a
quantificagdo aritmética do montante do debitum tributario, a aliquota conjuga-se com a base

de célculo para fornecer o valor do imposto devido.

De acordo com Carvalho, além de sua funcdo dentro da moldura da regra-matriz de
incidéncia, junto a base de célculo, para aferir o quantum debeatur, a aliquota relevante papel
na aplicacio do principio da igualdade tributaria: “Com efeito. E por manté-la constante, sob
a forma de fracao, ou por fazé-la progredir, continuamente ou por degraus, que o legislador

. ., . . , . 4
busca realizar e assegurar o principio da igualdade tributaria” >,

Ainda, segundo Carvalho, mediante o controle da aliquota a autoridade legislativa
cuida de manté-la dentro de patamares em que a tributagdo ndo implique confisco, ao passo

que revela seu carater politico, podendo utiliza-la para fins extrafiscais.

Em atencdo a legalidade tributaria, as aliquotas do imposto de renda devem observar a
progressividade, bem como a capacidade contributiva do contribuinte, na consecucdo da

isonomia.

Na tributacdo das pessoas fisicas sdo computadas como renda todas as entradas de
valores, independentemente das diferentes denominagdes que possam receber, ressalvadas as
isengdes, bem como as hipoteses que comportam dedugdo, ou seja, € realizada sobre a renda

liquida, que resulta da diferenga entre a renda bruta e os abatimentos legalmente autorizados.

O atual sistema consagrou a incidéncia mensal com base na tabela progressiva e, em
alguns casos, pela incidéncia com base em aliquotas fixas, de maneira que as rendas deverdo
ser percebidas conforme forem sendo auferidas pelo contribuinte, em conformidade com os

artigos 37 e 38 do RIR:

Art. 37. Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do trabalho
ou da combinagdo de ambos, os alimentos ¢ pensdes percebidos em dinheiro,
os proventos de qualquer natureza, assim também entendidos os acréscimos
patrimoniais ndo  correspondentes aos rendimentos  declarados.
Paragrafo tinico. Os que declararem rendimentos havidos de quaisquer bens
em condominio deverdo mencionar esta circunstancia.

Art. 38. A tributagdo independe da denominagao dos rendimentos, titulos ou
direitos, da localizacdo, condi¢do juridica ou nacionalidade da fonte, da
origem dos bens produtores da renda e da forma de percepcdo das rendas ou
proventos, bastando, para a incidéncia do imposto, o beneficio do
contribuinte por qualquer forma e a qualquer titulo.

3 QUEIROZ, Mary Elbe. Imposto de Renda e Proveitos de Qualquer Natureza. Barueri: Manole, 2004, p. 153.
>4 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 24" ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 412.
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Paragrafo tinico. Os rendimentos serdo tributados no més em que forem
recebidos, considerado como tal o da entrega de recursos pela fonte
pagadora, mesmo mediante depésito em institui¢do financeira em favor do
beneficiario.

Mary Elbe Queiroz >® esclarece que a forma de tributagio do imposto sobre a renda
das pessoas fisicas se da em conformidade com a natureza da renda, as fontes pagadoras e o
domicilio fiscal dos contribuintes, sendo que essa admite as formas de tributa¢do na fonte;
tributacdo exclusivamente na fonte; tributacdo pelo proprio beneficiario do rendimento e

declaragdo de rendimentos anual.

A tributacdo na fonte ¢ uma antecipagdo dos valores devidos arrecadados pelo
contribuinte no momento do ajuste ou da apuracao da base de calculo. “Nesse caso, de acordo
com a periodicidade a que estiver submetido o rendimento, a lei impde a fonte pagadora,

como responséavel tributario, a obrigagio de efetuar a retengio e o recolhimento” .

Se a fonte pagadora deixar de efetuar a retencdo do imposto, a Receita Federal podera
exigir o tributo diretamente desta. Contudo, em cumprimento da obrigagdo acessoria de
entregar a declaragdo de rendimentos anual, “o beneficiario do rendimento passa a ter
legalmente a obrigacao de informar e tributar o conjunto dos rendimentos percebidos no curso

9 57

do ano-calendario” °', a partir de quando o Fisco podera exigir o imposto devido tanto da

fonte pagadora quanto do beneficiario.

Estao submetidos a tributagdo na fonte os rendimentos provenientes de trabalho
assalariado; trabalho ndo assalariado, ou autonomo, recebido de pessoa juridica; alugueres e
royalties e pensdes. Pela tributagdo mensal sdo contadas no célculo do imposto as deducdes e
isengdes permitidas pela legislagdo. O recolhimento pela fonte pagadora ¢ realizado
mensalmente, sempre no més subsequente aquele que houve o pagamento, consoante arts. 620

e seguintes, do RIR.

No regime de tributagdo exclusivamente na fonte, assim como na primeira hipdtese, a
fonte pagadora tem o dever de reter o imposto, enquanto responsavel tributaria. A distingdo
entre as duas formas de tributagdo reside no critério de exigibilidade, de modo que na
modalidade exclusivamente na fonte o Fisco podera exigir somente da fonte pagadora, porém

ndo do beneficiario.

>> QUEIROZ, Mary Elbe. Imposto de Renda e Proveitos de Qualquer Natureza. Barueri: Manole, 2004, p. 159.
% Ibidem.
> Ibidem.
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Como essa tributagdo ¢ realizada pela fonte pagadora, o contribuinte ndo as levard em
conta durante o ajuste, esta apenas deverd ser oportunamente mencionada na declaragdo

anual.

Segundo Queiroz %, a tributacdo exclusivamente na fonte é cabivel nas hipoteses do
pagamento do décimo terceiro saldrio; rendimentos de operagdes financeiras; lucros
decorrentes de prémios obtidos em loterias; rendimentos pagos a beneficiario ndo
identificado; prémios distribuidos sobre a forma de bens e servicos por meio de concursos ou
sorteios e rendimentos de beneficiario residente no exterior. Esses ganhos sdo tributados pela
fonte pagadora diariamente quanto aos rendimentos decorrentes de titulos, aplicacdes
financeiras e valores mobilidrios de renda fixa; e em cada operagdo de resgate das quotas de

valores mobiliarios.

Queiroz > explica, ainda, que sdo admitidas as deducdes referentes aos valores que
sofreram incidéncia do Imposto Sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro e Sobre
Operagdes Financeiras, de maneira que o valor tributavel € o ganho nominal do investimento,

menos o valor aplicado e a quantia recolhida a titulo de IOF.

Ha ainda, segundo a autora 8 tributagdo da renda realizada pelo proprio contribuinte,
que cuida de apurar a base de célculo anualmente, sob a forma de carné-ledo, pela qual o
beneficiario da renda realiza o recolhimento com uso da tabela de aliquotas. Os valores
recolhidos deverdo ser informados pelo contribuinte no momento da apuragdo da base de

calculo, bem como na declaragdo de rendimentos anual.

Seguem o formato de tributagdo pelo proprio beneficidrio, conforme Queiroz o1 os
rendimentos recebidos de pessoas fisicas sem vinculo empregaticio, ou de fontes do exterior
que ndo sejam tributadas na fonte: emolumentos, custas dos serventuarios do Poder
Judicidrio; alimentos e pensdes recebidos de pessoas fisicas; rendimentos recebidos por
residente ou domiciliados no Brasil que prestem servicos a 6rgdos consulares; rendimentos de

alugueres e rendimentos de transporte de carga ou passageiros.

Ja nas hipdteses de ganhos liquidos de renda varidvel e ganhos de capital, a tributagao

realizada pelo beneficiario ¢ definitiva e ocorre em separado dos demais rendimentos.

¥ QUEIROZ, Mary Elbe. Imposto de Renda e Proveitos de Qualquer Natureza. Barueri: Manole, 2004, p. 160.
> Ibidem. p. 166.

% Ibidem. p. 161.

%! Ibidem. p. 167-168.
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Simplesmente aplica-se a aliquota sobre o total do ganho apurado e efetua-se o recolhimento

do respectivo imposto.

Por fim, das formas de tributagdo pelo proprio contribuinte consta ainda a realizada no
ajuste anual, cujos valores deverdo ser informados na declaracdo de rendimentos anual e os

rendimentos que sofreram tributacao exclusiva na fonte.

A declaragdo de rendimentos anual ¢ a obrigacdo acessoria pela qual se informam
todos os ganhos e gastos dedutiveis durante o ano-calendério, confirmando ou modificando os

recolhimentos realizados més a més:

Na declaragdo serdo informadas todas as rendas, proventos, ganhos, lucros,
pagamentos, gastos, custos e despesas admitidos pela legislacdo, variagdes
patrimoniais e os valores dos impostos ja recolhidos, bem como devera ser
demonstrada a base de calculo do imposto relativamente a cada periodo de
apuragdo (trimestral ou anual) e o respectivo saldo do imposto a pagar ou a
restituir. A declaracdo apresentada ndo mais se caracteriza como de ajuste,
constituindo-se em mero cumprimento de obrigagdo acesséria ou dever
instrumental .

Tanto as pessoas fisicas como as pessoas juridicas estdo obrigadas a apresentar
declaragdo de rendimentos anual. Para as pessoas fisicas o prazo para sua entrega ¢ até o més

de abril do ano seguinte ao ano-calendario em que ocorreram os fatos geradores.

Desse modo, com excecdo dos rendimentos sujeitos a tributagdo em separado (ganhos
de capital, mercado de renda varidvel e decorrentes de atividade rural), a tributacdo das

pessoas fisicas obedece a tabela progressiva para o calculo mensal do [IRPF.

Segue abaixo as bases de céalculo e suas respectivas aliquotas estabelecidas para o

exercicio de 2015, ano-calendario de 2014, consoante o estampado no RIR:

52 QUEIROZ, Mary Elbe. Imposto de Renda e Proveitos de Qualquer Natureza. Barueri: Manole, 2004, p. 163.
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Base de calculo mensal em R§ | Aliquota % Parcela a deduzir do imposto em R$
Até 1.787,77 - -
De 1.787,78 até 2.679,29 7,5 134,08
De 2.679,30 até 3.572,43 15,0 335,03
De 3.572,44 até 4.463,81 22,5 602,96
Acima de 4.463,81 27,5 826,15

O art. 153, § 2° I, da CRFB, consagra que o IR deverd observar os critérios de

generalidade, universalidade e progressividade:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

(...)

IIT - renda e proventos de qualquer natureza;

(..)

§ 2° O imposto previsto no inciso III:
I - serd informado pelos critérios da generalidade, da
universalidade e da progressividade, na forma da lei; (...)

De acordo com o critério da generalidade, todas as pessoas que praticarem o fato

gerador do imposto devem sofrer a incidéncia da norma sem distingao.

Por sua vez, o critério da universalidade se refere a base de calculo do imposto sobre a
renda, cuja amplitude deve compreender as rendas e proventos de qualquer natureza
percebidos pelo contribuinte, independentemente da denominagdo, nos termo do art. 43, §1°,

CTN.

Por fim, a progressividade diz respeito a variagdao da aliquota do imposto que devera
aumentar gradativamente quanto maior se verificar a base de calculo. De acordo com o
professor Eduardo Sabbag a tributagdo do IR no sistema tributdrio nacional ¢

insuficientemente progressivo:

(...) o sistema tributario brasileiro, apresentando um pequeno grau de
progressividade no IR, transborda para o terreno da regressividade, em face
do elevado numero de tributos incidentes sobre o consumo de bens e
servigos. Dai haver a imposi¢do de maior 6nus aqueles que ostentam menor
aptiddo de contribuir para o custeio das despesas do Estado, uma vez que,
em regra quem possui maiores renda e patrimdnio, revelando maior
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capacidade, para contribuir, ¢ destinatdrio de uma imposi¢do tributaria
menos gravosa.

(...) ha que se imprimir maior progressividade as aliquotas, de modo a
cumprir, efetivamente, o designio constitucional .

Assim, segundo o referido autor, considerando-se a modesta progressividade do
imposto sobre a renda junto a totalidade do sistema tributério brasileiro, nota-se que ha de fato
uma regressividade, em que os contribuintes de menor capacidade contributiva sdo mais

onerados pela carga tributaria.

O cerne do presente trabalho reside justamente na analise das bases de célculo
estampadas na tabela progressiva do IRPF, cuja atualizacdo se pretende questionar, ao
analisar os efeitos de sua defasagem no tocante ndo somente ao principio da progressividade ,
corolario da isonomia, mas também em relagdo aos principios da dignidade da pessoa

humana, capacidade contributiva, nao-confisco, razoabilidade e proporcionalidade.

2 OS FUNDAMENTOS JURIDICOS DA ADI n° 5.096

A OAB, no dia 10 de margo de 2014, impetrou ADI para reivindicar a adequada
atualizagdo das aliquotas progressivas estipuladas na referida tabela, que atualmente ¢
corrigida a partir das metas de inflacdo e, portanto, ndo corresponde aos indices reais de
inflagao.

A tabela se encontra defasada em 61,24%, de acordo com os estudos do Dieese.
Assim, a OAB pretende seja realizada a corregdo com base no Indice de Pregos do
Consumidor Amplo, por ser o indice oficial empregado na medida da inflagdo,

correspondente a verdadeira perda de valor da moeda.

Os fundamentos juridicos da ADI n° 5.096 consistem na alegagdo de que o
descompasso entre a inflagdo e as faixas salariais contempladas pelas respectivas aliquotas da
tabela progressiva violam: i) o principio constitucional da dignidade da pessoa humana, diante
da tributagdo do minimo existencial; ii) conceito de “renda”; iii) principio da capacidade
contributiva; iv) principio do nao-confisco tributario; v) principio da razoabilidade; vi)

principio da proporcionalidade.

63 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributdrio. 4* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 1136.
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2.1 A Dignidade da Pessoa Humana

Conforme Eduardo Sabbag 6 o Estado necessita, em sua atividade financeira, captar
recursos para manter a sua estrutura, disponibilizando ao cidaddo-contribuinte os servigos que
lhe compete como auténtico provedor das necessidades coletivas, em que a cobranga de
tributos se mostra a principal fonte das receitas publicas, voltadas ao atingimento dos

objetivos fundamentais, consoante o art. 3° da CRFB.

No mesmo sentido, Leandro Paulsen compreende que ndo se concebe a tributacio
sendo como instrumento da prépria sociedade para a consecugao dos seus objetivos, de modo
que “pagar tributo ja ndo € mais uma submissao ao Estado, tampouco um mal necessario. E,

isto sim, dever fundamental de toda pessoa que integra uma sociedade e que, por isso, tem

responsabilidade pela sua organizagio e manutengdo” ®.

Ainda, segundo Paulsen, a tributacdo cumpre relevante funcdo na efetivacdo dos

direitos fundamentais e sociais:

Na Constituicdo de 1988, a pessoa humana assume papel central,
enunciando-se, ja em seu inicio, direitos fundamentais e sociais, e
funcionalizando-se a tributacdo mediante um novo modo de outorga de
competéncia tributaria em que ganha relevancia a justificagdo da tributagdo
em func¢do da sua finalidade.

Alias, resta clara a concepcao da tributagdo como instrumento da sociedade
quando s3o elencados os direitos fundamentais e sociais e estruturado o
estado para que mantenha instituigdes capazes de proclamar, promover ¢
assegurar tais direitos 66

Nesse diapasdo, Alexandre de Moraes esclarece que devemos conceber a dignidade da
pessoa humana como “o valor espiritual e moral, unificador dos direitos fundamentais,
inerente as personalidades humanas, que se manifesta singularmente na autodeterminacao

55 67

consciente e responsavel da propria vida” ”' e que carrega a ideia do respeito mutuo entre

todas as pessoas, devendo ser o minimo garantido por todos e quaisquer estatutos juridicos.

O art. 1° III da CRFB consagra a dignidade da pessoa humana como um dos

fundamentos da Republica:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
democratico de direito e tem como fundamentos:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

% SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributdrio. 4* ed. Sio Paulo: Saraiva, 2012, p. 39.

% PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributdrio Completo. 4* ed. Porto Alegre: 2012, p. 22.
% Ibidem.

5" MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. Sio Paulo: Atlas, 2010, p- 22.
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II - garantir o desenvolvimento nacional;
III - a dignidade da pessoa humana; (...) (Grifei)

Consoante o ensinamento de Luis Roberto Barroso, o principio da dignidade da pessoa
humana expressa um conjunto de valores civilizatorios que se pode considerar “incorporado
ao patrimonio da humanidade, do qual se extrai o sentido mais nuclear dos direitos

fundamentais, para tutela da liberdade, da igualdade e para a promocdo da justica” *.

Para ele, a dignidade da pessoa estd no nucleo essencial dos direitos fundamentais, e
dela se extrai a tutela do minimo existencial e da personalidade humana, tanto na sua

dimensdo fisica como moral.

Por sua vez, o minimo existencial pode ser compreendido como o “conjunto de bens e
utilidades basicas para a subsisténcia fisica e indispensavel ao disfrute dos direitos em geral,”
ao passo que “aquém daquele patamar, ainda quando haja sobrevivéncia, nao ha dignidade”
% Para Barroso, parece haver razoavel consenso de que inclui, pelo menos: renda minima,

saude basica e educacao fundamental.

De acordo com Ricardo Lobo Torres, “o minimo existencial ndo possui dic¢ao
constitucional propria, contudo esta implicito nos principios constitucionais que o
fundamentam, como da igualdade e da dignidade da pessoa humana.” Ainda, segundo o autor,
abrange “qualquer direito, ainda que ndo fundamental, considerado em sua dimensdo

. . Y 70
essencial e inalienavel” ™.

Ainda que a legislagdo ordindria rotule equivocadamente a protegdo ao minimo
existencial como isencdo, trata-se verdadeiramente de imunidade, pois as normas de

imunidade sdo constitucionais, enquanto as isen¢des sao previstas em lei.

Paulo de Barros Carvalho assevera que as normas instituidoras de imunidade tributéria
sdo de ordem constitucional, ou seja, estruturais, e por isso ndo tratam diretamente do
fenomeno da incidéncia, “atuando em instante que antecede, na logica do sistema, ao

~ . ) 1
momento da percussio tributaria” .

Enquanto as normas instituidoras de isen¢do ocorrem no plano da legislagdo ordinaria,

vez que “‘sua dindmica pressupde um encontro normativo, em que ela, regra de isencao, opera

%8 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 253.
% Ibidem. p. 254.

" TORRES. Ricardo Lobo. O Minimo Existencial e os Direitos Fundamentais. Revista de Direito da
Procuradoria-Geral, Rio de Janeiro, n. 42, 1990, p. 69.

" CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributdrio. 24* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p- 239.
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como expediente redutor do campo de abrangéncia dos critérios de hipdtese ou da

consequéncia da regra-matriz do tributo” "%,

Diante disso, pode-se concluir que o minimo existencial consiste uma imunidade, pois
¢ subjacente aos principios constitucionais que o fundamentam, em especial a dignidade da

pessoa humana.

Ademais, Torres assevera que “o minimo existencial ¢ direito protegido negativamente
contra a intervencao do Estado e, a0 mesmo tempo, garantido positivamente pelas prestacdes

estatais” ”°.

Elucida que essa protecao negativa se afirma principalmente no campo tributério, por
meio das imunidades fiscais, porquanto o Estado ndo pode invadir a esfera da liberdade

minima do cidaddo representada pelo direito a subsisténcia:

O Imposto de Renda ndo incide sobre um minimo necessario a sobrevivéncia
do declarante, nem sobre as quantias necessarias a subsisténcia de seus
dependentes, dedutiveis da renda bruta. Cuida-se de imunidade do minimo
existencial, embora apare¢a na lei ordinaria, posto que materialmente
remonta as fontes constitucionais '

Logo, ndo se pode admitir que a tributagdo do imposto de renda, enquanto instrumento
para concretizacdo dos direitos fundamentais, invada o &mbito do minimo indispensavel a
uma existéncia digna, violando o prdoprio nucleo desses direitos, principio basilar da

Republica Federativa do Brasil.

Na mesma linha, Mary Elbe Queiroz:

Revestir-se-4 de inconstitucionalidade, portanto, a tributacdo que atingir o
minimo vital e essencial para o atendimento das exigéncias basicas do
individuo e de sua familia. Até esse limite ndo se revela qualquer capacidade
econdmica ou contributiva; ao contrario, configura-se a hipotese de extremo
confisco. Nesse caso, além de ndo haver nenhum acréscimo, a incidéncia do
Imposto sobre a Renda que atinja esse valor alcangara 0 minimo necessario e
essencial a sobrevivéncia do contribuinte e da sua familia com dignidade .

Portanto, ¢ imperioso que a tributacdo do imposto de renda ndo alcance o minimo
existencial, posto que além de se constituir imunidade, ndo caracteriza riqueza nova ou

acréscimo patrimonial.

> CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributdrio. 24* ed. Sio Paulo: Saraiva, 2010, p. 239.
 TORRES. Ricardo Lobo. O Minimo Existencial e os Direitos Fundamentais. Revista de Direito da
Procuradoria-Geral, Rio de Janeiro, n. 42, 1990, p. 70.

™ Ibidem. p. 70.

" QUEIROZ, Mary Elbe. Imposto de Renda e Proveitos de Qualquer Natureza. Barueri: Manole, 2004, p. 59.
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Ocorre que, as atualizagdes monetarias das bases de calculo que compdem as
respectivas faixas salariais da tabela progressiva do IRPF estdo em descompasso com os

indices reais de inflagdo acumulados até os dias atuais.

De acordo com estudo elaborado pelo Dieese '°, verifica-se que a base de calculo da
primeira faixa salarial, destinada aos contribuintes “isentos” do imposto de renda — quando se
trata verdadeiramente de imunidade — é no valor de R$ 1.701,78, entretanto, se esta houvesse

sido corrigida pelo IPCA o montante seria de R$ 2.758,46.

Diante do exposto, entende-se que a omissao do Estado em corrigir a tabela

progressiva pelo IPCA implica ofensa direta ao principio da dignidade da pessoa humana.

2.2 A inconstitucionalidade por violacdo ao conceito de renda, principio da capacidade

contributiva e do nao-confisco tributario

A violacdo do minimo vital é consequéncia da defasagem das bases de calculo que
figuram a tabela progressiva do imposto de renda. O referido descompasso entre os valores
das faixas salariais nela estipulados e os valores que deveriam vigorar em conformidade com
os indices reais de inflagdo infringe, portanto, o principio da dignidade da pessoa humana na

medida em que invade a primeira faixa da tabela, resguardada pela imunidade.

Entretanto, a referida desatualizacio monetdria, na medida em que afeta todos os
degraus da tabela, implica, ademais, a violagdo do conceito constitucional de renda; do
principio da capacidade contributiva e o principio do ndo-confisco tributirio, como sera

demonstrado.

O art. 153, III, da CRFB dispde que compete a Unido instituir impostos sobre renda e
proventos de qualquer natureza. Dai surge o conceito constitucional de renda. Embora
demasiadamente amplo, ndo se pode admitir a delimitacio do conceito pelo legislador

infraconstitucional, sob pena de inconstitucionalidade.

A doutrina ¢ firme no sentido de que, para fins de tributa¢do, ndo ha que se falar em
renda sem a verificacdo de efetivo acréscimo patrimonial, vez que renda ¢ indicativo de
riqueza nova, essa sim passivel de tributagdo. Nesse sentido, Hugo de Brito Machado assevera

que “ndo ha renda, nem provento, sem que haja acréscimo patrimonial” ”’.

7% Departamento Intersindical de Estatistica ¢ Estudos Socioecondmicos. Imposto de Renda da Pessoa Fisica:
Propostas para uma Tributagdo Mais Justa. Brasilia: 2013. p. 2.
""MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 31* Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 333.
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Quanto ao vocabulo “acréscimo patrimonial”, Mary Elbe Queiroz "8 entende que nao
compreende todas as quantias que ingressem o patrimonio, pois do contrario o imposto incidir
sobre ingressos € nao sobre a renda. Somente podera ser considerado como acréscimo aquilo
que efetivamente aumentou o patrimonio: o resultado do valor auferido menos os recursos

empregados na sua obtencdo e na manuten¢ao da fonte produtora.

Segundo a autora, mediante a andlise sistematica dos conceitos de renda e proventos
em conjunto dos principios que norteiam o imposto sobre a renda, conclui-se que o sentido a

que se referem os vocabulos ¢ aquele que revela acréscimo patrimonial:

Essa 1ideia encontra-se subjacente em todo o sistema tributario
constitucional, tendo em vista que admitir o contrario seria abrir a
possibilidade de tributagdo sobre: ou um minimo existencial; ou os valores
que ndo sdo ganhos por se destinarem a cobrir despesas e gastos necessarios
a produgdo dos rendimentos ¢ a manutencdo da fonte produtora, o que
resultaria na exigé€ncia de tributo sobre valores despendidos e que ndo sdo
receita ou renda; ou, ainda, o proprio patrimdnio, incidéncia essa que
configuraria outra exagdo, prevista em hipdtese de incidéncia diversa do
Imposto sobre a Renda ”

Portanto, a afronta ao conceito constitucional de renda ocorre em razao da tributagao
de ingressos que ndo constituem acréscimo patrimonial. Ademais, eventuais acréscimos
percebidos somente estariam sujeitos ao imposto de renda caso superassem a queda do poder
de compra da moeda correspondente a inflacdo acumulada, ou seja, apenas se estes ingressos
fossem suficientes para repor e, ainda, superar a desvalorizagdo constatada na ordem de

61,24%.

Desse modo, a tributagdo das quantias necessarias a garantia das condigdes minimas
de existéncia, bem como a incidéncia do IR sobre eventuais valores que ndo constituem

efetivamente renda implicam ofensa ao principio da capacidade contributiva.

O principio da capacidade contributiva estd insculpido no inciso §1°, do art. 145 da

CRFB, in verbis:

Art. 145. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios poderido
instituir os seguintes tributos:

(...)

§1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a
administrag¢do tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais ¢ nos termos da lei,
o patrimonio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

® QUEIROZ, Mary Elbe. Imposto de Renda e Proveitos de Qualquer Natureza. Barueri: Manole, 2004, p. 76.
” Ibidem. p. 70-71.
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Leandro Paulsen ilustra com clareza a esséncia do principio supra citado ao afirmar
que esse “inspira-se na ordem natural das coisas: onde nao houver riqueza ¢ inutil instituir

imposto, do mesmo modo que em terra seca ndo adianta abrir pogo a busca de agua” *°.

Quer dizer, busca-se por meio desta garantia constitucional preservar o contribuinte ao
evitar tributacdo excessiva e inadequada a sua capacidade contributiva, que comprometa os
seus meios de subsisténcia, ou o livre exercicio de sua profissdo, ou a livre exploragdo de sua
empresa, ou o exercicio de outros direitos fundamentais; ja& que tudo isso relativiza sua

capacidade econdmica.

Conforme licdo de Eduardo Sabbag o referido principio encontra fundamento no

principio da isonomia estampado no art. 5° da CRFB:

(...) é corolario ou proje¢dao do postulado da isonomia tributaria, deste se

avizinhando, visa a consecu¢do do ideal de justica fiscal ou justiga
distributiva — seu elemento axiologicamente justificador, que, conquanto nao
apareca formalmente escrito no texto da Constituicdo, depende de uma
pratica constitucional 81

Diante da tributacao inflacionaria ora em voga, no que atine ao imposto sobre a renda,
¢ paradoxal que se vise a promocdo da justica fiscal através de exacdo em desacordo com a

capacidade econdmica dos contribuintes.

Nesse mesmo sentido, Klaus Tipke explica que “o principio da capacidade
contributiva ¢ um principio econdmico. Ele alcanga apenas a renda efetiva, ndo a renda

5 o G o ~ o0 9]
aparente. Por isso, as rendas aparentes originadas pela inflagio devem ser eliminadas” *.

De acordo com o estudo produzido pelo Dieese * sobre a discrepancia entre os valores
correspondentes as faixas salariais constantes na tabela progressiva do imposto de renda e os
valores que deveriam figurar com a devida corre¢do pelo indice real de inflagdo, conclui-se
que ha violagdo do principio constitucional da capacidade contributiva em virtude desta

tributagdo por vias obliquas.

Segundo esse estudo, as bases de célculo prescritas na tabela progressiva do imposto

de renda do ano de 1996 nao foram atualizadas monetariamente até 2002, ano em que ocorre

% PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributirio Completo. 4* ed. Porto Alegre: 2012, p. 138.

81 SABBAG, Eduardo. Elementos do Direito — Direito Tributdrio. 10* ed. Saraiva: Sdo Paulo, 2010, p. 39.

% TIPKE, Klaus. Sobre a unidade da ordem juridica tributaria. apud SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito
tributdrio - estudos em homenagem a Branddo Machado. Sdo Paulo: Dialética, 1998, p. 64. apud QUEIROZ,
Mary Elbe. Imposto de Renda e Proveitos de Qualquer Natureza. Barueri: Manole, 2004, p. 30.

% Departamento Intersindical de Estatistica ¢ Estudos Socioecondémicos. Imposto de Renda da Pessoa Fisica:
Propostas para uma Tributa¢do Mais Justa. Brasilia: 2013. p. 2-3.
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reajuste de 17,5%, percentual aquém da inflagdo acumulada no periodo. Por mais dois
sucessivos anos, novamente, deixou-se de corrigir os valores entabulados, somente quando
em 2005 e 2006 houve novas reparagdes de 10% e 8%, respectivamente, ainda insuficientes.

Desde 2007 até os presentes dias, os ajustes realizados foram de 4,5% ao ano.

Até dezembro de 2013, j& considerados todos os tibios reajustes acima relatados,
apurou-se que a perda do poder aquisitivo da moeda atingiu o percentual de 61,24%. Dai
surge o imposto inflaciondrio: mantendo-se fixos os valores para as faixas salariais na tabela
do IR, ¢ desnecessario elevar aliquotas para aumentar a arrecadacao. Para tanto, basta deixar
de atualizar as bases de calculo que o imposto passa a incidir sobre parcela isenta, ou recai

sobre quantias tributdveis com aliquotas mais onerosas que o devido.

Destarte, parte da faixa destinada & imunidade ¢ diminuida. Por sua vez as faixas
correspondentes as aliquotas de 7,5%, 15% e 22,5% sdo reduzidas até¢ que, finalmente, um

numero superior de contribuintes se encontra submetido a aliquota de 27,5%.

Ademais, o inciso IV do art. 150 estabelece que ¢ vedado aos entes federativos
“utilizar tributo com efeito de confisco.” Contudo, ao exigir o imposto de renda sem a

observancia da capacidade contributiva, a tributagdo estd eivada de efeito confiscatorio.

Alexandre de Moraes ressalta que apesar das dificuldades enfrentadas pela doutrina e
jurisprudéncia na delimita¢do do conceito de confisco, este pode ser entendido como “o ato
do poder publico de decretacao de apreensao, adjudicagdo, ou perda de bens pertencentes ao

contribuinte, sem a contrapartida de justa indeniza¢ao” 8,

O confisco tributério, portanto, ¢ consequéncia direta da exag¢do além da capacidade
contributiva, pois os contribuintes tributados sobre valores que ndo constituem efetivos
acréscimos patrimoniais devem se desfazer, ao menos em parte, de seu patrimonio para o

pagamento do imposto sobre a renda.

Desse modo, a defasagem das bases de célculo em descompasso com a inflagdo real,
promove a tributacdo em desacordo com o critério da pessoalidade, sem consideracdo pela
capacidade economica dos contribuintes, e para grande parcela da populagao invade inclusive

o minimo vital, atingindo seu patrimonio e assim tolhe a liberdade dos individuos.

84 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. Sao Paulo: Atlas, 2010, p. 886.
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2.3 A inconstitucionalidade por violagdo aos principios da razoabilidade e da

proporcionalidade

Segundo André Puccinelli, o principio da proporcionalidade est4 fortemente ligado aos

direitos fundamentais, capaz de oferecer “solugdes interpretativas conferidas a atuacao
legislativa, judicial ou administrativa do Estado, mediante exame da compatibilidade entre

meios e fins, de molde a evitar violagdes desnecessarias a direitos fundamentais” *°.

Uma visdo estrutural revela que o principio da proporcionalidade compde-se
de trés elementos, a saber: adequacdo, necessidade e proporcionalidade em
sentido estrito. Destarte, qualquer restricdo a direitos constitucionalmente
assegurados, além de estar prevista no texto magno, deve atender
simultaneamente a esses trés requisitos.

O meio empregado sera adequado quando for apto a alcangar o fim
colimado. Sera necessario se o legislador ndo dispuser de outro meio menos
prejudicial e igualmente eficaz para atingir o objetivo visado, pois, como ja
disse Jellinek, ndo se abatem pardais com tiros de canhio *.

Assim, conforme o autor, a proporcionalidade deverd ser utilizada como método
hermenéutico para investigar se os meios empregados sdo eficazes para atingir o fim

determinado.

Desse modo, Robert Alexy *’ formulou a estrutura do principio da proporcionalidade,
enquanto ferramenta hermenéutica, ¢ a dividiu em “trés sub-regras que devem sempre ser
analisadas em sequéncia: 1) adequacdo, 2) necessidade e 3) proporcionalidade em sentido

estrito” %8,

Segundo Fernandes, a adequacdo ndo ¢ apenas o critério pelo qual se verifica se o
meio ¢ adequado, mas a medida adotada sob anélise devera ser capaz de promover e fomentar

“ainda que o objetivo ndo seja completamente realizado” *°.

A regra da necessidade diz respeito a obrigatoriedade da medida tomada ser o minimo
gravosa possivel.

Por fim, a proporcionalidade em sentido estrito cuida de ponderar os direitos
fundamentais conflitantes com a execucdo da referida medida em exame, conforme

explicagdo a seguir:

8 PUCCINELLI JUNIOR, André. Curso de Direito Constitucional. 1* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 90.

% Ibidem. p. 90.

87 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Madrid: Centro de Estudos Constitucionais, 1993.

88 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 3* ed. Rio de Janeiro: Lumen Iuris,
2011, p. 200.

% Ibidem. p. 201.
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A proporcionalidade em sentido estrito, entdo, ¢ um raciocinio de
sopesamento (balanceamento) que se da entre a intensidade da restrigdo que
o direito fundamental ira sofrer e a importancia da realiza¢do do outro direito
fundamental que lhe ¢ colidente e que, por isso, parece fundamentar a
adocio da medida restritiva *°.

Ainda, de acordo com o autor, para que uma medida seja reprovada ao ser submetida
ao filtro da proporcionalidade, ndo € necessario que essa atinja o nucleo de algum direito
fundamental, “basta que os motivos que fundamentam a adog¢do da medida nao tenham peso

suficiente para justificar a restrigdo ao direito fundamental atingido™ *'.

Portanto, para que determinada medida seja considerada violadora do principio da
proporcionalidade, ¢ suficiente que a restricdo que ela implica acarrete danos maiores que 0s
beneficios, quer dizer, basta que a limitagdo decorrente da medida ndo seja suficiente para

justifica-la, sendo considerada desproporcional.

Ademais, cumpre diferenciar os principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
frequentemente utilizados como expressdes sindnimas. Fernandes explica que, enquanto a
proporcionalidade ¢ o critério desenvolvido pelo Tribunal Constitucional Alemao, a
razoabilidade ¢ originada de uma construcao jurisprudencial derivada da Common Law “que

. 0 o g . . . r : 2
basicamente representa uma rejeigéo aos atos estatais excepcionalmente irrazoaveis” °%.

Nesse sentido, a proporcionalidade ¢ “muito mais complexa que a nogao topica de
razoabilidade, pois envolve mais que uma simples pauta que sugere que os atos estatais

devem ser razoaveis a partir de uma relagio simples de meio-fim” *°.

De qualquer modo, passando pelo crivo da proporcionalidade a medida da “nao-
atualizagdo” da tabela progressiva, ou a sua corre¢do de acordo com as metas de inflacao,
percebe-se imediatamente que ndo ¢ adequada para a manutencdo dos valores reais

originalmente estipulados pelo legislador ordinario.

Tampouco sob o prisma da razoabilidade pode ser admitida a manuten¢do da medida
ora em voga para atualiza¢do da tabela. A defasagem acumulada implica tributagdo sobre a
parcela de contribuintes resguardados pela imunidade, alcangando-lhes o minimo existencial,

bem como acarreta a exagdo dos demais destinatarios da norma através aliquotas mais

% FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 3* ed. Rio de Janeiro: Lumen luris,
2011, p. 201.

*! Tbidem.

2 Ibidem. p. 199.

% Ibidem. p. 200.
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elevadas, correspondentes as faixas da base de célculo superiores aquelas que deveriam

incidir com a devida corre¢ao pelo IPCA.

3 ANALIE ECONOMICA DO DIREITO TRIBUTARIO: A DEFASAGEM DA
TABELA DO IMPOSTO SOBRE A RENDA

3.1 O aumento da Tributacio sobre a Curva de demanda agregada

De acordo com Rudiger Dornbusch e Stanley Fischer, “a demanda agregada ¢ o

9 94

volume total de bens demandados na economia” ~". Portanto, a curva de demanda agregada

mostra “as combinagdes do nivel de precos e do nivel de producdo aos quais os mercados de

bens e monetario estdo simultaneamente equilibrados” *°.

Que dizer, a curva de demanda agregada relaciona a quantidade de bens e servi¢os que
as empresas, os individuos, e os governos desejam adquirir para cada nivel de precos. Ela
possui inclinagdo negativa porquanto, admitindo as demais varidveis constantes por hipotese,
uma queda nos precos dos bens ofertados acarreta no aumento da quantidade demandada de

bens e servigos.

Fischer *° esclarece que a produgio esta no seu nivel de equilibrio quando é igual a
demanda agregada. Desse modo, a demanda agregada (DA) serd igual ao valor real da
producao e da renda (Y). Assim temos que:

DA=Y
Y=C+I+G+(X-M)

Para a compreensdo deste fendmeno, € necessario esclarecer o significado das
variaveis que compdoem a foérmula. Assim, a demanda agregada (DA), em situacdo de
equilibrio ¢ igual a quantidade produzida (Y), que ¢ equivalente a soma dos gastos de
consumo (C), dos gastos de investimentos (I), das despesas do governo (G) e das exportacdes

liquidas (X - M).

Os valores dessas variaveis sdo sensiveis as variacdes de prego, que afetam a demanda
agregada. No presente trabalho, sdo avaliados os efeitos causados no equilibrio representado
pela equagdo, em funcdo das variagdes na tributagdo, mantendo-se constantes as demais

variaveis, sendo desconsideradas aquelas relativas ao comércio exterior (X — M).

* DORNBUSCH, Rudiger; FISCHER, Stanley. Macroeconomia. 5* ed. Sio Paulo: Pearson Makron Books,
2004, p. 78.

% Ibidem. p. 260.

% Ibidem. p. 82.
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. 97 . s

Ainda segundo o autor *’, o governo afeta o nivel de renda de equilibrio de duas
maneiras: as compras de bens e servicos do governo (G); e os impostos e transferéncias que
afetam a relagdo entre producao e renda (Y) e a renda disponivel (renda disponivel para o

consumo ou poupanga) que vem do setor privado (YD).

Fischer *® esclarece que o consumo (C), portanto, depende da renda disponivel (YD).
A renda disponivel ¢ a renda liquida disponivel para gastos detida pelas familias apds
receberem as transferéncias e terem pago os impostos ao governo, ou seja, equivale a renda
(Y) mais as transferéncias (TR) menos os impostos (TA) Y = TR — TA. Consequentemente, a

funcdo consumo (C) passara a ser:

C=cYD=c(Y + TR — TA)

Segundo o referido autor *°, a fun¢do consumo aumenta com o nivel da renda
disponivel, em que “c” € o fator multiplicador correspondente a inclinacdo da fun¢do. Para
cada unidade de aumento de renda disponivel o consumo aumenta em fung¢ao do produto de
[1PS2] 4

¢”, sendo que “c” € maior que zero € menor que um (0 < c¢ < 1). Ele representa 0 montante

pelo qual a produgdo varia quando a demanda agregada autonoma aumenta uma unidade.

Destarte, cumpre conceituar no que consiste a politica fiscal: “€ a politica do governo

que se preocupa com as compras do governo, com o nivel de transferéncias e com a estrutura
1 ) B —
fiscal” ', Admitindo-se que o volume de gastos do governo é constante (G ), que este

corresponde a um volume igualmente constante de transferéncias (7R), e que coleta uma
fragdo “t” de renda na forma de impostos, a equagdo da fungdo consumo pode ser reescrita da

seguinte forma:

C=c(Y + TR —tY)

C=cTR +c(1 —t)Y
Desse modo, ¢ possivel concluir que o IR (t) diminui o gasto com o consumo (C) a
cada nivel de renda (Y). A redugdo dos gastos ocorre porque o consumo das familias esta
relacionado com a renda disponivel (¢ ndo com a renda total auferida antes da tributagao),

sendo que o imposto de renda reduz a parcela de renda disponivel.

’” DORNBUSCH, Rudiger; FISCHER, Stanley. Macroeconomia. 5* ed. Sio Paulo: Pearson Makron Books,
2004, p. 96.

% Ibidem. 97.

% Ibidem. p. 93.

1% Ibidem. p. 97.
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Por fim, Fischer ' demonstra que substituindo a funcdo do consumo na equacio
relativa a demanda agregada obtém-se:
DA=cTR +¢(1 - )Y +1+G
DA =(cTR +1+G)+c(l —t)Y
DA= A +c¢(1-Y
Conforme referido autor ', considerando-se a situagio de equilibrio para o mercado
de bens (Y = DA) a equagdo acima pode ser reescrita da seguinte maneira: Y = A+ c(1-1)Y.

Pode-se resolver esta equacdo para um determinado valor de Y, (Yy) isolando o referido

termo Y.
e L3
I-c(1-%¢)
- (IR +1+G
T —e-n © )

Nota-se que o imposto de renda (t) diminui o multiplicador (Yo) na medida em que
aumenta o denominador da fragdo. Por outro lado, um aumento nas compras do governo (G)
acarreta um deslocamento da curva de demanda agregada para cima, na mesma proporcao das

compras realizadas.

Logo, com o deslocamento da curva de demanda para cima, o ponto de equilibrio
também ¢ aumentado, assim “no nivel inicial de producdo e renda, logo ap6s o aumento de
gastos do governo, a demanda por bens excede a produgdo e, desta forma, as empresas

~ r oz o 1
expandem a produgio até o novo ponto de equilibrio a ser alcangado” ',

Fischer'™ esclarece que a situagdo de equilibrio a renda é igual & demanda agregada.
Desse modo, para atingir o novo ponto de equilibrio € necessario que a variagdo da renda
acompanhe na mesma medida a varia¢do na demanda agregada:
AYo=AG +c(l —t) AY,
1 —
=—AG
1-c(l1-1)

Yo

"' DORNBUSCH, Rudiger; FISCHER, Stanley. Macroeconomia. 5* ed. Sio Paulo: Pearson Makron Books,
2004, p. 98.

12 Tbidem. p. 100.

' Ibidem.

1% Ibidem.
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Nesta equacdo admite que os demais termos TR e I sdo constantes por hipdtese.
Assim, fica evidente que um aumento em uma unidade nas compras do governo levard a um
aumento na renda superior a uma unidade, pois o denominador da fragdo resultard sempre um

numero inferior a um.

Como consequéncia do aumento dos impostos pode-se inferir que o multiplicador ¢
diminuido, o que acarreta na reducdo na inclina¢do da curva de demanda agregada. O IR,

portanto, podera ser utilizado como um estabilizador automatico.

O conceito de estabilizador automatico pode ser definido como “qualquer mecanismo
na economia que, automaticamente, ou seja, sem intervencao do governo caso a caso, reduz o
montante pelo qual o produto varia em resposta a uma alteragdo na demanda autonoma” ',
Isso significa que na presenca de estabilizadores automaticos ¢ esperado que a producdo

flutue menos do que flutuaria sem eles.

No tocante a politica fiscal, a reducao do IR implica aumento da inclinacdo da curva
de demanda agregada. Em um nivel inicial de renda, com a reducdo do imposto ha um
aumento no consumo, e assim a demanda agregada de bens agora excede a produ¢do. Logo, o

novo ponto de equilibrio serd estabelecido em um patamar mais elevado.

Para calcular a variacdo na renda de equilibrio, equaciona-se a variacdo na renda para
que a demanda agregada varie. Fischer esclarece que a variagdo na demanda agregada tem
duas componentes: “a primeira ¢ a variacdo nos gastos no nivel inicial de renda que surge a
partir do corte nos impostos. Esta parte ¢ igual a propensao marginal a consumir sem a renda

disponivel vezes a variagdo na renda disponivel devido ao corte nos impostos (cYoAt).” 106

O termo YAt representa o nivel inicial de renda vezes a variagdo da aliquota do
imposto, enquanto “a segunda componente da variagdo na demanda agregada é o gasto
induzido devido a renda mais alta. Ela é novamente incrementada a uma nova aliquota de
imposto (t’) e tem o valor de c(1 —t’) AY,” 197 Portanto:

AYo=—cYoAt+c(1 —t)) AY,, ou

1

= — . —cY(At
1—c(1—1")

0

Um exemplo esclarece os efeitos de um corte no imposto de renda:

' DORNBUSCH, Rudiger; FISCHER, Stanley; STARTZ, Richard. Macroeconomia. 11* ed. Sio Paulo:
Pearson Makron Books, 2011, p. 202.

1% Ibidem. p. 102-103.

"7 Ibidem.
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Inicialmente o nivel de renda é Y,= 100, a propensdo marginal a consumir ¢
¢ =0,8 ¢ a aliquota do imposto t = 0,2. Suponha agora um corte no imposto
que reduza a aliquota do imposto de renda para somente 10%, out’ =0,1.

No nivel inicial de renda, a renda disponivel cresce por Y At = 100(t —t*) =
$10. Sem contar o aumento de $10 na renda disponivel, uma fragao ¢ = 0,8 é
gasta em consumo, de modo que, a demanda agregada, no nivel inicial de
renda, aumenta em $8. Isto corresponde ao termo — cYoAt. O aumento na
demanda agregada causa uma expansdo na produgdo e na renda. A renda
disponivel aumenta uma fragdo (1 —t”) do aumento na renda. Além disso, do
aumento na renda disponivel, somente uma fracdo, c, é gasta. Da mesma
forma, o gasto induzido em consumo ¢ igual a c(1 —t”) AY,

Substituindo-se os valores dados do exemplo na equagdo € obtido o seguinte
resultado: '*®

~ (0,8)(100)(0,2 — 0,1) = 28,56

Yo

T 1-08(1-0,1)

Fischer '”” explica que, no exemplo, um corte na aliquota do imposto, de forma que
esses caiam $10 no nivel inicial de renda, aumenta a renda de equilibrio para $28,56. Mesmo
que os impostos sejam cortados em $10, os impostos totais recebidos pelo governo caem
menos do que estes $10. Isto porque o governo recebe 10% do aumento induzido na renda, ou
$2,856 na forma de impostos. Portanto, a redugdo final na receita proveniente de impostos

recebidos pelo governo ndo sao os $10 iniciais, mas sim $7,144.

Logo, pode-se concluir que o inverso também ¢ verdadeiro. Assim, um aumento na
aliquota do imposto de renda deixa o consumidor com uma propor¢do menor de cada unidade

monetaria de renda ganha.

Da mesma forma, uma propor¢do de cada unidade monetaria a menos de renda ¢
deixada de consumir. A curva de demanda agregada desloca-se para baixo. Ela se torna
menos inclinada porque o aumento no imposto de renda age como uma redugdo na propensao

marginal a consumir, o que reduz o nivel de equilibrio da renda.

108 DORNBUSCH, Rudiger; FISCHER, Stanley; STARTZ, Richard. Macroeconomia. 11* ed. Sdo Paulo:
Pearson Makron Books, 2011, p. 103.
19 Ibidem. p. 104.
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0 Y’ Y Y

Conforme elucida Luciano Timm

, com o aumento no imposto de renda, e a
consequente queda na renda disponivel, a demanda agregada cai e por efeito do multiplicador
a renda de equilibrio cai mais do que proporcionalmente ao aumento inicial dos impostos.
Portanto, uma politica fiscal contracionista gera a queda do produto de equilibrio no curto
prazo.

Ainda, o autor explicita que a tributagdo causa distor¢ao no sistema de precos, em que
o produtor repassa o custo do tributo para o bem, que passa a ser menos demandado e
consequentemente menos produzido. Ela diminui o excedente de ambos os lados, o que
implica a redugdo do bem-estar social, o que ¢ denominado “peso morto da tributagdo” ''".
Morto porque a quota de renda retirada da sociedade representa precisamente a riqueza que se
impediu de produzir.

Quanto a forma pela qual o Estado incrementa a tributagdo, cumpre salientar, que se
deve resguardar os principios constitucionais nucleares do sistema tributario, dentre os quais a
neutralidade fiscal. Segundo Paulo Caliendo, “o Estado possui o dever de implementar suas

112 ~ .
” 7 em atenc¢do ao referido

politicas com o minimo de efeitos econdOmicos para a sociedade
principio.
Quer dizer, o Poder Publico ¢ vinculado a buscar atingir os preceitos de eficiéncia a

menor onerosidade e influéncia possiveis nas decisdes dos agentes econdmicos

1o TIMM, Luciano Benetti. Direito e Economia no Brasil. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 88.
" Tbidem. p. 259-261.
12 CALIENDO, Paulo. Analise Econémica do Direito Tributario. Sdo Paulo: Elsevier, 2009, p. 300.



59

(contribuintes), bem como deve interferir o minimo quanto puder sobre o sistema de formagao

de precos. Atualmente, ndo é o que ocorre.

De acordo com Caliendo, os ditames do welfare state '

supdoem a eficiéncia
econdmica para o crescimento do bolo, e a distribui¢do de renda atua na reparticao das fatias.
Entretanto, os elevados encargos impedem desde o principio que ocorra o esperado

crescimento do bolo.

Conforme serd demonstrado ao longo deste capitulo, o Estado tém concentrado
fortemente os recursos da sociedade em seus cofres, restringindo a liberdade dos individuos e
o seu poder de decisdo, exercendo significante interferéncia no mercado, frequentemente de
modo a infligir uma série de principios constitucionais, bem como apresenta ineficiéncia nos

propositos de justica social.

3.2 Teoria Quantitativa da Moeda e a Senhoriagem

Para entender a determinagdo de precos no sistema classico, ¢ necessario analisar o
papel do dinheiro. Sob essa perspectiva, a quantidade de dinheiro determina o nivel de

. , 114
demanda agregada, que, por sua vez, determina o nivel de pregos " .

O ponto de partir para compreender a teoria quantitativa da moeda ¢ a identidade que
relaciona o volume de transagdes aos pregcos correntes com a quantidade de moeda

multiplicadas pela taxa de movimento de cada unidade de moeda.

11 . . ~ . . 7 .
Froyen ''® esclarece que essa velocidade de circulagdo do dinheiro, que é o niimero de
vezes que cada unidade de moeda ¢ utilizada em transagdes durante um determinado periodo
¢ a velocidade da moeda. Na forma em que a utiliza o tedrico quantitativo mais proeminente

dos Estados Unidos, Irving Fisher, esta identidade se expressa como:
MxV=PxY

Esta equacgao relaciona o produto do nivel de pregos e o nivel de producdo ao estoque
monetario, em que M ¢ a quantidade de moeda em circulagdo; V ¢ a velocidade de circulagao
da moeda; P ¢ o nivel geral de precos; e Y é o produto ou a quantidade de bens e servicos

transacionados.

13 CALIENDO, Paulo. Analise Econdmica do Direito Tributério. Sdo Paulo: Elsevier, 2009, p. 79.

14 PAIVA, Carlos Aguedo Nagel; CUNHA, André Moreira. Nogoes de Economia. Brasilia: Fundacdo
Alexandre de Gusmao, 2008, p. 237.

" FROYEN, Richard T. Macroeconomia: teorias y politicas. 5* ed. México: Prentice-Hall, 2001, p. 60.
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De acordo com a teoria, V e Y podem ser considerados constantes em um cenario
hipotético de pleno emprego. Partindo desse pressuposto, as variacdes da quantidade de

moeda em circulacao afetam somente o nivel de preco geral.
Nesse sentido, Richard Froyen:

Se a velocidade ¢ uma constante pré determinada e ndo esta definida
simplesmente na forma residual para igualar MV e Py, a equacdo da
velocidade da moeda ndo ¢ mais apenas uma definicdo. Com o volume de
produgdo fixado pela oferta, a equacdo da moeda agora expressa uma relagdo
de proporcionalidade entre o estoque monetario determinada de forma
exogena e o nivel de precos:

MV =Py

V
P==M

y

(...) A equacdo indica o nivel de pregos para as existéncias de dinheiro.
Duplicacdo de M dobra o P, ou um aumento de 10 por cento em M produz
um aumento de 10 por cento em P. Este é o resultado basico da teoria
quantitativa da moeda: a quantidade de dinheiro determina o nivel de
precos He, (Grifei)

Portanto, conforme a abordagem cléssica da teoria quantitativa da moeda, resta claro
que ha relagdo direta de proporcionalidade entre quantidade de moeda no mercado e o nivel
de precos. A expansdo da oferta de moeda, para além da demanda do publico pressiona o

nivel geral de precos, pois ha mais moeda do que bens e servigos disponiveis.

Acompanha o entendimento Paiva ao explicar que ¢ desejavel que a politica monetaria
procure manter o crescimento da base monetaria equiparada ao crescimento do produto que,
por sua vez, € o “indicador para a real necessidade de recursos liquidos para viabilizar as

~ A s 11
transacdes econdmicas” '’

"® Tradugdo nossa. Original:

Si la velocidad es una constante predeterminada y no estd definida simplemente en forma residual para igualar
MYV y Py, la ecuacion de cambio ya no es simplemente una definicién. Con el volumen de produccion fijado por
la oferta, la ecuacion de cambio ahora expresa una relacion de proporcionalidad entre las existencias monetarias
determinadas en forma exdgena y el nivel de precios:

MV =Py

P==M

< <

(...) La ecuacidn indica el nivel de precios en las existencias de dinero. La duplicacion de M duplica la P, o un
incremento del 10 por ciento en M produce un incremento del 10 por ciento en P. Este es el resultado basico de
la teoria cuantitativa del dinero: la cuantidad de dinero determina el nivel de precios. (FROYEN, Richard T.
Macroeconomia: teorias y politicas. 5* ed. México: Prentice-Hall, 2001, p. 61.)

7 pAIVA, Carlos Aguedo Nagel; CUNHA, André Moreira. Nogoes de Economia. Brasilia: Fundacio
Alexandre de Gusmao, 2008, p. 237.



61

A politica monetaria ¢ classificada como expansionista quando o Banco Central
aumenta a oferta de moeda. Desse modo, a expansdo da base monetaria sem efetivo respaldo
na producao acarreta a inflacdo dos precos, fazendo com que a uma mesma quantia nominal

de moeda perca o seu valor real, ou seja, diminuindo seu poder de compra.

Segundo David Romer, “inflagdo ¢ um aumento dos precos gerais dos produtos e

s 118

servicos em termos de dinheiro . De fato, a inflagdo consiste no aumento dos precos que

acarreta a corrosao do poder de compra da moeda.

Cristiano Carvalho esclarece que “a inflacdo ¢ o aumento continuo e generalizado de

s 119 R .
precos” ~, sendo que esse aumento gera uma perda no poder aquisitivo da moeda, pois cada
individuo consegue comprar uma quantidade menor de bens e servigos com cada unidade

monetaria que estd em seu poder.

Ainda segundo o mesmo autor, uma das causas da inflacdo ¢ o excesso de demanda
agregada (devido ao total de gastos) em relacdo a produgdo disponivel de bens e servicos
(oferta agregada). Dessa forma, a inflacdo de demanda pode ser entendida como ‘““dinheiro

- 120
demais a procura de poucos bens” .

Essa pode surgir a partir de um “aumento de moeda na economia em um volume
superior ao aumento da producdo de bens e servicos” ou, ainda, em virtude do “aumento de
um dos itens que compdem a demanda, ndo acompanhados de aumentos na produgdo de bens

. 121
e servigos” .

Os governos podem obter volumes significantes de recursos ano apds ano pela
emissao de moeda, isto é, aumentando a base monetaria, como uma alternativa a taxacao
explicita. Esta fonte de receita € as vezes conhecida como seigniorage, que ¢ “a habilidade do

o , I . 122
governo para aumentar a receita através do seu direito de criar moeda” .

Assim o governo mantém elevada a emissdo de moeda para financiar o seu déficit, ou
seja, faz uso dessa ferramenta para custear os bens e servicos que compra. Esta moeda emitida

¢ constantemente absorvida pela populagao.

"8 Tradugio nossa. Original:

Inflation is an increase in the average price of goods and services in terms of Money. (ROMER, David.
Advanced Macroeconomics. 3* ed. Nova lorque: McGraw-Hill Irwin, 2006, p. 497.)

9 CARVALHO, Cristiano apud TIMM, Luciano Benetti. Direito e Economia no Brasil. Sdo Paulo: Atlas, 2012,
p. 99.

120 Tbidem. p. 100.

! Ihidem.

12 DORNBUSCH, Rudiger; FISCHER, Stanley. Macroeconomia. 5% ed. Sdo Paulo: Pearson Makron Books,
2004, p. 763.
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Fischer '** explica que o motivo pelo qual a populagdo aumenta a detengio de moeda
que ndo corresponde a um efetivo aumento na produgdo, ano apds ano, ¢ para tentar
compensar os efeitos da inflacdo. De acordo com a teoria quantitativa da moeda, pela emissao
crescente de ativos monetarios nominais, considerando a velocidade de circulagao da moeda e

o volume da produ¢do constantes, sobem os niveis gerais de preco.

Para ilustrar o “dilema” enfrentado pelas familias no tocante a retencdo de moeda em

face de sua desvalorizacdo devido a inflagdo, eis o exemplo a seguir:

Considere uma familia decidindo se deve deter $100 em moeda (ou deposito
bancario) ou se deve deter os $100 na forma de mantimentos para sua
despensa. A vantagem de deter mantimentos é que, ao contrario da moeda,
eles mantém seu valor real. Em vez de ter poder de compra da moeda
corroido pela inflagdo, as familias livram-se da moeda, comprando bens e
evitando a perda. Esta briga para se livrar da moeda ocorre sistematicamente
quando as taxas de inflagdo tornam-se altas 124

Dessa forma, a populagdo passa a deter um nivel constante de encaixes reais, contudo,
diante do aumento de pregos o poder de compra do estoque de encaixes nominais estd em
declinio. Para manter o valor real dos encaixes monetarios constante, a populacdo deve

adicionar a taxa que compensa os efeitos da inflagdo ao seu estoque de encaixes nominais.

Por sua vez, para adicionar a taxa ao estoque de encaixes nominais com o intuito de
reparar os efeitos da inflagdo sobre as detencdes de encaixes reais, a populacao utiliza parte de
sua renda para aumentar as deten¢des de moeda nominal. Como exemplo:

Suponha que uma pessoa tenha uma renda de $20.000 (nominal) este ano.
Ao longo do ano, a inflagdo reduz o valor dos encaixes reais desta pessoa.
Ela, portanto, tem de adicionar, por volta de $300, a uma conta bancaria
somente para manter o valor real de suas detencdes monetarias constante.
Estes $300 ndo estdo disponiveis para gastos. A pessoa parece estar
poupando $300 na forma de deten¢do de moeda, mas de fato em termos reais
ela ndo estd aumentando sua riqueza pela adicdo de $300 aos encaixes
nominais. Esta pessoa esta defendendo sua riqueza da perda resultante da
inflacdo 125,
Assim “a inflagdo age como um imposto porque as pessoas sdo forcadas a gastar
menos do que sua renda e a pagarem a diferenca ao governo em troca de moeda extra” '*°.

Segundo o referido autor, os governos podem se utilizar dessa ferramenta como uma

'2 DORNBUSCH, Rudiger; FISCHER, Stanley. Macroeconomia. 5* ed. Sio Paulo: Pearson Makron Books,
2004, p. 764.

124 Tbidem. p. 430.

123 Tbidem. p. 764.

126 DORNBUSCH, Rudiger; FISCHER, Stanley. Macroeconomia. 5% ed. Sdo Paulo: Pearson Makron Books,
2004, p. 764.
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alternativa a taxagdo explicita, expandindo a base monetdria para financiar seus gastos,
fazendo com que a populacdo tenha de adicionar quantias extras de dinheiro para conservar o

valor real dos ativos monetarios.

Ludwig Von Mises, explica que nao ha distingao entre tributos e inflagdo quanto aos
seus fins, sendo esse muitas vezes preferivel aquele pelos agentes politicos que, desta
maneira, aumentam a arrecadacdo para financiar os gastos estatais sem que os efeitos das
medidas adotadas sejam ampla e publicamente expostos, como se evidenciaria caso optassem

por aumentar o valor de aliquotas dos impostos:

Um governo sempre se v€ obrigado a recorrer a medidas inflacionarias
quando ndo pode negociar empréstimos € ndo ousa aumentar aliquotas,
porque possui razdes para temer que perdera aprovacdo da politica que se
segue se revelar tdo cedo as consequéncia financeiras e econdmicas gerais
desta politica. Assim a inflacio se torna o mais importante recurso
psicologico de qualquer politica econdmica cujas consequéncias devem
ser veladas; e nesse sentido pode ser chamado de um instrumento de politica
impopular, i. e. anti-democratica, visto que ao induzir em erro a opinido
publica, torna possivel a continuidade da existéncia de um sistema de
governo que ndo teria chance de obter consenso das pessoas se as
circunstancias fossem abertamente colocadas diante deles ' (Grifei)

Nesse sentido, o imposto inflaciondrio ¢ utilizado como um recurso ardiloso sob o
ponto de vista democratico, porque ndo revela abertamente ao publico suas finalidades, as

quais os agentes politicos, do contrario, presumem nao seriam aprovadas.

O jurista Ives Gandra Martins lamenta essa medida frequentemente adotada com o
espoco de engordar os cofres. Ensina que “a melhor forma de aumentar a arrecadagdo de
D C . . ~ : 12
maneira ndo inflacionaria é reduzir a tributagdo, gerando desenvolvimento e empregos”. '**

Com isso a arrecadacdo decorreria dos frutos do crescimento econdmico e da produtividade.

O efeito perverso desse recurso afeta mais severamente a camada das classes de menor

poder aquisitivo, visto que a carga tributdria incide com maior intensidade sobre essa parcela

12" Tradugio nossa. Original:

A government always finds itself obliged to resort inflationary measures when it cannot negotiate loans and dare
not levy taxes, because it has reason to fear that it will forfeit approval of the policy it is following if it reveals
too soon the financial and general economic consequences of that policy. Thus inflation becomes the most
important psychological resource of any economic policy whose consequences have to be concealed; and so in
this sense it can be called an instrument of unpopular, i.e. of anti-democratic, policy since by misleading public
opinion it makes possible the continued existence of a system government that would have no hope of the
consent of the people if the circumstances clearly laid before them. (MISES, Ludwig Von. The Theory of
Monetary and Credit. New Haven: Yale University Press, 1953, p. 223-224.)

28 MARTINS, Ives Gandra da Silva. Tributa¢do Inflaciondria. Sio Paulo: Jornal da Tarde, 6 jan. 2003.
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da sociedade. Para demonstrar essa assertiva utilizar-se-a da fun¢ao consumo em uma breve

analise de sua relagdo com a poupanga.

3.3 Carga tributaria e a funcio consumo

Conforme Fischer %

, a fungdo consumo demonstra que o nivel de consumo ¢
proporcional a renda, em que para cada $1 na renda o consumo aumenta $c. Por exemplo, se ¢
for 0,9, entdo para cada aumento de $1 na renda, o consumo aumenta 90 centavos. A
inclinacdo da funcdo consumo ¢ “c”. Esta inclinacdo corresponde a propensao marginal a
consumir. E o aumento no consumo por unidade de aumento na renda. Ao longo da fungio o
nivel de consumo aumenta com a renda:
C=cY

A partir desta equacdo pode-se inferir que o montante da renda que ndo ¢ gasto em

consumo (1 — c)Y ¢ obrigatoriamente destinado a poupancga (S). Logo, a poupanca ¢ igual a

130
renda menos 0 consumo :

S=Y-C
Mediante a juncdo da fungdo consumo com a equagdo referente a poupanga,
. s~ o ~ 131 . ’
denominada restri¢do or¢amentaria, obtemos a fungdo poupanca ', que relaciona o nivel de

poupanca ao nivel de renda:

S=Y-C=Y-cY=({-0)Y
S=(1-0)Y

As pessoas com menor nivel de renda tendem a sofrer mais com a inflagdo porque
toda sua renda liquida ¢ gasta para seu sustento. Isto sem considerar a hipotese em que ocorre
endividamento em virtude de gastos que ultrapassam a receita familiar. Logo, para a maioria

dos brasileiros “c” ¢ igual a 1, portanto S = (1 —1)Y = 0Y = 0.

Disso decorre que as familias mais pobres enfrentam encargos tributdrios mais
elevados. A afirmativa ¢ verdadeira at¢ mesmo para a populacdo que se enquadra na primeira
faixa da base de calculo para o IR, destinada a imunidade, posto que os impostos indiretos sao

responsaveis pela maior parcela da base de arrecadagio.

' DORNBUSCH, Rudiger; FISCHER, Stanley. Macroeconomia. 5* ed. Sio Paulo: Pearson Makron Books,
2004, p. 83.

0 Tbidem. p. 86.

B! Ibidem.
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Em 2011, o Ipea, divulgou o estudo n® 92 com o titulo Equidade Fiscal no Brasil:
impactos distributivos da tributacdo e do gasto social, feito com base na Pesquisa de
Orcamento Familiar — POF e na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD,
organizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, cotejando dados

coletados nos anos de 2002 a 2003 com aqueles referentes aos anos de 2008 a 2009.

O estudo confirma a regressividade na incidéncia tributaria total da arrecadacao,
acabando por atestar que o sistema tributdrio brasileiro exerce peso excessivo sobre as
camadas pobres e intermedidrias de renda, devido ao predominio dos impostos sobre o
consumo. Ao mesmo tempo, aponta para uma progressividade nos gastos sociais que superam

a regressividade tributaria.

Segundo as estatisticas apresentadas pelo referido estudo, a regressividade da
tributacao indireta e a progressividade da tributacao direta, tem por resultado a regressividade

da carga tributaria total:

Nos 10% mais pobres ela atinge cerca de 30%, caindo continuamente até
representar, nos 10% mais ricos, 12%. Como ja apontado, as alteracdes
ocorridas entre 2003 e 2009 sdo pouco expressivas, observando-se, de um
lado, uma diminui¢do ténue na incidéncia da tributacdo indireta entre 1 e 2
pontos percentuais e, de outro, um incremento, também marginal, na
tributacdo direta de 0,5 pontos percentual. Logo, a carga tributaria total
sobre as familias e seu perfil distributivo pouco se alteram, e os indices
de progressividade dos tributos diretos e indiretos em 2003 e 2009
permanecem muito semelhantes.

Essa dinamica tributaria fica mais uma vez ilustrada quando se compara a
razdo entre as rendas dos mais ricos ¢ a dos mais pobres com a razao entre os
tributos indiretos pagos por ricos ¢ pobres. Efetivamente, enquanto a razao
20+/40- para a renda total é de 5,6 vezes, no caso dos tributos indiretos
essa relacdo é de cerca de 3 vezes. A situagdo ¢ ainda mais aguda quando
se cotejam as razdes entre os 10% mais ricos e os 10% mais pobres, sendo
de 29 vezes, para a renda total, e de tdo somente 10 vezes, no caso dos
tributos indiretos - (Grifei)

A constatacdo do estudo no tocante a carga tributdria incidente com maior intensidade
sobre as camadas menos abastadas ndo € uma novidade. Demais estudos da mesma

instituicao, periodo ap6s periodo, corroboram a hipdtese.

2 Instituo de Pesquisa Econdmica Aplicada. Equidade Fiscal no Brasil: impactos distributivos da tributa¢io e
do gasto social. Brasilia: 2011, p. 7.
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133
1 7, sobre os anos de

No mesmo sentido, o estudo Tributagdo e Equidade no Brasi
2008 a 2009, atestou que os 10% mais pobres suportaram, no referido intervalo, 44% a mais

de impostos que os 10% mais ricos.

Ja o estudo denominado Carga Tributaria Liquida e Efetiva Capacidade do Gasto
Piblico no Brasil **, realizado em conjunto com a Receita Federal do Brasil, aponta que as
pessoas que auferem até 2 salarios minimos destinam 197 dias de trabalho para pagamento de
tributos, enquanto os que obtém 30 ou mais saldrios minimos necessitam de 106 dias para

tanto.

E evidente a profunda discrepancia do 6nus tributario com que deve arcar a populagio
integrante dos opostos polos da piramide social. A igualdade que intenta ‘“aquinhoar

5 135

desigualmente os desiguais, na medida em que se desigualam” °°, consagrada no art. 5° da

CRFB, ndo parece encontrar respaldo na atual estrutura do sistema tributdrio nacional.

Consoante o trecho supra colacionado do estudo n® 92/11, os tributos indiretos
cumprem relevante papel nessa injusti¢a ao passo que incidem trés vezes mais sobre os 40%
mais pobres em relagdo aos 20% mais ricos. Nem por isso os impostos diretos estdo isentos de

“autoria” na violagao da isonomia decorrente desta estrutura tributaria.

No que tange ao imposto sobre a renda da pessoa fisica, cuja tabela ¢ objeto de estudo
no presente trabalho, nota-se presente a progressividade atribuida aos impostos diretos pelo

referido estudo, contudo, ndo sem as devidas ressalvas.

De uma primeira andlise, pouco escrupulosa, podera se ter a impressdo de que o
principio da progressividade fora acolhido pelo legislador ordinario na elaboragdo da tabela
progressiva do IRPF. Em verdade, héd alguma graduagdo nas aliquotas crescentes que incidem

sobre as bases de calculo adotadas.

No entanto, o estudo promovido pelo Dieese utilizado para embasar a ADI n°® 5.096 —
Nota Técnica n° 131, Imposto de Renda da Pessoa Fisica: Propostas para uma Tributagao

Mais Justa — sinaliza em sentindo contrario.
Primeiramente, este ressalta a importancia dos impostos diretos para a efetivacdo da
progressividade em comparagdo com os impostos indiretos, cuja adequagdo para consecugao

do referido principio ¢ sabidamente pouco eficaz, posto que estes incidem sobre o consumo.

13 Instituo de Pesquisa Econdmica Aplicada. Tributagio ¢ Equidade no Brasil: impactos distributivos da
tributagdo e do gasto social. Brasilia: 2010.

134 [nstituo de Pesquisa Econdémica Aplicada. Carga Tributdria Liquida e Efetiva Capacidade do Gasto
Piiblico no Brasil. Brasilia: 2009.

B35S BARBOSA, Rui. Oracdo aos mogos. Sdo Paulo, 1920.
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Nesse diapasdo ¢ que se releva o destaque do imposto sobre a renda como significativa
ferramenta na implementagdo da justica tributdria como consequéncia do atendimento ao
principio da progressividade, corolario do principio da isonomia. Para isso o Dieese
recomenda 1) a correcdo anual da tabela atual pela inflacdo, através do IPCA, e ii) a uma nova

estrutura que contemple faixas de renda mais amplas.

Novamente, esta outra entidade apresenta dados alarmantes sobre a tributagdo no Pais.
Conforme estudo do Dieese '*°, defasagem acumulada na tabela de célculo do IR no periodo
de 1996 até 2013 ¢ de 61,24%, sendo que considerando isoladamente o ano de 2013, do inicio

de janeiro até o final de dezembro, a inflagdo ¢ de 15,56%.

Assim a base de célculo vigente para a primeira faixa salarial imune ao imposto € no
valor de até R$1.710,78, entretanto, caso estivesse atualizada por indices reais de inflagdo este

valor atingiria o patamar de R$2.758,46.

Portanto, para fins de ilustracdo, todos os contribuintes que atualmente se encontram
na faixa de renda entre os R$1.710,78 até R$2.556,18 deveriam ser imunes, mas contribuem
sob a aliquota de 7,5%. Ademais, aqueles que percebem renda a partir de R$2.556,18 e até
R$2.758,46% sao tributados no percentual de 15%, correspondente a terceira faixa salarial, o

que torna evidente o desrespeito ao minimo vital.

O mesmo se passa, sucessivamente, para cada um dos degraus das bases de calculo
eleitas pelo legislador, até culminar na certificacdo de que um nimero bastante expressivo de
contribuintes estd sendo indevidamente tributado pela aliquota mais elevada da tabela, em
27,5%.

Finalmente, o segundo ponto enfrentado pela Nota Técnica n® 131/13 diz respeito a
progressividade na tabela do IRPF. O Dieese utiliza a expressao “aumentar a progressividade”
7 para sugerir a criagio de duas novas bases de célculo nos intervalos de R$9.697,71 a

R$12.122,14 e de R$12.122,14 em diante, com aliquotas de 30% e 35%, respectivamente.

E possivel perceber que a progressividade contemplada pela atual tabela do IR ¢
insuficiente para a real promog¢ao da equidade fiscal: ao observar a tabela de maneira a
concentrar o foco unicamente nas faixas atualmente estipuladas, tem-se a impressao de que
ocorre considerdvel gradacdo entre as bases de calculo, submetidas a aliquotas cada vez

maiores.

13 Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondémicos. Imposto de Renda da Pessoa Fisica:
Propostas para uma Tributa¢do Mais Justa. Brasilia: 2013, p. 3-4.
57 Ibidem. p. 5.
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Contudo, ao ampliar o foco, vislumbra-se um universo de outras rendas nominais
bastante mais elevadas, ficando visivel o recato do legislador ordindrio na escolha das faixas
para as bases de calculo, ao passo que, como exemplo, um individuo que angaria R$4.000,00

¢ tributado sob a mesma aliquota daquele que aufere R$20.000,00.

Esse ¢ o pensamento de Roque Carrazza, para quem a tabela progressiva ora em curso
agride o principio da isonomia. Isso porque “cinco aliquotas e ainda por cima, sobre valores
pequenos e extremamente proximos entre si, segundo estamos convencidos, muito pouco para

. . . , . . 1
abarcar todo o universo de rendimentos mensais possiveis das pessoas fisicas” '**.

Ao relacionar ambos os estudos disponibilizados pelas instituicdes de pesquisa
econdmica Ipea e Dieese, conclui-se que 1) a carga tributaria ¢ muito superior para a parcela
dos mais pobres e que ii) a progressividade ¢ ineficiente em virtude da sua aplicagdo se

estender para apenas pouco mais desta parcela.

A pesquisa do Ipea termina por alegar que o Estado compensa a deficiéncia da
regressividade tributaria pela redistribuigao de recursos publicos para as camadas que mais
pagam impostos, € apresenta a seguinte conclusao, in verbis:

(...) em sintese, a politica social da ultima década corrigiu, nas camadas
pobres ¢ intermediarias de renda, a regressividade do sistema tributario
mediante o gasto social progressivo. Antes de alterar o regime de impostos,
processo que demanda um esforgo politico concentrado e de médio prazo, a
atuacdo da politica social contornou o problema da injustica tributaria com a
justiga social 139,

Sobre os referidos gastos sociais progressivos, cumpre destacar que a afirmagao de
que sdo compensatorios nao se sustenta. A titulo de mero exemplo, em estudo realizado por
analistas de financas da propria Secretaria do Tesouro Nacional '*°, no qual foram avaliados
4.900 municipios (que correspondem a 88% das cidades do Brasil), os dados coletados no
periodo entre 2007 a 2009, atestam que dos R$54 bilhdes destinados ao ensino fundamental,

estima-se que R$21,9 bilhdes foram desperdigados, cerca de 40% das verbas.

Esse desperdicio constatado na educacao se repete nos demais setores. E de
conhecimento geral que no Pais vigoram cargas tributdrias nos patamares europeus e

contraprestagdes nos padrdes africanos. No mesmo sentido, ¢ o estudo elaborado pelo

¥ CARRAZZA. Roque Anténio. Curso de Direito Constitucional Tributdrio. 28* ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2012, p. 135.

1 Instituo de Pesquisa Econdmica Aplicada. Equidade Fiscal no Brasil: impactos distributivos da tributacio e
do gasto social. Brasilia, 2011, p. 12.

140 Secretaria do Tesouro Nacional. Texto para Discusséo n° 15. Brasilia: 2013.
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Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario — IBPT '*!, que relaciona a carga tributaria em
funcdo do Produto Interno Bruto versus o retorno dos recursos a populacdo em termos de

qualidade de vida a partir do Indice de Desenvolvimento Humano, referente ao ano de 2012.

Dos 30 paises com maior tributacdo, o Brasil apresentou o pior resultado da lista. Com
encargos superiores aos demais membros do Bric, ficou atras, inclusive, de paises da América
do Sul, como o Uruguai e a Argentina. Assim, temos que as contraprestagdes do Estado tém

se revelado desproporcionais aos encargos tributarios e ineficientes em seus objetivos.

Quanto a alegacao final do Ipea de que a atuagdo politica social contornou a injustiga
tributaria “antes” de alterar o regime de impostos, o que demandaria esfor¢os politicos
concentrados, deve-se atentar para o fato de que “a Unido ndo tem o menor interesse em
qualquer reforma tributaria”. Foram estas as palavras do professor Paulo de Barros Carvalho,
na abertura do IV Congresso Brasileiro de Estudos Tributarios, realizado no ano de 2013, em

Florianopolis:

O sistema tributario brasileiro é complexo, porém rapido e¢ funcional. Se
fosse uma maquina, seria bem azeitada porque produz os resultados
esperados. Mas funcionar bem nfo significa funcionar para o bem. Com
o passar do tempo, a Unido se fortaleceu juridicamente, politicamente e
economicamente em detrimento dos estados e dos municipios.

A Unido fechou em suas maos o sistema tributério e enriqueceu, tornando-o

instrumento de pressao politica sobre estados e municipios. Por isso, ndo tem
o 0 , 142 om o

0 menor interesse em qualquer reforma tributaria . (Grifei)

Carvalho ressalta a crescente concentragao de poder na Unido Federal em relacdao aos
demais entes federativos, sendo o sistema tributdrio ferramenta empregada com sucesso para
esse mesmo propésito. E o que anuncia o Indice de Variagdo da Arrecadagio Tributaria —
IVAT '* divulgado em 2011. Com base na década abrangida pelos anos entre 2001 e 2010,

averiguou-se uma inflagao tributaria na ordem de 92,03%.

Na referida década apreciada, houve um incremento do PIB em 212,32%, enquanto a
arrecada¢do aumentou em 264,49%, ou seja, o avango do Fisco ultrapassou o crescimento do
PIB. Nesse quadro, o Estado parece agir como um confuso Robin Hood, que tira mais dos

mais pobres, para quase nada lhes retonar.

! Instituo Brasileiro de Planejamento Tributario. Carga Tributaria/PIB x IDH. Curitiba: 2014.

2 Disponivel em <www.oab-sc.org.br/ noticias/ldquoa-uniao-nao-tem-menor-interesse-em-qualquer-reforma-
tributariardquo-diz-paulo-barros-carvalho/8185>. Acesso em: 06 jun. 2014.
'3 Disponivel em http://www1.folha.uol.com.br/fsp/mercado/me1602201114.htm >. Acesso em: 06 jun. 2014.
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Esse peso morto da tributacdo gera um circulo vicioso de dependéncia dos servigos
assistencialistas do Estado, que ndo sdo eficientes, porém cada vez mais necessarios em razao

da diminuicao da liberdade pelo tolhimento da renda.

Inclusive pelas vias da tributagdo indireta e, principalmente, através do imposto
inflacionédrio o Estado arrecada de modo pouco evidente aos olhos do “homem médio”,
quando noutra oportunidade, surge em sua faceta paternalista distribuindo os recursos

anteriormente cobrados, cuja situagio fora perfeitamente descrita por Etiene de la Boétie:

Agradecido o ladrdo que devolve as suas vitimas uma pequena parte do que

lhes foi roubado, dessa maneira os suditos comegam a ver no tirano uma
3 144

espécie de benfeitor .

Os indicios ora arrolados induzem a conclusdo de que a progressividade efetivamente
levada a cabo ndo ¢ aquela estampada no art. 43 do CTN. Entretanto, mais se aproxima

daquela sugerida por Karl Marx: “um pesado imposto de renda progressivo” '*.

Seria de todo descabido considerar que ha um avanco em direcdo ao caminho da
servidio '*°, diante do cenario no qual um cidaddo é compelido a entregar 197 dias de
trabalho ao ano para o Estado que ndo lhe concede o minimo para a efetivagao dos direitos e
garantias fundamentais? Direitos os quais se prop0Os a assegurar, sendo esta a ultima ratio de

sua propria existéncia, alicer¢ada no contrato social.

O notdrio monetarista laureado com o Prémio Nobel de 1976, Milton Friedman,
frequentemente chamava atencdo a tdo arraigada quanto infundada crenga popular na
superioridade moral dos agentes politicos, em comparacdo com os demais membros da
sociedade, na tomada de decisdes para a destina¢do do dinheiro produzido por cada um dos

individuos.

Mises demonstra que, apesar das constantes demonstragcdes de ineficiéncia nos

servigos publicos, o paradoxo dos clamores populares:

A opinido publica atribui todos esses males a economia de mercado. Para
remediar os efeitos indesejaveis do intervencionismo, clamam por um

1% BOETIE, Etiene de la apud MAZZILLI, Marcelo. Estado ? Ndo, Obrigado! 1* ed. Sio Paulo: Instituto
Ludwig Von Mises Brasil, 2010, p. 63.

' Tradugdo nossa. Original:

(...) a heavy progressive or graduated income tax. (ENGELS, Friedrich; MARX, Karl. Manifesto of the
Communist Party. 1848, p. 22.)

1460 caminho da serviddo, magnum opus de Friedrich Hayek, laureado com o Prémio Nobel de Economia de
1974, é referéncia na defesa do liberalismo em oposi¢ao ao coletivismo.
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intervencionismo ainda maior. Culpam os capitalistas pelos efeitos das

politicas anticapitalistas adotadas pelo governo '*".

Portanto, ndo se deve tolerar estrutura tributaria tomadora da riqueza produzida pelos
individuos, sem as esperadas contrapartidas. Dai deriva que a tributagdo devera ter um sentido
cidaddo, sendo o mais eficiente possivel, ao estabelecer a correta contribuicdo a manutengao
da esfera publica, e “ndo se constituir em um elemento ilegitimo de decisdo do agente

At c : 148
econOmico nas suas escolhas de investimento” .

Nesse sentido, o professor Everton das Neves Gongalves assevera que:

A politica de Estado minimalista justifica-se no fortalecimento da sociedade
civil e na consecugdo complementar da agdo estatal na atividade econdmica,
implementando padrdes de distributividade e equidade capazes de propiciar
a inclusdo de todos os cidaddos presentes, respeitados os interesses das
geragdes futuras ',

Enfim, consoante Luciano Timm, “o que se deseja, do ponto de vista da eficiéncia
econdmica, ndo ¢ a eliminar a tributagdo, mas ¢ a limitacdo da tributacdo em um ponto que

~ .o . e .. . L, . . . 1
ndo seja inviabilizadora da atividade privada, tnica geradora de riqueza para a sociedade” '°.

Por todo o exposto, conclui-se pelo recuo da intervencdo estatal sobre o dominio
econOmico-financeiro, em particular, para corrigir a tabela progressiva do IRPF de acordo
com o IPCA, em obediéncia aos principios constitucionais i) dignidade da pessoa humana, ii)
capacidade contributiva, iii) ndo-confisco tributdrio, iv) razoabilidade e v) proporcionalidade;
de modo a reduzir os encargos tributarios, preservando a liberdade dos agentes econdmicos,

visto que capazes de eficiéncia superior na realizacao dos direitos e garantias fundamentais.

7 MISES, Ludwig Von. Intervencionismo, uma analise econdmica. Sdo Paulo: Instituto Ludwig Von Mises
Brasil, 2010, p. 102.

148 CALIENDO, Paulo. Principio da livre concorréncia em matéria tributaria: para a superagio do conceito de
neutralidade fiscal. Belo Horizonte: Interesse Publico — IP, 2013, n. 67, p. 225.

149 GONCALVES, Everton das Neves; STELZER, Joana. Concretude do Direito Constitucional Econémico: A
Law and Economics na Realizagdo da Ordem Constitucional Econémica Brasileira de 1988. Porto Alegre:
Departamento de Ciéncias Juridicas da Funda¢do Universidade Federal do Rio Grande, 2007, p. 17.

150 TIMM, Luciano Benetti. Direito e Economia no Brasil. Sao Paulo: Atlas, 2012, p. 260.
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CONCLUSAO

Com a excecdo do ius piuniendi, o poder de tributar ¢ a mais evidente interferéncia
estatal na esfera individual dos cidaddos, ao passo que ndo restringe a liberdade por meio do

direito de ir e vir, mas o faz mediante intromissdao no patriménio privado.

O poder de tributar encontra seus fundamentos e suas limitagdes na CRFB. Em ultima
andlise ¢ autorizado pelos direitos e garantias fundamentais a0 mesmo tempo em que neles

proprios encontra seu balizamento.

Isso se explica porque a existéncia do Estado se legitima a medida que promove o bem
comum, assegurando os direitos e garantias fundamentais pelo fornecimento de bens e
servigos essenciais aqueles que se encontram impossibilitados de atingi-los por si proprios.
Esses gastos publicos, portanto, sdo custeados majoritariamente pela receita derivada, advinda

dos tributos pagos pelos contribuintes.

Desta feita, ndo se pode conceber que a tributacdo conduzida pelo Estado, com o
objetivo de efetivar os direitos e garantias fundamentais, se torne ela mesma instituicao
perversa. Ao violar o nucleo desses direitos, representados pelo minimo existencial,

implicando violagdo destes fundamentos que visa proteger.

Além da flagrante inconstitucionalidade da exacdo em inobservancia de seus preceitos,
sob a perspectiva meramente econdmica, esta tampouco pode ser justificada. Quando os
contribuintes que ndo desfrutam sequer dos patamares mais elementares de satde basica e
educacdo fundamental sdo, ainda, obrigados a se desfazer dos seus rendimentos escassos para
cumprir com obrigagdes tributirias, esses se tornam agentes econdmicos incapazes de

produzir riqueza.

Ademais, essa estrutura tributdria ndo € apenas contraproducente, mas ¢é fator
responsavel por aprofundar problemas sociais. A populacdo onerada excessivamente, em
especial as parcelas mais pobres da sociedade, impossibilitada de dispor do minimo

existencial, se torna dependente dos custosos servigos publicos.

Desse modo, ha um aumento da pobreza, acompanhado do crescimento dos gastos
governamentais, ao passo que se exige cada vez mais da decrescente parcela produtiva do
mercado, responsavel por gerar as riquezas financiadoras de suas necessidades basicas, e de

todos os demais individuos.
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O IRPF nao escapa desta logica presente no sistema tributdrio nacional. A
progressividade supostamente implementada pela escolha das bases de céalculo graduais na

tabela progressiva, em verdade, beiram a regressividade.

Os degraus de renda contemplados sdo demasiado proximos, concentrados nas faixas
salariais das mais baixas até as médias, enquanto uma vasta variedade de rendas nominais

bastante mais expressivas ndo ¢ abarcada pela tributacdo mediante aliquotas superiores.

As bases de célculo selecionadas ndo atendem satisfatoriamente o principio da
progressividade, corolario do principio da isonomia, estampado no art. 5° da Carta Magna. E,
portanto, ndo cumprem com o objetivo de promover a justiga fiscal. Torna-se claro que essa
injustica se aprofunda ao considerar que as referidas bases de célculo ndo sdo atualizadas em

correspondéncia com os valores reais da moeda.

Mantendo-se inertes os valores nominais das bases de célculo, pelo simples decorrer
do tempo, ocorre a perda do poder aquisitivo com o constante crescimento da inflacdo. Dessa
maneira, as mesmas aliquotas passam a abranger quantidades cada vez maiores pela exagao,

posto que as detencdes de moeda representam valores reais cada vez menores.

Assim temos que individuos protegidos pela imunidade tributaria t€ém contribuido com
o imposto de renda indevidamente, e cada faixa salarial da tabela vem abrangendo

contribuintes verdadeiramente pertencentes a um ou até dois degraus abaixo.

Ao considerar os efeitos do aumento da tributacdo na demanda agregada, nota-se que
com a politica fiscal contracionista ha uma diminui¢do na renda disponivel, e portanto, no
consumo, que por sua vez acarreta queda na producdo. Com percentuais da producdo
gradualmente mais concentrados no Estado, ocorre uma reducdo no poder de escolha dos

individuos.

Quanto a inflagdo, a teoria quantitativa da moeda é capaz de demonstrar que o
financiamento dos gastos publicos pela expansao da base monetaria, em descompasso com o
crescimento verificado, gera a perda do poder de compra e o aumento generalizado dos precos

dos bens e servigos.

Estudos sucessivos elaborados por diversas instituicdes de pesquisa socioecondmica
confirmam os noticidrios € a crenga popular na ineficiéncia dos servigos publicos ofertados.
Entretanto, ao mesmo tempo, constatam o crescimento da carga tributaria, da inflagdo e dos

gastos governamentais.

Levando-se em conta a timida progressividade empregada no imposto de renda,

somada com a regressividade total do sistema tributario, conclui-se que a atual estrutura fiscal
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se aproxima da inviabilizagdo da producdo de riqueza e ¢ falha na persecucdo da justica

social.

O que se pretende, todavia, ndo € a extingdo da tributagdo, ou a inexisténcia do Estado,
mas que os gastos publicos sejam compativeis com a sua receita, € a que a invasdo da
liberdade individual seja minimizada, por meio de patamares aceitdveis para os encargos
tributarios, buscando-se, ao menos, a reducdo dessa onerosidade injustificavel pela corre¢ao

monetaria da tabela progressiva.

Por todo o exposto ¢ que a desatualizagdo da tabela progressiva do IRPF viola
frontalmente os principios constitucionais da 1) dignidade da pessoa humana, ii) capacidade
contributiva, iii) ndo-confisco tributdrio, iv) razoabilidade e v) proporcionalidade; devendo ser

recalculada em conformidade com o IPCA.
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