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RESUMO

PACHECO, Thiago Henrique Perdigdo. Politicas de Renuncia Fiscal do IPI: Impactos e
Distorc6es na Crise de 2008 no Brasil. Floriandpolis, 2014. 86 f. Monografia (Graduacao)
— Universidade Federal de Santa Catarina, Centro Scio-Econémico.

Este trabalho de investigacdo objetivou analisar a importancia da politica de rentncia fiscal
adotada pela Unido através de alteracdes do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) nos
principais setores da economia brasileira, com o intuito de estimular o consumo no ultimo
trimestre de 2008, no contexto de crise econdmica mundial. Neste contexto, a politica de
renuncia fiscal foi abordada a partir de um conjunto de informacgdes-chaves utilizadas pelas
principais instituicbes financeiras do Brasil, e analisada atraves de revisdo bibliografica,
publicacbes especializadas e relatorios de oOrgdos publicos, bem como na visdo de
especialistas na area tributaria. O plano de descrigdo da pesquisa busca explicitar os conceitos
e a histdria do IPI no Brasil desde sua origem, forma de tributacdo e lancamentos, e a sua
funcéo extrafiscal como ferramenta de regulacdo econémica do Estado. E por fim, analisa-se a
importancia da renuncia fiscal com a reducdo ou até mesmo isencdo fiscal na arrecadacéo
deste imposto, concluindo que esta politica gerou impactos negativos ou significativos para
Unido, e podendo ser considerada mesmo assim, uma politica eficaz para a manutencédo da
atividade econdmica naquele periodo.

Palavras-Chave: IPl. Crise Econdmica de 2008. Politica Econdmica. Extrafiscalidade

Tributéria.



ABSTRACT

PACHECO, Thiago Henrique Perdigdo. Politicas de Renuncia Fiscal do IPI: Impactos e
Distorc6es na Crise de 2008 no Brasil. Floriandpolis, 2014. 86 f. Monografia (Graduacao)
— Universidade Federal de Santa Catarina, Centro Sécio-Econémico.

This research intended to analyze the importance of tax waiver adopted by the Union through
modifications of the Tax on Industrialized Products (IPI) in the major sectors of the Brazilian
economy, in order to stimulate consumption in the last quarter of 2008, in the context of
global economic crisis. In this context, the policy of tax waiver was approached from a set of
key information used by major financial institutions in Brazil and analyzed through a
literature review, specialized publications and reports from government agencies, as well as in
the view of experts in the tributary field. The description plan of the research seeks to clarify
the concepts and history of the IPI in Brazil since its origin, form of taxation and postings and
their extra fiscal role as economic regulation tool from the State. Finally, analyze the
importance of tax waiver by reducing or even exempting the collection of this tax, concluding
that this policy has generated significant or adverse impacts to the Union, may well be
considered as an effective policy for the maintenance of economic activity in that period.

Key-Words: IPI; Economic Crisis 2008. Economic Policy. Tributary Extrafiscality.
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CAPITULO . POLITICAS DE RENUNCIA FISCAL DO IPI:
IMPACTOS E DISTORCOES NA CRISE DE 2008

1. INTRODUCAO

Em algumas situacbes o papel que o Estado assumiu, ou deveria assumir, foi alvo de
intensa discussao na atual conjuntura do primeiro decénio do século XXI, principalmente quando
se trata de contexto de crise econdmica e financeira. Nestes momentos de crise € que a sociedade
desconfia da eficiéncia dos mercados como auto-reguladores da economia, exigindo solucfes para
situacBes de crise por meio da intervencgdo estatal na busca de respostas eficientes no ambito da

politica econdmica.

Em setembro de 2008 quando da quebra do banco Lehman Brothers, uma das maiores e
seculares instituicdes financeiras dos EUA, a crise se estabeleceu nos EUA e logo se espalhou
por todas as economias do mundo gerando prejuizos econdmicos e sociais expressivos, a fim
de espalhar o panico pelo mundo, contaminar a economia real, com deterioracdes da producéo

e demissdo de trabalhadores.

Uma bolha financeira imobiliaria foi criada a partir da superexpansdo do crédito
habitacional, que chegado ao seu extremo, ocasionou uma queda brusca nos precos dos
imdveis e atingiu toda economia, o que fez gerar desconfianga nos mercados de capitais que
passou a vender titulos de hipotecas num contexto de intensa desregulamentacdo deste

mercado, e impactou negativamente em todo o mundo.

Arquitetou-se assim perda das expectativas, e limitou os canais de crédito como elemento
essencial para o funcionamento das modernas economias capitalistas, o que fez com que Estados
nacionais passassem a intervir na economia com o intuito de reduzir os impactos causados pela

crise financeira.

Carvalho (2010) relata que politicas econdmicas contribuem para reviver a demanda
agregada e amenizar o impacto das tendéncias naturais que empresas e consumidores tém de se
retrairem diante do desemprego, do endividamento de setores econdmicos e das incertezas do

futuro, entre outros. A utilizacdo da politica econdmica do Estado como instrumento para
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preservacdo da atividade econdmica em periodos de crise, surge em funcdo de um cenério de
instabilidade macroeconémica e de politicas de rentncia fiscal implementadas pelos governos
nacionais. Devido a constituicdo histérica do Brasil em relacdo a formacdo institucional do
Estado, formas distintas de intervencdo assumiram caracteristicas especificas.

De acordo com o Banco Central do Brasil (BCB) destacam-se algumas politicas de
intervencdo como a reducdo da taxa basica de juros; os programas habitacionais; o Programa de
Sustentacdo de Investimentos; aumento de credito por parte dos bancos publicos, dentre outras
medidas (BCB, 2010).

Entre as politicas fiscais utilizadas, destaca-se a importancia da renuncia fiscal da Unido
em relacdo ao recolhimento do Imposto Sobre Produtos Industrializados (IPI) com a intengédo de
aquecer a economia em relacdo aos produtos mais favorecidos nas alteracbes das aliquotas, e

incentivar na producdo destes bens, além dos setores interligados aquela cadeia produtiva.

A extrafiscalidade vem por meio da utilizacdo dos tributos como instrumento de
politica governamental que busca o equilibrio nas relagdes econdémicas em prol de interesses
do Estado. Contudo, os recursos ainda arrecadados com a utilizacdo desses tributos tambem
serdo utilizados pelo Estado no custeio das despesas publicas. Porém, para atender as politicas
do Estado brasileiro, a fiscalidade ndo seria a Unica funcdo do tributo, fazendo com que a
arrecadacdo ficasse em segundo plano, concedendo destaque a utilizagdo do tributo como
instrumento de intervencdo para a execucdo das politicas puablicas desenvolvidas pelo

Governo.

1.1. Tema e problema da pesquisa

O IPI surgiu da fusdo dos impostos sobre o consumo e o imposto de inddstria e
profissdes regulado pela Emenda Constitucional 18/65, constituindo assim um dos tributos
mais importantes. Atualmente encontra-se positivado no texto constitucional como sendo um
tributo de competéncia da Unido e destaca-se como uma importante fonte de custeio,
possuindo principalmente uma fungdo extrafiscal, como instrumento de regulacdo para o

desenvolvimento das politicas de Estado.

Ao analisar a condicdo normativa do IPI, Bottallo (2009) evidencia que este imposto
possui peculiaridades juridicas, tornando-o mais flexivel as mudangas econémicas, politicas e

financeiras, tanto num contexto nacional quanto internacional.
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A medida econémica que reduziu as aliquotas do IPI, no periodo da crise de 2008, foi
promovida no sentido de gerar a manutencdo do emprego e da producdo. Por mais que esta
tributacdo gere distor¢Bes, principalmente na distribuicdo da renda, ela possibilita um
mecanismo de politica econdmica especial, quando se baseiam na reducdo da tributacdo direta
ou no aumento dos gastos do governo. Dentre as diversas consequéncias que este tipo de
tributacdo arquiteta para a politica econdmica, daremos destaque para politicas setoriais de

estimulo a producéo.

Estas politicas foram ratificadas por intermédio de dispositivos legais que
possibilitaram alterar, através de decreto, as aliquotas do IPl para os setores como, 0
automobilistico, a linha branca e os materiais para a construcéo civil.' Em relacéo as financas
publicas, a reducéo na arrecadacéo tributaria deste imposto gerou impactos muito expressivos,

e ainda assim foi considerada uma politica eficaz de manutencéo da atividade econémica.

Desta maneira, com base neste contexto de crise financeira, o plano de investigacdo
abordou a problematica de rentncia fiscal da Unido por meio de medidas fiscais baseada nas
alteracdes das aliquotas do IPI para alguns setores da economia brasileira, como: o
automobilistico, a linha branca e os materiais para a construcdo civil, setores estes, interligados
aquela cadeia produtiva dos produtos mais favorecidos durante a crise econdmica mundial de
2008, o que causou a reducdo da arrecadacdo tributaria deste imposto, e gerou assim impactos

expressivos na manutencao dos niveis de atividade econémica do Brasil.

1.2. Objetivo Geral

O objetivo deste trabalho é analisar a importancia da politica de rendncia fiscal da
Unido quanto ao recolhimento do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), utilizado
pelo Governo do Brasil como medida de isencdo tributaria de carater temporario no contexto
da crise econdmica global de 2008 e 2009, analisando as condi¢cGes normativas e historicas

deste tributo como instrumento de regulacéo de politica governamental.

! Decreto 6.687 de dezembro de 2008, o primeiro a ser sancionado, que previa na reducao de aliquotas apenas
para carros e caminhdes.
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1.2.1 Obijetivos Especificos

1. Analisar a condi¢do normativa da histéria do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI), sua forma de tributacdo, caracteristicas, principios das peculiaridades
juridicas, fato gerador e a forma de langamento;

2. Analisar a fungdo extrafiscal dos tributos como instrumento de regulacdo e politica

governamental em prol de interesses do Estado e sociedade capitalista;

3. Relatar o contexto de restricdo de crédito ocorrido durante a crise financeira de 2008,
analisando a politica anticiclica efetivada na alteracdo temporéria das aliquotas do
IPI para setores que sofreram forte retracdo por causa das expectativas dos

empresarios na economia brasileira;

4. Analisar a importancia da renuncia fiscal da Unido e os impactos e distor¢oes da
politica fiscal do IPl, em setores produtivos favorecidos por este imposto,
considerando esta uma medida eficaz de manutencéo da atividade econémica sendo

usada como ferramenta macroecondmica em resposta a crise.

1.3. Metodologia da Pesquisa

O trabalho de investigacdo € composto de uma pesquisa explicativa ex-post facto e
documental, desenvolvida a partir de livros, teses, dissertacdes, monografias e artigos
publicados, buscando uma relacdo explicativa entre fatos ou fendmenos econdmicos através
de base de dados secundarios (GIL, 2002).

Para se criar uma linha de investigacdo coesa foi necessario buscar a importancia da
renuncia fiscal da Unido relacionado ao recolhimento do IPI no periodo de crise 2008 e 2009
no Brasil. Optou-se por abordar pesquisas e estudos de instituicGes publicas e privadas, como
as analises de conjuntura a partir da base de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), as avaliacdes conjunturais do Banco Central (BCB), os diagnosticos do
setor de planejamento do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES), as pesquisas e estudos do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
assim como explorar os conhecimentos do Sistema Tributario Nacional (STN) e de conceitos

da Constituicdo Federal de 1988 e do Codigo Tributério Nacional (CTN), entre outros.
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O objetivo geral deste trabalho foi alcangado através do uso da base de dados do IBGE
e IPEA, além de leis da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), e a CTN, assim como 0s textos
publicados pelos autores do Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial (IEDI,
2009), Barreto (1998), Carvalho (1999), Nabais (2004) e Bottallo (2009). Procurou relatar os
dados de acordo com os fatos na perspectiva da problemaética de que poderiamos observar se a
rentncia fiscal da Unido foi, de fato, considerada uma medida eficaz para a manutencdo da

atividade econdmica no Brasil, usada como ferramenta macroecondmica em resposta a crise.

O plano de descricdo desta pesquisa monografica foi estruturado em quatro partes
sendo no primeiro capitulo introdutério, estruturando o tema e problema da investigacao e 0s
objetivos que serviram de caminho para a analise dos efeitos da crise econdmica mundial de

2008 e seus efeitos sobre as variaveis econdmicas no Brasil.

Visando a satisfazer a proposta do primeiro objetivo especifico, relata-se no capitulo |1
a historia normativa do IPI com base no direito tributario e dos conceitos da CF/88, do STN e
do CTN. Em complemento ao tema aborda-se tambem a outra fungdo que o tributo possui
alem de arrecadar, a funcdo extrafiscal como um instrumento de regulacdo de politica
governamental em prol de interesses do Estado, através de uma revisdo bibliografica de
autores como Becker (1998) e sua “Teoria Geral do Direito Tributario”, uma das obras mais
citadas do meio juridico especializado, e Nabais (2004) com “O Dever Fundamental de Pagar

Impostos”, podendo concluir aqui o segundo objetivo especifico.

Ja o terceiro capitulo teve a intencdo de descrever o contexto da crise mencionada,
assim como sua origem e efeitos sobre a economia brasileira, observando as principais
medidas econdmicas utilizadas para reduzir seus impactos sobre o Brasil, principalmente
através da abordagem de Fernando J. Carvalho, autor das obras: “Entendendo a Recente crise
Financeira Global” (2008) e “A Crise Econémica Internacional em 2010: uma avaliacdo a meio
do caminho” (2010), e também, através de analises de relatos do IPEA. Neste mesmo
seguimento sera discutida a politica anticiclica efetivada na alteracdo das aliquotas do IPI para

setores que sofreram forte retracdo por causa da crise.

Uma divisdo em duas partes foi feita entdo com o propdésito de atender ao terceiro
objetivo: a primeira demonstrou os elementos que determinaram a atuacdo do setor publico no
periodo de crise e a segunda parte procurou determinar os aspectos institucionais que deram

conformacdo as medidas econdmicas de reducdo de aliquotas do IPI, sendo abordado pela
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visdo de diversos autores e 0rgaos, dentre eles Moreira (2010) e Sicst (2003), mais detalhados

no proéprio capitulo.

O capitulo 1V consiste em uma andlise da politica fiscal baseada na reducdo do IPI,
buscando através das variagdes dos indicadores no setor industrial e varejista, fornecidos
através de dados qualitativos e quantitativos pelo IBGE, IPEA e ANFAVEA (2010), e suas
respectivas influéncias na arrecadacdo tributaria da Unido, observando a prépria
reestruturacdo do setor industrial, assim como as possiveis variaces em suas aliquotas,
agregando-os também para realizar uma comparacao histérica do periodo analisado. Aborda-
se também, os principais efeitos ocasionados por esta medida em trés principais setores: o
automobilistico, o de linha branca de producdo e o de insumos para a construcdo civil, em

resposta ao quarto objetivo especifico.
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CAPITULO Il. ORIGENS DO IPI E PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS TRIBUTARIOS

Este capitulo tem por objetivo mostrar, num primeiro momento, as instituicbes
originarias do IPI, sua legislacdo regulamentada desde o seu surgimento na Constituicdo de
1934 até a forma de aplica-lo como tributacdo. Num segundo momento serdo apresentadas as
categorias centrais dos principios constitucionais tributarios, seguidos da sua incidéncia; o
conceito de industrializacdo; estabelecimentos industriais e estabelecimentos equiparados a
industriais; e também uma parte mais especifica sobre o IPI e as suas principais
caracteristicas, tais como o fato gerador; classificacdo das aliquotas; base de calculo; e o

principal contribuinte e seu langamento.

2.1. IPI: origens na Constituicdo de 1934

O Imposto sobre Produtos Industrializados tem sua origem no antigo Imposto sobre o

consumo, que aparece pela primeira vez na Constituicdo de 1934:

Art 6° - Compete, também, privativamente a Uniao:
| — decretar impostos:
6. sobre a importacdo de mercadorias de procedéncia estrangeira;

7. de consumo de quaisquer mercadorias, exceto os combustiveis de
motor de explosdo. (BRASIL, 1934)

Na Constituicdo Federal de 18 de setembro de 1946, foi atribuida a Unido instituir

Imposto sobre Consumo de mercadorias, e sobre a producéo:

Art 15 - Compete a Unido decretar impostos sobre:
| - importacdo de mercadorias de procedéncia estrangeira;
Il - consumo de mercadorias;

11 - producdo, comércio, distribuicdo e consumo, e bem assim
importacdo e exportacdo de lubrificantes e de combustiveis liquidos
ou gasosos de qualquer origem ou natureza, estendendo-se esse
regime, no que for aplicavel, aos minerais do Pais e a energia
elétrica; (BRASIL, 1946)
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O Imposto sobre Consumo teve sua legislacdo regulamentada como imposto incidente
sobre produtos industrializados, conforme ementa da Lei n® 4.502, de 30 de novembro de
1964, sua Lei-Matriz:

Ementa: Dispde Sobre o Imposto de Consumo e reorganiza a
Diretoria de Rendas Internas.

Art. 1° -O Imposto de Consumo incide sobre os produtos
industrializados compreendidos na Tabela anexa. (BRASIL, 1964)

Ou seja, a partir desta ementa transcrita acima temos que o IPIl ndo incide sobre a
producdo, como defendem alguns pesquisadores, mas, sim, sobre 0 consumo, € nao é um
consumo qualquer, mas um consumo especifico, 0 consumo de um produto industrializado.
Tal conceito de “industrializado” serd abordado no Capitulo IV quando trataremos da
Industrializacdo. Ja a “Tabela anexa” que se refere a Lei n° 4.502/64, € a precursora da atual
Tabela de Incidéncia do IPI (TIPI). A TIPI em vigor foi aprovada pelo Decreto n° 7.660, de
23 de dezembro de 2011.

Mas foi com a Emenda Constitucional n° 18, de 1° de dezembro de 1965, ano seguinte,
que se estruturou pela primeira vez o Sistema Tributario Nacional, acrescentando ao texto
constitucional a competéncia da Unido para instituir o Imposto Sobre Produtos
Industrializados. E ressaltado o carater seletivo e ndo-cumulativo do IPI, recepcionando a Lei

n® 4.502/64 como lei instituidora do imposto:

Art. 11 Compete a Unido o Imposto Sobre Produtos Industrializados.

Paragrafo Unico. O imposto é seletivo em funcéo da essencialidade
dos produtos, e ndo-cumulativo, abatendo-se, em cada operacgéo, 0
montante cobrado nos anteriores. (BRASIL, 1965)

O nome Imposto sobre Produtos Industrializados, no entanto, foi adotado apenas no dia

18 de novembro de 1966, através do Decreto-Lei n° 34:

Art. 1°- O Imposto de Consumo, de que trata a Lei n° 4.502, de 30
de novembro de 1964, passa a denominar-se Imposto Sobre Produtos
Industrializados.

Art 3° - Fica o Poder Executivo autorizado a alterar, sempre que
necessario, a Tabela anexa a Lei niUmero 4.502, de 30 de novembro
de 1964, de modo a adaptd-la a Nomenclatura Aduaneira de
Bruxelas, podendo dar nova redacdo aos textos das notas e posicoes
ou dividir estas em incisos, respeitadas as aliquotas e incidéncias
vigentes.

Art 23 - Para facilitar a implantacdo do Sistema Tributario Nacional
e restringir, ao minimo, as dificuldades que possam advir dessa fase
de transicdo na politica fiscal, fica 0 Poder Executivo autorizado a
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modificar, temporariamente, em janeiro de 1967, as aliquotas ou a
fazer outras alteragdes em relacdo ao imposto de que trata este
Decreto-lei. (BRASIL, 1966)

Com fundamento na Emenda Constitucional n® 18 de 1965, a Lei n° 5.172, de 25 de

1966, do Codigo Tributario Nacional definiu, nos artigos 46 a 51, os contornos gerais do IPI:

Art. 46 — define o Fato Gerador;

Art. 47 — define a Base de Célculo;

Art. 48 — dispde sobre a Seletividade;

Art. 49 — dispde sobre a Ndo-Cumulatividade;

Art. 51 - define os contribuintes. (BRASIL, 1966a)

A Constituicdo Federal de 1967 e a Emenda Constitucional n® 1 de 1969, conservaram

o Sistema Tributario instituido pela Emenda Constitucional n® 18 de 1965 e, no que se refere
ao IPI, define a competéncia da Unido para instituir o imposto e as suas caracteristicas de ndo-

cumulatividade e seletividade.

Art 22 - Compete a Unido decretar impostos sobre:
V - produtos industrializados;

8 4° - O imposto sobre produto industrializado serd seletivo, em
funcéo da essencialidade dos produtos, e ndo-cumulativo, abatendo-
se, em cada operacéo, 0 montante cobrado nas anteriores. (CF/67)

Art. 21. Compete a Unido instituir imposto sobre:
V - produtos industrializados;

8 3° O imposto sobre produtos industrializados serd seletivo em
funcéo da essencialidade dos produtos, e ndo-cumulativo, abatendo-
se, em cada operacdo, 0 montante cobrado nas anteriores. (BRASIL,
1969)

A Constituicdo de 1988 também atribui competéncia a Unido atribuir o Imposto sobre
Produtos Industrializados, onde a seletividade é mantida e a caracteristica da ndo-
cumulatividade é explicada com mais riqueza de detalhes no que diz respeito ao direito do
sujeito passivo de abater em cada operacdo 0 montante cobrado nas anteriores, e que sera

detalhado na secdo 2, quando tratar dos principios constitucionais tributarios e o IPI:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:
IV produtos industrializados;

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicdes e 0s
limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos
enumerados nos incisos I, 1, IV e V.

8 3° O imposto previsto no inciso 1V:
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serd seletivo, em funcdo da essencialidade do produto;

serd nao cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operacdo com o0 montante cobrado nas anteriores;

ndo incidird sobre produtos industrializados destinados ao exterior.
(BRASIL, 1988)

A maioria das alteracdes das regras basicas do IPI foram implementadas no periodo
anterior a Constituicdo Federal de 1988. A norma que foi predominantemente utilizada para
proceder a essas alteracOes foi o Decreto-Lei, instrumento com forca de lei utilizado pelo
Poder Executivo, introduzido em nosso ordenamento juridico pela Constituicdo de 1937,
extinto pela de 1946, reintroduzido pelo Ato Institucional n® 2/65 e definitivamente erradicado
pela Constituigdo de 1988.

As normas relacionadas trataram dos temas mais diversos, tais como: criacdo e
alteracdo de aliquotas; alteracdo da base de célculo; ampliacdo do conceito de fato gerador;
ndo-cumulatividade; concessdo de incentivos fiscais; equiparacdo a estabelecimentos

industriais; e alteracdo de prazos de recolhimento.

Em dezembro de 2002, foi publicado no Diario Oficial da Republica o Decreto n°
4.544, conhecido como Regulamento do IPI, que por sua vez fixa conceitos que poderiam
estar causando efeitos err6neos e assim evitam brechas na arrecadacdo, fiscalizacdo e
administracao do IPI, tais como o conceito de industrializacdo ou estabelecimento industrial,

sendo entdo considerado um decreto muito importante.

O Decreto n° 7.212, publicado no dia 15 de junho de 2010, é uma atualizacdo do
Decreto n° 4.544, que agora regulamenta a cobranca, a fiscalizacdo, a arrecadacdo e a
administracdo do IPl. A mudanca ocorrida, de um decreto pro outro, foi de apenas
atualizacGes das regras que definiram a incidéncia, o fato gerador, as isencdes, 0s regimes
fiscais regionais ou setoriais e 0s incentivos, mas ndo alteraram o contetdo substancial entre

eles.

Além dos decretos, leis, decretos-leis, ementas e citacdes nas Constituicdes Federais ja
citadas, hd& uma série de outros decretos publicados no Diario Oficial da Republica,
principalmente depois do ano 2000 com o objetivo de atualizar regras e principalmente,

ajustar aliquotas. Sdo mais de 80 decretos publicados sobre o assunto desde entéo.

A alta incidéncia de burocracia sobre o assunto pode ser explicada pela complexidade
do imposto, que é seletivo e ndo-cumulativo, e pelo uso do IPlI como ferramenta

macroeconémica. Os setores da industria sdo muito sensiveis a alteracbes no IPI e, na
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antecipacdo de um choque econémico, o governo geralmente opta pela reducdo de aliquotas
de setores estratégicos da industria promovendo queda nos pregos e posterior aumento no

consumo.

2.2. Caracteristicas institucionais do IPI

2.2.1. Principios Constitucionais Tributarios e o IPI

Antes mesmo de caracterizar cada principio, é importante sabermos o significado de
Principios que se constituem como:

regras que servem de interpretacdo das demais normas juridicas,

apontando os caminhos que devem ser seguidos pelos aplicadores da

lei. S0 as vigas mestras do edificio juridico; sdo vetores para

solucdes interpretativas. S80 regras que por terem ambito de

validade maior, orientam a interpretacdo de outras regras, inclusive
das regras constitucionais. (BOTTALLO, 2009, p.107)

Assim, os Principios Constitucionais Tributarios possuem um conjunto de regras
contidas na Constituicdo brasileira e que devem ser respeitadas pelo Constitucional
Tributario. A seguir, estdo detalhados os sete principios que mais influenciam no

Regulamento do IPI, sendo eles:
a) Principio da Legalidade:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca. (BRASIL,
1988)

Este principio ndo se aplica em sua totalidade ao IPI, pois, de acordo com o artigo 153
da Constituicdo Federal de 1988, também ¢é facultado ao Poder Executivo alterar suas
aliquotas, podendo acrescentar ao percentual fixado em lei até trinta unidades ou reduzir a

zero, como normalmente acontece.
b)  Principio da Anterioridade:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

11 - cobrar tributos:
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b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei
que os instituiu ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto
na alinea b. (BRASIL, 1988)

No caso do IPI, uma lei que venha a alterar sua base de calculo, entraria em vigor no
mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei. Contudo, a Emenda
Constitucional n® 42, de 19 de dezembro 2003, acrescentou a alinea “c” ao artigo 150, inciso
I11 da Constituicdo Federal, determinando a observancia de um prazo minimo de 90 dias para
a entrada em vigor da lei, mesmo que esta entre em vigor no mesmo exercicio financeiro.
Deve-se observar, contudo, que esta regra conhecida como ‘anterioridade nonagesimal’ ndo se
aplica aos aumentos/diminuicdes de aliquotas praticadas por Decreto que entram em vigor

imediatamente apds sua publicagéo.
c¢) Principio da Irretroatividade:

Em matéria tributaria, a irretroatividade aparece no artigo 150, inciso Il da
Constituicdo Federal, como destacada abaixo:
Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao

contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

11 - cobrar tributos:

em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da
lei que os houver instituido ou aumentado. (BRASIL, 1988)

Em outras palavras, o sujeito passivo tem o direito de recolher os tributos conforme as
leis vigentes no periodo de ocorréncia do fato gerador. Ou seja, a lei ndo pode retroagir e ser

aplicada sobre fatos geradores passados, acontecimento passado.
d) Principio da Isonomia ou lgualdade Tributaria:

O Direito Tributario prescreve que nao poderd haver instituicdo e cobranca
de tributos de forma desigual entre contribuintes que se encontram em condicdes de igualdade
juridica:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao

contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem
em situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razéo de


http://www.direitoeleis.com.br/Tributos
http://www.direitoeleis.com.br/Contribuintes
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ocupacdo profissional ou fungdo por eles exercida, independente da
denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos. (BRASIL,
1988)

e) Principio da Capacidade Contributiva:

O principio da capacidade contributiva, também conhecido como principio da
capacidade econ6mica, é a forma de materializacdo do principio da igualdade no Direito
Tributario, compreendendo um sentido objetivo e um sentido subjetivo. O sentido objetivo, ou
absoluto, informa que a capacidade contributiva € a presenca de uma riqueza passivel de ser
tributada, logo, a capacidade contributiva seria um requisito para a tributacdo. Ja o sentido
subjetivo, ou relativo, dispde qual parcela desta riqueza podera ser tributada em face das
condicdes individuais, funcionando como medida para gradacdo e limitacdo dos tributos
(OLIVEIRA, 1998, p.206). O artigo 145 da Constituicdo nos mostra que é inconstitucional
um imposto que exija mais do que o contribuinte possa pagar:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo instituir os seguintes tributos:
| - impostos;

8§ 1° - Sempre que possivel, os impostos teréo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte,
facultado a administracdo tributaria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimdnio, os rendimentos e as
atividades econémicas do contribuinte. (BRASIL, 1988)

Outro aspecto mostrado neste artigo € o carater pessoal da tributacdo, na medida em
que o legislador ordinario deve considerar as caracteristicas pessoais e especificas dos

contribuintes.

O Principio da Capacidade Contributiva fica melhor esclarecido quando se explica o

Principio da Seletividade, e estabelecermos a diferenciacdo de aliquotas para o0s produtos.
f) Principio da Seletividade/Essencialidade:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:
IV - produtos industrializados;
8§ 3° - O imposto previsto no inciso 1V:

| - sera seletivo, em funcdo da essencialidade do produto. (BRASIL,
1988)
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O IPI, baseado neste principio, deve estabelecer diferenciacdo entre produtos mais ou
menos essenciais, pois o que define a seletividade do IPI é a essencialidade do produto. Em
outras palavras, produtos essenciais tendem a possuir aliquotas mais brandas, pois sdo
consumidos por todos podendo chegar a zero, enquanto produtos supérfluos tendem a possuir
aliquotas maiores. Todas as aliquotas estdo consignadas na Tabela de Incidéncia do IPI (TIPI,
2013)

g) Principio da Ndo-Cumulatividade:

Art. 153. Compete & Unido instituir impostos sobre:
IV - produtos industrializados;
§ 3° - O imposto previsto no inciso 1V:

Il - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operacdo com o montante cobrado nas anteriores. (BRASIL, 1988)

Nas variadas etapas de uma cadeia produtiva sdo obtidos produtos industrializados que
serdo insumos para outras etapas, e/ou outras empresas. Como had cobranca de tributos em
cada fase da cadeia produtiva, a Constituicdo Federal estabeleceu para o IPI a néo-
cumulatividade, que é atendida na legislacé@o ordinaria pelo sistema de credito fiscal. Ou seja,
tem como fim restringir a incidéncia nas linhas produtivas mais complexas, evitando que o
imposto incida sobre o valor completo de cada etapa de producdo. Este principio é de suma
importancia sobre o referido imposto, pois a maioria dos paises do mundo denomina este

tributo de Imposto sobre Valor Agregado (IVA).

Por exemplo, em uma cadeia de producdo de armarios embutidos, digamos que ha
quatro etapas: 1) madeira bruta; 2) madeira entalhada; 3) madeira compensada; 4) armarios
embutidos. Na madeira bruta ndo ha incidéncia de IPI, porém na madeira entalhada, digamos
que a aliquota seja de 4%. Se o produtor compra a madeira bruta a R$ 4.000,00 e vende a
entalhada a R$ 8.000,00, o IPI a ser pago sera de 4% multiplicado por R$ 8.000,00, ou seja,
R$ 320,00.

Porém, na terceira fase da cadeia, o produtor compra um produto industrializado para
utilizar como insumo. Se ele venda a madeira compensada por R$ 12.000,00, e a aliquota
também é de 4%, o imposto recolhido sera o imposto calculado a 4%, multiplicados por R$
12.000,00 resultando em R$ 480,00. Assim, deduzidos o IPI pago na compra de R$ 320,00, o
imposto de fato recolhido sera de R$ 160,00.
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O mesmo ocorre na ultima fase da cadeia. Supondo que o produtor venda 0s armarios
por R$ 20.000,00, mostrando que ele agregou R$ 8.000,00 de valor, ele so ird pagar IPI sobre
a parcela de valor agregado. Com uma aliquota de 10%, o imposto a ser recolhido é de R$
2.000,00 subtraidos de R$ 480,00 (soma dos valores pagos no inicio da cadeia), R$ 1.520,00.
Neste caso, ele paga um valor maior devido ao aumento da aliquota em relacdo a suas

matérias-primas.

2.2.2. Incidéncia sobre produtos industrializados, nacionais ou estrangeiros

O IPI incide sobre produtos industrializados, nacionais ou estrangeiros, de acordo com a
TIPI (Decreto n° 6.006, de 28/12/2006). O IPI n&o incide sobre a producdo em si, mas no
resultado desta: o produto industrializado. Ou seja, para produtos industrializados no Brasil,
para que haja incidéncia do IPI é necessario que a industrializacéo se sobreponha um negocio
juridico com o produto, a exemplo de venda, doacdo, transferéncia, locacdo, etc. Para

produtos industrializados no exterior, a incidéncia se da no desembaracgo aduaneiro.

A hipdtese de incidéncia é previsto pelo artigo 46 do Codigo Tributario Nacional
(CTN) e regulado pelo Decreto 4.544/2002.

Para verificar a incidéncia do imposto devemos caracterizar o que € um produto
industrializado. Seu conceito para a aplicacdo correta o tributo estudado, é o de que
industrializacdo é qualquer operacdo que modifique a natureza, o funcionamento, o
acabamento, a apresentacdo ou a finalidade do produto, ou o aperfeicoe para consumo, como

sera visto na proxima secéo.

2.2.3. Ato de industrializar, produtos manufaturados e trabalho artesanal

Como ja vimos na secdo anterior, o IPI incide sobre determinadas operacdes com
produtos industrializados nacionais ou estrangeiros. Na teoria parece simples, mas o conceito
que se da ao ato de industrializar ndo é tdo concreto quanto parece. Sempre ha dividas em se
definir a fronteira entre um trabalho artesanal e a industrializacao, ja que ambos transformam
a matéria e gerando novos produtos com propriedades diferentes dos antigos. Até mesmo a
manufatura entra neste dilema, sera que um produto manufaturado € o mesmo que

industrializado?
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Para esclarecer estas ambiguidades, o regulamento do IPl define uma série de
operagdes que podem ser consideradas industrializacdo. Tais operacOes estdo listadas abaixo
juntamente com os resultados de suas agdes, segundo o Regulamento do IP1 (RIPI -2010)
(BRASIL, 2010):

o Transformacdo: exercida sobre matérias-primas ou produtos intermediarios,

criando um novo produto;

« Beneficiamento: modificagédo, aperfeicoamento ou alteracdo do funcionamento, da
utilizacdo, do acabamento, ou da aparéncia do produto;

e Montagem: reunido de pecas, produtos ou partes que resulte na producdo de um
novo produto ou unidade autdbnoma, mesmo que ainda dentro da mesma

classificagéo fiscal,

« Acondicionamento ou reacondicionamento: alteracdo da apresentacdo do produto
através da colocacdo de embalagem, mesmo que substituindo uma original, a

ndo ser que esta embalagem se destine apenas ao transporte; ou

e Renovacdo ou recondicionamento: exercida sobre produto usado ou parte
remanescente de produto deteriorado ou inutilizado que obtenha a renovagdo ou

restauracédo do mesmo.

Ha também a exclusdo do conceito de industrializacdo. Sdo produtos que, segundo as
operacdes citadas, deveriam ser tributados, mas sdao excluidos do conceito de industrializacéo,
pelo Art. 5° do Decreto n° 7.212, Anexo |.

Além da incidéncia ou ndo do IPI nos itens do Anexo I, existe 0s produtos que possuem
imunidades tributarias no campo da incidéncia. Sdo imunes da incidéncia do imposto sobre
produtos industrializados, os produtos industrializados destinados ao exterior (Constituicao
Federal, art. 153, § 3°, inciso Ill), contemplando todos os produtos, de origem nacional ou

estrangeira.

2.2.4. Estabelecimentos industriais e equiparados a industriais

Os estabelecimentos juridica e fiscalmente tratados como industriais, sdo dois: 0s
industriais e 0s equiparados a industriais. Estabelecimento industrial é o que executa qualquer
das operagdes referidas no art. 4°, do RIP1/2010, de que resulte produto tributado, ainda que

de aliquota zero ou isento. Como ja mostrado na secdo anterior, o referido artigo 4°,
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caracteriza industrializacdo qualquer operacdo que modifique a natureza, o funcionamento, o

acabamento, a apresentacao ou a finalidade do produto, ou o aperfeigoe para consumo.

Os estabelecimentos equiparados a industriais desempenham papel relevante na cadeia
do IPI, mas ndo realizam essas operacdes de industrializacdo. A legislagdo o coloca na
condicdo de contribuinte por equiparacdo em virtude da realizacdo de algumas operacoes,

expressamente definidas, entre outros, nos artigos 9° e 10° do RIP1/2010, listado em Anexo 1.

2.2.5. Fato Gerador do IPI: efetivacdo, concretizacdo da hipotese de incidéncia

No regime da Constituicdo de 1988, ndo cabe a Lei Complementar estabelecer os fatos
geradores dos impostos, mas estabelecer normas gerais sobre tais definigdes, ou seja, nao
vincula as hipoteses de incidéncia tributaria, como é o caso do conceito de produto
industrializado, que realmente independe de lei, pois € um conceito pré-juridico, mas para

evitar conflitos, a lei estabelece os seus contornos.

Assim, o Codigo Tributario Nacional (CTN) instituiu que, para efeitos deste imposto,
somente € considerado industrializado o produto que tenha sido submetido a operacdes que
modifiquem a natureza ou a finalidade ou aperfeicoe para consumo, como ja& vimos

anteriormente. E pds limite no seu ambito constitucional quanto ao aspecto temporal.

O Fato Gerador (FG) do IPI é a efetivacdo, a concretizacdo da hipotese de incidéncia
(visto adiante na secdo sobre a Incidéncia). O Fato Gerador faz nascer a obrigacéo tributaria
principal, nos termos do art.113 da Lein® 5.172/66 — CTN:

art. 113. A obrigacdo tributaria € principal ou acessoria.

8 1° A obrigacéo principal surge com a ocorréncia do fato gerador,
tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e
extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente. (BRASIL,
1966a)

Segue abaixo, as normas de regéncia que definem o FG:
Art. 114. Fato gerador da obrigacdo principal € a situacdo definida
em lei como necesséria e suficiente & sua ocorréncia.

Art. 46. O imposto, de competéncia da Unido, sobre produtos
industrializados tem como fato gerador:

| - 0 seu desembaraco aduaneiro, quando de procedéncia estrangeira;

Il - a sua saida dos estabelecimentos a que se refere o paragrafo
anico do artigo 51;
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Il - a sua arrematacdo, quando apreendido ou abandonado e levado
a leildo.

Paragrafo (nico. Para os efeitos deste imposto, considera-se
industrializado o produto que tenha sido submetido a qualquer
operacdo que lhe modifique a natureza ou a finalidade, ou o
aperfeicoe para 0 consumo.

Art. 51. Contribuinte do imposto é:
| - o importador ou quem a lei a ele equiparar;
Il - o industrial ou quem a lei a ele equiparar;

I11 - 0 comerciante de produtos sujeitos ao imposto, que os forneca
aos contribuintes definidos no inciso anterior;

IV - 0 arrematante de produtos apreendidos ou abandonados, levados
a leildo.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste imposto, considera-se
contribuinte auténomo qualquer estabelecimento de importador,
industrial, comerciante ou arrematante. (BRASIL, 1966a)

A Lei n® 4.502/64 definiu as hipdteses de incidéncia do consumo, estabelecendo o que

constitui seu fato gerador, em relacdo aos produtos de procedéncia estrangeira, 0 respectivo

desembaraco em relacdo aos de producéo nacional, e a saida do respectivo estabelecimento

produtor.

Art. 2° c/c art. 4° Constitui fato gerador do imposto:

| - quanto aos produtos de procedéncia estrangeira 0 respectivo
desembaraco aduaneiro;

Il - quanto aos de producdo nacional, a saida do respectivo
estabelecimento produtor e dos estabelecimentos equiparados a
produtor. (BRASIL, 1964)

1 - 0 desembaraco aduaneiro de produto de procedéncia estrangeira;
ou

2 - a saida de produto do estabelecimento industrial, ou equiparado a
industrial. (BRASIL, 2010)

Como podemos observar o regulamento do IPI ndo incorporou em seu texto a

arrematacdo como Fato Gerador do IPl, muito possivelmente em razdo da pouca

expressividade da ocorréncia desses eventos.

Além da regra geral de ocorréncia do FG “o desembarago aduaneiro de produto de

procedéncia estrangeira e a saida de produto de estabelecimento industrial ou equiparado a

industrial” — a legislacdo tributaria (notadamente o Decreto-Lei n°® 1.133/70 e a Lei n°

9.532/97) elencou as hipdteses em que se considera ocorrido o FG, de maneira a atender a
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especificidade de determinadas atividades econdmicas. O Decreto n° 7.212/2010 incluiu essas

hipoteses nos artigos 36 e 37.

Na hipétese de venda, exposicdo a venda, ou consumo no territério nacional, de
produtos destinados ao exterior, ou na hipOtese de descumprimento das condicdes
estabelecidas para a isencdo do imposto, seré considerado ocorrido o fato gerador na data de

saida dos produtos do estabelecimento.

A legislacdo do IP1 amplia o conceito de produto industrializado, incluindo operagdes
como a simples embalagem, que na verdade ndo modifica a natureza nem a finalidade e nem o
aperfeicoam para 0 consumo e essa ampliacéo viola o art. 46 do CTN. O conceito de produto
industrializado, utilizado pela Constituicdo para definir a competéncia tributaria da Unido, ndo
pode ser validamente ampliado pelo legislador ordinario. Admitir o contrario € negar a

supremacia constitucional.

Vale ressalvar o que dispde o § 2° do art. 1° da Lei n® 4.502/64: “O imposto é devido
sejam quais forem as finalidades a que se destinem o produto ou o titulo juridico a que se faca

a importacdo ou de que decorra a saida do estabelecimento produtor” (BRASIL, 1964).

2.2.6. Classificacao Fiscal e Aliquotas

Desde a primeira Tabela contendo a relacdo de produtos com as respectivas aliquotas

— anexa a Lei n°® 4.502/64 —, a TIPI tem sido sistematicamente aprovada por Decretos, todos,

invariavelmente, apontando como fundamentacéo legal o art. 4° do Decreto-Lei n® 1.199, de
27 de dezembro de 1971, cujo teor é o seguinte:

Art 4° O Poder Executivo, em relacdo ao Imposto sobre Produtos

Industrializados, quando se torne necessario atingir os objetivos da

politica econdmica governamental, mantida a seletividade em funcgéo

da essencialidade do produto, ou, ainda, para corrigir distor¢des, fica
autorizado:

| - a reduzir aliquotas até 0 (zero);

Il - a majorar aliquotas, acrescentando até 30 (trinta) unidades ao
percentual de incidéncia fixado na lei;

Il - a alterar a base de calculo em relacdo a determinados produtos,
podendo, para esse fim, fixar-lhes valor tributavel minimo.
(BRASIL, 1971)

Em suma, as aliquotas do IPI sdo diversas, podendo ir de 0 a 330% por ser um tributo

de carater seletivo, ou seja, suas aliquotas sdo determinadas mediante a essencialidade do
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produto. Os chamados produtos supérfluos, tais como perfumes, bebidas finas, ou produtos
nocivos a salde, como cigarros, devem receber elevada taxacdo pelo IPI, enquanto o0s
produtos essenciais ou populares de primeira necessidade possuem aliquotas infimas
reduzidas a zero. Assim, o IPI devera ser calculado sobre aliquota determinada na TIPI,
Decreto n° 6.006, de 28 de dezembro de 2006, sobre o valor tributavel do produto. A atual

Tabela de Incidéncia do IPI foi aprovada pelo Decreto n° 7.660, de 23 de dezembro de 2011.

2.2.7. Base de Célculo do IPI

A base de célculo é a definicdo legal da unidade de medida,
constitutiva do padrédo de referéncia a ser observado na quantificacdo
financeira dos fatos tributarios. Consiste em critério abstrato para
medir os fatos tributarios que, conjugado a aliquota, permite obter a
divida tributaria”. (BARRETO, 1998, p.53)

Conforme Silva (2012), o art. 47 da Lei n® 5.172/66 (CTN) estabeleceu trés hipoOteses
de Base de Calculo:

| - no caso de desembaraco aduaneiro de produtos de procedéncia estrangeira:

O valor da base de calculo do Imposto de Importagcdo + 0 imposto de importacdo + as
taxas exigidas para entrada do produto no Pais + 0s encargos cambiais efetivamente pagos

pelo importador ou dele exigiveis;

Il - no caso dos produtos saidos de estabelecimentos industriais, arrematantes ou

equiparados a industriais:
a) o valor da operacdo de que decorrer a saida da mercadoria;

b) na falta do valor a que se refere a alinea anterior, 0 preco corrente da

mercadoria, ou sua similar, no mercado atacadista da praca do remetente;
I11 - no caso de produtos arrematados em leildo: o preco da arrematacao.

Essencialmente o CTN repetiu as disposicdes da Lei n® 4.502/64, instituidora do IPI.
Ao longo do tempo foram introduzidas varias modificagdes na base de calculo, ampliando-a
consideravelmente. As normas que introduziram alteracbes na base de célculo foram as
seguintes: Decreto-Lei n°® 34/66; Decreto-Lei n° 400/68; Lei n° 6.099/74; Decreto-Lei n°
1.593/77; Lei n°® 7.132/83; Lei n° 7.798/89; Lei n° 8.218/91; Lei n° 9.532/97; Lei n° 10.485/02
e Lei n® 10.833/03.
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Atualmente, apds inumeras alteracdes, o IPI passou a conviver com cinco formas

distintas de apuragéo do imposto, encontradas no Anexo IlI.

2.2.8. O Contribuinte

O CTN estabelece em seu art. 51 quais s&o os contribuintes do IPI:

Art. 51. Contribuinte do imposto é:
| - o importador ou quem a lei a ele equiparar;
Il - o industrial ou quem a lei a ele equiparar;

Il - o comerciante de produtos sujeitos ao imposto, que 0s
forneca aos contribuintes definidos no inciso anterior;

IV - o arrematante de produtos apreendidos ou abandonados,
levados a leildo.

Paragrafo unico. Para os efeitos deste imposto, considera-se
contribuinte auténomo qualquer estabelecimento de importador,
industrial, comerciante ou arrematante. (BRASIL, 1966a)

O CTN na verdade incorporou, em outra maneira, 0 que dispunha a Lei n® 4.502/64

em seus artigos 34 e 35. A lei n® 9.532/97 adicionou mais um tipo de contribuinte, este ligado

com o descumprimento das condic¢Ges de imunidade do papel destinado a impresséao de livros,

jornais e periodicos.

Considera-se ocorrido o fato gerador e devido o IPI, no inicio do
consumo ou da utilizacdo do papel destinado a impresséo de livros,
jornais e periédicos a que se refere a alinea "d" do inciso VI do art.
150 da Constituicdo, em finalidade diferente destas ou na sua saida
do fabricante, do importador ou de seus estabelecimentos
distribuidores, para pessoas que ndo sejam empresas jornalisticas ou
editoras. (BRASIL, 1997)

O Decreto n° 7.212/10 resumiu da seguinte maneira os dispositivos legais acima:

Art. 24. Séao obrigados ao pagamento do imposto como contribuinte:

| -0 importador, em relacdo ao fato gerador decorrente do
desembaraco aduaneiro de produto de procedéncia estrangeira;

Il - o industrial, em relacdo ao fato gerador decorrente da saida de
produto que industrializar em seu estabelecimento, bem como quanto
aos demais fatos geradores decorrentes de atos que praticar;

Il - 0 estabelecimento equiparado a industrial, quanto ao fato
gerador relativo aos produtos que dele sairem, bem como quanto aos
demais fatos geradores decorrentes de atos que praticar (BRASIL,
1964) e


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art150vid
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art150vid
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IV -0s que consumirem ou utilizarem em outra finalidade, ou
remeterem a pessoas que ndo sejam empresas jornalisticas ou
editoras, o papel destinado a impressdo de livros, jornais e
periodicos, quando alcangado pela imunidade prevista no inciso | do
art. 18. (BRASIL, 1997)

Paragrafo Gnico. Considera-se contribuinte autbnomo qualquer
estabelecimento de importador, industrial ou comerciante, em
relacio a cada fato gerador que decorra de ato que praticar.
(BRASIL, 2010)

2.2.9. O Langamento, Decadéncia e Prescri¢éo

As normas tributarias que regem o IPI confiam aos contribuintes do imposto o dever
de antecipar o seu pagamento sem previo exame da autoridade administrativa. Isto ocorre
normalmente ao final do periodo de apuracdo do imposto quando, do confronto entre os
créditos e debitos do periodo, resulta saldo devedor. Com isso, praticando conforme a
legislacdo, o contribuinte procede ao recolhimento do imposto, por intermédio do Documento
de Arrecadacdo de Receitas Federais (DARF) e o informa na Declaracdo de Créditos e
Débitos Tributarios Federais (DCTF).

O pagamento do imposto e a apuragdo ocorrem, portanto, antes da formalizacdo do
crédito tributario pelo Estado mediante o lancamento nos moldes do disposto no art. 142 do
Caodigo Tributario Nacional. Assim, o IPl agrega-se na lista dos tributos cujo langcamento

opera-se por homologacéo, nos exatos termos do art. 150, do CTN:

Art. 150. O langcamento por homologacdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar 0 pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

8 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o credito, sob condicdo resolutoria da ulterior
homologacéo ao langcamento.

8 2° Ndo influem sobre a obrigacdo tributaria quaisquer atos
anteriores a homologacdo, praticados pelo sujeito passivo ou por
terceiro, visando a extincao total ou parcial do crédito.

8 3° Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém,
considerados na apuracdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposicdo de penalidade, ou sua graduacao.

8 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, sera ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo
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sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo
se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulacéo. (BRASIL,
1966a)

Segundo Silva (2012) existem diversas hipoteses que podem suceder:
a) Existindo pagamento do imposto e sendo o débito informado na DCTF.

A existéncia de pagamento, bem como a apresentacdo da DCTF, tem o condao de
conferir ao IPI a possibilidade de seu langamento ser regido pelo art. 150 do CTN. Nesta
hip6tese a decadéncia e a prescricdo se operam da seguinte forma:

- Decadéncia: a decadéncia ndo se opera, uma vez que a DCTF constitui confissdo de
divida e sua apresentacao pelo contribuinte dispensa o Fisco de proceder ao langamento;

- Prescrigdo: o prazo prescricional comeca a correr a partir da data de entrega da
DCTF.

b) Existindo pagamento e ndo sendo o débito informado na DCTF.

A existéncia de pagamento, mesmo sem entrega da DCTF, implica a ciéncia do Fisco
da atividade exercida pelo contribuinte e tem o condd@o de conferir ao IPI a possibilidade de
seu lancamento ser regido pelo art. 150 do CTN. Neste caso, a formalizacdo do
crédito depende de lancamento, porém, somente na hipdtese do Fisco ndo homologar o
pagamento. No caso de homologacéo, expressa ou tacita, o crédito estaria extinto antes de sua
formalizacdo pelo Fisco. Nesta hipOtese a decadéncia e a prescricdo se operam da seguinte

forma:

- Decadéncia: aplica-se a regra do § 4° do art. 150, do CTN, adotando-se como marco

inicial da contagem do prazo o 1° dia seguinte ao periodo de apuracéo do IPI;

- Prescricdo: havendo homologacéo, expressa ou técita, o crédito estaria extinto antes
de sua formalizacdo pelo Fisco. Neste caso, ndo ha que se falar em prazo prescricional, uma
vez que ndo ha crédito a cobrar. Ndo havendo homologacdo, o prazo prescricional comeca a
correr ap6s findar o prazo concedido para pagamento no instrumento que formalizar o

lancamento (auto de infracdo ou notificacdo de lancamento).

¢) O imposto néo foi pago — total ou parcialmente — mas foi declarado na DCTF.
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Na hipotese de falta de pagamento, mas havendo a entrega da DCTF, implica a ciéncia
do Fisco da atividade exercida pelo contribuinte e tem o conddo de conferir ao IPI a
possibilidade de seu lancamento ser regido pelo art. 150 do CTN. Nesse caso a decadéncia e a
prescricdo operam-se da seguinte forma:

- Decadéncia: ndo se opera, uma vez que o débito foi informado na DCTF e esta

constitui confissao de divida, dispensando o Fisco de proceder ao langcamento;

- Prescricdo: o prazo prescricional comega a correr a partir da data de entrega da
DCTF.

d) O imposto ndo foi pago — total ou parcialmente — nem declarado na DCTF.

Na hipotese de falta de pagamento, bem como da entrega da DCTF, deixa de existir o
procedimento a ser homologado pelo Fisco, a que se refere o art. 150 do CTN. Por
conseguinte, o lancamento do IPI deixa de ser regido pelo art. 150 do CTN (lancamento por
homologacgéo) e passa a ser regido pelo art. 149 do mesmo diploma legal (lancamento de
oficio). Nesse caso a decadéncia e a prescricdo operam-se da seguinte forma:

- Decadéncia: aplica-se a regra do inciso I, do art. 173, do CTN, a seguir transcrito:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito

tributario extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado. (BRASIL, 1966a);

- Prescricdo: o prazo da prescricdo inicia sua contagem no 1° dia subsequente ao
prazo de pagamento concedido no instrumento que formalizar o lancamento (auto de infracédo

ou notificacdo de lancamento).

2.3. Extrafiscalidade Tributaria: instrumento de intervencao estatal

Preliminarmente, a principal funcdo do tributo é recolher receita necessaria para fazer
frente as despesas essenciais ao cumprimento do or¢camento estatal. Tal funcdo é chamada de
funcéo fiscal do tributo. Contudo, o Estado utiliza-se do seu poder imperativo tributario, de
forma habil, para intervir no sistema econémico. Como pontua Robinson S. Barreirinhas:

A funcdo primaria do tributo, portanto, € suprir o Estado com os

recursos necessarios a seu funcionamento. E a chamada fungo
fiscal do tributo. Essa funcdo se cumpre com a transferéncia de
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dinheiro dos suditos para os cofres do Estado, que é finalidade
Gltima da tributacdo. No entanto, ndo raro o tributo é utilizado como
instrumento de intervengéo estatal no mercado, e ndo como funcdo
arrecadatoria. E o caso dos tributos aduaneiros, cuja funcio
primordial é regular a disponibilidade e os precos dos bens no
mercado interno, facilitando ou onerando suas exportacfes ou
importagbes.  Trata-se  dafungdo  extrafiscaldo tributo.
(BARREIRINHAS, 2006, p.22)

Através da Emenda Constitucional 42/2003 que se realizou a positivacao desta fungéo
estatal, agregando ao texto constitucional o art. 146, concedendo competéncia a Unido, por lei
complementar, para estabelecer critérios especiais de tributacdo, com o objetivo de evitar
desequilibrios da concorréncia. Entende-se de competéncia normativa, mesmo que geral, da
funcédo extrafiscal dos tributos para atingir o objetivo de intervir no ambiente concorrencial.
Abaixo o texto de lei realizado atraves da EC 42/2003:

Art. 146 - A Lei complementar podera estabelecer critérios especiais
de tributagdo, com o objetivo de prevenir desequilibrios da

concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a Unido por lei,
estabelecer normas de igual objetivo. (BRASIL, 2003)

Segundo Nabais (2004) o conceito tradicional de tributo consolidado no Estado liberal
afirma que “o imposto tinha necessariamente uma fungao exclusivamente fiscal”, em outras
palavras, funcdo arrecadatoria de receitas para custear os servi¢os publicos. Contudo, além de
terem a fungdo arrecadatéria de receitas para a manutencdo do Estado, apresentam fungdes
extrafiscais redistributiva e regulatoria, que em outros termos, seria utilizacdo do tributo como
meio de atingir outro fim, que nédo seja o do custeio das atividades estatais, rompendo assim,

com a dita “ordem natural”.

Assim, podendo assumir, paralelamente a funcdo de abastecer os cofres publicos, a
vertente da extrafiscalidade, ou seja, por meio da tributacdo (e da desoneracdo), possibilita-se
ao Estado intervir sobre o dominio econdmico de forma indireta, para regular determinado
setor da economia ou, em conformidade com o ideal de concretizacdo dos direitos sociais,
induzindo a adocdo de determinados comportamentos para a “implementacdo de politicas
publicas” (SILVA, 2007).

E desta maneira que a extrafiscalidade dos tributos se molda ao Estado de bem-estar
social, pois segundo ele, objetiva a “consecuc¢do de determinados resultados econémicos ou
sociais através da utilizacdo do instrumento fiscal e ndo a obtencdo de receitas para fazer face
as despesas” (NABAIS, 2004, p. 629).
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Desta maneira, a principal finalidade de muitos tributos “néo sera a de instrumento de
arrecadacdo de recursos para o custeio das despesas publicas, mas a de um instrumento de

intervengdo estatal no meio social e na economia privada” (BECKER, 2007, p. 623).

Explica ainda Nabais (2004) que a extrafiscalidade pode ser interpretada no composto
de normas que tem por finalidade principal a consecucéo de resultados econdmicos ou sociais,
por meio da utilizagdo do instrumento fiscal, e ndo somente na obtengdo de receitas em
contrapartida com as despesas publicas. Por isso quando o legislador em nome do interesse
coletivo caracteriza a extrafiscalidade com aumento ou diminui¢do das aliquotas e/ou das
bases de célculo dos tributos, objetiva principalmente induzir contribuintes a fazer ou deixar

de fazer alguma coisa.

Consequentemente, o Fisco pode diminuir ou aumentar os tributos a fim de atuar
justamente os comportamentos de seus destinatarios, de modo a neutralizar as consequéncias

econdmicas e sociais e fomentando-o0s, ou seja, de normas que contém medidas dessa politica.

Percebe-se, contudo, que o significado de extrafiscalidade estd relacionado a
caracteristicas ndo-arrecadatorias, ou seja, ndo-fiscais dos tributos. Na propria palavra, o
prefixo “extra” ¢ indicativo dessa alusdo “para além”, ou seja, de excecdo ao preceito da
simples fiscalidade. A diferenca entre fiscalidade e extrafiscalidade, neste contexto,
repousaria na finalidade da norma tributaria. Tributos de carater fiscal seriam instrumentos de
arrecadacdo, enquanto tributos extrafiscais seriam predominantemente mecanismos de
intervencdo na ordem econdmica e social (CORREIA NETO, 2008).

Porém, conforme adverte Alfredo Augusto Becker:

na construgdo dos tributos ndo se ignora o finalismo extrafiscal, nem
se esquece o fiscal, pois ambos coexistem: ha apenas maior ou
menor prevaléncia deste ou daquele finalismo. A presenca de uma
dessas finalidades ndo exclui necessariamente a outra. Mesmo
tributos de carater eminentemente arrecadatorio, como o Imposto
sobre a Renda, podem ser alterados com finalidades extrafiscais.
(BECKER, 2007, p. 623-624)

Almeida (2009) afirma que o sistema fiscal brasileiro é complexo e imp6e a incidéncia
sobre as varias modalidades operacionais do sistema econémico, de maneira a garantir o
recolhimento. Por este motivo, o proprio ordenamento juridico brasileiro pressupde hipdteses
onde os tributos possam ser majorados ou diminuidos para fins extrafiscais em auxilio a

economia.
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2.4. A Funcéao Extrafiscal do IPI e outros tributos

O Imposto sobre Produtos Industrializado sucede como o préprio nome afirma sobre
as operagdes de industrializacdo. E assim, & considerado uma das maiores fontes de
arrecadacao da Federacdo, contudo, ele também possui um carater extrafiscal, na medida em
que influencia diretamente a politica de importacdo e exportacdo de bens industrializados no

pais e nas estratégias contabeis das empresas.
Berti (2003) cita ainda sobre o aspecto extrafiscal do IPI:

Imagine-se que o objetivo do governo seja o de desenvolver um
determinado setor da economia, ativando negdcios, movimentando
maiores quantidades de recursos, ampliando o nimero de postos de
trabalho a disposicdo da demanda por empregos em face do grande
numero de desempregados no pais, enfim, o governo pretende
facilitar o aumento da producédo e venda de determinados produtos
mediante a concessdo de beneficios as empresas produtoras. Por
outro lado, é sabido que o Onus tributario pesa de maneira
consideravel para as industrias de modo tal que, muitas delas acabam
acumulando dividas e mais dividas em razéo da repercussdo gerada
pelos débitos tributarios”. (BERTI, 2003, p. 58.)

Ja que a politica fiscal do IPl possui um importante papel extrafiscal, podendo
regulamentar tanto aspectos da macroeconomia como da microeconomia, 0 ordenamento
juridico brasileiro provisiona a possibilidade de modificar as aliquotas deste imposto pelo
Poder Executivo, sem observancia ao principio da legalidade, de acordo com o artigo 150,
inciso 1. O mesmo segue aos principios da anterioridade e da “anterioridade nonagesimal”,
encontrados no artigo 150, inciso III, alineas “b” e “c”, da Constituicdo. Ou seja, indicam a
possibilidade de majoracdo de tributos para o exercicio seguinte e depois de transcorridos
noventa dias, sdo mitigados no caso de estabelecimento do IPI a ser recolhido, na medida em

que nao sdo exigidos nas alteracdes promovidas na majoracao deste tributo.

Segundo Berti (2003) o Imposto sobre OperacGes Financeiras (IOF), por sua vez,
previsto no artigo 153, inciso V, da Constituicdo Federal de 1988 tem como aspecto material
de incidéncia tributaria as operacdes de cambio, de crédito, de seguro e as relativas a titulos
ou valores mobiliarios, e a politica de arrecadacdo possui carater extrafiscal. De certa forma,
0s objetivos politicos e econdémicos norteiam os contornos de instituicdo desse imposto, na
medida em que afetam diretamente a estrutura de medidas no mercado financeiro. Flavio de

A. Berti adverte ainda que:
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0 governo dispOe de alguns instrumentos importantes para fomentar
politicas desenvolvimentistas que venham a combater tal estado de
coisas, procurando retomar os investimentos diretos em detrimento
do mercado financeiro, cujo capital é flutuante e de transito imediato
e imediatista [...] E claro que a medida normativa relativa ao
aumento de aliquotas do IOF ndo seria a Unica acdo normativa
necessaria para a implementacdo e fomento desta politica
desenvolvimentista e, de certa forma, de combate a especulacéo e a
fome do mercado financeiro. Entretanto, ndo ha que se negar o
aspecto marcantemente extrafiscal do Imposto sobre Operagdes
Financeiras no exemplo mencionado, porquanto o Fisco federal néo
pretende com tal medida arrecadar mais imposto”. (BERT]I, 2003, p.
76.)

Para que o governo possa utilizar o IOF como politica de intervencdo no mercado
financeiro a Constituicdo permite a alteracdo das aliquotas deste imposto ao Poder Executivo,
seja por meio de decreto do Presidente da Republica, instrugdo normativa da Secretaria da
Receita Federal ou do Banco Central do Brasil, bem como néo é exigido o atendimento aos
principios da anterioridade e anterioridade nonagesimal. Por sua vez, os impostos aduaneiros,
ou seja, o Imposto de Exportacdo (IE) e o Imposto de Importacdo (I1) conformam-se como
reguladores de controle das operacdes de comercio exterior de bens e mercadorias. Assim, a
mudanca da politica fiscal sobre o 1l e o IE afeta diretamente os estimulos a importacéo e a
exportacdo dos produtos estrangeiros, a reducdo dos produtos internos, o desestimulo a
importacdo de produtos e a preservacdo do nivel de emprego, o estimulo a obtencédo de saldo
favoravel na Balanca Comercial, como também a ativacdo ou desativacdo da economia do
pais através do estimulo ao desenvolvimento de investimento interno e geracdo de emprego,

conforme define o artigo 21 do Codigo Tributario Nacional.

Os impostos aduaneiros, assim como o IOF e o IPI, também podem ser alterados pelo
Poder Executivo e ndo precisam observar os principios da anterioridade ou anterioridade
nonagesimal, o que promove a movimentacdo na alteracdo da politica fiscal de tais tributos. O
Imposto de Renda, ainda no ambito federal, possui carater eminentemente arrecadatdrio, mas
a progressividade existente nas aliquotas, que sdo aumentadas de acordo com o valor da renda
obtida pelos contribuintes, implica no objetivo extrafiscal da politica tributaria em redistribuir
arenda. (FERNANDES, 1981)

Silva (2007) afirma que os demais tributos de competéncia dos Estados e dos
Municipios, tem como fungdo principal de sua instituicdo, a arrecadacdo. Porém, neste
tocante, é correto afirmar que tanto o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos

(ICMS) e o Imposto sobre Propriedade Territorial e Urbana (IPTU) podem ser instituidos com
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base em finalidades extrafiscais. De fato, o ICMS pode ter a aliquota reduzida no caso de
comercializacdo de produtos da cesta basica, conforme consta no Convénio 128/94. Ja o
IPTU, a CF/88 prevé a viabilidade de instituicdo progressiva de aliquotas, de modo a
satisfazer o principio da fungdo social da propriedade.

Assim, além dos métodos constitucionais acima constatados para intervencdo na
economia por meio da alteragcdo da politica fiscal, confirma Alfredo Augusto Becker (1998)
que € permitido a instituicdo de isencdo a alguns setores, ou seja, de circunstancias em que o
Fisco, diante da ocorréncia do fato gerador, deixa de impor o pagamento do tributo. Apesar
disso, a instituicdo de regras isentivas devem se ater a parametros constitucionais mais rigidos
e demorados em relagdo aos atos do Poder Executivo. Discorre-se do artigo 150, § 6°, que
prevé a necessidade de lei especifica para sua instituicdo, bem como no artigo 155, inciso XII,
alinea “g”, onde indica o veiculo da lei complementar para imposicdo de norma isentiva

federal na esfera dos Estados e dos Municipios.

Neste contexto, percebe-se que a utilizacdo dos tributos como extrafiscais possui
amparo na Constituicdo Federal brasileira, a qual determina a possibilidade de mudanca
rapida e imediata da politica fiscal de impostos importantes no campo econdmico, seja no
mercado financeiro (IOF), no comercio internacional (Il e IE), da mesma maneira na
industrializacdo (IP1), por meio da condigdo dos mecanismos de variacao das aliquotas por ato
do Poder Executivo, mais conhecidos do que os provenientes do Poder Legislativo,
igualmente sem cumprimento do prazo minimo de noventa dias ou da anterioridade,
principios que regem as demais exagdes. Logo, a extrafiscalidade no IPI consiste na utilizacéo
deste imposto para fins regulatérios, sendo que as excec¢des ao principio da legalidade e da
anterioridade sdo fundamentais para que o tributo execute sua funcao extrafiscal, visto que
proporciona ao Poder Executivo desenvolver suas politicas publicas de cunho tributario de
maneira eficaz, garantindo a rapidez necessaria para que possam ser colocadas em prética pela
administracdo. Podemos observar que a tributacdo extrafiscal estd voltada para o incremento
do bem comum, concedido pelo Estado que utiliza de seu poder-dever, dentro dos limites
estabelecidos na Constituicdo ou por leis. Estes instrumentos sdo capazes de conceder, ao

Estado, resultados da intervencdo estatal no meio social e econémico.
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CAPITULO IIl. ACRISE E ESTAGNACAO ECONOMICA DE 2008-
2009

O mundo passou por um intervalo de intensa instabilidade e estagnagdo econdmica no
periodo de 2008 a 2009. Este capitulo tem a intencdo de descrever a origem desta crise, assim
como seus efeitos sobre a economia brasileira. Assim, o capitulo esta dividido em trés secdes,
sendo que a primeira delas descreve as caracteristicas e os efeitos da crise sobre a economia
numa Otica mundial. E a outra parte procura expor os efeitos da crise sobre a economia
brasileira e observar os principais instrumentos de politica econdmica utilizados para reduzir
seus impactos sobre a economia. E por fim, a politica baseada na reducéo do IPI, onde este €

usado como um imposto extrafiscal.

3.1. Crise das Financas Globais

Um carater pertinentemente instavel e propenso as crises ja faz parte da economia
capitalista. Porém tais crises ndo se repetem em todos os principios que lhe d&o origem e nem
em seus desenvolvimentos. Ela precisa ser analisada conforme o momento histérico que
caracteriza o espaco/sociedade em que ela se inicia. A crise financeira que arrasou 0 mundo
em 2008 precisa ser entendida dentro deste contexto, e sua explicacdo tem uma relagédo

proxima com as transformacdes do capitalismo contemporaneo.

A economia capitalista das ultimas décadas do século XX tem relagdo com o0s
elementos explicativos e os efeitos do acirramento desta crise, demonstrado por um amplo
processo de desregulamentacdo e liberalizacdo das financas. Com isso, uma crise que tem
origem em um segmento de empréstimos dentro dos Estados Unidos se potencializou e se
difundiu pelos mercados financeiros de todo o mundo, assumindo um carater sistémico e

tomando dimensdes tragicas.

Segundo Carvalho (2008) na década de 90 as taxas de juros menores e 0 agravamento
da desregulamentacdo das finangas causaram o aumento da competicdo entre as instituicGes
financeiras norte-americanas, motivando os agentes financeiros a aceitar condigdes de risco

cada vez mais acentuadas. Os paises emergentes foram um dos “alvos” mais visados para a
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valorizacdo da riqueza financeira neste processo, 0 que causou, por sua vez, as constantes
crises cambiais ocorridas nestes paises durante a década de 90. A instabilidade monetéria
destes paises foi ampliada devido ao desmonte das Previdéncias Publicas nos paises centrais,
causado pelo préprio processo de desestruturacdo do Estado, contribuindo para que os

recursos financeiros destes agentes se dispersassem.

Fernando J. Carvalho (2008) ainda expfe que uma das solucGes identificadas pelos
Bancos norte-americanos visando a preservacdo das taxas de rentabilidade, no sistema
financeiro dos Estados Unidos, foi baseada na concessdo de empréstimos de alto risco ao setor
imobiliario norte-americano, que eram concedidos ap6s uma andlise criteriosa da capacidade
de pagamento. Assim, esgotadas as possibilidades deste mercado aos tomadores de baixo
risco, restava expandir suas atividades, concedendo empréstimos aos de alto risco, o0s
subprime. Estas operacdes se caracterizam por empréstimos de contrato de 30 anos de prazo,
ou seja, de Longo Prazo, onde a garantia, como nos empréstimos prime, € o préprio imovel.
Nos primeiros anos as taxas de juros além de ndo serem muito elevadas, eram fixas, contudo
depois sofreriam ajustes periodicos em funcdo das taxas cobradas pelos bancos, em geral
aumentando excessivamente. E neste momento que se apuravam as maiores taxas de
inadimpléncia pelos tomadores de empréstimo, sendo que ja apresentavam um historico
recente de inadimpléncia ou ndo tinham renda compativel com os compromissos financeiros

assumidos ou ndo dispunham de outros bens para garantir o empréstimo.

Mesmo com o ciclo expansivo da economia norte-americana e o preco dos iméveis em
alta, os tomadores subprime mantinham seus pagamentos, porém, a crise se tornou eminente,
com o esfriamento da atividade econdmica nos Estados Unidos ao final de 2006 e a
diminuicdo da demanda por imoveis residenciais, pois 0s mutuarios ndo tinham mais opcoes
para o refinanciamento. Como destaca o IPEA “A inadimpléncia do subprime subiu
rapidamente e 0 ndo pagamento de empréstimos imobiliarios residenciais cresceu de forma
geral, passando de 2,1%, no primeiro trimestre de 2007 para 5,1% no terceiro trimestre de
2008” (IPEA, 2009).

Poderia ser considerada uma crise de inadimpléncia até o momento, onde os bancos
retomariam os imoveis na forma contratual e minimizariam suas perdas, causando maiores
impactos para a instituicdo que realizou as contratacfes, mas sem grandes desdobramentos
para a economia como um todo. No entanto, as estruturas dos mercados financeiros atuais,
trouxeram modifica¢fes importantes na dindmica desta crise, onde este se acentua com uma

ampla integracdo dos mercados financeiros e uma rede de pagamentos e recebimentos
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articulada dentro do proprio mercado bancério, que em ultima instancia era comprado por

fundos de investimento, fundos de penséo, empresas e familias (IPEA, 2009).

Além desta integracdo financeira, hd também, a disseminagdo dos derivativos de
crédito, principal caracteristica dos mercados financeiros, em particular nas duas ultimas
décadas. Estas “inovagdes financeiras” se multiplicaram descomedidamente, pois 0s bancos
queriam securitizar suas operacfes originarias das hipotecas do subprime, sabidamente
arriscadas.” Com isso, 0s bancos se impulsionavam significativamente e os agentes
compradores dos titulos lastreados no subprime sofreriam riscos graves em caso de

inadimpléncia.

Segundo o IPEA (2009) é fundamental destacar que estes papéis receberam notas das
agéncias de rating, que por sua vez, classificavam os titulos lastreados como de alta qualidade
nestes empréstimos de alto risco. Esta complacéncia foi um ponto importante pra que estes
titulos derivativos fossem vendidos com facilidade em diversos locais, se dispersando a nivel
internacional.

Como os bancos mantinham uma parcela ndo muito expressiva dos
empréstimos originais em sua carteira também ndo havia fortes
estimulos para subscrever e monitorar de forma adequada aquelas

operacgdes geradas. Desta forma, como o banco esperava transferir os
riscos houve excesso de confianga. (IPEA, 2009)

Instala-se aqui, uma crise de crédito sistémica, por mais que muitos agentes nao
tenham obtido estes “derivativos ruins”, eles ainda podem ser credores de outros que 0S
adquiriram ou simplesmente os podem ter em sua carteira, desencadeando assim um “efeito
contagio” e instaurando-se a crise. Analisar se torna um trabalho ainda mais complexo, pois
estas operagdes com derivativos muitas vezes sdo omitidas dos balangos das instituicoes e ndo
dispdem uma analise acurada da capacidade de pagamento das mesmas, aumentando o clima
de instabilidade e levando os agentes econdémicos a demandarem por liquidez. Este fendmeno
ja se observa a partir de meados de 2007 quando importantes bancos, seguradoras e fundos
comecam a reconhecer substancias perdas decorrentes no segmento subprime, mas vai se
exacerbar apenas em setembro de 2008.

A crise financeira adquiriu contornos sistémicos a partir da faléncia

do Lehman Brothers em setembro de 2008. Essa faléncia acarretou a
paralisacdo das operacOes interbancarias e a desconfianca dos

2 Em esséncia estas operagdes de securitizacdo convertem um fluxo de caixa futuro do banco em titulos
negociaveis a investidores, pagando amortiza¢do mais juros a estes.
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investidores nos sistemas financeiros se espalhou, resultando em
movimentos de panico nos mercados de acbes, de cambio, de
derivativos e de crédito, em &mbito global. (FARHI, 2010, p. 16)

A crise proporcionou efeitos amplos do ponto de vista econdmico, onde a retragdo do
produto e dos niveis de emprego foram os que mais sentiram estes efeitos, acompanhado de
uma queda nos niveis de comércio internacional. No ano de 2008 ocorre um arrefecimento
significativo no crescimento mundial, particularmente puxado pelas economias mais
avancadas e com menor retracdo nas economias emergentes, em desenvolvimento (IPEA,
2009).

O produto mundial vinha crescendo a taxas médias de 4,5% nos
quatro anos que antecedem 2008, quando apresentou um
desempenho de 3%. Os fluxos de comércio internacional, que

vinham crescendo a taxas médias anuais de 9%, enfrentaram retracao
instantanea no ultimo trimestre de 2008. (IPEA, 2009)

No ano seguindo, em 2009, a economia global manifestou o primeiro decrescimento
econémico desde a Segunda Guerra (- 0,5%), e enfatizando que esta retracdo mais expressiva
foi verificada nos paises centrais, aonde a crise chegou numa posicdo crucial do sistema
financeiro. Engquanto nas economias mais avancadas o decrescimento foi da ordem de
aproximadamente 3,4%, nos emergentes a taxa foi de 2,7% de crescimento. As taxas de
inflacdo nas economias avangadas sofreram acentuada queda, segundo o FMI (2009),
chegando a apresentar leve retracdo onde a inflagdo foi de -0,3% nos EUA, de 0,3% na “Zona
do Euro” e de -1,4% no Japdo. J& 0 aumento nas taxas de desemprego se evidenciou na maior
parte dos paises, em destaque naqueles em que a crise teve seus efeitos mais intensos, como
nos EUA em que a taxa de desemprego em marco de 2009 atingiu 8,1%, sendo o0 maior
patamar desde 1983(FMI, 2009).

Mesmo que as politicas anticiclicas® fossem colocadas em prética, estes efeitos se
evidenciaram na maioria dos paises. O epicentro da crise, os EUA, foi o primeiro pais a adotar
estas politicas, onde o Estado agiu fortemente por meio de injecdao de dinheiro em instituices
financeiras, lancando pacotes de isencdo fiscal, comprando ativos de pouca liquidez, e
comprando acBes de bancos em situacdo fragil, passando assim, a assumir o seu controle®
(IPEA, 2009).

® Uma politica econdmica anticiclica consiste no conjunto de acBes governamentais voltadas a impedir,
sobrepujar, ou minimizar, os efeitos do ciclo econémico.

* Destaque-se que dentre estas instituicdes, muitas sdo de grande porte, como foi o caso da companhia
seguradora AlG.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Ciclo_econ%C3%B4mico
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Além disto, o pais adquiriu dividas relacionadas as hipotecas, com o intuito de manter
as condigdes normais para a concessao de credito. J& na zona do Euro, 0 montante de recursos
aprovado no pacote de estimulo foi de 2,5 trilnGes de dolares, aumentando a capacidade de
estabilizar o sistema financeiro. As ac¢des do plano estipulado pelos pertencentes do bloco
envolviam o aumento da liquidez, o refinanciamento de diversos bancos, e ainda aumento de
investimentos com infraestrutura. Pode-se observar em todo o mundo a reducdo coordenada
das taxas de juros, buscando estimular as economias nacionais via crédito acessivel, crédito

barato.

As mudancas do capitalismo no aspecto financeiro, e também, ligadas a reestruturacao
produtiva, tem profunda relagdo com a crise de 2008, impactando por sua vez, na forma de
intervencdo do Estado. As politicas tiveram foco em grandes conglomerados transnacionais
em dificuldades, além de tomar as medidas anticiclicas classicas. A participacdo destas
empresas no PIB mundial (desde a década de 80) e o crescimento acelerado do comércio
intra-firma observado no cenério internacional tem realizado papel notavel nos niveis de
atividade, como por exemplo, o pacote de apoio aprovado em dezembro de 2008 paraa GM e
a Chrysler (SCHLOGL, 2011).

Para diminuir os efeitos da crise quase todos o0s paises anunciaram um pacote de
medidas ao final de 2008 e durante o ano de 2009. Contudo, o desenvolvimento da crise ainda
permaneceu prejudicando algumas economias, mesmo depois de passados mais de dois anos
de seu acirramento. O aumento da divida publica em diversos paises, em situacdo fiscal
relativamente comprometida deu continuidade ao quadro de instabilidade que tem marcado 0s
mercados financeiros e se transfere nas possibilidades de crescimento para estes paises,
particularmente na Zona do Euro. As politicas fiscais eram o instrumento mais viavel para a
atuacdo do Estado, e uma crise privada se tornou uma crise publica, com os desdobramentos
no médio prazo ainda desconhecidos (SCHLOGL, 2011).

3.2. Adequacao das necessidades de liquidez e a politica anticiclica

Nos debates acerca do papel desempenhado pelo Estado em uma economia capitalista,
os desdobramentos que 0s gastos publicos e a tributacdo exercem sobre o funcionamento do
sistema econdmico assumem um carater de relevo. A atuacdo do governo brasileiro frente a

crise do subprime se concretizou em diversas esferas da politica econbémica, conforme
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ressaltado no capitulo anterior. Estas politicas se complementaram visando conter o impeto da

retracdo que se esbocava na evolugdo da economia no final de 2008 e no transcorrer de 2009.

O ritmo da atividade econdmica em linhas gerais é determinado pela demanda do setor
externo, pela demanda doméstica, incluindo trabalhadores e empreséarios, e pela demanda
governamental (SICSU, 2009).

Em funcéo da gravidade da crise nos paises centrais, 0 setor externo encontrava-se em
um quadro de forte retracdo, refletindo-se na demanda pelos produtos brasileiros. A retracéo
neste componente da demanda constitui uma varidvel fora do controle das autoridades
econbmicas. As medidas cabiveis neste sentido estiveram atreladas a concessdo de crédito,
bastante escasso em fungdo da reducéo das linhas de financiamento externo. Ressalte-se que
estas medidas foram tomadas com bastante rapidez pelo Banco Central (PAULA, 2008).

No que diz respeito a demanda doméstica, a retragdo é funcdo das expectativas de
empresarios e trabalhadores. No cenario de instabilidade, os empresarios contraem
investimentos e reduzem os niveis de producéo, e, os trabalhadores, temendo a perda de seus
postos de trabalho contraem o consumo. Ambos adiam suas decisfes de gasto, em fungéo do
quadro de incertezas que se esboca, desencadeando neste processo, um fendmeno que se
retroalimenta, retraindo o nivel de atividade e a oferta de empregos. A decisdo mais racional

do ponto de vista individual se mostra nefasta do ponto de vista social.

Frente a este cenario preocupante, a funcdo do setor publico seria de utilizar sua
capacidade de gasto e endividamento para reanimar a demanda. As medidas anticiclicas
podem se conduzir em diversos mecanismos e nos primeiros momentos depois de iniciada a
crise, os esforcos se detiveram a adequacdo das necessidades de liquidez, em particular com
modificacdes na sistematica de recolhimento do depdsito compulsério. Com isso, o sistema
financeiro doméstico se manteve estavel, sendo que nao se tinha a exata magnitude do nivel

de exposicdo do setor financeiro nacional.

No tocante da politica monetaria, é preciso avaliar que o0s cortes na taxa basica de
juros apenas se efetivaram quando o receio de desvalorizacdo do real foi substituido pela
preocupacao com o declinio no nivel de atividade (BARBOSA; SOUZA, 2010). Além disto,

(...) nas condicBes atuais € improvavel que uma reducdo da taxa
bésica de juro possa estimular de forma consideravel a realizacdo de
gastos privados, dado o quadro estabelecido e generalizado de
apreensdo. Neste momento, uma reducdo persistente e significativa
do juro é uma medida que tem efeitos fiscais mais importantes do
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que os efeitos que provocaria sobre o lado real da economia — na
medida em que estimularia gastos privados apenas de forma muito
modesta. (SICSU, 2009, p. 8)

A politica monetéria impacta a demanda agregada no longo prazo. A diminuigdo nas
taxas de juros ndo causa um estimulo aos investimentos privados por causa das expectativas
deterioradas e em funcdo da maior seguranca destinada aos investimentos em titulos publicos,
num movimento de “preferéncia pela liquidez”. Os impactos positivos numa reducdo dos
juros estariam mais atrelados a reducéo dos encargos da divida, possibilitando aumento dos

gastos publicos.

Com isso, entra em cena o0 importante papel da politica fiscal no cumprimento dos
objetivos de manutencdo da atividade. Estas politicas tém essencialmente como base, as
alteracdes na tributacdo e nos gastos. No contexto da tributacdo o governo anunciou medidas
muito importantes, como a criacdo de aliquotas intermediarias para o imposto de renda no
exercicio fiscal de 2009, desta forma renunciando receitas. E também, em novembro de 2008
0 governo estendeu mais dez dias o prazo de recolhimento do IPI e do IRRF, e em cinco dias
0 prazo de recolhimento PIS/COFINS, como consta Medida Provisdria n°® 447 de 14 de
novembro de 2008. Calcula-se que a alteracdo na data de recolhimento dos tributos contribuiu
com cerca de R$ 21 bilhdes para o fluxo de caixa das empresas, reduzindo assim, a
necessidade de financiamento de capital de giro, num quadro de restricdo do crédito
(MOREIRA, 2010).

A Tabela 1 abaixo nos mostra alguns dos componentes de arrecadacdo que foram

afetados e ndo afetados pela crise.

Tabela 1 — Brasil: Tributos afetados ou ndo afetados pela crise de 2008

Esfera Tributos afetados Tributos ndo afetados
FEDERAL IPI (total, autos, import., outros), | IR (total, PE e PJ), IPI (bebidas
Confins, PIS/PASEP, CIDE e e fumo), IOF e CSLL

Imp. Importacao

ESTADUAL ICMS e FPE IPVA

MUNICIPAL FPM ISSe IPTU

Fonte: Tesouro Nacional, 2012.
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Em relacdo aos gastos, 0 governo manteve os planos de investimentos ja previstos para
0 ano de 2009, mesmo projetando uma diminuicdo na arrecadacdo em funcdo da queda na
movimentacdo da atividade econdmica. Tal manutencdo do gasto publico era muito
importante, mas ndo foi o suficiente para manter o ritmo da economia, a menos que

estimulasse a retomada dos gastos privados.

Mesmo assim, Carvalho (2010) ressalta que o governo manteve 0s gastos de
investimento programados para o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e das
empresas estatais, impactando de forma muito positiva sobre a economia. E para Barbosa e
Souza (2010), neste mesmo sentido, foi fundamental a manutengdo dos gastos com
transferéncias que tendem a estimular intensamente a demanda, como os vinculados a
programas de distribuicdo de renda e manutencdo da politica de valorizacdo do salario
minimo, pois a propensdo marginal a poupar dos agentes que recebem estes beneficios €

muito baixa, fazendo com que estimule intensamente o0 consumo.

A limitagdo constatada nos canais de credito foi muito significativa, mesmo com o
papel exercido pelos bancos publicos apos o agravamento do quadro. Contudo “a velocidade
da queda do emprego e da atividade industrial recente ndo parece ser explicada totalmente por
dificuldades no mercado de crédito” (SICSU, 2009, p. 3). Sem duvidas o crédito tem um
papel relevante no consumo, em particular nos setores que mais apresentaram dificuldades,
mas a queda intensa da producéo parece indicar um arrefecimento em fungédo das expectativas

dos empresarios.

Por causa da queda rapida no setor produtivo a partir de outubro de 2008, outras
medidas poderiam ser usadas com o intuito de estimular o consumo e reduzir estoques
acumulados, e estimula assim, a retomada da producdo. Este mecanismo foi utilizado pelo
poder publico, a se concretizar nas medidas de reducdo das aliquotas do IPI, de efeito rapido
sobre a demanda dos consumidores, que propde efeitos positivos sobre o consumo, reativando

0 comércio e as expectativas dos empresarios.

3.3. Politica Baseada na Reducéo do IPI

O entendimento classico de tributo, que se fundamenta nas teses do Estado liberal,
defende a ideia de que os impostos deveriam ser recolhidos sem promover distor¢des na

alocacdo dos fatores de produgéo. Ainda neste sentido, a tributagdo deveria exercer um papel



50

eminentemente fiscal, destinando-se simplesmente em financiar as atividades desempenhadas

pelo governo no cumprimento de suas obrigagdes constitucionalmente conferidas.

A realidade econémica, no entanto, foi estimulando os Estados nacionais, em
particular com o desenvolvimento do “Estado do Bem-estar”, a planejar sistemas tributarios
nos quais os impostos deixaram de ter um papel meramente de financiador do Estado, para
assumir uma conformagdo extrafiscal. Ou seja, utiliza-se do imposto para regular alguns
setores econdmicos, desestimulando ou estimulando o consumo; para diminuir os efeitos de
ciclos econdmicos; redistribuir renda; para concretizar direitos sociais na execucdo de
politicas publicas, como no exemplo da incidéncia de IPI elevado sobre o cigarro, visando
desestimular o consumo deste produto. Segundo Oliveira (1981) o sistema tributario brasileiro
encontra-se desenhado neste mesmo sentido, em particular devido a conformagdo dada ao
Codigo Tributario Nacional (CTN) de 1966, que articulou mecanismos que buscavam

estimular a acumulagéo de capital no Brasil.

Dentro deste cenario juridico institucional, o IPI se destaca como um destes tributos de
carater extrafiscal, ndo desestruturado pelas reformas colocadas em curso no Brasil a partir da
década de noventa. Criado em 1966, substituiu o Imposto de Consumo, assumindo um papel
fundamental no financiamento do Estado. Como exemplo, em 1967 quando o imposto entrou
em vigor, o IR era responsavel por 30,8% da arrecadacdo tributaria federal e o IPI ja
representava 56,5% das receitas tributarias da Unido. Podem-se observar, em grande medida,
as origens do regressivo sistema tributario brasileiro, baseado em excesso de tributos que
oneram o consumo (OLIVEIRA, 1981).

A estrutura normativa deste tributo prevé sua incidéncia sobre o principio juridico da
seletividade, conferindo as aliquotas com base na essencialidade do produto sujeito a
tributacdo. Onde, segundo Borges (2004), todos os produtos que fazem parte das nossas
necessidades primarias, como a alimentacdo, vestuario, habitacdo, meio de transporte, entre

outros, deverdo ser aplicadas aliquotas reduzidas ou zeradas do IPI.

Contudo, ndo é somente neste aspecto que o IPI assume a fungdo extrafiscal, pois além
do principio da seletividade, outro principio que reveste sua estrutura normativa diz respeito a
ndo necessidade de se observar o principio da anterioridade, que € atribuido a maioria dos

tributos no Brasil, aumentando a seguranca juridica ao planejamento das empresas e ao poder

*Por outro lado, “os produtos que satisfazem as nossas necessidades secundarias (por exemplo: perfumes, iates e
lanchas) serdo gravados com aliquotas majoradas” (BORGES, 2004, p. 271).
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de decisdo por parte dos empresarios, fazendo com que os tributos sujeitos a este principio da
anterioridade ndo podem simplesmente ser majorados ou reduzidos em funcdo da
discricionariedade do Poder Executivo em um exercicio fiscal que esteja em curso. Porém o
artigo 153 da CF veda o IPI deste principio, previsto no CTN, Art. 64:
Quando se tornar necessario atingir os objetivos da politica
econdmica governamental, mantida a seletividade em fungdo da
essencialidade do produto, ou, ainda, para corrigir distorcoes,

poderdo as aliquotas ser reduzidas até zero ou majoradas até trinta
unidades percentuais. (CTN, 2010)

Assim, as aliquotas do IPI podem ser alteradas durante o proprio exercicio fiscal. Este
principio fortalece as medidas do governo, que altera as aliquotas por meio de decretos
editados pelo proprio Poder Executivo, sem a necessidade de aprovacdo do Legislativo

Federal, podendo alterar as aliquotas dos produtos quando julgar necesséria.

Um ponto importante na consecucdo da politica é identificar que o IPI € um tributo
indireto. Pois a empresa fabricante apenas recolhe este tributo ao Tesouro Nacional, enquanto
o contribuinte de fato € o préprio consumidor, onerando diretamente aos produtos adquiridos.
O que a industria deve recolher de IPI ¢ repassado integralmente ao valor do produto, sendo
que o IPI ndo compde o valor total do produto na perspectiva da empresa. O valor do imposto
a ser recolhido é explicitado na nota fiscal, fazendo parte do “valor total da nota” emitida pela
empresa.

Portanto, quando uma industria vende um produto, preenchendo o
pedido de entrega futura, nunca coloca o valor do produto, mais X%
de IPI, mas “o valor do produto, mais IPI”, evidentemente, prevendo

uma eventual alteracdo na aliquota, para poder transferir o énus ao
comprador. (ICHIHARA, 2006, p. 243)

Este elemento é extremamente relevante, porque possibilita a empresa flexibilizar o
valor a ser recolhido no mesmo momento com apenas uma alteracdo do valor da aliquota de
IPI, sem mudar o valor recebido pela empresa habitualmente. Por outro lado, esta
flexibilidade na forma de recolhimento permite que a empresa atribua esta aliquota a produtos
em estoque, com as notas fiscais ndo faturadas, impelindo a reducdo de estoques acumulados.
Né&o faria sentido a edi¢do destas medidas se a aliquota dos produtos em estoque ndo pudesse
ser modificada imediatamente pela empresa. Este componente teve que estar previsto nos
decretos de numeros 6.687/2008, 6.809/2009 e 6.890/2009, editados pelo governo aonde
possibilitaram que as novas aliquotas se aplicassem também aos produtos que ndo haviam

sido negociados até a data estipulada pelo proprio decreto. (STN, 2009)
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Art. 3°. O disposto neste Decreto produzira efeitos a partir da data de
sua publicagdo até 31 de margo de 2009. Paragrafo Unico. A partir de
1° de abril de 2009, ficam restabelecidas as aliquotas anteriormente
vigentes. Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicacdo. (BRASIL, 2008)

Sendo assim, o importante é que o estimulo ao consumo se torne imediato, pois as
medidas podem passar a vigorar logo ao serem editadas. E acentuando-se na medida em que
os decretos estabeleciam que estas redugdes fossem de carater temporério.

Como vimos no Capitulo 11, o IPI também respeita o principio da ndo-cumulatividade,
onde, uma empresa quando adquire insumos marcados por este imposto, ela deve pagar este
tributo ao fornecedor, e assim, adquire o direito a um crédito tributario no mesmo montante
que recolheu ao consumar a compra daquele insumo. Insumo este, que é considerado por
Botallo (2002) como a matéria-prima, o material de consumo e as embalagens, contudo, sO
podem receber este beneficio de credito, as empresas que também gue recolhem o IPI na saida
de suas mercadorias. Caso as empresas fossem isentas deste tributo, também ndo teriam o
direito a creditar-se das operagdes decorrentes das compras de mercadoria, com isso,
tecnicamente o que ocorreu foi uma reducdo das aliquotas, mantendo o direito ao crédito
tributario para as empresas, ainda que para alguns produtos fossem aplicados aliquota zero,

pois eram considerados tributados.

Ainda no contexto deste principio, se a empresa pagou mais IPI na compra do que
efetivamente deveria recolher na venda, ocorre uma situacdo de créditos acumulados da
empresa contra o Estado, considerado como um ativo (um direito), sendo este aspecto de
extrema relevancia na contabilizacdo dos tributos e serd desenvolvido na analise da
arrecadagfo. E um ponto de extrema importancia, pois muitas empresas que recolhem um
montante elevado de IPI na sua aquisi¢cdo de insumos acabam “perdendo” com a aliquota zero
ou reduzida em suas vendas, passando a apresentar estes “créditos acumulados” tornando-os
um custo financeiro significativo para a empresa, uma vez que representam um ativo

improdutivo.
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CAPITULO IV. IPI: SETORES DE PRODUCAO E EVOLUCAO DAS
FINANCAS PUBLICAS

4.1. A Industria Automobilistica

Deve-se destacar que entre os determinantes desse forte revés da
producdo industrial encontra-se a propria dindmica apresentada pela
indUstria brasileira antes da crise, que marcadamente dependia do
desempenho de dois setores de um total de vinte e sete classificados
pelo IBGE: a indlstria automobilistica e o de maquinas e
equipamentos. (IEDI, 2009)

Confirmando o que foi declarado na citagdo acima, temos que o setor automobilistico
representa 5,4% do PIB no Brasil, ou seja, cerca de 20% do produto gerado na indUstria, segundo
dados da ANFAVEA (2008). Devido a este importante papel da inddstria automobilistica na
dindmica da economia brasileira, em particular com grande crescimento nos altimos anos e
atrelado a forte desaceleracdo desta indUstria a partir de outubro de 2008, fez com que o governo

tomasse medidas na esfera fiscal (IEDI, 2009).

Dados do ANFAVEA (conforme Anexo 1V) apontam que até setembro de 2008 os
nameros de producdo fisica da industria automobilistica vinham em forte crescimento, em
comparagdo com o mesmo periodo do ano de 2007, sem apresentar reducdo em nenhum dos
meses. De janeiro a setembro de 2008 a variacdo média com relagdo ao mesmo periodo de
2007 foi de 21% de incremento, ratificando os indicios que esta industria vinha em tendéncia
de forte expansdao acumulado em 2008. Ja em outubro de 2008, a quantidade de unidades
fabricadas se manteve a mesma em relacdo a0 mesmo més de 2007, apresentando uma
retracéo de 27,2% em novembro e uma maior redugdo, em dezembro, de 53,3% (SCHLOGL,
2011).

Simultaneamente, as vendas nos segmentos automoveis, motocicletas, partes e pecas
apresentaram taxas de crescimento anual de 11,9% e o segmento de materiais de construcéo,
mais dependentes das concessdes de crédito, apresentaram taxas de crescimento anual de
7,8%, apds se expandirem, na ordem, 20,7% e 11,5%, respectivamente, de janeiro até
setembro de 2008 (BCB, 2009).
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Contudo observa-se que estas variagdes de valor expressivo buscam certa relagdo com
a propria dindmica pré-crise, onde a industria automobilistica passa a acumular estoques
durante 2008 (apesar do nivel expressivo de vendas) e que necessitariam de um ajuste no
futuro. A partir de novembro de 2008, algumas empresas chegam a conceder férias coletivas
devido a queda no varejo que foi acompanhado de indicadores que mostravam a acumulacdo de
estoques ndo planejados na inddstria automabilistica (IEDI, 2009).

Em meados de dezembro de 2008 o governo anuncia entdo a reducédo das aliquotas do IPI,
e, por meio do Decreto n.6.691, alterou as aliquotas do IOF para as operagdes de crédito com
pessoas fisicas, sendo uma medida complementar, e de carater crucial para reforgar a demanda de
um setor fortemente ligado ao fomento do crédito. Assim como o IPI, o IOF tem um carater
extrafiscal, e pode ser alterado por decreto em funcéo dos objetivos da politica econémica.

Figura 1 — Brasil: Evolugdo das vendas e da producéo de automoveis 2008-2009
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Fonte: BCB, 2009.
Nota: em mil unidades.

Segundo a Figura 1°, pode-se observar uma queda expressiva de producdo no Gltimo
trimestre de 2008 e teve continuidade no primeiro trimestre de 2009 (comparando com o
mesmo periodo do ano anterior), mesmo com as medidas de reducdo das aliquotas tomadas
pelo Governo. Entretanto, em termos relativos, ocorre uma retracdo muito menos expressiva e

com tendéncia para retomada dos niveis de producdo vigorados nos primeiros meses de 2008.

®As informag@es utilizadas nesta segdo encontram-se nos Anexos IV e V.
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No auge da retracdo, em dezembro, a producdo foi de aproximadamente 103 mil automoveis e
em janeiro de 2009 foi de 185 mil unidades, ou seja, mesmo com a baixa da produgéo
observada no periodo de 2008, a expressividade deste aumento em 2009 demonstra uma
capacidade de resposta muito rapida da indUstria.

Em relacdo as vendas, a retomada demonstra uma recuperacao mais acentuada a partir
do inicio de 2009, apresentando taxas de crescimento mais intensas que na producdo. Os
ndmeros em margo apresentam 14,7% de incremento em relacdo ao mesmo periodo de 2008,
mesmo observando que as vendas ja vinham num ritmo forte impulsionado pela ampliagdo do

crédito e pelo crescimento da economia neste periodo de 2008.

Segundo célculos da Anfavea (2010) os tributos embutidos no preco até 2008
representavam 27,1% do preco em media e com a reducdo do IPI a participacdo passou a ser
de 22,2% no prego, levando em consideragdo o IPI, o ICMS e PIS/COFINS. Assim, podemos
observar uma movimentacdo de antecipacdo dos consumidores buscando adquirir os bens
ainda no periodo em que vigoraria a medida. Esta tendéncia de antecipagdo do consumo se
reforca ao se analisar o indice de Vendas no Varejo dessazonalizado do IBGE. O indice geral
ndo aponta expressiva expansdo para 0 més de marco de 2009, enquanto o segmento
“Automoveis, motocicletas, partes e pecas” apresenta expansao bastante clara neste mesmo

mes.

Em abril de 2009 ocorreria a retomada das aliquotas aos niveis anteriores, mas, sofreu
prorrogacdo e passou a ter validade até junho do mesmo ano, além de prorrogar para o setor
automobilistico, o governo aumentou a aliquota de incidéncia sobre cigarros, com intuito de
diminuir os impactos sobre a arrecadagdo. A evolucdo da producdo continuava a apresentar
tendéncia de recuperacdo apesar de ndo atingir os niveis de 2008 em nenhum dos meses de
abril a junho de 2009. Em relacdo as vendas neste segundo trimestre de 2009, percebe-se um
desempenho semelhante ao observado no primeiro trimestre, que, quando as aliquotas se
aproximam da data para retornar a seu nivel anterior, ocorre um aumento expressivo da
demanda.

Houve intenso aumento das vendas nos meses de marco e junho,

quando a desoneracdo do IPI se encerraria, embora nas duas ocasioes
tenha sido prorrogada. Isto sugere que, atraidos pelos precos mais

"\er anexo V.
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baixos decorrentes do IPI reduzido, muitos consumidores decidiram
antecipar a compra de veiculos. (IPEA, 2009, p. 2)

Justamente nos meses onde deveria interromper o estimulo, observa-se que o nimero
de unidades vendidas supera as unidades produzidas em termos absolutos naquele mesmo
més, com exce¢do apenas para dezembro de 2008, quando a producéo teve uma grande queda
e as vendas foram muito superiores as unidades produzidas. Tal desigualdade relacionada ao
acumulo de estoques ja era observado nas montadoras, e também da prépria caracteristica

desta crise notadamente reconhecida pelo brusco declinio das expectativas.

A tendéncia da producdo do segundo trimestre de 2009 continua até o final do ano, em
que a variacdo do montante produzido, em comparacdo ao mesmo periodo em 2008,
demonstra crescimento acumulado de 12,1%. Se tomarmos como base o Ultimo trimestre do
ano de 2008, os resultados sdo dramatizados por causa da forte retracdo dos ultimos meses,
mas se comparado a dezembro de 2007, quando a producdo vinha crescendo a ritmo

acelerado, o incremento no montante de unidades produzidas foi de aproximadamente 9,3%.

Ainda no segundo semestre de 2009, em relagdo as vendas, o crescimento foi
estimulado pela retomada da confianga e do crédito que se observava no pais. Desta forma
podemos observar que em comparacdo com 2008, o total de vendas em 2009 representou um
aumento por volta de 10%, e em contrapartida, houve uma retracdo na producao de 1,3%. Ou
seja, o crescimento das vendas foi mais intenso que o crescimento da producdo no segundo

semestre de 2009.

Quanto ao mercado de trabalho brasileiro, desdobrava-se ao crescimento apontado na
industria automobilistica nos anos anteriores a 2008. Dados da Anfavea (2010) mostram que
0s empregos diretos em outubro de 2008 era de 131,2 mil trabalhadores e em janeiro de 2009
este nimero se reduziu a 126,2 mil e direcionavam para uma retra¢do ainda maior até junho
do mesmo ano, chegando a atingir 119,2 mil trabalhadores. J& no segundo semestre de 2009
as contratac@es liquidas voltam a crescer, chegando a atingir em junho de 2010, 0 montante de

empregos do mesmo momento da pré-crise.

Contudo, o setor automobilistico, como ressalta o relatorio da PIM — PF (IBGE, 2008),
possui uma producdo intensiva em capital e a quantidade de empregos diretos a sua industria
ndo sdo muito relevantes, no entanto, o desenvolvimento destas industrias sobre a demanda
por bens intermediarios tém ampla repercussdo para a cadeia produtiva e o0s niveis de

emprego.
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Ainda que a &rea mais atingida seja a de bens de consumo duraveis,
percebe-se um movimento de ampliagdo do nimero de setores em
queda, com recuos mais claros em bens intermediarios,
provavelmente em funcdo do menor nivel de pedidos intraindustriais
e da queda no volume das exportacdes. (IBGE, 2008)

4.2. Inddstria da “Linha Branca”

Bens como geladeira, fogdo, maquinas de lavar roupa e tanquinhos, compdem o
segmento conhecido como “linha branca”, que assim como o0 setor automobilistico, & muito
importante na industria de transformacdo brasileira. O setor movimenta uma rede expressiva
de suprimentos que emprega, diretamente, 32 mil pessoas. As estimativas do Instituto para
Desenvolvimento do Varejo (IDV) mostram que o impacto deste setor na geracdo de
empregos na cadeia varejista chega a cerca de 300 mil trabalhadores e calculos com base na
matriz insumo-produto fornecida pelo IBGE sugerem que o multiplicador deste setor € de 2,3
sobre a cadeia produtiva (IDV, 2009).

Por depender muito das condi¢bes de crédito, o setor de linha branca sofreu uma
queda expressiva a partir de outubro de 2008. A partir deste ultimo trimestre de 2008 e
primeiro trimestre de 2009, a producéo e as vendas vao demonstrar uma queda, com excecao
de janeiro de 2009 onde se observa retomada em funcéo de ajustamentos sazonais nas vendas.
Mesmo assim, os fabricantes deste setor registraram neste periodo um alto indice de

demissdes chegando a aproximadamente 2,5 mil funcionarios (IDV, 2009).

A reducdo das aliquotas do IPI, como medida anticiclica, foi anunciada para vigorar a
partir de 17 de abril, segundo trimestre de 2009, e teria validade até 31 de outubro deste
mesmo ano. Desta forma, no més de maio as vendas foram elevadas em 30% e ainda registrou
uma contratacdo de aproximadamente 390 postos de trabalho neste mesmo més, nos
apresentando a rapida resposta no varejo em relacdo as reducdes das aliquotas do IPI (IDV,
2009).

No caso da producdo de linha branca podemos fazer uma avaliacdo mais consistente
sobre as reais possibilidades da politica fiscal colocada em pratica, ao analisar a tabela de

producdo fisica destes produtos.

No tocante da producdo, o setor vinha apresentando resultados negativos desde outubro de
2008, como podemos observar na Tabela 2 abaixo. A reducdo do IPI para s6 comeca a vigorar em

abril de 2009, mas uma resposta na produgdo ocorre apenas em maio, diferente do caso das
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vendas. E esta demora da inddstria para responder ao estimulo das aliquotas, se deu, muito
provavelmente por causa do volume de estoques acumulados, contudo, a partir de maio a
producdo se intensifica, levando o segmento de “eletrodomésticos” a registrar o primeiro

crescimento apos seis meses seguidos de decrescimento.

Tabela 2 — Producéo Fisica da Linha Branca, Brasil — Out/ 2008 - Dez/2009

Periodo Linha Branca

Out-2008 96,94
Nov 87,87
Dez 84,67

Jan-2009 88,04
Fev 87,77
Mar 94,24
Abr 82,16
Mai 100,92
Jun 125,42
Jul 138,17
Ago 116,03
Set 119,06
Out 127,08
Nov 124,3
Dez 150,21

Fonte: IBGE, 2010, PIM-PF.
Nota: Elaborado pelo autor a partir de dados do IBGE (sendo mesmo més do ano anterior = Base 100).

Comparando ao mesmo més do ano anterior, estes resultados evidenciam a dindmica que
assumiu a producdo do segmento linha branca apos os estimulos de reducgdo das aliquotas do IPI,
gerando um crescimento bastante expressivo em todos o0s outros meses. A demanda pelos
produtos da linha branca aumentou consideravelmente em fungdo da reducdo temporaria das
aliquotas, quando a renda que os agentes gastariam na compra de outros produtos, como por
exemplo, os da linha marrom®, pode ter sido deslocada para os produtos da linha branca,

antecipando suas compras, Como ocorreu no caso dos automoveis.

Segundo o relatério da PIM-PF de dezembro de 2009, o impacto sobre o varejo foi muito

intenso:

A atividade de Mdveis e eletrodomésticos exerceu, em 2009, o
quarto maior impacto no resultado anual do Comércio varejista,

& A linha marrom abarca produtos como aparelhos de som, televisores e outros eletroeletrnicos.
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sendo responsével por 51% da magnitude da taxa global, ao
registrar variagao de 2,1% no volume de vendas em relagdo ao ano
anterior. A retomada gradual do crédito, melhoria do rendimento real
e estabilidade do emprego e incentivos governamentais (redugéo do
IPI para a chamada linha branca), foram os principais fatores de
sustentacdo do resultado positivo da atividade que completa também
seis anos de crescimento consecutivo. (IBGE, 2010)

4.3. Industria de insumos para a Construgao Civil

Além de possuir uma expressiva dependéncia das condi¢cGes de crédito a pessoas
fisicas, o setor de construcdo civil também dependente das expectativas de manutengdo do
nivel de renda. Os movimentos destas variaveis impactam fortemente na industria dos
insumos utilizados na construcdo civil. Conforme a pesquisa do IBGE (2011), este setor
movimenta uma expressiva cadeia industrial fornecedora de materiais de construcdo, que
representam em média 56,4% dos custos totais envolvidos na construgdo de imoveis

residenciais.

Os dados desta subsecdo se encontram o Anexo V, onde os dados da PMC nos
mostram uma variacgao positiva nas vendas destes insumos da construcao até outubro de 2008,
quando comparado a0 mesmo més do ano anterior para, a partir dali, tenderem a resultados
decrescentes més a més. Com a evolugdo da crise observou-se tanto a deterioracdo das
expectativas por parte dos agentes econdmicos, temendo pelas possibilidades de perder o
emprego; quanto uma restricdo pelo lado do credito, apesar do amplo esforco empreendido

pelo governo por meio da CEF — Caixa Econdmica Federal.

Os dados da PIM — PF apontam para uma retracdo brusca na producdo de insumos
para a construcdo civil, principalmente quando comparada a contracdo mais sutil observada
no comércio varejista. O movimento verificado neste setor ocorreu simultaneamente ao
verificado no varejo. Contudo a relevancia do ajuste foi muito mais expressiva, reduzindo
intensamente o0 volume de producdo por causa da deterioracdo de expectativas dos

empresarios.

O ajuste se deu em grande parte devido a alguns fatores, come¢ando antes mesmo da
crise, quando o setor vinha de forma crescente e significativa na producdo, o que ocasionou
no acumulo de estoques. Em seguida, o0 més de dezembro é marcado por alguns ajustes na

inddstria, assim como o setor automobilistico. Em relacdo ao ponto de vista do varejo, a
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aquisicdo desses materiais é considerada uma tomada de longo prazo, em que muitas vezes, as

decisdes de gastos sdo irreversiveis e tomadas antes mesmo do acirramento da crise.

A producdo € marcada pelo movimento de retracdo, no primeiro semestre ap0s a crise.
Os dados dessazonalizados da PIM — PF (excluidos a influéncia da variagdo sazonal),
mostram que em fevereiro de 2009 a produgéo retraiu 28,6% em comparagdo com setembro
do ano anterior. Assim, o poder publico observando que os indicadores desta industria nao
retomavam, ficava evidente a necessidade de medidas complementares a concessdo de
crédito, fazendo com que o governo ampliasse os beneficios que ja haviam sido concedidos a

indUstria do setor automobilistico.

No final do primeiro trimestre de 2009, a primeira medida foi tomada e foi bastante
ténue em relacdo a quantidade de materiais que receberiam os incentivos. Em meados de abril
0 governo aumentou esta lista de materiais que estariam contemplados na medida pelos
proximos trés meses, como 0s revestimentos ceramicos e impermeabilizantes, por exemplo, e

sendo prorrogado em junho até o final de 2010.°

As vendas e a producdo destes insumos se reergueram com 0 anuncio das medidas,
porém as vendas haviam crescido em menor intensidade, tendo uma retomada mais lenta. O
volume de vendas atinge o mesmo nivel de setembro de 2008, somente ao final de 2009 a
producdo retoma de forma mais vigorosa. Os periodos de maior intensidade da crise até
meados de mar¢o, a demanda era atendida por meio de estoques ja acumulados. Contudo, a
partir de maio, a producdo retoma ininterruptamente até outubro de 2009 e as margens de

crescimento se mostram maiores do que a retomada no varejo.

O estimulo fiscal foi a grande condicionante da retomada nas outras inddstrias
estudadas. Contudo, ao analisar todos os fatores importantes na dindmica da industria de
insumos para construcdo civil, ndo se pode afirmar que somente a reducdo nas aliquotas
obtiveram resultados consideraveis. Alguns programas como, o0 programa habitacional
“Minha Casa Minha Vida” (MCMYV), foi lancado na semana anterior ao pacote de estimulos
fiscais e criou um ambiente de expectativas mais favoravel para a producdo e os
investimentos no setor. Além domais, 0 governo manteve 0s projetos de investimento para o

ano de 2009, estimulando a demanda por insumos na construcao civil.

° Estas medidas seguem o mesmo padréo que as medidas anteriormente adotadas para 0s outros setores,
estipulando prazos para o término dos estimulos.
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Segundo dados do BCB (2010) no ano de 2009 o aumento dos recursos para o
financiamento habitacional (destinado & compra de imoveis e ndo a construcéo) foi de 45,2%,
totalizando R$ 91,9 bilhdes. A expansdo notada nos recursos provenientes do FGTS e da
caderneta de poupanca sofreram expansdes de 68,4% e 13,7%, respectivamente, destacando o
papel exercido pelos bancos publicos para diminuir os impactos da crise. Além destes recursos
ja liberados via os instrumentos tradicionais, os recursos do MCMV reforcaram as liberagdes em
R$ 14,1 bilhdes.

A utilizacdo da capacidade média instalada neste setor em 2009 foi de 85%, e em 2008
foi de 88,4%. Ou seja, mesmo com as medidas de reducéo das aliquotas, dos incentivos via
Programa MCMV e do PAC, se mantiveram 3,4% a menos que em 2008.

A producédo de insumos da construcao civil apresentou recuo anual
de 6,3% em 2009, ante-elevacdo de 8,5% no ano anterior. Vale
ressaltar a recuperacdo — expressa nas taxas de crescimento
trimestrais positivas observadas a partir do trimestre encerrado em
junho — registrada pelo setor no decorrer do ano, trajetoria

favorecida, em parte, pela continuidade das obras no ambito do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC). (BCB, 2010, p. 21)

Assim, podemos observar que o total de medidas anunciadas pelo governo alcangou
uma relativa minimizacdo dos impactos da crise no transcorrer do ano. Porém, neste setor, a
retomada ndo significa estar relacionada somente a reducdo das aliquotas, mas a0 movimento

da economia como um todo.

4.4. A Evolucgéo das Financas Publicas

Os relatérios da STN apresentam os dados do IPI dividido em cinco categorias: fumo,
automoveis, bebidas, importacGes e outros, onde se encontra a industria de transformacao.
Segundo dados da participacdo do IPI no periodo entre 1997 a 2010 observam-se, claramente,
a perda de participacdo relativa nas receitas tributarias da Unido. Esta queda é identificada em
todas as subcategorias do IPI, com excecdo dos automoveis, que a partir de 2005 eleva a sua
participacdo na arrecadacdo por causa do aumento da producdo fisica desta industria apos
2004.
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Tabela 3 — Participagdo do IPI (%) no PIB por subcategorias no Brasil - 1997-2010

Ano Total Fumo Bebidas Automdveis Importacdo Outros
1997 1,79 0,30 0,21 0,12 0,41 0,75
1998 1,67 0,26 0,23 0,09 0,43 0,66
1999 1,55 0,21 0,18 0,09 0,43 0,64
2000 1,60 0,17 0,16 0,20 0,41 0,65
2001 1,49 0,15 0,15 0,20 0,37 0,62
2002 1,34 0,13 0,12 0,18 0,33 0,58
2003 1,16 0,12 0,11 0,14 0,27 0,52
2004 1,18 0,12 0,10 0,15 0,27 0,54
2005 1,23 0,11 0,11 0,17 0,25 0,59
2006 1,19 0,10 0,11 0,18 0,26 0,54
2007 1,27 0,11 0,10 0,20 0,29 0,58
2008 1,30 0,11 0,08 0,20 0,34 0,57
2009 0,97 0,10 0,07 0,06 0,26 0,46
2010 1,09 0,10 0,07 0,15 0,31 0,46

Fonte: STN, 2012
A participacdo no PIB estava em declinio, concomitantemente com a elevagdo da
carga tributaria brasileira, demonstrando uma alteracdo estrutural da cota deste tributo no
financiamento do Estado. Estas modificacdes aconteceram devido a menor participacdo da
industria na economia brasileira no periodo mais recente, mas também, apos as reformas
implementadas na década de noventa, onde houve um rearranjo na composicdo dos tributos

que financiavam o Estado.

No Anexo V, podemos observar a arrecadacdo mensal do IP1 no periodo de 2008 até
2010. O ano de 2008 € caracterizado pelo crescimento econdmico, fazendo com que a
arrecadacdo do IPI também fosse maior, dando destaque aos produtos das categorias
“Automoveis” e “Outros”, que até outubro eram as que mais se destacavam neste dinamismo.
O aumento do consumo das familias foi, também, um dos itens mais dinadmicos do recente
ciclo expansivo que a economia brasileira estava experimentando nos trés primeiros trimestres
de 2008.

Nos dois ultimos meses de 2008, no auge da crise econdmica, a queda na arrecadacao
¢ expressiva na categoria “automovel” chegando a um patamar de 119% menor ao recolhido
em setembro, e seguida em menor escala pelos outros setores industriais. A queda de
arrecadacdo ocorreu em funcdo estritamente da repentina queda da producdo. A reducdo nas
aliquotas do IPI, por sua vez, comeca apenas em meados do final do ano e a resposta desta
reducdo € vista apenas em janeiro de 2009. A arrecadacdo em janeiro de 2009 foi de R$ 33,9
milhdes, valor muito abaixo se comparados os R$ 646,8 milhdes arrecadados em setembro de
2008.
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No ano de 2009, se observa no setor automobilistico um ritmo crescente da
arrecadacdo devido a producdo do setor. Mas se compararmos no total acumulado do ano,
houve uma expressiva reducao por causa da reducdo de aliquotas, desta forma, a arrecadacéo
referente aos automoveis fechou em R$ 2.053,7 milhdes, apontando uma queda de

aproximadamente R$ 4 milhdes com relacdo ao ano anterior, ou seja, de menos 66%.
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Figura 2 — Brasil: Arrecadacdo do IPI (milhdes R$) de automoveis e outros — Out/2009
— Dez/2010
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Fonte: STN, 2012.

Como podemos observar na Figura 2, o “IPI — Outros”, que abrange a linha branca 0S
insumos da construcdo civil, o comportamento da arrecadacdo demonstra uma tendéncia
inversa ao caso dos automodveis. A arrecadacdo estava em niveis extremamente baixos se
comparada a 2008, devido uma menor producdo industrial. E somente a partir de abril que
ocorre uma retomada expressiva por causa da reducdo nas aliquotas do IPI, gerando um
crescimento significativo. Este fenémeno se explica pelo fato de que a variacdo nas aliquotas
alterou a demanda no varejo em tamanha magnitude que em termos nominais a receita foi
maior do que quando as aliquotas eram mais elevadas. Temos que considerar, também, a
retomada da industria que comecgava a apresentar uma recuperacdo puxada principalmente
pelos setores beneficiados pelas medidas de exoneracdo, desencadeando seus efeitos sobre a

industria de bens intermediarios e sobre a arrecadacéo do IPI.

O IPI, de modo geral, arrecadou em 2009 o correspondente a 0,97% do PIB. O
governo deixou de obter 0,33% de arrecadacdo, considerando-se que mantivesse a mesma
arrecadacdo relativa que no ano anterior. Em termos nominais, a arrecadagéo do “Fumo” e das
“Bebidas” manteve-se relativamente estavel, por serem setores pouco afetados pela escassez

de crédito, pela prépria estrutura da demanda e também, no caso do “Fumo”, pela majoracao
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das aliquotas sobre o cigarro, que conforme o Decreto n. 6.809/09 visava compensar 0S

impactos da perda de arrecadacdo com o setor automobilistico.

O “IPI — Importagdo” logo em seguida ao acirramento da crise ocorre um aumento
expressivo da arrecadacdo desta categoria, visto 0 processo de intensa desvalorizagdo cambial.
Esta desvalorizacdo aumenta a receita tributadria em reais, por causa do calculo que é
estabelecido ao se realizar o desembaraco aduaneiro. Assim, ja no comeco de 2009, com a
retomada do processo de valorizagdo do real, a tendéncia volta a ser de retragdo na
arrecadacdo do IPI vinculado as importagoes.

Segundo dados do “Relatorio de cumprimento das metas fiscais”, divulgado a cada
quadrimestre pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN, 2009), no primeiro quadrimestre de
2009 a arrecadacdo do IPI foi de R$ 2,1 bilhdes, cerca de 19% abaixo do inicialmente
projetado pela Lei das Diretrizes Orcamentarias (LDO), devido as exoneracdes fiscais e o
baixo crescimento da industria. No segundo quadrimestre também ndo atingiu a arrecadacao
projetada, ficando 5,2% abaixo do previsto. Contudo, nesta segunda previsao ja se esperavam
as exoneracOes fiscais, justificando a menor arrecadacdo com base na baixa producgéo
industrial, em relacdo a projetada pelo governo. Indicacdo importante no que se refere as
expectativas do governo, no sentido da retomada esperada pela producdo, que ndo vinha a se

confirmar.

A meta de superavit primario, inicialmente estabelecida para 2009 era de 3,8% do PIB.
Porém ficou evidente que a meta estabelecida na LDO ndo se concretizaria durante a
execucdo do exercicio fiscal de 2009. Assim, 0 governo alterou a meta de superavit primario
para 2,5% pois o cronograma de desembolsos ndo havia se modificado durante 2009. A
execucdo fiscal é programada com base na perspectiva de arrecadacdo, podendo assim, definir
as despesas do governo, buscando alcancar um superdvit primario que possibilite a
diminuicédo da relacdo divida e PIB (STN, 2009).

Em 2009, com o baixo crescimento do produto e o superavit primario mais reduzido
que o esperado, acarreta um aumento da divida em proporcdo do PIB. Devido as politicas
anticiclicas adotada em sentido amplo e de ajustes patrimoniais observados em 2008, é que
pela primeira vez depois de 2004, a Divida Liquida do Setor Publico (DLSP) apresentou uma

variacao positiva como proporcdo do produto.

10 Apesar da menor carga de juros que passou a incidir sobre o estoque da divida, impactando assim na NFSP.



66

Figura 3 — Brasil: Divida Liquida do Setor Publico (%) sobre o PIB - 2008-2009
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Fonte: Ipea, 20009.

Pode-se observar na Figura 3 acima, de agosto a novembro de 2008 ocorre uma queda
expressiva na relagdo DLSP/PIB, e esta reducdo se justifica pelos ajustes patrimoniais das
reservas, que fez a divida (em reais) diminuir rapidamente quando se desencadeia a
desvalorizacdo cambial em agosto de 2008. Ou seja, € necessario levar em conta 0 ajuste
patrimonial observado no estoque da divida em funcdo da desvalorizagdo cambial. O
endividamento do Estado apresenta sensivel variacdo, ao se avaliar a modificacdo do estoque
da divida ao final de 2008 e de 2009.

Um dos aspectos positivos do impacto da crise mundial sobre o
Brasil neste momento [2008] é que esta € talvez a primeira vez nos
Gltimos 30 anos que ndo houve uma deterioracdo da situacdo fiscal
do governo — em funcdo do governo ter praticamente zerado seus

titulos indexados ao cambio e estar com uma posicdo liquida ativa
em dolar. (PAULA, 2008, p. 68)

Em relacdo a arrecadacdo do IPI em 2009, foi mais baixa quem em 2008, chegando a
recolher R$8,713 bilhdes a menos, pois em 2008 a arrecadacdo havia crescido de forma
expressiva (16%). Podemos observar que o impacto da reducdo das aliquotas do IPI, indicou
uma queda significativa na evolucdo do endividamento do Estado, e também houve impacto
expressivo no conjunto dos tributos que tem um comportamento pré-ciclico na arrecadacéo,

sendo que a maior parcela destes esté atrelada ao financiamento da Unido (IR, IPI, CSLL)."

Alguns tributos tem seus fatos geradores condicionados a estoques (patriménio), néo sofrendo com flutuagdes
ciclicas do produto na arrecadacdo, como por exemplo IPTU e IPVA.
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Segundo o boletim do Banco Centro do Brasil (BCB, 2009) em relacdo aos Estados e
Municipios houve um maior agravante devido a reducdo do IPI. A retracdo na arrecadacao,
fez com que o governo providenciasse uma Medida Provisdria (MP n. 462/09), a procura de
diminuir os impactos sobre as transferéncias vinculadas ao Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM), impactados também pela reducédo do IR.

Para evitar a adocao de politicas pro-ciclicas na esfera municipal e
na estadual, a acdo do governo federal também incluiu transferéncias
orcamentarias extraordindrias para 0s governos estaduais e
municipais ao longo de 2009. Elas foram implementadas
basicamente de duas formas: o governo federal assumiu o
compromisso de manter estavel o valor nominal das transferéncias
constitucionais a estados e municipios, repetindo o valor em 2008
apesar da queda na arrecadacdo federal verificada em 2009; e ele
também assumiu uma parcela maior dos investimentos realizados em
conjunto com 0s governos regionais, reduzindo a necessidade de
despesas de capital por parte de estados e municipios. O total de
assisténcia por meio desses dois canais deve ter atingido
aproximadamente 0,2% do PIB em 2009. (BARBOSA; SOUZA,
2010, p. 27)

Resultante de uma confluéncia de fatores, a reducdo da arrecadacdo e a atuacédo
anticiclica do Estado, juntamente com o expressivo montante de liberacédo de crédito por parte
do poder publico, promoveram um processo de endividamento do Estado no ano de 2009.

Assim, é oportuno destacar que:

O incremento recente de créditos extraordinarios ndo decorre de
recursos tributarios, como no caso dos demais fundos. Mais que isso,
por conta dos inevitaveis efeitos da crise e apesar de toda
contabilidade criativa, o superavit primario do governo federal
decresceu e foi preciso recorrer ao endividamento para conceder
crédito aos bancos oficiais. (AFONSO, 2010, p. 73)

Em relacdo as concessdes de crédito aos bancos oficiais, temos que
destacar a liberacdo de recursos ao BNDES, que em 2009, além dos
R$ 100 bilhdes originalmente previstos na LDO, o Tesouro liberou
R$ 80 bilhGes, via créditos extraordinarios.Estas concessdes
causaram grande impacto sobre a divida publica. Movimento que
fica caracterizado ao se avaliar as emissdes liquidas de titulos,
particularmente nos meses de junho que foi de R$ 36,1 bilhdes e
agosto R$ 40,2 bilhdes. (STN, 2009)

Em complemento a acdo do BNDES, a Unido também ofereceu
incentivos financeiros, na forma de equalizacdo de taxa de juro, ao
Banco do Brasil e & Caixa Econdmica Federal. Assim, estes bancos
publicos puderam oferecer linhas de crédito, especialmente capital
de giro, para os setores com maior dificuldade de liquidez, como a
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agropecuaria, a construcgdo civil, a produgdo de insumos basicos e a
producdo e venda de bens de consumo duraveis. (BARBOSA;
SOUZA, 20009, p. 26)

Assim, dois fatores influenciaram drasticamente sobre o estoque da divida no ano de
2009, sendo eles, o alto estimulo ao crédito financiado pelo setor publico e o cdmbio. J& no
primeiro trimestre de 2009 o cambio foi registrando movimento de valorizagéo, diferente do
que foi observado durante o segundo semestre de 2008, fazendo com que deteriorasse a
situagcdo patrimonial dos ativos em moeda estrangeira, cOmo as reservas internacionais,

fazendo com que elevasse a divida publica.
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CONSIDERACOES FINAIS

O capitalismo passa por transformacbes, o que nos faz refletir sobre a forma de
insercdo econdmica de suas empresas e a intensa concentracdo de capital observada nos
ultimos anos, podendo levar a uma readequacdo das medidas de politica econdmica e fiscal do
Estado. A prépria necessidade de reproducdo do capitalismo vai apontando os caminhos e

orientando estas transformagdes, ndo somente no Brasil, mas em todo o mundo.

Devido a abordagem multidisciplinar entre uma perspectiva juridica-institucional e
outra econdmica nos permitiu estabelecer determinadas consideragdes conclusivas
considerando a elaboracdo de politicas anticiclicas praticadas pelo Estado no contexto do
desdobramento da crise de 2008.

O modelo Neoliberal introduzido no Brasil no final de oitenta, passa a se enraizar no
decorrer da década de noventa, sem sofrer alteracbes considerdveis nas bases da politica
econémica que sao tracadas até hoje. Assim, a partir desta abordagem € que se estabelecem as

politicas anticiclicas em prol da crise no Brasil.

A “Crise de 2008” emergiu com intensidade em outubro deste ano e se difundiu nao
apenas no Brasil, mas por todas as economias do mundo. Quando a crise se estabeleceu no
Brasil, o governo tentou realizar diversas politicas, sendo que em algumas destas, a resposta
foi imediata, como aconteceu na ampliacdo da liquidez no sistema e na manutencao de parcela
do crédito por parte dos bancos publicos. Diferente do que aconteceu com a reducdo da taxa
de juros, onde o governo foi mais lento, até mesmo, em funcéo da propria logistica da politica
econbmica, que, com a liberalizacdo dos fluxos de capitais, geravam novos problemas para a

administracao da politica econdmica, em funcdo dos impactos no cambio.

No cenario econémico de qualquer nagdo a crise torna-se um acontecimento ciclico e
inevitavel, contudo, através de muitos estudos e pesquisas econdmicas que o Estado deve
pressupor a sua incidéncia e assim tentar minimizar as suas consequéncias. As medidas
adotadas em um “Estado Democratico de Direito” tem a obrigacdo de verificar e respeitar o

arranjo juridico, em particular a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

A extrafiscalidade € um recurso constitucional previsto em seu artigo 146-A, que

como ja foi constatado, deve acatar a finalidade da causa, o regime econdmico empregado
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pela propria constituicdo e os principios da razoabilidade, proporcionalidade, neutralidade
(junto com a ndo-cumulatividade), a uniformidade e a liberdade de trafego. Um tributo
extrafiscal, tem como funcdo primordial a de interferéncia estatal na economia e ndo de
arrecadacdo a receita orcamentaria. E cabe ao Congresso Nacional dispor por meio de leis
complementares perspectivas gerais para 0s demais entes federativos, e desta forma a Unido
poderd utilizar de tal dispositivo através de lei ordindria independentemente da lei

complementar.

Uma das tentativas do Governo brasileiro para conter os efeitos da crise foi utilizar o
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI),um tributo de competéncia privativa da Uniéo,
cuja hipotese de incidéncia tem no fato de industrializar produtos em todo territério nacional.
Com isso, 0 Governo usou do carater extrafiscal do imposto reduzindo as suas aliquotas nos
principais setores da industria de transformagdo como, eletrodomésticos da linha branca e da
producdo de automoveis, que eram, sem davidas, “carros chefe” do modelo de consumo de
massa que vinha se consolidando, sobretudo a partir do segundo mandato do governo Lula
(2007-2010).

Assim, podemos destacar que essencialmente por causa reducéo das aliquotas do IPI,
dados do IBGE (2009) mostram que os desempenhos dos indices relacionados a producéo e
ao comércio varejista apontam claramente para a eficiéncia das medidas neste sentido, onde
em outubro de 2009 a producédo de bens de consumo duravel é a Unica categoria de producéo
industrial que apresenta crescimento expressivo, se comparada a outubro de 2008, quando a
retracdo em funcdo da crise se manifesta. Ou seja, 0 Governo atuou através reducdo das
aliquotas do imposto que tem peso significativo sobre o preco causando uma repercussao
quase que imediata na percep¢do dos consumidores, em contrapartida dos efeitos do Imposto
de Renda ou de uma politica monetaria mais frouxa, com impactos mais efetivos no longo

prazo.

Esta medida trouxe resultados expressivos para a economia, uma vez que é utilizado
como atuacgdo do Estado na regulacdo das atividades econdmicas desenvolvidas pela iniciativa
privada, possibilitando ao Estado aquecer ou desaquecer certos comportamentos do setor
produtivo, principalmente pela flexibilidade da determinacdo de suas aliquotas e pela

desnecessidade do respeito ao principio da anterioridade.

Por mais que tenha ocorrido a retracdo na producdo por causa da crise, observa-se que

estes setores ja vinham com uma acumulagdo nos seus estoques, o que justifica a atitude
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tomada pelo Estado. A partir de 2005 foi constatado um ciclo expansivo que foi
extremamente destacado no dinamismo das industrias de bens de consumo duravel,

condicionado a um movimento de intensa ampliacdo da oferta de crédito.

Foi observada uma retracdo da arrecadacdo do Estado em quase todos os tributos no
periodo da crise de 2008. Tal perda também contribuiu para 0 aumento da Divida Liquida do
Setor Publico (DLSP) em 2009, porém este aumento sugere ser consequéncia, principalmente,
do préprio desenvolvimento cambial no auge da crise e das concessGes de créditos
extraordinérios, dando destaque aos concedidos ao BNDES. Como o IPI ja vinha diminuindo
a sua participacdo no financiamento do Estado nos ultimos anos e ja era utilizado como
instrumento da politica econbmica com uma série de isencbes por meio do Programa de
Desenvolvimento Produtivo (PDP), assim, pode-se observar que a reducdo deste imposto

demonstrou uma deterioragéo representativa sobre as finangas publicas.

Sem davidas houve uma queda nas receitas da Unido neste periodo devido a reducao
da incidéncia tributaria em alguns produtos. Contudo se examinarmos pela 6tica do impacto
de tal medida na fabricacdo, consumo, indice de desemprego e de empresas reerguidas, nota-

se a necessidade de tal medida.

Por mais que tenha tido efeitos positivos nas medidas de isencdes do IPI, existem
criticas em relacdo a demora da resposta do governo em relagdo a crise, no caso da
implementacdo tardia destas politicas. As autoridades econbémicas ndo imaginavam que 0
Brasil sofreria efeitos desta crise em sua economia, porém a queda inesperada na producéo ja
era medida em outubro de 2008 e somente em dezembro do mesmo ano que o Estado publica
as medidas para o setor automobilistico. Por mais que esta medida tenha causado uma
resposta quase que imediata, ndo se observa o mesmo em relagao a produtos da “linha branca”
e dos insumos para construcdo civil, quando tal medida sé se estabelece em abril, apds seis

meses da eclosdo da crise por causa de sinais de lenta recuperacdo da economia.

Cabe ressaltar que o governo poderia ter se preocupado mais ou da mesma forma, com
as empresas de capital nacional, como o exemplo do setor moveleiro, que durante a crise
sofreu impactos significativos. Neste setor, grande parte dos insumos utilizados sdo
produzidos internamente e muitas destas empresas também sdo exportadoras. Contudo, sé
tiveram incentivos de reducdes no final de 2009, momento em que a economia ja havia
praticamente se reerguido. Segundo a Associacdo brasileira da Industria de Moveis -

Abimdvel (2009), o setor moveleiro empregava 260 mil trabalhadores no ano de 2008, e
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reduziu em 13% este quadro, cerca de 30 mil desligamentos durante a crise, além de cortes

em investimentos.

Contudo, as Ultimas medidas adotadas pelo governo em 2010 em relacdo as aliquotas
do IPI, foram mais adequadas, dada a intencdo de desenvolvimento nacional, aonde as
isencdes ou reducdes no setor linha branca acabaram sendo atribuidas aos produtos com
eficiéncia energética “A” e para o setor automobilistico foi estabelecido apenas aos

“automoveis flex”.

A crise de 2008 nos mostra que as forcas do mercado quando deixadas livres sob as
suas proéprias forcas, tendem a sucessivos desajustes. Desta forma, em todas as economias do
mundo, os Estados precisam praticar politicas mais fundamentadas com intuito de administrar

a demanda agregada e orientar no progresso econémico.

Apesar da investigacdo nédo estar focado no arranjo da politica econdmica como um
todo, nota-se que passada a crise todos os grandes problemas econdémicos do Brasil voltam a
tona, tais como a ineficiéncia do setor publico, a elevada carga tributaria e o baixo nivel de
investimentos publicos. Intelectuais do assunto afirmam que, tais problemas podem ser
solucionados com politicas pontuais, como: exoneracdo folha de pagamentos, aumento da

produtividade ou até mesmo elevando ainda mais as metas de superavit primario.
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ANEXO |

ART. 5° DO DECRETON® 7.212

Preparo de produtos alimentares ndo acondicionados, desde que para venda direta ao
consumidor ou a pessoas juridicas e outras entidades para consumo de seus funcionarios ou
dirigentes;

Preparo de refrigerantes a base de extrato concentrado em restaurantes, bares ou
similares;

Confeccdo de produtos artesanais;

Confeccédo de vestuario por encomenda do consumidor ou usuério feita em oficina ou
na residéncia do confeccionador;

Confeccéo de produto por encomenda do consumidor ou usuario feita na residéncia do
confeccionador;

Manipulagdo em farmacia para venda direta ao consumidor;

Moagem de café torrado por estabelecimento comercial varejista como atividade
acessoria;

Reunido de produtos, pec¢as ou partes que resultem: a) na edificacdo; b) na instalacao
de oleodutos, hidrelétricas, torres de refrigeracédo, estacdes e centrais telefonicas; c) fixacao de
unidades ou complexos industriais ao solo;

Montagem de 6culos;

Acondicionamento de produtos sob a forma de cestas de Natal ou semelhantes;

Conserto ou restauracdo de produtos usados quando isto é feito pela propria empresa
executora;

Manutencao de produtos com defeitos de fabrica quando esta é feita gratuitamente;

Restauracdo de sacos usados por processo rudimentar, ainda que com uso de maquina
de costura;

Mistura de tintas entre si por encomenda do consumidor final, feita por empresa
varejista quando varejista e fabricante ndo sejam interdependentes, controladora, controlada
ou coligadas;

Operacbes que resultem nos produtos relacionados na sub-posicdo 2401.20 da TIPI,
quando exercida por produtor rural pessoa fisica. Esta sub-posicdo consiste no tabaco total ou

parcialmentedestalado.
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a. os estabelecimentos importadores de produtos de procedéncia estrangeira que derem

saida a esses produtos;

b. os estabelecimentos, ainda que varejistas, que receberem, para comercializacéo,

diretamente da reparticdo que os liberou, produtos importados por outro

estabelecimento da mesma firma;

c. as filiais e demais estabelecimentos que exercerem o comércio de produtos

importados, industrializados ou remetidos para industrializacdo em outro

estabelecimento do mesmo contribuinte, salvo se aqueles operarem exclusivamente

venda a varejo e ndo estiverem enquadrados na hipotese da letra “c”;

na

d. os estabelecimentos comerciais de produtos cuja industrializacdo haja sido realizada

por outro estabelecimento da mesma firma ou de terceiro, mediante a remessa, por eles

efetuada, de matérias-primas, produtos intermediarios, embalagens, recipientes,

moldes, matrizes ou modelos;

e. 0s estabelecimentos comerciais de produtos do capitulo 22 da TIPI, cuja

industrializacdo tenha sido encomendada a estabelecimento industrial, sob marca ou

nome de fantasia de propriedade do encomendante, de terceiro ou do proprio executor

da encomenda;

f. os estabelecimentos comerciais atacadistas dos produtos classificados nas posicées

71.01a71.16 da TIPI;

g. os estabelecimentos atacadistas e cooperativas de produtores que derem saida a

bebidas alcodlicas e demais produtos de producdo nacional classificados nas posi¢oes
22.04, 22.05, 22.06 e 22.08 da TIPI e acondicionados em recipientes de capacidade

superior ao limite maximo permitido para venda a varejo, com destino aos seguintes

estabelecimentos:
i. industriais que utilizarem o0s produtos mencionados como insumo
fabricacdo de bebidas;
ii.  atacadistas e cooperativas de produtores; ou

iii.  engarrafadores dos mesmos produtos;

na
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0s estabelecimentos comerciais atacadistas que adquirirem de estabelecimentos
importadores produtos de procedéncia estrangeira, classificados nas posi¢oes 33.03 a
33.07 da TIPI;

0s estabelecimentos, atacadistas ou varejistas, que adquirirem produtos de procedéncia
estrangeira, importados por sua conta e ordem, por intermédio de pessoa juridica
importadora, observando-se que a Secretaria da Receita Federal (SRF) podera
estabelecer requisitos e condicBes para a atuacdo de pessoa juridica importadora por
conta e ordem de terceiro e exigir prestacdo de garantia como condicdo para a entrega
de mercadorias, quando o valor das importac6es for incompativel com o capital social
ou o patriménio liquido do importador ou do adquirente. A operacdo de comércio
exterior realizada nas condigdes acima previstas, quando utilizados recursos de
terceiro, presume-se por conta e ordem deste;

o0s estabelecimentos atacadistas dos produtos da posicdo 87.03 da TIPI, a equiparagéo
aplica-se, também, ao estabelecimento fabricante dos produtos da posi¢do 87.03 da
TIPI, em relacdo aos produtos da mesma posicdo, produzidos por outro fabricante,
ainda que domiciliado no exterior, que revender;

0s estabelecimentos comerciais atacadistas dos produtos classificados nos Cédigos e
Posicdes 2106.90.10 Ex 02, 22.01, 22.02, exceto os Ex 01 e Ex 02 do Codigo
2202.90.00, e 22.03, da TIPI, de fabricacdo nacional, sujeitos ao imposto conforme
regime geral de tributacdo de que trata o art. 222 do RIP1/2010;

0s estabelecimentos comerciais varejistas que adquirirem os produtos de que trata o
inciso XI, diretamente de estabelecimento industrial, ou de encomendante equiparado
na forma da letra “m”;

. os estabelecimentos comerciais de produtos de que trata a letra “i’, cuja
industrializacdo tenha sido por eles encomendada a estabelecimento industrial, sob
marca ou nome de fantasia de propriedade do encomendante, de terceiro ou do proprio
executor da encomenda;

0s estabelecimentos comerciais atacadistas dos produtos classificados nos Cédigos e
Posicdes 2106.90.10 Ex 02, 22.01, 22.02, exceto os Ex 01 e Ex 02 do Cddigo
2202.90.00, e 22.03, da TIPI, de procedéncia estrangeira, sujeitos ao imposto
conforme regime geral de tributacdo de que trata o art. 222 do RIP1/2010;

0s estabelecimentos comerciais varejistas que adquirirem os produtos de que trata a

letra “n”, diretamente de estabelecimento importador;
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p. 0s estabelecimentos industriais quando derem saida a MP, Pl e ME, adquiridos de
terceiros, com destino a outros estabelecimentos, para industrializacdo ou revenda,
serdo considerados estabelecimentos comerciais de bens de produgdo e
obrigatoriamente equiparados a estabelecimento industrial em relacdo a essas
operagdes;

g. os estabelecimentos atacadistas que adquirirem os produtos relacionados no Anexo Il
da Lei n® 7.798/1989 , de estabelecimentos industriais ou dos estabelecimentos
equiparados a industriais de que tratam os incisos | a V do art. 9° do RIP1/2010. Essa
equiparacdo ocorre nas hipdteses em que o adquirente e o remetente dos produtos
sejam empresas controladoras, controladas ou coligadas, interligadas ou
interdependentes.
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ANEXO Il

AS CINCO FORMAS DE APURAGAO DO IPI

| - Regra Geral: O IPI é calculado empregando-se ao valor tributavel do produto — de
acordo com a legislacdo do IPI — a aliquota correspondente constante daTabela de Incidéncia
do Imposto sobre Produtos Industrializados, a TIPI,

Il - Regra estabelecida pela Lei n® 7.798/89 em que o IPI é calculado aplicando um
valor fixado em Reais por unidade ou quantidade de produto, para alguns produtos dos
Capitulos 17, 18, 21, 22 e 24 da TIPI;

1l - Regime Geral estabelecida pelos art 58-A a 58-1 da Lei n° 10.833/03
(introduzidos pela Lei n° 11.727/08) e Decreto n° 6.707/08, aplicavel aos produtos
classificados nos codigos 21.06.90.10 Ex 02, 22.01, 22.02, exceto os Ex 01 e Ex 02 do codigo
22.02.90.00, e 22.03, da TIPI;

IV - Regime Especial estabelecido pelos art 58-J a 58-Q da Lei n°® 10.833/03
(introduzidos pela Lei n° 11.727/08) e Decreto n® 6.707/08, aplicavel aos produtos
classificados nos codigos 21.06.90.10 Ex 02, 22.01, 22.02, exceto 0s Ex 01 e Ex 02 do codigo
22.02.90.00, e 22.03, da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados —
TIPI.

V- Tributacéo de cigarros a partir de 1° de dezembro de 2011 (MP n° 540/11, Lei
n® 12.546/11 e Decreto n° 7.555/11): A partir desta data a tributacdo de cigarros pode ser
feita de duas maneiras, a escolha do contribuinte. Na primeira (regra geral) o IPI sera
calculado utilizando uma aliquota ad valorem de 300% aplicada sobre 15% do preco de venda
a varejo dos cigarros, resultando em uma aliquota efetiva de 45% sobre o preco de venda a
varejo dos cigarros. Na segunda (regime especial, opcional), o fabricante ou importador de
cigarros, calculara o IPI, somando 2 (duas) parcelas, sendo uma ad valorem, calculada da
mesma forma que o regime geral, e outra especifica, de acordo com o tipo de embalagem,

maco ou box, utilizada nas carteiras de cigarros.
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ANEXO IV

PRODUGAO DE AUTOMOVEIS (UNID) NO BRASIL — 2008 A 2010

2008 2009 2010 var. 07/08 var.08/09  var. 09/10

jan 255228 184907 245922 24% -28% 33%
fev 254017 204401 250577 25% -20% 23%
mar 283671 275139 339769 15% -3% 23%
abr 302541 253912 292060 35% -16% 15%
mai 293877 269537 324075 14% -8% 20%
jun 309371 284386 306468 25% -8% 8%
jul 317934 282272 318405 19% -11% 13%
ago 311905 295421 338556 12% -5% 15%
set 300554 273648 306694 19% -9% 12%
out 297272 317369 318036 0% 7% 0%
nov 197516 291492 319744 -27% 48% 10%
dez 103126 252759 283728 -53% 145% 12%
acumulado 3.227.012 3.185.243  3.644.034 - - -
média 268.917,7 265.436,9 303.669,5 - - -

Ano Producao Var. %

2003 1827038 -

2004 2317227 27%

2005 2528300 9%

2006 2611034 3%

2007 2970818 14%

Fonte:ANFAVEA, 2009.
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VOLUME DE VENDAS DO COMERCIO VAREJISTA COM AJUSTE SAZONAL
(PMC) BRASIL — FEV/2008 A DEZ/2009

Ano Més Geral Moveis e Veiculos, motos
Eletrodomésticos e partes
2008 fev 139,07 205,79 175,97
mar 142,35 213,65 176,83
abr 143,96 217,08 186,39
mai 145,46 218,82 184,82
jun 145,97 217,05 188,65
jul 146,09 219,38 189,10
ago 147,53 219,85 179,03
set 150,23 226,39 187,45
out 147,84 220,88 165,89
nov 145,87 208,50 147,78
dez 146,60 206,57 150,05
2009 jan 147,92 211,54 176,79
fev 150,05 206,32 183,59
mar 149,39 203,86 185,76
abr 150,02 204,03 179,19
mai 151,21 207,46 194,06
jun 153,50 215,42 221,32
jul 154,49 221,02 181,76
ago 154,91 223,40 193,86
set 156,41 229,69 225,22
out 159,24 230,69 201,53
nov 160,73 236,34 195,15
dez 160,13 237,45 198,21

Fonte: IBGE, 2010.
Nota: Base: Média 2000 = 100.
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EMPREGOS NA INDUSTRIA AUTOMOBILISTICA (MIL), BRASIL —2008 A 2010

Ano 2008 2009 2010
Més

Jan 121,7 125,99 126,2
Fev 122,4 1245 126,8
Mar 124,2 122,1 1279
Abr 125,9 120,7 128,8
Mai 126,5 120,4 129,8
Jun 127,6 1195 131
Jul 129,4 119,6 132
Ago 130,5 120,5 133
Set 131,2 121,2 134
Out 131,7 121,8 135,3
Nov 131,2 123,9 135,8

Fonte: ANFAVEA, 2010.



ANEXO VII
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INDICADORES MATERIAIS DA CONTRUCAO CIVIL, BRASIL JAN/2008 — DEZ/2009

Ano Més Vendas Producéo

2008 jan 117,35 113,87
fev 120,19 109,07
Mar 120,22 117,57
Abr 121,97 116,68
Mai 118,64 120,15
Jun 123,22 121,80
Jul 127,26 130,69
Ago 121,53 130,50
Set 123,01 128,26
Out 119,85 132,23
Nov 115,54 116,42
Dez 109,88 100,98

2009 Jan 105,88 101,21
Fev 108,88 94,41
Mar 162,70 109,77
Abr 107,35 103,10
Mai 110,09 108,53
Jun 113,81 110,63
Jul 111,94 117,82
Ago 111,97 120,52
Set 113,37 120,15
Out 116,02 125,80
Nov 118,92 121,62
Dez 118,64 114,23

FONTE: DADOS DA PMC (MEDIA 2002 = 100), PIM —PF (MEDIA 2003 = 100) , 2010
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ANEXO VIII

ARRECADACAO DO IPI NO BRASIL (2006-2010)

TOTAL Fumo Bebidas Automoéveis Importacdo Outros

2006 28.159  2.396,3 2.611,9 4.289,9 6.158,3 12.702,7
2007 33.793,9 2.8034 25825 5.208,3 7.701,5 15.498,3
2008 39.466,1 3.210,8 2.437,8 5.997,9 10.402,1  17.417.3
Jan 2.995,3 247.,4 255,0 357,5 734,5 1.401,0
Fev 2.865,4 279,5 217,2 446,0 655,3 1.267,4
Mar 3.086,3 270,7 187,5 582,9 701,5 1.343,6
Abr 3.165,5 250,4 198,3 585,0 735,8 1.396,0
Mai 3.243,9 260,9 207,0 551,7 778,7 1.445,7
Jun 2.943,9 261,4 217,2 262,8 793,7 1.408,8
Jul 3.439,8 234,2 195,7 639,5 887,0 1.483,4
Ago 3.544,4 321,3 212,4 600,6 829,6 1.580,5
Set 3.665,8 252,9 151,4 646,8 1.055,9 1.558,8
Out 3.795,2 247,0 166,1 596,6 1.176,6 1.608,9
Nov 3.599,6 283,3 229,6 433,3 1.090,4 1.563,0
Dez 3.120,9 301,9 200,3 295,2 963,2 1.360,4
2009 - 30.752,6 3.3140 2.2911 2.053,7 8.409,7 14.684,1
Jan 2.484,1 2429 334,2 33,9 778,3 1.094,8
Fev 2.091,2 305,0 138,7 35,3 619,7 992,6
Mar 2.232,3 252,3 155,1 55,9 828,0 941,0
Abr 2.452,8 276,3 147,4 214,5 637,3 1.177,2
Mai 2.136,0 111,3 176,7 1447 636,3 1.067,0
Jun 2.407,4 358,0 169,8 170,3 636,1 1.073,2
Jul 2.449,6 280,3 185,4 199,6 640,4 1.144,0
Ago 2.441,5 279,5 177,4 174,0 631,9 1.178,7
Set 2.656,2 281,5 174,9 195,7 717,4 1.286,6
Out 2.997,2 310,4 190,6 228,7 742,8 1.524,7
Nov 3.215,0 311,1 211,2 285,2 750,2 1.657,3
Dez 3.189,2 305,4 229,8 315,8 791,2 1.546,9
2010 - 39.990,5 3.7046 24194 5.672,0 11.321,0  16.873,5
Jan 2.876,5 339,9 283,2 288,3 716,8 1.248,3
Fev 2.548,8 318,6 181,6 241,2 716,8 1.090,7
Mar 2.751,5 295,3 168,7 282,4 905,2 1.100,0
Abr 3.195,2 319,8 180,1 436,3 802,8 1.456,1
Mai 3.170,4 282,6 182,9 519,5 902,4 1.283,1
Jun 3.377,3 363,0 175,7 523,9 957,5 1.357,3
Jul 3.181,7 281,2 190,2 442,6 959,8 1.307,9
Ago 3.504,3 268,3 176,7 529,6 1.059,7 1.470,0
Set 3.633,2 299,8 191,8 589,3 1.069,0 1.483,3
Out 3.646,6 302,1 230,2 560,1 1.008,1 1.546,1
Nov 3.922,7 323,8 216,3 601,9 1.151,0 1.629,7
Dez 4.182,3 310,2 242,1 656,9 1.072,0 1.901,0

Fonte: ANFAVEA, 2012.



