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RESUMO: O trabalho busca explorar em que medida a tese de que o crescimento
econdmico Chinés vem impondo a inddstria nacional perdas em termos de volume de
mao de obra e de capital empregado, além do comércio causar desindustrializacdo ou o
retorno a primariza¢do da pauta de exportacdes. Verificou-se que a industria nacional
vem perseguindo seu proprio crescimento e diversificacdo independente do impacto,

mas que importantes precaucdes devem ser tomadas.
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1. INTRODUCAO

Nos tltimos anos, a economia brasileira vem passando por um processo de
reprimarizagdo da pauta exportadora. Esse movimento de regressdo qualitativa da
insercdo do Brasil no comércio internacional tem bases enddgenas, mas apresenta
também forte relacdo com a recente crise de 2008 e a crescente relagdo bilateral Brasil-
China. O fendmeno da reprimarizacdo traz consigo uma potencial desindustrializacio da
economia brasileira, principalmente pela tendéncia em especializacdo dos meios de
producdo intensivos em recursos naturais e trabalho e o constante aumento dos precos e

demanda das commodities.

Historicamente a economia brasileira se constituiu como primdrio-exportadora.
O periodo colonial se caracteriza pelo ciclo do actcar no nordeste e pela corrida do ouro
em Minas Gerais. Ja no Império, com a exaustdo das jazidas auriferas, o café passa a
ocupar o papel principal da producdo e comércio exterior do pais. Na Republica,
durante a década de 1930, sob os efeitos da crise de 1929, os precos do café despencam
concomitantemente com sua demanda mundial, composta primordialmente pelos
Estados Unidos, pais mais afetado pela crise e principal comprador do café brasileiro a
época. A partir desse periodo, de maneira ndo uniforme, o pais se empenha na
constituicdo de uma inddstria nacional. Apesar dos esfor¢os, o pais chega ao inicio do
século XXI apresentando baixa competitividade na indudstria de transformacdo e
insercdo internacional fundamentalmente baseada em commodities agricolas e minerais

e em semimanufaturados.

Diferentemente da crise de 1929, que forgosamente levou o pais a se
industrializar alternativamente a producdo do café, a recente crise acentuou o carater
primdrio das exportacdes. Os precos das commodities atravessaram um periodo de alta
desde 2006, com uma retracdo durante o primeiro momento da crise em 2008,

retomando a trajetoria ascendente ja a partir de 2009.

Outro fator que distingue os efeitos da crise do subprime na pauta exportadora é
o crescimento econdmico da China e seu estabelecimento como principal parceiro

comercial brasileiro, ultrapassando os Estados Unidos. Qualitativamente, as exportacoes



brasileiras para esses dois paises sdo bem distintas. A pauta exportadora para os EUA,
mesmo sofrendo processo de reprimarizagdo, tem se estabelecido majoritariamente por
mercadorias industrializadas de baixo valor agregado. Os principais produtos
comercializados sdo 6leos brutos de petréleo, semimanufaturados de ferro ou agos e

também manufaturados como avides e partes de motores.

Em contrapartida, recentemente o Brasil vem estreitando lagos econdémicos com
a China. As exportacdes brasileiras para esse pais sdo primordialmente soja, minérios de
ferro e pastas quimicas de madeira, uma pauta notadamente priméria. Essa distin¢do no
perfil do comércio brasileiro com esses paises associado ao cendrio de crise serve como
indicativo de qual serd a trajetdria qualitativa futura da pauta exportadora. Os EUA,
ainda maior demandante de manufaturados e de semimanufaturados, continua a sofrer
os efeitos da crise, crescendo modestos 2,6% no ultimo trimestre de 2013, o que sinaliza
uma possivel queda nas exportagdes brasileiras desse conjunto de mercadorias. A
China, principal comprador de commodities do Brasil, desacelera, mas continua a
crescer mesmo com o cendrio desfavordvel, fechando o ultimo trimestre com varia¢ao
do PIB de 7,7%. Esse panorama faz crer que o perfil primdrio da pauta exportadora

tenda a se acentuar.

A relacdo sino-brasileira ja perpassa como principal parceria no fluxo comercial
brasileiro, o que traz a tona a importancia desse gigante asidtico e sua influéncia na
economia brasileira. A China representa hoje, segundo a MDIC (Grafico 1), 20% do
volume total de exportacdes brasileiras e 16,3% das importagdes, caracterizando-se
como o principal parceiro comercial (MDIC, 2014). Desse volume de fluxo comercial, o
Brasil exporta, em sua grande maioria, produtos basicos (80% das exportagdes) e

importa produtos manufaturados.



Griafico 1 — Principais Mercados Parceiros do Brasil

Principais Mercados Destinos das Exportacdes
Brasileiras 2014
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Fonte: MDIC (2014)

O processo de formagdo de um cardter eminentemente primdrio de nossas
exportacdes € entdo distinto daquele de nossas raizes histéricas. Suas consequéncias,
porém, parecem apontar para a mesma dire¢do. Atualmente a desindustrializacdo e a
financeirizagdo do capital produtivo no Brasil tem rela¢do direta com o movimento de
reprimarizagdo. Essa forma de inser¢do no mercado mundial, por sua vez, apresenta

suas fragilidades, perpetuando a posi¢do periférica do pais no sistema capitalista, de

elevada vulnerabilidade externa e dependéncia econdmica.
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H4 no debate econdmico a tese de que, apds o evento de crescimento acelerado
da China, o Brasil venha apresentando o fendmeno da “reprimarizacdo”, ou seja, retorno
ao modelo agrario-exportador, ou a0 menos apresentando elementos substantivos deste

modelo, uma vez que nosso processo de industrializagao se efetuou.

O argumento € o de que em crises econdmicas em paises (como os Estados
Unidos e Europa agora) no mercado internacional hd uma natural retracdo deste
mercado, com quedas nos negdcios tanto de importagdo como de exportacdo entre os
paises. Esta retracdo pode atingir a pauta de exportacdes dos paises de distintas formas

modificando-as para adequagdo a crise internacional.

A reprimarizagdo surge desta mudanga na pauta de exportacdes frente as crises
exogenas aliado a processos especificos internos (endégenos). A reprimarizagdo estéd
relacionada com industrializacdo e desindustrializa¢io, que por sua vez esté relacionado
com o modelo de industrializacdo adotado que promove crescimentos € retraimentos em
funcdo das politicas macroecondmicas e microecondmicas adotadas e a processos

recessivos internacionais.

As mercadorias denominadas commodities sdo de origem agricola, mineral,
recursos pesqueiros, ambiental, financeiro e outros. Os produtos de origem agricola sdao
mercadorias pouco processadas produtivamente, sdo chamados de bens primdrios ou
basicos e sdo bens de baixo valor agregado: sio matérias primas e portanto pouco
processadas industrialmente, logo seu preco no mercado internacional ¢é

substancialmente menor que produtos manufaturados ou processados.

O Brasil € um franco agro-exportador em grande medida por nossa tradigdo
agricola, alta disponibilidade de terras férteis, e por alcancar boa produtividade e
tecnologia na exploracdo agricola. Somos grandes produtores de soja, café, milho, feijao
e cana-de-acucar, dentre outras culturas. O crescimento e o desenvolvimento agricola se
configuraram internamente de forma subjacente ao crescimento e diversificacdo

industrial.

As commodities agricolas oscilam de preco de acordo com o comércio
internacional, varia em funcdo dos precos e das quantidades ofertadas e demandadas
neste mercado especifico. Verificou-se alta destes precos de 2003 até o ano de 2006

tendo retraido seus precos até a crise americana de 2008, voltando a subir a partir 2009,
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tendo alcangado altos precos no ano de 2011. Estes precos variam conforme oferta e
demanda destas commodities no mercado internacional. Se ha um excesso de oferta em
um periodo, os precos tendem a cair, analogamente se hd um excesso de demanda para

uma dada quantidade os precos costumam subir.

A discussao econdmica do processo de reprimarizagdo passa pelo processo de
desindustrializacdo e como fica a participagdao do pais no comércio internacional tendo
como modelo predominante o agrario-exportador. Questiona-se em que medida a
reprimarizagdo expOe fragilidades econdmicas do nosso pais na troca no comercio

internacional.

O recente avango das exportacdes brasileiras estd fortemente ligado ao ‘efeito
China’. Mas, no longo prazo, indaga-se se esse modelo é sustentivel. Ademais,
questiona-se se o impacto do comércio bilateral Brasil-China produz efeitos que levam a
desindustrializacdo, precoce ou ndo, e suas implicancias no emprego e produtividade na

inddstria transformadora, inegavelmente a mais afetada pela relagdo comercial.

Investigar estas questdes é objetivo deste trabalho que estd estruturado em 3
capitulos, no primeiro abordard o fendmeno desindustrializacdo e reprimariza¢do; no
segundo a importancia do comércio com a China e a pauta de exportagdes para este
pais; o terceiro capitulo polemizard com o tema de reprimarizagdo decorrente do

comércio com a China.
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1.1. METODOLOGIA

Para investigar a hipdtese de reprimarizagdo da economia brasileira frente a
concorréncia chinesa, objetivo do estudo, serd considerado a andlise do conceito de
reprimarizagdo como a por¢ao makoritdria de produtos primdrios na pauta exportadora
(produtos de base em estado bruto ,matérias-primas, ou com pequeno grau de

industrializacdo) presentes no harmonized system codes.

A primeira etapa consiste na revisdo teérica tomando como base a influéncia da
reprimarizagdo em um possivel processo de desindustrializacdo. Toma-se a perspectiva
de diferentes autores no campo da economia internacional e brasileira para que se

construa um arcabouco ideal da hipdtese apresentada.

Posteriormente, pretende-se apresentar a atual situacdo comercial entre Brasil e
China e seus impactos na economia brasileira através da andlise de dados retirados
principalmente de estudos produzidos pelo Instituto de pesquisa econdmica (IPEA),
Centro Brasileiro de Andlise, Planejamento (CEBRAP) e Ministério do

Desenvolvimento Industria e Comércio, entre outros autores.

Por fim, com base em pesquisas realizadas pelo IPEA e CEBRAP, busca-se
apresentar um possivel progndstico da situacio no intuito de buscar uma resposta para a
questdo tema. Além disso, apresenta-se ao final oportunidades e desafios provenientes
do estudo em questdo balizados pela Rede Latino-Americana de Pesquisa em Empresas

Multinacionais (REDLAT) e estudiosos da drea em questo.
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2. DESINDUSTRIALIZACAO E REPRIMARIZACAO

Muito se discute o fenomeno da desindustrializacao a partir da chamada “doenca
holandesa”, isto pois, dentre outros fatores, um pais abundante em recursos naturais
tenderia a se especializar e se tornar estritamente produtor e exportador de produtos
primdrios a fim de obter vantagem comparativa no ambito comercial deixando de lado a
industria manufatureira e seu crescimento. Tomando essa perspectiva como uma
possibilidade, a primariza¢do da pauta exportadora poderia ser um sinal cldssico de que
haveria desindustrializacdo a partir da proeminéncia da producdo e comercio de

commodities devido a abundancia de recursos naturais.

Essa relacdo entre reprimarizacdo e desinduastrializacio € ponto chave da
discussdo entre diversos autores na atualidade. Sendo assim, torna-se salutar a
abordagem conceitual dos devidos assuntos como arcabouco de um maior entendimento

posteriormente.

Em estudo feito pelo IPEA aborda-se o artigo publicado por Nicholas Kaldor em
1966'. Nele discutem-se as causas da baixa taxa de crescimento do produto interno
bruto (PIB) do Reino Unido em comparacdo a outras doze economias desenvolvidas.
Foi identificada uma correlag@o positiva entre a taxa de crescimento do produto como
um todo e a taxa de crescimento do setor manufatureiro desde que esta ultima exceda a

. .2
taxa de crescimento do restante da economia”.

Segundo Freitas (2002), Kaldor coloca algumas hipéteses que justificariam essa
relacdo. Como hd diferengas nas taxas de crescimento entre os setores, estas devem
estar fortemente associadas a diferentes taxas de crescimento da produtividade. Assim,
como o nivel da produtividade na industria era maior que o verificado nos demais
setores, um rapido aumento da produtividade industrial elevaria a produtividade média
da economia. Sendo a manufatura o ponto onde ocorre a maior parte da inovagao

tecnoldgica, uma maior participagcdo da indudstria aumenta a produtividade da economia.

' Ver mais em KALDOR, N. Causes of the slow rate of economic growth in the United
Kingdom.1966.

* Baseado em Textos para Discussdo IPEA (2011) disponivel em
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td 1673.pdf



http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_1673.pdf
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A idéia em questdo recai principalmente na caracteristica da economia de escala
na industria. A produtividade tende a crescer mais rapidamente em relacio ao aumento
do produto. Segundo o autor, ai estaria a causa que associa o crescimento da
produtividade e o crescimento da produgdo. Essa associa¢do, também conhecida como
lei de Verdoorn, seria dindmica — entre a taxa de varia¢do da produtividade e o produto
— em vez de estitica — entre o nivel da produtividade e o produto —, notadamente por

conta do papel desempenhado pelo progresso tecnolégico.

Concomitantemente, € possivel que a taxa de crescimento econdmico esteja
associada ao tamanho do setor manufatureiro na economia. Neste caso, os paises que
possuissem uma alta participa¢do de emprego no setor manufatureiro frente aos demais
setores apresentariam maiores elevacdes no PIB. Outra caracteristica intrinseca a
manufatura € o seu dinamismo intersetorial, expresso pela geracdo de externalidades
positivas facilmente transmitidas ao restante da economia. Esse transbordamento das
atividades industriais para os demais setores decorre do fato de que sua expansio esta
associada a absor¢do de produtos e commodities produzidos no setor agricola e de
mineragdo, assim como requer a contratacdo de diversos tipos de servigos, tais como

servicos bancdrios, advocaticios, contdbeis, de limpeza etc.

Entretanto, um dos fatos estilizados do processo de desenvolvimento econdmico
dos paises € a mudanca na composicao setorial do valor adicionado total e do emprego
ao longo dos anos. De maneira geral, inicialmente a agricultura responde por uma
participacao elevada no valor adicionado e nas ocupagdes totais. Apds alguns anos, este
setor comeca a perder espago para a industria, cuja participacdo aumenta inclusive por
conta de uma reducdo dos servigos. Finalmente, este ultimo setor passa a crescer e

responder pela maior parte do valor adicionado/emprego total.

No que concerne especificamente a industria de transformacao, disseminou-se
na literatura o termo curva em formato de U invertido para descrever essa trajetoria de
aumento e posterior reducao de participa¢ao no valor adicionado/emprego total. Nestes
termos, a desindustrializa¢do ocorre naturalmente. Porém, esse fendmeno assume uma
conotacgdo pejorativa se ocorrer de forma prematura nos paises em desenvolvimento, ou
seja, se o nivel de renda per capita, em que a participacdo da industria passa a decrescer
como propor¢do do PIB, for significativamente inferior aquele verificado pelos paises

desenvolvidos.
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A interpretacao “classica” do processo de desindustrializacao foi apresentada por
Rowthorn; Wells (1987) e Rowthorn; Ramaswamy (1997). Ao investigar as
caracteristicas da dindmica industrial dos principais paises capitalistas, os autores
consolidaram uma definicdo para o termo desindustrializagdo. Desta forma, a
desindustrializacdo passou a ser definida como um processo de redug¢do continua e
generalizada da participagdo do emprego da inddstria de transformagcdo no emprego
total em uma determinada economia. Com base nesse conceito, que se convencionou
denominar de conceito “classico” de desindustrializagdo, constatou-se que “during the
past 25 years, employment in manufacturing as a share of total employment has fallen
dramatically in the world’s most advanced economies, a phenomenon widely referred to

as ‘deindustrialization’ (ROWSTHORN; RAMASWAMY, 1997, p. 1)”.

Tregenna (2009), por sua vez, questiona a adequagdo do conceito “classico” de
desindustrializacdo. Para a autora, o processo de desindustrializacio deveria ser definido
tanto em termos de participacio relativa do emprego industrial quanto em termos de
participacdo relativa do valor adicionado pela industria de transformagdo. Neste sentido,
segundo Tregenna (2009), a desindustrializacdo € um processo de redugdo persistente da
participacdo do emprego industrial e do valor adicionado pela industria de
transformagcdo em relacdo ao emprego total e ao Produto Interno Bruto (PIB),

respectivamente.

Cabe ressaltar ainda que o conceito de desindustrializacdo envolve outras
subjecdes, dentre elas, a evolucdo tecnoldgica como elemento chave na diminui¢do da
participacdo relativa do emprego industrial, bem como, do aumento da produtividade.

Portanto, entende-se que:

A introducdo da microeletronica, da robdtica, da
telemadtica etc., que implicou nova organizagdo do trabalho e do
processo produtivo, nao impulsionou a expansdao do emprego na
producdo industrial, embora o setor ainda tenha preservado a
enorme capacidade de adicionar valores ao produto da
economia, principalmente nos paises que elaboram produtos
intensivos em tecnologia. Assim, ndo € possivel, em termos
restritos, caracterizar como desindustrializacdo um processo no
qual o setor industrial apenas reduz a capacidade de criar postos
de trabalho. Se a participag@o da industria na producdo de bens e
na agregacdo de valores se mantém inalterada ou cresce, ndo se
caracteriza como desindustrializagdo (DIEESE, 2011, p. 03).
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Oreiro e Feij6 (2010) apresentam algumas observagdes adicionais relacionadas
ao conceito “ampliado” de desindustrializacdo. De acordo com os autores, o conceito
“ampliado” de desindustrializagdo estd associado a ideia de que uma economia nio se
desindustrializa quando a atividade industrial estd estagnada ou em desaceleracdo. Deste
modo, a desindustrializagdo ocorreria se, e somente se, a industria de transformagao
perdesse importancia como fonte geradora de emprego e de valor adicionado. “Desta
forma, a simples expansdo da producao industrial (em termos de quantum) nao pode ser
utilizada como ‘prova’ da inexisténcia de desindustrializagdo” (OREIRO; FEUJO, 2010,
p. 221).

Em consondncia com a abordagem kaldoriana, a literatura aponta diversas
causas para que o fendmeno da desindustrializacdo ocorra. Sumarizam-se estas

justificativas em oito grandes grupos, a saber:

1. Processo de desenvolvimento econdmico: mudanca na composicao setorial do

valor adicionado e do emprego.

2. Diferencial de produtividade: como a produtividade tende a ser maior na
industria que nos demais setores da economia, hd uma rdpida mudanca (queda) nos
precos relativos dos produtos manufaturados, fazendo com que a industria tenha, a
longo prazo, uma participacdo inferior no PIB aquela percebida pelos setores de mais
baixa produtividade. Esta alteracdo nos precos relativos estimula a substitui¢do de bens
manufaturados por servigos, contribuindo ainda mais para a redu¢do da participacdo da

industria (Rowthorn e Ramaswamy, 1997; Palma, 2005; Bonelli, 2005).

3. Elasticidade-renda das manufaturas: a elasticidade-renda de produtos
manufaturados € elevada em paises pobres e reduzida em paises ricos, o que explica por
que a participacdo da indudstria no emprego € no produto aumenta nos primeiros e cai

nos dltimos (Rowthorn e Ramaswamy, 1997; Palma, 2005).

4. Especializacdo/terceirizag¢do: diversas atividades do processo fabril ndo sdo
mais realizadas dentro das industrias, mas desenvolvidas por empresas prestadoras de
servico. Portanto, parte da queda da relevancia da industria € um artefato estatistico
decorrente da terceirizacdo de atividades outrora realizadas dentro das fabricas (Palma,

2005; Bonelli, 2005).
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5. Nova divisdo internacional do trabalho: elevada terceirizacdo de mao de obra
para os paises em desenvolvimento que, em geral, dispdem de taxas de cambio
desvalorizadas e mdo de obra de baixo custo. Estes fatores, que permitem um aumento
da exportacdo de produtos produzidos nos paises em desenvolvimento para os paises

industrializados, sd@o nocivos ao emprego industrial nestes udltimos (Palma, 2005;

Bonelli, 2005).

6. Investimento: o investimento em mdquinas e instalacdes € tipico do setor
industrial. Assim, altas (reduzidas) taxas de investimento aumentardo (reduzirdo) a
participacdo de produtos manufaturados na demanda total e, portanto, aumentarao

(reduzirdo) a participagdo da indudstria no emprego e produto totais.

7. Mudanga na orientagdo da politica econdmica: as politicas de liberalizacao
comercial e de desregulamentacao financeira, preconizadas pelo chamado Consenso de
Washington, fizeram com que o setor manufatureiro de alguns paises se reduzisse
prematuramente. Argumenta-se que muitas dessas inddstrias estavam em seu estagio
inicial de desenvolvimento — industria infante — e poderiam ter se desenvolvido a luz
das vantagens comparativas dinamicas, caso tais politicas ndo tivessem sido adotadas.
Ademais, alguns setores ineficientes poderiam se tornar paulatinamente eficientes se o
processo de abertura comercial tivesse sido adotado de maneira seletiva e gradual. Vale
destacar ainda que Palma (2005) denomina a doenca holandesa latino-americana como
um processo de desindustrializacdo descendente, pois foi induzida pela politica
macroecondmica. Bresser-Pereira (2007 e 2008) entende que a raiz deste problema é a
estratégia de crescimento com poupanga externa que contempla, entre outros, aspectos

do referido consenso.

8. Doencga holandesa (dutchdisease): forte aumento das exportacdes de produtos

primarios ou servigos.

Vale aqui destacar alguns pontos referentes a doenca holandesa para maior
esclarecimento. O termo dutchdisease foi cunhado pela revista The Economist em um
artigo publicado em 1977, no qual se estabeleceu uma relacdo de causalidade entre a
apreciacdo cambial da moeda holandesa em decorréncia da descoberta de grandes
reservas de géas natural no pais nos anos 1960. O aumento das exportagdes destas

commodities, por seu turno, teria diminuido a rentabilidade das vendas externas de
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produtos industrializados, reduzindo a participacdo da industria e das manufaturas no

PIB.

A doenga holandesa remete ao fato do paradoxo entre abundancia em recursos
naturais e baixas taxas de crescimento econdomico. Este fato pode ser verificado quando
se compara a média da taxa de crescimento anual do PIB por populacdo
economicamente ativa dos paises em relagdo a participacao das exportagdes de produtos
intensivos no PIB. Entretanto, a presenca de recursos naturais deveria aumentar a
riqueza e elevar o poder de compra sobre as importagcdes, 0 que, consequentemente,

deveria aumentar o investimento e a taxa de crescimento.
Segundo Bresser-Pereira:

A doencga holandesa € a sobreapreciagdo permanente da
taxa de cambio de um pais resultante da existéncia de recursos
naturais abundantes e baratos (ou de mao-de-obra barata
combinada com um diferencial de saldrios elevado) que
garantem rendas ricardianas aos paises que Os possuem e
exportam as commodities com ele produzidos. Essa
sobreapreciacdo decorre do fato que sua exportacdo dessas
commodities € compativel com uma taxa de cambio mais
valorizada do que seria necessdrio para tornar competitivas
empresas de outros setores de bens comercializaveis mesmo que
elas utilizem tecnologia no estado da arte mundial. Os recursos
naturais podem ser considerados “baratos” e geram rendas
ricardianas para o pais, porque seus custos de producdo sdao
menores do que os que os que sdo incorridos pelos produtores
marginais menos eficientes admitidos nesse mercado mundial.
(Bresser-Pereira. Capitulo 5 de Structuralist Development
Macroeconomics, Londres: Routledge, a ser publicado)

Existem algumas justificativas para essa associacdo entre baixas taxas de
crescimento econdmico e a existéncia de recursos naturais abundantes. Uma vez que
esta € mais complexa no setor manufatureiro, o que leva a um padrdo de vida mais
elevado, argumenta-se que, no que concerne a divisdo de trabalho, hd falta de
externalidades positivas no setor produtor de commodities. Além disso, os recursos
naturais tendem a ser um setor declinante em nivel mundial. Ainda na abordagem de
Bresser-Pereira (2007 e 2008), a deterioragcdo dos termos de troca dos produtos
agricolas em relagdo aos produtos manufaturados seria um obstidculo aos modelos de
crescimento baseados em recursos naturais. Adicionalmente, a volatilidade dos precos

dos recursos naturais configura um problema, na medida em que a incerteza nas
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decisdes dos produtores de commodities se propaga para os demais setores da economia,

notadamente aqueles também intensivos em recursos naturais.

Contudo, alguns autores argumentam que a especializacdo da producdo de
produtos primdrios ndo € necessariamente restritiva ao crescimento. Muitos paises
exportadores de matérias-primas nao desenvolvem também suas habilidades em
exportar produtos manufaturados e isso explicaria o porqué da associagdo empirica
negativa entre recursos naturais e crescimento econdmico. Neste sentido, a concentragdo
da producdo de matérias-primas ndo € nociva ao desenvolvimento econdémico de um
pais desde que estas gozem de vantagens comparativas. Também ¢é possivel identificar
caracteristicas de learning-by-doing nos bens n3o comercializdveis, minerais e

agricolas, tal como nas manufaturas (Frankel, 2010).

Em linhas gerais, portanto, os efeitos esperados de um aumento nos precos de
commodities sdo os seguintes: i) elevada apreciacdo cambial; ii) aumento nos gastos do
governo, em funcdo do aumento da receita proveniente de impostos e royalties; iii)
aumento nos precos dos bens ndo comercializdveis em comparacdo aos bens
comercializaveis (exceto commodities); iv) transferéncia de recursos e realocacdo de
fatores de producdo dos setores comercializdveis (exceto commodities) para os setores
produtores de matérias-primas e de ndo comercializdveis devido aos maiores retornos

nestes dois dltimos; e v) déficit em conta corrente (IPEA, 2011).

Carvalho e Carvalho (2011) elaboraram um estudo empirico sobre
desindustrializacdo da industria manufatureira no Brasil a semelhanca do que ocorreu

aos paises desenvolvidos na década de 1960.

Tomam como significativo em nivel mundial a crise dos titulos subprime (titulos
imobilidrios) americanos de 2008 e sua capacidade de contaminacdo em especial na
Europa que até os dias atuais apresentam baixo crescimento econdmico e altas taxas de

desemprego, ou seja, um claro quadro de recessao.

Por outro lado, a China vem apresentando taxas de crescimento menores para
seu padrdo, mas, apesar da queda nas taxas, vem cada vez mais aumentando e

diversificando sua pauta de exportacdes de bens manufaturados.
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Ja o Brasil também diversificou sua pauta de exportacdes, porém verificou-se
declinio dos bens industriais (manufaturados) e um crescente aumento das exportacoes

das commodities agricola e mineral. Estes dados serdo mostrados a seguir.

E neste quadro que se coloca a discussio sobre desindustrializacdo. Esta
discussdo tem naturezas diferentes: para os neocldssicos o crescimento econdmico €
varidvel chave para mostrar o desempenho da economia: j4 para economistas
estruturalistas além do crescimento do PIB, é necessdrio visualizar o desempenho da
renda per capita, varidvel que mostra além do crescimento também o desenvolvimento
econOmico, para tanto a taxa de crescimento da renda per capita deve ser maior que

Z€ro.
2.1. Brasil: Desenvolvimento Economico e Crescimento Economico

A questdo da desindustrializa¢do, como visto anteriormente, possui fortes pilares
no desenvolvimento da economia de um pais. Isto é, um pais altamente desenvolvido
economicamente apresenta desindustrializacdo natural ou positiva como parte de um
processo de transicdo para novas alocagdes de setores e producdo. Nao obstante, estd
também a situacdo da desindustrializagdo negativa ou precoce, em que se identifica a
constante perda do parque industrial como efeito de diversas causas como citado acima.
Portanto, € salutar debater a questdao do desenvolvimento brasiliero econdmico como

parte do entendimento do que se propde.

A economia de distintos paises apresentam taxas de crescimento do PIB
diferentes. Por exemplo, a China vem apresentando taxas de crescimento acelerado nas
ultimas décadas. A andlise do desenvolvimento econdmico passa nido apenas pela
observacgdo do PIB em termos absolutos, em face disso, o indicador mais adequado para
se avaliar o desempenho da economia seria a taxa de crescimento do produto (ou renda)
per capita, uma vez que esta considera tanto a variacdo da renda (ou produto) como o

crescimento populacional, portanto, entende-se por ser uma medida mais precisa.

Celso Furtado (1961) coloca que o crescimento econdmico pode ndo vir
acompanhado por desenvolvimento econdmico, ao passo que desenvolvimento
econdmico implica em crescimento econdmico: quando hd mudancas na estrutura

econdmica com melhorias na distribuicdo de renda tanto funcional (entre os
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trabalhadores), setorial (entre os diversos segmentos da economia) e regional (entre as

regides que compde o Estado).

Pode haver crescimento econdmico sem distribui¢do de renda, este € o exemplo
do Brasil no periodo de governos militares (1964-1984) e ainda da China até os dias

atuais mesmo em transi¢do para o modelo de economia de mercado.

O Brasil tem raizes em seu pensamento econdmico na preconizacao neocldssica
e os chamados desenvolvimentistas, onde Celso Furtado é um dos fundadores. As
correntes podem se resumir pelo tamanho do Estado na economia: para os neocldssicos
um Estado mais enxuto e pouco intervencionista; para os desenvolvimentistas um

Estado mais atuante e promovedor da distribuicao de renda.

Carvalho e Carvalho (2011), afirmam:

“Por desenvolvimentismo deve ser entendido o
movimento intelectual de defesa da transformacao
da estrutura da economia brasileira de uma base
rural-agroexportadora para uma estrutura de base
urbano-industrial. A formulagdo de um projeto
nacional desenvolvimentista para o Brasil, apesar
das divergéncias pontuais, era composta dos
seguintes pontos fundamentais”. (Carvalho e
Carvalho, 2011, pag. 03)

Os pontos principais a que se referem os autores no que tange a ado¢ao de um

modelo nacional desenvolvimentista sdo enumerados abaixo:

1°.) Para a superacdo do estado de subdesenvolvimento e pobreza em que se
encontrava o Brasil no final dos anos 50 e inicio dos anos 60, era necessdrio a
adoc¢do de um processo de industrializac¢do integral enquanto politica industrial e

macroeconomica;

2°) Dotar o Estado de mecanismos que efetivamente planejasse o processo de

industrializa¢do onde o mercado apenas ndo conseguiu efetuar;
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3°.) Dotar o Estado ainda de papel conciliador entre as classes sociais (burguesia
nacional e estrangeira), os empresdarios.O0 Estado deveria coordenar o
planejamento e executar a politica industrial, tanto em termos monetarios, na

auséncia de interesse privado, como alocando os recursos de investimentos.

Este modelo preconizou papel relevante ao Estado no processo nacional de
industrializacdo, também chamado de substituicio de importagdo, em alusdo a
necessidade de industrializagao e diminui¢do da dependéncia de bens manufaturados

importados.

As ideias e o modelo de substituicio de importagdes foram idealizados pela
Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) tendo como grande

mentor o economista Raul Prebisch e também Celso Furtado ja mencionado.

A CEPAL ao propor a adocdo pelo Estado da politica industrial também
formulou a tese da deterioracdo dos termos de troca, onde o pais agrario exportador
cada vez mais precisard gerar excedentes para comprar a mesma quantidade de
importados, uma vez que estes se majorariam em termos de precos, assim a relacdo de
troca entre pafs agrdrio subdesenvolvido e pais industrializado desenvolvido tende a

deterioragdo para o primeiro.

A CEPAL critica ainda a visdo tradicional ricardiana da teoria das vantagens
comparativas, para esta teoria os paises subdesenvolvidos sempre teriam desvantagens
comparativas nos termos de troca com os paises desenvolvidos. Por isto a necessidade

de industrializacdo.

De fato no periodo entre 1950 e 1970, quando do nascedouro da inddstria
nacional brasileira, o Estado atuou de forma a proteger esta industria, seja impondo
barreiras tarifarias, seja pela adocdo de barreiras tributdrias aos bens importados com

similar nacional (FURTADO, 1981).

O Estado protegeu a industria brasileira enquanto politica industrial, esta época
foi implantado a industria pesada que é a industria de bens de consumo durdvel

(automobilistica por exemplo) e bens de capital (mdquinas e equipamentos). Porém, a
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duracdo desta politica de protecao determinou algo que foi ruim para este conjunto de
inddstria: perda de competitividade. Quando se protege a inddstria com barreiras
tributdrias e alfandegdrias por grande periodo estas ndo competem com as industrias de
outros paises e com isto o consumidor perde, pois ndo tem acesso aos bens mais baratos.
Este é o caso flagrante da inddstria microinformdtica: muitos anos de politica
protecionistas e o consumidor perdendo de fato pela falta de acesso aos bens

importados, substancialmente superiores e mais baratos que os bens nacionais.

O Brasil somente alterou este cendrio protecionista a partir dos anos 90 em que
pese criticas pela forma adotada. Neste periodo ocorreu de fato a abertura da economia
ao exterior — liberalizacdo de bens importados — houve impulso para novos
investimentos € inovacgdo em processos na industria nacional. As importacdes foram
incentivadas ainda pela taxa de cambio valorizada e houve incrementos nas importacdes

de bens de producdo.

Para Carvalho e Carvalho (2011) os dias atuais para industria nacional coloca a
necessidade de se refundar uma agenda do que chamam de novo-desenvolvimentismo,
ou seja, o mundo globalizado, novas formas de competicdo e economias abertas ao
exterior sdo elementos para a criacdo de novo padrdo de desenvolvimento endégeno,
uma politica de fato industrial voltada para a industria nacional. Propdem a participacao
dos bens industriais nacionais no comércio externo; propdem ainda a competi¢do dos

produtos de alto valor agregado decorrente de inovagdes tecnoldgicas.

2.2. Desindustrializacdo e Reprimarizacao

Segundo Carvalho e Carvalho (2011), hd nos dias atuais, uma corrente de
pensamento  denominada  estruturalista, composta pelos chamados: novos
desenvolvimentistas. Estes defendem a tese que o Brasil estd passando no momento
atual por processo de desindustrializacdo em que os principais elementos sao

apresentados abaixo:

a) Abertura comercial indistinta — a economia esta de fato mais aberta ao

exterior vis a vis anos 50 e 60;
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b) Taxa de juros elevada — esta majoracdo inibe novos investimentos, nossa

economia hd vérios anos pratica taxas altas para conter a inflacao;

c) Apreciaciao cambial — estimula importacdes e inibe exportagdes;

d) Escassez de investimento em infraestrutura social — dreas como educacao
e treinamento e pesquisa sdo atingidas e diminuem a produtividade

industrial;

e) Desenvolvimento industrial — atender ao novo paradigma tecnolégico com

baixos investimentos, isto se compromete;

f) Reforma tributaria — diz respeito a desoneracdo da producdo para que
possa praticar precos menores, também desoneracdo dos consumidores para

tenham maior renda disponivel para consumir.

Dos fatores elencados podem-se destacar aqueles cuja soluc@o é de longo prazo
como investimentos em infraestrutura (educagdo) e capital humano, também as
inovagdes tecnoldgicas. Estes sdo investimentos que jd estdo atrasados em termos de

processo de industrializagao.

Por outro lado hd questdes de ado¢do de politica econdmica como apreciacao
cambial e altas taxas de juros. O cambio em tese € livre, sendo determinado pela oferta e
demanda de divisas, claramente este flutua de forma mais apreciada, € um pre¢o muito
sensivel ao que ocorre no mercado externo, como por exemplo, os Estados Unidos. J4
os juros atendem aos objetivos de meta de inflacdo, como estamos sempre com pressoes
inflaciondrias, as taxas de juros sdo estabelecidas em patamar muito alto, o que inibe o

setor produtivo em seus investimentos.

Castro (1999), critica a Escola Cepalina a medida que esta defende a tese de
esgotamento da industrializacdo brasileira desde os anos 50. O préprio processo de

crescimento que se iniciou em 1968 e chega aos meados dos anos 80 € prova de que ndo
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houve nenhum esgotamento produtivo, pelo contrdrio, o Brasil cresceu de forma

sistemadtica no periodo.

O Brasil completa sua industrializagdo pesada no final dos anos 70 apoiado em
grande medida pelo IT PND — Plano Nacional de Investimentos, que determinou grande
volume de recursos para a inddstria. O processo de desenvolvimento se deu de forma

enddgena, onde a produ¢do predominantemente era destinada ao consumidor interno.

Neste periodo se configura o inicio do processo de exportacdes industrial e
também de commodities. Entretanto, é causador do aumento de divisas com credores

internacionais elevando a divida publica e inflacionando a moeda.

O debate sobre reprimarizacio e desindustrializacdo tem inicio nos anos 2000,
onde a economia brasileira passou a ser vista de forma pessimista em especial sobre o
futuro da industria de transformacdo e ainda sobre mudancgas na pauta de comércio
externo, com ampliacdo de exportagdes de commodities e reducdo dos bens
manufaturados. O tema desindustrializacdo e reprimarizacio no Brasil € bastante

controverso.

Para Bonelli (2005), houve de fato perda de participacio da industria de
manufatura brasileira de 42,3% em 1985 e 31,4% em 1995, baseados nos dados das

Contas Nacionais do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica).

A controvérsia se inicia, pois, a perda da participagcdo relativa da industria de
manufatura coincide com o inicio do processo de abertura comercial, o que exp0Os a
inddstria nacional a competi¢do internacional. Além disso, adiciona-se o fato de ter
ocorrido entre 1995-1998 uma politica de sobrevalorizacdo cambial que incentivou as

importagdes.

Nassif (2008) coloca o argumento de que ndo poderia haver um processo de
desindustrializacdo se nao houve um processo de mudanca no padrdo de estrutura de
alocacdo dos recursos produtivos e nem tdo pouco uma mudanca de padrio de
substituicdo de especializacdo das industrias com tecnologia intensivas em capital para

adoc¢do do modelo de capital para industrias intensivas na utiliza¢do de recursos naturais
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e trabalho. Ou seja, se ndo fizemos a transicao para empresas de alta tecnologia, como

se falar em desindustrializagao.

Para outros estudiosos da questdo industrial como Bonelli e Pessoa (2010), é
ainda prematuro diagnosticar a desindustrializagdo quando a economia brasileira estd

em franca abertura ao exterior, € encontra-se bastante suscetivel as crises mundiais.

Para Cano (2012) as reformas de cardter neoliberal implantadas desde o governo
Collor reduziram claramente a acao do Estado no Brasil, vem cada vez mais diminuindo
seu papel como ator importante e responsdvel por investimentos autdnomos, remete ao
periodo onde as estatais desempenhavam papel predominante e induziam os

investimentos privados.

Passa-se agora a descrever o debate sobre desindustrializacdo e reprimarizacao
do ponto de vista de Cano (2012), o qual é grande defensor da tese da
desindustrializacdo no Brasil. O autor elenca 5 fatores que determinaramm o processo

de desindustrializa¢do no Brasil, sdo eles:

1°.) Politica cambial — o Plano Real (1994) inaugura uma série de politicas
liberalizantes e de estabilizacdo. A taxa de cambio permaneceu por longo
periodo valorizado como ancora de preco e da politica fiscal. Esta triade: cdmbio
valorizado, controle dos precos e alta taxa de juros culminaram com a perda de

competitividade da industria nacional;

2°.) Abertura comercial — iniciada pelo governo Sarney (1985-1990) com
novas medidas no governo Collor (1990) e prosseguimento no governo
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), o autor julga a abertura ‘desregrada’.
A industria viu neste periodo a queda significativa de tarifas e mecanismos de
protecdo, além do efeito do cambio e concorréncia externa, todos estes fatores

atuaram no sentido de desindustrializar a inddstria brasileira;

3°.) Taxa de juros — a manutencdo de elevadas taxas de juros elevadas fez com
que empresdrios a comparasse a taxas de lucro. O autor compara a taxa Selic

(Sistema especial de liquidacdo e custddia) e as taxas de lucros concordando que
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nao houve lucros exorbitantes. Afirma que as altas taxas de juros inibem os
investimentos tornando o sistema industrial débil, obsoleto e perde

produtividade e competitividade comprometendo o desenvolvimento do pais;

4°.) Investimento Direto Estrangeiro - Apesar deste fluxo ter crescido nos
ultimos anos aponta que deve haver cautela no nimero, ou seja, considerar a
taxa de investimento do ponto de vista estrutural, sendo necessario deduzir do
fluxo total de capital estrangeiro os investimentos em carteira, da divida publica

e titulos privados, alerta que estes itens costumam ser de capital especulativo;

5°) Setor Externo — desde 2007 o mundo vem crescendo menos (crise
americana e recessdo europeia) com reflexos no comércio mundial, menores
demandas internacional, a0 mesmo tempo em que outro conjunto de paises
liderados pela China vem apresentando altas taxas de crescimento econdmico

com politicas comerciais agressivas e competitivas.

Cano (2012) desenvolve novos argumentos a partir da definicao dos fatores que
determinaram o processo de desindustrializacdo. Cita a série histérica do IDE —
Ambiente Integrado de Desenvolvimento onde para a década de 80, a participacdo da
industria de transformagao no IDE era de 75%, , caindo para 60% nos anos 90 e gira em
torno de 30% a 40% a partir dos anos 2000. Nos mesmos anos a participacdo do item

servigos sobe significativamente junto com as atividades financeiras.

O mesmo dado do IDE mostra que a inddstria brasileira representava US$ 17
bilhdes nos anos 80, aumenta sua participagdo para US$ 25 bilhdes entre os anos 90-95,

mas cai drasticamente US$ 8,5 bilhdes entre os ano de 1996 e 2010.

Ressalta ainda que o investimento interno se deu predominantemente na
alocacdo de servigos, com destaque ao setor financeiro, negdcios imobilidrios,
constru¢do, mineracdo € agropecudria, todos estes itens ndo se referem ao

desenvolvimento industrial, especialmente a industria de transformacao.
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Argumenta ainda, a perda de produtividade e competitividade da inddstria
nacional, onde ocorreu a fuga de capital industrial para a China na busca por mao de

obra barata, em que se destacam os seguintes efeitos para a inddstria nacional:

a) Perda de competitividade das exportagdes do Brasil, estas deslocadas para

produtos chineses, sobretudo a demanda americana;

b) Aumento significativo das importacdes em bens de consumo, bens industriais

como produtos quimicos e eletronicos;

¢) Mudanga do perfil dos investimentos produtivos em fun¢do dos fatores acima,

mudando o caréter dos investimentos para especificos ou atomizados.

A tabela a seguir mostra a taxa de crescimento dos componentes da demanda
efetiva ou agregada para o Brasil nos anos de 2003-2008 e 2008-2011. Em todos os
itens hd quedas acentuadas, foram anos com baixo crescimento: cerca de 3,3% nos anos
de 2008 a 2011, frente ao 5,0% dos anos de 2003 a 2008. Nota-se que caem as

exportacdes significativamente e caem as importagdes em menor proporcao.

Tabela 1 - Taxa média de crescimento dos componentes de demanda efetiva

2003 - 2008 | 2008-2011
PIB Total 20 33
Constmo Fanulia 70 5.1
Consumo Govemo 3.6 3.1
[Investimento 090 58
Exportagoes 16,3 1.5
Importagbes 213 113

Fonte: Wilson Cano (2012)

A composi¢do da demanda efetiva e seu crescimento mostram, para o interesse
deste trabalho, que as exportagdes crescem acentuadamente nos anos entre 2003-2008
cerca de 16,3% frente ao comportamento pifio de 1,5% nos anos entre 2008-2011. As

importagdes, respectivamente aos anos, crescem 21,3% e despencam para 11,3%. O que
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denota a crise financeira internacional iniciada em 2008. Falar de desindustrializa¢do

neste contexto de crise €, portanto, um desafio.

Tabela 2 — Evolucao da Renda Per capita e a Taxa de Crescimento da Renda Per
capita anos selecionados 1988-2011

Anos Renda Taxa da Renda  Anos Renda Taxa da
Renda
per capita per capita(%) per capita per capita (%)
1988 15858,08 -1,99 2000 16508,68 2,77
1989 16054,24 1,24 2001 16482,18 -0,16
1990 15084,02 -6,04 2002 16680,75 1,20
1991 14983,90 -0,66 2003 16641,93 -0,23
1992 14672,57 -2,08 2004 17362,91 4,33
1993 15113,85 3,01 2005 17689,06 1,88
1994 15671,21 3,69 2006 18172,89 2,74
1995 16111,66 2,81 2007 19066,42 4,92
1996 16208,38 0,60 2008 19844,00 4,08
1997 16504,13 1,82 2009 19585,64 -1,30
1998 16264,45 -1,45 2010 20868,05 6,55
1999 16064,07 -1,23 2011 21253,56 1,85
Média 15684,23 0,09 Média 18082,05 2,43

Fonte: Carvalho e Carvalho (2011) a precos de 2010

J4 o comportamento da Renda e da Renda per capita mostram também o
crescimento econdmico e a reparticdo da renda, e em grande medida o comportamento
dos agentes econdmicos, inclusive negociacdes com o exterior: importacoes e
exportagdes. Observe que a série mostra em 2011 a renda de R$ 21.253,00
aproximadamente nossa renda anual em ddlares de US$ 12.000,00. A média dos anos
2000-2011 de R$ 18.082.00 também reflete o crescimento da renda, inclusive ano de
crise internacional com queda de 1,3% em 2009, com recuperacao em 2010, no entanto

volta a cair drasticamente 1,85% em 2011.
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2.3. Desindustrializacao mundo desenvolvido

Este item objetiva comparar processo de desindustrializagdo em economias
avancadas e desenvolvidas. Assim como o denominado processo de desindustrializacdo

no Brasil, este € um tema controverso no mundo desenvolvido.

De acordo com Carvalho e Carvalho (2011) o emprego na industria
manufatureira apresenta indicadores decrescentes, verificou-se para economias
avancadas a taxa de 28% na década de 1970 frente a 18% no ano de 1994. Este declinio
estaria associado a desindustrializa¢do. Este nimero, por sua vez, pode estar associado
mais diretamente a inovacdes tecnoldgicas em um processo de “destruicdo destruidora”

do que “destruicao criadora” no que tange a criagdo de novos empregos.

Rowthorm (1999), afirma que para ser verdadeira a frase anterior, a taxa de
produtividade na industria da transformacido deve crescer atualmente em velocidade
maior que no passado. Mas, na pritica, a OCDE (Organizagdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico) estimou a taxa do produto por trabalhador na inddstria de
transformacdo de 2,8% de crescimento ao ano entre 1970-1995, ao passo que a mesma
taxa foi de 6,7% entre os anos 1960-1970, ou seja, houve decrescimento na taxa de

produto por trabalhador.

Porém a queda de emprego na industria de transformacdo pos anos 70 veio
acompanhada por decrescimento da taxa de produtividade e ndo por aceleracio como
prega a teoria do crescimento “sem emprego”. Ainda segundo Rowthorn (1999), o
declinio do emprego na industria de transformacdo no ambito dos paises membros da
OCDE po6s anos 70, pode ser atribuido a queda do proprio crescimento econdmico

aliado ao crescimento da produtividade do trabalho.

A 1inovacdo tecnoldgica pode nio explicar porque o nivel de emprego na
inddstria de transformacdo parou de crescer e inclusive decresceu em muitos paises,
entretanto, pode explicar em que medida a demanda por certos tipos de trabalho
decresceu para a maioria dos paises avancados e desenvolvidos. Ainda porque, as
desigualdades de renda nestes mesmos paises véem aumentando, sobretudos nos

Estados Unidos e para os paises membros da OCDE.

Por outro lado o fendmeno da automacgdo também retirou muitos postos de

trabalho, sobretudo os manuais, e isto implicou em efeitos no mercado de trabalho da
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inddstria de manufatura a despeito de estar associada a nova divisao social internacional

do trabalho. Outro movimento do mundo desenvolvido € a supremacia dos bens de

servicos sobre a produc¢do de bens industriais.

O mesmo autor Rowthorn em parceira com Wells (1987) afirma que o processo
de esgotamento do dinamismo puxado pela industria de transformacdo € o carro chefe
para o processo de desindustrializacdo das economias avancadas considerando que
nestas economias a produtividade do trabalho cresceu na industria de transformacgdo
mais acentuadamente. Nos paises avancados a produtividade do trabalho na industria de
transformacdo vem crescendo mais que na indudstria de servigcos, enquanto a taxa de

crescimento do produto doméstico tem sido equivalente nesses dois setores.

Clark (1957) afirma que, a evolucdo da estrutura do emprego de uma economia
avancada madura é explicada mais pela mudanca na composi¢cdo da demanda da
inddstria manufatureira para os servigos em geral. O autor entende que, em economias
avancadas, tendéncias de desindustrializacio se ddao em estdgios finais de sua

maturidade.

Ainda que este processo possa ser explicado em paises desenvolvidos por altos
indices da produtividade do trabalho, neste caso a industria de transformacdo passa a
perder participacdo relativa para o setor de servicos no que se refere ao emprego
industrial se comparado ao emprego total e também do produto industrial sobre o

produto doméstico total.

A comparagdo com o processo de desindustrializacdo em paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos se concentra principalmente na transicio do processo. Isto porque
este pode ser natural positivo ou precoce negativo. O termo “desindustrializagdo
precoce” foi criado originalmente por Palma (2005) para representar uma situacao na
qual a participagdo da indidstria no emprego e/ou no valor adicionado de um
determinado pais comec¢a a se reduzir a um nivel de renda per-capita inferior ao
verificado nos paises desenvolvidos quando os mesmos iniciaram 0 seu processo de
desindustrializacdo. Conforme podemos verificar no grifico abaixo, a
desindustrializac@o nos paises desenvolvidos se inicia na primeira metade da década de

1970 com um nivel de renda per-capita situado entre 10 a 15 mil ddlares.
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Os dados disponiveis para a economia brasileira mostram claramente que a
desindustrializacdo ocorrida no Brasil € precoce. Conforme podemos visualizar, a
participacao da industria de transformacdo no valor adicionado da economia brasileira
comecou a se reduzir ao longo da década de 1970 a um nivel de renda per-capita em
torno de US$ 4 mil. Ndo sé se trata de um valor bastante inferior ao observado nos
paises desenvolvidos quando o0s mesmos iniciaram o seu processo de
desindustrializacdo, como também inferior ao verificado em outros paises em

desenvolvimento.

Griéfico 2 - Participacdo da Industria de Transformacdao no Valor Adicionado e
Renda Per-Capita (US$ milhares) em Paises Selecionados (1947-2007)
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Fonte: Marconi e Rocha (2011).

Assim a passagem de uma economia desenvolvida (industrial) para uma
economia pods-industrial implica em modificacdes e na conformacdo de nova divisao
social (internacional) de trabalho determinada pela globalizacdo produtiva, financeira e
comercial. Neste estdgio a industria de transformacdo migraria para paises em
desenvolvimento (emergentes), deixando assim para economias desenvolvidas o papel
de especializacdo em servicos de tecnologia. Ressalta-se que nao hd evidéncia empirica
que economias avangadas com este comportamento de migragcdo, deixem a producdo e
exportacdo de bens manufaturados e se especializem em servigos para os paises em

desenvolvimento.
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2.4. Desindustrializacao da economia brasileira

Neste item, indaga-se se a semelhan¢a do mundo desenvolvido, o Brasil ja esta
em processo de desindustrializacdo (neste caso, precoce), uma vez que possui
implantada a inddstria da manufatura e seus centros urbanos ja vem se especializando
em servicos. Ressalta-se que o Brasil, como pais emergente, deveria completar a
transicdo de forma positiva e natural. Ou seja, questiona-se se o processo de
desindustrializacdo (se existente de fato) estd acontecendo de forma negativa ou

precoce.

A industrializa¢do urbana concentra ndo apenas nos centros urbanos, metrépoles
e grandes cidades os empregos industriais, ela também promove grande modernizac¢ao
da agricultura como fornecedores de bens de capital e bens intermedidrios (insumos)

agricolas da industria de bens de producao.

Os seguintes comportamentos sdo verificados no mercado de trabalho quando do

processo de desenvolvimento econdmico:

a) Fase inicial — redu¢do da participacdo do emprego na agricultura, aumento
da oferta de emprego para a inddstria em servigos urbanos, libera-se mao de
obra para atividades industrial e ao setor de servigos urbanos, mineracao e

construgdo civil;

b) Fase intermediaria — em fase mais desenvolvida da economia tanto o
emprego na indudstria como em servigos tendem a crescer € o emprego na
agricultura decresce. Aqui o emprego da indistria manufatureira se estabiliza

e inicia um processo de maior participacdo em servicos.

Clark (1957) ressalta que a elasticidade renda da demanda pode explicar a
mudanca estrutural da indudstria de transforma¢do em economias avancadas. A
elasticidade renda da demanda por bens manufaturados € alta em economias em
desenvolvimento e baixa nos paises avancados. Isto mostra porque o produto e o
emprego da inddstria manufatureira s3o maiores em estdgios iniciais de
desenvolvimento e, na medida em que ocorre o desenvolvimento, tanto produto quanto

emprego dado lugar as atividades em servigo.
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Do ponto de vista estritamente tedrico o efeito do rdpido crescimento da
produtividade do emprego na inddstria manufatureira nao € consensual. Na medida em
que a produtividade aumenta, o produto se torna mais barato, o que estimula a demanda
por estes bens manufaturados. Ao mesmo tempo, demanda-se menos trabalho (mao de

obra) para produzi-lo.

O caso brasileiro parece confirmar a tendéncia de aumento de participacao do
segmento servigos e queda da participacdo do segmento industria de transformacdo

(Grafico 1).

Griéfico 3 - Participacio dos PIB setoriais no PIB do Brasil (%): 1995-2011
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Fonte: Carvalho e Carvalho (2011)

Observe a trajetéria dos PIB’s industrial, da industria de transformacao,
agropecudrio e de servi¢os. Todos t€m comportamentos quase estaveis, o grafico mostra
ainda as participacdes setoriais no PIB em ordem de participa¢do tem-se o menor PIB o
segmento da agropecudria; seguido da industria de transformacdo, depois a inddstria
como um todo (o PIB industrial) e bem acima estd a participacdo do setor de servigos.
Tanto o setor de servicos apresenta tendéncia de alta, como a industria de transformacgdo
uma tendéncia de queda.

Em conjunto e complementaridade a participacdo dos segmentos, a visualizacao
da composicdo do valor adicionado total da economia em relagdo a participacdo da

industria ajuda a esclarecer a hip6tese de desindustrializacdo precoce no Brasil.
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Grifico 4 - Composicao do valor adicionado (1947 — 2009) (Em %)
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Fonte: Contas Nacionais Anuais do IBGE. Elaboracdo IPEA

Vé-se no grafico 2 a reducdo da participagdo da industria no valor adicionado
total, o que indica a existéncia de uma possivel desindustrializacdo. A precos correntes,
no ano de 1986, a industria de transformacdo atingiu sua maior participacao (32,1%) no
produto.14 Em linha com o argumento de Palma (2005), observa-se que o ponto de
virada (turning point) brasileiro ocorreu em nivel de renda per capita menor que o
observado em outros paises. Com base nos dados da United Nations Conference on
Trade and Development (UNCTAD), o PIB per capita brasileiro neste ano, a precos de
2000, foi de US$ 3.554. Este valor é inferior ao verificado nos paises em
desenvolvimento de alta renda quando estes atingiram o turning point (US$ 6.478 em
1988).

Buscando melhor investigar o papel da industria de transformacdo no Brasil,
Carvalho e Carvalho (2011) apresentam dados sumarizados no gréafico 3 a seguir. Nele.
se apresenta a posi¢do das pessoas ocupadas na industria de transformagdo (POind.Tr)
em relacdo ao total dos empregados com carteira assinada (POTCa). Assim, o grafico 3
apresenta a relacdo entre POind.Tr e a POTCa. Os dados mostram que houve reducao de
44,38% de janeiro de 1982 para 34,74 de dezembro de 2002. Pode-se confirmar a tese
de reducdo da participacdo da indudstria de transformacdo em relagdo ao total da

indastria.
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Griéfico 5 - Participacio do emprego da industria de transformacio no emprego
formal total no Brasil: Ano 1982 - 2002
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Fonte: Carvalho e Carvalho (2012)

De acordo com Rowsthorn (1999), o periodo entre 1963-1994 mostra que o
emprego na industria de transformacao foi menor do que se esperaria, visto a renda per
capita e o volume do comércio exterior. Aqui hd pequeno impasse entre a abordagem
tedrica e os dados do Brasil. Uma explicacdo seria a alta produtividade da inddstria de
transformacdo, liberando mao de obra qualificada, vis a vis ao setor de servigcos com
baixa produtividade da mao de obra, este segmento recebe o excedente de trabalho da

inddstria de transformacao e demais setores.

Dado semelhante € apresentado por Cano (2012) em defesa da
desindustrializacdo brasileira. O grafico 4, a seguir, apresenta a relacdo percentual entre
o valor de transformacdo industrial (VTI) e o valor da producao industrial (VBPI) entre
os anos de 1996 e 2010, o autor toma a relacdo como um bom indicador da participacdo

da industria da transformagdo em relacdo a inddstria total.

No ano de 1996 esta participagcdo oscilou em 47%, caindo drasticamente para
41% entre 2004 e 2005 devido a crise internacional, se recuperando em 2006 em 43,3%
€ em nova crise internacional como em um paradoxo se situa em 2009 em 43,4% e 2010

em 44,1%
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Griéfico 6 - Relacao do valor de transformacao industrial VTI / valor da producao

industrial VBP
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Fonte: Wilson Cano (2012)

Cano (2012) enumera fatores para explicar estas oscilagdes:

a)

b)

d)

e)

Mudangas na estrutura produtiva conjuntural neste periodo (1996-2010) puxado
pelos oligopdlios, estes com maior possibilidade de estabelecer precos (markup);
Com a intensifica¢do das importacdes em anos recentes trouxe efeito de reducao
dos precos dos insumos e bens de capital esta reducdo ndo repassados aos
compradores;

O aumento das importagdes alterou cadeias produtivas com substituicdo de
produtos mais caros por € menos lucrativos, a alteracdo mexeu com a estrutura
industrial brasileira;

Também as oscilagdes da relacdo da VTI/VBPI se deveu pelo aumento dos
precos dos bens importados, além dos produtos industriais semielaborados a
partir dos anos de 2003 2004;

Ainda devido redugdes de custos financeiros e também os tributdrios devido a

politicas governamentais de desoneragdo como incentivo a produgdo.

Para Carvalho e Carvalho (2011), que divergem em alguns pontos de Cano

(2012), do ponto de vista metodoldgico, argumenta-se que setores tecnologicamente

dindmicos da economia expulsam a mao de obra para setores da economia considerados

atrasados, estas absorvem a mao de obra menos qualificada.
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Ja o grafico 5 nos mostra a trajetéria da produtividade da industria de
transformacdo, da renda per capita e suas proporcoes através de sua relacdo nos anos

entre 1982 e 2010.

Grifico 7 - Evolucao da produtividade da industria de transformacao, da renda
per capita e da proporcao entre as duas no Brasil: 1982-2010 (%)
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Fonte: Carvalho e Carvalho (2011)

De acordo com a tese de Rowsthorn (1999), o Brasil apresentou curva abaixo do
que mostrava a curva tedrica, pois, o total do emprego na industria de transformacao €
menor do que deveria ser em funcdo da renda per capita e a relacdo da economia com o

setor externo.

Esta disparidade entre a produtividade da industria de transformacdo e a renda
per capita pode ser explicada ainda, porque a industria de transformacdo € bastante
produtiva quando comparado a outras industrias como a de servicos que absorve mao de

obra (Palma 2005).

Os gréficos anteriores mostram que o Brasil apresenta, em relacdo a sua
inddstria de transformacgdo e, como indicador de desindustrializacdo, uma curva de
produtividade em relagdo a renda per capita menor que o esperado para um processo
natural de desindustrializacdo. H4 ainda, o indicador de queda no total do emprego
industrial, este indicador ndo assegura que o Brasil esteja de fato enfrentando processo

de desindustrializacdo a semelhan¢a do mundo desenvolvido.

Outro fator que nega processo de desindustrializacdo € que a produtividade na

z

industria de transformacgdo € alta se comparada ao setor de servigos. Além de outro
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indicador que caracteriza eventual desindustrializacdo precoce € que a substitui¢do da

pauta do comércio externo com bens manufaturados vem se dando por bens primérios.

A produtividade do trabalho, por ser uma medida que comporta a evolu¢do do
valor adicionado concomitantemente a dindmica das ocupagdes, contribui para a
elucidacdo do que estd realmente acontecendo com a industria € com a economia
brasileira de maneira geral. A seguir, a tabela 3 nos elucida a situa¢io da produtividade

do trabalho no mercado brasileiro.

Tabela 3 — Produtividade do Trabalho (1995-2009)

. o Indstria : Totalda
Setor/Ano hgropecuaria Senvicos e
Total Extrativa Transformacao Outros e
1995 1.8 16 1931 1203 1051 1030 B35
199 207 1w nu 1247 1059 1050 871
1997 206 4 B 1301 10,84 1053 B8l
1998 2 3 U9 135 1026 1054 891
1999 219 ns4 1M 1236 18) 10,19 B3I
2000 23 6 18 13 997 99 858
2001 261 e B8 1250 954 08 86
2002 177 nas %69 1241 913 972 B58
2003 28 nae  un 1222 937 961 854
2004 271 6. 266 1224 970 971 850
005 270 3 B% 1148 51 940 858
2006 29 nE  nw 161 980 970 367
007 30 nag o nu 181 84 10,03 0,04
008 350 n% 0y 175 946 1037 93
2009 34 07 BU 105 947 1041 925
ot e T I A ' 23 00 0] 112
S i mé 50 35 0 08 0 08
ol T 1 89 9910 104
o et 45 06 30 7 07 0 01

Fonte: Contas Nacionais Anuais do IBGE.

Como esperado, o nivel de produtividade do trabalho (em reais constantes de
1995) no macrossetor da industria foi sempre superior ao verificado para a

agropecudria, servi¢os e, consequentemente, para o total da economia. Entretanto, se,
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por um lado, a produtividade no subsetor da industria de transformacdo sempre foi
superior a indudstria como um todo, 0 mesmo ndo pode ser dito com relagdo a inddstria
extrativa, uma vez que a diferenca entre essa e a industria de transformacgdo, que sempre
foi positiva, tem aumentado ao longo dos anos. Excluindo algumas leves interrupcoes, a

produtividade da industria de transformacao tem caido desde 1998.

No que concerne a variagao da produtividade do trabalho, a tabela 3 evidencia o
baixo dinamismo da economia brasileira como um todo, haja vista o crescimento de
apenas 0,8% a.a., entre 1995 e 2008. Na industria de transformacdo, o resultado foi

ainda pior, com uma variagdo anual média negativa em 0,2% a.a., neste periodo.

Estes dados reforcam a tese desenvolvida por Palma (2010), na qual se propugna
que o crescimento do valor adicionado ocorre pari passu com o crescimento das
ocupacodes, pois a produtividade estd praticamente estagnada. Em outras palavras, para
haver um crescimento de, por exemplo, 5% no produto industrial € preciso um
incremento de semelhante magnitude no total de ocupagdes na industria. Sob esta 6tica,

portanto, houve desindustrializagdo prematura da economia brasileira.

O que caracteriza a desindustrializacao € quando o setor agricola aumenta sua
produtividade do trabalho e quando hd inovacdes e difusdo tecnoldgicas da industria

manufatureira que por sua vez aumente a produtividade da indudstria como um todo.

Neste processo, com o aumento da produtividade agricola e industrial e, pela
extensdo das atividades da inddstria de transformacdo, libera-se mao de obra para as

atividades do setor de servigos e dreas como transporte e telecomunicagdes.

Outro fendmeno se dd concomitantemente: maior visibilidade e peso aos
servicos de comércio , saide, educacdo e meio ambiente, além das atividades urbanas.
Neste processo, o setor tercidrio (servicos), demanda maior nimero de empregos que a

industria de manufaturas.

O setor de servicos brasileiro é heterogéneo e € onde se encontram as maiores
fortunas como os bancos e também onde residem grandes bolsdes de miséria e

marginalidade dos centros urbanos.
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Palma (2005) enumera quatro fatores que determinaram a queda do emprego na
industria de transformacdo no Brasil:

a) Efeito reducdo do emprego industrial decorrente do deslocamento da mado de
obra para servigos terceirizados;

b) Efeito reducdo do emprego industrial pela queda da elasticidade da demanda dos
produtos industriais;

c) Efeito reducdo do emprego industrial pelo aumento da produtividade industrial
decorrente de inovagdes tecnoldgicas e da microeletronica;

d) Efeito redug¢do do emprego industrial no mundo decorrente de nova divisdo
social do trabalho, determinada hoje pela globalizacdo industrial com privilegio

ao capital humano.

Concluindo este capitulo, a desindustrializacdo precoce brasileira deve ser vista
dentro de suas perspectivas macroecondmicas e seus erros de condugdo, onde se
destacam:

a) Cirises recorrentes da economia mundial a partir dos anos 70;

b) Choques de petréleo em 1973 e 1979 com elevagdo dos precos das demais

commodities;

c) Crise da divida externa que redundou em moratéria nos anos 80;

d) Altas taxas de inflagdo que redundou em processo inflaciondrio entre anos

80 até 1994;
e) Ataques especulativos a nova moeda real no final dos anos 90;

f) Por fim a crise mundial iniciada nos Estados Unidos em 2008.

A Grafico 7 ilustra este quadro, onde a participacdo relativa do PIB da industria
de transformac¢do comparado com a industria em geral apresenta queda de 20% no ano
de 1991 para 11,29% em 2011. Estes dados podem comprovar a posicdo de Cano

(2012) e a tese de desindustrializa¢do precoce da industria brasileira.
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Grifico 8 - Evolucao da Participacio do PIB da Indistria de Transformacao no
PIB da Industria em Geral: 1991-2011
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Fonte: Carvalho e Carvalho (2011)

3. DESINDUSTRIALIZACAO BRASILEIRA DECORRENTE DO COMERCIO
COM A CHINA®

O cendrio econdmico brasileiro quando da explosdo de importacdo de produtos
de média e alta tecnologia da China foi entre os anos de 2004 e 2008, onde o PIB
elevou-se sobremaneira quando comparado a periodos anteriores. O crescimento das
importacdes se deveu em grande medida pelos precos baixos em comparativo com
outros paises exportadores para o Brasil. Outro importante fator foi o cambio
relativamente valorizado e pela queda da participacdo da industria de transformacgdo

como ja exposto no capitulo anterior.

Segundo estudos do IPEA (2011), No ambito comercial, a dindmica da
economia chinesa pode estar invertendo os termos de troca em favor dos paises
periféricos produtores de matérias-primas, no médio prazo. Por um lado, a necessidade

chinesa de grande quantidade de matérias-primas, alimentos e energia reitera a posicao

* Este capitulo baseou-se nos textos ja citados de Cano (2012), Carvalho e Carvalho (2011), no
texto do CEBRAP “A ascensdo chinesa e os dilemas para a industria brasileira: pressao
competitiva, reestruturagdo econémica e emprego”, disponivel em
http://www.reded.net.br/index.php?option=com jdownloads&Itemid=183&view=viewdownlo
ad&catid=6&cid=159&Ilang=en#.U4NRuXJdVM4, Comunicado do IPEA N.83 (2011), REDLAT
(Rede Latino-Americana de Pesquisa em Empresas Multinacionais, 2010), CERAI—OFTA (CENTRO DE
ESTUDOS DE RELACOES INTERNACIONAIS OBSERVATORIO DE FENOMENOS
TRANSNACIONAIS NAS AMERICAS, 201 1), China and the Future of Latin American
Industrialization, Gallagher, Kevin P., (2010), JENKINS; BARBOSA 2012.



http://www.reded.net.br/index.php?option=com_jdownloads&Itemid=183&view=viewdownload&catid=6&cid=159&lang=en#.U4NRuXJdVM4
http://www.reded.net.br/index.php?option=com_jdownloads&Itemid=183&view=viewdownload&catid=6&cid=159&lang=en#.U4NRuXJdVM4
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altista dos precos das commodities. Por outro lado, a produ¢do de manufaturas chinesas,
intensiva em trabalho e em tecnologia, para o mercado interno e para exportagdo,
reforca a posi¢do baixista dos precos desses produtos devido ao efeito escala da
producdo. Isso poderd gerar mudangas nas estruturas das exportacdes e importacdes de

diversos paises.

Ainda de acordo com IPEA (2011), a crise de 2008 acirrou os conflitos
comerciais entre os Estados Unidos, a Unido Europeia e a China, que passam pelas
questdes tarifdrias e ndo tarifarias e cambiais (guerra cambial entre Estados Unidos e
China). A forte injecdo de liquidez pelo governo americano, durante e apds o auge da
crise, ndo se reverte em significativos aumentos no produto, nos investimentos € nos
empregos, gerando um “excesso de liquidez”. Dado que os Estados Unidos sdo o
emissor da moeda mundial, este excesso gera dois movimentos: i) a desvaloriza¢do do
dolar em relacdo as outras moedas (excecao ao caso chinés que adota uma estratégia
reativa de atrelamento de sua moeda ao ddlar); e ii) a abundancia de ddlares no mercado
mundial. Isso significa um aumento de liquidez que se destina a buscar aplicacdes
rentdveis (mercados futuros de commodities e aplicacdes em mercados de titulos e
acoes), especialmente nos paises emergentes, valorizando as moedas locais e

dificultando a competitividade de suas exportacoes.

Nos fluxos de capitais, essa nova dindmica pode significar uma realocagdo dos
Investimentos Diretos Externos (IDE), destinando-se a setores voltados aos suprimentos
de alimentos, matérias-primas e energia para o mercado chinés. Além da busca de
fornecimento de commodities, o IDE chinés no mundo tem mais recentemente se
voltado para setores em que a industria desenvolve capacidade competitiva
(automobilistica, informaética, equipamentos de telecomunicacdes, eletrodomésticos e

eletroeletronicos, entre outras).

Houve, entretanto, uma elevacio da presenca chinesa na economia brasileira: se
em 2000 a China ocupava a 12* posi¢ao como destino das exportacdes brasileiras e a 11*
posicdo em origens das importacdes, em 2008 o pais saltou para a 1* e 2% posi¢do das

exportagdes e importacdes brasileiras, respectivamente (REDLAT, 2010: 22).

No que diz respeito aos saltos positivos e negativos desta relagdo para o Brasil,
elencam-se dois periodos de andlise. O primeiro refere-se aos anos de 1990 até 2003,

nos quais se observou, como se apresenta no Grifico 8 a seguir, um aumento
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substancial das exportagcdes brasileiras a China, enquanto que as importacodes, apesar de
crescentes, ndo resultaram em elevagdes proporcionais as exportacdes. J4 o segundo
periodo compreende os anos de 2004 a 2008, nos quais se percebe a inversdo desta
relacdo entre exportacdes e importagdes: enquanto as importacdes atingiram 833% de
crescimento, as exportacdes se restringiram aos 262%. O ano 2008 é um marco nessas
relagdes, pois, a0 mesmo tempo em que registraram transacdes no montante de quase
USS$ 40 bilhdes de dolares, esse foi o ano em que o déficit brasileiro chegou a quase
US$ 3,6 bilhdes de délares (CERI OFTA, 2011). Em 2009, porém, observa-se um
retorno do superavit brasileiro, possivelmente representado pela recuperagao da crise
internacional e pela retomada da valorizagdo das commodities. Ao final do periodo
percebe-se manutencdo do superdvit liderado pelas commodities, mas que, porém

demonstra nova queda no ultimo ano de 2013.

Grafico 9 - Balanca Comercial Brasil — China (2000 — 2013) (Em USS$ Bilhdes)
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Fonte: Elaboragéao Propria a partir dos dados de MDIC, 2014

Analisando ainda a relagdo comercial sino-brasileira, a dindmica entre as pautas
de importagdo e exportacdo revela importantes dados. De acordo com estudos do IPEA
(2011), A pauta de exportacdes brasileiras vem se concentrando em produtos basicos.

Entre 2000 e 2009, os produtos basicos passaram de 68% para 83% da pauta. Os
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produtos que apresentaram a maior participagdo das exportagdes, em 2010, foram
minérios (40%), oleaginosas (23%) e combustiveis minerais (13%), que juntos

responderam por 76% das exportacdes brasileiras (Gréfico 9).

Pode-se afirmar que ao longo dos tltimos 10 anos, para cada délar
que o Brasil adquire de suas exportacdes para China, 87 centavos vém de
produtos primdrios e de manufaturas intensivas em recursos naturais, 7 dos
produtos de média intensidade tecnoldgica e apenas 2 centavos das vendas de
produtos de alta tecnologia. Os produtos brasileiros que det€m participagcdes
significativas no total as importacdes chinesas sdo: fumo (46%), oleaginosas
(35%), preparacdo de horticulas e frutas (21%), minérios (19%) e pasta de

madeira e celulose (12%) (Thorstensen, 2011).

Grafico 10 - Pauta exportadora do Brasil com a China, por intensidade tecnolégica
do produto

O = koW m s Da

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

B Produtas Primdrios

Birtanufaturas Intensivas em Recursos Naturals
Balxa Tecnologla

B stédia Tecnologia

® aita Tecnologla

Fonte: IPEA (2011)

A pauta de importagdo do Brasil com a China por intensidade tecnoldgica
mostra o0 seguinte comportamento: as importacdes de produtos de alta tecnologia
aumentaram significantemente em termos de valores entre 2000 e 2010, saindo de US$
487 milhdes em 2000 para US$ 8 bilhdes em 2008 ¢ quase US$ 10 bilhdes em 2010
(Grafico 10). A participagdo chinesa desses produtos no total importado brasileiro nunca
foi menos que 36%, atingindo em 2005 uma participa¢do de mais de 50%. Nos dois
ultimos anos essa participacdo tem caido ligeiramente, mas com destaque para o

aumento das importagdes de produtos chineses de média intensidade tecnoldgica de
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16% em 2000 para 44% em 2009. Justamente no segmento onde o Brasil tem mais
dificuldade de acessar o mercado chinés por meio das exportacdes. A mesma tendéncia
tem se manifestado no caso dos produtos de média intensidade tecnolégica. As
participagdes dos principais produtos chineses importados pelo Brasil em 2009 foram:
madquinas e aparelhos elétricos (33%), caldeiras e maquinas mecanicas (20%), quimicos

organicos (7%).

Grifico 11 - Pauta importadora do Brasil com a China, por intensidade
tecnolégica do produto (2000 — 2010)
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Fonte: IPEA (2011)

Dessa forma, o saldo comercial do Brasil com a China, por intensidade
tecnologica do produto, registra superdvits crescentes nos produtos primdrios € nas
manufaturas intensivas em recursos naturais. Para as demais categorias (baixa, média e
alta tecnologia) ocorre um aprofundamento do déficit comercial, particularmente para

no caso dos produtos de mais alta intensidade tecnoldgica.

E importante ressaltar que a China como destaque no cendrio mundial
proporciona uma conjuntura de reversao da deterioragdo dos termos de troca, porque
expande a demanda por bens primdrios no curto prazo. Esta reversdo ocasiona o

aumento da taxa de mais valia interna. No entanto, a médio e a longo prazo geram
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incertezas, uma vez que fortalece o processo de reprimarizagdo e altera a estrutura

produtiva do pais (MARTINS, 2011).

Tem-se argumentado que o Brasil vem apresentando sinais de primarizagcdo da
pauta de exportagdes puxado em grande medida por processo de desindustrializa¢do
liderado pelo tamanho econdmico que a China e seu cambio desvalorizado ocupa no

comeércio internacional.

A tese da desindustrializacdo para o estudo do Cebrap (2011), mostra um
relativo desconforto sobre a possibilidade que haja reducdo do nivel de diversificagcdo da
industria e que esta se torne produtora de bens com menor valor agregado, acarretando

assim o rebaixamento do atual estidgio de industrializagdo brasileiro.

3.1. Relagao comercial com a China através da industria de transformacao

Com o objetivo de mostrar a relagdo comercial entre Brasil e China,
especificamente da industria de transformacdo, para atender a tese de
desindustrializacdo, verifica-se no grafico 11, que houve equilibrio nas relacdes
comerciais com a China entre os anos 1996 e 2003, tanto as exportagcdes como as

importagdes foram equilibradas, bem como o saldo.

A partir do ano 2003 o volume de exportagdes continua a crescer, porém o ritmo
de importacdes brasileiras assume uma curva ascendente, o que pode ser observado pelo
saldo decrescente. Neste momento, as relagcdes comerciais brasileiras passam a ser
afetadas pelo comércio chinés. A China se torna grande fornecedor de bens industriais

impactando estruturalmente a industria nacional.

O grafico 11 abaixo mostra ainda que o déficit comercial da industria de
transformag@o foi de US$ 15 bilhdes no ano de 2008, tendo reduzido para US$ 10
bilhdes em 2009, em grande medida decorrente da crise internacional de 2008. Este
déficit se acentua em 2010, ano de grande valoriza¢do do real, para US$ 30 bilhdes,

destes a China foi responsavel por 2/3, ou seja, US$ 19,5 bilhdes.
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Ainda no ano de 2010 a China forneceu 16% das importacdes totais do Brasil e
respondeu por 4,5% das exportacdes de bens manufaturados (gréafico 11), o que inclui as

commodities industriais e produtos semimanufaturados.

Grafico 12 — Participacao da China no total das Importacoes e Exportacoes da
Industria de Transformacao do Brasil (em %)
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Fonte: Aliceweb/Mdic, Cebrap (2011)

E visivel o crescimento da curva do total das importacdes e exportagdes da
industria de transformacdo no Brasil. Note que as importagdes entre os anos 2003 e

2010 cresce sistematicamente, até atingir a porcentagem de 16% no ano de 2010.

Parece claro que o Brasil vem aumentando as importagdes de bens

industrializados da China, e exportando em termos totais cerca de 5%.
3.2. O mercado interno brasileiro e a competitividade comercial chinesa

O comercio bilateral entre Brasil e China pode gerar problemas para a industria
nacional, ao contrario do que pensam os otimistas. Analisando-se a tabela 4, observa-se
que as maiores perdas no mercado interno brasileiro para os produtos chineses foram
nos setores de maior intensidade tecnoldgica, como o de material eletronico e

comunicagao, que entre 2004-2009 acumulou perdas de US$ 4.196 milhdes; maquinas e
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equipamentos US$ 1.496 milhdes; maquinas aparelhos e materiais elétricos US$ 1.008

milhdes (FIESP,2013).

Em relagao ao mercado interno, estima-se que a perda liquida tenha sido de US$
14,4 bilhdes, maior, em termos absolutos, que as perdas de exportacdes, porém, menor,
em termos relativos, frente ao tamanho da producdo destinada ao mercado interno

(FIESP, 2013).

Tabela 4 — Perdas do Brasil para a China no mercado interno (US$ milhoes)

Part.

Setor (CNAE) 22%%‘5_:; %%%%‘ Perdas Part (%) :;E:I:.,Im.
o
Material eletrénico e de comunicagdo 1.562 2634 4 196 287 29%
Maquinas e equipamentos - 1.496 1.496 9.9 39%
Maquinas para escritério e informatica - 1.389 1.389 9.9 48%
Produtos quimicos 174 1.002 1.176 88 57%
Produtos téxteis 405 675 1.080 74 65%
Magquinas, aparelhos e mat. elétricos - 1.008 1.008 7,2 T2%
Metalurgia basica 455 269 725 48 TT%
Couro e calcados 121 417 538 39 80%
Artigos do vestuario e acessorios 135 390 525 38 84%
Maoveis e industrias diversas 129 17 445 3,1 87%
Demais setores 268 1.514 1.783 13,0 100%
Total 3.250 11112 14361

Fonte: FIESP (2013)

Verifica-se portanto, que as perdas totais se dao tanto em produtos intensivos em
trabalho como intensivos em tecnologia. Os principais produtos que sofreram com a
competicdo chinesa, de acordo com o trabalho da FIESP, foram: calcados, aparelhos de

telefonia, méveis, aparelhos transmissores, entre outros (FIESP 2013).

Jenkins e Barbosa mostram que a participagdo das importacdes de produtos
manufaturados chineses cresceu de menos de 2% em 1996 para 16% em 2010, enquanto
que neste ano a participacdo desses produtos nas exportacdes brasileiras para a china foi
de apenas 4,5%. Observa-se que o Brasil enfrenta crescentes déficits nas transacdes de
manufaturados entre os dois paises, que sdo compensados pelas exportacdes de produtos

primérios para a China (JENKINS; BARBOSA 2012).
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As andlises da balanga comercial evidenciam que o aumento do déficit se deve,
principalmente, ao crescimento de bens intermedidrios, € em menor parte aos bens de
capital. De acordo com os autores, os setores responsédveis pelo crescimento do déficit
sdo mdaquinas e pecas e componentes para a indudstria eletronica seguido de bens

intermedidrios como ago e industria quimica (JENKINS; BARBOSA 2012).

Assim o autor afirma que:

In constrast to the desindustrialization thesis, the significant share of
intermediate and capital goods in Brazil’s importas might imply that China
was bringing about the modernization of Brazilian manufacturing. Reliance
on increased imports of intermediate goods could also indicate that Brazil is
jumping into maquiladora type industry based on simply assembling final
goods, thus paving the way for a hollowing out of its industrial base.
(JENKINS; BARBOSA 2012, p.71, grifo do autor).

Dados mais desagregados sdo apresentados a seguir por categoria de produto da
industria da transformacao: bens durdveis, bens ndo durdveis, bens de capital e bens
intermedidrios, através da balanca comercial Brasil e China para a industria de

transformacao.

Tabela 5 — Setores manufatureiros brasileiros com os maiores déficits com a China

(US$ milhoes)

Setores da indistria de transformagio 1096 04 | 2008 | 2010
Fabrg de aparelhos receptores de radio e televisao e de reprodugio -126 -368 -1.236 -2151
Fabrg de maquinzs & equipamentos de sistemas eletronicos para

proc -1 -221 -1.768  -2149
Fabricacao de material eletromice basico -12 -307 -1.114 -1.607
Fabrg de sparelbos & equipamentos de telefonia e radiotelefonis e -4 -310 -l80s -1497
Fabricagao de maguinas e equipsmentos de uso geral 4 -H -§28 -1309
Sidenurziz 12 363 -732 -1213
Fabricagao de produtos diversos -143 -114 -558 -751
Fabricacao de produtos quimicos orginicos -G -183 -752 -738
Fabricagao de motores eletricos, geradores & fransformadores -13 20 441 -658
Fabrg de sparelbos e instumentos oticos, fotografices e cinemstog -40 -183 376 =580
Fabricagao de eletrodomesticos -H4 -37 -330 -435
Fabricacao de produtos quimicos inorganicos -3 -84 -743 -4

Fonte: Jenkins e Barbosa (2012), adaptado.

Analisando-se o nivel de penetracdo de importacdes chinesas no mercado

interno brasileiro, observa-se que, apesar de ainda estar em um patamar baixo, ele
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apresenta uma tendéncia de crescimento, aumentando cerca de 10 vezes entre 1996 e
2007, tendo alcangado, uma participacdo de 3,4% no consumo interno, enquanto que a
penetracdo de importacdes geral € de 18%. Jenkins e Barbosa estimam que a penetracdao
das importagdes chinesas ja alcangou cerca de 5% e o total geral 20%. Os autores ainda
observaram que a maior penetracdo se deu em setores intensivos em tecnologia como
maquinas e eletrOnicos, assim como produtos intensivos em mdo de obra. Os autores
acreditam que o rdpido aumento da penetracdo das importacdes dos produtos chineses
no mercado brasileiro, a partir de 2001, se d€, pelo menos em parte, pela queda da
participacao de outros paises. Além disso, os autores ressaltam que o maior coeficiente

de penetracdo se dé no inicio das cadeias de producao (JENKINS; BRABOSA, 2012).

Em relacdo a competicdo chinesa no mercado interno, os autores concluem que,
embora ainda pequena, sua continuidade pode causar um “esvaziamento” do setor

manufatureiro brasileiro.

Grafico 13 - Coeficiente de penetracdo das importacoes chinesas no setor

manufatureiro brasileiro por setores (% do consumo aparente)
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Fonte: Jenkins e Barbosa (2012, traduzido)

De acordo com a CNI, a perda de mercado interno se da em maior parte pelas
pequenas empresas do que pelas grandes. O mercado doméstico concorre fortemente
com os produtos chineses. Na andlise da perda de mercado, as pequenas e médias
empresas ficaram na frente, com 48% e 47%, respectivamente. Ja as empresas de grande

porte, a participacdo no mercado diminuiu 38%. A pesquisa ainda mostra que cerca de
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45% das empresas que foram expostas a competi¢do chinesa pelo mercado interno
perderam participacdo no mercado. Em relagdo a concorréncia com produtos chineses
no mercado doméstico, 41% das grandes empresas que participaram da pesquisa
afirmaram que sofreram concorréncia direto dos produtos chineses, esse percentual cai

para as médias e pequenas empresas, 32% e 24% respectivamente (CNI, 2011).

Dados mais desagregados sdo apresentados a seguir, por categoria de produto da
indudstria da transformacdo: bens durdveis, bens ndo durdveis, bens de capital e bens
intermedidrios, através da balanca comercial Brasil e China para a indudstria de

transformacao.

Nota-se que bens durdveis e ndo durdveis sio os principais causadores do déficit
industrial do Brasil em relacdo a China. Seguido dos bens de capital, onde este déficit
somou o montante de US$ 10,7 bilhdes em 2010, também, bens intermedidrios neste
ano foi de US$ 5,4 bilhdes. Estes segmentos, bens de capital e bens intermedidrios,
foram responsdveis em 2010, por 82% do déficit total da indudstria de transformagao

entre Brasil e China. (grafico 13)

Griéfico 14 — Balanca comercial brasileira por categoria de produto da indistria de

transformacio com a China (US$ milhdes)
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Os dados revelam que a balanga comercial por categoria de produto da industria
da transformagdo entre Brasil e China, encontra-se desfavoravel para o Brasil a partir do

ano de 2003 (mais de dez anos), tendo alcangado um saldo de US$ 20 bilhdes em 2010.

Em todas as categorias da indudstria hd maior presenca chinesa relativamente a
participacdo do Brasil na China, no que concerne as categorias de produto da industria

de transformacao.

Cabe indagar em que setores e segmentos a industria chinesa de transformacao
apresenta melhor produtividade que a industria de transformacdo brasileira, ou seja, em
que segmentos a China € mais competitiva que os produtos brasileiros, isto refletird nos

custo e por consequéncia em pregos finais.

Outro indicador significativo é o coeficiente de penetracdo chinés na industria de
transformac¢do do Brasil em termos percentuais da oferta industrial interna. Este nimero
nada mais € que o grau de participacdo das importacdes de bens da industria de

transformagdo chinesa, em termos da oferta industrial interna.

Grifico 15 — Coeficiente de Penetracao Mundial e Chinés na Indistria de
Transformacao Brasileira (em % da Oferta Industrial Interna)
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Fonte: AliceWeb/Mdic

O gréfico 14 mostra o grau de penetracdo mundial e da China na industria de

transformagao brasileira em termos de oferta industrial interna. Observe que o grau de
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penetracdo chinés sai de um patamar de 0,3% em 1996 da oferta industrial interna em
curva ascendente até o patamar de 3,4% em 2007. A participacdo da China no total da

oferta industrial interna € crescente para toda a série entre os anos de 1996 e 2007.

Ja o grau de penetragcdo mundial no total das importagdes na oferta industrial
interna brasileira (grafico 14) tem comportamento oscilante, assim como o cambio, e
tem diminuicdo de participagdo entre os anos de 1999 e 2002, porém aumenta a
participacdo mundial a partir de 2005 e gira em torno de 18% no ano de 2007. Este
nimero ¢ bom um indicador do grau de abertura comercial do Brasil, no caso da

inddstria de transformacao.

Tabela 6 — Coeficiente de Penetracio Chinés por setores (% da Oferta Industrial
Interna)

SETOR 2007
Fabrica¢do de maquinas para 62,94
escritério

Fabricacdo de aparelhos, 31,15

instrumentos e materiais opticos,
fotograficos e cinematograficos

Fabricacdo de artigos para viagem e 18,31
de artefatos diversos de couro

Fabricacdo de pilhas, baterias e 17,81
acumuladores elétricos

Fabricacdo de lampadas e 15,50
equipamentos de iluminacio

Fabricacdo de aparelhos receptores 14,62

de radio e televisdo e de
reprodugdo, gravacio ou
amplificacdo de som e video
Fabricacdo de produtos diversos 12,82
Fabricacdo de maquinas e 12,77
equipamentos de sistemas
eletrdnicos para processamento de

dados
Fabricacdo de material eletronico 12,70
basico
Fabricacdo de aparelhos e 12,47

equipamentos de telefonia e
radiotelefonia e de transmissores de
televisdo e radio

Fabricacdo de tecidos e artigos de 10,19
malha

Fabricacdo de geradores, 8,56
transformadores e motores elétricos

Fabricagdo de fibras, fios, cabos e 7,37
filamentos continuos artificiais e

sintéticos

Fabricacdo de crondmetros e 6,91
relgios

Tecelagem - inclusive fiagcdo e 4,84
tecelagem

Fabricacdo de eletrodomésticos 4,59
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Fabricacdo de maquinas-ferramenta 4,02
Fabricacdo de maquinas e 3,53
equipamentos de uso geral

Fabricacdo de acessérios do 3,45

vestudrio e de seguranca
profissional - exceto calgados

Fabricagdo de artigos de cutelaria, 3,44
de serralheria e ferramentas

manuais

Fabricacdo de outros equipamentos 3,40
e aparelhos elétricos

Indistria Total 3,36

Fonte: UNCOMTRADE

A tabela 6 acima, apresenta dados bastante desagregados de 22 setores em
diversas etapas produtivas e o grau de penetracdo chinés pela 6tica da oferta industrial
interna do Brasil. A idéia € mostrar o grau de penetracdo chinés por setores em ordem
decrescente, ou seja, a partir de setores com maior penetracdo ao de menor penetracdo e

o grau de penetracdo total, a partir destes dados.

Ressalta-se que a fabricacdo de artigos para viagem e artefatos de couro
apresenta coeficiente de penetracao de 18,3%; fabricacao de eletrodomésticos apresenta
coeficiente de 4,6% e fabricacdo de artigos de cutelaria, serralheria e ferramentas
manuais com coeficiente de 3,4% estes setores sdo excec¢des, a maior parte dos demais
setores produz bens de capital e bens intermedidrios ou ainda componentes diversos
com destaque para o setor de eletronicos. O que significa que a maior parte dos setores
citados como tendo algum grau de penetracdo de bens chineses, produzem seus bens

intermedidrios e bens de capital.

Os setores de fabricacdo de calgados apresenta um baixo coeficiente de 2,6%
nem figurando no quadro, assim como o setor de fabrica¢do de confeccdes com

coeficiente de 2,0% no ano de 2007.

Este dltimo nimero do setor de confec¢gdes pode ser comparado ao setor de
fabricagdo tecelagem fiacdo (com destaque para os fios sintéticos) e tecidos de malha
com coeficiente relativamente alto de 10,2%, podendo indicar que a cadeia
textil/vestudrio pode estar em ritmo de diminui¢do e se especializando em funcdo da

concorréncia em bens finais.
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O coeficiente do setor de eletrodomésticos na tabela 6 é de 4,59%, porém,
grande parte das empresas deste segmento importam bens de capital e bens
intermedidrios. O que denota que parcela significativa das importagdes das empresas de
bens intermedidrios e bens de capital sejam neste segmento composto por componentes

ou partes de componentes importados.

Os dados até aqui apresentados mostram claramente que a inddstria nacional
brasileira vem sentindo a cada ano maior presenca dos produtos chineses pelo aumento
de importacdes em quase todos os setores da economia. Os nimeros mostraram ainda
que a presenca chinesa é limitada se comparado a oferta industrial interna ou também
que a presenc¢a chinesa ndo se dd em toda a cadeia produtiva, sua presenca se verifica

em seus estdgios iniciais de producgdo.

Como colocado por Cebrap (2011), a China exerce maior pressao no Brasil em
termos de maior especializacdo e pela menor densidade do parque industrial, a presenca
chinesa impacta quase todos os setores dos diferentes segmentos industriais, porém, nao
se configura em processo de desindustrializa¢do, considerando ainda o complexo e a
dimensdo do mercado interno brasileiro, além do amplo leque de politicas
macroecondmicas € microecondmicas que o governo e demais agentes econdmicos

dispoem.

4. REPRIMARIZACAO E DESINDUSTRIALIZACAO DECORRENTE DO
COMERCIO CHINES UMA TESE

Ainda de acordo com o texto do Cebrap (2011), € preciso dividir os efeitos para
melhor observagdo da participacdo da concorréncia chinesa sobre as exportagdes com
outros paises e seu impacto sobre a produgdo interna. A tabela 7 mostra trés periodos
1996-2001 quando ainda as importagdes eram pequenas; o periodo de 1996-2001
quando ainda ndo havia adesdo da China a Organizagdo Mundial do Comércio, neste
periodo a insercao da China no comércio foi relativamente baixo; nos anos 2004-2007
onde a série mostra participacdo acentuada tanto em nivel mundial como na economia

doméstica brasileira.
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A tabela 7 mostra ainda para os trés periodos selecionados, que ha crescente
participacao da China. Este ganho se deu a partir de outros exportadores, em especial a
partir do ano de 2001, mesmo com a participacdo de 40% dos produtos domésticos, este

numero sinaliza ainda a perda da expansao chinesa.

Tabela 7 - Deslocamento estimado de importacdes de outros paises e da producao
doméstica em virtude das importacdes da China (1996-2007) em R$ de 1996

Anos 1996-2001 2001-2004 2004-2007
Ganho total da 787 3.718 9.016
China (R$
milhdes)

Ganho da China 197 2.225 5.099

de importacdes de
outros paises (R$
milhoes)

Ganho da China 590 1.493 3.917
de produtores
domésticos (R$

milhoes)

% de outras 25,0% 59,8% 56,6%
importagoes

% de produtores 75,0% 40,2% 43,4%
domésticos

Fonte: CEBRAP (2011)

Verifica-se na tabela 7 a crescente participagdo chinesa em termos percentuais e
ndo € majoritdrio em termos de importacdo: foi responsivel por 43,4% entre 2004 e
2007, ao passo que o percentual dos produtores domésticos foi de 40,2%, ndo se

verificou lideranca em importacdes chinesas.

Tabela 8 - Impacto global das importacoes chinesas no Emprego Industrial, 1996-
2007

Anos 1996-2001 2001-2004 2004-2007

Perda de emprego -6.312 -9.168 -32.726
em virtude das

importagdes

chinesas

Mudancas no 320.111 867.210 767.703
emprego industrial
total

Ganho de emprego 8.121 12.813 -4.870
com as exportacdes
para a China

Fonte: CEBRAP (2011)
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Os dados da tabela 8 sdo particularmente importantes ao mostrar a perda de
emprego, as mudancas no emprego industrial e os ganhos de emprego com exportagdes,

todos os dados se referem ao comércio com a China.

Observe que ha crescente perda de emprego entre 1996 e 2007, chegando a
32.726 postos. J4 as mudancgas no emprego industrial oscilam e sdo responsdveis por
quase 1 milhdo de postos, ao passo que os ganhos de emprego decorrente das
exportacdes sdo positivos até o ano de 2004 e negativo em 4.870 entre os anos de 2004-

2007.

A “perda de emprego” decorrente do aumento das importagdes chinesas se
mostrou bastante baixa, ou seja, o impacto foi pequeno e de alguma forma o emprego

adicional gerado pelas exportacdes compensou as pequenas perdas de emprego.

Devido ao maior deslocamento da producdo interna os anos entre 2004-2007
verificou-se maior perda de emprego, no entanto, o emprego industrial como um todo
aumentou mais de 75% de um milhdo neste periodo o que se conclui que a perda de
emprego decorrente do comércio com a China foi residual tomado o emprego industrial
como um todo. Considerando o total de empregos industrial neste periodo os empregos
que ndo foram criados em decorréncia do comércio com a China representam 0,5% do

total de empregos industriais no ano de 2004. Conclui-se que o impacto é pequeno.

O estudo Cebrap aponta ainda se hd correlagdo entre o aumento do coeficiente
de penetracdo chinés (apresentado na tabela 6) com o nivel de emprego e saldrio, bem

como o comportamento dos indicadores do mercado de trabalho.

Por fim, a tabela 9 apresenta: varidveis emprego e saldrio médio comparando-os
aos comportamentos: resposta da industria com comércio com a China (coeficiente de

penetracdo Chinés) e da industria como um todo sem o comércio com a China.
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Tabela 9— Correlacao entre o Coeficiente de Penetracao Chinés, Outras Variaveis
e 0 Nivel de Emprego e de Salario Médio da Industria de Transformacao para o
Periodo 2003-2007

Coeficiente de Penetracio Chings Variveis
Estrategicas nio relcionadas
3 China
Emprego g crescimento de 1% no g crescimento de 1% no
coeficiente de penetragio valor de transformac do
chinés gera queda do mdustrial gera uma
emprego ndustrial de expansdo de 0,383% do
0.018% emprego mdustrial
Salario Medio g crescmmento de 1% no g crescimento de 1% na
cocficiente de penetragde | produtrvidade gera uma

chinés gera queda de
0.011%: no salario medio

expansdo de 0,470% no
szlaro meadio da mdustriz

dz ndistria

Fonte: CEBRAP (2011)

Os dados mostram que o emprego responde com 0,018% dado crescimento de
1% no coeficiente de penetragdo Chinés. O salario médio apresentou queda de 0,011%

na industria quando comparado com o coeficiente de penetragdo Chinés.

Numeros bem diversos mostram quando nio se considera o comércio Chinés:
para 1% de crescimento no valor de transformacdo industrial, agrega-se 0,585% no
emprego industrial, ao passo que o crescimento de 1% na produtividade (sem comércio

com a China) agrega-se 0,47 no saldrio médio da industria.

Aqui os dados também mostram que mesmo considerando os graus de
penetracdo da China na industria brasileira ndo ha grande insercdo ou impactos no
saldrio médio e emprego na industria nacional. Os valores da industria doméstica
(interna) brasileira sdo bastante robustos se comparado ao comércio com a China.
Portanto, mais uma informacdo que o comércio com a China ndo vem impactando

negativamente a industria brasileira.
4.1. Exportacoes Brasil e China

Em levantamento de 2011, a Confederacdo Nacional da Indistria — CNI propds
que as industrias brasileiras estdo expostas a concorréncia do mercado interno e ainda
de empresas estrangeiras, € ndo somente as industrias chinesas. Recebem destaque as

inddstrias Latino Americanas e Caribe, aproximadamente 25% do total das exportacdes
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brasileiras se destinaram a estas regides, ainda se considerado recursos nao naturais o

montante exportado € de 50%.

Se tomados por pais, as exportagdes brasileiras se destinam prioritariamente para
a Argentina, Chile, Venezuela e México. Este comércio foi maior que o Chinés no ano
de 1996. Tanto México quanto a China fornecem menos de 1% do total de bens

importados para o Brasil.

Nos anos 2000 verificou queda nas importa¢des de manufaturados dos paises
latinos. Sendo que os paises Chile e Venezuela passaram a importar mais da China do
que do Brasil, a0 mesmo tempo em que houve vantagem para o México importar mais

da China.

O Brasil em termos comerciais apresenta vantagem com estes paises em virtude
do Mercosul, sobretudo com a Argentina. Houve declinio comercial do Brasil com

Argentina, Chile, Venezuela e México que nao se pode atribuir a China.

Porém o declinio de comercio com os parceiros do Mercosul ndo significam que
esta queda se deveu ao aumento do comércio destes paises com a China. A nova e
ultima tabela 10, mostra dados entre os anos de 1996 e 2009, dados sobre perda de
exportacdes dos quatro paises e percentual de exportacdes brasileiras para Argentina,

Chile, Venezuela e México.

Verifica-se que antes do ano de 2001, quando a China ndo participava da
Organizacdo Mundial do Comércio — OMC, as exportacdes brasileiras para os paises
latinos foram pequenas. Nos anos posteriores a perda maior foi da Argentina, ali, as

exportagdes brasileiras giraram em torno de US$ 700 milhdes a mais no ano de 2009.

7z

Considerando relativamente que o peso do comércio Chinés € mais forte no
Chile, visto que ja possuem acordo comercial desde o ano de 2005, verificou-se que as
exportagdes do Brasil em 2009 foram menores em 14%, se considerado que ndo
houvesse acordo entre ambos. No México e Venezuela vé-se situagdo semelhante a

partir do ano de 2004, ou seja, apds a inser¢do da China no ambito da OMS.
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Tabela 10 — Deslocamento das Exportacoes Brasileiras pela China, anos 1996-2001,
2001-2004 e 2004-2009

Perda de exportacdes US$ bilhoes % das exportacoes US$ bilhdes
Anos 1996-2001  2001-2004  2004-2009 1996-2001 2001-2004  2004-2009
Argentina | 2,3 -18.,8 -735,2 0.1% -0.3% -6.8%
Chile -14,4 -20,1 -300,8 -1.2% -1.0% -14.4%
Mexico -7,6 -42,8 -197.8 -0.4% -1.2% -6.6%
Venezuela | -7,5 23 -180,7 -0.8% 0.2% -8.6%

Fonte: CEBRAP (2011)

O Brasil perde exportagdes para os quatro paises em especial nos anos entre
2004-2009, perde acentuadamente exportacOes para a Argentina, chegando proximo a
US$ 800 bilhdes. Destacam-se os segmentos de maquinas e equipamento e produtos
eletroeletronicos, onde as exportacdes caem, mas ainda sdao segmentos onde a

concorréncia interna € maior.
4.2. China e Brasil — a nova realidade do setor externo

E inegdvel a crescente participacio da China na economia brasileira, seja nas
importagdes de commodities seja nas exportacdes de produtos industriais bastante
diversificados. Tal situacdo pode levar a conclusdes de que este incremento comercial
represente processo de desindustrializa¢do ou reprimarizacao da pauta de exportacdo do

Brasil, como muito se tem defendido em especial por grupo de economistas.

A ampliagdo das relagdes comerciais, financeiras e produtivas entre China e
Brasil vem se configurando num momento de significativas transformacoes
internacionais — mudangas na divisao internacional do trabalho, nos fluxos comerciais e
financeiros e nas arenas politicas internacionais —, que alteram o status de determinados
Estados nacionais na hierarquia do sistema mundial. Retorno e emergéncia de atores nos
espagos de disputa econdmica e politica global, tais como o Brasil, a Rissia, a India e,

notadamente, a China.

Argumentos como estes levam a conclusdo de que este incremento comercial
expOe a industria nacional a concorréncia e, desta forma traz elementos para sua
modernizacdo, este argumento deve ser utilizado com cautela. Para Cebrap (2011) a

industrializacdo é um processo de modernizacdo sustentivel a ser perseguido
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endogenamente, ou seja, dentro do proprio processo produtivo nacional e doméstico.
Claro que este processo enddgeno estd sujeito as oportunidades e os desafios do
comércio internacional, aliado a necessidade e cooperacdo entre o setor privado, a

sociedade civil e o Estado.

Utilizar como justificativa os problemas da economia brasileira e atribuir ao
crescimento do comércio com a China todos os percal¢os que a economia em especial a
inddstria vem passando ndo € o mais indicado, a China ndo é o bode expiatério dos
problemas da economia brasileira. Tomando as deficiéncias estruturais com o objetivo
de melhorar a inddstria de transformacao e aproveitando os dindmicos mercados tanto
externo como interno visando ampliar a produtividade com ganhos para o nivel de

emprego e de saldrios.

De acordo com Comunicado IPEA (2011), essa dindmica entre Brasil e China
pode trazer oportunidades a curto e médio prazo, porém, se negligenciadas podem
causar perigosas ameacas, sobretudo, no longo prazo, como a perda de participacdo das
exportacdes brasileiras em terceiros mercados para a China, desadensamento da
estrutura produtiva nacional, perda do controle estratégico sobre fontes de energia —
petréleo — e de recursos naturais — terras € minas — € aumento da vulnerabilidade

externa estrutural.

Os dados apresentados mostram que se encontram em curso novo padrdo de
interacdo da industria de transformacdo e sua dindmica macroeconémica € que
encontra-se emergente novo modelo que combina crescimento econdmico com
expansdo da industria, de maneira diferente do que ocorreu no ciclo entre os anos de

1930 a 1980, ali as mutacdes internas deram o sentido do crescimento econdmico.

Ainda em termos comparativos o quadro atual diverge dos anos 90, onde o
produto da industria cresceu de maneira timida, ao mesmo tempo em que os ganhos de
produtividade deveu-se aos processos racionais e pela ado¢do de formas horizontais nas

empresas combinado com demissao em massa de trabalhadores.

O estdgio industrial atual aponta para um novo padrdo de interacdo da industria
de transformacgdo e a economia nacional, no entanto ainda ndo estd completo, o que
depende em grande medida da prépria industria e suas inter-relagdes e sua capacidade

em nivel interno de se adaptar a nova emergéncia chinesa, para tanto é necessaria
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coesdo nacional entre as politicas macroecondmicas e também as microecondmicas no

que toca a industria e a tecnologia.

A pesquisa Cebrap (2011) conclui que ha dois caminhos alternativos que

delineiam o resultado dos dados apresentado:

a) A industria nacional sofre de esvaziamento em sua estrutura como consequéncia
queda da expansdo na produtividade e ainda no nivel do emprego e também dos

salarios;

b) A industria nacional sofre um processo de reajustamento dindmico onde o pais
transforma-se em centro estratégico na montagem de produtos intensivos tanto
em trabalho como capital, estas cadeias se apresentam mais enxutas, com
capacidade de desenvolvimento de tecnologias e internalizar novas cadeias

produtivas em especial em nichos da industria de transformacao.

Quanto a governanga global, IPEA (2011) coloca que € necessdrio maior
interacdo entre os atores em busca de novas conjunturas politicas no ambito
internacional que sejam multilaterais. Reformas de organismos internacionais, como o
conselho da ONU e convergéncia de interesses como na coordenagcdo comercial no
ambito da OMC. Contrariamente, a ascensdo econdmica e politica da China pode
aprofundar a assimetria cada vez maior de suas relagdes com o Brasil, podendo gerar
divergéncias entre as estratégias de atuacdo desses paises nos espacos politicos

internacionais.

No que tange o comércio, o Brasil vem buscando importantes superdvits na
balanca muito devido aos produtos primérios que desempenham um papel importante
fornecedor de alimentos, petréleo e matérias-primas indispensaveis a manuten¢do do
crescimento chinés. Ainda cabe buscar maiores investimentos externos oriundos da
China e um possivel usufruto do seu funding para alcar maiores voos. Nao obstante,

deve-se atentar para o aumento de divisas e conseqiiente vulnerabilidade futuramente.
O comunicado IPEA (2011) coloca mais:

A concorréncia entre a estrutura produtiva chinesa e a
brasileira pode afetar esse dinamismo do comércio e dos
investimentos. A ampliacdo da corrente do comércio entre a
China e o Brasil veio acompanhada de pressao competitiva das
manufaturas chinesas sobre o parque industrial brasileiro. O
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“efeito China” tem gerado (i) a especializagdo regressiva da
pauta exportadora — entendida como o aumento da participagao
relativa dos produtos bdsicos para a exportagdo —; (ii) um
significativo déficit comercial para o Brasil no caso dos
produtos de mais alta intensidade tecnoldgica; (iii) uma perda na
participacdo das exportacdes brasileiras de maior intensidade
tecnoldgica em terceiros mercados (Europa, Estados Unidos e
América Latina) em virtude da expansdo das exportagcdes
chinesas (IPEA, 2011, p.14)

Tal ocorréncia advinda da competi¢do chinesa tende a gerar um processo de
especializacdo regressiva da estrutura industrial (desadensamento da cadeia produtiva
doméstica) e a forte expansdao do IDE chinés no Brasil fora das prioridades da politica
industrial e sem uma negociacdo quanto a forma de acesso ao mercado (joint-ventures,
aliancas tecnoldgicas etc.) pode significar a perda do controle estratégico soberano do

Brasil sobre as fontes de energia (petréleo) e de recursos naturais (terras € minas), sem

que isso signifique uma maior transferéncia de tecnologia para o pais.

Entretanto, Ferchen (2010) conclui que a relacdo sino-brasileira é de
complementaridade e, que o elo estd basicamente no surto das commodities e a
capacidade de gerencia economia e reforma que a China apresenta. Em outras palavras,
a China teve seu mérito e resiliéncia perante os desafios econdomicos pautados para o
continuo crescimento € em conjunto a isso existe um importante fator que foram os
paises latino-americanos ao suprirem as demandas de produtos basicos. No entanto,
Ferchen ressalta que este ciclo de alta demanda por commodities ndo durard para
sempre e que deve-se buscar um planejamento adequado para o capital proveniente

dessa troca.

Por fim, estudo do IPEA apontam algumas estratégias a seguir perante o cendrio

em questdo, a saber:

1) Utilizar mais ativamente os instrumentos disponiveis de defesa comercial no

ambito da OMC (antindumping, medidas compensatorias, salvaguardas);

2) Negociar com o governo chinés o estabelecimento de condi¢des isondmicas

para entrada de e operacdo das empresas brasileiras na China;

3) Avancar nos instrumento de regulamentacdo, regulagdo e fiscalizacdo da
compra de terras e de recursos naturais pelos chineses, adequando esses investimentos

as estratégias de desenvolvimento e de inserc¢ao internacional da economia brasileira;
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4) Criar instrumentos de regulamentacdo e regulacdo do IDE em funcdo das

prioridades da politica industrial:

4.1) Para os segmentos do agronegécio, do minério e aco e do petrdleo € preciso
desenvolver instrumentos para que se busque agregar valor na cadeia de producdo no
territério nacional. As empresas chinesas que operam no Brasil no segmento do
agronegécio, por exemplo, ndo podem exportar apenas soja em grdos, mas devem

contribuir para a exportacdo dos produtos industrializados dessa cadeia produtiva;

4.2)Para a manufatura (automdveis, eletroeletronica, motocicletas e
equipamentos) faz-se necessario requerer um maior conteido local (firmas brasileiras)
na producdo de pecas e componentes, sob o risco de se promover um tipo de
fragmentacdo da producdo que ndo traz externalidades positivas sobre outros

setores/atividades e mesmo sobre a articulagdo produtiva das regides brasileiras.

5) Configurar instrumentos institucionais que possibilitem uma gestdo da
politica cambial e monetédria adequada a uma visdo de longo prazo de crescimento com
estabilidade de precos. Endurecendo a critica e os instrumentos de defesa contra os
efeitos deletérios da guerra cambial entre China e Estados Unidos (desvalorizacdo do
dolar em relacdo as outras moedas, com a exce¢do chinesa que adota uma estratégia

reativa de atrelamento de sua moeda ao ddlar) para as contas externas brasileiras;

6) Aprofundar a industrializac¢do brasileira por meio da ampliacdo das fontes de
financiamento de setores estratégicos para o desenvolvimento de atividades indutoras de

mudancas e de difusdo da inovacgao tecnoldgica;

7) Ampliar a cooperacdo tecnolégica com a China no campo aeroespacial e na
area de energia limpa, criando projetos especificos que permitam a transferéncia de
tecnologia chinesa assim como realizado pelo projeto sino-brasileiro CEBRS

(desenvolvimento de satélites de observacado da Terra).

8) Criar mecanismos que acelerem a complementaridade produtiva e integragao
da infraestrutura sul-americana e aprofundem as institui¢des regionais, especialmente o
Mercado Comum do Sul (Mercosul) e a Unido das Nacdes Sul-americanas (Unasul).
Assim como fez a politica chinesa com o Leste Asidtico, a integracdo produtiva deve
estar associada a mecanismos garantidores da presenca brasileira no subcontinente com

aumentos de produtividade e redugdo das assimetrias entre os paises.
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5. CONCLUSOES

O trabalho procurou testar em que medida o avanco comercial da China vem
prejudicando o Brasil em termos comerciais, tomando tanto as importagdes de bens
como mudando a pauta de exportacdes, uma vez que ¢ uma grande compradora do

mercado internacional.

O estudo mostrou que desde o ano de 2001, quando a China efetua acordo no
ambito da Organizacio Mundial do Comércio — OMC e a habilita ao comércio
internacional, € significativo o aumento tanto das exportacdes como das importacdes. A
China se posiciona como o principal parceiro econdmico brasileiro desde 2009,
perpassando os Estados Unidos que eram os principais compradores € vendedores no
comércio internacional brasileiro historicamente. Cabe ressaltar que verificou-se uma
especializacdo regressiva da pauta exportadora, o que adverte para uma possivel
reprimarizacdo da mesma. Isto, porque nossa pauta exportadora é em sua maioria
composta por bens primdrios, os quais representam 61% do total exportado
ultrapassando os produtos manufaturados desde 2009. Além disso, os bens primarios

sdo responsaveis pelos constantes superdvits apresentados na balanga comercial apds a

crise de 2008.

O enorme aumento da presenga da China na economia brasileira - sustentando as
exportagdes de commodities e fornecendo uma gama de bens industriais diversificados -
poderia trazer uma suposicdo apressada de que este pais € culpado por dois fantasmas
entrelacados (desindustrializa¢do e reprimarizagdo), tal como defendido por um grupo
crescente de economistas brasileiros. Entretanto, apesar do protagonismo na
participacdo da China como parceiro econdmico brasileiro, este representa somente

20% da pauta exportadora cabendo a outros paises importarem também bens primarios.

Deve-se, também, ter cautela com relacdo a hipdtese contréria, a de que a China
estaria viabilizando a moderniza¢do da industria de transformacao brasileira. Esta € uma
afirmacdo algo ingénua, ja que um processo de modernizagdo industrial sustentavel ndo
pode ser perseguido se ndo endogenamente, pesando as oportunidades e os desafios
impostos pelo cendrio internacional, a0 mesmo tempo em que definindo novas
prioridades por meio da estreita cooperacdo entre o Estado, o setor privado e a

sociedade civil.
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Encontra-se em vigor desde o ano de 2012 Plano Decenal de Cooperagdo entre o
Brasil e China, que estabelece volume e produtos a serem comercializados entre os dois
paises. Além disso, tal Plano aborda também um acordo em relacdo ao cambio,
cooperacdo cientifica e espacial, infra-estrutura e investimentos diretos externos e
intercambio cultural e académico. Todos esses pontos abordados no Plano Decenal
visam estreitar a relacdo sino-brasileira a fim de produzir melhores resultados da
mesma. Os principais se encontram no acordo cientifico espacial em que hd uma
parceria para lancamento de satélites e nos investimentos diretos em que se restringem
os segmentos disponiveis para receber alocacdes em cada pais. Por exemplo, o Brasil
viabiliza a entrada de investimentos em pecas automotivas e afins enquanto a China

viabiliza a entrada de investimentos em producdo de aeronaves e suas peculiaridades.

O préprio Plano Decenal ainda sinaliza para um maior fluxo comercial até 2022.
Pretende-se dobrar o montante até 2016 e dobrar novamente até 2022, o que mostra uma
clara preocupacdo por parte dos atores em relacdo a perenidade e crescimento das

relacdes comerciais.

Quanto a hipétese de desindustrializagdo, houve uma reducao da participacdo da
inddstria de transformagdo no valor adicionado total desde meados da década de 1980,
caracterizando assim um claro processo de desindustrializacdo. O investimento
industrial estd concentrado em atividades de baixo conteudo tecnolégico e as
exportacdes brasileiras estdo bastante concentradas em produtos nao manufaturados, o
que reforca a interpretacdo de que estd em curso um processo de desindustrializacao
nocivo ao desenvolvimento econOmico. Além disso, nos udltimos dez anos tal

desindustrializagc@o tem sido acompanhada de reprimarizacao da pauta exportadora.

A desindustrializacdo brasileira é precoce quando comparada com processos
similares ocorridos nos paises desenvolvidos, pois se iniciou num nivel de renda per
capita bem inferior ao observado nos paises desenvolvidos quando os mesmos
comecgaram a se desindustrializar. Além disso, a produtividade do trabalho na industria
de transformagdo permaneceu estagnada no periodo 1995-2008 resultado dos baixos
investimentos feitos na ampliacdo/modernizacdo da capacidade produtiva. E, por fim, a
participacao da industria de transformacdo no emprego total permaneceu inalterada no

periodo 1995-2008 porque a industria de transformacdo atendeu ao aumento das vendas
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com maior utilizacdo da capacidade, mas sem realizar investimentos na

ampliacado/modernizagdo da capacidade produtiva.

Entretanto, como colocado acima, ndo se pode usar a relacdo Brasil-China como
explicacdo para o processo de desindustrializacdo. Apesar da crescente competitividade,
o Brasil apresenta enorme diversidade na inddstria e potencial para crescer no mercado.
Nao obstante, ndo se pode deixar de lado os aspectos que a relagdo sino-brasileira
trazem no que tange o surto de commodities e a entrada de capitais estrangeiros. As
politicas fiscais e monetdrias devem estar sempre em posicdo de equilibrio quanto a
uma possivel contaminacao via entrada de divisas advindas do crescimento do comércio

de commodities.

A industria brasileira, apds abertura comercial a partir dos anos 90, se viu
exposta a concorréncia internacional, ainda que a abertura ndo tenha ocorrido em todos
os segmentos de maneira linear, imp0s a concorréncia internacional através da abertura
das importagdes. Aqui, o lado sauddvel economicamente é que traz elementos para a

melhoria da produtividade da industria nacional vis a vis a concorréncia.

Neste contexto € que deve ser visto a concorréncia chinesa, sem a necessidade
de utilizagdo de mecanismos de protecio da economia nacional, o préprio Plano
Decenal de alguma forma protege a industria nacional, ao menos os produtos acordados

tanto para exportagdo como para importacao.

Em grande medida o crescimento econdmico Chinés (hoje em torno de 7% ao
ano) em patamares mais altos do que os paises com que comercializa, sinaliza grande
comércio internacional tanto em termos de demanda como de oferta de produtos
industrializados, o que pode se tornar uma grande oportunidade se aproveitada com suas
devidas racionalidades. Ademais, ha a necessidade de maiores convergéncias no ambito

internacional no que tange a politica e o comércio em seus organismos.

A interferéncia chinesa na economia brasileira na forma, principalmente, de
comércio exterior (importagdes e exportacdes), traz a tona a real situacdo da industria
brasileira e a necessidade de se reestruturar perante os novos desafios impostos pelo

mercado internacional.
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