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O impossivel é apenas uma grande palavra usada por gente fraca, que
prefere viver no mundo como ele esta, em vez de usar o poder que tem para
muda-lo, melhoréa-lo. Impossivel ndo é um fato. E uma opini&o. Impossivel no
é uma declaracdo. E um desafio. Impossivel é hipotético. Impossivel é
temporario. O impossivel ndo existe.

Muhammad Ali
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RESUMO

O acesso a terra e a organizacao fundiaria podem representar limitacées ao
desenvolvimento rural, a manutencdo da agricultura familiar e dos jovens na
atividade agricola. Nesse tocante, a Franca, com sua maneira inovadora em
gestao fundiaria, pode contribuir com exemplos de boas praticas para o Brasil.
Assim, como parte integrante do estagio de conclusdo do curso de Agronomia,
este trabalho teve o interesse de descrever dois projetos de aquisi¢éo de terras
e instalacdo agricola efetuados pela organizacéo francesa Terre de Liens. Essa
organizacao promove 0 acesso a terra aos publicos ndo atendidos pelo sistema
tradicional de instalacdo agricola via o financiamento e envolvimento cidadao,
urbano e institucional em seus projetos que contemplam: viabilidade econbémica,
sustentabilidade ambiental e insercdo social, contribuindo com o
desenvolvimento do territério no qual estdo inseridos. Nos dois projetos
analisados foram identificados aspectos importantes a se considerar pela Terre
de Liens em suas acdes futuras como, o estreitamento das parcerias com as
administracdes publicas locais, a divulgacao dos projetos através da midia, a
existéncia de diferentes motivos que incitam a procura dos candidatos por Terre
de Liens e as condi¢fes financeiras desses em coparticipar do projeto, demais

guestdes ligadas a gestao, entre outros elementos.

Palavras-chave: Desenvolvimento rural; Agricultura sustentavel Territorio;

Organizagéao social.
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1. INTRODUCAO
1.1. Contexto Geral

Este trabalho é parte integrante do estudo realizado por meio do Programa
de Cooperacao Intergovernamental entre Brasil e Franga de intercambio
académico em ciéncias agrarias (BRAFAGRI) da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). O programa permite
trocas profissionais e culturais de grande impacto ao estudante de graduacao
envolvido, visto que promove a imersdo dentro de outra realidade social,
econdmica e cultural, que reforcam a visao critica do profissional em formacao.

A realizacdo do intercambio ocorreu entre julho de 2013 e junho de 2014
dentro da especializagcdo em Agriculture, Territoire et Développement (ATD), do
Institut National Supérieur des Sciences Agronomiques de I'’Alimentation et
d’Environnement (AGROSUP) de Dijon, Franca. O curso dividiu-se em aulas
tedricas, estudos de casos e confrontacdo de situacdes profissionais no periodo
inicial e, nos trés meses finais, na realizacdo do estagio de conclusao de curso,
sendo o mesmo validado pelas duas instituicdes de ensino: conclusédo da
especializagdo realizada junto ao AGROSUP na Franca e a disciplina Estagio
Obrigatério do curso de Agronomia da Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC), sendo o mesmo realizado entre marco e junho de 2014.

O estégio foi realizado junto a Associacao francesa Terre de Liens (TDL),
sob a supervisdo da coordenadora nacional dessa organizacdo, senhora
Emmanuelle Petitdidier. As atividades do estagio foram conduzidas nas
dependéncias da universidade francesa, com algumas semanas de atividades a
campo nas regides francesas de Rhéne-Alpes e Limousin, além de participacéo
em reunides com o grupo de coordenacao nacional da Associagao.

O estagio surgiu a partir de uma demanda da Terre de Liens que buscava
analisar a implantacdo de alguns de seus projetos e produzir uma metodologia
para a coleta e analise de dados, visando a conducao de projetos posteriores.
Cabe ressaltar que o trabalho aqui descrito € parte integrante de um estudo mais
amplo realizado para a universidade francesa e para a Terre de Liens, o qual se
estenderd até o més de setembro de 2014.

Além de atual, o tema de estudo é de grande interesse para as discussdes

brasileiras, considerando as recentes politicas fundiarias e a necessidade de
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avancgo nessa temética no nosso pais. O relatério produzido, buscou descrever
a forma de gestéo fundiaria em curso na Franca, visando contribuir em exemplos
de boas préticas para a gestao brasileira nessa area e, em especial, da realizada
pela organizacéo Terre de Liens.

A experiéncia francesa no que se refere a sua organizacao fundiaria e
governanca da terra pode gerar subsidios para politicas publicas nesse tocante
no Brasil, além do envolvimento de publicos hormalmente ndo inseridos nesse
debate, como os cidaddos urbanos. Além disso, permite aprofundar o desafio
gue envolve o tema da manutencédo e da instalacdo dos jovens na atividade
agricola por meio de métodos viaveis do ponto de vista econdmico, sustentaveis
ambientalmente e socialmente justos e envolver publicos normalmente né&o

inseridos nesse debate, como os cidadaos urbanos.

1.2. Objetivos
O interesse de tal estudo foi lancado dentro do Grupo de Trabalho de
Utilidade Social (USE) da coordenacdo nacional da Terre de Liens, visando
efetuar o levantamento de projetos implantados e definir estratégias de acdes
futuras junto a sociedade. Dessa forma, uma das frentes de pesquisa constituiu
na caracterizacdo da implantacdo dos projetos de aquisicdo de terras e
instalagdo agricola realizados. Essas informag¢fes ndo foram catalogadas ao
longo do tempo, mas sdo indispensaveis para a otimizacdo das acfes da
organizacdo. Assim, o trabalho tem como foco a caracterizacédo de dois projetos
dos projetos da organizacdo Terre de Liens, efetuados nos ultimos dois anos
dentro da regido geogréfica francesa denominada Massif Central. Dessa forma,
objetivou-se descrever e caracterizar a trajetoria do processo socioeconémico
que permitiu a realizacdo de tais projetos, desde o momento em que foram
planejados até sua implantacdo. Em termos especificos buscou-se contemplar
0S seguintes aspectos:
e Compreender o funcionamento de Terre de Liens;
e Analisar quais fatores foram essenciais para o bom andamento dos
projetos;
e Quais relagbes internas e externas, entre instituicbes e demais

atores favoreceram ou dificultaram a execucao de tais projetos;
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e Quais métodos de trabalho foram condicionantes para a efetivacao
dos mesmos.
1.3. Metodologia

Como ferramenta metodolégica para o desenvolvimento do trabalho
utilizou-se da consulta de documentos da instituicdo, a exemplo de atas
descrevendo as etapas de execuc¢do dos projetos. Também foi elaborado um
quadro de analise (ANEXO 1) para definir os elementos de interesse da
pesquisa, que serviu como base na formulagdo de questionérios semidiretos
(ANEXO 2) para guiar as entrevistas com os diferentes atores envolvidos na
implementacéo dos projetos.

O trabalho de pesquisa foi realizado em duas regides francesas distintas
(Rhéne-Alpes e Limousin), onde se encontram o0s estabelecimentos rurais e
onde se deu a movimentacao no ambito dos projetos. A escolha dos dois projetos
se deu por parte da organizacdo Terre de Liens considerando o pouco tempo
transcorrido da existéncia dos mesmos e, portanto, a facilidade em levantar as
informacdes de interesse. Além disso, 0s projetos apresentam caracteristicas
bem distintas, o que permite contemplar a diversidade dos projetos de Terre de
Liens. Dessa forma, foram entrevistados diferentes atores e instituicbes em cada
local. Os mesmos foram escolhidos inicialmente de acordo com o nivel de
participacdo conforme informacéo dos funcionarios regionais da organizacao e,
a campo, conforme sugestbes de possiveis envolvidos.

O trabalho buscou contemplar uma diversidade de entrevistados,
complementando as informac¢des com o maior nimero de opinides, visando a
qualidade e a seguranca das informacdes geradas. No total foram entrevistados
dezessete pessoas envolvidas direta ou indiretamente nos projetos, sendo
divididos da seguinte forma:

A) Projeto a Veauche, Loire — Rhdne-Alpes:

e Um animador territorial da TDL;

e Um arrendatario agricola da TDL,;

e Um responsavel técnico do planejamento territorial da Communauté de

Communes du Pays de Saint-Galmier (CCPSG)?%;

1 As Communautés de Communes sdo estabelecimentos publicos de reagrupamento e
cooperacdo entre municipios para decisGes em conjunto. Tem como objetivo associar as
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¢ Um antigo proprietario do estabelecimento;

¢ Dois investidores (aderentes) do projeto;

e Um diretor departamental da Société d’Aménagement Foncier et
d’Etablissement Rural (SAFER);

¢ Uma eleita da administracdo municipal e da Communauté de Communes.

B) Projeto a Saint Privat, Corréze — Limousin:

e Um animador territorial da Terre de Liens;

e Um arrendatario agricola via TDL;

e Um antigo proprietario do estabelecimento;

e Um administrador da Sociedade Fundiaria Terre de Liens Regional;
e Um vice-presidente do Conselho Geral do departamento de Corréze;
e Um empresario local;

e Um diretor departamental da SAFER;

e Dois investidores (aderentes) do projeto.

Participacfes extras aos projetos:
e Duas reunides do grupo USE da Terre de Liens;
e Balanco anual de governanca fundiaria da coordenacéao regional da Terre
de Liens do Massif Central;

e Reunido do conselho administrativo TDL da regido Limousin.

O trabalho esta dividido em trés grandes partes: na parte inicial ha a
revisao bibliografica que trata do sistema fundiario francés, com énfase em suas
estruturas de gestdo, assim como, a apresentacdo mais detalhada da
organizacdo francesa Terre de Liens: historico, organizacdo e método de
funcionamento.

Na segunda parte séo detalhados os dois projetos de aquisi¢cao fundiaria
e instalacdo rural capitaneados e gerenciados pela organizacéo Terre de Liens,

com uma breve apresentacdo das duas localidades onde os projetos foram

municipalidades em um espaco de solidariedade para projetos comuns de desenvolvimento e
ordenamento do espaco. (CODE GENERAL DES COLLECTIVITES TERRITORIALES, 2014).
Para o caso da CCPSG sé&o 10 municipios.
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instalados e, em seguida, é feita a descricdo de como se deram tais projetos e a
analise das situaces que favoreceram ou dificultaram o éxito dos mesmos. Por
fim, apresenta-se uma analise geral buscando resgatar e sugerir a organizacao
quais elementos podem ser trabalhados com mais atencdo para a implantagéo

de seus projetos fundiérios futuros.

2. REVISAO BIBLIOGRAFICA
2.1. Estrutura Fundiéria Francesa
2.1.1. Historico

A definicdo do direito a propriedade privada da terra no século XIX na
Franca permitiu o aumento das superficies cultivadas, a intensificacdo do uso do
solo e 0 aumento da produtividade agricola. O modelo de agricultura da época,
menos dependente de insumos externos e mais demandante de mao de obra,
baseado em pequenas unidades produtivas familiares com policultivo e
amplamente adaptavel?, teve dificuldades de resistir a trés grandes crises entre
as duas guerras mundiais (BOINON, 2011).

Nesse momento na Franga aumentava o éxodo rural e a difusdo da
agricultura em voga no periodo, denominada moderna. Esse processo reforgou,
como a exemplo de outros paises, a concentracdo fundiaria, o modelo
produtivista altamente dependente de insumos e, acima de tudo, a perda de
caracteristicas tradicionais da agricultura familiar. A dependéncia das unidades
agricolas familiares dos setores industriais a montante e a jusante da agricultura
aumentou de forma intensa.

Conforme Boinon (2011), apdés a segunda guerra mundial, a Franca
buscou por meios juridicos eliminar pequenas propriedades fundiarias pouco
produtivas, visando constituir estabelecimentos agropecuarios mais racionais do
ponto de vista econbmico e modernos. Esse processo foi favorecido pelo
aumento da demanda em mao de obra nos setores da industria e de servicos,

contribuindo para o esvaziamento do campo (LEVESQUE, 2013).

2 O modelo de policultura permite amplificar a gama para o autoconsumo, 0 que gera maior
adaptacdo e ou menores reflexos negativos financeiros quando da ocorréncia de fatores
econdmicos ou climaticos que interfiram na produgdo ou rendimento de dada cultura.
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Dentre os mecanismos para promover o desenvolvimento econémico da
agricultura, o governo francés instaurou o estatuto de arrendamento, o controle
de estruturas e o controle do mercado fundiario, com a criagcdo da SAFER.
Dentre os objetivos, quando da concepcdo das SAFER, estavam o0s seguintes
aspectos: a instalacéo de jovens agricultores, a ampliacdo e modernizacao dos
estabelecimentos agricolas e a melhoria das condicbes para a aposentadoria
dos agricultores. Sem precedentes em outros paises, a gestdo da estrutura
fundiaria se deu com a coordenacéo e participacao do Centre National de Jeunes
Agriculteurs (CNJA), organizacao sindical insatisfeita com o modelo que permitia
negociacfes de terras em detrimento aos estabelecimentos rurais familiares
viaveis (BUCHOU et al.,1999).

A SAFER é juridicamente considerada como sociedade privada sob tutela
do Estado, tendo sua gestdo compartilhada por dois ministérios: da agricultura e
o de financas, sendo administrada em parceria com as Organizacfes
Profissionais Agricolas (OPA)3. Criada pela lei de orientacédo agricola em 1960,
sua funcéo principal consistia em conduzir a reforma das estruturas agricolas.
Dentre o arcabouco juridico que dispde, ha a regulacdo da compra, venda e troca
fundiaria, com o atributo da preferéncia pela compra. No Estado francés, todas
as negociacfes fundiarias devem ser informadas a SAFER, assim como os
envolvidos na negociacdo e os valores praticados (BUCHOU et al., 1999;
CAZELLA & SENCEBE, 2012).

As terras adquiridas por essa Sociedade sédo destinadas a candidatos* a
instalacdo agricola via um processo de negociacdo que envolve diversas
organizacfes e atores locais. A missdo da SAFER é aperfeicoar a estrutura
agricola do pais, a instalacdo de novos agricultores e a utilizagcdo do solo
(LACHAUD, 2012). Atualmente, as SAFER possuem sedes e decisdes a nivel

departamental e um reagrupamento a nivel regional, permitindo maior autonomia

8 As OPA sdo estruturas juridicas locais, representacdes de proprietarios e trabalhadores rurais,
por meio de associacdes ou sociedades, contemplando trés esferas: os sindicatos rurais, as
cooperativas agricolas e agroalimentares e os Chambres d’Agriculture, organizacao coordenada
por liderangas sindicais eleitas pelos agricultores e se ocupa de servigcos de assisténcia técnica
e de extensdao rural.

4 Considera-se como candidatos o Porteurs de projet, aqueles que ja possuem algum projeto
para instalacdo agricola de acordo com os 6rgéos locais de agricultura (Chambre d’Agriculture).
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e possibilitando maior liberdade de gestdo, além de diferentes aproximacoes

politicas para cada departamento e regiao.

2.1.2. Situacéao atual

No periodo ap6s a criagdo da SAFER houve uma grande reducdo da
Superficie Agricola Util francesa (SAU)®, assim como, do nimero de agricultores.
A estimativa é que, para os ultimos anos, em torno de 78 mil hectares (ha) de
terras agricolas deixaram de ser cultivadas, representando 220 ha por dia
destinados, em grande parte, a “artificializacdo™ (LEVESQUE, 2011).

O Estado francés conta hoje com uma SAU de 29 milhdes de hectares, o
gue representa pouco mais da metade de seu territorio. Desse total, 62% sdo de
areas araveis, 34% de pastagens ou prados e 4% de culturas perenes
(AGRESTE, 2014). A superficie agricola utilizada por um estabelecimento quase
triplicou em 40 anos, chegando a média de 55 ha em 2010 (DESRIERS, 2013).

A Franca conta com uma organizacao juridica de arrendamento especial
de terras rurais. O estatuto do arrendamento é uma ferramenta da politica
agricola francesa que normatiza os contratos entre proprietarios e arrendatarios
de terras agricolas, sendo de grande importancia na organizacao fundiaria.
Atualmente, cerca de dois ter¢cos dos estabelecimentos rurais sdo regidos por
essa forma juridica (COURLEUX, 2011).

Segundo o censo agricola de 2010, o modelo de contrato do uso de terras
via locacdo representa 77% da SAU. Dessa forma, a propriedade rural
representa uma realidade para uma minoria dos estabelecimentos agricolas. A
forma juridica do arrendamento €, em maior parte, representada por contrato em
sociedade (AGRESTE, 2010; DESRIERS, 2013; INSEE, 2014a).

ApGs a segunda metade do século XX, a evolugdo sociocultural francesa
refletiu na busca pela atividade agricola por aqueles originarios do meio urbano,

na maioria das vezes, em situacao de precariedade social. Dessa maneira, 0

5 A SAU é um conceito estatistico de avaliacdo da area destinada para a producéo agricola. Os
nameros consideram as terras araveis, as pradarias e as areas com culturas perenes. Exclui-se
as matas e areas de reflorestamento.

6 A artificializacé@o do solo é resultado da urbanizacédo e da expanséo das infraestruturas, sobre
espacos naturais ou cultivados, em geral, modificando de maneira irreversivel sua fisionomia e
sua fungéo agropecuaria.
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inicio de uma atividade rural € dependente de investimentos acima da
capacidade financeira desse publico, considerando a necessidade de compra ou
arrendamento das terras, fator que contribui para o endividamento dos jovens
agricultores. Esses custos podem ser elevados de acordo com o modelo de
agricultura praticado, dependéncia de maiores extensdes de terra e da presséo
urbana na valorizacao das areas. As OPA’s reconhecem esse entrave no acesso
a terra (VERPILLOT, 2010).

No atual cenario, mais de 200 estabelecimentos rurais sdo suprimidos por
semana, na maioria dos casos, sendo direcionados ao aumento das areas de
unidades produtivas ja existentes e a pratica da agricultura em moldes
industriais. Para o mesmo periodo estima-se que 1300 ha séo artificializados por
meio de constru¢des destinadas a moradias e infraestrutura urbana. Nesse
processo, tem aumentado a importadncia dos contratos em sociedade,
convergindo com a politica de trabalho das SAFER, que prioriza as unidades
agricolas maiores e com resultado econémico mais expressivo (BOINON, 2011).

O preco das terras subiu em torno de 40% na ultima década. Conforme
Verpillot (2010), o custo médio do hectare no pais € de cinco mil euros. Como
valor médio, essa informacdo tem carater apenas dimensional, ndo servindo
como representacdo da realidade’ quando consideradas as caracteristicas
edafoldgicas, topogréficas, de proximidade urbana, entre outras. A elevacéo do
valor de produgédo por meio do custo da terra torna-se fator restritivo para a
producdo nos moldes familiares tradicionais. A demanda por terras para fins ndo
agricolas tem aumentado e representa um problema na Franca (AGRESTE,
2010).

Conforme o boletim Agreste (2010), publicacéo oficial do Ministério da
Agricultura, Alimentos e da Floresta francés, a cada sete anos é artificializado
uma superficie equivalente a um departamento francés. Visando frear esse
problema e tornar a agricultura mais competitiva, o governo lancou a Lei de
Modernizacdo Agricola de 2010 na qual propdéem diminuir pela metade o
consumo fundiéario para fins urbanos até 2020 (SENCEBE et al., 2013).

7 Areas com cultura viticola ja implantadas apresentam a maior valorizagdo na Franca, assim
como aquelas fronteiricas com propriedades com tradicao vinicola. H4 também a valorizagdo
decorrente do avanco da urbanizacdo sobre as regides de producéo.
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Considerando a importancia de conhecer a dinamica da ocupagéo do solo
em seu territorio, do ponto de vista agricola, ambiental, turistico, cultural e social,
e contemplando o conceito de multifuncionalidade agricola®, a Franca apresenta
intensa modificagdo nesse aspecto. Nas Ultimas décadas, as areas urbanas vém
ganhando espaco sobre os usos da terra, com destaque sobre as areas agricolas
e aos arredores de aglomeracdes urbanas e de pequenas cidades (LEE & SLAK,
2007).

O censo agricola francés de 2010 estimou em 20 mil agricultores que
atingem a idade de aposentadoria® por ano, j4 a instalacéo de novos agricultores
representa apenas 60%, ou 12 mil que ingressam, gerando um déficit de 40% no
namero de produtores rurais com o decorrer dos anos. Considerando as areas
agricolas desses 40% que deixam a atividade, essas serdo, em boa parte,
destinados ao aumento das areas dos demais estabelecimentos rurais e as
diferentes formas de artificializacdo da terra (DESRIERS, 2013).

A constante modernizacdo da agricultura somada ao aumento das areas
das unidades produtivas que permanecem no setor, tornaram 0 acesso a
atividade agricola cada vez mais dificil para aqueles que ndo dispdem de
condicBes financeiras e, em especial, dos jovens desejosos em assumir a
atividade. Em geral, esses jovens agricultores se endividam na busca de uma
maneira de se instalar como agricultores (CAZELLA & SENCEBE, 2012).

Boinon (2011) explica que para a instalacdo de jovens agricultores ha
certa dificuldade a nivel local em adequar os projetos dos interessados com as
areas disponiveis a sucessao. Essas, em geral, sdo pequenas areas e com altos
custos de venda para iniciar na atividade, em relacdo a sua capacidade
produtiva. Essas condi¢Bes favorecem a aquisicdo por aqueles que ja estédo
inseridos na atividade e com capacidade financeira de oferecer o melhor preco
pelas terras.

De maneira geral, quando de origem urbana, os candidatos tém maiores

dificuldades para se instalar, partindo do pressuposto que ndo possuem areas

& A multifuncionalidade pode ser definida como um conjunto de contribuicées da agricultura (a
maioria ndo remunerada pelo mercado) a um tipo de desenvolvimento que conceba a agricultura
ndo somente como um setor da economia (CAZELLA, 2007).

9 Desde o ano de 2012, a idade para a aposentadoria na Franca é de 62 anos para ambos 0s
sexos (CHAMBRE d’AGRICULTURE d’AQUITAINE et de BRETAGNE, 2012).



20

rurais para herdar e reforcado pelo incipiente grau de relagcdes sociais na
comunidade em que desejam se instalar. Enfrentam, também, maior dificuldade
para a aquisicdo de areas adequadas, visto que se caracterizam, em geral, por
projetos pequenos e mais diversificados (TERRE DE LIENS RHONE-ALPES,
2014).

Entre outras consideracfes, além das questdes fundiarias utilizadas como
argumentos por aqueles insatisfeitos com as atuais politicas publicas para a
agricultura, para o ano de 2012, o pais contava com apenas 3,5% da SAU em
producdo organica. A meta para 2020 é ter 20% da &rea agricola nesse modelo,

portanto um longo caminho a percorrer (FRANCA, 2009).

2.2. A Organizagéo Terre de Liens

Esse cenario politico, econdmico, social e ambiental tem provocado a¢des
de resisténcia e critica de diversos segmentos sociais, pois ndo contempla
plenamente boa parte dos agricultores, bem como, daqueles interessados em
tornarem-se produtores rurais. Entre as criticas encontram-se as politicas
priorizadas pela SAFER para a escolha de candidatos a instalagdo pelos
métodos convencionais e a valorizacdo de unidades agricolas com resultados

econdmicos mais expressivos. E nesse ambiente politico que se deu a criacéo

da Terre de Liens.

2.2.1. Historico

A insatisfacdo com as politicas em pratica e com o modelo de produc¢éo
considerado insustentavel do ponto de vista social, econémico e ambiental, dado
a especializacdo e a concentracdo fundiaria, com propriedades agricolas
individuais e o constante endividamento, serviram de cendrio para o0 nascimento
da Terre de Liens (LE MONIER, 2013).

A Terre de Liens busca, assim, orientar suas acfes por essas tematicas
e envolver segmentos da sociedade que se identificam com essas
problematicas. Para essa organizacdo, o0 acesso a terra deve se dar pela
manuten¢do da agricultura do tipo familiar, tida como a melhor forma de se

respeitar o meio ambiente, questdo que concerne a todos os cidadaos.
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A Associacao Terre de Liens foi criada oficialmente em 2003, a partir de
encontros do grupo Réseau d’Expérimentation et de Liaison des Initiatives en
Espace Rural (RELIER), dedicado a trabalhos de experimentagdo no meio
rural, junto com movimentos sociais de educagdo popular, de agricultura
organica e biodinamica, de economia solidaria e de desenvolvimento rural. O
objetivo principal consiste em facilitar o acesso ao fundiario pelos cidadaos e
moderar o desaparecimento de terras agricolas por meio de uma agricultura
sustentavel.

Dentre as principais ferramentas utilizadas pelo movimento para esses
fins, encontra-se o desafio de aproximar agricultores e consumidores, tornando-
0S 0s principais agentes, num primeiro momento, do futuro dos estabelecimentos
agricolas, do sistema fundiario, da agricultura e do desenvolvimento de seu
territorio de maneira mais ampla. Dessa forma, grupos locais agem em prol de
um modelo de agricultura mais sustentavel considerando essas prerrogativas.

Por meio de suas acoOes, a Terre de Liens busca romper com a ideia
estabelecida no pos-guerra sobre a cogestao do setor agricola entre Estado e a
profissao rural, tendo como objetivo tornar a agricultura um tema de interesse de
todos os cidadaos e de luta pela democratizacdo das questdes agricolas e rurais
na Franca. Enxergar a terra como um bem comum e que a agricultura € um
assunto que nao se restringe aos agricultores, devendo englobar outros atores
nesse debate, representa o eixo de atuacdo principal da organizacao
(VERPILLOT, 2010). A partir do engajamento de seus associados, funcionarios,
voluntarios, parceiros institucionais e cidadaos interessados na causa, trés
frentes de trabalho foram constituidas: educacdo popular, economia solidaria e
agricultura sustentavel.

No movimento, a educacao popular € encarada como uma forma de agir
gue procura promover uma instrucdo fora de estruturas tradicionais de ensino e
sistemas educativos institucionais, visando o aprimoramento do sistema social
que permita a cada um prosperar por meio do desenvolvimento das capacidades
individuais. Trata-se de encontrar um lugar dentro da sociedade e promover a
capacidade da vida em conjunto (PETITDIDIER, 2014).

10 Rede de Experimentac3o e Liga¢do das Inciativas em Espaco Rural.
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Conforme Barny (2013), as atividades da Terre de Liens contam
essencialmente com a disposicdo de cidaddos engajados voluntariamente. Ha
diferentes formas de participar e colaborar com o movimento, sendo a mais
comum e abrangente a condicao de acionario. Esse participa financeiramente da
aguisicdo dos estabelecimentos rurais pela unido de investimentos coletivos,
geridos por uma das formas juridicas da organizacédo, a Sociedade Fundiaria
Terre de Liens. Essa foi constituida para administrar o recurso financeiro coletivo
e possui carater legal para arrecadar agfes-solidarias destinadas a compra de
estabelecimentos rurais para assentar agricultores ja previamente envolvidos
com a associacdo e dentro dos precedentes do modelo de agricultura que o
movimento defende. H& também as doacbes de estabelecimentos rurais em
desativacdo ou de somas financeiras recebidas pela Fundacgéo Terre de Liens.
Os estabelecimentos rurais receberdo um projeto de instalagdo e as doacdes
serdo utilizadas para a aquisicdo de terras, para a manutencdo dos fundos
econdmicos e o financiamento das atividades administrativas da organizacéo.

Além desses atores, existem as coletividades territoriais!! que podem
financiar localmente o movimento, seja por doacdes ou arcando com 0S custos
de sedes regionais da Terre de Liens e salarios de funcionérios, etc. Outros
voluntarios sdo responsaveis pela implementacdo e acompanhamento dos
projetos a nivel local. Podem ser organizacfes parceiras que fornecem suporte
técnico, cidaddos que participam na analise, auxiliem na divulgacdo e
implantacédo dos projetos e durante o desenvolvimento das atividades agricolas
pelos agricultores instalados.

Os publicos interessados em participar ativamente da Terre de Liens
passam por formacgdo, sendo acompanhados para o desenvolvimento de
competéncias em diferentes funcdes. Ha na organizacdo desde os voluntarios
que apenas acompanham as discussdes e difundem os projetos, aos que
assumem maiores responsabilidades no conselho administrativo. No conjunto,
suas atividades podem ser resumidas da seguinte forma: a sensibilizacdo do
grande publico, politicos e administracbes publicas; a animacdo de grupos

locais; a implementacdo e acompanhamento de projetos; a deliberacdo em

11 Mairies (equivalente as prefeituras brasileiras), Conselho Regional e Geral, Communauté de
Communes, etc.
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atividades administrativo-financeiras; entre outras. Assim, os voluntarios tornam-

se atores do desenvolvimento do territorio que habitam.

2.2.2. Breve levantamento de acdes e projetos

No que concerne as acfes da Terre de Liens, a de maior impacto é a
compra de terras agricolas e a instalacdo de jovens agricultores nessas terras.
Trata-se de beneficiar candidatos a agricultores com dificuldades para o acesso
a terra, em geral por questdes financeiras decorrentes dos elevados valores
praticados no comeércio de terras agricolas. Para isso, esses candidatos devem
ser desejosos em instalar-se como agricultores, capacitados tecnicamente e
partidarios aos preceitos da Terre de Liens. Atua dessa maneira, na aquisi¢cao
de estabelecimento rural e, posterior arrendamento ao candidato interessado.

Para colocar em prética os projetos, a Terre de Liens mobiliza diferentes
atores e parcerias. Em nivel local, se destacam as associacbes de
consumidores, como as Associations pour le Maintien d’une Agriculture
Paysanne (AMAP)!?; as organizacbes com fins ambientais e de agricultura
sustentavel; as diferentes formas de economia solidaria, com destaque para a
Société Coopérative de Finances Solidaires (NEF) e os Conselhos Locais de
Desenvolvimento. Esses ultimos consistem em assembleias de consulta
constituidas por associacdes, personalidades locais e demais cidadaos
interessados, reunidos por aglomeragcbes urbanas ou de municipios e com
interesse na elaboracdo e avaliacdo de projetos territoriais e demais propostas
junto aos eleitos (politicos com mandatos) de tal territério. Ha também a
participacdo da rede Initiatives Pour une Agriculture Citoyenne et Territoriale
(INPACT), que conta com liderancas de organizacbes engajadas por praticas
mais sustentaveis na agricultura, as quais buscam trabalhar em parceria na
escala territorial (TERRE DE LIENS, 2013a).

12 As AMAP’s representam parcerias entre produtores e consumidores, sendo que 0s primeiros
se comprometem com a producdo dentro dos preceitos de agricultura orgénica, enquanto 0s
segundos comprometem-se com 0O pagamento antecipado e justo, compreendendo as
adversidades ambientais e as disponibilidades de certos produtos de acordo com a safra (AMAP,
2014).
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A organizacdo mantém o grupo de trabalho local'® a par da situagéo
fundiaria da regido, mas busca a colaboracéo desses atores para a identificacao
de terras para os projetos de instalacdo e os meios de adquiri-las coletivamente,
além do acompanhamento e orientacdo aos candidatos para elaboracdo da
documentacdo do contrato de arrendatéario. O movimento conta ainda com um
guia ao candidato a instalacéo para que efetue uma aproximacao com parcerias
locais ja existentes (TERRE DE LIENS, 2014).

No inicio dos projetos, a demanda de ac¢des junto a Terre de Liens é feita
a partir de cidadaos com interesse em instalar-se como agricultor. O processo
para instalacdo inicia com a elaboracdo, por parte dos candidatos, de um
projeto* de instalagcdo adequado a um estabelecimento que se encontra em vias
de desativacdo, a venda ou disponivel a negociacdo. Em muitos casos, essas
situacdes estdo associadas a proprietarios ou arrendatarios que atingem a idade
para a aposentadoria rural e ndo possuem sucessores; nado agricultores
proprietarios de terras improdutivas, com interesse de torna-las produtivas;
coletividades territoriais e municipios desejosos em executar projetos
envolvendo agricultura organica e o abastecimento local. Os candidatos
interessados e os agricultores ja instalados via projetos Terre de Liens sdo em
grande parte oriundos do meio urbano e sem ligaces com o meio rural, jovens
e com alguma formacao rural.

Os candidatos interessados procuram Terre de Liens e sao avaliados pelo
grupo local, composto por administradores e técnicos. Os projetos apoiados
contam com a revisao técnica para possibilitar sua viabilidade econémica, social
e ambiental. Por meio de um quadro de andlise que define “modelos ideais” de
projetos, avalia-se de maneira paralela o local para implantacdo, os aspectos
geograficos e agronébmicos, o custo-beneficio de aquisicao, a relagdo com o

modo de vida da comunidade, entre outros fatores socioecondmicos e

13 O grupo local tem sua base a partir dos projetos de aquisicdo pela sociedade fundiaria, sendo
parte integrante: o candidato a instalagcdo, voluntarios, cidaddos envolvidos, coletividades,
parceiros, representantes publicos eleitos, acionistas e demais membros Terre de Liens.

14 A Franga h& uma instituicdo publica em parceria com as OPA, os Chambres d’Agriculture, que
fornecem assessoria para a elaboragdo e acompanhamento de tais projetos. Possuem vocacao
de acompanhar os produtores rurais visando o seu desenvolvimento, reunir e exercer
representacdo das diferentes instancias da agricultura, desde os agricultores, proprietarios,
funcionarios e organizagbes agricolas em geral (CHAMBRE D’AGRICULTURE, 2014). Esse
servico é considerado como ineficaz por agricultores participantes de Terre de Liens e um dos
motivos da busca por métodos alternativos de acesso a terra por seus candidatos.
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ambientais. Esses quadros analisam a capacidade técnica dos candidatos e sua
compreensao e interesse de participar da Terre de Liens, considerando que seu
papel social e sua missdo vai muito além da propriedade de terras. Avalia-se
também a formacg&o do candidato e sua capacidade técnica de colocar o projeto
em pratica, sendo indispensavel alguma experiéncia em agricultura.

As etapas seguintes sdo as que exigem maior empenho, desde a busca
por investimentos de cidaddos para compra da terra ao acionamento de
parcerias econémicas, técnicas, juridicas para viabilizar a instalacdo. Ha ainda
as questdes de negociacao da compra do estabelecimento agricola. Participam
dessa fase o candidato a instalacdo, o animador regional da associacdo, 0s
voluntarios, os administradores, grupo local, estruturas de acompanhamento
técnico e econbmico, instituicdes parceiras e representantes publicos eleitos.

Cada estabelecimento de interesse a Terre de Liens apresenta diferentes
particularidades com relacdo a negociacdo efetuada, como o interesse do
proprietario do estabelecimento no projeto e negociacdo com a Terre de Liens,
a existéncia de demais interessados na compra (concorrentes), a existéncia de
apoio local ao projeto, etc. Assim, as SAFER participam diretamente desse
processo e na decisao da negociacao a ser realizada. Para certos casos, nessa
etapa, busca-se via a SAFER regional a interferéncia na compra via o direito de
preempc¢do na negociacdo da terra. Para isso, € necessario na escala local e
entre seus representantes, o interesse dessa instituicdo, sua visao sobre a

atuacado da Terre de Liens e o grau de relacionamento sociopolitico existente.

2.2.3. Situacéao atual

Para suas ac0fes, a TDL é diretamente dependente da mobilizacdo e do
financiamento cidaddo coletado via sua Sociedade Fundiaria. Buscando a
melhor eficiéncia, a Terre de Liens conta com diferentes formatos juridicos e de
concentracdo de atividades e esforcos. H4 uma associacao nacional, dezenove
associac0es territoriais ou regionais, uma sociedade de investimento fundiario e
uma fundacéo, sendo essa ultima reconhecida pelo governo francés como de
utilidade publica no ano de 2013, conferindo maior autonomia, respeito e

divulgacao de suas acdes perante a sociedade.
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Em 2013, toda a estrutura da organizagdo contava com mais de trezentos
administradores voluntarios e cinquenta assalariados. Para manutencéo
financeira, 0 movimento conta com oito mil acionistas solidarios, 2.500 aderentes
da Associacdo e duzentos doadores. Os agricultores arrendatarios da Terre de
Liens sdo 150, instalados em 94 estabelecimentos rurais (Figura 1), com
tamanho médio de 21 ha, cujas terras sédo provenientes de compras ou recebidos
em doacdo (LE MONIER, 2013).

Figura 1. Distribuicao dos estabelecimentos rurais da Sociedade Fundiaria e da Fundacao Terre
de Liens no territério francés.

Estabelecimentos rurais Estabelecimentos rurais

Sociedade Fundiaria TDL Fundacdo TDL
Fonte: TERRE DE LIENS, adaptado pelo autor (2014). Sem escala definida, meramente
ilustrativa.

Em cerca de dez anos de atividades, a atuacdo da Terre de Liens &

responsavel pela retirada do caminho da especulacéo imobiliaria cerca de dois
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mil hectares, contribuindo para a manutencéo da agricultura nos moldes familiar
e organica. Em processo de negociacdo encontram-se outros dez projetos em
vias de implantacédo e outros trinta em estudo de viabilidade para aquisicao para
0s proximos anos (TERRE DE LIENS, 2013b).

Para contribuir financeiramente com suas ac¢des, 0 cidaddo pode se
associar a partir de uma anuidade?®®, cujo valor serd destinado ao fundo
administrado pela associacdo e disponibilizado para diferentes usos dentro do
movimento. Outra forma de participacéo pelos cidadaos é via o investimento nos
projetos de aquisicdo fundiaria. Essa forma tem carater de cota, podendo o
investidor obter deducéao fiscal de 18% e o investimento permanece bloqueado
por dez anos, podendo ser retirado em cinco anos. Nesse caso, o investidor
recebe seu investimento, apenas, com as corre¢des da inflacdo do periodo. Ao
escolher pela deduc¢éo dos impostos, o acionario perde o direito de recuperar 0s
valores correspondes a inflacdo ao fim dos dez anos.

Atualmente os incentivos ao investimento disponibilizado para Sociedade
Fundiaria TDL séo fixados pelo governo francés no limite de 2,5 milhdes de
Euros no periodo de um ano, impossibilitando a reducéao fiscal apos atingir esse
teto'®. Em geral, quando se busca investidores para projetos de aquisicdo e
instalacdo, procura-se estimular o interessado a associar-se e a participar do
movimento Terre de Liens, visando incrementar o envolvimento e o engajamento
do cidad&o local nos projetos de seu territorio.

A implantacdo dos projetos de aquisicdo pela Sociedade Fundiaria Terre
de Liens inicia por um processo de busca de investidores e arrecadacdo de
poupanca. O objetivo é angariar promessas de investimento de, no minimo, 75%
do valor da terra!” a ser adquirida. Os projetos da Sociedade Fundiaria sdo
colocados em pratica somente a partir de investimentos*® de cidadédos e demais

15 No ano de estudo (2014), esse valor esta fixado em vinte Euros.

16 Esse limite é contado no periodo de um ano corrido, sendo questionado pela Terre de Liens,
pois ao atingir esse valor em investimentos, gera-se a desisténcia de potenciais investidores
interessados na deducdo de impostos e 0 atraso para 0 avanc¢o do projeto.

17 Esse valor ndo considera as construgdes e demais bens moveis que o estabelecimento rural
possui, nem mesmo os demais investimentos necessarios para a execugao do projeto. Esses
Ultimos séo advindos de outras fontes, a exemplo dos fundos Europeus de ajuda a agricultura,
economias do futuro arrendatario, parceiros, etc.

18 O valor minimo desses investimentos é padronizado, sendo para 0 ano de 2014 fixado em 102
Euros.
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parceiros econémicos, ndo envolvendo as doacdes?® para a aquisicdo desses
estabelecimentos.

ApoOs atingir essa quantia em compromissos de investimento, realiza-se
uma nova avaliacao da viabilidade do projeto pelo conselho de administracao a
nivel nacional. Depois disso, se o parecer for favoravel, finalmente se inicia a
fase da coleta dos valores. A Sociedade Fundiaria arca com 25% dos custos
restantes com cartorio, topografo, etc., e as promessas de investidores
desistentes, que chegam a 10% em alguns casos.

Assim como todas as negociac¢fes fundiarias na Franca, as aquisicdes
realizadas pela Terre de Liens passam também pela intermediacéo da SAFER,
como instituicdo destinada a intermediacdo das negociacdes de terras agricolas.
Essa organizacdo opera com a Sociedade Fundiaria Terre de Liens e recebe
uma comissdo considerada minima, ficando em 5% do valor total. Esse valor é
dado como garantia para a preferéncia de compra.

Como pré-requisito as instalacbes da TDL estd a assinatura de um
contrato de utilizagdo rural com garantia de produgédo em respeito ao meio
ambiente. Ressalta-se que a TDL tem como objetivos n&o apenas fornecer terra
a alguém interessado em agricultura, mas tornar seu estabelecimento rural e
locatario um ator para o desenvolvimento sustentavel local.

Apés a aquisicdo do estabelecimento e com a colaboracdo do grupo
voluntario local, ocorre a instalacdo do agricultor arrendatério. A proposta é
manter esse grupo vinculado ao estabelecimento e ao agricultor, servindo de
referéncia para atividades nas mais diferentes frentes, desde a compra direta
dos produtos do estabelecimento rural, mutirdes para reformas, divulgacéo dos
produtos, entre outros.

Na sequéncia, é feita a analise de dois projetos de instalacdo, com o
propésito de aprofundar a compreensao desse processo e identificar os aspectos
considerados positivos e possiveis pontos frageis que possam comprometer 0s

resultados socioeconémicos dos projetos.

19 | egalmente as doacdes podem ser destinadas somente a Fundacéo Terre de Liens.
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3. A IMPLEMENTAQAO DE DOIS PROJETOS TERRE DE LIENS

Com o proposito de facilitar a compreensdo do texto, explica-se
brevemente a divisdo politico-administrativa francesa. A chamada Franca
Metropolitana corresponde ao territério europeu da Republica, excluindo-se,
portanto, os territérios Além-mar?®. Essa zona se divide, basicamente, em
Collectivités Territoriales, que sdo constituidas por 36.552 Communes
(municipios), 96 Departamentos e 22 Regides, sendo essas ultimas juncdes de
departamentos (FRANCA, 2014; INSEE, 2013).

Os dois projetos analisados se localizam em departamentos e regides
distintas: o primeiro, no municipio de Veauche, no departamento de Loire e
regido de Rhoéne-Alpes e, o segundo, no municipio de Saint-Privat, no

departamento de Corréze e regido de Limousin.

3.1. O Projeto em Rhéne-Alpes
3.1.1. Caracterizacao do local

Com um dos maiores niveis de urbanizacao da Franca, na regido Rhéne-
Alpes ha intensa pressédo urbana sobre as areas agricultaveis, resultando em
altos indices de artificializacéo, seja para a construcdo de novas moradias, seja
para dotacdo de infraestrutura urbana, elevando os custos das terras. Em uma
década, um terco dos estabelecimentos rurais foi suprimido na regido, chegando
a mais de 50 mil ha “perdidos” (TERRE DE LIENS, 2014).

Atuando na regiao desde o inicio da associacao, no ano de 2003, a Terre
de Liens conta localmente com o apoio financeiro de mais de 500 aderentes e
uma centena de voluntarios, que sdo acompanhados por um conselho de
administragdo composto por doze diretores e demais comissdes para parcerias,
andlise de projetos, etc., além de trés animadores territoriais que tém a funcao
de acompanhar os novos projetos de instalacdo e aqueles ja em pratica.

Com uma reducdo de 10 mil ha em apenas seis anos, decorrente da
artificializacdo das terras, o departamento de Loire (Figura 2) registrou a saida

de 20 mil agricultores da atividade em seu territério em menos de dez anos. O

20 Os territérios que nao fazem parte da Franga Metropolitana possuem estatuto variavel e
totalizam dez, sdo eles: Guadalupe, Guyane Francaise, Martinique, Réunion, Mayotte, Saint-
Barthélemy, Saint-Martin, Saint-Pierre-et-Miquelon, Wallis et Futuna, Polynésie Francaise.
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local é bem situado em relacdo aos grandes polos urbanos e atrativo aos
aposentados urbanos e novos moradores em busca de terrenos urbanos
maiores, proximidade das grandes cidades e tranquilidade para morar. Nos
altimos anos o custo das terras sofreu uma forte alta no territorio, ultrapassando
inclusive a inflagéo do periodo. Somado a isso, em torno de 70% dos agricultores
instalados na Ultima década ndo receberam auxilios governamentais para
instalacdo?! (TERRE DE LIENS PAYS DE LA LOIRE, 2014).

Figura 2. Departamento Loire em relacéo ao territério Francés.
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O municipio de Veauche, onde mais precisamente localiza-se o projeto,
apresenta intenso crescimento urbano nas ultimas décadas, passando de cerca
de dois mil habitantes em 1975 para perto de nove mil no ano de 2014 (VILLE
DE VEAUCHE, 2014). A presséo urbana das demais cidades do seu entorno,
como a capital e maior cidade da regido, Lyon, e a capital do departamento de

21 Esses auxilios a instalacdo agricola, denominados Dotation Jeune Agriculteur (DJA), sédo
determinados em fung&o da zona de instalacéo.



31

Loire, Saint-Etienne, elevou o preco das terras, favorecendo a artificializacéo da
area e ja que € um local de grande interesse de habitacdo. A paisagem &
dominada pela intensa urbanizacdo e as poucas areas agricolas restantes séo

destinadas para a producao bovina e de cereais.

3.1.2. Historico, atores e condi¢cdes de emergéncia

O candidato a instalacédo, Christophe Gaudry possuia 36 anos quando do
inicio do processo de instalacéo via Terre de Liens, entre 2011 e 2012, habitava
um aglomerado urbano, no departamento Rhoéne, vizinho ao local onde viria se
instalar, entre as cidades de Lyon e Saint-Etienne. ApOs experiéncias
profissionais urbanas, em especial, no ramo de logistica e algumas temporadas
na colheita de frutas e, insatisfeito com sua vida socioprofissional, decidiu
modificar seu percurso profissional e pessoal para a atividade agricola,
assumindo uma atividade que Ihe aferisse maior autonomia e satisfacao.

Na época, com pouca experiéncia em agricultura, iniciou formacdes
agricolas visando se instalar como agricultor??> e comecou a procurar terras que
viabilizassem sua instalacdo na atividade. O candidato se aproximou de
organizacdes de agricultura alternativa e da associacdo AMAP de sua
localidade. Em seguida, iniciou sua participacdo como associado a Terre de
Liens, acompanhando os encontros realizados e descobrindo a dindmica do
movimento. No periodo entre 2009 e 2011, além de curso técnico de producdo
vegetal com duracdo de nove meses, também trabalhou por em producdes
organicas, o que Ihe proporcionou maior experiéncia pratica. Em setembro de
2011 ficou desempregado, quase dois anos antes de assumir o estabelecimento,
0 que o incitou a se dedicar em seu projeto para melhor avancar nas ideias.

O projeto de instalacao foi construido em parceria com Associacao para
o Desenvolvimento do Emprego Agricola e Rural (ADEAR)? e visava integrar a
producdo de frutas e horticolas por métodos que respeitem o meio ambiente, o

consumidor e a saude do agricultor. Para tanto previu adotar técnicas de

22 Um dos pré-requisitos para acesso aos auxilios financeiros do governo francés (DJA) e da
Unido Europeia para a produgdo agricola € possuir formacao agricola.

23 A ADEAR agrupa agricultores e outros atores do mundo rural desejosos em compartilhar suas
experiéncias e conhecimentos visando a manutencgéo e a instalagéo agricola. Ela acompanha os
candidatos a instalagéo agricola com objetivo de integrar o projeto de vida ao projeto profissional
(ADEAR, 2014).



32

permacultura®® e a utilizacdo de cultivares tradicionais e mais adaptadas a
localidade. O projeto contemplava ainda a utilizagcdo comunitaria do espaco para
a difusdo da educacéao ambiental, alimentar e de conscientiza¢do popular.

Apesar do projeto nado ser ligado as atividades agricolas comuns da regido
(bovina e cereais), as atividades agricolas previstas se mostraram consistentes,
pelo aporte de produtos de alto consumo local. Considerando a demanda do
conglomerado metropolitano em que se encontra, visou, por meio da producéo
alternativa, abastecer a comunidade dos arredores com produtos produzidos
localmente.

Os altos valores praticados nas terras da regido, devido a pressao urbana,
dificultaram o encontro de uma area adequada, ja que a atuacao profissional de
sua esposa no municipio vizinho, Saint-Etienne, o impedia de instalar-se em
locais mais distantes. Antes de optar em definitivo pela estratégia de trabalho da
Terre de Liens, buscou formas de viabilizar sua instalagcdo por métodos
convencionais, via o Chambre d’Agriculture local, bancos convencionais e
solidarios. Para todos os casos, ocorreram impedimentos burocraticos para
acessar a terra.

Em outubro de 2011 encontrou a venda o estabelecimento rural que seria
a futura area de sua instalacéo, efetuou algumas visitas com técnicos e avancou
nas negociacdes com o0s proprietarios. Assim, foi atrds de meios que
possibilitassem sua instalacdo agricola, mas sem respostas positivas. No més
de dezembro do mesmo ano, iniciou contato com a SAFER e Terre de Liens para
apresentar seu projeto de instalacdo e se candidatar para a aquisicdo do
estabelecimento.

De inicio viu as vantagens de se instalar no local por estar em meio
urbano. Por um lado, o fato de estar em frente a uma rodovia poderia facilitar a
comercializacdo e o0 contato para possiveis parcerias, além do apoio da
comunidade e visitantes ao poderem acessar facilmente o estabelecimento,

tornando-o viavel, também, considerando os projetos pedagogicos previstos. Por

24 O conceito de permacultura € de desenvolver sistemas que sejam ecologicamente corretos e
economicamente viaveis, que supram suas proprias necessidades, nao explorem ou poluam e
gue, assim, sejam sustentaveis a longo prazo (UFPA, 2008).
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outro, algumas limitacbes de aspecto agronémico desfavoreceram inicialmente
a escolha do local.

O candidato contatou o animador territorial da Terre de Liens em
dezembro de 2011, jA com um pré-projeto de instalacdo e apds encontrar o
estabelecimento de interesse. Conhecendo as intengcdes do candidato e o
contetdo do projeto, a Terre de Liens realizou uma primeira visita em conjunto
entre o animador local, um administrador e o candidato em fevereiro de 2012,
visando avaliar o potencial de se desenvolver tal projeto no estabelecimento e
de avancgar nas negociagoes.

Nos meses seguintes efetuaram-se melhorias do projeto de instalacao e
as negociacdes de parcerias. Além disso, Terre de Liens buscou firmar parcerias
para a aquisicdo da parte construida inclusa na negociagdo. Dessa forma, em
agosto de 2012, foram iniciadas as negociacbes com a Communauté de
Commune local (CCPSG), a Mairie do municipio de Veauche e a administragdo
regional de Rhéne-Alpes.

O proprietario da terra apoiou e declarou preferéncia pela negociagéo com
Terre de Liens, interessado em dar um destino agricola e sustentavel ao
estabelecimento, que estava ha mais de uma década praticamente fora de
utilizacdo para a agricultura pois os donos ndo possuiam atividade agricola,
apenas habitando ao lado do estabelecimento. Foi negociada a ampliacdo da
area inicialmente ofertada em um ha, para 2,46 ha negociados. Com a SAFER,
as discussdes avancaram em prol da negociacao, havendo sinal favoravel para
o projeto de Terre de Liens.

Na Communauté de Commune tinha-se a orientacdo da gestdo em
fomentar a oferta local de produtos vegetais, sobretudo os oriundos de
producbes organicas e apoiar atividades pedagogicas de sensibilizacdo para a
agricultura. Facilitado por essas orientacdes, condizentes com os ideais do
projeto em questdo, a Communauté de Commune confirmou seu apoio e decidiu
arcar com o financiamento da parte construida® do estabelecimento.

O projeto passou pelo conselho administrativo da Terre de Liens,

recebendo o parecer favoravel dos administradores em novembro de 2012,

25 O fato do estabelecimento situar-se em d&rea urbana, os custos da parte habitacional sédo
elevados, sendo para esse projeto em torno de 95% da aquisicao.
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cerca de um ano depois do inicio da elaboracdo do projeto. O candidato iniciou
na mesma €época a mobilizacdo para a coleta de compromissos de
investimentos. A partir de novembro de 2012, o mesmo intensificou o trabalho
de mobilizacdo social para angariar tais promessas, por meio da difusdo do
projeto e intermédio de redes associativas que ja fazia parte e outras que
conheceu durante esse periodo. Efetuou também participacbes pontuais em
reunides associativas para a apresentacdo do projeto. Essa atividade Ihe rendeu
uma maior exposicdo para a comunidade, acarretando em maior confianca
coletiva do candidato, do seu projeto e da capacidade em coloca-lo em pratica.

Paralelamente foi iniciada a busca por parceiros para contribuir com o
projeto. Nesse periodo, o candidato participou de trés programas de canais de
televiséo locais para divulgacédo e forma de lancar convite para o investimento
no projeto. A organizacdo Terre de Liens colaborou na divulgacdo do projeto
através da elaboracdo de materiais de exposicédo (como folders, panfletos, etc.)
e um blog.

Os antigos proprietarios se engajaram para que Terre de Liens e o
candidato a instalacao efetivassem a compra da area. Os mesmos preferiram o
projeto do candidato da Terre de Liens, apesar das diversas propostas de
negociacao para fins urbanos do estabelecimento, inclusive com certa pressao
por parte da SAFER para negociarem com outro interessado prontamente
disposto a efetivar o pagamento. Inclusive, estenderam o prazo dado como limite
para a negociacao de dezembro de 2012 para fevereiro de 2013, permitindo essa
negociacdo. Na qualidade de proprietarios, suas participacdes foram além do
esperado, ja que se tornaram acionistas do projeto e participaram na divulgacao
do projeto em suas redes de relacionamentos e na participacdo, também, em
programas de televisao.

Para agir em outras frentes de interesse do movimento, o projeto contava
também com atividades pedagodgicas para criancas da escola da localidade e
adultos da comunidade, visando integrar ao debate publico as questbes
relacionadas a agricultura sustentavel, ao consumo consciente, entre outros
assuntos relevantes.

Um dos aspectos que favoreceram o interesse da comunidade e das

instituicdes locais no projeto foi seu potencial gerador de oferta local de produtos
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vegetais horticolas e frutas por meio e técnicas de producdo organica, algo
diferenciado e com atraente demanda local. Tais potenciais facilitaram o discurso
do candidato para recrutar investidores e apoiadores, que foram decisivos para
0 avango nas promessas de investimento, surpreendendo a todos os envolvidos.

Com poucos meses para angariar investidores devido ao prazo de venda
imposto inicialmente pelos proprietarios e pela SAFER, entre os meses de
dezembro de 2012 e fevereiro de 2013 divergéncias politicas relacionadas as
competéncias da Communauté de Commune contribuiram para que os
dirigentes dessa organizacgao territorial desistissem do apoio financeiro pela
aguisicao da parte construida do estabelecimento, gerando dificuldades para a
continuidade do projeto.

Na segunda reunido do conselho administrativo da Sociedade Fundiaria
Terre de Liens, a desisténcia da CCPSG tornou-se um fator altamente restritivo
para a continuidade do projeto. Nesse momento, ja havia 60% de promessas de
investimentos, fator que encorajou o0s administradores e favoreceu a
continuidade do mesmo.

Ao fim, a coleta de financiamentos contou com a participacdo de 162
cidaddos-investidores, o que satisfez em torno de 75% do valor do projeto.
Houve ainda a procura por pessoas interessadas dentre os investidores, visando
formar um grupo de cidaddos dispostos a acompanhar de forma mais ativa o
projeto e a participar em atividades de melhoria do estabelecimento e sua

reproducao social.

3.1.3. Dinamica e entraves

Diversos fatores contribuiram ou retardaram o processo de implantacao
do projeto, a nivel politico, social e administrativo. No ambito politico identifica-
se que, para a gestdo publica local, o periodo para a tomada de decisdes em
apoiar ou ndo um projeto €, por vezes, curto. Como se trata de decisdes politicas
com importante impacto na opinido coletiva, requer maior prazo para serem
discutidos. Para o caso especifico da CCPSG, 80% de seus eleitos eram a favor
do apoio ao projeto, porém, para evitar desavencas partidarias entre os membros
da instituicdo, a presidente da Communauté de Commune decidiu pela néo

continuidade na colaboracéo.
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Os responsaveis pela Communauté de Commune e a proépria trajetéria da
organizacdo nao possuiam um historico de apoio a tal tipo de projeto, sendo,
portanto, um assunto novo mesmo que de interesse para a gestdo. Conforme
relato do técnico entrevistado, as discussdes e 0s entraves se concentraram na
competéncia da instituicdo em adquirir estabelecimentos para projetos nesse
ambito.

Outro argumento para a nao participacdo financeira no projeto pela
CCPSG foi a impossibilidade de adquirirem somente as terras, excluindo a parte
construida, constatando que a CCPSG e a TDL possuiam 0s mesmos objetivos.
Houve ainda o temor da abertura de precedentes e a possivel demanda de
outros agricultores da localidade por auxilio para aquisicdo e ampliacdo dos
estabelecimentos, os quais j& demonstravam desacordo da atuacdo da
instituicdo no projeto. Até 0 momento a agricultura ndo estava entre as principais
orientacdes de pauta e, portanto, ndo havia esse tipo de auxilio. Um aspecto
importante a ressaltar é a resisténcia dos agricultores ao projeto de instalacéo,
0 que demonstra que a solidariedade se deu de outras categorias
socioprofissionais e que o corporativismo se revelou um entrave a execugao do
projeto.

Como pontos fortes que atrairam o interesse da instituicio CCPSG pelo
projeto estavam a oferta de produtos de grande demanda local; o modelo de
producédo sustentavel e a atuacdo pedagdgica comunitéria prevista pela unidade
produtiva, aspectos esses que iam ao encontro com as orientacfes da entao
gestdo. De maneira geral, a discussdo do projeto trouxe experiéncia sobre o
assunto e a abertura para possiveis participacdes futuras em projetos dessa
tematica.

A organizacdo Terre de Liens, mais precisamente a acéo da Sociedade
Fundiaria, identifica-se o tempo para discussao e analise do apoio ao projeto
como um aspecto que pode dificultar a implantacdo dos mesmos. Essa situacéo
pode ser atribuida ao grande niumero de candidatos e projetos em relacédo a
capacidade de atendimento, por questdes de limitagbes técnicas e mao de obra
para suas atuacdes. A disponibilidade dos voluntarios, indispensaveis para a

implementagcdo e acompanhamento dos projetos, também representa um
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limitante, pois sdo poucos e em alguns casos inexistem voluntarios que
acompanham regularmente e participam da evolucéo do estabelecimento rural.

Conforme o animador territorial da Terre de Liens, os projetos muitas
vezes possuem atores voluntarios engajados desde o periodo anterior a
mobilizacdo de financiamento. Isso ndo foi o caso no projeto em questdo, em
que o candidato e o animador territorial foram os principais, ou Unicos,
operadores nessa fase. Esse fator identifica-se como barreira na busca por
parcerias financeiras e a implementacdo do projeto. Ressalta-se que mesmo
apos um ano de sua implantacdo, em abril de 2014, poucos sdo os aderentes
motivados a acompanhar ativamente o projeto, fator que € essencial para as
acOes nos moldes da Terre de Liens.

Outro fator € a indefinicdo de parcerias para os projetos, sobretudo a nivel
técnico. Mesmo havendo algumas organiza¢cdes ou empresas com as quais
efetuam as melhorias técnicas dos projetos, essas sao convidadas a colaborar
para cada caso, ndo havendo parcerias especificas e bem definidas. A acao
voluntaria por parte desses parceiros pode demandar mais tempo para executar
as atividades que lhes foram confiadas. Ressalta-se que esses possuem
demandas internas e, como empresas, necessitam de retorno financeiro para se
dedicaram a tais demandas sem prejuizo em relacdo as demais atividades
remuneradas. Essa situacdo atrasa a andlise técnica dos projetos e sua
implantacéo, gerando, por vezes, projetos com muitas adaptacdes e suscetiveis
a falhas.

Uma das questdes levantadas pelos entrevistados se refere ao prazo para
efetuar a coleta de promessas de investimentos, ou seja, desde a validagdo do
projeto pela Terre de Liens até a reunido de promessas referentes a 75% do
valor da aquisicdo. Esse tempo é imposto em relacdo ao prazo de venda do
estabelecimento pelos proprietarios e da SAFER e é reforcado pela atuacéo
dessa instituicdo, visando efetuar uma negociacdo o quanto antes. Esse curto
prazo pode dificulta o avanco em parcerias e favorecer a aquisicao por outros
interessados prontamente dispostos a investir na compra do estabelecimento.

Segundo relatos do animador territorial, a relagdo com a SAFER local se

da de maneira estavel. O mesmo declara que, em geral, os projetos Terre de
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Liens séo favorecidos por se tratar de estabelecimentos rurais que a SAFER nao
encontra boas solucdes para fins agricolas tradicionais.

A proximidade urbana favoreceu o apoio coletivo ao projeto. A ideia de ter
uma unidade agricola local, produzindo de maneira organica se mostrou atrativa
aos investidores consultados, reforcada por atrair o interesse publico a debater
sobre agricultura. Diferentemente, a falta de apoio dos agricultores locais ao
projeto pode representar um freio na sua implementacdo. Como possiveis
causas a falta de apoio dessa categoria, liga-se a proposta inicial de auxilio
financeiro pela administracdo municipal e pela CCPSG ao projeto, interpretada
como um demeérito aos demais agricultores da localidade.

Como fator primordial para o éxito desse projeto, que foi levantado com
unanimidade pelos entrevistados, identifica-se a seguranca do entdo candidato
ao expor o projeto, a capacidade técnica do mesmo em coloca-lo em pratica e a
eficiéncia para mobilizar sua rede de contatos. O pretendente a instalacao
efetuou a divulgacdo de seu projeto por diferentes formas: internet, reunides
associativas e demais organizacbes sociais locais, além da midia impressa
(Figura 3) e televisiva, tornando-se muito conhecido na comunidade e recebendo
intenso apoio, em especial, daqueles de vida urbana, fatores determinantes para
angariar os investimentos necessarios.

O apoio recebido pelo proprietario da area foi determinante para o
sucesso da negociacdo. O avanco das negociacfes entre candidato, Terre de
Liens e o proprietario favoreceu o projeto em relacao as demais propostas junto
a SAFER, as quais ndo eram para atividades agricolas.

Em se tratando da administragdo da Communauté de Commune e do
municipio de Veauche, seus eleitos declararam o0s seguintes motivos principais
para justificar a ndo colaboracgéo financeira: a falta de competéncia econémica e
juridica da Communauté de Commune, por um lado e, por outro, 0 excesso de
burocracia do Estado Francés para implantacdo de projetos pelas
administracdes das Coletividades Territoriais.

A instalacdo agricola, apos pouco mais de um ano do inicio da atividade,
esta com producbes regulares de hortalicas, havendo constante demanda e
consumo local. As fruteiras implantadas devem iniciar a produc&o nos proximos

anos para complementar os cultivos inicialmente previstos no projeto. O
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agricultor arrendatério trabalha sozinho, recebendo, quando possivel, o auxilio
da sua companheira. Regularmente o agricultor tem proferido palestras sobre
agricultura organica e temas relacionados na escola da localidade, possibilitando
conscientizar e envolver o cidaddo no tema e colaborar com o apoio social ao
projeto. Ha a necessidade de avanco em questdes relacionadas a mobilizagéo e
envolvimento dos investidores também como voluntarios, contribuindo em

melhorias no estabelecimento e no acompanhamento do projeto como um todo.

Figura 3. Divulgacéo em jornal do projeto da Terre de Liens e do agricultor Cristophe Gaudry.
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3.2. O Projeto em Limousin
3.2.1. Caracterizacao do local

A regido Limousin tem 17 mil km2 e, em 2011 possuia pouco mais de 741
mil habitantes, apresentando saldo migratério deficitario entre os jovens adultos
(INSEE, 2014b). Mesmo apresentando diversos municipios de médio porte,
possui extensa darea territorial coberta por florestas e com agricultura, com
destaque para a bovinocultura de corte em manejo extensivo. A SAU média da
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regido Limousin para o ano de 2010 era 94 ha, enquanto no departamento de

Corréze (Figura 4) era de 75 ha. Esse departamento tem tradicdo em producgao

de bovino de corte, sendo o setor responsavel por 60% da agricultura

Correziana. A producao leiteira € incipiente, com pouco mais de 5% de

representacdo dentre o setor agropecuario (AGRESTE, 2010).

Figura 4. Departamento Corréze em relacao ao territério Francés.
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Na regido, a associagdo TDL foi constituida em 2011 e conta atualmente

com cinco estabelecimentos rurais frutos de seus projetos. Além do conselho de

administracdo, h4 um animador territorial designado para o acompanhamento

dos projetos, parcerias com demais organizacdes locais e o engajamento

cidaddo. O municipio de Saint-Privat, onde se localiza o estabelecimento rural

agui analisado, possuia 1.132 habitantes conforme levantamento de 2009 e esta
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situado fora de grandes influéncias de polos urbanos (MAIRIE DE SAINT-
PRIVAT, 2014; INSEE, 2014b).

3.2.2. Historico, atores e condi¢cdes de emergéncia

O assentado agricola no estabelecimento rural em Saint-Privat € originario
de familia de agricultores e efetuou formacédo agricola na Franca, partindo,
depois, ao Canada, onde morou por 15 anos. Ele possui experiéncias praticas
em agricultura, mas sua maior vivéncia foi como empreendedor no ramo de
construcdo civil. Apés tentar se instalar, sem sucesso, no Canad4, retornou a
Franca e iniciou a sua jornada para se instalar como agricultor. Durante dois
anos buscou, via 0s métodos classicos, sua instalacdo agricola na Franca em
diferentes estabelecimentos rurais, enquanto trabalhava como assalariado em
na agricultura. Assim, comecou a trabalhar no estabelecimento onde iria alocar-
se, mesmo antes de ser colocado a venda, cerca de um ano antes de sua
instalacéo.

O estabelecimento agricola, com area total de 70 ha, o estabelecimento
era heranca e dividido entre quatro irméos de familia tradicional do local e se
destinava a producéo leiteira. Nos anos anteriores a negociacdo com a Terre de
Liens estava arrendado a outro agricultor para quem o candidato trabalhava. No
inicio do ano de 2012, o proprietario de 40 ha optou pela venda do
estabelecimento, colocando a disposi¢cdo da SAFER para regular a negociagéo.
A partir de entéo, o candidato procurou modos de efetivar sua instalacdo. Dessa
area, 38,5 ha era considerado SAU, a um custo inicial previsto em 177 mil
Euros?.

Devido aos custos do projeto serem superiores as suas condicfes de
endividamento e de acesso as subvencdes francesas e europeias, para esse
projeto, o entdo candidato optou por ndo concorrer a aquisicao via os métodos
tradicionais de efetuar sua instalagdo?’. Conhecendo a atuacdo da Terre de
Liens por colegas anteriormente instalados, o candidato previa dificuldades de

apoio pelo alto custo de seu projeto, mas procurou 0 escritorio regional da

26 Esse valor ndo considera as areas construidas, sendo essas adquiridas pelo assentado desse
projeto.

27 A Uniao Europeia prevé auxilios a instalagdo de jovens agricultores para aqueles que possuem
formagédo na area.
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associacdo em maio de 2012 como forma de apresentar seu projeto de
instalacéo.

O estabelecimento rural estava em pleno funcionamento e era manejado
em agricultura organica pelos antecessores (proprietario e locatéario). Esse ultimo
nao iria mais renovar o arrendamento devido ao interesse da venda pelo
proprietario e seu desinteresse em continuar no local. Era no momento o Unico
estabelecimento leiteiro no departamento Corréze com a indicagdo geogréfica
AOP-CANTAL?® de qualidade, o que explica a valorizacdo e interesse das
industrias de transformacao pelo produto.

A primeira visita técnica da TDL se deu no més de junho de 2012 por um
administrador regional da associa¢do, a animadora local e o candidato. Apés,
em reunido do conselho de administracao regional, o projeto e o estabelecimento
foram considerados de interesse pela Terre de Liens por se tratar de um
estabelecimento em producdo organica, em pleno funcionamento, e com
demanda do produto e interesse da compra do leite pela indastria local. Outros
fatores que motivaram, na época, 0 apoio ao projeto eram a inexisténcia de
projetos Terre de Liens no departamento, a experiéncia de gestdo do candidato
e o conhecimento da dinamica da unidade produtiva, considerando o fato de ser
funcionério do local havia alguns meses.

Dentre os concorrentes a aquisi¢cao do estabelecimento, apenas o projeto
da Terre de Liens contemplava a manutencao da atividade ja em funcionamento
e dentro dos moldes orgéanicos de producdo. O principal concorrente era o
proprietario de terras vizinhas, desejoso em expandir seu estabelecimento com
engorda de gado de corte convencional. Esse agricultor possuia grande
influéncia politica nas organizacfes agricolas e demais instituicées locais.

A partir de entdo foram consultados os demais agricultores locais e uma
associacao local que efetua avaliacbes técnicas agricolas, visando realizar o
levantamento do potencial do estabelecimento para a atividade de interesse.
Apos isso, houve o consenso da Terre de Liens a nivel regional pelo apoio ao
projeto. Assim esse foi submetido para a analise na instancia nacional da

Sociedade Fundiaria, que se manifestou de forma favoravel. Nos dois meses

28 Essa indicacao foi perdida nos meses seguintes da instalacdo do projeto em decorréncia da
adocéo de procedimentos diferentes das normas estabelecidas pela agéncia certificadora
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seguintes, julho e agosto de 2012, deu-se a coleta de promessas de investimento
e busca de apoiadores para o projeto.

No periodo inicial, o trabalho e empenho do candidato e de um dos
administradores regionais da associagao na divulgacéo e busca por investidores
foram essenciais para o éxito do projeto. O candidato ndo possuia uma rede de
relacdes no territorio pelo fato de ser originario de outra regido e por trabalhar ha
poucos meses no local. Dessa maneira, com a divulgacdo do seu projeto, foi
conhecendo e conquistando a confiangca politica e social dos habitantes e
representantes locais. Além disso, em parceria com um dos administradores
TDL, participou de visitas nas diversas esferas politicas locais, implicadas ou nao
com o tema, organizacdes profissionais e demais grupos sociais do
departamento.

O projeto foi divulgado em jornal impresso de importante circulagdo na
regido Limousin, e teve duas reportagens veiculadas em canais de televiséo
locais. O candidato utilizou de blogs e demais redes sociais via internet para
aumentar a repercusséo do projeto e a busca de investidores. Esses fatores
tornaram o projeto, o candidato e a Terre de Liens conhecidos localmente.

Ao mesmo tempo em que avancava a coleta de promessas de
investimentos, progredia a negociacdo entre proprietarios, SAFER, Terre de
Liens e o candidato. Buscava-se prolongar o prazo e renegociar os valores
previamente estabelecidos. Havia a necessidade de encontrar uma alternativa
para a aquisicdo das areas construidas (sala de ordenha, galpado, estrebaria,
etc.), considerando que Terre de Liens ndo arcaria com a aquisicdo dessa parte
do projeto?®. Para o candidato ndo era interessante a aquisicdo desses bens e
sim sua locacdo, porém tratavam-se de itens indispensaveis para o
desenvolvimento da atividade. O mesmo previa possiveis dificuldades ligadas ao
fato de haver proprietarios diferentes (terras e construcdes), quando da futura
transferéncia do estabelecimento a Terre de Liens. Para tanto, o candidato

buscou financiamentos e o acesso a subsidios europeus destinados a jovens

29 Como politica de funcionamento, a sociedade fundiaria tem evitado nos dltimos anos a
aquisicdo das construcdes existentes nos estabelecimentos rurais que adquire. Para isso,
procura-se efetuar parcerias com as Coletividades Territoriais ou via a compra pelo préprio
candidato.
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agricultores, visando financiar a compra das areas construidas, 0s animais e as
maquinas inclusas no projeto.

O proprietario dos 40 ha, Gnico disposto a vender as terras até entéo, era
favoravel ao projeto e priorizou negociar com Terre de Liens, e permitiu a
extensdo do prazo de venda e solicitou a preferéncia de negociacdo junto a
SAFER. Além disso, mobilizou sua rede de relacdes locais para apoio politico e
financeiro do projeto. Cabe ressaltar que o0 mesmo ndo conhecia, até entao,
Terre de Liens.

Durante a fase de coleta das promessas, um segundo proprietario, de dez
dos 70 ha totais, area que seria inicialmente arrendada pelo candidato, decidiu
pela venda, e sabendo da procura pela area, especulou o valor em cerca de 10%
acima da média local. Com as negociac¢des avancadas com o proprietario de 40
ha e temendo o risco da n&o negociacéo dos outros 10 ha, fator que dificultaria
a viabilidade do projeto®, Terre de Liens solicitou a SAFER departamental, em
outubro de 2012, o exercicio da preempc¢ao dos 10 ha.

Nos meses seguintes fez-se o levantamento das promessas de
investimentos e constatou-se o grande sucesso da mobilizagéo, havendo valor
superior ao custo dos 50 ha, o que permitiu a compra das duas areas. Dessa
forma, na segunda reunido do conselho de administracdo da TDL, realizada em
novembro de 2012, foi dado o aval para a efetivagdo das promessas e aquisicdo
do estabelecimento. No fim do mesmo més foi concedido pela SAFER o direito
de compra dos 50 ha para TDL e, assim, se efetuaram a confirmacdo das
promessas de investimento. No total 157 investidores contribuiram
financeiramente para o projeto, dos quais, em torno de 70% eram da regido de
Limousin, sendo em sua maioria do préprio departamento.

O agricultor assumiu as atividades no estabelecimento em dezembro do
mesmo ano (Figura 5), ap0s a repentina saida do entdo locatario, que apesar de
possuir a preferéncia de compra conforme a legislacao francesa, se instalou em
outra area. Tratando-se de uma unidade de producéo leiteira, necessitava de
pronta disposicado para efetuar o manejo. Na transicdo, o antigo arrendatario

30 Cabe considerar que houve interesse pelo conselho de administracéo regional TDL em solicitar
a SAFER a revisao dos valores praticados, mas devido ao curto periodo para concretizar a
operacao esse pedido nao foi levado a frente, prevendo o risco de perderem o negécio e a
viabilidade do projeto.
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deixou ao novo agricultor apenas os animais com baixo desempenho para
atividade leiteira, além do maquinario com defeitos. Esses fatores geraram
custos iniciais ndo previstos ao arrendatario com a renovacado do rebanho,
aquisicao de equipamentos, etc. Esses fatores ndo foram alvos de estudo dessa

andalise.

Figura 5. Presidente da Associacéo Terre de Liens, René Becker (E), o agricultor arrendatario
Samuel Fraquet (D) e demais participantes no dia da entrega simbdlica da terra.
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Fonte: TERRE DE LIENS (2013).

3.2.3. Dinamica e entraves

Dentre os elementos que facilitaram o avango do projeto destaca-se o
empenho do candidato e de um dos administradores da TDL no trabalho de
divulgacdo e prospeccdo de apoiadores financeiros e politicos ao projeto. O
relato dos entrevistados foi unanime em mostrar o intenso trabalho de campo
realizado para o sucesso do projeto.

O candidato apresentava perfil empreendedor, boa capacidade de

negociacao e administracao, aspectos que favoreceram o avango na transacao
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do projeto. Além disso, sua habilidade técnica e de exposicdo do projeto foram
elementos que passaram confianca aos politicos eleitos, liderancas e demais
apoiadores do projeto sobre a competéncia do mesmo em assumir 0
estabelecimento rural.

No ambito politico-institucional, o apoio ao projeto foi possivel, entre
outros fatores, devido a proposta em manter a producédo de leite organico no
departamento, considerando a indicacdo de origem controlada®! que o
estabelecimento rural ja possuia. Diferentes instancias politicas e profissionais
oficializaram o apoio ao projeto, dentre elas a administracdo departamental de
Corréze, o Conselho Geral do departamento de Corréze, o presidente francés?®?
por meio de seu secretario e o Centro Inter Profissional Leiteiro do departamento.
Essas colaboragdes foram de extrema importancia, visando influenciar a tomada
de decisao da SAFER.

Outras organizacdes que se mostraram favoraveis foram: o Chambre
d’Agriculture local; agricultores familiares locais; a Mairie do municipio vizinho,
onde o agricultor habita; os agricultores do departamento vizinho e Organizacdes
N&o Governamentais (ONG) com trabalho na regido. Houve ainda a divulgacao
e apoio politico do sindicato agricola ao qual o agricultor € integrante: a
Confederation Paysanne33,

Em nivel do Conselho Geral do departamento de Corréze, 0os primeiros
contatos se deram via a animadora territorial da Terre de Liens com o vice-
presidente e também responsavel pelo setor agricola do 6rgdo. O empenho
desse se deve a inexisténcia de projetos TDL no local e ao interesse da entédo
gestdo departamental em apoiar projetos dessa natureza, via a insercado de
jovens na agricultura e o desejo de intensificar a atencéo as questdes fundiarias

em seu territorio.

81 Alindicacdo AOP — CANTAL foi perdida meses apo6s a instalacdo devido a manejos do rebanho
realizados pelo assentado.

82 O presidente em exercicio da Republica Francesa, Francois Holande, é ex-presidente do
Conselho Geral do departamento de Corréze e teve sua ascensao politica nesse territorio.

% Na Franga ha dois principais sindicatos agricolas: a Fédération Nationale des Syndicats
d’Exploitants Agricole (FNSEA), que € o maioritério e tradicional e a Confederation Paysanne,
que evoca o debate do modelo de agricultura produtivista, defendendo os modelos alternativos
e representados pela agricultura mais sustentdvel nos aspectos econdmicos, sociais e
ambientais, dentro dos moldes de producéo familiar.
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O prévio conhecimento do projeto pelos eleitos facilitou a decisdo d da
instituicdo em colaborar. Dentre os itens que favoreceram 0 apoio estdo a
pertinéncia técnica e econémica e o potencial técnico do candidato, assim como
sua capacidade de apresentar e defender o projeto.

O representante departamental considerou essencial o carater inovador
gque apresentava o projeto, distinguindo-se das caracteristicas produtivas locais
e com atores ndo tdo comuns na localidade. Segundo ele, isso aportou inovacao
a agricultura local e novas maneiras de trabalho, visando a promoc¢édo da
agricultura no territorio.

Outro fator tocante para o apoio dado pelo Conselho Geral esta
relacionado a parceria pré-existente entre uma industria leiteira local, que conta
com apoio departamental a nivel técnico e financeiro. Havia, portanto, interesse
de ambos os lados em conservar o aporte de leite no territério, em especial, o
oriundo de producdes organicas e certificadas.

A industria leiteira que coleta a producao do estabelecimento identificou-
se como um ator essencial para o sucesso do projeto. Essa industria participou
indiretamente, via seu proprietario, interessado na manutencdo de um
estabelecimento com tais caracteristicas no territdrio. Com grande influéncia no
meio politico, sindical e dentre as organizacfes locais, 0 empresario defendeu o
projeto fortemente nessas instancias conforme relato dos demais participantes.

Diferentes entrevistados consideraram como elemento essencial a
credibilidade do projeto a presenca nas visitas e reunides dos dois lados do
projeto: a organizacao Terre de Liens com o aparato legal de acdo e coleta de
investimentos e o candidato, que representava a real existéncia de um jovem
agricultor com habilidade ao expor o projeto e aptidao técnica para assumir o
estabelecimento rural, conferindo seguranca ao investidor/apoiador

Um elemento constantemente evocado pelos entrevistados foi o tempo e
forma de trabalho da Terre de Liens, que para as instituicdes publicas e para o
candidato é demorado e, por vezes, muito burocratico, considerando os prazos
necessarios para a efetivacao das negociacdes e a pressao de concorrentes. A
SAFER avaliou o longo tempo como fator prejudicial para o sucesso das
negociacdes de terras pelo movimento, tornando-os dependentes do interesse

dos proprietarios em prolongar o prazo de negociagao e sujeitos a aquisicao dos
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estabelecimentos por concorrentes prontamente dispostos a validar a transacéao,
como foi 0 caso para esse projeto.

A inexperiéncia do candidato nas esferas de ordem politica e técnica,
adaptada as especificidades locais, foram fatores desfavoraveis a negociacéo e
avanco do projeto. Os relatos foram de que o agricultor subestimou as
dificuldades de instalacdo e desconsiderou conselhos técnicos de agricultores
locais, gerando resultados negativos no apoio ao projeto e, ap0s sua instalacao,
na gestao da atividade agricola.

A industria leiteira garantia a compra anual da producao proveniente do
estabelecimento, o que gerava a seguranca do escoamento da producéo, fator
favoravel a validacdo econémica do projeto, considerando ser uma industria
consolidada e reconhecida. Mas, essa era a unica forma prevista para a venda
da producéo, tornando o projeto dependente da industria local ao ndo considerar
outras formas de venda, o que desagradava possiveis apoiadores.

Conforme os entrevistados, o concorrente a compra e vizinho do
estabelecimento, que possuia apoio do sindicato majoritario, exerceu forte
pressao nos 6rgaos oficiais para obter a preferéncia na aquisicdo da area. Da
mesma forma, o anterior locatario, também participante desse mesmo sindicato
e desfavoravel ao projeto da Terre de Liens, dificultou as negociacdes e 0 avango
do projeto. Outro entrave ocorreu durante a negociacdo com o proprietario da
area menor (10 ha), o que dificultou o sucesso do projeto devido a sua decisao
de venda tardia, além de ter praticado valores superiores aos custos medios de
negociacao de terra para o local.

O acompanhamento mais proximo pela Terre de Liens, realizado apenas
por um de seus administradores durante o periodo de execucdo do projeto,
mostrou-se como fator negativo, pois gerou a concentragcdo de
responsabilidades e decisbes em apenas uma pessoa ligada a organizacao.
Corroborou para essa situacao a nao participacédo da animadora local nos meses
de divulgacéo e prospeccao de investidores por estar afastada de seu trabalho
no periodo.

O proprietario da maior area (40 ha) atuou ativamente para a sucesséao do
estabelecimento pela Terre de Liens e seu candidato, sendo elemento essencial

para o éxito do projeto. O mesmo facilitou a negociacdo confirmando sua
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preferéncia pela aquisicao das terras pela Terre de Liens e utilizou sua influéncia
via a SAFER para viabilizar a proposta. Relatou também que, por vezes,
ocorreram desentendimentos entre ele e dirigentes da SAFER, que eram
favoraveis a uma proposta concorrente a aquisi¢cao da terra. Segundo o agricultor
instalado, um dos facilitadores dentro da SAFER foi o chefe de servico, que por
certo periodo, ocupou o lugar de presidente departamental da instituicdo,
delegando a favor da proposta da Terre de Liens.

Paralelamente, o proprietario do estabelecimento e o candidato
negociaram as estruturas do imével (estabulo, sala de ordenha, etc.) e, como o
candidato possuia apenas parte do valor para aquisicdo do bem e ndo dispunha
de outros meios de validar o projeto, o proprietario diminuiu os custos da area
construida em cerca 20%, o que possibilitou a compra pelo candidato.
Considerando a nado participacdo da Terre de Liens nessas aquisicdes e 0
interesse do proprietario em negociar o estabelecimento por inteiro®*, a compra
pelo candidato das areas construidas possibilitou a efetivacdo do negadcio.
Destaca-se que essa negociacdo apenas foi possivel devido a capacidade de
endividamento do candidato, financiando esses bens via dois bancos, além de
empréstimos com particulares. Isso sugere certa dependéncia das aquisi¢cdes
fundidrias da Terre de Liens das condi¢cdes econdmicas dos candidatos em
participar financeiramente em parte do projeto.

O agricultor instalado considerou ineficaz o papel do Chambre
d’Agriculture para o acompanhamento aos jovens agricultores desejosos em se
instalar, sobretudo em relacdo ao projeto econémico. O mesmo considera esse
fator um dos motivos da dificuldade de instalacdo dos jovens na agricultura e
acrescenta o excesso de burocracia do processo. Somado a isso, a possivel
inexperiéncia do 6rgdo em projetos de agricultura organica é fator limitante ao
processo conforme relatos.

Considerando a participacdo popular, os consultados consideram que a
divulgacéo via jornais e televisao foi essencial para o sucesso obtido na coleta
de investimentos, e contribuiu para torna-los conhecidos localmente e assegurou

a comunidade a idoneidade do projeto e de seus envolvidos. Além disso, a

%4 Na Franga € comum proprietarios diferentes para uma mesma area cultivavel e os iméveis
rurais contidos nela.
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divulgagdo comunitéria, em rede familiar e de amigos e a participagdo em
reunides locais reforcaram a divulgacédo do projeto e a arrecadacao de fundos.
Para angariar investidores, o comité regional da Terre de Liens informou no
documento de subscricdo uma data limite para a efetivacdo da promessa, o que
consideraram ter contribuido a pronta mobilizac&do dos investidores.

O estabelecimento atualmente encontra-se em pleno funcionamento e em
boas condi¢cdes gerais. A comercializacdo do leite esta bem organizada com a
industria parceira e ha uma complementacdo da renda do produtor com a venda
direta ao consumidor no estabelecimento rural, gerando uma renda alternativa
ao produtor, além de atrair a comunidade para o estabelecimento. O agricultor
vem efetuando constantes melhorias nas instalacées com a reforma do galpéo
e aquisicdo de maquinas de ordenha e, no rebanho, buscando reconquistar a
certificacdo AOP do leite e sua maior valorizagdo. Recentemente o produtor foi
eleito presidente da Cooperative d’Utilisation de Matérial Agricole (CUMA)
territorial, demonstrando a confianca conquistada dentro do meio profissional
agricola local. H& regular movimentacdo social no estabelecimento, com
encontros para variados fins e diferentes organizacoes, o que fortalece aimagem

do projeto junto a comunidade.

4. CONSIDERAQOES FINAIS

Em relagdo as Coletividades Territoriais identifica-se um possivel
estreitamento de parcerias com a Terre de Liens, dado o interesse das
administracdes publicas em aprovisionar seus territérios com alimentos
organicos produzidos localmente, em especial, para o abastecimento da
alimentacao escolar. Outra frente de trabalho junto a essas parcerias reside no
interesse dessas instituicbes em instalar em seus territbérios jovens na
agricultura.

Como situacdo favoravel ao andamento dos projetos identifica-se as
midias como grandes parceiras, contribuindo para a divulgacdo dos mesmos. A
maioria dos entrevistados destacou o interesse da midia pelo tema e a extrema
eficiéncia para a divulgacéo para a sensibilizacdo, mobilizacdo e consolidacéo
junto ao publico dos projetos de novas instalagdes de agricultores voltados para

uma agricultura menos poluente e em circuitos curtos de comercializagéo.
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Como orientacfes a gestdo da Terre de Liens sugere-se a aproximacao
entre as administracdes regionais e a nacional para favorecer a tomada de
decisbes, em especial, nos momentos com curto periodo para acado. Isso
permitirda melhorar a eficiéncia no andamento dos projetos, a troca de
informagdes entre ambas as esferas e a reorientagdo das metodologias de
trabalho de forma mais regular. Conforme relatos de administradores regionais,
as oportunidades de troca de experiéncias e vivéncias entre os participantes do
movimento a nivel nacional sdo restritas. As instituicdes consultadas declararam
a importancia em relacfes solidas com os funcionarios da Terre de Liens,
possibilitando o avanco em projetos. Dessa forma, a consolidacdo de
animadores territoriais € um elemento a ser melhor trabalhado pela organizacéo,
fidelizando as parcerias com as demais instituicbes governamentais e da
sociedade civil.

Outro ponto a se avancar € em relacdo ao envolvimento de investidores
também como voluntarios ja desde o momento da coleta de compromissos de
investimento, fortalecendo a participacdo comunitaria e a viabilidade
socioeconbmica, além de consolidar o carater territorial do projeto. Isso permite
liberar os animadores territoriais da Terre de Liens para tratar de questdes
relacionadas a parcerias politico-institucionais e na prospec¢do de novos
projetos.

Em relacdo ao perfil dos candidatos a instalacdo para os dois projetos
estudados identificou-se diferencas relevantes. De um lado, um candidato com
perfil mais empreendedor e, talvez, encarando inicialmente a organizagao Terre
de Liens como uma proprietaria de terras e vislumbrando quase que
exclusivamente a oportunidade de acessar o fundiario. De outro, um candidato
com um histdrico de instalacdo mais militante e que se aproxima do movimento
como um parceiro, assumindo como missao os desafios ligados as questdes
fundiarias, ambientais, sociais, etc. Embora se perceba essas diferencas, ambos
trabalham em prol do movimento.

O segundo projeto analisado revelou a dependéncia da viabilidade de
todo o processo de negociacdo as condicbes econdmicas do candidato em
coparticipar financeiramente. Essa situacdo pode restringir a participacdo de

candidatos menos providos de economias e nao aptos ou dispostos a efetuar
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grandes financiamentos em instituicbes financeiras. Além disso, esse tipo de
procedimento gera também o endividamento do jovem instalado, dificultando a
viabilidade do empreendimento, sobretudo, nos primeiros anos de atividade.

As metodologias utilizadas na gestdo fundiaria francesa e pela
organizacao Terre de Liens podem servir como subsidios para a formulacdo de
politicas publicas no Brasil nessa area. Nesse sentido, especial atencédo deve
ser dada ao envolvimento cidaddo nas discussdes que concernem a agricultura
e 0 acesso a terra. Considera-se que essa experiéncia representa uma inovagao
que inexiste no Brasil, mesmo em territorios onde se tém uma relativa
organizacdo da sociedade civil, bem como onde incidem politicas publicas de
desenvolvimento territorial. Em contrapartida, o Brasil possui politicas publicas
que promovem o fortalecimento da agricultura familiar pela aquisicdo de
alimentos desse setor pela administracao publica e para a alimentagéo escolar,
a exemplo do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e do Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), representando, portanto, inovacoes a
se considerar pela administrag&o francesa.

Os levantamentos efetuados nesse trabalho complementam um estudo
mais aprofundado sobre a implantacdo de projetos pela Terre de Liens a ser
concluido nos proximos meses. Os aspectos analisados devem servir como
pistas de situacOes a serem discutidas e avaliadas quando da implantacdo de
novos projetos pela organizacdo, demonstrando seu comprometimento em
compreender suas potencialidades e fraquezas com o objetivo de avancar nos
projetos futuros.

O estudo aqui explanado mobilizou e agregou conhecimentos inerentes
ao profissional Engenheiro Agronomo e, de forma geral, as dificuldades
enfrentadas se deram em decorréncia das limitagbes no entendimento da

estrutura organizacional europeia e francesa nas suas particularidades.
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6. ANEXOS

Anexo 1. Quadro de analise

Leviers

Acteur

Eléments

Coordinations entre
acteurs

Groupe local

Animateur

Porteur du projet

Facteurs biographiques ;
La proximité avec le milieu agricole ;
Capital « culturel » ;

Ancrage géographique / territoriale ;

Les structures sociales / groupes locales qui il fait partie ;
Réseau ;
Comment a eu lui arrivé a TdL ;

Les structures qui ont lui accompagné pour l'installation ;

Les éléments sur le montage du projet ;

Bénévoles

Chargés de mission de la fonciere

Citoyens
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Actions pour la mise en place du projet ;

Rdle public Région, département, commune, etc... Comment a eu la réussite ;
Les personnes qui ont intervenu ;
Institutionnel : )
Qui sont eux ;
Safer, répresentent d’etat ; i o
Comment les partenariats ont été faits ;
Partenaires Collectivité locale ; ]
Comment a s’est passé ;
Structures d’accompagnement
économique, technique, etc...)
Facteurs

géographiques -

environnementaux

Incitations publics pour l'installation dans la région ;

Démarche

administrative

Les points clés pour la réussite des documents ;

Qui a facilité la réussite ; Ou et comment ;

Facteurs financiers

Qui a participé de la collecta ;
Les points clés pour la réussite de fonds ;

Qui a facilité la réussite ; Ou et comment ;

Innovations

Ou ; comment ; avec qui ?




Anexo 2. Questionarios

GUIDE D’ENTRETIEN : INSTITUTIONNEL

1. Présentation de la personne et de l'institution

1.1Pouvez-vous me décrire le rbéle de votre institution ? Ces missions, ces
partenariats habituels, son échelle d’intervention, ses sources de
financement.

1.2Quelles sont vos missions au sein de cette institution ? Et auparavant :
quelle formation avez-vous suivi ? Aviez-vous déja eu des expériences
professionnelles ou des contacts avec le milieu agricole ?

1.3Pouvez-vous me parler un peu du partenariat avec Terre de Liens ?
Comment cela a-t-il débuté ? Y a-t-il une personne clé qui a permis la mise
en relation ? Quels sont les projets qui ont été mis en place ou qui sont en

élaboration ? Est-ce une nouveauté comme type de partenariat ? ...

2. Présentation du projet

FACTEURS HISTORIQUE ET DES ACTEURS
2.1Pouvez-vous me décrire votre role (institution) au sein de ce projet ? A
quels moments spécifiquement avez-vous participé.
2.2 Quels facteurs ont vous encouragé a participer de ce projet ?
2.3Avec qui avez-vous été en relation pendant le déroulement du projet ?
Terre de Liens : L’animateur, le porteur du projet, les bénévoles, etc...
2.4Comment le partenariat avec Terre de Liens pour ce projet a évolué ?
Avez-vous rencontrez des difficultés particulieres ? A quoi tiennent-elles
selon vous : la nouveauté de ce partenariat, le fonctionnement particulier
de TDL pour le financement des projets, les profils des porteurs de projets.
DEMARCHE ADMINISTRATIVE
2.5Pouvez-vous spécifier comment s’est déroulée cette étape ? Est-ce que
vous identifiez de difficultés ? Est-ce que vous identifiez de facteurs
facilitateurs ?
2.6 (SAFER) Est-ce qu’il y avait une concurrence pour I'achat du foncier et
des batiments éventuels ? Qui a fait et comment s’est passé la demande
de foncier par Terre de Liens ? Comment avez-vous fait pour faciliter

'achat de Terre de Liens ?
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FACTEURS FINANCIERS
2.7 Participez-vous financierement de la mise en ceuvre de projets comme
celui-la ? Avez-vous (institution) participé au financement de ce-projet ?
2.8Si OUI : Quels sont les facteurs qui ont facilité I'obtention d’aide pour ce
projet ?
Si NON : quels sont les freins qui ont empéché I'obtention d’aides ou de
subventions ?
FACTEURS GENERALES
2.9Qu’est-ce que a permis (les facteurs de réussite) la mise en place de ce
projet avec la participation de Terre de Liens ? ldentifiez-vous de points
clés ? Des difficultés particulieres ?

Est-ce que vous avez quelque chose a ajouter ?
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GUIDE D’ENTRETIEN : ELUS

1. Présentation de I'Elu

1.1 Donc vous étes élu (préciser « maire de ... ou conseiller municipale ou
ect... ) de [nom de la commune ou comcom] Depuis quand étes vous
élus ? Pouvez vous vous présenter en quelques mots ? (profession,
origine, lien éventuel avec le milieu agricole)

1.2Pouvez-vous me présenter le territoire (de la commune, comcom...) en
guelques mots ? (évolution démographique, évolution de I'agriculture).
Quels sont les enjeux en matiére foncier : concurrence d’usage entre
diverses activités ? Concurrence entre agriculteurs pour I'agrandissement,
déprise agricole ? Pression immobiliere ? Le foncier agricole est-il menacé
localement ? Est-il cher ?

1.3Ya —t-il eu ou y-a-t-il en projet des actions de la mairie / communauté /
etc... pour faciliter linstallation en agriculture ? Est-ce qu’il y a de
dispositifs ou programme d’action spécifiques pour I'agriculture biologique
/ durable / etc... ?

1.4Pensez vous que lagriculture soit considérée comme une activité
importante sur le territoire ? Pensez vous que les collectivités puissent ou

doivent agir sur I'agriculture ?

2. Présentation du projet

FACTEURS HISTORIQUE ET DES ACTEURS

2.1 Nous allons maintenant parler de l'installation de X par Terre de liens dans
la ferme X. La commune (ou com com) a —t-elle eu un réle dans la mise
en place de ce projet ? Comment ? Le porteur de projets s’est il adressé
avous ? Comment s’est passée la premiéere rencontre avec les personnes
impliquées dans le projet (qui sont-elles ?)

2.2 A quels moments spécifiquement avez-vous participé. Avec qui avez-
vous été en relation pendent le déroulement du projet ? Terre de Liens :
L’animateur, le porteur du projet, les bénévoles, etc...

2.3 Est-ce que vous connaissiez Terre de liens avant cette installation ?

Pouvez-vous parler un peu du partenariat avec Terre de Liens ?
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2.4 Si implication de la collectivité : Quelles facteurs ont vous encouragé a
participer de ce projet ?

2.5Si pas d’implication : pensez-vous que la collectivité pourrait s’impliquer
dans de tel projets ? Est-ce que des réflexions ou des projets ont été initiés
a ce niveau depuis la mise en place de ce projet ?

DEMARCHE ADMINISTRATIVE

2.6 Avez-vous participé aux démarches administratives du projet ? Collecte
de documents, etc...Pouvez-vous spécifier comment s’est déroulé cette
étape ?

FACTEURS FINANCIERS

2.7 Participez-vous financierement de la mise en ceuvre de projets comme
celui-la ? Avez-vous (institution) participé au financement de ce-projet ?

2.8 Si OUI : Quels sont les facteurs qui ont facilité I'obtention d’aide pour ce
projet ?

2.9 Si NON : quels sont les freins qui ont empéché I'obtention d’aides ou de
subventions ?

2.10 Avez-vous participé de la collecte de fonds ?

2.11 Qu’est-ce que a permis (les facteurs de réussite) la mise en place
de ce projet avec la participation de Terre de Liens ? ldentifiez-vous de
points clés ? De freins ?

Est-ce que vous avez quelque chose a ajouter ?
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GUIDE D’ENTRETIEN : ANIMATEUR

3. Présentation du acteur

3.1 Pouvez-vous vous présenter en quelques mots ? Votre trajectoire
personnel / Professionnel ?

3.2Pouvez-vous m’indiquer comment étes-vous arrivé a Terre de Liens ?

4. Présentation du projet

FACTEURS HISTORIQUE ET DES ACTEURS

4.1 Pouvez-vous me présenter comment s’est mis en place ce projet ?
Comment avez-vous été contacté par les porteurs de projets ?

4.2 Selon vous, pour les fermiers, le projet était avant tout lié a l'activité a
développer, au lieu d’activité et de vie, a la région ?

4.3Pouvez-vous me décrire votre réle ainsi que celui des autres acteurs au
sein de ce projet dans la mise en ceuvre ? Terre de Liens : le porteur du
projet, les bénévoles, administrateurs, etc... Qui a fait quoi ? Quelles ont
été vos relations ?

4.4Quels sont les autres acteurs indispensables pour la mise en ceuvre du
projet ? Les partenaires : économiques, institutions, élus, ... ? Lien
éventuel ou intervention de la Safer ? Aides de la commune ? Comment
a déroulé ces partenariats ?

4.5Est-ce que vous identifiez de partenariats qui ont commencé grace a ce
projet ? Comment ils ont été faits ?

4.6 A votre avis quelles ont été les choses cruciales pour monter ce projet ?
Quelles sont les probléemes les plus difficiles dans son montage ?
Comment ces difficultés ont-elles été dépassées?

DEMARCHE ADMINISTRATIVE

4.7Comment s’est fait le lien entre le porteur de projet et le comité
d’engagement ? Avez-vous rencontré de difficultés ? Est-ce que vous
identifiez de facteurs facilitateurs ?

4.8Y a-t-il eu des contacts ou des démarches particuliéres entre le niveau de

I’AT et le niveau national ?
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FACTEURS FINANCIERS
4.9Comment s’est déroulée la collecte de fonds pour la mise en ceuvre du
projet ? (appel a ses réseaux personnels par le porteur de projet ? collecte
dédiée a ce projet ? Autres financements complémentaires ?)
4.10 Le projet a-t-il bénéficié de soutien public ? Avez-vous participé au
montage de demande de subvention ?
4.11 Est-ce qu'il y a des incitations publiques pour l'installation dans la

région, département, commune, etc... ? Le projet a recu ces aides-la ?

4.12 Pouvez-vous me décrire les difficultés rencontrées au niveau
financier ?
4.13 Est-ce que vous identifiez des facteurs facilitateurs pour la collecte
de fonds ?
4.14 Pouvez-vous me décrire comment le projet a évolué ?
GENERALITES
4.15 Est-ce qu’a eu de moments dont vous avez pensé que ce projet ne

serait pas mise en place ?

4.16 Qu’est-ce que a permis (les facteurs de réussite) e déroulement de
ce projet avec la participation de Terre de Liens ? Identifiez-vous de points
clés ? De freins ?

Est-ce que vous avez quelque chose a ajouter ?
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GUIDE D’ENTRETIEN : BENEVOLES

5. Présentation du acteur

5.1 Pouvez-vous vous vous présenter en quelques mots ? Votre trajectoire
personnel / Professionnel ?

5.2Pouvez-vous m’indiquer comment vous étes arrivé a Terre de Liens ?

6. Présentation du projet

FACTEURS HISTORIQUE ET DES ACTEURS

6.1Pouvez-vous me présenter comment s’est mis en place ce projet ?
Comment avez-vous été contacté par les porteurs de projets ?

6.2Selon vous, pour les fermiers, le projet était avant tout lié a I'activité a
développer, au lieu d’activité et de vie, a la région ?

6.3 Pouvez-vous me décrire votre rble ainsi que celui des autres acteurs au
sein de ce projet dans la mise en ceuvre ? Terre de Liens : le porteur du
projet, les bénévoles, administrateurs, etc... Qui a fait quoi ? Quelles ont
été vos relations ?

6.4Quels sont les autres acteurs indispensables pour la mise en ceuvre du
projet ? Les partenaires : économiques, institutions, élus, ... ? Lien
éventuel ou intervention de la Safer ? Aides de la commune ? Comment
a déroulé ces partenariats ?

6.5Est-ce que vous identifiez de partenariats qui ont commencé grace a ce
projet ? Comment ils ont été faits ?

6.6 A votre avis quelles ont été les choses cruciales pour monter ce projet ?
Quelles sont les problemes les plus difficles dans son montage ?
Comment ces difficultés ont-elles été dépassées?

DEMARCHE ADMINISTRATIVE

6.7Comment s’est fait le lien entre le porteur de projets et le comité
d’engagement ? Avez-vous rencontré de difficultés ? Est-ce que vous
identifiez de facteurs facilitateurs ?

6.8Y a-t-il eu des contacts ou des démarches particuliéres entre le niveau de

I’AT et le niveau national ?
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FACTEURS FINANCIERS
6.9Comment s’est déroulée la collecte de fonds pour la mise en ceuvre du
projet ? (appel a ses réseaux personnels par le porteur de projet ? collecte
dédiée a ce projet ? Autres financements complémentaires ?)
6.10 Le projet a-t-il bénéficié de soutien public ? Avez-vous participé au
montage de demande de subvention ?
6.11 Est-ce qu'il y a des incitations publiques pour l'installation dans la

région, département, commune, etc... ? Le projet a recu ces aides-la ?

6.12 Pouvez-vous me décrire les difficultés rencontrées au niveau
financier ?
6.13 Est-ce que vous identifiez des facteurs facilitateurs pour la collecte
de fonds ?
6.14 Pouvez-vous me décrire comment le projet a évolué ?
GENERALITES
6.15 Est-ce qu'a eu de moments ou vous avez pensé que ce projet ne

serait pas mise en place ?

6.16 Qu’est-ce que a permis (les facteurs de réussite) e déroulement de
ce projet avec la participation de Terre de Liens ? Identifiez-vous de points
clés ? De freins ?

Est-ce que vous avez quelque chose a ajouter ?
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GUIDE D’ENTRETIEN : ADMINISTRATEUR

7. Présentation du acteur

7.1 Pouvez-vous vous présenter en quelques mots ? Votre trajectoire ?
(milieu agricole ou pas, formation, parcours professionnel).

7.2Pouvez-vous m’indiquer comment étes-vous arrivé a Terre de Liens ?

8. Présentation du projet

FACTEURS HISTORIQUE ET DES ACTEURS

8.1Pouvez-vous me présenter comment s’est mis en place ce projet ? Dans
quels moments vous avez participé ? Comment avez-vous été contacté
par les porteurs de projets ?

8.2Selon vous, pour les fermiers, le projet était avant tout lié a I'activité a
développer, au lieu d’activité et de vie, a la région ?

8.3 Pouvez-vous me décrire votre rble ainsi que celui des autres acteurs au
sein de ce projet dans la mise en ceuvre ? Terre de Liens : le porteur du
projet, les bénévoles, administrateurs, etc... Qui a fait quoi ? Quelles ont
été vos relations ?

8.4Quels sont les autres acteurs indispensables pour la mise en ceuvre du
projet ? Les partenaires : économiques, institutions, élus, ... ? Lien
éventuel ou intervention de la Safer ? Aides de la commune ? Comment
a déroulé ces partenariats ?

8.5Est-ce que vous identifiez de partenariats qui ont commencé grace a ce
projet ? Comment ils ont été faits ?

8.6 A votre avis quelles ont été les choses cruciales pour monter ce projet ?
Quelles sont les problemes les plus difficles dans son montage ?
Comment ces difficultés sont-elles été dépassées ?

DEMARCHE ADMINISTRATIVE

8.7Comment s’est fait le lien entre le porteur de projet et le comité
d’engagement ? Avez-vous rencontré de difficultés ? Est-ce que vous
identifiez de facteurs facilitateurs ?

8.8Y a-t-il eu des contacts ou des démarches particuliéres entre le niveau de

I’AT et le niveau national ?
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FACTEURS FINANCIERS
8.9Comment s’est déroulée la collecte de fonds pour la mise en ceuvre du
projet ? (appel a ses réseaux personnels par le porteur de projet ? collecte
dédiée a ce projet ? Autres financements complémentaires ?)
8.10 Le projet a-t-il bénéficié de soutien public ? Avez-vous participé au
montage de demande de subvention ?
8.11 Est-ce qu'il y a des incitations publiques pour l'installation dans la

région, département, commune, etc... ? Le projet a recu ces aides-la ?

8.12 Pouvez-vous me décrire les difficultés rencontrées au niveau
financier ?
8.13 Est-ce que vous identifiez des facteurs facilitateurs pour la collecte
de fonds ?
8.14 Pouvez-vous me décrire comment le projet a évolué ?
GENERALITES
8.15 Est-ce qu’a eu de moments dont vous avez pensé que ce projet ne

serait pas mise en place ?

8.16 Qu’est-ce que a permis (les facteurs de réussite) e déroulement de
ce projet avec la participation de Terre de Liens ? Identifiez-vous de points
clés ? De freins ?

Est-ce que vous avez quelque chose a ajouter ?
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GUIDE D’ENTRETIEN : FERMIER

1. Présentation du fermier
1.1 Pouvez-vous vous présenter en quelques mots ? Votre trajectoire ?
(milieu agricole ou pas, formation, parcours professionnel).
1.2 Est-ce vous avez déja un réseau de contacts / liens social avec les gens
du lieu avant le projet d’installation ?
1.3Pouvez-vous me présenter votre ferme ? Etes-vous propriétaire d’'une
partie des éléments de la ferme (logement, troupeau, matériel). Y a-t-il
d’autres fermiers, associés ? Quel est le statut de I'exploitation (Gaec, SCI,
EARL...)
1.4Est-ce que vous avez d’autres sources de revenus ou bien vivez vous du
revenu de votre activité agricole ?
2. Présentation du projet

FACTEURS HISTORIQUE ET DES ACTEURS

2.1Pouvez-vous me raconter comment vous vous étes installé ici ? Avez-vous
connaissance préalable du lieu ? Le projet était avant tout lié a l'activité a
développer, au lieu d’activité et de vie, a la région ? Aviez-vous déja tenté
de vous installer ailleurs ?

2.2Pouvez-vous m’indiquer comment vous avez fait appel a Terre de Liens ?
Pourquoi Terre de Liens ? Etait-ce un choix de vous installer avec TDL ou
bien avez-vous découvert leur existence en cours de montage du projet
ou bien est-ce que vous avez du faire appel a eux par ce que vous ne
réussissiez pas a vous installer de facon plus classique ?

2.3Sur ce projet, y avait-il de la concurrence pour I'accés au foncier ou la
reprise de la ferme ?

2.4Pouvez-vous me décrire les étapes du montage du projet ? Avez-vous eu
des aides pour le montage du projet ? Qui vous a aidé dans cette étape ?

2.5A votre avis quelles ont été les choses cruciales pour mettre en place votre
projet ? (les choses cruciales : c'est-a-dire les étapes décisives, ce qu'il
faut absolument mettre en ceuvre, ou réussir) Quels sont les éléments qui

ont permis la réussite de votre installation ?
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2.6 Quelles sont les problemes les plus difficiles dans le montage du projet ?
Comment avez-vous dépassé ces difficultés ? Est-ce qu'il y a eu des
moments ou vous avez pensé abandonner le projet ? Qu’est ce qui a fait
que vous avez surmonté cette étape ?

2.7Pouvez-vous me décrire le rble des acteurs TDL dans la mise en place de
ce projet ? L’animateur, les bénévoles, etc... Qui a fait quoi ? Et a quel
moment ?

2.8Quels ont été les autres acteurs importants dans la mise en place du
projet ? Les partenaires : collectivités, institutions, public (élus), ... ? Lien
éventuel ou intervention de la Safer ? Aides de la commune ?

2.9Est-ce que vous identifiez des partenariats qui ont commencé grace a ce
projet ? Comment ils ont été initiés?

DEMARCHE ADMINISTRATIVE (si pas déja évoqué)

2.10 Pouvez-vous me préciser les démarches administratives pour la
mise en place du projet ? Avez-vous rencontré de difficultés ? Identifiez-
vous de facteurs facilitateurs ?

2.11 Concernant le passage devant le comité d’engagement de Terre de
Liens : comment cela s’est il passé ? Avez-vous eu des difficultés a
préparer le dossier ? Des aides ? Est-ce que la réponse a été longue ?
Avez-vous du reprendre votre projet et repasser une deuxiéme fois ?

ASPECTS FINANCIERS

2.12 Comment s’est déroulée la collecte de fonds pour le projet ?

2.13 Est-ce que vous avez fait appel a vos réseaux pour la collecte de
fonds ?

2.14 Comment avez-vous financeé le reste de votre installation ?

2.15 Est-ce que vous avez bénéficié d’aides/soutiens publics ?

2.16 Pouvez-vous me décrire les difficultés rencontrées au niveau
financier ?

2.17 Est-ce que vous identifiez des facteurs facilitateurs pour la

collecte de fonds ?
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GENERALITES
2.18 Pensez-vous que vous auriez pu vous installer sans Terre de
Liens ?
2.19 Vous sentez vous bien intégré ici : dans le milieu agricole, dans la
commune ... ?
2.20 Comment envisagez-vous I'avenir de votre activité ?

Est-ce que vous avez quelque chose a ajouter ?




