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RESUMO

O modal rodoviario ¢ o principal responsavel pelo transporte de cargas e
passageiros no Brasil. Os projetos de ampliagdo da capacidade
rodovidria sdo de extrema importancia para o pais, facilitando o
transporte ¢ aumentando a seguranga dos usudrios das rodovias. O
licenciamento ambiental ¢ um instrumento da Politica Nacional do Meio
Ambiente e visa a preservacdo e manutencdo da qualidade ambiental. A
constru¢do ou ampliacdo de rodovias com duas ou mais faixas estdo
sujeitos ao processo de licenciamento ambiental. A ideia principal do
presente trabalho ¢ abordar os aspectos referentes ao processo de
licenciamento ambiental de rodovias, através de revisdes bibliograficas
e fundamentagdo teorica conceitual. O presente trabalho também visa
evidenciar os principais impactos ambientais levados em consideragdo
para a constru¢do e operagdo do lote 22 da Ampliagdo da Capacidade
Rodoviaria da BR-101, em Palhoga, ¢ medidas para mitiga-los. Os
instrumentos reguladores, tais como o licenciamento ambiental e os
estudos ambientais solicitados neste processo impactam diretamente na
manutengdo da qualidade ambiental da area afetada durante todo o
processo de construgdo e operagdo do empreendimento. Os impactos
ambientais mais significativos decorrentes desta atividade sdo a
supressdo da vegetacdo nativa, a alteracdo nos habitos da fauna, a
interferéncia com patriménio arqueologico e a interferéncia com
populagdes indigenas. Tais impactos foram avaliados como sendo de
grande importancia durante a fase de construcdo da rodovia,
necessitando de medidas mitigadoras eficazes.

Palavras-chave: Licenciamento Ambiental, Impacto Ambiental,
Rodovias.






ABSTRACT

The road transportation is the principal responsible for the passengers
and loads transportation in Brazil. The increase projects for the
expansion of road capacity are very significant for that country, making
easy the transport and increasing the safety of highway users. The
environmental licensing is an instrument of the National Policy of
Environment and aims at preserve and maintain the environmental
quality. The construction or expansion of highways with two or more
tracks should be follow the environmental licensing process. The most
important idea of this paper is refer to aspects related to the legal aspects
of the environmental licensing process for highways, through literature
reviews and theoretical concepts. This work also emphasizes the
environmental impacts more relevancies, taken into consideration for
the construction and operation of fragment 22 of expansion the capacity
of Highway BR-101, in Palho¢a, and actions to mitigate them. The
regulatory instruments, such as environmental licensing and the
environmental studies required by this process contain an express
impact on the maintenance of environmental quality in the affected area
during the whole process of construction and operation of the highway.
The environmental impacts more relevancies resulting from this activity
are the removal of native vegetation, the modify in the way of life of
animals, interference with archeological places and interference with
indigenous population. Such impacts have been rated as being of huge
significance through the construction of the highway, requiring effective
mitigation measures.

Keywords: Environmental License, Environmental Impact, Highways.
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1 INTRODUCAO

As rodovias brasileiras comegaram a ganhar destaque no
governo de Vargas, na década de 30, com a criagdo do Departamento
Nacional de Estradas e Rodagem (DNER) em 1937. Apoés essa época,
no comego da década de 50, houve a implantagdo da industria
automobilistica no pais e a aceleracdo no processo de industrializagdo,
que alavancaram o progresso da construcdo de rodovias no Brasil.

Hoje o modal rodoviario é o principal responsavel pelo
transporte de cargas e passageiros. Portanto, para nfo ocorrer um
declinio da atividade, ¢ necessaria a constante modernizagdo no setor,
seja em equipamentos ou nas rodovias propriamente ditas.

Assim os projetos de ampliacdo da capacidade rodoviaria
tomam importdncia no cenario nacional, facilitando o transporte e
aumentando a seguranca dos usudrios das rodovias no pais. E uma vez
que todas as rodovias trabalhem de forma integrada, a capacidade de
escoamento do trafego fica mantida.

A legislagdo ambiental possui o papel de regulamentar os
aspectos referentes a implantagdo e operacdo desse tipo de
empreendimento. Sendo responsavel também pelas atribuicdes
ambientais necessarias ao projeto e execu¢do de obras rodoviarias.
Nesse aspecto estd inserida a principal legislagdo ambiental em nivel
federal, a Politica Nacional do Meio Ambiente, que tem a atribuicdo de
fiscalizar e controlar as questdes que envolvem a caracteristica
ambiental.

No ambito da legisla¢do, a Constituigdo Federal de 1988 define
que todos devem ter direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado. E para assegurar esse aspecto entra o Licenciamento
Ambiental, que avalia as condigdes de projeto e obras de um
empreendimento que pode causar algum tipo de alteracdo ao meio
ambiente.

Para o correto andamento do processo de Licenciamento
Ambiental, ¢ a consequente liberagdo das licengas pertinentes, ¢
necessaria a elaboragdo de Estudos de Impacto Ambiental, que visam
auxiliar nesse processo. E com a introducdo do Relatério de Impacto
Ambiental as conclusdes acerca dos estudos ambientais sdo
disponibilizadas a populag@o em geral.

A celaboragdo de um Diagnostico Ambiental da area de
influéncia da rodovia se faz imprescindivel, uma vez que esse
diagnodstico visa a compreensdao do ambiente onde estara inserida a
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rodovia. Tal processo consiste na avaliagdo dos diversos componentes
ambientais, € nesse contexto estdo inseridos os meios fisico, biotico, e
socioecondmico.

Para auxiliar também neste processo entra a Avaliagdo de
Impactos Ambientais, que valora a agdo do empreendimento em face ao
meio ambiente em que este se encontra inserido.

Com o passar dos anos no entorno das rodovias brasileiras
foram constituidas as principais povoagdes e nucleos urbanos do Brasil.
Sendo que as rodovias sdo um importante aliado ao desenvolvimento
socioecondmico, pois € ao longo delas que estdo as principais indistrias
do pais.

Em se tratando do aspecto socioecondmico, um dos principais
fatores é de que a rodovia pode estar inserida em areas com aspecto
cultural relevante, como € o caso da presenga de comunidades indigenas
e sitios arqueoldgicos ao longo do tracado das rodovias.

Nesse sentido ¢ necessaria a presenca de acdes especiais que
contemplem a necessidade de preservagdo e resgate da cultura local.
Trazendo o minimo de impacto possivel ao povo da regido, e auxiliando
no processo de adaptacdo dessa populagao.

Portanto as agdes propostas no processo de licenciamento
ambiental, bem como a correta caracterizagdo dos impactos ocorridos ¢
que vao garantir a instalacdo e operagdo do empreendimento da forma
menos impactante possivel.

Com base no que foi dito anteriormente, o presente estudo faz
uma analise do processo de licenciamento ambiental, bem como a
avaliagdo dos principais impactos ambientais incidentes ao processo de
constru¢do e operagdo da rodovia BR-101, contemplando o Diagnostico
Ambiental e o Projeto Basico Ambiental do empreendimento.

1.2 OBIJETIVOS

1.2.1  Objetivo geral

Analisar o processo de licenciamento e os principais impactos
ambientais do lote 22 da Ampliacdo da Capacidade Rodoviaria da BR-
101 Entre Floriandpolis em Santa Catarina e Osoério no Rio Grande do
Sul.



1.2.2

21

Objetivos especificos

Apresentar a atividade de Ampliacdo da Capacidade Rodoviaria
da BR-101 entre as cidades de Florianopolis (SC) e Osorio
(RS).

Verificar os principais impactos ambientais do Lote 22 do
Projeto de Ampliagdo da Capacidade Rodovidria da BR-101.
Avaliar o processo de licenciamento ambiental da atividade
perante as esferas federal, estadual e municipal;
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Este capitulo pretende esclarecer os pontos tedricos que perpassam por
esta analise e evidenciar a origem dos pensamentos que permeiam tal
estudo.

2.1 TRANSPORTE

Desde a origem da humanidade os pesos eram transportados
pelos proprios homens, porém com a necessidade cada vez maior de
transportar mercadorias com mais peso e impulsionado pela necessidade
o homem inventou a roda, e comegou a construir veiculos puxados por
animais que multiplicavam a capacidade de carga. A crescente demanda
por transporte imp0os a0 homem a necessidade de aprender a construir e
aperfeicoar veiculos com diferentes velocidades e capacidades de carga
(RODRIGUES, 2007).

2.1.1 Conceitos

Transporte ¢ o deslocamento de bens de um ponto a outro da
rede logistica, respeitando as restricdes de integridade da carga e de
confiabilidade de prazos. Agregando valor aos produtos e sendo de
fundamental importancia para que os mesmos cheguem ao seu ponto de
aplicagdo, de forma a garantir o melhor desempenho dos investimentos
dos diversos agentes econdmicos envolvidos no processo.

2.1.2 Evolucio dos meios de transporte

Pode-se dizer que a evolugdo dos meios de transportes esta
diretamente ligada ao fato do ser humano viver em sociedade. O
transporte surgiu como meio de levar a caca a tribo e exigia forga
muscular. Com o passar do tempo percebeu-se que artificios poderiam
ser utilizados para movimentar coisas, pessoas e objetos sem que fosse
necessario despender grande quantidade de forga bruta.

A Associacdo Nacional das Empresas de Transportes Urbanos
(2009) discorre sobre a evolugdo dos meios de transporte, evidenciando
as primeiras técnicas de transporte as quais possuem-se referéncias,
como a rolagem, por arrasto, que culminou com a inven¢ao da alavanca,
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seja através da descoberta da roda, de provavel origem Suméria, ou do
trend de arrasto.

O advento da roda contribuiu significativamente para o
desenvolvimento da atividade econdmica, visto que era mais facil fazer
com que a produgdo chegasse ao consumidor, ¢ que houve redugio
significativa das perdas de mercadoria por deterioragdo, por exemplo.

Das civilizagdes classicas vieram as Bigas, utilizadas também
em disputas esportivas, tornando-se inclusive simbolo de status social. A
constru¢do de estradas foi segundo a A Associagdo Nacional das
Empresas de Transportes Urbanos (2009) o que fez com que Roma
obtivesse tanto desenvolvimento econdmico quanto sucesso em suas
empreitadas de expansao territorial, favorecendo seu dominio militar.

E indiscutivel que as guerras também contribuiram para a
evolugdo dos meios de transporte. Fato que se evidencia na antiguidade
pelo uso da roda aliada ao cavalo, com a utilizacdo de avides para
reconhecimento e ataque a partir dai Guerra Mundial e do “Fusca”
durante a II Guerra Mundial.

A revolucdo industrial e o surgimento da maquina a vapor
trouxeram & humanidade grande legado as formas de transporte de
cargas e de passageiros. Tal passagem caracterizou-se pelo trem a
vapor,impulsionado por carvao, possibilitando a constru¢do do modal
ferroviario, e da criagdo do carro a vapor e dos motores a combustio,
trocando a tracdo animal pela tragdo mecanica.

2.1.3 Transporte Rodoviirio

Bustamante (1999) afirma que:

“As rodovias sd3o as vias de transporte
terrestre mais antigas, tendo surgido como uma
evolugdo natural das trilhas primitivas que foram
ganhando melhoramentos com o passar dos tempos,
como revestimentos de tijolos, pedra, madeira,
misturas oleosas e também sistemas de drenagem, de
forma a permitir uma melhor condigéo de trafego nas
épocas de chuva”.

Atribui-se a Blaise Pascal, em 1961, a génese do pensamento
sobre um servigo publico de transporte; chegando a fazer operar por
cerca de dez anos na Franga, veiculos com capacidade para oito
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passageiros. Esta ideia foi retomada apenas durante o século XIX, em
Nantes, na Franga, através da figura de Stanislas Baudry, empreendedor
dono de uma loja de banhos pouco rentavel por conta das mas condi¢des
da estrada que ligavam seu estabelecimento aos seus potenciais clientes.
Ainda segundo a Associacdo Nacional das Empresas de Transportes
Urbanos, ao saber da existéncia de um sistema de transporte criado por
para solucionar uma situacdo similar a sua, ele pediu a municipalidade
autorizacdo para estabelecer um servigo de viaturas entre Richebourg e
Salorges, recriando assim o transporte coletivo urbano por Onibus,
desaparecido apo6s a tentativa de Blaise Pascal no século XVII. O
negocio prosperou e Baudry percebeu no transporte coletivo uma grande
oportunidade de investimento, fato que o fez desistir inclusive, das
Casas de Banho.

A Franga também foi a genitora dos primeiros bondes elétricos,
especificamente em Paris, em torno de 1875, que inicialmente eram
rebocados por locomotivas a vapor.

2.1.4 Histoérico do transporte rodoviario no Brasil

No Brasil o sistema de transporte do periodo pré-colonial era
composto principalmente por ferrovias, que ligavam o interior aos
portos e por hidrovias, que ligava as regides entre si e estas ao exterior,
contudo, diante do desenvolvimento industrial viu-se a necessidade de
interligar as diferentes regides do pais, e as ferrovias ndo estavam
suprindo a necessidade, nem conseguindo adaptar-se a nova realidade,
devido aos seus elevados custos de implantagdo. Portanto criou-se uma
rede rodoviaria, capaz de interligar as regides do pais de uma forma
satisfatoria (FOGLIATTI, 2004).

As primeiras rodovias brasileiras surgiram no século XIX, mas
a ampliagdo da malha rodoviaria ocorreu no governo de Vargas, com o
advento da criagdo do Departamento Nacional de Estradas e Rodagem
(DNER) em 1937, a implantagdo da industria automobilistica em
meados de 1950 e a aceleracdo no processo de industrializagdo no pais
(CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM
TRANSPORTE, 2009).

A partir dos anos 50, no Brasil, as técnicas de pavimentagdo
tiveram um grande desenvolvimento, e com elas nasceu a necessidade
de se uniformizar e normalizar as técnicas de construcdo e as
especificacdes de servico, dos quais era encarregado o DNER, que,
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extinto, passou a ser denominado como Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transporte (DNIT) (DNIT, 2006).

A partir deste ponto o modal rodoviario passou a ser a principal
via de escoamento de carga e transporte de passageiros do pais. Sendo
responsavel por aproximadamente 60% das cargas transportadas no
Brasil (CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES
EM TRANSPORTE, 2009).

O caminhdo ¢ o principal meio de transporte rodovidrio,
representando 70% da frota nacional, e o transporte publico urbano
corresponde a mais de 60 % dos deslocamentos mecanizados nas
cidades brasileiras. O transporte publico urbano ¢ responsavel pelo
deslocamento de 59 milhdes de passageiros diariamente, respondendo
por mais de 60% dos deslocamentos mecanizados nas cidades brasileiras
(CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM
TRANSPORTE, 2009).

2.2 GESTAO E PLANEJAMENTO RODOVIARIO

No Brasil o transporte de cargas e passageiros ¢ feito
principalmente através das rodovias. E, considerando que a malha viaria
brasileira ¢ extensa, a gestdo do transporte rodovidrio se torna um
elemento de extrema importancia para o setor comercial.

Para as rotas comerciais hd uma necessidade de se direcionar
recursos que visem a implantacdo de Infraestrutura e sistemas
operacionais modernos para o transporte, facilitando a distribuicao e
comercializagdo entre os grandes centros produtores do Brasil (VANIA
et al in: NASSI, 2001).

Ainda deve-se pensar em rotas comerciais de exportagdo, pois as
relagdes comerciais brasileiras com os paises do MERCOSUL se
tornaram intensificadas, além das ja tradicionais rotas a Europa,
América do Norte e Oriente Médio, ampliando assim o leque de
produtos que compdem as exportagdes brasileiras. Portanto ¢ importante
considerar a demanda potencial de cargas nessas rotas, criando assim a
necessidade de se fazer periodicamente um diagnostico destas rotas com
a finalidade de identificar as melhorias necessarias para se obter uma
maior eficiéncia dos transportes nas mesmas.

Para isso ¢ imprescindivel a implantacdo de uma base de
informagdes constantemente atualizada e procedimentos metodoldgicos
que avaliem a demanda do transporte e possibilite a defini¢do das
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alternativas de projeto mais viavel para um melhor direcionamento dos
recursos disponiveis (VANIA et al In: NASSI, 2001).

Para o sistema de transporte urbano de passageiros existem
fatores que afetam seu desempenho: a disputa entre as diferentes
categorias de transporte e o adensamento descontrolado no entorno das
principais rotas. Repetindo-se essa situacdo em todo o Brasil, mesmo
nas regides onde a gestdo do sistema de transporte funciona de maneira
eficaz.

A autorizagdo para que empresas de diversos tipos ocupem as
margens de rodovias de grande importancia nos centros urbanos acaba
causando, em decorréncia das atividades de tais empresas, bloqueios das
vias ao longo do dia. Tais bloqueios afetam toda a corrente de trafego,
causando um maior impacto no sistema de 6nibus urbano, pelo fato de
possuir uma menor mobilidade em relagdo a outras modalidades de
transporte (NUNES Et al. In: NASST, 2001).

Como auxilio a gestdo e ao planejamento rodoviario, temos a
tecnologia. A defini¢cdo de novas rotas e alternativas de projeto se torna
mais segura e confiavel através das informagdes geradas pelos diversos
tipos de auxilio tecnoldgico, tais como o Sistema de Informacdes
Geograficas, que da suporte a criagdo de bancos de informagdes sobre
transporte, dando subsidio ao profissional gerenciador da rede e tendo a
finalidade de facilitar a busca por informagdes.

Loureiro e Ralston (1996) demonstram que além da capacidade
de armazenar, manipular, atualizar e apresentar dados georreferenciados,
os Sistemas de Informagdes Geograficas tomam espaco como
ferramenta de apoio a tomada de decis@o, envolvendo a integragdo
destes dados em um ambiente de solugdo de problemas especificos do
planejamento e da engenharia.

2.3 PROJETO VIARIO

O projeto final de engenharia de obras rodoviarias ¢ definido
como um conjunto de projetos especificos que abrangem todos os
aspectos de servicos e obras necessarias a implantagdo, restauragdo ou
melhoramento de uma rodovia. E, basicamente, ¢ composto dos
projetos: geométrico, geotécnico, terraplanagem, ambiental, drenagem,
obras de arte corrente, obras de arte especiais, pavimentacdo, obras
complementares e desapropriagdo. Sao partes integrantes do Projeto os
estudos, desenhos, plantas, detalhes de execugdo de cada item de obra
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ou servico, calculos, memoriais, especificagdes e normas, cronogramas,
plano de trabalho, quantidades e orgamentos (DEINFRA, 2006).

A escolha do melhor projeto e da melhor alternativa de tracado
para uma rodovia deve sempre ser precedida dos estudos dos meios
fisico, bidtico e antropico, destacando para cada um os possiveis
aspectos afetados. Também se deve escolher a alternativa de projeto que
garanta os menores niveis de interferéncia ambiental dentro dos padrdes
de qualidade e eficiéncia pré-estabelecidos pelos orgdos de fiscalizagdo
rodoviaria e ambiental (FOGLIATTI, 2004).

Para o inicio dos trabalhos de um projeto vidrio e
consequentemente a construgdo de uma estrada, devem ser feitos os
estudos de planejamento de transportes. Tais estudos tém por objetivo
verificar o comportamento do sistema viario existente para,
posteriormente, estabelecer prioridades de ligagdo com vistas as
demandas de trafego detectadas e projetadas, de acordo com os dados
socioecondmicos da regido em estudo (FURG, 2009).

A listagem das principais atividades para a elaboragdo de um
projeto vidrio, segundo Furg, (2009), sdo: estudos de trafego; estudos
geologicos e geotécnicos; estudos hidrolégicos; estudos topograficos;
projeto geométrico; projeto de terraplenagem; projeto de pavimentagao;
projeto de drenagem; projeto de obras de arte correntes; projeto de obras
de arte especiais; projeto de viabilidade econOmica; projeto de
desapropriagdo; projetos de intersegdes, retornos e acessos; projeto de
sinalizagdo; projeto de elementos de seguranga; orcamento da obra e
plano de execucdo; relatorio de impacto ambiental.

2.3.1 Tipos de Projetos Para Obras Rodoviarias

Os projetos de rodovias podem ser classificados em trés tipos que
serdo discutidos a seguir.

O primeiro tipo € constituido dos Projetos de implantagdo, que
sd0 os tipos de projeto onde ndo existem estradas anteriores. O tragado
da rodovia fica livre e sua defini¢do cabe aos gestores do projeto. Este
tipo de projeto tem como caracteristica a apresentacdo por parte dos
projetistas de diversas alternativas de tragado, sempre respeitando os
pontos obrigatérios de passagem e as limitagdes ambientais. Nesse tipo
de projeto, o cuidado com os impactos ambientais que podem vir a
acontecer devido as benfeitorias realizadas na fase de implantagdo da
rodovia deve ser redobrado. E nesse tipo de projeto que ocorrem
impactos ambientais com maior gravidade (FOGLIATTI, 2004). Ainda,
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segundo o DEINFRA (2006), um projeto ¢ chamado de Implantagdo
quando existe interesse de ligag@o entre dois pontos, com ou sem uma
estrada pioneira, havendo liberdade para a definicdo do melhor tragado,
respeitando os pontos obrigatdrios de passagem e evitando aqueles que
sdo diagnosticados como impréprios durante o desenvolvimento do
projeto.

Como segundo tipo, temos os Projetos de melhoramento, que
proporcionam a adaptagdo da rodovia existente as novas condi¢des de
trafego. Nesse caso podem ocorrer pequenas mudangas, mas o tragado €
determinado pela via existente (FOGLIATTI, 2004). E segundo as
normas do DEINFRA (2006), “o que evidencia um projeto de
melhoramento € a existéncia de uma rodovia pavimentada que devera
contar com adequagdes as condigdes exigidas pelo trafego”. Sendo
assim os projetos de melhoramento podem constar desde obras de
recuperagdo do pavimento, até alteragdes geométricas, drenagem e obras
de arte correntes, obras de arte especiais, sinalizagdo, iluminac¢do, obras
complementares etc., mantendo o tragado original designado para a
rodovia e, na medida do possivel, mantendo as mudancas dentro da
faixa de dominio existente.

Para a execu¢do das obras de melhoramento de uma rodovia
deve-se elaborar o Relatorio Preliminar Ambiental (RPA), que mesmo
possuindo um nivel menor de detalhamento em relagdo aos outros
estudos, deve destacar a de diagnostico e avaliagdo de impactos aos
processos do meio fisico; aos recursos hidricos; as unidades de
conservagao existentes e areas de preservacdo permanente; ao auxilio a
populagdo; e as areas de apoio previstas para a execugdo das obras
(DEINFRA, 2006).

E o terceiro tipo se trata dos Projetos de Restauracdo, que
consistem na renovagdo do pavimento existente, sem alteracdo de eixo e
de greide, mantendo a mesma categoria da rodovia. Pode servir a um
reforco estrutural do pavimento para a adaptacdo ao aumento de trafego
(FOGLIATTIL 2004). Esse tipo de projeto considera a reabilitagdo do
pavimento, com a finalidade de recupera-lo funcional ou
estruturalmente, com as alteragdes significativas sendo desenvolvidas na
pista e no acostamento propriamente dito, envolvendo servigos de
fresagem, recapeamento e reabilitagdo do acostamento e da pista,
possibilitando assim a recuperagdo do pavimento. O eixo e o greide de
pavimentagdo permanecem inalterados. Estes servicos deverdo contar
apenas com a elaboragdo do RPA, observando condi¢des parecidas com
as de projeto de melhoramento em correspondéncia ao grau de
complexidade ambiental da area de interven¢do (DEINFRA, 2006).
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2.3.2  Principais Etapas para a Implementacio de
Empreendimentos Rodoviarios

Segundo DEINFRA (2006), para a constru¢do de rodovias e sua
efetiva implementacdo, um empreendimento rodoviario possui trés
etapas principais, que serdo expostas a seguir.

A etapa de Projeto de Engenharia consiste no projeto em si,
compreendendo a andlise de viabilidade técnica, economica e ambiental
do mesmo, assim como a elaboracdo do projeto final de engenharia com
seus diversos subprojetos.

Nesta etapa sao definidas as medidas de prote¢do ambiental que
constituem o Projeto Basico Ambiental. Além dos estudos ambientais
necessarios, onde ¢ feita a avaliagdo dos impactos ambientais potenciais
mais significativos de cada alternativa de tragado, ao longo da
implementacdo e operacdo, além daqueles da propria etapa de
planejamento.

Ainda nesta etapa ¢ realizada a elaboragdo do Anteprojeto e do
Projeto Executivo, que incorporam e detalham os projetos ambientais
propostos no Relatério Prévio Ambiental ou no Estudo de Impacto
Ambiental. Estes projetos sdo destinados a implementacao das agdes e
medidas preventivas, corretivas e compensatdrias para a minimizagao
dos impactos ambientais na etapa construtiva e de operagdo. O produto
final desta fase ¢ o Projeto Final de Engenharia que incorpora os
Estudos, Projeto e Programas Ambientais.

No licenciamento ambiental da rodovia os programas e projetos
ambientais, desenvolvidos no Anteprojeto subsidiam a concessdo da
Licenga Ambiental de Instalacdo (LAI), pois fazem parte do Projeto
Final de Engenharia, constituindo parte integrante da licitagdo das obras,
garantindo a desejavel interatividade das medidas ambientais com as
demais obras de implantagdo, restauracdo ou melhoramento da rodovia,
evitando a ocorréncia de contradi¢des nas indicagdes de projeto.

A Etapa de Execucdo das Obras compreende as atividades de
execucdo do Projeto Final de Engenharia e, do respectivo Projeto
Ambiental e dos programas ambientais desenvolvidos para a mitigacdo
dos impactos ambientais e aprovados pelo 6rgao ambiental na obtengao
das Licencas Ambientais Prévias e de Instalacdo. Sendo esta etapa
iniciada apds a concessdo da licenca de instalagdo através dos orgdos
competentes. Para a obtencdo da LAIL a empresa deve disponibilizar ao
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orgdo competente o detalhamento do projeto das instalagdes e do plano
de controle ambiental.

Nesta etapa ¢ implementado o Gerenciamento Ambiental, que
compreende as atividades de Inspegdo Ambiental e Controle Ambiental,
com o objetivo de acompanhar e documentar as medidas ambientais
previstas nos estudos ambientais anteriores, bem como dar auxilio no
processo de licenciamento, através do acompanhamento e avaliagdo
permanente das medidas ambientais tomadas anteriormente.

Para a expedigdo da licenca de Operagdo (LAO), deve ser
observado o cumprimento das agdes e medidas propostas, bem como
dos compromissos assumidos no processo de licenciamento do
empreendimento.

A Etapa de operagdo corresponde ao periodo em que a rodovia
encontra-se em trafego, podendo ocorrer simultaneamente com a fase de
obras dos diversos tipos de projeto, com exce¢do aos projetos de
implantagdo de rodovias com tracado pioneiro.

Nesta etapa ocorrem as a¢des de controle de trafego e as agdes e
servicos de manutencdo e conservacdo da rodovia. Incluindo as
atividades de Conserva¢do de Emergéncia, que correspondem aos
servigos de carater urgente, necessarios a reparacdo, reconstrucdo e
restauracdo de trechos da rodovia que tenham sido danificados,
minimizando os riscos iminentes para a seguranga dos usudrios ou da
populagdo do entorno da rodovia.

Segundo DEINFRA (2006):

“a implantacdo de rodovias exige a
elaboracéo Estudos de Impacto ao Meio Ambiente —
EIA e o respectivo Relatorio de Impacto Ambiental —
RIMA, em conformidade ao apregoado na legislagao
ambiental, embora essa exigéncia esteja na
dependéncia da complexidade ambiental da area de

intervengdo e conte com o poder discricionario do
orgdo ambiental .

Nos casos onde as obras e as atividades recorrentes da
implantagdo de uma rodovia ndo impliquem em impactos ambientais
significativos, a solicitagdo da Licenga Ambiental Prévia (LAP) esta
condicionada apenas a elaboragdo do RPA conforme o que apregoa a
Resolugdo CONAMA 237/91.

No projeto de engenharia para implementacdo de uma rodovia
deverdo estar previstos programas e projetos ambientais para a
mitigacdo das repercussdes negativas do empreendimento sobre o meio
ambiente da area de influéncia e area de intervengdo. Esses programas e
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projetos deverdo tomar por base as analises e avaliagdo dos potenciais
impactos ambientais levantados para a area de projeto (DEINFRA,
20006).

2.3.3  Atividades necessarias para a implantacio de rodovias

De acordo com Sa (1996), as principais atividades relacionadas
para a construggo de rodovias sdo:

e Mobilizacdo: Alocagdo de pessoal e equipamentos.
Com pessoal de mao de obra especializada de niveis
superior, médio e de apoio. E com equipamentos
necessarios ao transporte de materiais a area de
canteiro proveniente das outras instala¢des de apoio.

e Instalacdo do canteiro: Implantagdo da Infraestrutura
relativa as obras. Consiste das instalagcOes
imprescindiveis as pessoas, e das instalacdes relativas
ao processamento de materiais a ser utilizados na
construc¢do da rodovia.

o Implantagdo da obra: Consiste das atividades
relacionadas com as obras propriamente ditas, envolve
as obras de terraplenagem, pavimentagdo, drenagem,
obras de arte correntes, obras complementares e
sinalizagdo.

e Desmobiliza¢do: Envolve as atividades de reabilitagdo
ambiental das areas que foram utilizadas para a
constru¢do da rodovia. A desmobilizagio pode
comecgar a ser executada uma vez que ndo sdo mais
necessarios os componentes de Infraestrutura das
obras.

2.3.4 Atividades necessarias para a operacio de rodovias

A partir do momento em que a rodovia ¢ liberada ao trafego,
temos o inicio das atividades relacionadas a operag¢do, que consistem em
acdes que possibilitem aos wusuarios trafegar com seguranga
(FOGLIATTI, 2004).

Segundo DEINFRA (2006), “as atividades de conservagao
rotineira e preventiva periddica, associadas a fase de operagdo,
envolvem um conjunto de servicos que visam a manutencdo dos
elementos construtivos”.
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Segundo Fogliatti (2004) A fase de operacdo envolve atividades
de conservagdo e restauragdo. Assim, as atividades de conservagdo
podem ser classificadas em quatro tipos:

o Conservacdo de rotina: Operacdes realizadas ao longo
do tempo que consistem em manter a rodovia, suas
estruturas e equipamentos nas condi¢des originais em
que foram construidas.

o Conservacdo de emergéncia: Servicos ou obras que
visam reparar a rodovia que tenha sido danificada por
alguma calamidade.

e Conservacdo especial: Servicos ou obras com a
finalidade de preservar a rodovia como ela existe.
Podem incluir melhorias que tenham como objetivo a
conservacao da rodovia.

o Reordenamento do trafego: Adaptagdo da rodovia ja
existente as novas realidades de trafego.

As atividades de restauracdo compreendem obras de diversos
tipos, desde pequenas obras para a revitalizagdo de dispositivos da
rodovia, até obras de grande porte como a reconstituicao da estrutura de
um pavimento. Dependendo do porte e do tipo de obra deve-se proceder
aos estudos de impacto na regido, bem como providenciar as devidas
licengas ambientais aos 6rgdos competentes.

24 LEGISLACAO AMBIENTAL

A Constituicdo Federal de 1988 ¢ a Politica Nacional do Meio
Ambiente sdo consideradas as principais normas oficiais existentes no
Brasil, no que cerne a legislagdo ambiental brasileira.

Ao incluir um capitulo tratando especificamente da questdo
ambiental, o texto da constituicdo de 1988 instituiu variadas obrigacdes
relacionadas ao meio ambiente a esfera publica. O capitulo VI deste
documento - Do Meio Ambiente, em especial o Titulo VIII - Da Ordem
Social, foca na questdo de prote¢do ao meio ambiente, ¢ ainda institui
regras relativas a Direito Ambiental e Direito Urbanistico. Estas regras,
de forma macro de competéncia da Unido, estabelecem-se como
diretrizes as politicas ambientais determinadas pelos Estados e
Municipios.

Segundo (MONTEIRO, 2009) a esfera publica, a partir da
constituicdo de 1988, passa a responder também pelas:
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(1) “Preservacdo e recuperacdo das espécies e dos
ecossistemas;
(i1) Preservacdo da variedade e integridade do patriménio

genético, ¢ a supervisdo das entidades engajadas em
pesquisa e manipulagdo genética;
(ii1) Educag¢do ambiental em todos os niveis escolares e a

orientagdo publica quanto a necessidade de preservar o
meio ambiente;

@iv) Definicdo das areas territoriais a serem especialmente
protegidas; e
W) Exigéncia de estudos de impacto ambiental para a

instalacdo de qualquer atividade que possa causar
significativa degrada¢o ao equilibrio ecologico”.

Como outro expoente da legislagdo ambiental brasileira, e mais
antiga do que a constitui¢do de 1988, a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de
1981, chamada de Politica Nacional do Meio Ambiente, discorre, de
forma sintética, acerca do planejamento e fiscalizagdo dos recursos
naturais, do amparo aos ecossistemas, do controle e zoneamento das
atividades poluentes, do estimulo as analises que visam o controle e
zoneamento das atividades poluentes, da recuperacdo de areas
degradadas e da educagdo ambiental inserida no contexto educacional
brasileiro, em todos os nivelis.

O que a faz o documento expoente em face a legislacdo
ambiental brasileira é o fato de o mesmo instituir o meio ambiente como
patrimdnio publico, carecendo o mesmo de ser resguardado através de
politicas nacionais, e podendo o governo, racionalizar a disponibilidade
e uso dos recursos do uso da agua, ar, solo e subsolo de nosso territorio.

O documento determina também que, por atuar em fungdo dos
interesses comuns, tem a responsabilidade de defender o meio ambiente,
0 Ministério Publico.

Outro ponto de destaque do documento, € que ao se constatar
que uma atividade produtiva de uma pessoa juridica, lanca residuos
geradores de danos ao meio ambiente, a mesma pode ser
responsabilizada por tal atitude, mesmo que as emissdes destes residuos
encontrem-se dentro da margem estabelecida apontada pela legislagdo
concernente ao item considerado. De acordo com a percepcao da
responsabilidade objetiva, por ser um bem comum, danos causados ao
meio ambiente ndo devem ser compartilhados com a sociedade.

Tal legislacdo, para Monteiro (2009) “baseia-se na idéia de que
mesmo o residuo poluente, tolerado pelos padrdes estabelecidos, podera
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causar um dano ambiental e, portanto, sujeitar o causador do dano ao
pagamento de indeniza¢do”. Em complemento, o mesmo autor ainda

discorre que:

“Para que se constitua a obrigacdo de
reparar um dano ambiental, ndo é absolutamente
necessario que ele tenha sido produzido em
decorréncia de um ato ilegal (ndo atendimento aos
limites normativos de tolerancia, concentracdo ou
intensidade de poluentes), até porque a
responsabilidade objetiva dispensa a prova da
culpa”.

No Brasil hd um conjunto de 6rgdos federais com a finalidade de
atribuir eficacia a legislagdo ambiental. Esse conjunto de orgdos ¢
denominado de Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) que
compreende o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), que
¢ um 6Orgdo normativo, consultivo e deliberativo; o Ministério do Meio
Ambiente (MMA), 6rgao central com atribui¢des de coordenagdo,
supervisdo e controle da Politica Nacional de Meio Ambiente; e o
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), o 6rgdo executivo. E completando o SISNAMA,
tém-se orgdos da administracdo federal, fundagdes publicas voltadas a
protecdo do meio ambiente, e entidades dos poderes executivos
estaduais e municipais. (MONTEIRO, 2009)

2.5 AVALIACAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS

A Avaliagdo de Impactos Ambientais, considera todas as
atividades impactantes e os fatores ambientais que possivelmente
sofrerdo impactos dessas atividades, os quais podem ser agrupados nos
meios fisico, bidtico e antropico, variando com as caracteristicas e a fase
do projeto (SILVA, 1994 b).

Os métodos de Avaliacdo de Impactos Ambientais (AIA) sdo
processos desenvolvidos para identificar, coletar e organizar os dados de
impacto ambiental, permitindo uma apresentagdo de formas variadas
que facilitem a interpretagdo pelas partes interessadas. Para a realizacdo
da Avaliacdo de Impactos ambientais pode-se empregar diferentes tipos
de metodologias, que variam de acordo com as caracteristicas do projeto
e as condigdes ambientais. Estdo entre os principais métodos
empregados na AIA: metodologias espontaneas (ad hoc), checklists,
matrizes, overlays, redes (Network) e modelagem (SILVA, 1994 b).
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De Almeida e Bastos (1999), afirmam que:

“[...} devido a diversidade de métodos de
AlA existentes, faz-se necessario que, sob nossas
proprias condigBes, sejam estes selecionados,
adaptados, revisados e modificados para que sejam
estes realmente Uteis na tomada de decisdo de um
projeto, ficando a critério de cada equipe técnica a
selecdo daquele método mais apropriado, ou parte
dele, de acordo com as atividades propostas”.

Devido as caracteristicas diferenciadas de cada localidade e de
cada projeto, deve-se selecionar a metodologia capaz de adaptar-se de
maneira correta ao estudo ambiental proposto.

2.6 LICENCIAMENTO AMBIENTAL

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 255° dispde que
“Todos tem direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a qualidade de vida”. Evidenciando,
assim, a preocupacdo com a preservagdo e¢ o equilibrio do meio
ambiente. E uma das obriga¢des do Poder Publico, como prevé o artigo
225, § 1° inciso IV assegurar a efetividade do meio ambiente
ecologicamente equilibrado devendo “exigir, na forma da lei, para a
instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade”.

Um outro instrumento inerente da legislacdo do qual o Poder
Publico dispoe € a Lei n® 6.938 que institui a Politica Nacional do Meio
Ambiente. Esta discorre sobre o licenciamento ambiental de atividades
potencialmente poluidoras, e tem a finalidade de manter o equilibrio
ambiental e buscar o desenvolvimento sustentavel de tais atividades.

Segundo Trennepohl (2007), o Licenciamento Ambiental ¢
definido como um processo de concordancia do Poder Publico com as
obras ou atividades condicionadas a aprovagdo do Estado.

O licenciamento ambiental esta definido pela Resolucio
CONAMA n° 237 de 19 de dezembro de 1997 como:

“o0 procedimento administrativo pelo qual
a administragdo publica, por intermédio do 6rgdo
ambiental competente, analisa a proposta
apresentada para o empreendimento e a legitima,
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considerando as disposicdes legais e regulamentares
aplicaveis e sua interdependéncia com o meio
ambiente, emitindo a respectiva licenca”.

O licenciamento ambiental, de acordo com o Ministério do
Meio Ambiente, em seu Portal Nacional do Licenciamento Ambiental,
(2009):

“[...}¢ o procedimento administrativo pelo
qual o 6rgdo ambiental autoriza a localizagéo,
instalacdo, ampliagdo e operacao de
empreendimentos e atividades utilizadoras de
recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradacdo
ambiental”.

Portanto o licenciamento ambiental ¢ um instrumento para a
obtencdo das licengcas ambientais necessarias a implantagdo de
quaisquer atividades causadoras de impactos ambientais.

A Resolugdo CONAMA 237/97 conceitua Licenca Ambiental
como:

“0 ato administrativo pelo qual o 6rgdo
ambiental competente, estabelece as condicGes,
restricdes e medidas de controle ambiental que
deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa
fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e
operar empreendimentos ou atividades utilizadoras
dos recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradacéo
ambiental .

De acordo com o Decreto Federal n° 99.274/90, suplementado
pela Resolugdo CONAMA n° 237/97, existem trés tipos de licenca
ambiental, sendo estas a Licenga Ambiental Prévia, Licenca Ambiental
de Instalagdo e finalmente a Licenca Ambiental de Operacao.

De acordo com a resolugdo CONAMA n° 237/97 no que se
refere as competéncias do licenciamento ambiental compete ao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis (IBAMA) a
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responsabilidade sobre os empreendimentos e atividades com
significativo impacto ambiental de &mbito nacional ou regional, a saber:

. Localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil
e em pais limitrofe; no mar territorial; na plataforma continental; na
zona econdmica exclusiva; em terras indigenas ou em unidades de
conservacdo do dominio da Unido;

. Em dois ou mais Estados;

. Cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os
limites territoriais do Pais ou de um ou mais Estados;

. Destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar,

transportar, armazenar e dispor material radioativo, em qualquer estagio,
ou que utilizem energia nuclear em qualquer de suas formas e
aplicagdes, mediante parecer da Comissdo Nacional de Energia Nuclear;
. Bases ou empreendimentos militares, quando couber,
observada a legislagdo especifica.
Segundo Trennepohl (2007):

“Importa salientar que, nos casos em que
se conclui pela competéncia da Unido para o
licenciamento ambiental, ndo significa que esta
deva, obrigatoriamente, ser exercida pelo drgéo
federal de meio ambiente. No entanto, a delegacgéo
de competéncia aos Orgdos estaduais deve ser
precedida de exigéncias e parametros minimos,
funcionando como termos de referéncia, visando
garantir a prevaléncia do interesse nacional. Esta é
a Unica maneira de evitar que interesses econdmicos
ou politicos sobreponham-se a cautela e a
precaugéo”.

Ainda seguindo as recomendagdes da Resolugdo CONAMA n°
237/97, os oOrgdos ambientais estaduais, sdo responsaveis pelo
licenciamento daqueles empreendimentos localizados ou desenvolvidos:

. Em mais de um Municipio ou em unidades de
conservacao de dominio estadual ou do Distrito Federal;
. Nas florestas e demais formas de vegetagdo natural de

preservagdo permanente relacionadas no artigo 2° da Lei n® 4.771, de 15
de setembro de 1965, e em todas as que assim forem consideradas por
normas federais, estaduais ou municipais;

. Cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os
limites territoriais de um ou mais Municipios;
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. Delegados pela Unido, por instrumento legal ou
conveénio.

O artigo 6° da supracitada resolugdo trata da possibilidade de
ocorrer o processo de licenciamento ambiental municipal quando:

“[..] compete ao o6rgdo ambiental
municipal, ouvidos os 6rgdos competentes da Uniéo,
dos Estados e do Distrito Federal, quando couber, o
licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades de impacto ambiental local e daquelas
que lhe forem delegadas pelo Estado por
instrumento legal ou convénio”.

No estado de Santa Catarina a responsavel legal pelas
atribui¢des do licenciamento ambiental ¢ a Fundagdo do Meio Ambiente
(FATMA), que permite as atividades e, a0 mesmo tempo, evita os riscos
aos diversos ecossistemas exigindo, através da legislacdo brasileira, o
licenciamento ambiental das atividades modificadoras do meio ambiente
(FATMA, 2009).

2.6.1 Licenca Ambiental Prévia (LAP)

Devendo ser emitida na fase preliminar do planejamento da
atividade modificadora do meio ambiente a Licenca Ambiental Prévia
aprova a localizacdo e concepgdo da atividade, atestando sua viabilidade
ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a
serem atendidos nas proximas fases de sua implantag@o.

Em Santa Catarina a FATMA (2009) diz que a Licenga
Ambiental Prévia “é¢ uma espécie de consulta de viabilidade, em que o
empreendedor da obra pergunta 8 FATMA se é possivel construir aquele
tipo de obra num determinado local”. Assim a FATMA consulta as
legislagdes ambientais em vigor, federal e estadual, e, com base nessas
normas, vai responder se o empreendimento ¢ viavel ou nio. E, se for,
com que condi¢des legais. Portanto a Licenca Ambiental Prévia ndo
autoriza a construcdo da obra, apenas atesta sua viabilidade naquele
local.

2.6.2 Licenca Ambiental de Instalacio (LAI)
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Segundo o Ministério do Meio Ambiente (2009), a Licenga
Ambiental de Instalagdo autoriza a instalagdo do empreendimento ou
atividade. Autorizando, portanto, a instalagdio de acordo com o
estabelecido nos planos, programas e projetos aprovados anteriormente.

Nas agdes de licenciamento ambiental em Santa Catarina a
Licenca Ambiental de Instalagdo deve ser expedida somente depois da
aprovacao da LAP. Entdo o empreendedor precisa apresentar 8 FATMA
o projeto fisico e operacional da obra, em todos os seus detalhes de
engenharia, ja demonstrando de que forma vai atender as condigdes e
restricdes impostas pela LAP. S6 com a LAI expedida é que se podem
comegar as obras (FATMA, 2009).

2.6.3 Licenca Ambiental de Operagao (LAO)

O ministério do Meio Ambiente (2009) afirma que a Licenga
Ambiental de Operagdo “autoriza a operagdo do empreendimento ou
atividade, cumpridas as restrigdes e condicionantes das licengas
anteriores e resguardadas as medidas de controle ambiental do projeto”.

No Estado de Santa Catarina a FATMA retorna ao
estabelecimento para a realizagdo de uma nova vistoria a fim de
constatar se o empreendimento foi construido de acordo com o projeto
apresentado e licenciado, principalmente no tocante ao atendimento das
condigdes e restricdes ambientais. Portanto a Licenca Ambienta de
Operagdo esta condicionada as licencas anteriores e ao correto
andamento das obras. Assim ocorre a expedi¢do da referida licenca, e
somente entdo o empreendimento pode comecar a funcionar (FATMA,
2009).

2.6.4 Audiéncias Publicas

A publicidade das agdes ocorridas no processo de licenciamento
¢ imprescindivel ao mesmo, nas audiéncias publicas é que se
evidenciam e se confrontam os interesses dos vdarios atores da
comunidade, bem como ¢é nesse espago onde surge a oportunidade da
comunicacdo entre os diversos setores, sempre em busca do consenso e
do interesse publico maior, ou seja, a manutencdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado garantido as presente e futuras geracdes
(MMA, 2009).
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Como evidencia o Ministério do Meio Ambiente (2009) as
audiéncias publicas sdo consideradas palco de conflitos, por ser um
espaco de democracia. E tém sido objeto de opinides, criticas,
desacordos e estratégias com a finalidade de macular a credibilidade do
referido instrumento de legislagdo. Porém, como cita em seu Portal
Nacional do Licenciamento Ambiental (PNLA), ha uma concentragio
de esforcos no sentido de corrigir as deficiéncias, auxiliar o rearranjo
institucional e na busca do desenvolvimento socioambiental equiparado
ao desenvolvimento econdmico. Somando assim esfor¢cos na
comunicacdo com a sociedade em geral, ndo apenas informando a
populagdo acerca das principais estratégias do licenciamento ambiental,
mas também interagindo com os diversos segmentos sociais, cuja
participacdo nesse processo contribui para a legitimidade da gestdo
publica ambiental no Brasil (MMA, 2009).

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) expde que a “audiéncia publica ¢ uma
das etapas da avaliagdo do impacto ambiental e o principal canal de
participacdo da comunidade nas decisdes em nivel local”. Portanto tal
processo consiste em apresentar e divulgar a comunidade e interessados
o conteudo do Estudo e Relatorio Ambiental, esclarecendo as eventuais
duvidas e recolhendo as criticas e sugestdes sobre o empreendimento e
as areas a serem atingidas (IBAMA, 20009).

As audiéncias devem ser devidamente comunicadas a
sociedade, o edital de realizacdo deve ser publicado no Didrio Oficial da
Unido e em jornal regional ou local de grande circulacdo, radios e faixas
com indicacdo de data, hora local do evento. Elas poderdo ser realizadas
por determinacdo do IBAMA, sempre que julgar necessario, ou por
solicitagdo de entidade civil, do Ministério Publico ou de 50 ou mais
cidaddos. Ainda, as audiéncias publicas devem ser realizadas em locais
de facil acesso aos interessados, podendo ser realizado mais de um
evento sobre o mesmo projeto (IBAMA, 2009).

2.6.5 Estudos de Impacto Ambiental

Em seu glosséario de termos técnicos ambientais rodoviarios o
DNIT define estudo de impacto ambiental como sendo uma tarefa de
analise sistematica das consequéncias da implantagdo de um projeto no
meio ambiente, por meio de métodos de avaliacio de impactos
ambientais e técnicas de previsdo de impactos ambientais. Tarefa essa
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que deve ser constituida por uma equipe multidisciplinar capaz técnica e
cientificamente (DNIT, 2006).

Ja para FATMA (2009), o Estudo de Impacto ambiental “¢ um
diagnostico detalhado das condigdes ambientais da area de influéncia do
projeto antes de sua implantagdo”. Devendo ser considerada toda forma
de interagdo do empreendimento com o solo, o subsolo, o ar, as 4guas, o
clima, as formas de vida, os ecossistemas naturais € o meio
socioecondmico. Também deve pesar na decisdo do licenciamento a
analise das consequéncias da implantagdo ou ndo implantacdo de tal
atividade. Sem desconsiderar que o EIA avalia os impactos positivos e
negativos, as medidas amenizadoras desses impactos e suas formas de
acompanhamento e monitoramento.

Esse estudo deve ser realizado sob a orientacdo da autoridade
ambiental responsavel pelas devidas licencas ambientais e deve
contemplar no minimo: a descricdo do projeto e suas alternativas nas
etapas de planejamento, construg@o e operagdo; o diagnostico ambiental
da area de influencia da rodovia; a identificacdo, medi¢do e valoragdo
dos impactos ambientais gerados pelas obras; a comparacdo das
alternativas de projeto; a previsdo da situacdo ambiental futura da area
em que estard inserida a rodovia; as respectivas medidas mitigadoras
dos impactos ambientais; o programa de monitoramento dos impactos
ambientais; e finalmente o relatério de impactos ambientais (DNIT,
2006).

Na atividade de licenciamento os estudos ambientais prévios
servem de base para a elaboragdo do EIA/RIMA que permite e auxilia
na Avaliacdo de Impacto Ambiental. Segundo Custodio (1995):

“O estudo de impacto ambiental constitui
um instrumento preventivo e controlador imposto
pelas exigéncias sociais, tratando-se de uma nova
técnica de identificacdo de risco e de informacéo
prévia, a fim de facilitar ou permitir a avalia¢do de
impactos ambientais de quaisquer a¢des ou omissdes
que comprometam, danosamente, a qualidade
ambiental, visando eliminar, reduzir ou compensar
seus efeitos desfavoraveis, no interesse puablico ”.

De acordo com a legislagdo Brasileira ¢ incumbéncia do Poder
Publico a exigéncia, na forma de lei, para a instalacdo de obras ou
atividades potencialmente causadoras de significativa degradagdo do
meio ambiente, um estudo prévio de impacto ambiental. Contemplando
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as medidas necessarias a mitigacdo e minimizagdo dos efeitos nocivos
ao meio ambiente. (CONSTITUICAO art. 225, inciso 1°)

E cabe ao CONAMA fixar os critérios basicos, segundo os
quais serdo exigidos estudos de impacto ambiental para fins de
licenciamento. (CONAMA, 86)

De acordo com a Resoluggo CONAMA 001/86, o
licenciamento das atividades modificadoras do meio ambiente
dependera da elaboragdo de estudo de impacto ambiental, bem como o
respectivo relatério de impacto ambiental, que serdo submetidos a
aprovacdo do orgdo estadual competente e do IBAMA em carater
supletivo. E constante dessas atividades modificadoras do meio
ambiente estdo as estradas de rodagem com duas ou mais faixas de
rolamento.

Segundo Silva (1994) os estudos de impacto ambiental devem
ter como premissa conjugar o desenvolvimento socioecondmico com a
preservagdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico.

A proposta de Estudo de Impacto Ambiental deve compreender
o entendimento primario de quatro pontos basicos, com a finalidade de
se aprofundar os estudos numa proxima etapa, sao eles (TAUK, 1995):

. Compreensdo do que esta sendo proposto, o que sera
feito e o tipo de material a ser utilizado.

. Compreensdo do ambiente afetado. Qual o ambiente
sera modificado pela acdo (biogeofisico e/ou socioecondmico).

. Prever os possiveis impactos e propor agdes para a
minimiza¢ao dos mesmos.

. Divulgar os resultados dos estudos para que possam ser

utilizados no processo de tomada de decisdo por parte dos gestores.

Com relagdo a Politica Nacional do Meio Ambiente, lei n°
6938/81, podemos racionalizar que os planos de agdo do Estudo de
Impacto Ambiental proposto devem correlacionar:

. As alternativas passiveis de serem executadas, levando
em conta as alternativas tecnologicas e de localiza¢do do projeto.
. A avaliacdo dos impactos ambientais, propostos na

realiza¢do do relatério de impactos ambientais, gerados nas diversas
fases do empreendimento.

. A correta caracterizagdo da area a ser implantada a
rodovia, com a defini¢cdo dos limites geograficos da obra, bem como a
delimitacdo das bacias hidrograficas em conflito com o projeto na
regido.
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. A verificacdo da existéncia de planos e programas do
governo com relag@o a area de influéncia do projeto e a possibilidade de
conjugacao das medidas tomadas no projeto.

2.6.6 O Conjunto EIA/RIMA

O conjunto EIA/RIMA ¢ uma ferramenta imprescindivel no
processo de licenciamento, onde ha a exigéncia de avaliagdo de impacto
ambiental para os empreendimentos e atividades passiveis de
licenciamento, com a finalidade de prevenir os danos ambientais que
venham a afetar o equilibrio ecologico e socioecondomico,
comprometendo a qualidade ambiental de uma determinada localidade,
regido ou pais. Esse tipo de estudo visa também a mitigacdo dos
impactos que ndo podem ser evitados, aumentando assim a eficécia do
processo de licenciamento ambiental.

A Resolucdo do CONAMA n° 001/86 da as orientagdes sobre o
estudo de impacto ambiental e o respectivo relatério de impacto
ambiental, constituindo, assim, a avaliacdo de impacto ambiental
utilizada nos procedimentos de licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades consideradas causadoras de significativa
degradacdo ambiental. Porém, quando requerido pelo 6rgdo ambiental
competente, ¢ verificado que o empreendimento ou atividade ndo ¢
potencialmente causador de significativa degradacdo poderd ser
solicitado estudo ambiental de forma diferente, de acordo com as
caracteristicas de projeto, localidade e caracteristicas fisicas do
empreendimento ou atividade a ser licenciada.

2.6.7 Relatorio de Impacto Ambiental

O Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) ¢ um documento
que reflete as conclusdes do estudo de impacto ambiental e especifica de
uma forma clara e concisa as consequéncias ambientais do projeto, bem
como as alternativas propostas, comparando as vantagens e
desvantagens de cada uma delas. Esse tipo de documento deve ser
escrito em linguagem acessivel ao publico em geral e ilustrado com
mapas, quadros e outras técnicas de comunicacdo visuais disponiveis
(SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE, 1991).
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Os topicos constantes do Relatdrio de Impacto ambiental devem
conter algumas caracteristicas basicas, sdo elas (TAUK, 1995):

. Os objetivos e justificativas do projeto e sua relagdo
com os planos governamentais.

. A descrigdo das alternativas tecnoldgicas do projeto.

. O diagndstico ambiental da area de influencia do
projeto, de uma forma sucinta.

. Uma descricdo dos provaveis impactos ambientais

advindos da implantagdo da rodovia e dos métodos, técnicas e critérios
usados na identificagdo de cada impacto.

. Prevencao do futuro estado de qualidade ambiental da
area, comparando os diversos cendrios de implementagdo do projeto,
assim como a possibilidade de ndo realiza¢do das atividades.

. Uma descricdo completa do efeito esperado das acgdes
mitigadoras em relacdo aos impactos negativos, bem como o grau de
alteragdo esperado.

. Um programa de monitoramento dos impactos
ambientais gerados.

O Relatorio de Impacto Ambiental tem como objetivo informar
a populagdo acerca das circunstancias do projeto, para dar credibilidade
e conferir certo grau de transparéncia ao processo de licenciamento, bem
como oferecer uma oportunidade de didlogo acerca dos cuidados
ambientais que deverdo ser adotados na obra para as proximas fases de
licenciamento do empreendimento (PETROBRAS, 2009).

Juntamente com o Estudo de Impacto Ambiental da regido, o
Relatério de Impacto Ambiental faz parte da avaliagdo de impacto
ambiental do projeto, e se constitui de uma parte fundamental integrante
do processo de licenciamento ambiental (LISBOA, 2009).

O Relatério de Impacto Ambiental tem vinculo direto com a
licenga previa, por fazer parte de estudos prévios dos impactos com
potencial de ocorrer devido a instalagdo ou operagdo de um
empreendimento. E pode ocorrer, durante o processo de licenciamento,
a realizacdo de audiéncias publicas com a finalidade de esclarecimento
de duvidas, e recebimento de criticas ou sugestdes por parte das
comunidades envolvidas, ou das organizagcdes que as representam
(LISBOA, 2009).

O conjunto EIA/RIMA serve como ferramenta nas negocia¢des
ambientais baseando-as em parcerias, oferecendo oportunidades de
crescimento econdmico e uso dos recursos naturais através da qualidade
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ambiental. E como prescreve a legislacdo, todas as despesas do
EIA/RIMA deverdo ser financiadas pelo proponente do projeto,
fazendo-se que se reflita sobre a veracidade dos dados apresentados pela
empresa contratada pela proponente do projeto (RAQUEL, 2000).

Responsavel por reger as normas ambientais aplicaveis a
empreendimentos em Santa Catarina, a FATMA evidencia que os
relatérios de impacto ambiental devem ser elaborados de forma a
demonstrar as partes interessadas, e a sociedade, de maneira geral, as
conclusodes do estudo de impacto ambiental, “em linguagem acessivel a
toda a comunidade todas as vantagens e desvantagens, ambientais,
sociais e econdmicas” devendo utilizar-se de artificios metodologicos
que facilitem o entendimento do mesmo, como ‘“quadros, tabelas,
audiovisuais e simulagdes”. (FATMA, 2009)

Neste Estado, ainda por determinagdo da FATMA, os relatérios
de impacto ambiental devem ser disponibilizados a populacdo, ficando a
“disposi¢do das pessoas interessadas, tanto na Biblioteca da FATMA,
quanto na Biblioteca Publica da regido”. De acordo com FATMA
(2009), “Para a apresentacdo do Relatorio, a FATMA pode convocar
audiéncia publica, através da imprensa, onde podem se manifestar todas
as pessoas e entidades que tenham algum interesse no projeto”.

O Relatorio de Impacto Ambiental deve ficar a disposi¢do do
publico em geral, para sua consulta, nos centro de documentagdo do
IBAMA e dos orgaos responsaveis, ¢ todos os envolvidos no processo
devem receber uma copia do documento para expressar seus
comentarios ¢ manifestacdes (FOGLIATTI, 2004).

2.6.8 Projeto Basico Ambiental

O Projeto Basico Ambiental (PBA) ¢ um conjunto de
Programas a serem implantados, visando viabilizar as recomendagdes
emitidas no EIA/RIMA e atender as exigéncias condicionantes fixadas
pelo 6rgao licenciador ao conceder a licenga ambiental prévia. Este ¢ a
etapa principal para obtencdo da Licengca Ambiental de Instalagdo e sua
execucdo ¢ essencial para a obtencao da Licenca Ambiental de Operagao
(MINISTERIO DOS TRANSPORTES, 2001).

Assim sdo propostos, no EIA, programas que contemplem as
medidas necessarias ao andamento das fases de construcdo e operacao.

Ainda de acordo com Ministério dos Transportes (2001), a
execucdo dos Programas Ambientais norteara as Medidas de Controle
Ambiental, sugeridas no EIA/RIMA. O objetivo dos programas ¢
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eliminar, compensar e minimizar os impactos advindos do
empreendimento, fazendo valer os principios legais estabelecidos pela
legislacdo e a sua execugdo serd de estrita responsabilidade do
empreendedor e sujeita a verificagdo por parte dos 6rgdos competentes.

Com base no levantamento e avaliagdo dos impactos e passivos
ambientais sdo apresentados os Programas Ambientais contemplando as
medidas de controle ambiental dos impactos negativos com o objetivo
de minimiza-los, compensa-los ou elimina-los.
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3 MATERIAL E METODOS

3.1 CARACTERIZACAO E LOCAL DO EMPREENDIMENTO

A duplicagdo da rodovia BR-101 em seu trecho sul ¢ uma obra do
Governo Federal, realizada pelo Ministério dos Transportes. O
contratante da obra, e dito como empreendedor na documentacio
constante do processo de licenciamento é o (DNIT), supervisionado pelo
Ministério dos Transportes.

O total de rodovia a ser duplicada possui 348 km de extensdo,
ligando Palhoca em Santa Catarina a Osério no Rio Grande do Sul. A
obra beneficiard uma populacdo de cerca de 800 mil habitantes em 25
municipios nos dois estados supracitados, este trecho se configura como
a principal rota do MERCOSUL, onde a circulagdo de turistas ¢
extremamente alta.

O trecho escolhido para analise e estudo ¢ o Lote 22 da obra de
Ampliagdo da Capacidade Rodoviaria da BR-101. Este trecho encontra-
se integralmente no municipio de Palhoca. Estd compreendido entre o
Entroncamento com a rodovia BR-282 e a Cabeceira Sul da Ponte sobre
o Rio da Madre, segmento compreendido entre os km 216,5 e 245,0.
Sendo que a extensdo média total do trecho ¢ de 28,5 km. Configurado
assim o lote 2 de Projeto, também denominado de lote 22, para efeitos
da concorréncia de licitacdo.

As Figuras 1 e 2 mostram a localiza¢do do trecho em estudo no
estado de Santa Catarina e no municipio de Palhoga.
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Figura 1 — Localizagdo do Lote 22 no Estado.
Fonte: Iguatemi 2002, alterado.

L
t JOINVILLE

Figura 2 — Localizag@o do Lote 22 em Palhoga.
Fonte: Iguatemi 2002, alterado.
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Entre os km 232 e 234,5 encontra-se a travessia do Morro dos
Cavalos, onde originalmente foi elaborado o projeto de um tunel com
1300 m, no sentido sul-norte. Devido a ndo obtengdo das licengas
ambientais especificas para esse caso, o DNIT elaborara projeto
especifico para a travessia deste trecho.

Outro fator importante ¢ a presenga da pragca de pedagio, como
mostra a figura 3, no km 221, da empresa Autopista Litoral Sul,
operadora do trecho que liga Palhoga a Curitiba. O empreendimento fica
localizado proximo ao centro do municipio de Palhoga, sendo alvo de
discussdes entre os usuarios que moram na regido, a prefeitura ¢ a
concessionaria da rodovia.

Figura 3 — Praca de Pedagio, Km 221.
Fonte: Diogo F. Alves.

Cabe destacar ainda a presenca do Parque Estadual da Serra do
Tabuleiro, que ¢ cortado pela rodovia no segmento localizado entre o
km 239 e 242.

Para o empreendimento foram elaborados estudos e projetos em
conformidade com o especificado pelos orgdos fiscalizadores. Os
estudos e projetos elaborados visaram a correta caracterizagdo da regido
onde a rodovia estd inserida, bem como a adequacdo da capacidade
rodoviaria gerando o minimo de impactos ambientais negativos.

Como componentes dos estudos elaborados para o Lote 22 estdo:
Estudos de Trafego e Capacidade; Estudos Geoldgicos; Estudos
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Topograficos; Estudos Hidrologicos; Estudos Geotécnicos; e Estudos
Ambientais.

3.2 METODOS DE ANALISE

O presente estudo foi centrado em pesquisa bibliografica e dados
secundarios acerca do projeto, construcdo e ampliacdo da capacidade de
obras rodoviarias, caracterizando com clareza a proposta definida, e
utilizando os recursos metodologicos como aliados na interpretacdo dos
dados.

Assim a pesquisa bibliografica ¢ caracterizada por seu
desenvolvimento, com base em materiais ja elaborados, como legislacdao
ambiental, livros, publicagdes periddicas e artigos cientificos.

O trabalho proposto foi elaborado com o auxilio de materiais
existentes sobre a constru¢do e ampliacdo da capacidade de rodovias,
bem como de dados secundarios. Os dados foram obtidos através de
estudos de impacto ambiental (EIA) e relatorio de impacto ambiental
(RIMA), além do projeto basico ambiental (PBA).

Tais dados foram levantados no Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e no
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT),
responsaveis pelo Processo de licenciamento e de monitoramento das
atividades de obras rodoviarias.

Através dos dados existentes e do Projeto Basico Ambiental da
rodovia BR-101 foram desenvolvidas as analises e as apresentagdes
acerca desta rodovia. Bem como a apresentagdo da atividade de
duplicacdo em andamento. Utilizando o método descritivo para elaborar
uma descri¢ao do cenario atual da rodovia e para a elaboragdo da matriz
de impactos.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1  DIAGNOSTICO DO EMPREENDIMENTO

Segundo a Empresa de Supervisao e Gerenciamento Ambiental
(2009), em seu programa de gestdo ambiental, nos estados de Santa
Catarina e Rio Grande do Sul a rodovia duplicada vem trazer beneficios
para a populag@o de 25 municipios. Atravessando 10 sedes municipais;
sete em Santa Catarina, que sdo: Palhoga, Paulo Lopes, Capivari de
Baixo, Tubardo, Ararangud, Sombrio e Santa Rosa do Sul; e trés no Rio
Grande do Sul: Osorio, Trés Cachoeiras e Terra de Areia.

A principal caracteristica para a economia regional ¢ a
facilidade de ligagdo com os outros Estados e com os Paises do
MERCOSUL. Além disso, a restaurag@o e a construgdo de novas pistas
vao propiciar a interligacdo multimodal dos polos produtivos aos portos
maritimos de Santa Catarina ¢ Rio Grande do Sul, bem como a
integragdo econdmica regional e nacional (EMPRESA DE
SUPERVISAO E GERENCIAMENTO AMBIENTAL, 2009).

A estrada hoje tem um fluxo de mais de 15 mil veiculos diarios.
Portanto a duplicagdo da rodovia vai proporcionar uma melhoria de
fluxo do trafego. A rodovia BR-101, em seu trecho sul, se configura
como principal eixo vidrio longitudinal da Regido Sul, sendo uma via
preferencial entre Curitiba e Porto Alegre.

A duplicagdo da BR-101 Sul beneficiard uma importante
parcela da populacdo da area do entorno da rodovia, de acordo com os
programas sociais do empreendimento. O apoio as comunidades
indigenas Guaranis, ¢ a moradores residentes na faixa de dominio, sdo
uma das principais caracteristicas sociais do empreendimento.

Uma das principais areas de desenvolvimento social do
empreendimento ¢ o atendimento aos indigenas, contando com a
regularizagdo fundiaria por parte do DNIT. No total foram contempladas
nove comunidades, cinco em Santa Catarina e quatro no Rio Grande do
Sul. Em Santa Catarina as comunidades atendidas sdo: Cambirela, Praia
de Fora, Morro dos Cavalos e Massiambu, localizadas em Palhoga;
Cachoeira dos Inacios, localizada em Imarui/SC. No Rio Grande do Sul
as comunidades atendidas sdo: Barra do Ouro, que abrange os
municipios de Maquine, Santo Ant6énio da Patrulha e Riozinho; Campo
Bonito, localizada em Torres; Riozinho, no municipio de Riozinho e
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Varzinha, abrangendo os municipios de Caraa e Maquine (EMPRESA
DE SUPERVISAO E GERENCIAMENTO AMBIENTAL, 2009).

Todos os moradores localizados as margens da rodovia que
estiverem dentro da faixa de dominio devem ser indenizados e
realocados, contribuindo assim para o correto procedimento de
duplicagdo da rodovia. E os usuarios da rodovia contardo com um plano
de prevencdo e atendimento a acidentes com cargas perigosas,
desenvolvido em parceria com a Defesa Civil e do Corpo de Bombeiros.

O DNIT destinara recursos para a compensagdo ambiental,
investindo nas unidades de conservacdo existentes na regiao. Com esses
recursos, o IBAMA e os 6rgdos ambientais de Santa Catarina deverdo
melhorar as condi¢cdes de seguranca das areas protegidas, bem como
aperfeigoar a infraestrutura para turismo e para pesquisa nas unidades de
conservacao.

Na obra de duplicagdo da BR-101 Sul, no trecho de Santa
Catarina, foram identificados 13 sitios arqueologicos de grande
importancia historica e cultural, que estdo em processo de salvamento.
Para atender as normas ambientais, o projeto contempla o levantamento,
inventario e o resgate desses sitios arqueologicos, assegurando ao
empreendimento uma vantagem adicional do ponto de vista ambiental,
j& que proporcionara condigdes para o aumento do conhecimento efetivo
do patriménio arqueoldgico da regido (EMPRESA DE SUPERVISAO E
GERENCIAMENTO AMBIENTAL, 2009).

Os projetos desenvolvidos para o trecho de rodovia em estudo
estdo sendo executados atualmente, e tem as seguintes partes
integrantes: Projeto Geométrico; Projeto de Terraplenagem; Projeto de
Drenagem; Projeto de Pavimentagdo e Restauragdo; Projeto de Obras de
Arte Especiais; Projeto de Obras de Contengdo; Projeto de Intersecdes,
Travessias e Acessos; Projeto de Sinalizacdo e Seguranca Rodoviaria;
Projeto de Desapropriacdo; Projeto de Obras Complementares; Projeto
de Iluminagdo; Projeto de Remanejamento de Rede de Servigos
Publicos; Projeto Ambiental.

Como cita o Ministério dos Transportes (1999, vol. 1), além
destes estudos e projetos a obra vai contemplar os servigos necessarios a
uma boa operacdo da rodovia, sdo eles: Constru¢do de uma nova pista
em paralelo a pista existente, ¢ separagdo por meio de uma barreira de
concreto; Construcdo de uma nova pista em paralelo a pista existente, e
separacdo por meio de uma barreira de concreto; Construgdo de nova
pista, em tracado independente, em segmentos localizados na
Transposi¢do do Morro dos Cavalos e do Morro Agudo, Construgdo de
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novas pontes ou viadutos totalizando cerca de 8.000 m; Construcao de
taneis; entre outros.

Segundo dados do Ministério dos Transportes (1999, vol. 1), as
caracteristicas da rodovia, que foi construida entre 1968 e 1971, de pista
simples com 7,00 metros de largura e acostamento com 2,50 metros, ndo
comportam mais as necessidades atuais de trafego, que ultrapassam os
15 mil veiculos por dia. Assim como em diversos trechos a rodovia
encontra-se em péssimo estado de conservagdo, aumentando assim a
taxa de acidentes da rodovia.

Para justificar os investimentos realizados na duplicagdo foram
elaborados estudos prévios, assim como a Avaliagdo Técnico-
Econdmica, e para assegurar que as alternativas de escolha ndo foram
somente econOmicas efetuou-se a Avaliacio Ambiental das rotas
propostas. Dentro desta relagdo de estudos foi elaborado também um
estudo do volume de trafego futuro, estimando assim o incremento no
trafego de uma forma geral, considerando as variagdes do fluxo em
fun¢do dos modais de transporte alternativo. A tabela 1 a seguir mostra
os beneficios estimados com a obra de ampliacio da capacidade
rodovidria da BR-101.

Tabela 1- Beneficios Estimados Com a Obra de Ampliagdo da
Capacidade Rodovidria .

Beneficios Estimados

Valor decorrente da Redugao dos Custos Operacionais USS 480.853.000

Valor decorrente da Redugdo dos Acidentes USS 178.198.000

Valor decorrente da Reduc¢io do Tempo de Viagem (passageiros) | USS 107.759.000

Valor decorrente da Redugdo do Tempo de Viagem (cargas) USS 4.070.000

Fonte: Ministério dos Transportes vol. 1, 1999.

Assim a relagdo custo beneficio fica caracterizada com um alto
beneficio como demonstrado pelo Ministério dos Transportes (1999,
vol. 1):

e Beneficio liquido (Beneficio menos custo) = US$
361.200.000

o Relacdo Beneficio/Custo (Beneficio dividido pelo
custo) = 1,9

Assim as justificativas para o empreendimento tomam
importdncia na medida em que se configura, no estigio atual, a
obsolescéncia do trecho. As caracteristicas técnicas e as condicdes
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estruturais do pavimento se mostram incompativeis com a demanda de
trafego, a qual se expande segundo taxas elevadas, em razdo da fungéo
especifica do Trecho. Aumentando assim os riscos de acidentes em tal
trecho, constituindo-se, assim, em fator inibidor ao desenvolvimento
socioecondmico (MINISTERIO DOS TRANSPORTES Vol. 1, 1999).

Um beneficio importante a ser mencionado € a regularizac¢ao da
rodovia nos trechos onde ela passa por nucleos urbanos consolidados.
Tais nucleos urbanos deverdo ser considerados nos projetos de
intersegdes, passeios, travessias, etc. aumentando assim a seguranga da
populagdo circunvizinha.

Junto com essa populagdo do entorno estdo os grupos indigenas,
que vém sofrendo processos de perda da cultura e tem seus habitats sob
ameacga de ocupacdo. Assim, prevendo impactos sobre esses grupos
étnicos, o projeto foi constituido de medidas apropriadas, melhorando a
perspectiva de vida se comparada com as perspectivas sem a adocao do
projeto de duplicagdo.

4.2  LICENCIAMENTO AMBIENTAL DO EMPREENDIMENTO

Segundo o que dita a legislagdo ambiental brasileira o
licenciamento ambiental deve ser obrigatdrio para atividades ou
empreendimentos potencialmente causadores de impacto ao do Meio
Ambiente, tanto de iniciativa privada quanto de O6rgdos publicos
federais, estaduais ou municipais (Brasil, 1981).

Um grande avango para o planejamento e gestdo ambiental no
Brasil foi o incremento da necessidade de licenciamento ambiental para
os empreendimentos que causam impactos significativos. Impedindo
que se instale qualquer empreendimento, ou que se efetue qualquer
atividade, sem os devidos estudos de impacto ambiental, ¢ sem a
consulta aos 6rgdos ambientais competentes. Portanto o licenciamento
ambiental faz parte de um universo muito mais amplo, que se trata do
proprio planejamento do ambienta no qual o empreendimento estd
inserido.

Conforme a resolugdo CONAMA n° 237/97, ¢ obrigacdo do
orgdo ambiental federal, estadual ou municipal determinar quais sdo os
empreendimentos passiveis de licenciamento, bem como aqueles em que
ndo hé essa necessidade. E para aqueles que necessitam de
licenciamento como deve se dar as etapas do processo. Em nivel federal
o IBAMA ¢ o 6rgao responsavel pelo processo de licenciamento.
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Nas situagdes onde o empreendimento esta localizado entre dois
ou mais estados da federagdo ou apresente impactos em dois ou mais
estados na area de influéncia direta do projeto, a competéncia do
licenciamento é do 6rgdo ambiental federal. Ainda serd competéncia
desse oOrgdo o processo de licenciamento da atividade ou
empreendimento que for executado na fronteira do Brasil com outros
paises, no mar territorial, na plataforma continental, em terras indigenas,
ou na zona econdmica exclusiva ou em unidades de conservagdo de
dominio da uniio.

No estado de Santa Catarina o responsavel pelo licenciamento é
a FATMA, sendo responsavel por tal processo quando a atividade ou
empreendimento estiver localizado em mais de um municipio ou os
impactos ambientais diretos atingirem mais de um municipio; ou ainda
quando ele estiver localizado em dreas com vegetacdo natural
consideradas 4reas de preservacdo permanente (APP) conforme a
legislacdo ambiental vigente ou proximo de unidades de conservagio
estaduais.

Para as atividades que causem apenas impacto local, que afetem
diretamente apenas um municipio, cabe ao 6rgdo ambiental municipal o
licenciamento das atividades potencialmente poluidoras, ¢ este so
poderd proceder ao processo de licenciamento quando suas atividades
forem autorizadas pelo estado.

No caso do licenciamento ambiental da obra de duplicagdo da
BR-101 o 6rgdo ambiental responsavel pelo processo de licenciamento ¢é
o IBAMA, sendo que o processo de licenciamento especifico do lote 22
¢ diferenciado, uma vez que foram identificadas -caracteristicas
diferentes dos outros lotes licenciados. Um dos fatores mais importantes
¢ a presen¢a de comunidades indigenas na area de influéncia direta de
tal lote.

A Licenga Prévia inicial n° 093/2001 foi emitida no processo de
licenciamento na data de 26 de abril de 2001. Nessa licenca o lote 02,
lote 22 do processo, ¢ excluido devido a algumas alteragdes a serem
feitas no EIA e nos projetos, a fim de adequar a realidade existente. Essa
licenga tem a validade de 5 anos.

Assim, com a adequagdo necessaria realizada, ¢ emitida a
Licenga Prévia n° 103, na data de 28 de agosto de 2001, que autoriza o
comeco dos trabalhos na rodovia. Nessa licenca houve o pedido de:
estudos especificos para a estabilidade de taludes; autorizacdo da
FATMA para a execugdo das obras na area do entorno do Parque
Estadual da Serra do Tabuleiro; novo Programa de Apoio as
Comunidades Indigenas, para a prote¢do dos indios; Projetos que
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mantenham o padrio de drenagem natural e o corredor bioldgico na
regido; entre outras. Esta licenga possui a validade de 365 dias.

Em 25 de novembro de 2002 foi emitida a Licenga de
Instalagdo n® 181/2002, que contemplava toda a rodovia, exceto o
segmento de transposi¢do do Morro dos Cavalos, compreendido entre o
km 232,0 e o km 235,3. Esta licenga de instalagdo inclui a necessidade
de: relatorios trimestrais que contemplem o acompanhamento dos
programas propostos no PBA e um programa normativo de condutas,
com a finalidade de regular o contato entre os trabalhadores da obra e
populagdes indigenas do entorno, além de diversas outras
recomendagdes. Sendo que o prazo de validade desta licenga ¢ de 6
anos.

Foi emitida a Autorizacdo de Supressdo de Vegetagdo n°
02/2005 para o Lote 22, referente a LI n® 181/2002, em 13 de janeiro de
2005, que autoriza a supressdo da vegetacdo necessdria a implantagdo
das obras no lote. Novamente foi excluido dessa autorizagdo o trecho de
transposi¢do do Morro dos Cavalos. Em 03 de fevereiro de 2006 houve
a renovagdo dessa Autorizacdo de Supressdo de Vegetagao.

No dia 19 de dezembro de 2006 foi concedida a renovagdo da
Licenca de Instalacdo n° 181/2002.

H4 ainda a Licenca de Instalacdo n° 572/2008, emitida em 05 de
Janeiro de 2009, que além de direcionar novas condi¢des especificas
para as obras e projetos, aprova mais 4 anos para a instalagdo do
empreendimento. Sendo que na documentacdo constante no IBAMA,
essa € a ultima licenca emitida para esse trecho da BR-101.

43 DIAGNOSTICO AMBIENTAL
43.1 Areas de influéncia

A Area de Influéncia do Meio Natural considerada pelo Lote 22
estd compreendida na faixa de terra onde a rodovia estd inserida,
delimitada pelas escarpas das serras do Cambirela e do Tabuleiro, e pelo
Oceano Atlantico.

Para as consideragdes do estudo socioecondmico ¢ estabelecida
como area de influéncia do meio antropico a superficie total do
municipio de Palhoga.

Para Iguatemi (2002) a 4rea de influéncia direta do Meio
Natural estd configurada pela area que sera diretamente afetada pelas
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obras na rodovia. Nela estdo incluidas: a faixa de dominio; as caixas de
empréstimos; a pedreira; a unidade de britagem; a usina de asfalto; o
canteiro de obras; os passivos ambientais existentes; os trajetos
programados para os veiculos de transporte de materiais, equipamentos
e pessoal, envolvidos na fase de construgdo; entre outras.

Para a area de influéncia direta correspondente ao Meio Bidtico,
além da area ja delimitada para o Meio Natural, estdo incluidos os
ambientes florestais, cursos hidricos e areas de preservacdo atingidas
pelo empreendimento.

Segundo o Ministério dos Transportes (1999, vol. 2),
determinou-se como area de influéncia indireta para os Meios Fisico e
Bidtico, para o Projeto de Ampliagdo da BR-101, a planicie litoranea do
estado, em “uma faixa continua, ao longo das alternativas de tragado
consideradas [...], tendo como limite leste o litoral de Santa Catarina, e
como limite oeste uma linha paralela ao conjunto das obras, distando
aproximadamente 10,0 km deste”. Considerando ainda o Sistema
Lagunar Costeiro, as Serras Geral e do Mar e todos os Sistemas Hidricos
inseridos na area geografica correspondente.

Com relagdo aos estudos socioecondmicos, determina-se como
area de influéncia indireta: o municipio de Palhoga, que é diretamente
afetado; e o municipio de Florianopolis, que para o Ministério dos
Transportes (1999, vol. 2), embora ndo seja afetado diretamente,
constitui uma area polarizadora de grande significado, do ponto de vista
urbano e econdmico.

O Ministério dos Transportes (1999, vol. 2) classifica para os
estudos socioecondmicos, municipios que mesmo nao cortados pela BR-
101, fazem uso da rodovia para deslocamentos de média e longa
distancia. A area que abrange esses municipios ¢ denominada de area de
influéncia direta expandida.

A area de influéncia em questdo abrangeu os municipios da
Microrregido Geografica de Floriandpolis, salvo os que ndo acessam
Florianépolis diretamente pelo trecho em duplicacdo e incluiu outros
trés municipios que compdem a Microrregido Geografica do Tabuleiro.
Da Mesorregiao Sul Catarinense, compdem a regido de abrangéncia os
municipios de Tubardo, Criciima e Ararangua (MINISTERIO DOS
TRANSPORTES, 1999 vol. 2).

A tabela 2 relaciona todos os municipios pertencentes a Area de
Influéncia Direta Expandida no Estado de Santa Catarina.



Tabela 2— Municipios Integrantes da Area de Influéncia Direta
Expandida em Santa Catarina.
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Municipios Microrregides Mesorregides

Agua Mornas Tabuleiro Grande Floriandpolis
Armzaem Tubardo Sul Catarinense
Brago do Norte Tubardo

Cocal do Sul Cricitima Sul Catarinense
Forquilhinha Criciima

Grédo Pard Tubardo

Gravatal Tubardo

Imarui Tubardo

Jacinto Machado Ararangua

Lauro Muller Criciuma

Meleiro Ararangud

Morro da Fumaga Criciima

Morro Grande Ararangua

Nova Veneza Criciima

Orleans Tubardo

Pedras Grandes Tubardo

Praia Grande Ararangua

Rancho Queimado Tabuleiro Grande Floriandpolis
Rio Fortuna Tubardo Sul Catarinense
Santa Rosa de Lima Tubardo

Séo Bonifacio Tabuleiro Grande Floriandpolis
Sdo Ludgero Tubardo Sul Catarinense

Sdo Martinho Tubardo

Siderépolis Criciima

Timbé do Sul Ararangud

Turvo Ararangud

Urussanga Cricitima

Urussanga Criciima

Fonte: Ministério dos Transportes vol. 1, 1999.
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4.3.2 Diagnéstico Ambiental no Meio Fisico

Para a realizagdo do diagndstico ambiental do meio fisico foram
analisadas as variaveis: Clima, geologia, geomorfologia, solos e aptiddo
agricola e recursos hidricos.

Segundo o Ministério dos Transportes (1999, vol. 2), para a
analise do clima foram analisados dados das estagdes meteoroldgicas de
mais impacto na area de influéncia, ao longo do tragado da rodovia, em
funcdo dos seguintes fatores: velocidade e diregdo dos ventos
dominantes, correntes atmosféricas, insolacdo, umidade relativa do ar,
temperatura e regime pluviométrico. Na classificagdo de Koppen, a
regido do entorno do lote 22 ¢ classificada como tendo clima
mesotérmico imido, sem estacdo seca, e com verdes quentes junto ao
litoral. Apresentando temperatura média anual entre 19°C e 21°C, com
indice pluviométrico anual superior 1.500 mm (IGUATEMI, 2002).

Para a analise geologica e de recursos minerais, foram
realizados mapeamentos geologicos na area de influéncia e compiladas
informacgdes geologicas relevantes. Ja para a analise geomorfologica, foi
realizada pesquisa em dados secunddrios, como em mapas e cartas
geomorfologicas e imagens de satélite (MINISTERIO DOS
TRANSPORTES vol. 2, 1999). A area de estudo na faixa costeira
corresponde ao dominio morfoldgico dos depositos sedimentares
quaternarios, sendo composta por planicies aluviais, planicies marinhas
e serras do leste catarinense (IGUATEMI, 2002).

No que tange a analise do Solo e Aptidio Agricola, foram
mapeadas as informagdes existentes, e para os pontos de criticidade,
realizada checagem em loco para verificar padrdoes morfologicos e
classificar o solo (MINISTERIO DOS TRANSPORTES vol. 2, 1999).
Na area estudada ocorrem os seguintes tipos de solo: podzodlico
vermelho-amarelo, podzdlico vermelho-amarelo cascalhento,
cambissolo distrofico, areias quartzozas distroficas e Glay, que se
classificam como sendo solos minerais, hidromorficos, mal drenados ¢
com elevado teor de matéria organica IGUATEMI, 2002).

Por fim, com relagdo ao estudo dos Recursos Hidricos,
identificou-se, entre outros, os cursos de drenagem e corpos lagunares
da area de influéncia, abrangendo dados relativos a vazdo e regime
fluvial (MINISTERIO DOS TRANSPORTES vol. 2, 1999).

Os rios da regido estudada tém sua nascente nas serras do leste
catarinense, em sua maioria, na area do Parque Estadual da Serra do
Tabuleiro. Os mais importantes sdo o rio Cubatdo, que abastece a regiao
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da Grande Florianopolis, ¢ o rio Cambirela, que abastece a regido de
Praia de Fora. Ainda estdo presentes rios de menor porte que sdo: rio da
Madre, rio Massiambu, rio Ariri, rio do Neto e rio do Brito
(IGUATEMLI, 2002). Nos anexos 1 e 2 estdo dispostos tais rios de forma
esquematica.

4.3.3 Diagnostico Ambiental no Meio Biotico

Na analise do meio bidtico o objetivo € analisar as componentes
ambientais da vegetacdo e fauna.

Segundo o Ministério dos Transportes (1999, vol. 2), o estudo
de vegetacdo se concentra em reconhecer os grandes dominios naturais
integrantes da regido em estudo, através de consulta aos trabalhos ja
existentes sobre a vegetacdo regional e da interpretacdo de material
cartografico e de imagens LANDSAT.

Sendo que a cobertura vegetal original da area de estudo
pertence a regido fitoecoldgica Floresta Ombroéfila Densa da Mata
Atlantica. Distingue-se na area em questdo trés formagdes de vegetagao:
vegetacao litoranea ou de restinga; vegetacdo  das  planicies
quaternarias; vegetacao de baixo montana (IGUATEMI, 2002).

Mesmo apresentando uma vegetacao rica e diversificada a 4rea
de estudada sofre um processo de urbanizac¢do constante, implicando na
redugdo dos habitantes da fauna silvestre natural.

Aqui se destaca a presenca do Parque Estadual da Serra do
Tabuleiro, que conta com o Projeto de Restauracdo da Fauna
Desaparecida da Baixada do Massiambu, que pretende repovoar o
Parque com animais que habitavam a area e que atualmente sdo raros no
local ou estdo em vias de extingdo (IGUATEMI, 2002).

Nesse enfoque € conveniente destacar as espécies que se
encontram ameagadas de extingdo presentes na regido, sdo elas: o jacaré
de papo amarelo (Caiman latirostris), habitante dos pequenos cursos
d’aguas, a lontra (Lutra longicaudis), que s6 se reproduz em aguas
limpas, o gavido-real (Harpia harpyja), a jacutinga (Pipile jacutinga), o
jacu-acu (Penelope jacquagu), o pica-pau de cabega amarela (Celeus
flavencens), o gato-do-mato (Felis tigrina), macacos (Alovatta fusca,
Cebus apella), cisnes-brancos (Coscoroba coscoroba) e os cisnes-de-
pescogo-preto (Cygnus melancoryphus) (IGUATEMI, 2002).
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4.3.4 Diagnéstico Ambiental Socioecondmico

No trecho relativo ao estudo a pesquisa de dados secundarios e
do uso e ocupagdo do solo foi o ponto de partida para a determinacao
dos pontos onde a inter-relacdo socioecondmica € significante, bem
como dos temas a serem estudados em cada ponto relacionado. Dando
maior enfoque para: densidade demografica; areas de uso rural - cultura
predominante, presenca de nucleamentos rurais; areas de uso urbano,
com indicagdo de zonas de expansdo; areas industriais - por tipo e
importancia econdmica; infra-estrutura social e econdmica; areas de uso
restrito - dreas indigenas, areas de prote¢do ambiental, areas protegidas
por legislacd@o especifica; areas de extrativismo - vegetal, mineral, pesca,
caga, coleta; areas de turismo, recreagdo e lazer; sitios € monumentos
arqueologicos, culturais, historicos, arquitetonicos e paisagisticos
(MINISTERIO DOS TRANSPORTES, 1999 vol. 2).

A area estudada foi povoada por Paulistas e Vicentistas, no
século XVII, tendo em vista a politica de expansdo de Portugal. Sendo
que Palhoga foi fundada em “31 de julho de 1793 por Caetano Silveira
de Mattos, a mando do governador, com o objetivo de construir galpdes
de palha que servissem como deposito de mantimentos, dai a origem do
nome”. Com ocupagdo mais intensa a partir do século XVIII
(IGUATEM]I, 2002).

Segundo a estimativa das populagdes em julho de 2009, o
municipio de Palhoca possui populacdo de 130.878 habitantes. Sendo
que o numero de habitantes aumentou em grandes proporgdes nos
ultimos anos, tendo em conta o crescimento econdmico da regido
(IBGE, 2009).

A BR-101 serve de interligagdo entre as localidades do
municipio, dessa forma o transito urbano interfere diretamente no
trafego dessa rodovia. Além disso, soma-se a presenca da praca de
pedégio nas proximidades do centro urbano do municipio, com muitos
usuarios passando por esse trecho para se deslocar ao trabalho.

Sendo colonizada pelos Agorianos, a cidade possui um centro
histérico formado por casarios no estilo colonial, preservando as
tradigdes, os costumes e as comidas tipicas neste local. O Plano Diretor
do municipio configura este centro como Area de Preservagdo Cultural.

Segundo Iguatemi (2002), na questdo turistica entram como
destaque:

e A Reserva Zoologica do Parque Estadual da Serra do
Tabuleiro;
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e Morros do Cambirela e da Pedra Branca;

e  As praias do Pontal, de Fora, do Sonho, da Pinheira, da
Guarda do Embau;

e As ilhas do Caldo Grande, do Largo, do Papagaio
Pequeno e Grande, da Fortaleza, Trés Irmas, Coral e
Moleques do Sul;

e A Fortaleza Nossa Senhora da Concei¢do de
Aracatuba, construida pelos portugueses.

Ainda no enfoque ambiental, temos a Unidade de Conservagao
do Parque Estadual da Serra do Tabuleiro, que foi criado na data de
01/11/1975, e possui 900 km? de area, abrangendo 6 municipios do
entorno de Palhoga. Sendo que a rodovia foi construida originalmente
antes da criacdo do Parque. A presenca da rodovia na area do Parque
tem como medidas mitigadoras ambientais: cercas separando o parque
da rodovia, passagens de fauna executadas ao longo do trecho, e
tratamento paisagistico com o uso da espécie nativas da regido, como
mostra o anexo 2. As passagens de fauna estdo identificadas no anexo
como PF. (IGUATEMI, 2002).

No trecho estudado hd a presenca de sitios arqueoldgicos a
serem recuperados de forma adequada. O sitio arqueoldgico SA 224,
denominado Sitio Ceramico Posto Massiambu, localizado nas
proximidades do km 237,6, ja teve seu processo de salvamento
concluido. J& o SA 22,6, denominado Sitio Sambaqui da Pinheira,
localizado nas proximidades do km 243, se encontra em fase final de
salvamento. Esses sitios arqueoldgicos, denominados de SA, estdo
dispostos no diagrama unifilar constante do anexo 2.

Segundo Darella et al (2000), no enfoque social temos como
destaque a presenga ja consolidada dos aldeamentos indigenas na area
de influéncia da rodovia, sendo que no trecho estudado ha a presenca de
4 comunidades estabelecidas, quais sejam:

e  Morro dos Cavalos;

o Cambirela;

e  Massiambu;

e Praiade Fora.

Estas se integram a rodovia, uma vez que realizam o comércio
de artigos de artesanato indigena as suas margens. Ha também na
comunidade de Morro dos Cavalos a presenca da escola indigena Itaty,
na entrada da aldeia, como mostra a figura 4. As comunidades de Morro
dos Cavalos e de Cambirela aparecem ao lado da rodovia no diagrama
unifilar constante dos anexos 1 e 2.
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Figura 4 — Escola na Entrada da Comunidade Indigena de Morro dos Cavalos.
Fonte: Diogo F. Alves.

4.4  ANALISE DOS IMPACTOS AMBIENTAIS E PROPOSTA DE
MEDIDAS MITIGADORAS

Para a aplicacdo da avaliagdo de impactos ambientais no Lote
22 do Projeto de Ampliacdo da Capacidade Rodoviaria da BR-101 foi
utilizado um método classico de avaliagdo de impactos ambientais
chamado de Matriz de Intera¢dao proposto por Leopold et al. (1971),
modificado conforme a necessidade dos estudos.

O método que fundamenta a matriz de interagdo de Leopold et
al. (1971) ¢ a técnica mais conhecida dentre as metodologias de analise
de impacto, correspondendo a uma andlise matricial de causa e efeito.

Para a escolha dos principais impactos ambientais coerentes
com a area de projeto foram analisadas as interagdes possiveis das
etapas de construcdo e operagdo com o0s componentes ambientais
levantados no diagnéstico. Bem como analisadas as principais
interagdes que possam ser classificadas como impacto ambiental.

Assim que tais impactos foram escolhidos procedeu-se a
construg¢do da Matriz de interagdo, que consiste no cruzamento entre as
agodes do empreendimento em suas diversas fases, com os componentes
ambientais do diferentes meios. Dessa maneira os impactos foram
classificados da seguinte maneira:
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e De Importancia Pequena, Média ou Grande. Que se
refere a qualidade do impacto.

e De Magnitude Baixa, Média ou Alta. Referindo-se a
quantidade do impacto.

Portanto, para cada avaliador a nocdo de importincia e
magnitude de um evento muda. Para tanto em analises desse tipo utiliza-
se a metodologia Ad-hoc, que indica os possiveis impactos através de
reunides com especialistas de diversas areas do conhecimento. Assim ¢
possivel aliar a experiéncia e conhecimento de todos os envolvidos na
avaliacdo de impactos ambientais.

Com a definicdo dos impactos ambientais para a regido
estudada torna-se necessaria a aplicacdo de medidas voltadas a
manutencdo da qualidade ambiental da regido, visando a minimizacao
das caracteristicas depreciativas dos impactos ambientais negativos ¢ a
potencializagdo dos impactos ambientais positivos.

A medida mitigadora tem um carater preventivo quando sua
acdo resulta na prevencdo da ocorréncia total ou parcial do impacto
ambiental negativo, e corretivo quando a acdo proposta resulta na
correcdo total ou parcial do impacto ambiental ja ocorrido.

A medida mitigadora proposta tem uma eficacia baixa quando a
acdo tem resultado pouco relevante na reducdo da avaliagdo final do
impacto ambiental. E considerada de eficdcia média quando resulta em
reducdo parcial na avaliagdo do impacto ambiental. Finalmente ¢
considerada alta quando a a¢do mitigadora proposta anula o impacto
ambiental, ou tem uma significativa redu¢do na avaliagdo final do
impacto ambiental.

As medidas mitigadoras para cada impacto estdo dispostas na
tabela 4.

Os principais impactos ambientais avaliados foram: Aumento
da Emissdo de Ruidos, Poeiras e Gases; Carreamento de Soélidos e
Assoreamento da rede de Drenagem; Interferéncias com a Qualidade das
Aguas Superficiais e Subterraneas; Interferéncias com Mananciais
Hidricos; Supressao da Vegetacdo Nativa; Aumento da Pressdo sobre os
Recursos Vegetais; Risco de Incéndios; Alteracdo nos Habitos da Fauna;
Formacdo de Ambientes Propicios ao Desenvolvimento de Vetores;
Alteracdo no Cotidiano da Populagdo; Alteragdo no Nivel Atual e na
Tendéncia de Evolugdo da Taxa de Acidentes; Possibilidades de
Acidentes com Cargas Perigosas; Aumento da Oferta de Postos de
Trabalho; Aumento da Demanda por Bens e Servicos; Aumento da
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Renda Local e das Arrecadacdes Publicas; Aumento do Trafego de
Veiculos e Maquinas; Melhoria dos Acessos Vicinais; Interferéncia com
o Patriménio Arqueoldgico; Interferéncia com Populagdes Indigenas.

A avaliagdo de impactos, contendo os principais impactos
ambientais observados no trecho estudado durante as fases de
construgdo e operagdo do empreendimento, estd constante na tabela 3.
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Tabela 3— Matriz de Avaliagdo dos Impactos Constantes das
Fases de Construcao e Operacdo do Empreendimento.

Construcdo Operagao
Impacto
Importancia | Magnitude | Importancia | Magnitude

1 Aurglento da Emissao de Ruidos, Med Bxa Peq Bxa
Poceiras e Gases.
Carreamento de Sélidos e

2 | Assoreamento da rede de Peq Bxa Peq Bxa
Drenagem.
Interferéncias com a Qualidade das

3 Aguas Superficiais e Subterrineas. Med Med Peq Med

4 In,ter.ferenclas com Mananciais Med Med Peq Med
Hidricos.

5 | Supressio da Vegetacdo Nativa. Gde Med Peq Bxa

6 Aumento da Pre§sa0 sobre os Med Med Peq Bxa
Recursos Vegetais.

7 | Risco de Incéndios. Peq Bxa Peq Bxa

8 | Alteracdo nos Habitos da Fauna. Gde Med Med Med
Formacio de Ambientes Propicios

i ao Desenvolvimento de Vetores. Peq Bxa Peq Bxa

10 Altera¢a~o no Cotidiano da Med Alt Peq Bxa
Populacio.
Alteraciio no Nivel Atual e na

11 | Tendéncia de Evolucdo da Taxa de Med Alt Peq Bxa
Acidentes.

12 Poss1blllda('ies de Acidentes com Med Med Med Med
Cargas Perigosas.

13 Aumento da Oferta de Postos de Gde Med Med Bxa
Trabalho.

14 Aum.ento da Demanda por Bens e Gde Med Med Med
Servigos.

15 Aumento d~a Rel}da‘ Local e das Med Alt Gde Alt
Arrecadagoes Publicas.

16 Au,meflto do Trafego de Veiculos e Gde Alt Peq Bxa
Miquinas.

17 | Melhoria dos Acessos Vicinais. Peq Bxa Gde Med

18 Interfere'nc.la com o Patrimonio Gde Alt Peq Bxa
Arqueoldgico.

19 Inte’rferencla com Populagdes Gde Alt Med Med
Indigenas.

Fonte: Elaborado Pelo Autor.

Importancia: Peq = Pequena; Med = Média; Gde=Grande
Magnitude: Bxa=Baixa; Med=Média; Alt=Alta
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4.4.1 Aumento da Emissiao de Ruidos, Poeiras e Gases

Este impacto se dara nas fases de constru¢cdo e operagdo da
rodovia. Sendo mais evidenciado da fase de construcdo, devido ao
manejo de equipamentos pesados a serem utilizados na obra. Além
disso, na exploracdo de pedreiras e execugdo de cortes em rochas nesse
trecho podem provocar uma depreciacdo da qualidade do ar nos
arredores, bem como alteragdo da qualidade sonora.

Na fase de operagdo da rodovia ocorre um efeito distinto, pois
o ruido proveniente do trafego na rodovia vai aumentando de
intensidade na medida em que a rodovia passe a receber um fluxo maior
de veiculos.

Na fase de construgdo esse impacto recebeu a avaliagdo de
média importincia, pois afeta uma consideravel parcela da populagéo, e
baixa magnitude, pelo fato de que as agdes que causam este impacto sdo
efetuadas poucas vezes no processo de construgao.

Na fase de operagdo da rodovia as agdes causadoras deste
impacto praticamente cessam, o que caracteriza uma avaliacdo de
pequena importancia e baixa magnitude, salvo que, em decorréncia do
aumento do trafego ao longo dos anos esse impacto podera tomar mais
importancia.

Sao consideradas as seguintes medidas mitigadoras propostas
para a redugdo desse impacto:

e Elaboracdo de um cronograma de transportes de
materiais e equipamentos focado em horarios de baixo
trafego, e com o minimo de impacto a populagédo local.
Medida preventiva e de efic4cia alta.

e Controle da umidade do solo, para a reducdo da
geracdo de poeiras. Medida preventiva e de eficacia
média.

e Utilizagdo de EPI. Medida preventiva e de eficacia
alta.

e Monitoramento dos efluentes gerados na obra, para a
verificagdo dos padrdoes de emissdo em relagdo as
normas ambientais. Medida preventiva e de eficacia
alta.

e Controle das velocidades ideais para um minimo de
polui¢do. Medida Corretiva e de eficacia baixa.
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e Controle dos gases de escapamentos dos equipamentos.
Medida Corretiva e de eficacia média.

e Conscientizagdo e disseminacgao de boas praticas para a
reducdo da emissdo de ruidos, poeiras ¢ gases. Medida
preventiva e de eficacia média.

4.4.2 Carreamento de Solidos e Assoreamento da rede de
Drenagem

Esse impacto ¢ caracterizado pelo carreamento dos solidos
através do escoamento superficial causado pelas aguas pluviais, se
depositando nos locais mais baixos, geralmente cursos d’agua e canais
de drenagem. Tal processo causa o assoreamento dos corpos d’agua e da
rede de drenagem, podendo causar alagamentos em tais regides.
Podendo ocorrer na fase de construgdo devido a movimentacdo de terra
exigida na elaboracdo dos cortes e aterros, a implantacdo de canteiros de
obras, a disposicdo de materiais para a obra, etc. Sendo que na fase de
operagdo tal impacto pode ocorrer devido ao carreamento dos sélidos
das obras de contencdo de solos e dos taludes proximos as margens dos
cursos d’agua e canais de drenagem.

Tal impacto é avaliado na fase de constru¢do como sendo de
pequena importancia, devido as boas praticas com relagdo ao manejo de
insumos para as obras, e de baixa magnitude, pelo fato de que muito
pouca quantidade de solidos sofre o carreamento para os corpos hidricos
e rede de drenagem.

Com a realiza¢do das obras de acordo com o especificado em
projeto, na fase de operagdo da rodovia ndo devem constar problemas
maiores com relagdo a esse aspecto. Devido a tal fato esse impacto, na
fase de operacdo da rodovia, recebeu a avaliagdo como sedo de pequena
importancia e baixa magnitude.

As medidas propostas para a mitigacdo desse impacto ambiental
s30 as seguintes:

e Revegetacdo adequada para os cortes e aterros, com a
finalidade de reter os sélidos contidos no solo. Medida
preventiva e de eficacia média.

e Revegetagdo adequada para as margens da rodovia.
Medida preventiva e de eficacia alta.

e Construg¢do de valetas, taludes e drenagens adequadas.
Medida preventiva e de eficacia alta.
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o Constru¢do das obras de drenagem de acordo com o
especificado em projeto. Medida preventiva e de
eficacia alta.

o Controle da forma de armazenamento do material de
empréstimo nos canteiros de obra. Medida corretiva e
de eficacia média.

e Recuperacdo da vegetacdo nas areas utilizadas para a
constru¢do da obra. Medida corretiva e de eficacia
média.

4.4.3 Interferéncias com a Qualidade das Aguas Superficiais e
Subterrianeas

No caso desse impacto a interferéncia pode ocorrer na fase de
construgdo em consequéncia da incorreta destinagdo dos residuos
gerados na obra. Além desse fator ha a contaminag@o devido ao risco de
acidentes com cargas perigosas, que configura durante o periodo de
construgdo e operagdo da rodovia. A figura 5 mostra um canteiro de
obras para a constru¢do de uma ponte sobre o rio brito, para a ligacdo
das duas pistas adicionais. Esse canteiro de obras fica muito préximo ao
leito do rio, bem como a deposi¢do de materiais para a obra.

Figura 5 — Canteiro de Obras e Insumos Para a Construgdo da Ponte.
Fonte: Diogo F. Alves.

Ele ¢ avaliado na fase de construgdo como sendo de média
importancia, podendo ocorrer com certa frequéncia, ¢ de média
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magnitude, pois quando ocorre préximo a um corpo hidrico, ou um
ambiente com facilidade de percolagcdo no solo, causa um impacto
consideravel.

A avaliacdo na fase de operacdo considera que é de pequena
importancia pelo fato de que com as obras na rodovia bem executadas a
incidéncia de acidentes diminui, ¢ de média magnitude, pois na
ocorréncia de um acidente, ¢ causado um impacto significativo,
interferindo na qualidade de tais aguas.

As medidas mitigadoras mais importantes para tal impacto sio:

e Controle dos residuos gerados na obra, para evitar que
sejam dispostos nos corpos hidricos ou no solo. Medida
preventiva de eficacia alta.

o (Capacitagdo da Defesa Civil, Corpo de Bombeiros e
Policia Rodoviaria para o atendimento a situagdes de
acidentes com cargas perigosas. Medida preventiva de
eficacia média.

e Construgdo de tanques de armazenamento para oOS
possiveis vazamentos decorrentes dos acidentes com
cargas perigosas, proximos as obras de drenagem.
Medida preventiva de eficécia alta.

4.4.4 Interferéncias com Mananciais Hidricos

Este impacto tem caracteristicas semelhantes ao anterior, dando
destaque ao risco de acidentes com cargas perigosas, o que configura um
risco a qualidade ambiental dos mananciais hidricos na regido.

Na fase de construgdo ¢ considerado como tendo média
importancia devido a facilidade de ocorréncia de acidentes com cargas
perigosas proximas a esses mananciais hidricos, e de média magnitude
devido a gravidade do impacto ambiental causado por esse acidente.

Na fase de operagdo a importancia é avaliada como pequena
pela diminui¢do da incidéncia de acidentes com as melhorias efetuadas
na rodovia, e de média magnitude, pelo impacto ambiental causado em
decorréncia do acidente.

As medidas mitigadoras deste impacto sdo:
e (Capacitagdo da Defesa Civil, Corpo de Bombeiros e
Policia Rodoviaria para o atendimento a situacdes de
acidentes com cargas perigosas. Medida preventiva de
eficacia média.
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e Construgdo de tanques de armazenamento para os
possiveis vazamentos decorrentes dos acidentes com
cargas perigosas, proximos as obras de drenagem.
Medida preventiva de eficécia alta.

4.4.5 Supressao da Vegetacio Nativa

Na fase de construg¢do sdo efetuadas supressdes de vegetagdo
autorizadas pelo IBAMA, nessa fase a vegetacdo do entorno da rodovia
¢ suprimida para a constru¢do dos canteiros de obras, dos alojamentos,
das areas de empréstimo, etc. J4 na fase de operacdo as areas de
empréstimo e canteiros de obras sdo recuperadas, melhorando a
qualidade ambiental do entorno do empreendimento.

Na fase de construcao esse impacto recebeu avaliagdo de grande
importancia devido a supressdo relacionada as atividades da rodovia, e
média magnitude devido ao impacto causado pelas obras de apoio a
construgdo da rodovia.

Na fase de operagdo esse impacto foi avaliado como sendo de
pequena importincia e baixa magnitude devido ao termino das obras,
pois nesse periodo o entorno da rodovia ndo sofre mais modificagdes.

A medida mitigadora proposta para este impacto ¢:

o Controle rigoroso dos  desmatamentos  nas
proximidades da rodovia na fase de construgdo. Medida
corretiva de eficacia média.

4.4.6 Aumento da Pressiao sobre os Recursos Vegetais

Com a duplicagdo da rodovia ha um alargamento das pistas, o
que causa um aumento da area desmatada no final do processo, além dos
canteiros de obras, alojamentos, etc. Assim se configura o aumento da
pressdo sobre os recursos vegetais, uma vez que 0s operarios € os
usuarios da rodovia transitam mais proximos da vegetagdo no entorno
da rodovia.

E considerado, na fase de constru¢io, de média importancia
devido a pressdo ambiental significativa sofrida pela vegetagdo no
entorno da rodovia, e de média magnitude devido a consideravel
alteragdo feita na vegetacgdo.
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Ja na fase de operacdo da rodovia é considerado de pequena
importancia e baixa magnitude por causa da finalizagdo das obras e a
consequente recuperacao ambiental das obras de apoio.

Como medida de mitigag@o proposta para este impacto segue:

e Conscientizagdo dos operarios envolvidos na obra para
a reducdo do desmatamento. Medida preventiva de
eficacia média.

4.4.7 Risco de Incéndios

Os incéndios podem estar relacionados a agdes com
equipamentos contendo substincias inflamaveis proximas a areas de
vegetacdo, a disposicdo inadequada de residuos gerados em obra, ¢ a
maus habitos dos usudrios da rodovia, que podem descartar pontas de
cigarro ainda acessas proximo a areas com vegetacao.

Na fase de construgdo esse impacto é considerado de pequena
importancia, contando que as obras sejam efetuadas de maneira correta,
e de baixa magnitude, pois funcionarios da obra devem estar capacitados
para uma rapida ac@o contra pequenos focos de incéndio.

Na fase de operagdo o risco de incéndio € menor, por essa causa
foi avaliado como de pequena importancia e baixa magnitude.

Sdo propostas as seguintes medidas de mitigagao:

e Equipamentos contra incéndio na obra. Medida
preventiva e de eficacia média.

o (Capacitagdo dos operarios da obra para agir em
situacdes de incéndio. Medida preventiva e de eficacia
alta.

o Controle da disposi¢do dos residuos gerados na obra.
Medida corretiva de eficacia média

e Implantagdo de campanhas de esclarecimento aos
usuarios da rodovia. Medida preventiva de
eficacia baixa.

4.4.8 Alteracao nos Habitos da Fauna

O tracado da rodovia no trecho estudado passa pelo Parque
Estadual da Serra do Tabuleiro, o que configura um impacto ambiental
significativo na fauna deste ambiente. Ha de se evidenciar a presenca de
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corredores ecoldgicos na regido, que estardo prejudicados em face as
obras efetuadas no local.

Como medidas para garantir a travessia dos animais na regiao
do Parque, o projeto considera a construcdo de quatro passagens de
fauna em locais estratégicos do segmento onde a rodovia atravessa a
Unidade de Conservagdo. O anexo 2 mostra, esquematicamente, a
distribui¢do das passagens de fauna, denominadas como PF.

E considerado de grande importancia, durante as obras, devido
a presenca do Parque Estadual, e de média magnitude devido a presenga
de maquinas pesadas que inibem a presenc¢a da fauna no local.

Na operagdo da rodovia, ¢ considerada de média importancia e
média magnitude devido ao alargamento da pista e aumento do trafego
na regiao.

Como medidas mitigadoras ¢ feita a seguinte proposta:

e Controle do desmatamento nas proximidades da
rodovia. Medida corretiva de eficacia média.

e (Cuidado na escolha dos locais de implantagdo dos
canteiros de obra. Medida preventiva de eficacia alta.

o Controle do acesso dos operarios da obra nas areas
florestadas proximas. Medida corretiva de eficacia
baixa.

4.4.9 Formagao de Ambientes Propicios ao Desenvolvimento de
Vetores

Este impacto estd mais relacionado a fase de construgdo, onde
os vetores poderdo estar presentes no acumulo de residuos, nas areas de
armazenamento de produtos, etc.

Na fase de operagdo podem se acumular aguas paradas em
alguns pontos que podem propiciar o desenvolvimento de vetores.

Na fase de construgdo é considerada de pequena importancia e
baixa magnitude uma vez que se tenham ambientes de trabalho com
boas condi¢des sanitarias.

E na fase de operagdo ¢ considerado de pequena importancia e
baixa magnitude pelo fato de que praticamente ndo existirio ambientes
propicios ao desenvolvimento desses vetores.

Segue as medidas mitigadoras propostas:

o (Cuidados com a disposi¢do e transporte dos residuos
gerados em obra. Medida corretiva de eficécia alta.
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e Adequacdo as normas sanitarias dos locais de
armazenamento de insumos da obra. Medida
preventiva de eficacia alta.

e Evitar o acimulo de 4gua parada nos canteiros de
obras. Medida preventiva de eficacia alta.

4.4.10 Alteracio no Cotidiano da Populagio

Esse impacto traz ao mesmo tempo prejuizo e beneficio para a
populagdo. Aumentando a inseguranca da populacdo quanto a alteracdes
de trafego, interrupgao de fluxo, aumento do niimero de acidentes, etc. E
trazendo beneficios no que se relaciona a valorizagdo imobilidria,
expectativa de contratagdo de mao de obra, etc.

Foi avaliado na fase de constru¢do como sendo de média
importancia e alta magnitude, uma vez que traz expectativas a diversos
setores da sociedade e tem um impacto muito grande na alteragcdo do
cotidiano da populagao.

E na fase de operacdo como de pequena importancia e baixa
magnitude, pois cessados os trabalhos de constru¢do da rodovia, a
tendéncia ¢ de voltar a normalidade.

As medidas mitigadoras propostas para este impacto sao:

e Comunicacdo das atividades da obra para os usuarios
da rodovia e para a populagdo local. Medida preventiva
de eficacia média.

e Sinalizagdo de transito preventiva, principalmente em
areas urbanas. Medida Preventiva de eficacia alta.

o FElaboragdo de um cronograma de transportes de
materiais ¢ equipamentos focado em horarios de baixo
trafego, e com o minimo de impacto a populagdo local.
Medida preventiva de eficacia média.

e Contato com autoridades locais para identificacdo de
medidas mitigadoras que visem minimizar impactos na
mobilidade da populagdo no municipio de Palhoga.
Medida preventiva de eficacia Baixa.

4.4.11 Alteracao no Nivel Atual e na Tendéncia de Evolu¢ao da
Taxa de Acidentes
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Durante o periodo de constru¢do hd um aumento na taxa de
acidentes devido ao desrespeito as leis de transito por parte dos usuarios.
Apbs a conclusdo das obras o nimero de acidentes deve reduzir
drasticamente, em decorréncia dos melhoramentos efetuados na pista e
da melhoria do trafego na rodovia.

Na fase de constru¢do da rodovia a avaliagdo mostrou que o
impacto ¢ de média importancia, em decorréncia das constantes
alteracdes de tracado na pista, e de alta magnitude, por causa do
aumento do numero de acidentes no trecho.

Em se tratando da fase de operacao do trecho ¢ avaliado como
sendo de pequena importdncia e baixa magnitude, pela extrema
diminui¢do da ocorréncia de acidentes.

Como medidas propostas para a diminui¢do do numero de
acidentes no trecho segue:

e Correta sinalizacdo preventiva da rodovia durante o
periodo e obras, com énfase nos centros urbanos e
aglomerados rurais. Medida preventiva de eficacia
média.

e (Campanha de divulgacdo das obras em toda a fase de
construgdo em conjunto com as autoridades locais.
Medida preventiva de efic4cia baixa.

o Regularizagdo da velocidade maxima permitida no
trecho em obras. Medida preventiva de eficdcia baixa.

e Limpeza e manuten¢do da pista no periodo de obras.
Medida corretiva de eficécia alta.

e Logistica preparada para lidar com situacdes de
emergéncia no trafego. Medida preventiva de eficacia
média.

4.4.12 Possibilidades de Acidentes com Cargas Perigosas

Este impacto reflete diretamente na possibilidade de
contaminac¢do dos mananciais de captacdo de agua para abastecimento,
causando uma interrupgdo no fornecimento. Também interfere na fauna
aquatica do corpo hidrico impactado, ocasionando a diminuicdo das
populagoes.

Pode haver também a possibilidade de polui¢do atmosférica
causada por gases toxicos e a possibilidade de ocorréncia de incéndio
nas matas pelo vazamento de liquidos inflamaveis.
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Como avaliacdo para a fase de construcdo e operagdo se
mantém as mesmas caracteristicas de média importdncia e média
magnitude, sendo que a possibilidade de ocorrer acidentes com cargas
perigosas ¢ constante em todo o trecho, e o impacto ambiental
relacionado a essa ocorréncia ¢ significativo.

Para tanto, seguem as seguintes medidas:

e Planos de acdo especificos para acidentes com cargas
perigosas. Medida preventiva de eficacia média.

o Instalacdo de dispositivos de retencdo proéximos aos
mananciais, corpos hidricos e redes de drenagem.
Medida preventiva de eficacia média.

e Elaboracdo de planos de emergéncia para evacuacgio da
populagdo local em casos de acidentes com gases e
materiais reativos ou radioativos. Medida  preventiva
de eficacia baixa.

e FElaboracdo de plano de acdo especifico para contengdo
e neutralizagdo de material corrosivo. Medida
preventiva de eficacia média.

e (apacitagdo dos envolvidos no atendimento de
acidentes com cargas perigosas. Medida preventiva de
eficacia alta.

4.4.13 Aumento da Oferta de Postos de Trabalho

Esse impacto reflete de forma positiva na expectativa da
populacdo do municipio, pois com o advento das obras de ampliagdo da
BR-101 ha uma demanda de mado de obra local, devido a fatores
econdmicos. Também se deve considerar que ao término das obras a
situa¢do de emprego no municipio volta ao normal.

E considerado como de grande importincia pela expectativa da
populagdo, e de média magnitude, pelo consideravel numero de pessoas
da regido contratadas para os trabalhos nas obras da rodovia na fase de
construcao.

Na fase de operagdo da rodovia a oferta de postos de trabalho
continua, caracterizando como de média importincia na avaliagdo.
Porém o nimero de postos de trabalho diminui consideravelmente,
caracterizando uma baixa magnitude.

A medida de potencializacdo desse impacto positivo € a
valorizagdo da mao de obra local para as obras no trecho. Medida
preventiva de eficacia média.
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4.4.14 Aumento da Demanda por Bens e Servicos

Da mesma forma que o impacto anterior, é caracterizado como
sendo de natureza positiva pelo fato de criar a demanda de servigos de
diversos setores da economia, que vao desde a criagdo de lanchonetes e
restaurantes proximos a area de construgdo, até estabelecimentos
comerciais de grande porte, como supermercados e afins.

E avaliado na fase de construgdio como sendo de grande
importancia e média magnitude pelo fato de aumentar as condi¢des de
bens e servigos nas regides proximas as obras de constru¢ao da rodovia.

E considerado de média importancia e média magnitude na fase
de operagdo devido a continuidade da maioria dos servigos
disponibilizados na fase de obras.

A medida de que potencializa a agdo deste impacto ¢ a
valorizagdo da mao de obra e servigos locais. Medida preventiva de
eficacia média.

4.4.15 Aumento da Renda Local e das Arrecadac¢oes Publicas

Tal impacto reflete de maneira positiva na realidade da
populacdo local, que antes estava condicionada a uma faixa salarial
especifica, ha de se considerar o aumento da renda pessoal em
decorréncia do aumento da demanda de bens e servigos. Com relagéo a
arrecadag@o publica temos como fator principal a presenca da praca de
pedagio no trecho estudado. Pois o municipio onde a praga de pedagio
vai estar instalada recebe uma parte dos recursos arrecadados.

Também ha de se considerar a arrecadacdo de impostos relativa
ao percentual de impostos nos produtos e servigos, e nos salarios pagos
com mao de obra na fase de construgdo, sendo que o ISS ¢ repassado em
parte aos municipios.

A avaliagdo feita para a fase de construcdo classifica o impacto
como sendo de média importincia, pois considerando as demais
arrecadagdes municipais, configura-se em um aumento de tributos
consideravel, e de alta magnitude, pelo fato de que 20% do prego final
dos produtos sdo impostos.

Uma avaliagdo especial foi feita para a fase de operagdo da
rodovia, de grande importancia e alta magnitude, em virtude do aumento
de arrecadagdo de impostos municipais devido a cobranga de pedagio.
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Como medida mitigadora também ¢é considerada a preferéncia
de contratacdo da mdo de obra local. Medida preventiva de eficacia
média.

4.4.16 Aumento do Trafego de Veiculos e Maquinas

As obras na rodovia demandam a utilizagdo de equipamentos e
veiculos especificos para esse fim. Isso caracteriza um aumento no
numero de veiculos de transporte de passageiros e de transporte de
equipamentos, bem como um aumento no numero de maquinas
trafegando na rodovia.

Considerando que na fase de construgdo da rodovia esse
aumento de fluxo pode interferir de diversas maneiras no trafego
considerou-se como de grande importincia, e de alta magnitude por
causa da presenca constante de veiculos e equipamentos em obra.

Considerando que ao término das obras da rodovia o
movimento de veiculos e maquinas cesse, na fase de operacdo esse
impacto recebeu a avaliagdo de pequena importancia e baixa magnitude.

Como medidas mitigadoras estdo as seguintes proposi¢des:

e Uso racional de equipamentos e maquinas na obra.
Medida preventiva de eficacia alta.

e Realizar o transporte de equipamentos € maquinas que
desrespeitem o gabarito da rodovia em horarios e datas
que afetem ao minimo o trafego local. Medida
preventiva de eficacia média.

e Sinalizar a rodovia durante o transporte de maquinas e
equipamentos pesados. Medida corretiva de eficacia
média.

e Comunicar as autoridades locais necessidades de
alteragdo nos fluxos das vias proximas as obras.

Medida corretiva de eficécia alta.

e Comunicar a populacdo local as datas e horarios em
que a rodovia estara interditada para a realizacdo de
obras. Medida preventiva de eficacia alta.

4.4.17 Melhoria dos Acessos Vicinais
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Em decorréncia das obras na rodovia é necessaria a construgao
de diversos acessos ¢ desvios para a introducdo de maquinas e
equipamentos na pista e canteiros de obra. Bem como a melhoria de
acessos ja existentes, retificando e revestindo o leito dessas vias.

Deve-se considerar que tais obras vao melhorar as condigdes de
acessibilidade da populagdo circunvizinha. Caracterizando esse impacto
como sendo de natureza positiva.

Tendo em vista que antes da conclusdo das obras no trecho
esses acessos ndo estdo inteiramente dispostos a sociedade, esse impacto
na fase de construgdo foi considerado de pequena importincia e baixa
magnitude.

Quando a rodovia for liberada para trafego tais acessos vicinais
configuram como sendo de grande importancia e média magnitude, pois
a populacdo no entorno da rodovia podera usufruir dessas obras.

As medidas mitigadoras propostas para esse impacto sao:

e Sinalizar os acessos da rodovia adequadamente.
Medida corretiva de eficécia alta.
e Comunicar a populagdo sobre alteracdes no trafego.
Medida preventiva de eficacia média.

4.4.18 Interferéncia com o Patrimonio Arqueologico

A regido onde esta inserida a rodovia no municipio de Palhoga
tem alta probabilidade de ocorréncia de sitios arqueoldgicos. E com os
inicios da atividade de duplicagdo estes sitios podem ser encontrados e
recuperados, ou impactados irreversivelmente.

Portanto recebe a classificacdo de grande importancia na fase de
construgdo caso haja a ocorréncia dessa interferéncia. E de alta
magnitude pela alta probabilidade de ocorréncia de tais sitios
arqueologicos.

Na fase de operagdo da rodovia a avaliagdo considerou de
pequena importancia e baixa magnitude, pois cessam as obras no trecho.

As medidas mitigadoras propostas sdo:

e Suspensdo temporaria das atividades em locais onde ha
vestigios de sitios arqueologicos. Medida corretiva de
eficacia baixa.

e Comunicar a descoberta de sitios arqueologicos as
autoridades competentes. Medida corretiva de eficacia
média.
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e Acompanhamento das frentes de obras por arquedlogo,
de acordo com as exigéncias ¢ recomendagdes do
Instituto do Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional
(IPHAN), na busca de vestigios arqueologicos. Medida
corretiva de eficacia alta.

e Articular com o IPHAN para a elaboragdo de um plano
de salvamento de vestigios em sitios arqueoldgicos.
Medida corretiva de eficAcia média.

4.4.19 Interferéncia com Popula¢ées Indigenas

Para o lote 22, esse € considerado o impacto mais importante ao
meio socioecondmico. Pois ha um aldeamento indigena no local em que
¢ apresentada a alternativa de constru¢do de um tlnel para a travessia do
Morro dos Cavalos, onde se encontra a comunidade indigena de Morro
dos Cavalos. A construgdo do tinel implica na realocagdo da
comunidade indigena, caracterizando a gravidade do impacto.

Ao longo do trecho estudado encontram-se quatro comunidades
indigenas que ser@o direta ou indiretamente atingidas.

Toda area que possui aldeamento indigena ¢ protegida por lei, e
conta ainda com a proibi¢do da entrada de pessoas estranhas. Portanto
esses aldeamentos devem ser protegidos, por causa da possibilidade de
circulacdo de pessoas e turistas na area.

Para a resolucdo do problema o empreendedor deve buscar
negociagdes com a Fundagdo Nacional do Indio (FUNAI) e os proprios
indigenas na busca de solug¢des para o caso.

O maior impacto sofrido ocorre na fase de construgdo, se
viabilizada a alternativa do tunel. Ocasionando uma avaliagdo de grande
importancia e alta magnitude.

Na medida em que a situacdo seja reparada as condi¢des deste
impacto se tornam mais brandas, sendo avaliado como de média
importancia ¢ média magnitude.

Como medida mitigadora propde-se que deva ser feita uma
articulacdo entre a FUNALI e os indigenas para a determinacao das agdes
reparadoras. Medida corretiva de eficidcia média.

As medidas de mitigagdo, bem como a avaliagdo de carater e
eficacia de todos os impactos observados estdo dispostas na tabela 4.



Tabela 4 — Impacto Ambiental Considerado e Medidas Mitigadoras Propostas.

81

Impacto Ambiental

Medidas mitigadoras

Carater

Eficacia

identificado
Elaborag@o de um cronograma de transportes de materiais e equipamentos
focado em horarios de baixo trafego, e com o minimo de impacto a Preventiva Alta
populagdo local.
Controle da umidade do solo. Preventiva Meédia
Aumento da Emissio | Utilizacdo de EPL Preventiva Alta
dGe Ruidos, Poeiras e Monitoramento dos efluentes gerados na obra. Preventiva Alta
ases.
Controle das velocidades ideais para um minimo de poluigdo. Corretiva Baixa
Controle dos gases de escapamentos dos equipamentos. Corretiva Meédia
Conscientizago e disseminagdo de boas praticas para a reducdo da . 1
o ¢ . ¢ p P ¢ Preventiva Média
emissao de ruidos, poeiras e gases.
Revegetacdo adequada para os cortes e aterros. Preventiva Meédia
Revegetacdo adequada para as margens da rodovia. Preventiva Alta
Carreamento de Construgdo de valetas, taludes e drenagens adequadas. Preventiva Alta
Solidos e p -
Construgdo das obras de drenagem de acordo com o especificado em .
Assoreamento da rede S TUE g p Preventiva Alta
projeto.
de Drenagem. - T
Controle da forma de armazenamento do material de empréstimo nos . L
. Corretiva Meédia
canteiros de obra.
Recuperagdo da vegetagdo nas areas utilizadas para a construgdo da obra. Corretiva Média
Interferéncias com a Controle dos residuos gerados na obra. Preventiva Alta
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Impacto Ambiental

. . Medidas mitigadoras Carater Eficacia
identificado &
Qualidade das Aguas | Capacitagiio da Defesa Civil, Corpo de Bombeiros e Policia Rodoviaria . -
Superficiais e . . ~ . . Preventiva Meédia
para o atendimento a situa¢des de acidentes com cargas perigosas.
Subterraneas. po — -
Construgdo de tanques de armazenamento proximos as obras de .
Preventiva Alta
drenagem.
Capacitag@o da Defesa Civil, Corpo de Bombeiros e Policia Rodoviaria . 1
. . ~ . . Preventiva Meédia
Interferéncias com para o atendimento a situagdes de acidentes com cargas perigosas.
Mananciais Hidricos. | Construgdo de tanques de armazenamento proximos aos mananciais .
1 Preventiva Alta
hidricos e obras de drenagem.
Supressio da Controle rigoroso dos desmatamentos nas proximidades da rodovia na . L
~ . ~ Corretiva Meédia
Vegetaciio Nativa. fase de construgdo.
Aumento da Pressiao T - . <
Conscientizag@o dos operarios envolvidos na obra para a redugdo do . 1
sobre os Recursos Preventiva Meédia
. desmatamento.
Vegetais.
Equipamentos contra incéndio na obra. Preventiva Meédia
Capacitag@o dos operarios da obra para agir em situa¢des de incéndio. Preventiva Alta
Risco de Incéndios. - — - - —
Controle da disposi¢@o dos residuos gerados na obra. Corretiva Meédia
Implantagdo de campanhas de esclarecimento aos usudrios da rodovia. Preventiva Baixa
Controle do desmatamento nas proximidades da rodovia. Corretiva Média
Al a Habi . . . N . .
dat:“::f::: nos Habitos Cuidado na escolha dos locais de implantag@o dos canteiros de obra. Preventiva Alta
Controle do acesso dos operarios da obra nas areas florestadas proximas. Corretiva Baixa
Formacio de Cuidados com a disposicao e transporte dos residuos gerados em obra. Corretiva Alta
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Impacto Ambiental

. . Medidas miti ¢ rater Eficaci
identificado edidas gadoras Carate cacia
Ambientes Propicios Adequacgdo as normas sanitarias dos locais de armazenamento de insumos .
. Preventiva Alta
ao Desenvolvimento de | da obra.
Vetores. Evitar o acimulo de 4gua parada nos canteiros de obras. Preventiva Alta
Comunicagdo das atividades da obra para os usuarios da rodovia e para a . Lo
~ Preventiva Meédia
populagao local.
Sinalizagdo de transito preventiva, principalmente em areas urbanas. Preventiva Alta
10 Alteracao no Cotidiano | Elaboragdo de um cronograma de transportes de materiais e equipamentos
da Populacio. focado em horarios de baixo trafego, e com o minimo de impacto a Preventiva Meédia
populagao local.
Contato com autoridades locais para identificagdo de medidas mitigadoras
que visem minimizar impactos na mobilidade da populagdo no municipio Preventiva Baixa
de Palhoga.
Correta sinalizagao preventiva da rodovia durante o periodo e obras, com . 1
N . Preventiva Média
énfase nos centros urbanos e aglomerados rurais.
Altera¢io no Nivel Campanha de divulgagdo das obras em toda a fase de construgdo em . .
A . . f . Preventiva Baixa
1 Atual e na Tendéncia | conjunto com as autoridades locais.
de Evolugio da Taxa o . - o . .
oue Regularizacdo da velocidade maxima permitida no trecho em obras. Preventiva Baixa
de Acidentes.
Limpeza e manuten¢ao da pista no periodo de obras. Corretiva Alta
Logistica preparada para lidar com situacdes de emergéncia no trafego. Preventiva Média
Possibilidades de Planos de agdo especificos para acidentes com cargas perigosas. Preventiva Meédia
12 | Acidentes com Cargas | [nstalagio de dispositivos de retengdo proximos aos mananciais, corpos
¢ P caop » CotP Preventiva Média

Perigosas.

hidricos e redes de drenagem.
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Impacto Ambiental

. . Medidas mitigadoras Carater Eficacia
identificado &
Elaboraga lan mergéncia para evacuagdo da lagdo local . .
cdo dep os de emergéncia p.  evacuagio d populacdo loc Preventiva Baixa
em casos de acidentes com gases e materiais reativos ou radioativos.
Elaborag@o de plano de agdo especifico para contencéo e neutralizagdo de . o
rag P ¢ P P ¢ ¢ Preventiva Meédia
material corrosivo.
Capacitag@o dos envolvidos no atendimento de acidentes com cargas .
. Preventiva Alta
perigosas.
A t fert . ~ ~ - . -
13 | umento da Oferta de Valorizar a mdo de obra local na contratagdo de operarios para a obra. Preventiva Meédia
Postos de Trabalho.
Aumento da Demanda . ~ ~ [ . 1
14 . Valorizar a méo de obra local na contratagdo de operarios para a obra. Preventiva Meédia
por Bens e Servicos.
Aumento da Renda
15 | Local e das Valorizar a mio de obra local na contratagdo de operarios para a obra. Preventiva Meédia
Arrecadacoes Publicas.
Uso racional de equipamentos e maquinas na obra. Preventiva Alta
Realizar o transporte de equipamentos e maquinas que desrespeitem o
gabarito da rodovia em horarios e datas que afetem ao minimo o trafego Preventiva Meédia
local.
Aumento do Trafego Sinalizar a rodovia durante o transporte de maquinas e equipamentos C . Médi
16 | de Veiculos e pesados. orretiva cdia
Miaquinas. . . . . ~
q Comunicar as autoridades locais necessidades de alteragdo nos fluxos das .
. s . Corretiva Alta
vias proximas as obras.
Comunicar a populagdo local as datas e horarios em que a rodovia estara .
popuiac d Preventiva Alta

interditada para a realizagéio de obras.
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Impacto Ambiental

identificado Medidas mitigadoras Carater Eficacia
Melhoria dos Acessos | Sinalizar os acessos da rodovia adequadamente. Corretiva Alta
17 | e s
Vicinais. Comunicar a populagéo sobre alteragdes no trafego. Preventiva Média
Suspensdo temporaria das atividades em locais onde ha vestigios de sitios . .
. Corretiva Baixa
arqueologicos.
Comunicar a descoberta de sitios arqueoldgicos as autoridades . 1
Corretiva Média
Interferéncia com o competentes.
18 | Patriménio Acompanhamento das frentes de obras por arquedlogo, de acordo com as
Arqueolégico. exigéncias e recomendagdes do IPHAN, na busca de vestigios Corretiva Alta
arqueoldgicos.
Articular com o IPHAN para a elaboragdo de um plano de salvamento de . L
. [ . Corretiva Meédia
vestigios em sitios arqueologicos.
19 Interferéncia com Articular com a FUNAI nos casos ndo previstos de interferéncia a Corretiva Média

Populacdes Indigenas.

comunidade indigena nativa para determinar agdes reparadoras.

Fonte: Elaborado Pelo Autor.
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4.5 OPROJETO BASICO AMBIENTAL DA BR-101

O Projeto Basico Ambiental (PBA) referente ao Projeto de
Ampliagdo da Capacidade Rodoviaria da BR-101 consolida os estudos
ambientais desenvolvidos para fundamentarem a solicitagdo da Licenca
de Instalacdo do empreendimento. Ele visa assim a integracdo entre a
constru¢do de uma rodovia de acordo com o especificado nos projetos e
a qualidade ambiental do meio onde ela estara inserida.

O PBA ¢ constituido de um conjunto de Programas a serem
implantados pelo empreendedor, com a finalidade de atender as
recomendagdes emitidas no EIA/RIMA e as exigéncias feitas pelo
IBAMA na licenca ambiental prévia.

O PBA ¢ o requisito principal para a obten¢do da LAIL e a
execucdo dos programas contidos neste documento é essencial para a
obtengdo da LAO. Com isso o PBA objetiva a continuidade do processo
de licenciamento ambiental da rodovia, dando auxilio a obtencdo da
licenca ambiental de instalacdo.

Os estudos ambientais elaborados no EIA definiram os
Programas Ambientais que devem constar no PBA. O objetivo desses
programas € eliminar, compensar ¢ minimizar os impactos advindos do
empreendimento, fazendo valer os principios legais estabelecidos pela
legislagdo. A  execugdo desses programas serd de estrita
responsabilidade do empreendedor e sujeitas a fiscalizagdo por parte dos
orgdos competentes.

Com base no levantamento e avaliagdo dos impactos sdo
apresentados os Programas Ambientais que contemplam as medidas de
controle ambiental dos impactos negativos,com o objetivo de minimiza-
los, compensé-los ou elimina-los, bem como evidenciam a
potencializagdo dos impactos positivos.

Para o cumprimento das exigéncias feitas na Licenga Prévia, e a
consequente obtencdo da Licenga de Instalacdo, s@o necessarios os
seguintes programas:

e  Controle de Processos Erosivos;
Recuperagio de Areas Degradadas;
Paisagismo;
Recuperacdo de Passivos Ambientais;
Melhoria das Travessias Urbanas;
Redugao do Desconforto e Acidentes na Fase de Obras;
Controle de Material Particulado, Gases e Ruidos;
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Seguranca e Satde da Mao- de- Obra;
Desapropriacao;

Reassentamento da Populacdo de Baixa Renda;
Apoio as Comunidades Indigenas;

Protecdo ao Patrim6nio Artistico, Cultural e
Arqueologico;

Protecdo a Fauna e a Flora;

Monitoramento dos Corpos Hidricos;
Transporte de Produtos Perigosos;
Ordenamento Territorial;

Compensagdo para Unidades de Conservacao;
Comunicagao Social;

Educagdao Ambiental;

Monitoramento Ambiental;

Gestdo Ambiental.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com os resultados deste estudo ¢é importante
considerar que:

O licenciamento ambiental, que ¢ um instrumento da PNMA, ¢
composto basicamente por um conjunto de Leis, Decretos Federais e
Estaduais e Resolugdes. E estabelecido como competéncia do IBAMA,
quando o empreendimento atravessa dois ou mais estados da federacao;

O licenciamento ambiental de rodovias no Brasil ¢ composto
por 3 tipos de licencas: Licenca Ambiental Prévia, Licenga Ambiental
de Instalagdo e Licenca Ambiental de Operacao.

Para a obtencdo da Licenca Ambienta Prévia é necessaria a
elaboragdo de Estudo de Impacto Ambiental, bem como do Relatorio de
Impacto Ambiental,

Para a obtengdo da Licenca Ambiental de Instalagdo ¢é
necessaria a Elaboracdo dos Planos e Programas que compde o PBA;

O licenciamento ambiental da Ampliacio da Capacidade
Rodoviaria da BR-101 ¢ competéncia do IBAMA. Uma vez que este
empreendimento atravessa dois estados, ¢ que o nivel de impacto
ambiental ¢ relevante, ele esta sujeito a elaboracdo de EIA/RIMA, além
da elaboragdo do PBA, com todos os programas necessarios ao
desenvolvimento das obras no trecho;

O empreendimento de Ampliacdo da Capacidade Rodoviaria da
BR-101 encontra-se na fase de Constru¢do, a primeira Licenca de
Instalagdo foi concedida pelo IBAMA em 25 de novembro de 2002,
com validade de 4 anos. Em 05 de Janeiro de 2009, foi emitida uma
nova Licenga de Instalacdo, com validade de quatro anos para o término
dos trabalhos;

O Diagnéstico Socioecondmico identificou a presenca de
comunidades indigenas importantes nas é4reas de influéncia direta e
indireta da rodovia. Ao longo do trecho estudado encontram-se quatro
comunidades indigenas consolidadas. Portanto ¢ indispensavel a
implantag@o do programa de Apoio as Comunidades Indigenas, proposto
no PBA, para solucionar as agdes impactantes que a construcdo da
rodovia apresenta.

Os meios Fisico e Biodtico sofrem impactos importantes ao
longo das fases de Construgdo e Operacao da Rodovia, por essa causa
devem ser seguidas as orientagdes dispostas nos programas ambientais
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do PBA, com a finalidade de diminuir os efeitos negativos advindos dos
processos para a ampliag@o da capacidade do empreendimento.

Os principais impactos observados para as fases de Construgao
e Operagdo da Ampliagdo da Capacidade Rodoviaria da BR-101 sdo os
do Meio Socioeconémico, com a presenga de 10 impactos ambientais,
em seguida os do Meio Bidtico, com 5 impactos, ¢ finalmente os do
Meio Fisico, com 4 impactos avaliados;

Os impactos considerados como de grande importincia na fase
de construcdo foram: supressdo da vegetagdo nativa; alteragdo nos
habitos da fauna; aumento da oferta de postos de trabalho; aumento da
demanda por bens e servicos; aumento do trafego de veiculos e
maquinas; interferéncia com o patrimonio arqueoldgico; e interferéncia
com popula¢des indigenas. J4 na fase de operagdo da rodovia foram
considerados: aumento da renda local e das arrecadagdes publicas; e
melhoria dos acessos vicinais.

O presente trabalho pode ser utilizado como base para futuros
estudos de impacto ambiental deste trecho de rodovia. Desta forma
pode-se avaliar a diferenga entre as agdes impactantes levantadas na fase
de estudo e as agdes que realmente aconteceram na rodovia.
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7 ANEXOS
Anexo 1 — Duplicagido da Rodovia BR-101 — Diagrama Unifilar — Parte
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ANEXO 2
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