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RESUMO

Este estudo investiga o impacto do reordenamento do eixo econémico mundial no
Brasil e as perspectivas para a economia brasileira em decorréncia dessa possivel substitui¢do
do pais hegemdnico atual do sistema mundo, Estados Unidos, pela China. Com base nos
fatores que causaram a crescente perda da hegemonia norte-americana e 0s quais ainda
influenciam seu fracasso e nas estratégias que foram e estdo sendo adotadas pelo Estado
chinés, desde a metade do século XX, que proporcionam uma grande ascensdo pacifica
econdmica no pais asiatico. Para tanto foram abordadas teorias de diversos estudiosos na area
de economia politica internacional, como David Harvey, Giovanni Arrighi, Immanuel
Wallerstein, Robert Brenner, entre outros. Na pesquisa também foram utilizados dados da
Secretaria de Comercio Exterior para mapear as relagcdes comerciais do Brasil com os paises
em questdo. Verificou-se que a China além de substituir os Estados Unidos como o maior
parceiro comercial do Brasil, se tornou uma poténcia econdémica com possibilidades de ser um
pais hegemdnico durante o seculo XXI, desde que resolva seus problemas internos e saiba
tomar as atitudes corretas ao enfrentar possiveis obstaculos no cenario politico mundial. Para
a economia brasileira a possibilidade de a China dar as cartas no sistema econémico mundial
pode ser benéfica, pois historicamente as relagdes sino-brasileiras sdo de parceria comercial e

politica.

Palavras-chave: Pais hegemonico; China; Relagdes comerciais brasileiras; Sistema-mundo.



ABSTRACT

This study investigates the impact of the reordering of global economic hub in
Brazil and prospects for the Brazilian economy as a result of this trend of replacing the
current system hegemonic country world, the United States by China. Based on the factors
that caused the progressive loss of U.S. hegemony and which still influence their failure and
the strategies that have been and are being adopted by the Chinese State since the mid-
twentieth century, providing a great peaceful economic rise in the country Asia. Were
addressed to both theories of various scholars in the field of international political economy,
as David Harvey, Giovanni Arrighi, Immanuel Wallerstein, Robert Brenner and others. In the
research were also used data from the Bureau of Foreign Trade to map the trade relations
between Brazil and the countries concerned. It was found that the addition of China replaced
the United States as the largest trading partner of Brazil, became an economic power with the
possibility of a hegemonic country during this century, since it resolves its internal problems
and learn to take the right actions address possible obstacles in the global political scene. For
the Brazilian economy's ability to give China the cards in the world economic system can be

beneficial, because historically the Sino-Brazilian partnership are commercial and political.

Keywords: Country hegemonic, China; Brazilian trade relations; World-System.
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1 INTRODUCAO

Pode-se considerar no presente momento uma tendéncia a um determinando tipo de
reordenamento no tocante ao eixo econémico mundial, devido a possibilidade nessa época de
transicdo, da substituicdo do pais hegemdnico atual do sistema mundo, Estados Unidos, pela
China, que desponta, seguindo sua projecdo participativa no setor econdémico nos ultimos
anos. Esta tendéncia se explica pelo conjunto de mudancas ocorridas desde o final da década
de 1960, inicio dos anos 1970, através da analise da hegemonia norte-americana em possivel
declinio, e a importante ascenséo do leste-asiatico, mais particularmente da China.

Como base tedrica a pesquisa procura identificar os fatores que causaram a crescente
perda da hegemonia norte-americana e os quais ainda influenciam seu fracasso, tomando-se a
diminuicdo de politicas monetarias eficientes e atitudes imperialistas que prejudicam sua
imagem perante outros paises do mundo.

E inerente também & pesquisa explicar quais estratégias foram e estdo sendo adotadas
pelo PCC (Partido Comunista Chinés), partido que no momento rege politicamente a China,
que, desde os ultimos sessenta anos, vem proporcionando uma grande ascensdo pacifica
econémica no pais asiatico.

De acordo com Pinto (2006, pg. 21; 22), “A China tem reiterado que sua condi¢do
atual de poténcia emergente deve ser entendida como uma nova fase histérica, marcado por
“ascensao pacifica” do pais, destinada a beneficiar seu entorno imediato e as relagdes com o
exterior.”

A pesquisa se concentra em analisar o impacto desse reordenamento do eixo
econdbmico mundial no Brasil. Em conseqiiéncia das diferentes politicas e estratégias
recentemente adotadas por China e Estados Unidos, percebe-se uma substituicdo do maior

parceiro comercial do Brasil. Segundo Oliveira (2004, pg.22),

O recente desenvolvimento do Conselho Empresarial Brasil-China, reunindo
grandes empresas chinesas e brasileiras, ndo deixa de ser um fato extremamente
positivo no relacionamento bilateral ao possibilitar um tratamento mais coordenado
e profissional no plano comercial, mas igualmente politico ao propiciar a satisfacéo
mutua dos respectivos interesses nacionais.

Por varias décadas foram os americanos que representaram grande importancia na
Balanca Comercial do Brasil. Recentemente, em resposta as politicas adotadas, a China
ganhou espaco e ampliou suas relacbes com a economia brasileira, despontando em relagdo

aos Estados Unidos.



1.1 Tema e Problema

Desde 1970 percebe-se que a histéria mundial passa por um momento crucial pela
conjuntura de diversas variaveis, a citar o final de um longo ciclo hegemdnico dos norte-
americanos e pela possivel substituicdo desta hegemonia pelos chineses.

Apds a Segunda Guerra Mundial, estabelecendo-se um paradoxo, os Estados Unidos
tornaram-se referéncia mundial, e na mesma época que a China foi considerada um dos paises
mais pobres do mundo, com indices de desenvolvimento humano (IDH) abaixo do
considerado aceitavel pela ONU.

Independente desta situacdo vivida décadas atrds, a China vem numa crescente
avassaladora, despontando sua representatividade mundial com nuameros recordes de
crescimento, enquanto 0s norte-americanos passam atualmente por seguidas crises que estdo
culminando em politicas desesperadas nem sempre eficazes para a manutencdo da sua
hegemonia.

Seriam as diferencas entre as politicas adotadas pelos chineses das politicas norte-
americanos fundamentais para provocar esse reordenamento do eixo econdmico mundial?
Sera que estd em curso a substituicdo do maior parceiro comercial do Brasil pela economia
chinesa? Qual o impacto desse possivel reordenamento do eixo econdmico mundial e as suas

consequiéncias para a economia brasileira?



1.1 Objetivos

1.2.1 Objetivo geral

Analisar o conjunto de fatores que ocasionaram um reordenamento do eixo
econdémico mundial colocando em risco a hegemonia norte americana em detrimento da

ascensao da economia chinesa e seu reflexo no Brasil.

1.2.2 Objetivos especificos

—> Avaliar o crescimento chinés e sua influéncia no capitalismo mundial,
-> ldentificar a substituicdo do maior parceiro comercial do Brasil;

—> Analisar as perspectivas para a economia brasileira nos proximos anos em relacao

a esta tendéncia.

1.2.3 Justificativa

A presente pesquisa possui importante relevancia por analisar a atual situacdo do
sistema mundo. Um momento de transicdo como esse € um marco para a histéria da
sociedade, pois um longo ciclo hegemdnico esta chegando ao fim e um novo pode estar
iniciando.

Também € importante analisar como o Brasil vai se adequar a esse momento de

transicdo e quais sao as perspectivas para uma possivel hegemonia chinesa.



2 METODOLOGIA

A forma de pesquisa utilizada nesta pesquisa é analitica, que segundo Thomas e
Nelson (1996), envolve o estudo e avaliacdo aprofundados de informacdes disponiveis na
tentativa de explicar o contexto de um fendmeno.

O meétodo de investigagdo do trabalho classifica-se como exploratério explicativo,
pois tem como objetivo avaliar o impacto do reordenamento do eixo econémico mundial no
Brasil, identificar a expansdo do comércio entre Brasil e China, analisando as perspectivas
para a economia brasileira nos proximos anos em relagdo a estas tendéncias.

Este trabalho é composto por seis capitulos, contando com a introducéo e esta breve
metodologia.

O terceiro capitulo trata especificamente dos acontecimentos que tornaram 0S
Estados Unidos a poténcia hegemdnica do seculo XX, apos a Segunda Guerra Mundial, e dos
fatores que causaram sucessivas crises na economia local, impactando no fim da hegemonia
americana.

No quarto capitulo é apresentado um breve historico do processo de desenvolvimento
chinés, salientando sempre as decisdes pacificas, na medida do possivel, tomadas pelos
chineses, durante os séculos de sua historia. Assim como serdo analisadas as estratégias e
importantes decisdes tomadas pelos chineses para tornarem realidade um crescimento elevado
e sustentado nas Ultimas décadas, possibilitando uma possivel hegemonia chinesa no século
XXI.

Parte-se em seguida para o quinto capitulo onde serda abordado o impacto desse
possivel reordenamento do eixo econdmico mundial ao Brasil nos dias atuais e também a
projecdo para a economia nacional nos préximos anos. Levando em conta as relagdes
comerciais do Brasil perante Estados Unidos e China desde os anos 1990 até o presente
momento.

No sexto e Ultimo capitulo sdo apresentadas algumas consideracdes finais.



3 ESTADOS UNIDOS NO SECULO XX

3.1 Ascensdo norte-americana

Um dos fatores fundamentais para a grande ascensao dos americanos, a ponto de
torna-los uma poténcia hegemdnica foi a trajetdria da taxa de lucro. Ou seja, 0 que sustentou o
crescimento econémico das economias capitalistas mais avancadas foi a capacidade das
mesmas de sustentarem altas taxas de lucro.

Em consequéncia, os niveis de investimento eram elevados, gerando alta
produtividade e excelentes taxas de acumulacdo de capital. Visto que mesmo com o aumento

dos salarios reais, ndo havia nenhuma ameaca aos lucros naquele momento.

As altas taxas de lucros desse modo asseguradas abriram o caminho para as altas
taxas de acumulacdo de capital que dirigiram o boom ao fortalecerem o rapido
crescimento da produtividade, do emprego e dos salarios reais. Seguiu-se se
naturalmente uma rapida aceleragdo tanto na demanda de investimentos como na
demanda de bens de consumo. (BRENNER, 2003, p.48)

Os americanos dispararam economicamente durante as duas guerras mundiais,
principalmente pela excelente estratégia utilizada. Abasteceram os paises envolvidos na
guerra com alimentos, armas e varias outras necessidades dos conflitantes. Deram-se ao luxo
de municiar a guerra, acompanhando-a de camarote e quando viram que o resultado nao
estava sendo o desejado interferiram de modo avassalador, saindo como o grande vencedor,

ndo s6 em termos bélicos, como principalmente econdmicos e financeiros.

Sob estimulo de uma poderosa demanda de tempo de guerra, em uma época em que
as economias do Japdo e da Europa ocidental estavam destrogadas pela guerra e iam
apenas preocupar-se subseqlientemente com a reconstrugdo pds-guerra, a economia
dos Estados Unidos foi capaz de garantir altas taxas de lucro sem precedentes, que
proporcionaram uma poderosa expansdo, aumentando sua ja& impressionante
lideranca sobre todas as outras economias nacionais (BRENNER, 2003, p.49)

As duas Guerras Mundiais serviram como disputa para ver quem substituiria a
Inglaterra como poténcia hegemdnica. Segundo Wallerstein (2004), a competicdo pela
sucessdo hegemdnica teve um desvio ideoldgico, quando os nazistas assumiram o poder da

Alemanha. Os nazistas ndo tinham como objetivo obter a hegemonia dentro do sistema ja



existente, e sim formar um império global, por sua vez, os americanos discursavam como
defensores do liberalismo.

Lembrando que uma hegemonia € caracterizada quando um Estado dominante
consegue fazer com que os Estados dominados o aceitem como “representante” dos interesses
gerais, sem usar da for¢ca ou ameaca para que isso ocorram, mas havendo uma credibilidade
em relacdo a ele. Hegemonia também pode ser definida como coercdo com consentimento. O
ato dos subordinados consentirem com a coergao.

A Segunda Guerra Mundial resultou numa enorme destruicdo de populages e infra-
estruturas, principalmente na Europa, do qual nenhum pais escapou. A Unica nacao a escapar,
inclusive reforgada, foram os Estados Unidos.

Entdo, apds a Segunda Guerra Mundial, os Estados Unidos se tornaram de fato a
grande poténcia hegemdnica do sistema mundo. Eram lideres em tecnologia e em praticas de
producéo, o dolar reinava supremo, além de possuirem um aparato militar superior a qualquer
outra nag&o.

Antes mesmo de a Segunda Guerra Mundial acabar foi planejado o acordo de Bretton
Woods, 0s americanos reorganizaram todo o sistema financeiro internacional, através da
criacdo do Banco Mundial e do Fundo Monetéario Internacional (FMI), também instituiram o

dolar como moeda de pagamento universal.

Muito antes de terminar a guerra, porém, os Estados Unidos, em entendimento com
a Gré-Bretanha, ja cuidavam de implantar a ordem econémica e politica mundial,
planejada para o pés-guerra, sob sua hegemonia. Essa nova ordem econdmica e
financeira refletia, naturalmente, as politicas que desde o fim da Guerra de 1914-
1918 os Estados Unidos tratavam de implementar. (MONIZ BANDEIRA, 2006,
p.135-136)

Segundo David Harvey (2005, pg. 52), os Estados Unidos passaram a ter relacdes
privilegiadas de comércio, clientelismo, patronato e coercdo encoberta — essas foram as
principais armas de controle.

Sua Unica ameaca era a Unido Soviética, que estava muito fragilizada apds a
Segunda Guerra Mundial, pois foi a nacdo que mais bateu de frente com os alemdes em
campos de batalha, sendo determinante para a vitoria dos Aliados. Devido a isso, 0s soviéticos
ganharam inameros territérios, passando a controla-los. A Conferéncia de Yalta foi

fundamental para determinar como ficaria 0 mundo, geograficamente falando no pos-guerra.



Yalta foi um acordo entre ambos os lados no sentido de que poderiam permanecer
onde estavam e nenhum lado usaria a forca para expulsar o outro. Politicamente, foi
um acordo de status quo, segundo o qual a Unido Soviética controlaria cerca de um
ter¢o do mundo e os Estados Unidos o restante. (WALLERSTEIN, 2004, p.23)

Foi 0 comeco da Guerra Fria, sendo que os soviéticos dispunham de um exército
extremamente numeroso e o Estado americano sofria uma enorme pressdo do povo para
reduzir seu exército, exigindo boa parte dos recrutas de volta para solo americano. Os Estados
Unidos passaram a utilizar outras taticas de lutar na Guerra Fria, através de armas nucleares e
também no &mbito econémico e cultural.

No mundo pés-guerra, foi visto e muito comentado a idéia de desenvolmentismo
norte-americano, o padrdo de vida em que os americanos viviam era meta de muitos paises,
que passaram a adotar medidas muitas vezes indicadas pelos proprios americanos para
poderem chegar ao mesmo patamar. A principal forma de producdo americana, o fordismo,
passou a ser adotada nos quatro cantos do mundo.

Os fortes movimentos de libertagdo nacional feitos pelos americanos em colonias
exploradas por paises europeus também ajudaram a consolidar os Estados Unidos como o pais
detentor da hegemonia mundial, pois enfraqueceram muito as nacdes européias, ja em forte
crise depois da Segunda Guerra Mundial, além de conter a influéncia soviética e espalhar a

cultura americana e os principios capitalistas.

Os Estados Unidos modelaram em ampla medida suas relagbes com esses Estados
recém-independentes em sua experiéncia de negociacdo com as republicas
independentes da América Latina no periodo pré-guerra. Relacdes privilegiadas de
comeércio, clientelismo, patronato e coer¢do encoberta, essas foram, as principais
armas de controle. (HARVEY, 2005, p.52)

Justamente por estar tdo a frente dos paises europeus e do Japao, grandes economias
abaladas pela guerra, 0s norte-americanos comecaram a encontrar dificuldade, pois as
empresas e bancos americanos necessitavam continuar com seu amplo crescimento. As
empresas precisavam aumentar suas exportacdes e para isso necessitavam de uma demanda
estrangeira, j& 0s bancos, abarrotados de dolares, tinham como objetivo emprestar capital,
necessitando de tomadores de empréstimo. Era necessario expandir-se ao exterior, almejando
assim novos canais lucrativos para aplicarem seus investimentos.

De que adiantava ser uma poténcia produtiva tdo a frente das outras, se as economias
restantes ndo formavam uma demanda satisfatoria para ela? Entdo, os americanos elaboraram

e colocaram em préatica um plano de reconstrucdo das economias devastadas pela guerra, o
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famoso Plano Marshall. Além disso, o plano tinha como interesse barrar a expansdo

comunista na Europa Ocidental, assegurando a hegemonia politica dos americanos na regido.
Os Estados Unidos ofereceram matérias-primas, produtos e capital, na forma de

créditos e doagdo. Em contrapartida, 0 mercado europeu evitava impor qualquer restricdo as

atividades das empresas norte-americanas.

Um Estado americano imperial, determinado a “conter o comunismo” e a manter o
mundo seguro para o regime de livre empresa, buscou 0 sucesso econdmico para 0s
seus aliados e concorrentes como uma base para a consolidacdo politica de ordem
capitalista pos-guerra. (BRENNER, 2003, p.54)

Essas estratégias tomadas pelos norte-americanos tiveram éxito. Realmente, nesse
periodo pds-guerra, 0s americanos se tornaram de uma vez por todas uma grande poténcia
hegeménica. Os Estados Unidos eram superiores aos outros paises em diversas areas, na area

econdmica e financeira, produtiva, politica e também na area militar.

3.2 Fatores que causaram sucessivamente a crise hegemonica norte-americana

Todavia, esse sucesso também contou com a grande eficiéncia dos paises socorridos,
com destaque para Alemanha e Japdo. Os paises em reconstrucdo agiram de forma muito
eficaz, e souberam extrair da sua péssima situacdo pds-guerra grandes alternativas para
obterem rapidamente um desenvolvimento acima da meédia, que gerou altos indices de
produtividade em suas economias.

Robert Brenner (2006) definiu esse desenvolvimento acima da media dos paises
prejudicados pela guerra, como “desenvolvimento desigual”, que segundo o mesmo, seria o
processo pelo qual alguns paises, principalmente Alemanha e Japdo, comecaram a combinar
tecnologia de alta produtividade com mdo-de-obra de baixo salario, elevando assim suas
respectivas taxas de lucro e investimento.

Em um primeiro momento, esse elevado desenvolvimento acima da média dos paises
prejudicados pela guerra, ndo afetava muito a economia americana, pelo contrario, a ajudou a

obter maximos indices de crescimento.

No inicio dos anos 60, essa tendéncia ndo afetou negativamente a producéo e o lucro
dos norte-americanos, porque “os bens produzidos no exterior continuaram, em sua
maioria, incapazes de competir no mercado dos Estados Unidos e porque 0s
produtores norte-americanos dependiam pouco das vendas externas”. (ARRIGHI,
2008, p.112)
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No decorrer da década de 1960, a distancia entre a produtividade dos paises da
Europa Ocidental, principalmente Alemanha, e do Jap&o estava praticamente equilibrada. Os
produtos desses paises tornaram-se competitivos frente aos produtos norte-americanos,
conquistando espago em paises de Terceiro Mundo e até mesmo no mercado interno
americano. Logo, a preponderancia dos Estados Unidos ndo era mais a mesma no final dos
anos 60.

O aumento da producdo mundial em decorréncia do crescimento de produtividade
dos paises do oeste europeu e do Japdo causou uma superproducdo no mercado mundial e
conseqlentemente uma brusca queda na rentabilidade de muitas das grandes empresas em
diversos setores industriais.

Os fabricantes da Europa Ocidental e do Japdo, em um primeiro momento
conseguiram, ndo sé injetar no mercado mundial seus produtos com precos relativamente
baixos, como também conseguiram manter suas antigas taxas de lucro.

Essa crise de saturacdo na producdo mundial afetou principalmente as empresas
americanas, pois eram em sua grande maioria as lideres em seus setores. Com suas taxas de
lucro reduzidas, as empresas passavam por uma crise de lucratividade, pois ndo tinham
demanda suficiente para grande parte das mercadorias produzidas em solo americano, devido
a enorme concorréncia de empresas alemas e japonesas em setores chaves da economia

mundial, como o de aco, automdveis e produtos eletronicos.

O desenvolvimento econdmico desigual, entendido como processo em que 0S
retardatarios conseguem alcancar as poténcias econdmicas que estdo na lideranca,
produziu tanto o longo boom do pés-guerra quanto a crise de lucratividade do fim da
década de 1960 e inicio da década de 1970. (ARRIGHI, 2008, p.115)

Segundo a tese de Brenner (2006) pelo menos até 1993, o excesso de oferta de
capacidade produtiva, responsavel pela queda da lucratividade, passou longe de ter sido
eliminado, pois aumentou. Conforme mencionado acima, o desenvolvimento desigual causou
excesso de producdo, determinando a queda na taxa de lucro.

Entretanto, de acordo com Brenner, 0 que causou a persisténcia da estagnacéo
comparativa foi o fracasso das empresas e dos governos capitalistas na tentativa de eliminar a
producdo ociosa. Mesmo com a crise da lucratividade afetando as empresas ja inseridas nos
setores prejudicados, havia a entrada de novas empresas no mercado, com outras estratégias a

ponto de ter um custo mais baixo, podendo assim atingir uma maior taxa de lucro.
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Todavia, para as empresas atuantes no mercado, ndo havia nenhum cabimento sair do
mercado, ou mesmo mudar seu foco e mudar sua producgdo, porque ja possuiam a maior parte
de seus patrimbnios em instalagdes fisicas, como fabricas e equipamentos. Logo, essas
empresas procuraram aumentar magicamente seus investimentos em busca de inovagdes.

Segundo Arrighi (2008, pg. 116), a adogdo dessa estratégia, por sua vez, “tendera a
estimular os primeiros inovadores na reducdo de custos a acelerar eles mesmos a mudanga
técnica, aumentando ainda mais a supercapacidade e a superproducdo ja existentes”.

Nesse periodo de crise, ndo sé houve pouco indice de mortalidade de empresas, que
abandonaram o mercado, como também houve um grande aumento na entrada de empresas,
causando assim maior aumento na crise de lucratividade.

Inerente & crise da lucratividade os americanos entraram na Guerra do Vietnd, o
Estado americano teve um gasto muito elevado, investindo muito no seu todo poderoso poder
militar e nem assim conseguiram sair vitoriosos. Foram derrotados militarmente e sairam
muito enfraquecidos economicamente, pois a guerra gerou deficit pablico.

O papel do Estado, ndo s6 em momentos de crises, mas principalmente nesses, €
fundamental para os interesses capitalistas, através de atuacao ativa dos governantes, pois sem
o Estado o capitalismo ndo conseguiria dar seqiiéncia em suas rodadas de acumulagdes de

capital.

O Estado constitui a entidade politica, o corpo politico, mais capaz de orquestrar
arranjos institucionais e manipular as forcas moleculares de acumulacdo de capital
para preservar o padrdo de assimetrias nas trocas mais vantajoso para os interesses
capitalistas dominantes que trabalham nesse ambito. (HARVEY, 2005, p.111)

Segundo Arrighi (2008), “o governo das principais poténcias capitalistas,
principalmente os Estados Unidos, dividiram a responsabilidade por agravar e ndo atenuar, a
tendéncia do mercado, a saida de menos e a entrada de mais”.

Naquele momento crucial de crise na acumulacdo de capital, mais uma vez o Estado
entra em acdo interferindo a favor dos capitalistas. Preocupado a baixa taxa de lucro das
empresas americanas, 0 governo norte-americano coloca em a¢do uma politica monetaria com
objetivo de reerguer e tornar as producées americanas novamente competitivas no mercado
mundial, passando parte da crise para as empresas japonesas e alemas.

O governo norte-americano abandonou o sistema de Bretton Woods de taxas de

cambio fixas, movendo-se para taxas de cambio flutuantes, provocando uma enorme



13

desvalorizacdo do ddlar americano em relagdo ao marco e ao iene (moedas aleméds e
japonesas, respectivamente).

Essa desvalorizagdo diminuiu as importacdes e aumentou as exportacdes nos Estados
Unidos, favorecendo assim o mercado e as empresas americanas, tornando-as mais
competitivas, além de depreciar os dolares guardados por outros paises e individuos
estrangeiros como reserva.

De fato, a medida tomada pelo Estado norte-americano sobrecarregou as empresas
alemds e japonesas, que passaram a sofrer com elevados declinios em suas taxas de lucro, e se
viram obrigados a reduzirem suas taxas de lucro para ndo perderem sua fatia no mercado
mundial. Porém, mesmo assim as empresas norte-americanas ndo conseguiram restabelecer as
taxas de lucro que tinham antes do desenvolvimento desigual equilibrar as produgdes entre os
paises em questéo.

O equivoco do Estado americano foi justamente esse, pois a desvalorizagdo do dolar,
embora tenha ajudado a transferir parte da crise da lucratividade para europeus e japoneses,
ndo resolveu o problema da superproducdo. Ao invés de promoverem um rearranjo industrial
administrativo e produtivo, o governo americano apoiou os fabricantes dos setores em crise a
compensarem, reduzindo os custos diretos e indiretos com a mao-de-obra.

Ja as empresas rivais das americanas, mesmo com baixas taxas de lucro, procuraram
investir e melhorar suas técnicas produtivas sempre que possivel. E dessa forma
desencadearam um processo de reestruturacdo industrial.

A intervencdo do Estado americano ajudou as empresas americanas a voltarem a ter
boa lucratividade e conseqliente acumulacdo de capital e fez com que a as empresas do resto
do mundo perdessem lucratividade. Ou seja, o problema da superproducdo acabou se

agravando com o passar dos anos.

Em suma, o excesso de capacidade e de producédo por todo o sistema ndo pode ser
aliviado porque as empresas de todo o setor manufatureiro internacional acabaram
produzindo em conjunto mais do que ja estava sendo produzido, agravando o
problema inicial dos meios de producdo supérfluos. (BRENNER, 2003, p.74)

O colapso do sistema de Bretton Woods, ou seja, o fim do regime de cambio fixo
incentivou e acelerou o processo da financeirizacdo do capital, isso porque se passou a
enxergar enormes riscos nos investimentos industriais e comerciais. As variacfes se tornaram

frequentes e impactavam diretamente nos lucros. Com o intuito de se proteger e até lucrar
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com essas flutuagbes as grandes empresas passaram a investir no mercado financeiro, através
de movimentos especulativos.

Ao mesmo tempo aconteceram 0s choques do petr6leo, que acabaram agravando a
situacdo e antecipando recessdes. Diante disso 0s Estados adotavam politicas com o objetivo
de sempre manterem a estabilidade e a manutencdo da expansdo econdmica internacional.
Entretanto, essas politicas acabaram gerando enormes déficits publicos e com o passar do

tempo, se mostraram ineficazes mais uma vez.

O problema real na década de 1970 foi que a politica monetaria norte-americana
tentou estimular o capital a manter o comércio e a producdo mundiais em expansao,
ainda que essa expansao se tornasse a causa primaria do aumento de custo, risco e
incerteza para o capital empresarial em geral e norte-americano em particular.
(ARRIGHI, 2008, p.169)

A crise era tdo grande que chegou a por em risco até a posicdo do dolar como
principal moeda para a economia mundial. Em consequéncia, 0s americanos se viram
obrigados a estabilizar sua economia, gerando inumeras revolugbes. Entraram em cena, em
substituicdo das politicas keynesianas, as politicas monetarias, ainda no final da década de
1970, principalmente, através de Ronald Reagan nos Estados Unidos e de Margareth Thatcher
na Inglaterra.

Viram-se entdo uma contracdo no credito, reducdes de impostos para as empresas, €
reducdo na remuneracdo dos trabalhadores. Com isso, 0 objetivo era aumentar a lucratividade,
provocando a retirada do mercado de diversas empresas ineficazes de alto custo, conter a
inflacdo e trazer novamente investimentos de fora dos EUA, atraindo investidores, com
elevacdo da taxa de juros.

Essas medidas monetaristas causaram um desemprego em massa € com 0 aumento
das taxas de juros levaram aos Estados Unidos conhecerem a pior recessdo ja vista desde a
década de 1930.

Quanto & contra-revolucdo neoliberal de Ronald Reagan e Margareth Thatcher, ela
ndo foi apenas nem primeiramente uma reacdo a crise da lucratividade, como
também foi e sobretudo uma reacdo ao aprofundamento da crise da hegemonia.
(ARRIGHI, 2008, p.143)

O Estado norte-americano viu-se obrigado a retomar as politicas keynesianas,
trazendo de volta o déficit puablico, porém também voltou a fazer a economia funcionar. Os

gastos do governo agora eram macicos em gastos militares e reducdo dos impostos para 0s
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ricos. Ao contrario da década anterior, o déficit norte-americano ndo desvalorizou o dolar,
pelo contrario, com altas taxas de juros, acabou elevando e muito a moeda norte-americana.
Outros paises voltaram a comprar ddlares, contribuindo para essa valorizacéao.

O governo americano comegou a pressionar as outras poténcias do mundo, na época
conhecidas por G5, para ajudar as empresas americanas voltando a reduzir o cAmbio do délar.
Esse acordo ficou conhecido por Acordo de Plaza, consolidado em 1985.

Apos utilizar o poder de sua hegemonia e impor a outros paises o Acordo de Plaza,
0S americanos viram novamente sua economia crescer, com a volta da lucratividade, do
investimento e da produgdo. Mesmo com 0 sucesso momentaneo do Acordo de Plaza, mais
uma vez nada foi feito pelos americanos no sentido de eliminar a producao ociosa.

Além do Acordo de Plaza, outra solucdo encontrada pelos Estados Unidos, que na
verdade ja estava em vigor desde a década de 1970, foi a transferéncia de fabricas para paises
de Terceiro Mundo, pois nesses paises a mdo-de-obra era de fato mais barata, acarretando na

diminuicdo dos custos dos capitalistas, aumentando assim a lucratividade.

Forcas de trabalho de baixa remuneracdo facilmente exploradas associaram-se a
crescente facilidade de mobilidade geogréafica da producdo na abertura de novas
oportunidades de emprego lucrativo de capital excedente. Mas em pouco tempo isso
exacerbou em todo o mundo o problema da producdo de capital excedente.
(HARVEY, 2005, p.59)

O capitalismo tem como objetivo gerar acumulacdo de capital para os capitalistas,
ndo importa a forma. Esta sempre mudando, de acordo com o tempo e espaco. Em cada tempo
e espaco ele ocorre de uma maneira, apenas 0 que continua igual é a acumulacéo de capital.
Utiliza diversos meios para isso, principalmente a mao-de-obra da classe trabalhadora,
totalmente desamparada, que ndo consegue se organizar de uma forma efetiva como o0s
capitalistas se organizam.

Os trabalhadores lutam por salarios maiores, apenas se limitam a isso, eles ndo estdo
questionando o sistema mundo capitalista que vem ocorrendo. Por isso, essa solucdo de
construir fabricas em paises de Terceiro Mundo se aplicou, pois nesses paises a classe
trabalhadora ndo estava tdo organizada como nos Estados Unidos, e também os paises de
Terceiro Mundo sempre sonharam em seguir o sonho americano de desenvolmentismo,
tornando-se industrializados.

Entretanto, é uma fase temporéaria, pois era questdo de tempo para que a classe
trabalhadora em paises de Terceiro Mundo se organizasse, mesmo que nao com a mesma

eficiéncia, devido a muitos problemas sociais. As empresas americanas, ao transferirem boa
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parte de sua producdo para fora de seu territorio, passaram a ndo exportar com 0S mesmos
nameros, por isso 0s americanos defendiam bastante o livre comércio mundial.

Enquanto os americanos se preocupavam em manter-se como 0 pais com maior
acumulacdo de capital no setor industrial, inclusive propondo a Organizacdo Mundial do
Comércio, para impor assim o livre comércio mundial, ajudando as empresas americanas a
terem livres acessos a diversas economias do sistema mundo, a Unido Soviética estava
chegando ao seu fim.

Os soviéticos acabaram sofrendo com a desilusdo popular, 0 povo soviético ja ndo
acreditava mais nos principios socialistas dos velhos esquerdistas. O mundo estava tomado
pelo consumismo capitalista. A influéncia do estilo de vida americana e seu liberalismo
tomavam o0s quatro cantos do planeta. Todavia, por incrivel que pareca a queda da Unido
Soviética ndo era exatamente o0 que 0s americanos queriam, tdo pouco foram eles os principais

responsaveis pela queda.

Os Estados Unidos ficaram aturdidos e perplexos com o subito colapso, incertos
sobre como lidar com as conseqiiéncias. O colapso do comunismo significava, com
efeito, o colapso do liberalismo, ao eliminar a Unica justificacdo ideoldgica para a
hegemonia dos Estados Unidos, uma justificacdo tacitamente sustentada pelo
ostensivo opositor ideoldgico do liberalismo (WALLERSTEIN, 2004, p.29)

A queda da sua principal ameaca desde a Segunda Guerra Mundial, quando de fato
os Estados Unidos se tornou uma poténcia hegemdnica, ironicamente desencadeou uma série
de questionamentos, principalmente se os americanos na década de 1980 ainda eram
realmente um pais hegemdnico.

Os paises de Terceiro Mundo, que desde a Segunda Guerra Mundial seguiam grande
parte das instrucbes americanas, principalmente através de 6rgaos internacionais, como Banco
Mundial e o Fundo Monetério Internacional (FMI) passaram a notar que ndo estavam
alcancando o desejado.

Esses paises seguiram os modelos indicados pelos americanos de desenvolvimento, e
buscaram incessantemente a industrializacdo, que ndo lhe trouxeram nenhum
desenvolvimento. Pelo contrério, a industrializacdo ndo fez com que a renda desses paises
convergisse, e pior ainda, mesmo, com o aumento do Produto Interno Bruto (PIB), o bem-
estar de vida, pregado pelos americanos, obviamente também nao chegou ao Terceiro Mundo.

Todos esses fracassos, sociais e politicos, juntamente com a crise de lucratividade, a
hegemonia americana comecga a ser questionada, ou seja, 0 consentimento passou a ser

duvidoso e até a ndo existir mais.
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Foi nos momentos de dificuldades, nos paises mais poderosos, especialmente
Estados Unidos, que surgiu a financeirizagdo, processo que ja aconteceu na década de 1970 e
ganhou forca no inicio da década de 1990 com a revolucdo monetéria e principalmente com a
proliferacdo do pensamento neoliberal que passou a dominar os quatro cantos do mundo, em
um momento que o capitalismo central estava em crise.

Segundo Cruz (2007, pg.44), “as politicas neoliberais se difundem em escala
planetéaria sob a impulsdo de megagrupos econémicos e da acdo estratégica dos Estados mais
poderosos, sob a lideranga da hiperpoténcia capitalista”.

Esse processo pode ser chamado como uma reestruturagdo da economia global, que
partiu dos megagrupos econdmicos e dos Estados Unidos, ainda detentores da hegemonia

mundial, como intuito da manutencéo de seus poderes.

A reestruturagdo econdmica também envolve conflitos de vontades, e, em seu curso,
ganhadores e perdedores podem ser claramente identificados. O resultado dele,
contudo, ndo é a aniquilacdo do outro, mas o redesenho das instituicdes, com a
redefinicdo correspondente dos temos que presidem as relagcBes entre grupos e
classes. (CRUZ, 2007, p.37)

O neoliberalismo teve como principal caracteristica uma maior auséncia do Estado
nos processos de acumulacdo de capital. O Estado mudou a forma de agir, exceto nas
inimeras privatizacdes, ele se tornou muito omisso, principalmente na luta entre capitalistas e
trabalhadores, pois passou a haver muita perda de direito de trabalho.

Isso porque os americanos estavam ameacados no campo produtivo até conseguirem
0 Acordo de Plaza em 1985 e recuperarem momentaneamente sua produtividade. Todo esse
poder financeiro possibilitou um ataque disciplinar contra a forca de trabalho que estava em

uma onda de revolucdes desde o final da década de 1970.

O neoliberalismo é um programa que se caracteriza pelo esfor¢o continuado no
sentido de atacar os sindicatos, de reduzir os direitos conquistados a duras penas
pelos trabalhadores; uma politica que visa reduzir, tanto quanto possivel, a presenca
do Estado na economia, mediante programas radicais de desregulamentacdo dos
diversos setores de atividades, uma politica que defende a estabilidade monetéaria a
qualquer preco, mesmo que o significado deste seja a geracéo de indices brutalmente
elevados de desemprego. (CRUZ, 2007, p.41)

O Estado também passou a deixar de lado seus sistemas de regulamentacdo
financeira, que restringiam a mobilidade do capital. Uma forma de incentivar a acumulacao de
capital nas bases financeiras, visto que em bases produtivas vivia altos e baixos e ja néo era

suficiente para os capitalistas.



18

Até que no curto prazo as expansfes financeiras estabilizaram as economias dos
paises desenvolvidos, porque os grupos hegeménicos dominantes repassam para outros
grupos “subordinados” a intensificagdo da concorréncia, que ameagavam sua hegemonia.
Paises em desenvolvimento como o Brasil sofreram muito com o neoliberalismo, pois ele gera
crises, aumento de desigualdades transferem as crises do Primeiro Mundo para o Terceiro
Mundo.

O capitalismo organizado do pos-guerra padeceu de problemas tipicos:
inflexibilidade para baixo dos pregos nominais; perda de autoridade nas empresas
pelo relaxamento do mecanismo disciplinar do desemprego; tendéncia inflacionaria
cronica — alvos dos prediletos dos arautos do neoliberalismo. A economia capitalista
que emerge das reformas por eles impulsionadas também tem suas taras — aumento
vertiginoso das desigualdades sociais, precarizacdo das relagBes de trabalho,
alienagdo social incrementada, crises cronicas e crises catastroficas em varios pontos
da periferia. (CRUZ, 2007, p.47)

Entretanto, com o passar do tempo, expansdes financeiras desestabilizam o sistema,
através de processos politicos, sociais e econdmicos. O capital financeiro sem uma
regulamentacéo rigida gera ataques especulativos e possibilita surtos de desvalorizacéo e
destruicdo do capital, ou seja, o capital financeiro pode ser volatil e de certa forma predatdrio.

Mesmo tendo uma base em Wall Street, o sistema financeiro continha aspectos
multilaterais, com centros nas capitais de paises chaves, como Toquio, Londres e outras. Esse
multilateralismo ajudou, junto com o neoliberalismo a disseminar o sistema financeiro pelo
mundo.

Logo, apo6s o Acordo de Plaza em 1985, que possibilitou a recuperacdo da
produtividade das empresas dos Estados Unidos e fez com que o Japdo enfrentasse
dificuldade, e pelo fato de que os americanos necessitavam do Japao, ndo somente no sentido
de disseminar o sistema financeiro, como também de financiar o consumismo norte-
americano, houve um novo acordo para revitalizar a economia japonesa.

Ou seja, todos esses acontecimentos provam que 0Ss governos dos paises mais
envolvidos no processo (EUA, Alemanha e Japao) “se ajudaram”, primeiramente através do
Acordo Plaza de 1985, alemdes e japoneses colaboraram para a reconstrucdo da economia
americana, e dez anos mais tarde 0s americanos socorreram 0S japoneses.

O acordo de 1995, caracterizado como “Acordo de Plaza invertido”, teve imensa
importancia para a crise atual que estamos presenciando. As medidas tomadas nesse acordo
fizeram com que grande parte do mundo “injetasse” seu dinheiro no mercado financeiro

americano. Dinheiro esse que veio principalmente da Asia Oriental e do Jap&o.
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O governo japonés comprou muitos ddlares e titulos pablicos americanos, e ainda
encorajou empresas e seguradoras japonesas a fazerem o mesmo, deixando de lado a
regulamentacdo sobre investimentos no exterior. Isso fez com que os juros diminuissem
bastante, abrindo caminho para o endividamento das empresas, que tinha objetivo de financiar
a compra de acGes na bolsa.

Havia muito dinheiro no mercado americano, a liquidez era intensa, tornando-se
tendéncia o investimento na bolsa. O custo para tomar crédito também era muito baixo, a
moeda délar estava cada vez mais valorizada. Esses fatores foram fundamentais para a bolsa
de valores decolar.

Segundo Arrighi (2008, pg.122), “essa inundagdo de capital estrangeiro nos Estados
Unidos e a valorizagdo do ddlar a ela associada foram ingredientes essenciais para transformar
0 boom do valor dos ativos anterior a 1995 e na bolha que veio em seguida”.

A bolha é uma possibilidade inscrita na propria instituicdo da liquidez. O acionista
institucional do mercado financeiro ndo se satisfaz mais em embolsar dividendos.
Ele busca sobretudo a plena liquidez de suas aplicacdes, isto é, a possibilidade de
realizar ganhos de capital em bolsa de valores e, portanto, de reavaliar suas escolhas
a cada momento e de desfazer-se de tais ou tais titulos. (CHESNAIS, 2003, p.62)

A desregulamentacdo financeira teve contribuicdo para a expansdo da bolha. O
Federal Reserve System (FED), banco central americano, ndo regulava o mercado financeiro
de forma expressiva e também ndo tomava nenhuma medida para impedir esse impeto das
empresas e de pessoas a investirem em demasia, como controlar a oferta de crédito atraveés
das taxas de juros.

Apenas em 1997, o FED tomou algumas medidas nesse sentido, porém além de ser
tarde demais, provocou oscilagdes no mercado, desencadeando forte queda nos precos das
acOes e gerando desconfianca por grande parte dos investidores. Diante das respectivas
reacdes o FED desistiu de aumentar os juros, voltando a ser como era anteriormente.

Outra forca motriz para a intensificacdo da bolsa foi as tomadas decisdes das préprias
empresas ndo financeiras americanas, que se endividaram para comprar acfes na bolsa,
aplicavam seus lucros na bolsa, tomavam empréstimos para aplicar na bolsa, praticaram
fuses, e até recompraram suas proprias acées em poder publico. Isso fez com que 0s precos

dos ativos se elevassem muito, atingindo valores irreais, absurdos.



20

Gracas as condicdes calmas mantidas pelo FED nos mercados financeiros — bem
como a valorizacdo de seus ativos resultando da subida no preco por suas agdes -, as
empresas néo financeiras foram capacitadas a aumentar vastamente as suas tomadas
de empréstimo com o proposito de adquirir acdes em quantidades colossais — seja
para realizar fusbes e aquisicbes ou para simplesmente recomprar (retirar de
circulacdo) suas proprias acdes em mercado. (BRENNER, 2003, p.207)

Essa expansdo da bolha impulsionou um aumento da expansdo econdmica. 1sso
porque com as empresas ndo financeiras comprando um elevado numero de agdes,
inevitavelmente compraram acdes de pessoas fisicas. Portanto, proporcionou um grande poder
de compra para a populacdo americana, incitando assim em um aumento no consumo.

O Estado americano historicamente, conforme citado acima, sempre se importou em
manter elevada a taxa de lucro dos capitalistas, em prol da expansédo econémica, e de fato
nunca fez um rearranjo em seus setores produtivos. Mesmo com a financeirizacéo
proporcionando lucros e até impulsionando o setor produtivo, a economia americana deu
sinais de vulnerabilidade.

O setor produtivo americano voltou a sofrer com a concorréncia de produtores de
outras nacionalidades, em especial Japdo e Alemanha. Com o délar em alta, por efeitos do
Acordo Plaza invertido, expansdo econémica e a bolha no mercado financeiro, as exportacdes
dos americanos passaram a ficar comprometidas, e em um efeito contrario, as importagdes,
principalmente do Leste Asiatico cresceram extraordinariamente, sustentando o aumento do
consumo da populacdo norte americana.

A economia americana estava muito dependente e vulneravel a outras economias do
sistema mundo, e passou a sofrer com as crises em economias que investiam no Tesouro
Americano e que mantinham grandes rela¢cbes comerciais com os Estados Unidos.

As empresas norte-americanas, que sempre buscaram a maxima acumulacdo de
capital com o ajuda do governo americano, ndo se preocuparam historicamente em fazer um
rearranjo industrial, pois conforme citado anteriormente, em todas as crises sempre foram
tomadas outras decisdes para se manter a lucratividade.

Segundo Arrighi (2008, pg.176) a provavel causa do declinio das empresas
americanas foi de que as empresas de integracdo vertical (maioria das empresas de sucesso
nos EUA) ndo reagiram bem a luta competitiva entre os capitalistas do mundo.

Assim, as empresas de integracdo horizontal obtiveram maior éxito, pois restringem
a concorréncia através de fusGes, compra ou tomada do controle de empresas parecidas. Mas
Arrighi (2008, pg. 177) ressalta que as combinacdes horizontais eram dificeis de serem

praticadas em mercados saturados, caso americano.



21

O modelo vertical adotado pelos americanos era baseado em economias de escala,
tipicamente conhecido como fordismo. Ja o modelo horizontal, proveniente do leste asiatico é
baseado em economias de escopo, denominado como “toyotismo”.

Grande prova disso € que o exemplo de empresa vertical, uma grande corporacéo,
empresa simbolo dos Estados Unidos, a General Motors (fabrica de automéveis), detentora de
até 3% do PIB americano nos anos 50 estd em grande crise. Hoje o Wal-Mart (rede de
supermercados) tomou o lugar da General Motors e chega a ter 2,3% na participacdo do PIB

americano.

A GM era uma empresa industrial com integracdo vertical que instalou unidades de
producdo em todo o mundo, mas continuou profundamente enraizada na economia
norte-americana, onde era fabricado e produzido o grosso de seus produtos. O Wal-
Mart, ao contrario, é basicamente um intermediario comercial entre os fornecedores
estrangeiros (basicamente asiaticos), que fabricam a maior parte de seus produtos, e
0s consumidores norte-americanos, que compram a maior parte deles. (ARRIGHI,
2008, p.181)

A General Motors s6 ndo foi a faléncia porque o entdo presidente Barack Obama
anunciou um pacote fiscal gigantesco para salvar ndo sé a GM, como diversas industrias e
também bancos e institui¢cbes financeiras, ou seja, mais uma vez o Estado intervém em prol
dos capitalistas. Hoje em dia ter um grande parque industrial realmente ndo é mais um sinal
de desenvolvimento. Tanto que grande parte esta situada em paises pobres. Esta se
sobressaindo o marketing, comercio varejista e a manutencao da marca.

Além de todos esses problemas nos setores industriais e financeiros que ocorrem
desde a década de 1960, outra tendéncia que coloca a hegemonia americana em cheque tem
sido levantada nos ultimos anos, uma nova postura imperialista tomada pelos norte-
americanos, ou seja, uma busca pelo dominio territorial.

Essa postura se tornou evidente desde os ataques de 11 de setembro de 2001, os
americanos tomaram essa postura, porém com o discurso de guerra contra o terrorismo, uma
defesa da paz e da liberdade mundial. Entretanto, essas atitudes ndo estdo sendo interpretadas
dessa forma pelos outros paises do sistema-mundo.

O governo norte-americano suspeitava de possiveis ataques contra o pais, sem saber
quando e onde seriam, porém, nada fez para intervir. Pois 0s americanos queriam motivos e

argumentos para controlar o fluxo do petréleo no mundo.
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Os atentados de 11 de setembro ocorreram nédo por falha dos 6rgdos de seguranga e
inteligéncia dos Estados Unidos. Interesses varios entrelacaram-se para deixar que
os atentados ocorressem, pois tanto o FBI quanto a CIA possuiam detalhadas
informacdes sobre a possibilidade de seqliestros de aviGes para ataques suicidas.
(MONIZ BANDEIRA, 2006, p.640)

Com o argumento de que o Iraque possuia ogivas nucleares e ameacava o planeta, 0s
Estados Unidos invadiram o pais de Saddam Hussein, declarando guerra contra o terrorismo.
Entretanto, estava claro que o objetivo era outro, visto que o0s iraquianos ndo tinham

participado dos ataques de 11 de setembro de 2001.

A guerra contra o terrorismo, declarada por George W. Bush servia em realidade
como rationale para atacar o Afeganistdo, Iraque, Ira e outros paises mugulmanos, a
fim de assegurar o controle sobre todas as fontes de petréleo, bloqueando o acesso,
sobretudo da China, através do livre mercado. (MONIZ BANDEIRA, 2006, p.640)

Segundo Arrighi (2008), faltou cuidado por parte dos americanos em transmitir para
o mundo a idéia de que a invasdo ao Iraque fosse com objetivo de proteger o mundo do
terrorismo. Pois essa invasdo nao é vista dessa forma, e sim como realmente € a intencdo de se
apropriar de um territorio rico em petréleo e ainda por cima bem localizado perto da Asia e

Europa. David Harvey também concorda com essa idéia.

Os oponentes da guerra com o lraque descrevem com freqliéncia o conflito como
motivado todo por causa do petroleo. O governo norte-americano ou descarta de
imediato essa alegacdo por absurda ou ignora por completo a questdo. N&o ha
duvida de que o petréleo é crucial. (HARVEY, 2005, p.24)

Wallerstein (2004, pg.312) argumenta que com a Guerra do lraque e as represalias
aos atentados terroristas de 11 de setembro, os Estados Unidos tentaram provar ao resto do
mundo que ainda eram a maior poténcia militar, contudo essa retaliacdo realcou a fraqueza
econbmica americana, pois sua forca de guerra foi financiada por outros paises.

E evidente que essas atitudes imperialistas por parte do governo americano é uma
tentativa de mostrar ao mundo o seu poder, e também sair em vantagem, dominando um pais
rico em petréleo, matéria-prima fundamental nos dias atuais para o sistema capitalista.

Arrighi (2008, pg. 187) define essa estratégia americana como um “Novo Projeto
Imperial dos Estados Unidos”, e destaca que o mesmo esté fracassando, sendo mais um fator

preocupante que afeta diretamente a tentativa americana de retomar a hegemonia mundial.
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Cada vez mais isolados na opinido puablica mundial, sem credibilidade, sem moral,
os Estados Unidos estavam a perder, a liderangca das potencias industriais e,
consequientemente, as condicbes de exercer a hegemonia, dada a repulsdo que sua
beligeréncia estava a provocas. (MONIZ BANDEIRA, 2006, p.747)

Até porque com excecdo dos ingleses, o restante do mundo estd rejeitando a
lideranga americana de modo nunca visto antes. Isso é evidente nos regimes de diversos
paises, e até recentemente a China e a Alemanha propuseram a substituicdo do dolar como

moeda “chave” da economia global.

A maioria em todas as quatro nagfes isldamicas duvidava da sinceridade da guerra
contra o terrorismo e julgava que os esforcos dos Estados Unidos visavam controlar
0 petroleo do Oriente Médio e dominar o mundo. Na Europa, um ano apo6s a invasao
no lIraque, o descontentamento com os Estados Unidos e suas politicas se havia
intensificado. (MONIZ BANDEIRA, 2006, p.747)

Embora o Iraque tenha muito petréleo, matéria prima muito requisitada nos dias
atuais, 0 que agrava ainda mais é o fato de mesmo com o0s ganhos obtidos com petroleo, os
gastos de guerra s@o altissimos e superam 0s ganhos, dando assim prejuizos ao invés de

vantagens aos americanos.

Sem duvida, as imensas dificuldades econémicas e financeiras dos Estados Unidos,
entre outros fatores, tornavam cada vez mais dificil a sustentacdo do império, por
mais de poucas décadas. Eles se tornaram uma superpoténcia altamente vulneravel,
dependente de outros paises tanto para seu abastecimento energético, quanto do
influxo capitais para o financiamento de seus déficits e de sua divida externa.
(MONIZ BANDEIRA, 2006, p.747)

Ainda se ndo bastassem todos esses problemas, a bolha do sistema financeiro
americano estourou de vez através da crise imobiliaria, que também teve origem nos
atentados de 11 de setembro de 2001 nos Estados Unidos.

Naquela época, ap0ds os incidentes, o presidente George W. Bush decretou uma série
de medidas com intuito de incentivar o consumo e aquecer 0 mercado imobiliario nos pais.
Para ele, o que a populacdo americana ndo precisava no momento era entender o absurdo em
torno dos ataques, mas sim, consumir, consumir e consumir para reaguecer a economia
abalada.

O mercado imobilidrio americano, até entdo conservador no que diz respeito a
disponibilidade de financiamentos faceis, iniciou uma verdadeira jornada de captacdo de
novos clientes. Desde financiamentos imobiliarios de gente com crédito extra no mercado, até

oferecer financiamentos para familias no vermelho.
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O risco de tais financiamentos foi acobertado pelos principais bancos imobiliarios
dos Estados Unidos, que, por sua vez, venderam boa parte dessas dividas compradas para
outras instituigdes financeiras do mundo. O efeito domind aconteceu e de forma implacével.

Através de um efeito domind, os bancos que assumiram a divida final comecaram a
cobrar o pagamento da divida dos bancos imobiliarios norte-americanos que, por sua vez,
também cobraram dos cidaddos americanos e ndo receberam, obviamente.

Desamparados pelo Estado americano, diversos bancos imobiliarios americanos, de
um dia para o outro, observaram seus fiéis correntistas sacarem seus investimentos e em
consequéncia disso, foram obrigados a decretar faléncia, repercutindo na crise do mercado
financeiro internacional, que, até o momento, interpretava a economia americana como solida
e inabalavel.

O Estado americano, através de seu presidente Barack Obama, que assumiu o poder
no contexto da crise, anunciou um pacote de ajuda a empresas e instituicoes financeiras, para
que o sistema financeiro norte-americano e também mundial ndo quebrasse.

Através de uma narrativa historica podemos perceber os fatores cruciais que se
tornaram fundamentais para o fim da hegemonia norte-americana, que segundo 0s autores

pesquisados estdo no fim ou ja ndo existe mais.

O sucesso dos Estados Unidos como poténcia hegeménica no periodo do p6s-guerra
criou condigBes para que sua propria hegemonia fosse minada. Esse processo pode
ser capturado em quatro simbolos: a Guerra do Vietnd, as revolugdes de 1968, a
queda do muro de Berlim em 1989, e os ataques terroristas de setembro de 2001.
(WALLERSTEIN, 2004, p.25)

Ja Arrighi (2008, pg. 213) indica a preocupagdo americana com o crescimento chinés
vai mais adiante e defende que estd ocorrendo uma substituicdo do pais hegemdénico do
sistema mundo, Estados Unidos, pela China, que desponta, seguindo sua projecao

participativa no setor econdmico nos ltimos anos. Ou, como diz Moniz Bandeira,

E possivelmente até 2020, conforme as previs@es, seriam ultrapassados pela China,
como a maior economia mundial, em termos de paridade do poder de compra. A
perspectiva delineada era de que seu declinio seria tdo vertiginoso e violento quanto
sua ascensdo ao status de poténcia hegeménica, chefe e guia de um sistema ultra-
imperial de alian¢as, que desde a guerra contra o Irague comegara visivelmente a
esgarcar e partir. (MONIZ BANDEIRA, 2006, p.757)
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4 TRAJETORIA CHINESA

O objetivo deste capitulo é descrever uma breve revisdo histérica da China,
identificando os fatores determinantes em sua historia, como o periodo das dinastias, a Guerra
do Opio, a Revolucio Chinesa de 1949 e as reformas econdmicas de 1978. Pois é fundamental
para analisar esse momento reordenamento do eixo econdmico mundial e a grande ascensao
chinesa.

A China possui uma rica historia, com muitas peculiaridades e detalhes, entretanto o
presente capitulo fard uma abordagem sintética, para evidenciar essa trajetoria milenar. Para
isso esta dividido em trés secdes. A primeira apresentara a historia antiga da China desde seus
tempos mais primordios até o fechamento do pais, sua revolucdo de 1949 e suas
consequiéncias. Na segunda parte sera abordado o periodo das reformas de 1978 e a estratégia
politica e econdmica adotada por Deng Xiaoping e seus seguidores. A Ultima secdo discorrera
sobre as consequiéncias das reformas e os desafios a serem enfrentados pelos chineses para se

tornarem uma hegemonia.

4.1 China: um pais milenar

Os chineses formam a nagdo mais antiga do mundo, em termos de cultura, que existe
hoje no mundo. Os primeiros registros de povoados chineses sdo de 7000 a.C. Por um longo
periodo, até 1500 a.C os chineses viviam em comunidades pequenas e independentes, até que
passaram ao periodo mais de 10 dinastias, onde o trono era passado de pai para filho e a
familia era conhecida por dinastia, mesmo assim a unificacdo s6 ocorreu em 960, apds

intensos conflitos entre candidatos a imperador.

Os periodos regidos por governos centralizados alternaram-se com periodos de
anarquia, a medida que dinastias fortes tomavam o poder, disputando o controle da
terra e do povo, e, entretanto eram destruidas pela discordia interna ou pela invasdo
externa. A primeira dinastia chinesa comecgou por volta de 2200 a.C., com a familia
Xia, num reino cujo centro ficava no norte, no vale do rio Amarelo. (CHINA, 1987,
p.89)

Nessa época a economia chinesa era definida pela agricultura de subsisténcia,
entretanto, a ja estava florescendo industrias e comércio, principalmente o maritimo. Os
chineses também sempre se destacaram pelas suas invencdes, como a bussola, a pdlvora, o

ferro e a seda. Ndo se pode pensar em China sem citar a incrivel Muralha da China, que
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comegou a ser construida em 221 a.C, com o intuito de impedir os avangos de povos
ndmades.

A China nunca foi um pais com sede para aumentar seus territorios, pelo contrario,
seu objetivo em grande parte da sua histéria milenar, foi de proteger seu territério de invasdes
de barbaros, justificando a construcdo da Grande Muralha. Os chineses chegaram a ser a
nagdo mais rica, populosa e produtiva no século XIlI, muito a frente inclusive dos europeus,

porém, sofreram com o ataque de nacdes vizinhas, 0s mongois, japoneses e até portugueses.

A China atingiu e definiu as fronteiras que manteria quase continuamente. Auto-
suficiente e auto-contida, a nagdo imperial fez algumas incursdes esporadicas fora
das muralhas que construira para defender seu territério, mas canalizou a maior parte
de sua energia internamente, cultivando uma estabilidade e uniformidade de cultura,
economia e estrutura social sem paralelo entre os impérios antigos. (IMPERIOS...,
1990, p. 139)

Segundo Arrighi (2008, pg.331), a grande maioria dos paises orientais,
principalmente a China, através de seus Estados, ndo incorporavam os interesses capitalistas.
Havia sim capitalistas na China, porém eles ndo conseguiram transformar seus interesses em
interesses nacionais. Na China havia Imperador, e ele se preocupava muito em manter o
territorio chinés, que nao se modifica a muitos e muitos anos. Até em consequéncia disso a
China nunca foi um pais expansionista, apenas se expandiu em territérios proximos ao seu,
mas para garantir a paz e a segurancga nacional, nunca em busca de lucros.

O mercado na China era um instrumento de governo do Estado chinés.
Diferentemente dos europeus, os chineses sempre procuraram um desenvolvimento do
mercado interno, baseado na agricultura, redistribuicdo e recuperacdo de terras e em troca
com paises vizinhos.

A Ultima dinastia a governar a China, dinastia Qing, tentou de todos os modos
controlar o comércio exterior, porém passou a sofrer com as pressdes das potencias ocidentais
em expansdo. Por volta de 1830, teve inicio o comércio do épio, as importacdes comecaram a
superar as exportacdes, propiciando uma grande saida de prata (moeda na época) do pais,

logo, causando rombos nas finangas do Estado.

Para os gananciosos mercadores ingleses, portugueses, americanos e franceses nele
envolvidos, o tréfico do Opio era um mercado inesgotavel. Depois de aliciado,
jamais se perdia o fregués. O vicio do épio, segundo um relatério chinés, espalhara-
se desde a pequena nobreza até artesdos, mulheres e, mesmo os monges budistas e
taoistas. (CHINA, 1987, p.99)
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Os ingleses estavam ansiosos para assegurar o mercado chinés e buscavam
estabelecer acordos diplomaticos com os chineses, porém 0s chineses se recusavam, pois
estavam sendo prejudicados em suas finangas e no vicio de sua populacdo. Entretanto, 0s
ingleses ndo desistiram.

Entre 1839 e 1842, os chineses e 0s britanicos entraram em guerra devido ao
comércio do épio. Os ingleses se tornaram vencedores e a China foi obrigada a ceder Hong
Kong e a abrir cinco portos livres, onde estrangeiros poderiam praticar o comércio sem serem

submetidos as restricdes chinesas.

A tensdo aumentou e um incidente envolvendo marinheiros britdnicos deflagrou a
Guerra do Opio. Foi um confronto desigual. Os chineses estavam despreparados
para lutar e nem queriam isso. SO desejavam o fim do trafico, que consideravam
imoral. Os ingleses tomaram varias cidades costeiras. Quando ameagaram subir o rio
Yangtze até Nanquim, os chineses pediram paz. (CHINA, 1987, p.99-100)

A derrota na Guerra do Opio enfraqueceu o poder imperial dos Qing e uma série de
conflitos internos se tornou constante. O exército ndo estava preparado para conter as
rebelides. Em conseqliéncia disso, milhares de pessoas morreram nos conflitos e também de
fome.

Os chineses, no final do século XIX, ja estavam praticamente dominados pelas
poténcias européias, que nesta época estavam muito mais avangadas que a China, baseadas
em politicas expansionistas, e detentoras de superioridade tecnoldgica, maior riqueza e
capacidade de organizacgéo.

Segundo Arrighi (2008, pg. 347), a China praticamente deixou de ser o centro de um
sistema interestatal asiatico-oriental centrado em si mesmo, pelo contrario, ela se tornou um
membro subordinado e cada vez mais periférico do sistema capitalista global.

Entretanto, essa situacao favoreceu a ascensdo do nacionalismo, e nos primeiros anos
do século XX, foi fundado o primeiro partido politico chinés, conhecido como o Kuomintang
(Partido Nacional do Povo), com o intuito de expulsar os estrangeiros e estabelecer e uma
Republica. Esse partido chegou a derrubar a dinastia Qing e declarou seu lider como
presidente, porém em menos de um ano foi deposto e substituido por um militar.

Nessa época ninguém e nenhum grupo conseguiam controlar o pais, na maior parte
do tempo parcelas do territério eram dirigidas por senhores de guerra locais, interessados
apenas na coleta de impostos. Foi nesse contexto que o marxismo ganhou forca entre o0s
intelectuais chineses. Em 1921 foi fundado o Partido Comunista Chinés (PCC), que se juntou

com o Kuomintang, para lutar contra os senhores de guerra.
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A dinastia Qing para todos seus efeitos terminara em 1912, dando lugar a primeira
republica chinesa. O novo governo foi fundado por um médico que lutou durante
anos para tornar a China uma democracia. Mas, nos 37 anos seguintes, ninguém e
nenhum grupo conseguiam controlar o pais. Senhores de guerra locais controlavam
parcelas do territdrio interessado nos impostos. (CHINA, 1987, p.101)

Em 1927 morreu o lider do Kuomintang, Sun Yat Sin, e seu sucessor traiu 0 PCC e
causou uma intensa batalha entre os nacionalistas e os comunistas. Contudo, nesse mesmo
periodo, 0 Japdo passou a atacar a China, fazendo com que o0s partidos se unissem novamente

em prol da defesa da nagéo.

Em 1921 foi criado o Partido Comunista Chinés, mas em seguida, consolida-se o
Partido Nacionalista (Kuomintang), chefiado pelo general Kai-chek. Em 1927, os
nacionalistas tomam Pequim e, em 1934 apds furarem o cerco sofrido no sul, os
comunistas, chefiados por Mao Tse-Tung, empreendem a Grande Marcha em
direcdo ao norte. Paralelamente, apds invadirem a Mandchuria, os japoneses, em
1937, tomam Xangai e Nanquim. (GALVEAS, 2007, p.22)

Somente ap0s a vitoria sobre os japoneses, enfraquecidos pela Segunda Guerra
Mundial, em 1945, voltaram a lutar entre si em busca da lideranca da China. Apds quatro anos
de conflitos, em outubro de 1949, o Partido Comunista Chinés de Mao Tse-tung tomou o
poder do pais, com o apoio soviético, anunciando a fundacdo da Republica Popular da China
(RPC).

Com a vitéria na Segunda Guerra Mundial, os americanos sairam fortalecidos, e
pregavam nos quatro cantos do mundo o estilo de vida americano, e passaram a implantar a
cultura capitalista em diversos paises. Na China, com a vitoria de Mao e seus seguidores, 0s
americanos nao conseguiram seu objetivo. Os chineses adotaram o modelo leninista de

Estado, promovendo assim a implantacdo de um modelo socialista.

Com a derrota definitiva do Japdo na Segunda Guerra Mundial, os exércitos
soviéticos ocupam a Mandchdria, enquanto a luta interna entre nacionalistas e
comunistas prosseguia com forga total. Por fim, em 1949, as forcas comunistas
triunfam em toda a China. (GALVEAS, 2007, p.22-23)

No auge da Guerra Fria, buscando a contencdo da influéncia comunista, 0s
americanos isolaram a China do comércio mundial, aplicando-lhe embargos econémicos e
ainda deu apoio o partido rival de Mao-Tse Tung em batalhas pela libertacdo de Taiwan.

Os comunistas tinham a intencdo de consolidar um novo regime politico, acelerando

0S processos de coletivizagdo e principalmente tragando um novo caminho para o
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desenvolvimento econémico, promovendo e estimulando a nacionalizacdo de industrias

pesadas. Aos olhos de Mao Tsé-Tung,

a China precisava modernizar-se tomando emprestado, e adaptando as circunstancias
locais, 0 melhor da ciéncia e tecnologia ocidentais [...], buscar o controle intrusivo
do Partido sobre as vidas diarias do povo chinés, a eliminagdo dos capitalistas e dos
proprietarios de terras da China e a retirada do pais dos mercados mundiais
(STORY, 2004, p.109-110)

A China estava em profundo subdesenvolvimento, atraso e miséria. Para Medeiros
(1999), dadas as condicdes em que se encontrava a economia chinesa, o aumento da producéo
e da produtividade agricola eram metas estratégicas para os novos lideres chineses, além da
necessidade de uma politica de aceleracéo da industrializacéo do pais.

Entre 1950 e 1956, Mao e seu partido, nacionalizaram a economia e sanearam as
finangcas nacionais. Através da forca, brutalmente aplicada, fizeram a reforma agraria,
destruindo, no processo, a pequena nobreza rural, os proprietarios ricos que, por séculos,
tiranizaram os camponeses sem terra. O PCC criou comunas agricolas que impulsionaram
muito a producao no campo, melhorando a estabilidade social no interior da China.

Simultaneamente em que colocava em pratica a reforma agraria, a populacdo nas
cidades crescia rapidamente, indicando que a China necessitava se modernizar, em busca de
novas alternativas de desenvolvimento. Entdo em 1958, o PCC lancou o projeto do Grande
Salto para Frente. A idéia de Mao e de seus seguidores era de conseguir a auto-subsisténcia,
sendo que cada provincia, organizada em “comunas” deveria produzir ndo apenas alimentos,
mas também bens necessarios para o desenvolvimento, como bens de capital.

E a medida tomada foi de investir macicamente em industrias de aco e infra-
estrutura, como barragens, estradas, canais de irrigacdo que proporcionavam melhores

condicdes tanto para a area urbana quanto para a area agricola.

O objetivo era criar unidades autbnomas e integradas, conferindo a cada comuna,
um carater autarquico; ao lado da producéo agricola foram criadas indUstrias locais
para o abastecimento da populagdo em produtos de uso corrente, e também
mecanismos préprios de defesa militar. Cada cidaddo deveria ser camponés,
operario e soldado. (REIS FILHO, 1982, p.28-29)

Entretanto o Grande Salto para Frente ndo foi bem sucedido, os chineses obcecados
para conseguirem alcancar os resultados propostos, pecaram no planejamento e sofreram
muito com o clima, que ndo ajudou. Com o0s problemas, os chineses ao invés de se tornarem

auto-suficientes viram milhdes de pessoas morrerem de fome.
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A questdo do desenvolvimento chinés nos anos sessenta e setenta ndo era de falta de
dinamismo, mas da existéncia de profundos desequilibrios setoriais (em particular o
atraso da agricultura) originados especificamente da estratégia do “grande salto a
frente” proposta por Mao no final dos anos cingiienta. (MEDEIROS, 2010, p.2)

Com as falhas ocorridas no projeto, inimeras criticas foram feitas ao Partido e
também diretamente a Mao Tse-Tung. Chocado com o desastre de seu plano e abalado com as
criticas Mao chegou a se retirar da direcdo dos negdcios do Estado. Porém, ndo ficou fora por
muito tempo.

Entdo Mao montou um programa de educacdo politica visando transformar cada
soldado do gigante aparato militar chinés num dedicado comunista de esquerda. O sucesso do
programa de Mao no Exército de Libertacdo Popular (ELP) o levou a tentar o mesmo para o
restante da sociedade chinesa. Através da Revolugdo Cultural, Mao apelava para a populacéo
ndo se esquecer da Revolucdo de 1949, a luta de classes e 0 combate aos antigos habitos

chineses.

Intelectuais comecaram a expor-se publicamente, através de ensaios e comentarios,
expondo os erros do Grande Salto para Frente. Seguiu-se desse movimento uma
contra ofensiva, partindo do presidente Mao, marcada pela violéncia e ataque a
membros do Partido e a qualquer um que criticasse a ordem estabelecida. A
chamada Revolugdo Cultural representou a tentativa de Mao recuperar os ideais
socialistas. (RIBEIRO, 2008, p.95)

A partir dai, a China passou a sofrer com uma série de conflitos internos. Os
intelectuais ou cidadd@os que se contrapunham as idéias da Revolucdo, de atingir um Estado
socialista ideal, ou seja, uma nacdo absolutamente igualitaria, dirigida pelas massas e
solidamente controlada pelo PCC, eram reprimidos e corriam riscos de vida.

Mesmo apesar de todo seu carisma, com 0 passar dos anos comegaram a crescer
alguns movimentos populares contra a tirania da Guarda Vermelha de Mao, e suas idéias de
coletivizacdo e igualitarismo. O préprio Mao percebia que sua Revolugcdo Cultural ndo estava
mais dando resultados satisfatorios, mesmo assim ele insistia que ela deveria prosseguir.

A partir de meados de 1967, ja havia sinais de enfraquecimento politico de Mao,
mesmo assim a Revolucdo Cultural seguiu-se até sua morte em 1976. Nessa época eram
intensas as divergéncias e a luta por poder dentro do PCC, pois muitos pretendiam o lugar de
Mao.

Em 1977, Deng Xiaoping ascendeu ao poder, ap0s vencer inimeras disputas entre

faccBes conservadoras e liberais. Deng adotou medidas que antes pareciam impossiveis,



31

colocando em préatica uma politica gradual de reformas e abrindo a economia chinesa em

fases.

Com a morte de Mao e apoio dos membros da provincia do leste, Deng Xiaoping
volta ao poder em 1977 e, a partir dai, rivaliza com Hua Guofeng em relagdo ao
melhor caminho para o crescimento chinés. Embora esse Gltimo ainda estivesse
atrelado a antiga ideologia, Deng aos poucos procurava difundir suas idéias,
defendendo a modernizagdo e a abertura. (RIBEIRO, 2008, p.97)

4.2 As reformas econdmicas da China

Ao assumir o poder, Deng Xiaoping pretendia modernizar a China, principalmente
através de estratégias econbémicas, com o objetivo de tornar a China uma poténcia econdmica
até a metade do século XXI.

Durante o Terceiro Plenario do 11 Congresso do Partido Comunista Chinés (PCC),
foram aprovadas as primeiras medidas do programa de reformas necessarias para alcangar o
desenvolvimento. O programa de reformas econdmicas tinha como estratégia colocar em
pratica as “quatro modernizagdes” (agricultura, defesa nacional, industria e ciéncia e
tecnologia) j& propostas anteriormente da Revolucdo Cultural e a criagdo das Zonas
Econdmicas Especiais (ZEEs), abrindo parte do territorio chinés para o investimento de
capital estrangeiro. Essa abertura econémica era muito contestada por varios membros
influentes, ainda com idéias marxistas.

Deng Xiaoping encontrou uma série de dificuldades, pois houve grande resisténcia por
parte de varios grupos espalhados pelo pais. Inclusive de proprios aliados, que ndo

concordavam com algumas de suas ideias.

Deng ndo previu, contudo, a extensdo e a intensidade da oposi¢do que teria pela
frente. Seus camaradas reabilitados, especialmente Chen Yun, embora querendo
afastar-se dos desastrosos planos de agéo social, politica e econdmica de Mao, ndo
concordavam obrigatoriamente com a férmula econémica de Deng. (MART]I, 2007,

p.1)

Mesmo com tantos opositores e com bastante dificuldade, Deng Xiaoping conseguiu
com o tempo aplicar suas medidas fundamentais para a mudanca de postura que possibilitou a
grande ascensdo econémica da China nas décadas seguintes.

A reforma na agricultura foi de suma importancia para resolver um problema crénico

chinés, a fome. A agricultura chinesa tinha que garantir a subsisténcia de milhares de pessoas,
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a China sempre foi um pais muito populoso, mesmo com severos controles de natalidade.
Mesmo com um vasto territorio, pouca parte do mesmo era cultivivel.

Portanto a reforma na agricultura foi em base de aumentos na produtividade. Tanto a
produtividade do solo, como também da produtividade dos trabalhadores rurais. Foi investido
em novos equipamentos e novas técnicas de cultivo e também reorganizado o método de
trabalho.

Segundo Story (2004, pg. 111), ao modernizar a agricultura, o Estado chinés tinha como
objetivo acabar com os direitos de propriedades como caracteristicas de uma sociedade de
classes. Logo, as comunas agricolas criadas por Mao foram extintas e foi feita uma
distribuicdo de terras as familias rurais.

Outro grande ponto da reforma agréaria chinesa foi o reajustamento dos pregos. Antes da
reforma, os agricultores eram obrigados a vender sua producdo para o Estado, que pagava
muito pouco. Apoés a reforma, os agricultores eram obrigados a vender apenas parte da sua
producdo ao Estado, tendo liberdade para vender o excedente no mercado de acordo com as
leis de oferta e demanda.

Além disso, o Estado valorizou a cota que comprava dos agricultores, deixando de
pagar quantias irrisorias pela producédo agricola e ainda estimulou o comércio dos excedentes

dos camponeses reabrindo feiras e mercados rurais para a comercializacdo.

A principal reforma foi a introducdo, entre 1978 e 1983, do Sistema de
Responsabilidade Familiar, que retirou das comunas a responsabilidade das decisdes
e do controle dos excedentes agricolas e devolveu-a as familias. Além disso, 0s
precos dos produtos agricolas foram elevados substancialmente. Como
consequéncia, a produtividade e o lucro da atividade rural aumentaram de forma
extraordindria, fortalecendo a tendéncia das empresas de comunas e de brigadas a
produzir mercadorias ndo agricolas. (ARRIGHI, 2008, p.366-367)

Essas mudancas tiveram excelente resultado, pois impactou no aumento do consumo
das familias rurais e na melhora da producéo agricola e esse crescimento ajudou na producao
industrial, pois o crescimento da renda das familias rurais incidiu diretamente no aumento do
consumo do povo do campo por bens industriais.

Outra reforma implantada pelo Estado chinés ocorreu nos setores industriais através da
transferéncia de responsabilidades de drgdos governamentais para as empresas publicas,
exigindo assim maior responsabilidade das empresas em suas ac¢Ges e no lucro. Antes dessa
alteracdo na responsabilidade, as empresas apresentavam produtos de baixa qualidade, além
de baixa rentabilidade e produtividade. Com a mudancga, praticamente todas as empresas

passaram a aumentar o valor de sua producdo e alcan¢ando lucros mais elevados.
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E importante ressaltar o esforco do Estado chinés para incentivar a instalagio de
inddstrias no campo, gerando emprego para a imensa populacao agricola da China. 1sso evitou
que houvesse uma migracdo elevada para as cidades e possibilitou que muitas pessoas além
de terem suas terras e produzirem, também pudessem trabalhar em outros periodos nas

fabricas instaladas na regido.

O crescimento do excedente agricola viabilizou e foi viabilizado por uma ampla
expansao de empresas rurais, de vila e pequenas cidades (EVC). A producdo destas
empresas — em sua grande maioria pertencentes aos governos municipais — inclui
equipamentos elétricos, produtos téxteis, implementos agricolas, equipamentos
domésticos voltados essencialmente ao mercado interno. (MEDEIROS, 2010, p.4)

O Estado chinés também facilitou os financiamentos para os investimentos, estimulando
a criacdo de empresas privadas para gerar concorréncias com as estatais, mesmo que 0s
recursos ndo foram usados da melhor maneira possivel.

O investimento maci¢co em educacao possibilitou que a gigantesca populacdo chinesa se
preparasse para 0 mercado de trabalho, diminuindo o indice de anafalbetismo, melhorando a
educacdo basica além de melhoria a formacao superior.

No longo prazo, essa qualificacdo do povo chinés, incentivada pelo Estado contribuiu
para a substituicdo de maquinas e equipamentos para uma mao-de-obra preparada e barata,
dando assim excelentes condi¢bes para as industrias produzirem mercadorias de qualidade

com custos baratos, sendo competitivas com qualquer industria no mundo.

As politicas governamentais no campo da educacdo dotaram a China de um
reservatério de recursos humanos que, ao lado de enorme oferta de operarios
alfabetizados e industriosos, inclui um suprimento de engenheiros, cientistas e
técnicos em expansdo. Essa oferta em expansdo de trabalhadores do conhecimento
facilita ndo s6 a substituicdo de maquinas e de administradores caros por mao-de-
obra barata e instruida, como também, o aprimoramento da divisdo social do
trabalho para a produgdo e inovagdes com 0 uso intensivo de conhecimentos.
(ARRIGHI, 2008, p.372)

Outro fator fundamental na reforma colocada em pratica por Deng Xiaoping e seus
seguidores foi a abertura da economia chinesa ao exterior, permitindo o acesso de empresas
estrangeiras no mercado chinés, com intuito de modernizar a sistema produtivo.

Essa abertura ocorreu no ambito do comércio (importacdo e exportacdo), através da
criacdo das Zonas Econdmicas Especiais (ZEE's). Algumas regibes da China foram

selecionadas para acolherem empresas estrangeiras. As quatro primeiras zonas econémicas
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especiais foram Shenzhen, Zhuhai, Shantou e Xiamen. Foram escolhidas a dedo, todas no Sul

da China e perto de Hong Kong.

Em outras palavras, as zonas econdmicas especiais foram concebidas para atrair 0s
investidores estrangeiros que, em troca, introduziriam na China tecnologias e
métodos modernos de administracdo, com o propdsito de criar um fluxo de
exportacBes gerador de divisas, encorajados por vendas sem impostos, taxas
reduzidas, tarifas menores, infra-estrutura moderna, legislacdo trabalhista e salarial
flexivel e menos burocracia. (MART], 2007, p.10)

E evidente que os chineses, atrasados cientificamente e tecnologicamente, buscavam
acesso a tecnologia estrangeira, além de atrair Investimentos Diretos Externos (IDE), com
intuito de aumentar as exporta¢des chinesas e inserir a China no comércio mundial.

Para as empresas estrangeiras foi muito bom, pois a crise de lucratividade era constante,
os trabalhadores dos paises considerados de Primeiro Mundo estavam unidos em prol de um
bom salario, enquanto a China oferecia méo-de-obra qualificada e extremamente barata, além
de isen¢0es fiscais e incentivos, diminuindo o custo e aumentando o lucro das empresas.

O mercado chinés também foi fundamental para a entrada dessas empresas na China,
pois um pais tdo grande e tdo populoso apresentava um mercado promissor que precisava ser
explorado.

O Estado chinés olhava tudo isso em longo prazo, pois como seu planejamento sempre
foi baseado em ser a principal poténcia econémica em cem anos. Logo, para 0s chineses era
fundamental conhecer o processo produtivo, aprender a produzir e se igualar
tecnologicamente ao resto do mundo.

Apesar de tudo, a abertura e a captacdo do capital estrangeiro, a China tinha como
fundamental buscar sua auto subsisténcia, para isso todo o fundo de capital estrangeiro era
visto como uma complementacdo do capital interno. A economia nacional continuou sob
comando do Estado chinés, e os investimentos estrangeiros eram regulados por todos os lados,
lucros, localizacdo, prazo de vigéncia entre outros.

Com certeza a criacdo das Zonas Econdmicas Especiais teve imenso sucesso, porém nao
foi assim de forma tdo simples e instantanea. O fato é que Deng Xiaoping e seus fiéis

escudeiros tiveram muito trabalho e paciéncia para que o projeto tivesse 0s rumos desejados.

Na verdade ndo demorou muito para que os efeitos adversos da abertura fossem
sentidos. As tentacdes criadas pela exposicdo ao Ocidente e pelo controle politico
relaxado nas Zonas EconOmicas Especiais provocaram ondas de atividade
criminosa: contrabando, comércio ilegal, corrupcéo, suborno e roubos de bens do
Estado. (MARTI, 2007, p.10)
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A China chegou a criar até uma Comissdo Estatal de Controle dos Investimentos
Estrangeiros e diversos outros 6rgaos para fiscalizar de forma intensa, para que tudo ocorresse
como planejado pela alta ctpula chinesa.

Outra acdo preponderante de Deng para que as ZEE's dessem certo foi a reaproximacéo
com os Estados Unidos. Segundo Marti (2007, pg.13), a normaliza¢do com os Estados Unidos
era imprescindivel para o acesso as fontes comerciais ocidentais de financas, créditos e ajuda
ao desenvolvimento.

O crédito externo também foi importante para os planos chineses. Esses créditos vinham
principalmente de governos, institui¢des, bancos e empresas de outros paises e eram em sua
maioria utilizados para a infra-estrutura.

As Zonas Econdmicas Especiais, mesmo com os problemas de corrupcéo e o perigo de
idéias capitalistas, davam certo e Deng Xiaoping expandiu as ZEE's. Em 1984, a China
aprovou a instalagdo de mais 14 cidades que apesar de ndo serem zonas, atuariam nos mesmos

moldes das ZEE's, essas cidades eram portuarias, facilitando as exportagdes.

4.3 China pos-reformas econdmicas

Apesar de todas essas transformagdes na economia, na politica a China ndo seguiu o
mesmo ritmo. Isso porque mesmo com o sucesso de suas reformas, Deng Xiaoping ainda
tinha muitos opositores na politica, que o questionavam a todo 0 momento.

O Estado chinés sofria com excesso de funcionarios, reparticdes sem sentido e muita
burocracia. Como se ndo bastasse, as idéias capitalistas ocidentais assombravam Deng, pois
depois da abertura comercial, era inevitavel que juntamente com as tecnologias e as finangas

ocidentais viessem as idéias democraticas do Ocidente.

Deng observou que a atual estrutura politica ndo se adaptava a realidade econdmica.
A reestruturacdo politica tinha de ser considerada parte da reforma — na verdade, o
cerne da reforma. Isto implicava dar uma eficiéncia aerodindmica ao governo,
delegando poder real aos niveis inferiores e ampliando o alcance da democracia
socialista. (MARTI, 2007, p.20-21)

Tantos conflitos internos com seus opositores, que buscavam brechas para denegrirem a

imagem de Deng Xiaoping com o povo chinés tiveram resultados. O primeiro deles foi o
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movimento estudantil em 1986. Um processo no qual os estudantes chineses exigiam
democracia, cansados do conservadorismo do Estado chinés, que impunha todas as reformas
ao povo chinés. Esse movimento estudantil de 1986 n&o teve muita forga, comparado com o
incidente na Praca de Tiananmen em 1989, formado também em sua grande maioria pelos
estudantes chineses.

As principais causas para 0s protestos na Praca de Tiananmen foram a inflacdo que
chegou a numeros parecidos com o periodo anterior a 1950, quando a China registrava
nimeros baixissimos de indice de Desenvolvimento Humano (IDH), e a morte de Hu
Yaobang.

Hu Yaobang foi afastado do PCC logo ap6s os protestos estudantis de 1986, acusado de
bode expiatdrio, no sentido de ndo controlar com eficécia o crescimento das idéias burguesas.
E com a sua morte em 1989, os estudantes sentiram que perderam uma referéncia em busca da

democracia.

Os protestos da Praga de Tiananmen, em 1989, comecaram ostensivamente como
um tributo a Hu Yaobang, que morrera de repente em 15 de abril. Os estudantes, que
0 enxergavam como um aliado em prol da reforma politica no interior do partido,
marcharam rumo & Praga Tiananmen para depositarem coroas de flores em
homenagem a memoria de Hu Yaobang. (MARTI, 2007, p.33)

De acordo com Marti (2007, pg. 34), os estudantes exigiam democracia e liberdade,
divulgacéo da renda dos lideres do PCC, fim da proibicdo da imprensa privada e liberdade de
expressdo, aumento de verbas para a educacdo e realizacdo de eleicdes democraticas.

O governo chinés decidiu reprimir o protesto dos estudantes, que naquela altura ja tinha
ganhado apoio de grande massa da sociedade, através do uso da forca. O exercito atacou e
houve dois dias de muita violéncia e morte, com cenas que chocaram todo o mundo.

Segundo Spence (1996, pg.69), apoés tomarem conhecimento das cenas de batalhas entre
0 exército da China e o povo chinés, diversos paises resolveram impor san¢Ges econdmicas e
retiraram do pais membros importantes, porém nao chegaram a romper as relacdes
diplomaticas.

Os tumultos de Tiananmen fizeram com que Deng Xiaoping perdesse a confianca em
seu principal parceiro, Zhao Ziyang. Deng apoiou a exonera¢do de Zhao do PCC, porém néo
contava que com esse ato fosse perder sua lideranca no Partido. Com a maioria dos
integrantes, os intelectuais marxistas estavam no poder e tomaram medidas contrarias ao

desenvolvimento econdémico.
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Com isso houve uma perda na intensidade do processo de liberalizagédo da economia,
que ficou estagnada. 1sso porgue os intelectuais de esquerda, mesmo em maioria no Partido,
ndo conseguiam colocar em praticas ac¢Oes tdo radicais. Sendo assim 0s anos ap6s a batalha de
Tiananmen, foram de reducdo no crescimento econémico focado no combate a inflacdo e

busca incessante da educagéo socialista.

Deng cometera um erro grave ao remover Zhao e os aliados dele em 1989 sem antes
garantir substitutos com quem tivesse fortes ligacBes em relagdo ao compromisso
com suas politicas. Claramente, Deng tinha de reconstruir uma forga dentro do
partido, caso pretendesse reverter as tendéncias econdmicas que acabavam com as
reformas (MARTI, 2007, pg.45-46)

Incomodado com as medidas de extrema esquerda tomada por seus rivais, Deng via
todo seu esforco desde as reformas de 1978 para promover o desenvolvimento econémico da
China fracassar, ainda mais com a queda da Unido Soviética. Foi através do Exército de
Libertacdo do Povo (ELP) e das provincias regionais que Xiaoping voltou a ganhar prestigio e

arquitetou sua volta ao cenario politico.

Com o apoio do Exército de Libertacdo do Povo, das forcas de seguranca e dos
reformadores remanescentes entre os ancidos, Deng reagrupou os funcionarios
provinciais num grande esfor¢o a fim de impedir o retrocesso econémico e o retorno
as ja descartadas e desacreditadas politicas da era de Mao. (MARTI, 2007, pg.269)

O exército estava em condi¢des precarias, com o passar dos anos as verbas para a
seguranca nacional eram menores, principalmente apds o afastamento de Deng. Ja as
provincias regionais, que abrigavam as Zonas Econdmicas Especiais (ZEE's), estavam
sofrendo com as decisbes dos esquerdistas que investiam muito nas empresas estatais,
inclusive com verbas provenientes das proprias provincias.

Segundo Marti (2007, pg.99), Deng entéo fez um acordo com as provincias regionais de
que elas teriam total apoio na manutencdo da abertura comercial e maior participacdo do
processo decisério da economia em troca do aumento das taxas repassadas ao governo
nacional. Exatamente com esse aumento das verbas que Deng garantiu ao exército maiores
investimentos na seguranca nacional.

Com todo esse movimento, Deng tinha o apoio do exército, das autoridades regionais,
das forcas de seguranca publica e das forcas de seguranca do Estado. Todos fundamentais

para que Xiaoping voltasse a controlar a politica econdmica chinesa, priorizando novamente o
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crescimento econdmico. A oposicdo extremista continuou, porém a maioria estava apoiando

Deng e a manutengéo da economia de mercado.

Deng estava, claramente, se desligando de Mao e divorciando suas politicas das
politicas maoistas. Marxismo estava fora de cogitagdo, era capitalismo com uma
forte dose de controle estatal, capitalismo burocratico. Isso foi batizado de
socialismo com caracteristicas chinesas, mas Deng havia, de fato, se afastado de
Mao e de seus ide6logos com o propdsito de redefinir a China (MARTI, 2007, pg.
273-274)

Ja em estado de salde debilitado, Xiaoping preparava seus sucessores em busca do
sonho de tornar a China uma grande poténcia econémica do século XXI. Em 1994 ele morreu
e seus seguidores continuaram a percorrer o longo caminho.

Na década de 1990 as atracdes de investimento estrangeiro na economia alcancaram
recordes historicos. A politica de investimento e industrial da China passou a ter mais
credibilidade com os empresarios e investidores estrangeiros. Inimeros investimentos em
infra-estrutura foram realizados com o objetivo de capacitar a economia para atrair 0S
investidores internacionais, alem do aprimoramento nas leis econdmicas chinesas que
propiciaram um melhor relacionamento com esses investidores.

Desde a abertura externa através das Zonas Econdmicas Especiais (ZEE's) a China
passou a atrair o Investimento Direto Estrangeiro (IDE). Porem foi na decada de 1990 que
esses investimentos aumentaram intensamente proporcionando 0 crescimento e 0
desenvolvimento do pais de diversas formas.

De acordo com Tseng e Zebregs (2002), os principais impactos do IDE foram o
aumento da produtividade dos fatores de producédo, os efeitos positivos sobre as empresas
chinesas, a criacdo de empregos, a contribuicdo para a formacdo de capital, e principalmente,
0 desenvolvimento de um setor exportador competitivo.

Uma politica cambial estratégica ajudou a impulsionar o aumento do IDE. O governo
estabeleceu plena conversibilidade do renmimbi para as transagdes correntes, unificando o
mercado de cambio, substituindo o mercado dual. Dessa forma adotaram um regime de
bandas cambiais, com o renmimbi podendo flutuar em um intervalo desejado pelas
autoridades econdmicas. Essa politica cambial proporcionou um efeito imediato sobre as
contas externas do pais, tornando o saldo positivo nas transac6es correntes.

O IDE contribuiu muito para o crescimento econémico da China e foi fundamental para
o desenvolvimento do setor exportador competitivo. Porém também trouxe alguns efeitos

negativos, pois propiciou desigualdades regionais. As provincias do leste que abrigam as
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Zonas Econdmicas Especiais (ZEE's) concentram a maior parte do IDE e apresentam maiores
niveis de renda per capita do que as provincias da regido oeste, que recebem baixo IDE e tém
niveis mais baixos de renda per capita.

A partir de 2001 a China alcancou o direito de participar da Organizagdo Mundial do
Comércio, buscando ser reconhecida como economia de mercado. Esse reconhecimento
aumentou a credibilidade da China e teve fundamental importancia para o comércio exterior
chinés continuar em desenvolvimento.

J& no século XXI a China se consolidou como uma poténcia econémica, apresentando
elevadas taxas de crescimento, mesmo nos momentos de crises internacionais. Por se tornar
uma realidade, a China atraiu olhares e reagfes por parte dos americanos, receosos, por

estarem enfrentando diversas situacdes adversas em contraste com a grande ascenséo chinesa.

O problema das relagdes sino-americanas na virada do século XXI ndo é mais o
acesso comercial dos Estados Unidos & China. E o fato de que a China substituiu os
Estados Unidos como grande economia que mais cresce no mundo e busca 0 mesmo
acesso comercial aos Estados Unidos que tém outros Estados. (ARRIGHI, 2008, pg.
286)

Os chineses adotam a postura de ascensdo pacifica, estdo estreitando seus lacos
comerciais no mundo todo. Além de fortalecer relagcBes politicas com os paises asiaticos, 0
chamado Sudeste Asiatico, buscando resolver algumas questdes histdricas entre o0s
envolvidos. A China busca se tornar influente e para isso é fundamental para os chineses

obterem éxito nesse processo de integracdo entre a China e o0 Sudeste Asiatico.

Nesse sentido, a China torna-se um ator internacional de maior relevancia, pois esta-
se tornando um Estado-pivd de uma profunda transi¢cdo. A China tem utilizado sua
capacidade comercial, transformando-se em uma “bomba de sucgdo”, para construir
solidas aliangas internacionais que ja extravasam sua lideranga no processo de
“asianiza¢do”. (PAUTASSO, 2006, pg. 114)

Dentro desse processo de reordenamento no tocante ao eixo econdmico mundial,
diversos cientistas politicos e economistas, apontam a China como candidata a ser uma
poténcia hegeménica no século XXI. E indiscutivel que nos dias atuais a China ja é uma
poténcia econbmica.

Mas para se tornar hegemdnica ainda falta muito, visto que além de historicamente, o
pais que estd perdendo a hegemonia, ndo passa tal posto sem um conflito (Arrighi, 2001). A
China ainda possui inimeros problemas internos, dificeis de serem resolvidos, porém que

precisam ser solucionados para chegarem a tal objetivo.
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A China vive um problema com a enorme desigualdade de renda nas areas rurais e
urbanas, assim como entre provincias e classes diferentes, ou seja, ja ndo possui 0s tragos de
igualdade como antigamente. Isso significa que esse monstruoso desenvolvimento que 0s
chineses atravessaram nas ultimas décadas foi desequilibrado.

Nas areas urbanas, os conflitos ocorrem devido a classe operaria reagir contra as
demissbes em massa, geralmente essas manifestagdes sdo contidas, ou eram contidas
facilmente através de repressdo com concessdo. Porém, ultimamente grandes passeatas estdo
sendo feitas, formada por um novo operariado, composto por jovens migrantes, que
constituem a espinha dorsal dos setores exportadores chineses.

Nas areas rurais, as principais reclamacdes dos camponeses antigamente eram a respeito
de tributos, impostos nos dias atuais passa a ser também sobre terras férteis que poderiam ser
usadas em plantacdes estdo sendo usadas para desenvolvimento industrial, imobiliario e infra-

estrutural, com uma grande degradagdo do meio ambiente.

Esse imenso surto de agitacdo social em areas rurais e urbanas impds um desafio
totalmente novo aos lideres do PCC, e obrigou-os a mudar a retérica e a linha
politica para buscar um desenvolvimento mais equilibrado entre as areas rurais e
urbanas, entre as regides, entre a economia e a sociedade, e mais recentemente, a
criar uma nova legislacdo trabalhista que visa aumentos os direitos dos
trabalhadores. (ARRIGHI, 2008, pg. 382)
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5 RELACOES COMERCIAIS ENTRE BRASIL E CHINA

Neste capitulo serdo apresentadas de forma sucinta diferencas e similaridades do Brasil
perante a China. De forma mais detalhada, com objetivo de aprofundar nas relagdes
comerciais entre 0s paises, o capitulo esta dividido em cinco se¢fes. A primeira abordara o
historico das relaces bilaterais entre Brasil e China. A segunda trata especificamente das
exportagOes do Brasil para a China. A terceira foca as importacgdes brasileiras provenientes da
China. A quarta secdo apresentara as vantagens e as ameagas do comércio sino-brasileiro. Na
quinta e Gltima secdo apresentar-se-a uma comparacao histdrica entre as relagcbes comerciais
brasileiras com a China e Estados Unidos.

Pode parecer dificil comparar Brasil com a China, porém para Villela (2010), esses
paises sd0 mais parecidos do que diferentes. E fato que a distancia geografica é enorme e as
diferencas historico-culturais séo evidentes. Entretanto, Brasil e China possuem caracteristicas

e problemas semelhantes.

Observando o Brasil e a China, ou outras sociedades orientais, parece ser dificil
fazer uma comparacdo entre esses paises com o Brasil. Pode-se imaginar que se
tratam de paises completamente diferentes, possuindo poucas semelhancas entre si.
Fatores como a distancia geografica e as diferencas histérico-culturais sdo o0s
responsaveis por tal visdo. (VILLELA, 2010, pg. 1)

Segundo Villela (2010, pg. 2), “o grande desafio destes paises, no século XXI, sera a
reducdo de tais desigualdades, por meio da elevacdo da capacidade de consumo e do nivel de

qualidade de vida de suas populagdes, melhorando a distribuicdo da renda nacional”.

5.1 Historico das relagdes comerciais entre Brasil e China

Até o final do século XIX nédo existia qualquer tipo de relacionamento entre Brasil e
China. Os primeiros contatos do governo brasileiro com o governo chinés aconteceram nessa
época. O Brasil tinha interesse em trazer mao-de-obra chinesa, principalmente para trabalhar
nas lavouras cafeeiras do Estado de Sdo Paulo. Entretanto, esse projeto de imigracdo nao
obteve sucesso, devido a recusa do governo chinés, que argumentava o receio que tinha

guanto a questdo da escravidéo.
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A razdo da ndo permiss@o de vinda dessa mao-de-obra ao Brasil decorreu dos
problemas que as primeiras correntes migratérias para o continente americano
sofreram. Mesmo com a ndo concretizagdo dessa corrente migratoria, pela proibicdo
formal da China, os dois paises assinaram o Tratado de Amizade, Comércio e
Navegagdo em 1881, com o Brasil abrindo um consulado em Shangai em 1883.
(OLIVEIRA, 2004, pg. 10)

Entre o periodo do Tratado citado acima até 1949, ano em que Mao-Tse Tung, lider
comunista chinés fundou a Republica Popular da China (RPC), as rela¢fes entre os paises ndo
progrediram e foram apenas diplomaticas, muito por causa da sucessdo de conflitos externos e
internos que os chineses enfrentaram no periodo, além das duas Guerras Mundiais.

Com a vitéria de Mao em 1949, a China tornou-se um pais socialista, mantendo relacdes
com a Unido Soviética, super poténcia do bloco socialista. Ja o Brasil era aliado dos Estados
Unidos, super poténcia do bloco capitalista. Devido a esses acontecimentos, o Brasil rompeu
suas relacdes com a China continental de Mao (RPC) e reconheceu a China nacionalista

(Taipei) como representante do povo chinés.

Ja com a China, os contatos bilaterais foram escassos em decorréncia da sucessao de
conflitos internos e externos que a afetaram no final do século XIX e na primeira
metade do século XX. Com a vit6ria de Mao-TseTung, em 1949, o Brasil rompe as
relacBes diplomaticas com a China continental, fechando o consulado em Shangai e
abrindo uma embaixada em Taipei. (OLIVEIRA, 2004, pg. 11)

Segundo Villela (2010, pg. 3), em 1961 o Brasil iniciou uma aproximacao com a China,
com uma missdo comercial brasileira em Pequim, liderada por Jodo Goulart. Porém com o
golpe militar de 1964, uma missdo comercial chinesa que estava no Brasil foi presa, causando
um imbréglio na aproximacao.

Somente no governo de Ernesto Geisel em 1974, ja nos ultimos anos de Mao no poder,
pois 0 mesmo perdia popularidade e morrera em 1976, o Brasil voltou a se reaproximar da
China. Através de uma parceria com intuito de alinhar os interesses comuns no que dizia
respeito ao desenvolvimento de ambos os paises. Nessa época na China, Deng Xiaoping
crescia dentro da politica chinesa e defendia um aumento das relagdes chinesas com o resto do
mundo.

Os brasileiros adotavam a estratégia de atuar no cenario dos paises de Terceiro Mundo,
e a China fazia parte desse projeto, pois seria um importante parceiro dando credibilidade e

legitimidade para a acéo brasileira.
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Apo6s o restabelecimento das relagfes diplomaticas em 15 de agosto de 1974, a
parceria sino-brasileira objetivou uma acdo conjunta em topicos de interesses
comuns de desenvolvimento na agenda internacional. Apesar das diferengas em
relacdo aos sistemas politicos, ambos demonstraram similaridades em alguns
principios de politica externa, principalmente a determinacdo em assegurar a
autonomia internacional, soberania nacional e integridade territorial. (OLIVEIRA,
2004, pg. 12)

Desde 1974 até os dias de hoje, o relacionamento entre os dois paises passou por altos e
baixos, sendo que durante a década de 1970 até o comeco da década de 1990, o estreitamento
entre os paises aconteceu de forma modesta e cautelosa.

Segundo Villela (2010, pg.4), houve uma cooperacao técnica cientifica entre ambos
com o desenvolvimento do programa CBERS (China-Brazil Earth Resources Satellite), com
recursos e tecnologia de ambos. Esse programa objetivava produzir satélites de sensoriamento
remoto para observacdo de recursos terrestres. O primeiro satélite foi lancado em 1999. O
CBERS foi tdo bem sucedido que existe até hoje e outros satélites j& foram langados com
éxito

Entretanto, o comércio bilateral entre os paises evoluiram de forma mais intensa com o
fim da Guerra Fria e especialmente pelas mudancas politicas e econdmicas implementadas
pelo Brasil, como a abertura econémica nacional. A partir de 1993, no governo de Itamar
Franco se definiu a Asia como prioridade da diplomacia brasileira em funcéo do seu potencial
cooperativo nos campos cientifico e tecnoldgico e também como mercado para exportacao e
importacéo.

Enguanto isso na China, Deng Xiaoping conseguia depois de muitos anos enfraquecer
seus opositores socialistas extremos, que dificultavam suas idéias desenvolvimentistas e a
manutencdo de suas reformas econémicas, conseguindo assim inserir seus sucessores no

poder, com a ajuda do Exército de Libertacdo do Povo (ELP).

A partir do Gltimo ano de governo do presidente Itamar Franco, o intercambio
comercial sino-brasileiro entrou em uma fase de rapido crescimento que dura até o
presente. O inicio dessa fase de crescimento acelerado se deve a abertura econdmica
do Brasil, mas também ao avanco das reformas econdmicas na China que abriu
espaco para uma melhor e maior insercdo e adaptacdo desse pais na economia
internacional. (VILLELA, 2010, pg. 5)

Ainda que apresentando crescimento significativo na década de 1990, havia
dificuldades que amarravam as relac@es sino-brasileiras, como as crises brasileiras e asiaticas,
que geraram dificuldades no relacionamento por motivos de priorizagdo de compromissos

internos e até regionais. Mesmo havendo interesse mutuo na ampliagdo dos negocios
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comerciais e de lagos politicos ainda ndo foi nessa década que as relagbes deslancharam de

Vez.

A partir dos anos 90, as relagBes com a China sdo significativamente ampliadas, no
entanto, essas melhorias chocaram-se com a crise asiatica, provocando uma drastica
reducdo nas exportacbes brasileiras para a Asia enquanto que as importacoes
mantiveram-se. A crise asiatica, em conjunto com a propria crise brasileira no inicio
de 1999, ainda que provocando retragdo no comércio e no fluxo de investimentos,
propicia uma maior aproximacdo politica com vistas a um posicionamento mais
préximo frente aos desafios do sistema internacional. (OLIVEIRA, 2004, pg. 15)

Esse comportamento oscilatério das relages sino-brasileiras na década de 90 mudou de
rumo a partir do século XXI, iniciando uma trajetéria sélida de intenso crescimento. Como
sera visto mais adiante, através de dados e numeros, as exportacdes brasileiras a China
aumentaram significativamente em alguns anos, sendo que no mesmo periodo as importacdes
chinesas também tiveram evolucéo.

Segundo Oliveira (2004, pg. 16), em 1999 foi criado um Férum de Cooperagdo Asia do
Leste — América Latina (EALACF), aproximando ambas as regides, com intuito de
implementar planos e programas que ampliem os lagos econdmicos, politicos e culturais.

Isso comprova o interesse matuo em busca de complementar o comércio e as aliangas
politicas e mostra a disposicao de estreitar as relacdes através de parcerias. Oliveira (2004, pg.
16) vai mais longe e afirma que o EALACF “apresenta um forte contetdo simbdlico ao
procurar ampliar e aprofundar relagdes com a regido da América Latina, sem a presenca
norte-americana.

Em novembro de 2004 o Brasil concedeu a China o status de economia de mercado. No
entanto, como protocolo de entrada na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), a China
concordou em ndo ser reconhecida como economia de mercado por um periodo de 15 anos
(Dezembro 2016). Mesmo assim, 0s chineses buscam antecipar sua situacdo, apesar da
posicdo contraria dos Estados Unidos e da Unido Européia. O objetivo é reduzir a
arbitrariedade européia e norte-americana em agdes antidumping contra seu pais.

Com esse reconhecimento o Brasil busca parcerias e trocas de beneficios para ambos. A
vantagem dessa concessao é que em 2016 perante todas as economias, a China tera o status de
economia de mercado. Logo, as nagdes que reconhecem mais cedo, ganham moral com 0s
chineses e conseguem negociar e colocar em préatica excelentes negdcios com o gigante e

promissor mercado chinés.
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O reconhecimento da China como economia de mercado seria inevitavel. Se nédo
durante a visita oficial em novembro de 2004, o Brasil teria que conferir o status a
China em 2016. A vantagem do reconhecimento imediato seria a possibilidade de se
negociar esse apoio em troca de beneficios concretos para o pais. A opgao de néo
negociar teria o 6nus politico de situar o Brasil no conjunto cada vez menor de
paises que nao atendem a demanda chinesa, diminuindo significativamente a
possibilidade de ganhos futuros. Ou seja, quanto mais cedo se conferisse o
reconhecimento solicitado, maior o valor da barganha que poderia ser feita.
(AMORIM, 2010, pg. 13)

Fica evidente a evolucdo das relacOes bilaterais entre Brasil e China desde o
restabelecimento das relagbes diplomaticas em 1974. Nos tempos atuais é necessario ser
destacado o recente desenvolvimento do Conselho Empresarial Brasil-China, que reune
diversas empresas brasileiras e chinesas e a vontade ndo somente dos governos, mais também

dos empresarios de ambos os paises em estabelecer cada vez mais uma satisfagdo matua.

5.2 Exportagdes brasileiras a China

Nesta secdo faz-se um mapeamento do comportamento das exportacdes brasileiras para
a China, desde a década de 1980 até os dias atuais. Destaca-se que no periodo analisado
houve forte instabilidade na conjuntura nacional e internacional, marcada pelas crises
econdmicas na Asia, RUssia e Brasil. Essas crises trouxeram conseqiiéncias negativas,
provocando retracdes nas economias por todo o mundo, inclusive no desenvolvimento da
economia brasileira, reduzindo a demanda de importadores mundiais de produtos agricolas.

A economia brasileira é taxada como uma das economias mais fechadas do mundo, pois
possui baixa participacdo da corrente de comércio no Produto Interno Bruto (PIB). Isso
mostra um baixo dinamismo no crescimento das exportagdes, que fica atrds do ritmo mundial
nesse aspecto.

A Tabela 5.1 destaca a expansdo das relacfes sino-brasileiras no periodo de 1981 até
2009, na qual se verifica que na década de 1980 o valor total das exportacdes do Brasil para a
China variou bastante, porém em termos percentuais a participacdo da China aumentou
satisfatoriamente.

No decorrer da década de 1990, houve um crescimento em valores das exportacdes e
também da participacio chinesa na compra de produtos brasileiros. E importante ser
destacado que nos anos de 1998 e 1999 as crises brasileiras e asiaticas afetaram bastante as

exportacoes brasileiras para os chineses.
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Tabela 5.1: Exportagdes brasileiras a China, sua variagdo de ano a ano e participacdo no total

das exportacdes brasileiras.

(Em US$ FOB milhdes)

Variacao Participacao
Ano Valor (%) (%)
1981 104.021.721 -88,39 0,45
1982 92.073.672 -11,49 0,46
1983 270.320.573 193,59 1,23
1984 453.110.902 67,62 1,68
1985 817.583.625 80,44 3,19
1986 517.305.709 -36,73 2,31
1987 361.533.439 -30,11 1,38
1988 718.484.822 98,73 2,13
1989 628.341.233 -12,55 1,83
1990 381.803.845 -39,24 1,22
1991 226.405.821 -40,70 0,72
1992 460.031.616 103,19 1,29
1993 779.394.972 69,42 2,02
1994 822.416.147 5,52 1,89
1995 1.203.750.528 46,37 2,59
1996 1.113.828.697 -7,47 2,33
1997 1.088.214.616 -2,30 2,05
1998 904.879.640 -16,85 1,77
1999 676.140.777 -25,28 1,41
2000 1.085.223.878 60,51 1,97
2001 1.902.093.617 75,26 3,26
2002 2.520.978.671 32,54 4,17
2003 4.533.363.162 79,83 6,19
2004 5.441.405.712 20,03 5,63
2005 6.834.996.980 25,61 5,77
2006 8.402.368.827 22,93 6,10
2007 10.748.813.792 27,93 6,69
2008 16.403.038.989 52,60 8,29
2009 20.190.831.368 23,09 13,20

Fonte: SECEX/MDIC, 2010.

Na ultima década foi visivel a enorme evolucdo das exportacdes brasileiras para o pais

asiatico e a nova importancia dos chineses para a economia brasileira, sendo responsaveis por

13,20% das exportacOes brasileiras em 2009, obtendo um crescimento superior a 1760% em
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relagcdo ao ano de 2000. Sendo que a participacédo brasileira nas importacdes chinesas mais do
que dobrou nesse periodo.

Segundo Amorim (2010, pg. 3) o aumento explosivo das exportacdes a China desde
2000, ocorreu pelo crescimento significativo da demanda chinesa por produtos de base,
impulsionados pelo setor energético, metallrgico, infra-estrutura e alimenticio daquele pais.

Uma das causas da grande maioria das exportacGes brasileiras destinadas a China serem
de produtos primarios é o fato do Brasil ainda ndo estar preparado para atender a emergéncia
econdmica da China, o Brasil necessita se estruturar com objetivo de explorar melhor o
potencial do mercado chinés.

Conforme as informacdes apresentadas na Tabela 5.2, os principais produtos exportados
nos Ultimos anos para a China foram soja e seus derivados, minérios de ferro, laminados e
semimanufaturados de ferro e aco, pasta quimica e sulfato.

Analisando os produtos exportados para a China, € notavel que o Brasil procurasse
diversificar e aumentar o nimero de produtos exportados a China, como couro, papel e
celuloses e insumos industriais, como autopecas. Porém, os bens citados acima representam
grande parte das vendas brasileiras, sendo que a grande maioria dos produtos ndo gera grande

volume nos negocios.

Tabela 5.2: Principais familias de produtos exportados a China pelo Brasil e suas

participacbes (em %) no total das exportacfes para 0s chineses. (Em US$ FOB milhdes)
2009 2005 2001

Familia de produtos Valor Par. Valor Par. Valor Par.
Minérios de ferro 7.010.659.666 34,72 1.784.631.125 18,18 482.633.256 25,37
Outros gréos de soja, mesmo triturado 6.342.964.920 31,42 1.716.921.126 25,12 537.663.759 28,27
Oleos brutos de petrleo 1.338.299.338 6,63 541.629.596 7,93 39.847.335 2,09
Pasta quimica, soda, sulfato 891.956.064 4,42 230.104.456 3,37 122.464.976 6,44
Fumo 367.731.002 1,82 246.666.746 3,61 50.618.308 2,66

Fonte: SECEX/MDIC, 2010.

Segundo Amorim (2010, pg.3) devido a “chegada tardia dos produtos brasileiros na
China, o padréo brasileiro de exportacdo para esse pais € diferente do restante das exportacoes
nacionais”. As exportagdes brasileiras globais possuem mais presenga de manufaturados e

semimanufaturados, diferentemente do que ocorre com a China.
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5.3 Importacdes chinesas para o Brasil

As importacgOes brasileiras provenientes da China sdo compostas em sua grande maioria
por mercadorias com maior valor agregado e teor tecnoldgico, além de possuir mais
diversificacGes, ao contrario das exportacdes brasileiras a China, como foi citado, sdo menos
diversificadas e compostas em grande parte por produtos de base. Os bens de capital e
produtos eletrénicos correspondem a mais da metade das importagdes e vem crescendo cada
vez mais nos ultimos anos, com excecdo em 20009.

As vindas de produtos chineses para o mercado brasileiro tém crescido rapidamente,
ndo s6 em fatia do mercado, mais também em valor. As crises na Asia e no Brasil também
afetaram o comércio sino-brasileiro de 1999, pois dificultou o financiamento do comércio
externo brasileiro, e igualmente as exportacGes brasileiras para a China, as importacdes
brasileiras vindas da China aumentaram significativamente no século XXI.

A Tabela 5.3 destaca a expansdo das importacOes brasileiras de produtos chineses no
periodo de 1981 atée 2009, na qual se verifica que na década de 1980 o valor total das
exportacbes do Brasil para a China oscilou bastante e terminou esse periodo com menor
participacdo no total de todas as importacdes brasileiras.

Entretanto € possivel visualizar na tabela acima que na década de 1990, o crescimento
em valores das importacdes e também no percentual dos produtos chineses no total das
importacBes brasileiras. E importante ser destacado que no ano de 1999 onde a crise afetou
bastante as 0 comércio sino-brasileiro.

Na ltima década, da mesma forma vimos nas exportacdes brasileiras para a China,
houve um crescimento intenso e sélido das importacfes de produtos chineses pelo mercado
brasileiro. Apenas no ano de 2009 houve uma reducdo nos valores das importacdes, por
efeitos da crise mundial, todavia o percentual das mercadorias chinesas aumentou, ou seja, a
crise mundial afetou todas as importacdes do Brasil, mas ndo diminuiu o aumento e a
importancia dos produtos chineses para a economia brasileira.

De acordo com Amorim (2010, pg. 6), a tese de que existe uma invasdo de produtos
chineses no mercado brasileiro é veridica e que essa aceleracdo expressiva de suas
exportacbes ao Brasil, vem deslocando a participacdo dos fornecedores mais tradicionais,

como Estados Unidos e Unido Européia.
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Tabela 5.3: Importagdes brasileiras provenientes da China, sua variacdo de ano a ano e

participacdo no total das importacOes brasileiras.

Fonte: SECEX/MDIC, 2010.

(Em US$ FOB milhdes)

Variacao Participacao
Ano Valor (%) (%)
1981 349.792.051 -51,03 1,58
1982 312.186.077 -10,75 1,61
1983 505.462.660 61,41 3,28
1984 365.315.444 -27,73 2,63
1985 418.563.796 14,58 3,18
1986 289.037.092 -30,95 2,06
1987 297.502.027 -2,93 1,98
1988 82.914.476 -72,14 0,57
1989 96.529.260 16,42 0,53
1990 119.805.688 24,11 0,58
1991 62.129.021 -48,14 0,30
1992 116.775.031 87,96 0,57
1993 304.856.536 161,06 1,21
1994 463.495.924 52,04 1,40
1995 1.041.728.048 124,75 2,08
1996 1.132.883.363 8,75 2,12
1997 1.166.420.980 2,96 1,95
1998 1.033.709.533 11,38 1,79
1999 865.041.436 -16,32 1,76
2000 1.222.294.377 41,30 2,19
2001 1.328.094.257 8,70 2,39
2002 1.553.993.640 16,98 3,29
2003 2.147.801.000 38,21 4,44
2004 3.710.477.153 72,76 5,91
2005 5.354.519.361 44,31 7,28
2006 7.990.448.434 49,23 8,75
2007  12.621.273.347 57,95 10,46
2008  20.044.460.592 58,81 11,59
2009  15.911.145.829 -20,62 12,46

Conforme as informac@es apresentadas na Tabela 5.4, os principais produtos importados

nos Ultimos anos da China foram componentes para aparelhos de televisdo, dispositivos de

cristais liquidos, terminais portateis de celular, circuitos impressos e coques de hulha ou de

turfa.
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E interessante que terminais portateis de celular em 2001 sequer apareciam entre as 100
familias de produtos mais importados da China, tendo no decorrer do tempo um aumento
significativo. A familia chamada de coques de hulha ou de turfa lidera a lista de importacfes
no ano de 2001, e em 2009 era apenas a vigésima quarta, ficando 0,04% atras da familia de
circuitos impressos, que em 2009 figurou entre as dez primeiras. Isso demonstra a grande

diversificacdo dos produtos chineses importados pelo Brasil.

Tabela 5.4: Principais familias de produtos importados da China pelo Brasil e suas

participacOes (em %) no total das importacdes brasileiras. (Em US$ FOB milhdes).
2009 2005 2001
Familia de produtos Valor Par. Valor Par. Valor Par.

Partes para aparelhos de televisdo 477.393.557 3,00 90.829.821 1,70 39.976.061 3,01
Dispositivos de cristais liquidos (LCD) 427.139.411 2,68 255.936.201 4,78 16.866.603 1,27

Terminais portateis de celular 167.544.180 1,05 101.972.689 1,90 - -
Circuitos impressos 159.563.756 1,00 69.576.855 1,30 6.834.309 1,00
Coques de Hulha ou de Turfa 84.223.840 0,96 163.572.277 3,06 78.321.541 5,90

Fonte: SECEX/MDIC, 2010.

5.4 Consequéncias do crescimento da China e do comércio sino-brasileiro

Apresentando altas taxas de crescimento nos Ultimos anos, ndo somente no mercado
interno, mas também com aumento na sua participacdo no mercado mundial, a China é um
dos principais parceiros econdmicos do Brasil. Entretanto, alguns especialistas véem o
crescimento chinés como uma oportunidade e outros o véem como uma ameaca para o Brasil.

Essa ameaca esta associada ao aumento da presenca de mercadorias chinesas nas
economias de diversos paises e em muitos casos substituindo produtos brasileiros. Outro fator
debatido é em que termos tém acontecido o comércio bilateral entre Brasil e China, que em
franco crescimento pode afetar a balanca comercial brasileira.

Realmente a competitividade das mercadorias chinesas é extremamente preocupante,
porém ndo sé ao Brasil, mas para qualquer outro pais. No maior mercado consumidor do
mundo, os Estados Unidos, a China também tem crescido em participacdes e em alguns casos
concorrendo diretamente com produtos brasileiros.

Segundo o Observatorio Brasil-China (2008) essa concorréncia no mercado

americano, entre China e Brasil, acontece especialmente nos setores de produtos ferroviarios,
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cerdmicos, madeiras, carvao vegetal, aluminio, sal e enxofre, produtos quimicos, borrachas

entre outros.

A combinacdo de mao-de-obra abundante, rapido crescimento da produtividade e
um Estado onipresente fazem da China um competidor muito forte. As alternativas a
indUstria, como a especializacdo em recursos naturais tém se mostrado arriscadas e
de félego curto. Promissora ou ndo, o fato é que ndo parece existir outra opgdo que
ndo seja insistir com a manufatura. N&o se trata de dar as costas aos recursos
naturais, mas sim reconhecer as suas potencialidades e limitagcfes. (MOREIRA,
2005, pg. 37)

De fato, ndo ha como competir com as mercadorias chinesas, principalmente nos
setores em que eles se especializaram ou até estdo se especializando. N&o é a toa que eles
chegaram a esse patamar, como analisamos no capitulo anterior, em 1978, Deng Xiaoping
iniciou uma série de reformas que com o passar do tempo deram resultados.

Bom para o Brasil é que os beneficios para a economia nacional provenientes da
expansdo do comércio entre Brasil e China foram gigantescos, na grande maioria dos anos
houve superavits comerciais, principalmente impulsionados pelos produtos primarios, visto
que a demanda chinesa nesse setor foi significativa.

O Brasil precisa se preocupar mais com a balanca comercial diretamente com a
China, porque nos altimos anos esse superavit comercial tem diminuido, principalmente pelo
aumento de produtos com maior teor tecnolégico importado da China. Ja que concorrer com a
China é extremamente complicado, o Brasil precisa complementar as exportacdes chinesas
perante 0 mercado mundial.

Entretanto, independente desse complemento, ndo € muito satisfatorio para o Brasil
se especializar apenas em produtos primarios, pois caso isso aconteca, a balanca comercial
estara sempre comprometida. Ampliar o comércio com os chineses é possivel e poderéa trazer

bons resultados para o pais.

Ao analisar as possibilidades de mercados na China para o Brasil, percebo que as
nossas vendas a ela tem potencial para se aprofundarem significativamente. Agora,
cabe aos N0ss0S empresarios cumprirem a sua parte, pois o Governo realiza a dele de
forma satisfatoria, organizando missfes e fechando os mais variados tipos de
acordos. (VILLELA, 2010, pg. 30)

Com todos esses acontecimentos, € fundamental que o Brasil tenha a China como
parceira, ndo apenas na area politica, mas também na econémica. Tudo indica que no século
XXI a China sera um dos paises que ira ditar as regras e té-la como aliada é fundamental para

as pretensdes brasileiras.
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5.4 Andlise do comércio brasileiro com China e Estados Unidos

Nos dois Ultimos capitulos foram apresentadas, respectivamente, as diferentes
trajetorias dos Estados Unidos e da China, além dos fatos que tornaram os norte-americanos
uma grande poténcia hegemdnica do século XX e 0s motivos que determinaram o fracasso.
Assim como as estratégias dos chineses que implicaram numa grande ascensdo pacifica
econbmica do pais.

Todo esse processo de reordenamento no tocante ao eixo econdémico mundial ja
influencia as economias de todos os paises do mundo, e no caso do Brasil também ndo é
diferente. Cada vez mais o comércio entre as nacbes é fundamental para as economias
nacionais e para o andamento do sistema capitalista, esse volume de transagdes aumenta com
0 tempo, sofrendo momentos de crises, mas sempre retomando o crescimento.

Nada melhor que os nimeros para apontar o reflexo do aumento do comércio entre
0S paises, principalmente no caso especifico do Brasil, analisando o impacto dos
acontecimentos que envolveram e ainda envolvem os americanos e os chineses.

A tabela 5.5 mostra a evolucao das relagcdes comerciais do Brasil com a China e com
os Estados Unidos desde 1981. O crescimento desse intercambio é significativo, destaca-se
que praticamente ano ap0s ano houve um aumento tanto nas importacdes como nas
exportacoes. As excecdes existiram e ainda haverao de existir, pois num mundo cada vez mais
globalizado, qualquer problema em uma economia especifica pode afetar outra economia.

Em comparacdo com outras economias, a brasileira € considerada tardia, pois se
voltou e priorizou as relagdes comerciais tardiamente. Em boa parte do seéculo XX, foram
adotadas outras politicas, como as substituicbes das importacdes, porém de um tempo para ca
0 Brasil vem buscando mais destaque nessa intensa relagdo entre os paises, sendo que ainda
existe muito para se explorar e aperfeigoar.

Na tabela 5.5 fica evidente que mesmo apesar de passar por diversas crises, perder
uma hegemonia perante o0 mundo, o comércio bilateral entre Estados Unidos e Brasil apenas
aumentou em termos de valores, tanto nas importacGes como nas exportaces. O que diminuiu
e continua diminuindo é participacdo dos norte-americanos no total das relacdes comerciais
do Brasil.

A mesma tabela apresenta a gigante evolucdo das relacbes sino-brasileiras, ndo
somente em valores como também na participacdo dos chineses no total das relacdes

comerciais brasileiras. Em 2009 o Brasil ja importou mais mercadorias provenientes da China
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do que dos Estados Unidos. Ja os americanos continuam importando mais produtos brasileiros
do que os chineses, porém a tendéncia é que os chineses, em breve, ultrapassem 0s

americanos.

Tabela 5.5: Comparativo das relagdes comerciais brasileiras com a China e com os Estados

Unidos e a participacao no total das relagbes comerciais brasileiras. (Em US$ FOB milhdes)
Exportacdes Importacdes
Ano China EUA China EUA
Valor % Valor % Valor % Valor %

1981 104.021.721 | 0,45 | 4.040.209.811 | 17,3 | 349.792.051 | 1,58 | 3.480.126.882 |15,75
1982 92.073.672 | 0,46 | 3.980.314.269 | 19,7 312.186.077 | 1,61 | 2.837.057.840 (14,63
1983 270.320.573 | 1,23 | 4.989.723.885 | 22,8 505.462.660 | 3,28 | 2.381.539.073 |15,44
1984 453.110.902 | 1,68 | 7.603.105.766 | 28,2 | 365.315.444 | 2,63 | 2.254.142.052 (16,21
1985 817.583.625 | 3,19 | 6.844.516.090 | 26,7 | 418.563.796 | 3,18 | 2.589.906.819 |19,67
1986 517.305.709 | 2,31 | 6.174.414.512 | 27,6 | 289.037.092 | 2,06 | 3.186.732.800 |22,69
1987 361.533.439 | 1,38 | 7.191.843.782 | 27,4 297.502.027 | 1,98 | 3.145.159.833 |20,90
1988 718.484.822 | 2,13 | 8.835.721.197 | 26,2| 82.914.476 | 0,57 | 3.086.336.475 |21,13
1989 628.341.233 | 1,83 | 8.231.202.141 | 23,9 96.529.260 | 0,53 | 3.870.852.482 |21,20
1990 381.803.845 | 1,22 | 7.594.263.027 | 24,2 119.805.688 | 0,58 | 4.392.958.502 |21,26
1991 226.405.821 | 0,72 | 6.264.436.712 | 19,8 | 62.129.021 | 0,30 | 4.938.211.089 |23,47
1992 460.031.616 | 1,29 | 6.932.757.328 | 19,4| 116.775.031 | 0,57 | 4.538.666.763 (22,08
1993 779.394.972 | 2,02 | 7.843.335.397 | 20,3| 304.856.536 | 1,21 | 5.062.251.046 |20,04
1994 822.416.147 | 1,89 | 8.816.241.304 | 20,3| 463.495.924 | 1,40 | 6.674.390.616 |20,18
1995 | 1.203.750.528 | 2,59 | 8.682.812.161 | 18,7 | 1.041.728.048 | 2,08 | 10.519.498.419(21,05
1996 | 1.113.828.697 | 2,33 | 9.182.584.604 | 19,2 | 1.132.883.363 | 2,12 |11.818.422.203 (22,15
1997 | 1.088.214.616 | 2,05 | 9.276.213.736 | 17,5| 1.166.420.980 | 1,95 |13.706.094.568 (22,91
1998 904.879.640 | 1,77 | 9.747.316.066 | 19,1 1.033.709.533 | 1,79 [13.505.273.389|23,40
1999 676.140.777 | 1,21 |10.674.770.369|22,23] 865.041.436 | 1,76 [11.726.771.351|23,83
2000 | 1.085.223.878 | 1,97 |113.180.528.710|23,93| 1.222.294.377 | 2,19 {12.894.269.157|23,09
2001 | 1.902.093.617 | 3,27 |14.208.572.954 (24,38] 1.328.094.257 | 2,39 |12.905.492.013|23,21
2002 | 2.520.978.671 | 4,17 |15.377.822.589|25,44] 1.553.993.640 | 3,29 |10.287.452.316|21,78
2003 | 4.533.363.162 | 6,19 |16.728.079.047(22,85| 2.147.801.000 | 4,44 | 9.569.454.702 |19,80
2004 | 5.441.405.712 | 5,63 |20.099.235.400|20,79] 3.710.477.153 | 5,91 |11.357.061.637|18,07
2005 | 6.834.996.980 | 5,77 |22.539.731.875(19,02] 5.354.519.361 | 7,28 | 12.666.508.176|17,21
2006 | 8.402.368.827 | 6,10 |24.524.748.523(17,80] 7.990.448.434 | 8,75 | 14.657.479.678|16,05
2007 |10.748.813.792( 6,69 |25.065.048.412(15,60] 12.621.273.347| 10,5 | 18.723.280.625|15,52
2008 |16.403.038.989( 8,29 |27.423.048.799(13,85] 20.044.460.592( 11,6 | 25.627.961.850|14,82
2009 |20.190.831.368(13,20]15.601.628.031{10,20] 15.911.145.829( 12,5 | 20.028.209.516|15,69
Fonte: SECEX/MDIC, 2010.

Somando as importacdes e as exportacdes chinesas em 2009, no mesmo periodo,
chega-se a um valor mais elevado do que a soma dos mesmos indicadores americanos. 1sso
comprova que no ano passado, a China substituiu os Estados Unidos como 0 maior parceiro

comercial do Brasil e pelo andar das carruagens pode ampliar essa vantagem.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Com a finalidade de analisar um o conjunto de fatores que culminaram um
reordenamento do eixo econdmico mundial colocando em risco a hegemonia norte americana
em detrimento da ascensdo da economia chinesa e 0 impacto desses acontecimentos para a
economia brasileira, este estudo procurou apresentar, inicialmente, os fatos que tornaram o0s
Estados Unidos a poténcia hegemonica do século XX, apds as duas Guerras Mundiais, e dos
fatores que causaram sucessivas crises na economia local, decretando o fim da hegemonia
americana.

O peso e 0 poder da economia dos Estados Unidos na conjuntura econdmica mundial
foram determinantes para tornarem 0s americanos uma poténcia hegemdnica e certamente
foram fundamentais para o andamento do mundo no século. Entretanto uma hegemonia é
caracterizada quando um Estado dominante consegue fazer com que os Estados dominados o
aceitem como ‘“representante” dos interesses gerais, sem usar da forga ou ameaca para que
isso ocorram, mas havendo uma credibilidade em relacéo a ele.

Assim outros fatores também sdo de suma importancia para um pais se tornar
hegemonico, como politica, tecnologia, forca militar, cultura, geografia, entre outros. Os
autores expostos nesse estudo acreditam fielmente no declinio do poder americano, baseando
se, sobretudo na area econdmica.

Visto que desde os anos 60, o Estado norte-americano tem tomado decisdes em
grande maioria para satisfazer os desejos dos capitalistas, pode-se dizer até mesmo, que
muitos capitalistas estejam atuando no governo, ou sdo imprescindiveis para a manutencdo do
mesmo. Decisdes essas sempre em prol da acumulacéo interminavel de capital, que deixam de
lado o carater social, prejudicando o grande nimero de trabalhadores, principalmente ndo
americanos.

Sendo que o capitalismo é uma forma de sistema-mundo com intuito de gerar
acumulacdo de capital para os capitalistas, ndo importando a forma. Estad sempre mudando, e
podemos definir que ¢ “tempo e espago”. Em cada tempo e espago ele ocorre de uma maneira,
apenas 0 que continua igual é a acumulacdo de capital. Utiliza diversos meios para isso,
principalmente a mao-de-obra da classe trabalhadora, totalmente desamparada, que néo
consegue se organizar de uma forma efetiva como os capitalistas se organizam.

Foi visto que com o passar do tempo, essas decisdes, que apresentavam solucdes no

curto prazo, formaram na verdade uma “bola de neve”, acarretando gradativamente na perda
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da hegemonia americana, tanto em sua economia como também em outros fatores
determinantes num consenso de pais hegeménico.

Politicamente, 0 mundo ja ndo vé ha algumas décadas com bons olhos 0s passos
americanos em busca da sua manutencdo no poder. Os americanos continuam sendo um pais
que detém uma tecnologia extremamente avangada, com amplos investimentos em pesquisa e
desenvolvimento, porém ja ndo com tanta disparidade que chegou a ter em outros momentos.
Com as Zonas Econbmicas Especiais (ZEE's), os chineses tiveram acesso as tecnologias
americanas e hoje também procuram aprofundar esses conhecimentos.

Sob o aspecto cultural, o American way of life, apesar de ainda ter raizes nos quatro
cantos do mundo, ja é questionado e ndo € téo influente como décadas atras. Na América do
Sul, alguns paises, através de seus governantes diversas vezes ja de declararam contra o estilo
norte-americano, assim como o povo arabe que de fato nunca deixou se influenciar pelo modo
de vida dos americanos.

Um fator em que os americanos, sem duvida ainda continuam lideres € o militar.
Nesse setor eles ainda continuam detentores de uma supremacia. Possuem um arsenal de
armas nucleares. Estdo nos dias atuais tomando medidas para conter a proliferacdo desse
conhecimento em paises considerados perigosos, como no caso do Ird. Sem a utilizacdo das
bombas atdmicas, 0s americanos ja obtiveram grande dificuldade em alguns combates, como
no Vietnd, Afeganistdo e mais recentemente no Iraque, onde estdo tendo altissimos custos e
resultado pifio. JA ndo sdo mais inquestionaveis no aspecto militar, embora ainda se
sobressaiam sobre as outras naces.

Em um segundo plano verificou-se que as reformas econdmicas implantadas a partir
da década de 1970, lideradas por Deng Xiaoping, alteraram significativamente a economia
chinesa. Os dois pilares que constituiram essa mudanca foram as Quatro Modernizagdes e a
abertura da economia chinesa, com a criacdo das Zonas Econdmicas Especiais (ZEE'S).
Através de dessas politicas o Estado chinés atuou diretamente na agricultura, ciéncia e
tecnologia, industria e forcas armadas.

Para promover a tecnologia na producdo e uma melhora no setor industrial, foram
utilizadas politicas de incentivo para o surgimento de novas empresas, financiamento
industrial e novas regulamentacdes para o parque industrial da industria pesada. No que diz
respeito a agricultura, o governo chinés promoveu uma reforma agraria que tinha como
objetivo quebrar os direitos de propriedade privada e ampliar a producdo dos gréos,

garantindo o abastecimento do mercado interno.
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Sem duvida a abertura economia foi uma das reformas que mais contribuiu para a
ascensdo econdmica da China, com importante destaque para o Investimento Direto Externo
(IDE). Dessa forma, houve um forte ingresso de investimentos e tecnologias estrangeiras
devido as vantagens e facilidades proporcionadas pelas Zonas Econbmicas, alterando
gradativamente o rumo da economia chinesa para exportacdo, inclusive facilitadas pelo
regime cambial.

Toda essa transformagdo na China tem como base a ideologia chinesa nos ultimos
séculos de optar por um crescimento interno, formando um Estado e uma economia nacional
e, que nos tempos atuais esta criando condicBes para incorporacdo desse sistema asiatico a
estrutura do sistema europeu. A China ndo teve contato com o0s bancos americanos, sendo
assim ndo teve divida externa, controlaram a entrada e a saida do dinheiro especulativo,
possuem grandes empresas estatais em setores estratégicos, portanto, tomaram um rumo que
eles acharam devidamente necessario, sem abandonarem sua propria cultura, e sempre de
acordo com o interesse nacional.

A da méo-de-obra chinesa, aléem de ser barata, é extremamente qualificada. Tanto em
areas agricolas como nas areas urbanas a estratégia dos chineses é de ndo investir fortunas em
maquinas e equipamentos e sim em apostar nessa médo-de-obra muito qualificada devido aos
macicos investimentos feitos em educacdo, desde muitas décadas atras. O intenso crescimento
econémico chinés nas ultimas décadas e 0 aumento da sua participacdo na economia mundial
sdo elementos que indicam uma possivel substituicdo da hegemonia norte-americana.

Analisando esse conjunto de fatores fundamentais expostos, chega-se a conclusédo de
que, os Estados Unidos ja ndo sd@o mais uma poténcia hegemonica, e estdo sendo fortemente
ameacados pela China, no que diz respeito a manutencao da lideranca econdémica no sistema
capitalista mundial.

Esclarecida a ascensdo chinesa, entra em questao se de fato, a China ira substituir os
Estados Unidos e se tornar no século XXI, uma poténcia hegeménica. Os chineses possuem
problemas que podem limita-los e barra-los a chegar neste posto do cenario mundial.

A China vive um problema com a enorme desigualdade de renda nas areas rurais e
urbanas, assim como entre provincias e classes diferentes, ja ndo estd como antigamente,
como citado no capitulo 4 deste estudo. Significa que o monstruoso desenvolvimento que 0s
chineses atravessaram nas Ultimas décadas foi desequilibrado. O resultado dessa mudancga tem
sido 0 aumento das lutas sociais, tanto em &reas urbanas como em areas rurais.

Nas areas urbanas, os conflitos ocorrem devido a classe operaria estarem reagindo

contra as demissdes em massa, geralmente essas manifestacdes sdo contidas, ou eram contidas
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facilmente através de repressdo com concessdo. Porém, ultimamente grandes passeatas estéo
sendo feitas, formada por um novo operariado, composto por jovens migrantes, que
constituem a espinha dorsal dos setores exportadores chineses.

Foi fundamental o fato de a China ter uma tradicdo imperial, socialista e ditatorial,
pois ajudou com que muitas medidas fossem tomadas de forma mais clara, sem muita
burocracia, e com aceitacdo por grande parte da sociedade. Porém, a questdo é, até quando
eles vao conseguir manter essa forma de impor certas atitudes. O povo chinés ja da mostra
que ndo aceita mais certas coisas como antigamente. O fato é que quanto mais a China tem se
desenvolvido, mais ela tem se aproximado do Ocidente, tanto economicamente como em
problemas sociais e politicos.

Nos fatores considerados fundamentais para um pais se tornar hegeménico, a China
ja € uma poténcia econémica e devera se tornar em breve lider nesse aspecto. Importou muita
tecnologia externa, possibilitando sua ascensdo, e com 0s maci¢os investimentos em educagédo
possui hoje excelentes resultados em suas pesquisas e desenvolvimentos, propiciando boas
inovacgdes tecnologicas. No que diz respeito a politica externa, ao contrario dos americanos,
0s chineses sempre mantiveram boas relagdes com as nac¢bes do mundo e em sua historia
milenar, seus conflitos sempre foram com intuito de defender seu territério. Nao € a toa que
0s chineses denominam o proprio crescimento de ascensao pacifica.

Nos ultimos anos os chineses tem aumentado seus gastos militares, porém o objetivo
maior é se proteger de possiveis ameacas, principalmente dos americanos, visivelmente
incomodados com esse possivel reordenamento do eixo econdmico mundial, do que de tomar
atitudes imperialistas. Apesar de varios aspectos favoraveis, para se tornarem uma nacao
hegemoénica, o principal desafio dos chineses é resolver os problemas sociais internos.

Todo esse processo envolvendo os Estados Unidos e China impacta diretamente no
cotidiano de todos os brasileiros. O comércio sino-brasileiro, pdde-se ver que tem apresentado
elevadas taxas de crescimento nas Ultimas décadas e em 2009 ja substituiu os Estados Unidos
como principal parceiro econémico nacional. Os americanos durante décadas ocuparam esse
posto, inclusive em épocas que 0 comeércio sino-brasileiro era praticamente inexistente.

Os beneficios para a economia brasileira, provenientes dessa melhora na relacéo
comercial entre Brasil e China foram significativos, possibilitando ao Brasil superavits
comerciais, impulsionados pela elevacdo nos precos de bens primarios. Entretanto, esses
superavits comerciais conquistado no comércio sino-brasileiro em 2007 e 2008 se tornaram
déficits, devido ao aumento do nimero de bens com maior valor agregado importado pelo
Brasil da China.
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O saldo da balanga comercial entre os dois paises tem gerado preocupacdes quanto a
capacidade do Brasil em aproveitar o crescimento econdémico chinés. Dois questionamentos
sdo feitos. O primeiro diz respeito ao fato de o Brasil praticamente exportar produtos
primarios e importar bens com maior valor agregado, o que pode acarretar em problemas na
balanca comercial brasileira. E 0 segundo esta associado a crescente presenga da China no
mercado mundial, e em alguns casos, substituindo as exportacdes brasileiras.

Cabe ao Brasil se concentrar em balancear e controlar esse comércio com a China,
ndo deixando com que nossas exportacGes continuem a se basear em produtos primarios.
Aumentar o grau de especializacdo em determinados setores industriais em que a China nao
esta investindo macicamente é um passo. Isso vai acabar se refletindo também na competicédo
entre os dois paises no comércio mundial.

Apesar de os Estados Unidos serem o principal parceiro econdmico do Brasil por
décadas, suas agdes nunca foram em favorecer o Brasil, exceto em casos em que 0S mesmos
também tinham interesse. O historico americano como pais hegemdnico do século XX nos
afirma que eles apenas se preocupam em se consolidarem como tal, ndo importando o impacto
gue causam em outros paises para conseguirem seus objetivos.

Através de sua enorme ascensdo econdmica, 0s chineses sdo candidatos a se
tornarem uma poténcia hegemonica no século XXI caso consigam resolver principalmente
seus problemas internos e também indmeros outros obstaculos que podem aparecer no cenario
mundial. Para o Brasil pode ser muito bom, pois ambos 0s paises passaram a ter boas relacdes
nas ultimas décadas, e provavelmente a China olha para o Brasil com maior possibilidade de
nos considerar de fato um importante parceiro econémico.

Apesar de estar muito distante da China, em termos geograficos, e tendo uma enorme
diferenca cultural, o Brasil ainda pode explorar muito o comércio sino-brasileiro e evoluir
bastante sua economia com essa possibilidade. E evidente que é dificil fazer uma previsdo
sobre a futura relacdo ente os paises, pois além de os chineses ainda precisarem se consolidar
como hegemoénicos é dificil prever as atitudes que os governantes chineses terdo em relacéo

ao Brasil no futuro, porém tendem a serem bem melhores do que as americanas foram.
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