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RESUMO

O objetivo central desta monografia é compreender e a trajetéria da Argentina com énfase nos
processos que desencadearam a implementagdo da agenda neoliberal no pais e,
posteriormente, a nova dindmica que resultou na eleicdo de um presidente de orientagdo
desenvolvimentista, a partir de uma perspectiva histoérico-mundial. O argumento central que
se desenvolve, sugere a necessidade de revistarmos o projeto neoliberal enquanto forma ideal
modelo econdmico, tendo em vista que as “relagdes carnais” com a nagdo hegemonica, que
provocaram inimeras distor¢des no pais. Assim, proponho a hipdtese de que as conseqii€ncias
resultantes da imposi¢do da agenda neoliberal na Argentina foram devastadoras: a destrui¢do
do aparato produtivo, privatiza¢do de areas estratégicas da economia, taxas de desemprego
muito altas, redu¢do do Estado, aumento endividamento externo etc.. O resultado deste
quadro de crise foi inimeros protestos sociais, abarcando diversas classes, que vieram em
resposta as politicas neoliberais de Menem. Deste modo, argumento que o governo Kirchner,
com sua orientagdo neodesenvolvimentista, se constituiu numa tentativa de superagdo do
neoliberalismo, tendo em vista que as politicas desta ultima vertente ndo tiveram sucesso
diante do desafio de superacdo da pobreza, da desigualdade e da dependéncia externa.

Palavras-Chave: Neoliberalismo, Neodesenvolvimentismo, Argentina, Nag¢do hegemonica,
Economia-mundo.
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1 INTRODUCAO

“Nos ultimos 10 anos, a Argentina foi transformada em uma espécie de laboratdrio
para as doutrinas e politicas econdmicas preconizadas pelo chamado Consenso de
Washington”, afirma Paulo Nogueira Batista Junior. E continua, “poucas nagdes, mesmo na
América Latina, foram tdo longe em matéria de liberalizagdo, integracdo internacional e
cessdo unilateral de aspectos essenciais da autonomia da politica econdmica nacional”
(BATISTA JUNIOR, 2002, p.82). Ao delinear os principais fatos ocorridos na histéria
econdmica da Argentina desde 1930 até 2006, pretendo com esta monografia estimular uma
reflexd@o sobre as contradi¢des do neoliberalismo enquanto modelo econdmico para os paises
de periferia e, também, quanto as virtudes e contradi¢gdes da retomada do crescimento
econdmico promovido pelo presidente Néstor Kirchner. Este periodo em especial ¢
problematizado a luz do debate sobre o neodesenvolvimentismo, considerando a hipotese de
que o governo Kirchner, ao exercer essas politicas, representou uma ruptura com o Consenso
de Washington e, a viabilidade deste enquanto alternativa de superagdo ao neoliberalismo.

Vale ressaltar que o exame dos diferentes modelos econdmicos promovidos pelo
Estado argentino, ao longo de todo o periodo analisado, serd adensado com a perspectiva
teorica da Economia Politica dos Sistemas-Mundo, eixo investigativo a partir do qual se
estruturou este trabalho. Para desenvolver esta anélise, ndo poderia deixar de dizer que me apoio
nos trabalhos de Giovanni Arrighi, Immanuel Wallerstein, Fernand Braudel, Paulo Nogueira
Batista Junior, Guillermo Almeyra, Ricardo French-Davis, Sebastido Carlos Velasco e Cruz e
Teresa Eggers-Brass.

Na primeira parte desta dissertacdo serdo retomadas as problematiza¢des teorico-
metodoldgicas que organizaram a pesquisa, bem como os objetivos e as principais hipoteses
em torno dos quais se desenvolveram as reflexdes que compuseram as trés sessdes que
integram esta analise.

Nesse sentido, a segunda sessdo do trabalho se deteve na recuperacdo das principais
caracteristicas do contexto mundial, desde 1930 até meados da década de 1980. Primeiro
busquei fazer uma descri¢do mais abrangente sobre os acontecimentos do cenario econdomico
mundial que foram determinantes para o processo latino-americano de modernizagéo e para a
consolidag¢do do sistema argentino. Tal analise foi necessaria, pois, conforme recomenda
Braudel (1995/96), a apreensdo dos distintos e sobrepostos tempos historicos, articulando

sucessivamente seus feixes constitutivos, exige fundamentar que todo e qualquer momento
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histéorico ¢ uma acumula¢do densa de fendmenos e processos que correspondem a
temporalidades historicas muito distintas. Assim, o segundo item desta mesma sessdo diz
respeito aos desafios da regido latino-americana frente a economia mundial, ou seja, retrata os
impactos que a regido sofreu em virtude da implementag@o do projeto neoliberal, e também as
conseqiiéncias observadas devido, por exemplo, a depressdo da década de 1930, ao choque
dos pregos do petroleo; ao acordo de Bretton Woods, a alta da inflagdo dos Estados Unidos
que levou a alta dos juros, prejudicando severamente os paises menos desenvolvidos no que
diz respeito ao pagamento da divida externa.

A recuperagdo estes determinantes foi indispensavel para explicar o por qué toda a
América Latina foi profundamente afetada pelas decisdes da nagdo hegemonica, para melhor,
ou, sempre com mais intensidade, para pior. Continuamente quando os Estados Unidos
precisaram ajustar sua economia, os efeitos dessa politica nos paises periféricos tem sido de
magnitude muito maior do que os sentidos na na¢do dominante, ponto que serd melhor
desenvolvido no ultimo item desta sesséo.

O pensamento neoliberal instaurou-se na Argentina desde 1976, onde comegou a
rejeicdo, por parte de seus lideres, a intervengdo estatal na economia, tdo praticada por Perdn.
Assim, a Argentina foi um dos paises pioneiros em relacdo a introducéo da doutrina neoliberal
em suas politicas economicas. Porém, apesar de o pais ter aderido ao pensamento neoliberal
antes mesmo dos Estados Unidos, a na¢do hegemonica teve forte influéncia neste processo.
Desta maneira, os processos observados na Argentina seguiram, ou iniciaram uma tendéncia
apresentada no mundo todo, especialmente na regido latino-americana.

Dessa maneira, a sessdo trés ird tragar a trajetoria da Argentina desde 1946 até 2003,
revelando as diferentes politicas implantadas ao longo deste periodo. O pais se peculiariza em
virtude dos processos ocorridos, cuja observacdo ressalta o regime militar, em 1966, o levante
popular, em 1969, seguida de onda de contestagdo marcada por episddios de intensa violéncia
politica, a democratizagdo frustrada, o novo golpe militar e instaura¢do, em 1976, de uma
ditadura profundamente repressiva, processo esse que ocorreu de modo semelhante em
diversos paises da América do Sul.

No final dos anos 1970, o mundo inteiro estava imerso em crise, colocando em
questdo o modelo nacional-desenvolvimentista vigente no pais até entdo, que contava com
grande oferta de crédito por parte dos paises desenvolvidos, principalmente dos Estados
Unidos. Essa crise foi desencadeada principalmente pelo fim do sistema Bretton Woods e
pelo choque de juros, imposto em 1979, pelo Banco Central dos Estados Unidos, dificultando

o pagamento dos servicos da divida. Os militares acreditavam que a raiz dos problemas estava
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no modelo estatista e, assim, promoveram de forma “atrapalhada™ a reestruturagdo do
capitalismo argentino, utilizando de brutalidade sem precedentes, e os resultados desta
transformagdo eram especialmente favoraveis aos defensores do projeto neoliberal.
Equilibrios antigos se rompiam. As mudangas em curso pareciam abalar as estruturas de
poder vigente e abrir novo campo de possibilidades aos paises periféricos.

O terceiro item da sessdo 3 tratara da democratizacdo da Argentina e da imposi¢éo
externa ao ajuste com base na doutrina neoliberal. Tais fatos seguiram, conforme ja
mencionado, a tendéncia dos paises da regido, porém ndo se trata somente disso. Como
procuro demonstrar no decorrer desta dissertagdo, a democratizagdo fez parte de um processo
estimulado pela nag¢do hegemonica que, devido o fim do conflito bipolar com o regime
soviético, ndo precisava mais das ditaduras militares para conter as forcas de esquerda em
confronto. Porém, juntamente com a democratizagdo dos paises, vieram os ajustes orientados
pelo FMI, o que aumentou ainda mais o grau de influéncia da na¢do hegemonica em relagédo
aos paises da América Latina.

O endividamento gerado neste periodo, pela propria natureza dos empréstimos da
instituicdo e pelos critérios de operagdo, conforme detalhado no texto, revelaram-se
oportunidades ainda maiores de interferéncia nos assuntos internos dos paises devedores. O
que nos remete a andlise tendo como pano de fundo a economia-mundo. Conforme Filomeno
(2006), a dinamica da economia-mundo capitalista apresenta varios fatores, historicamente
determinados, que afetam o grau de autonomia do Estado nacional em matéria de politica
econdmica. Um destes fatores ¢ o nivel de endividamento publico externo, o qual ¢
condicionado principalmente pelos processos de nivel sistémico, ou seja, determinados no
ambito da economia-mundo capitalista. Além disso, a posi¢do do Estado nacional no sistema
interestatal, sua condi¢do de Estado central, semiperiférico ou periférico e seu relacionamento
com o Estado hegemonico também condicionam suas possibilidades de endividamento
externo. No caso argentino, como € um pais periférico, as condi¢des estabelecidas pelo Estado
central para cedé-lo empréstimo sdo, no minimo, desfavoraveis ao desenvolvimento do pais.

Integram ainda esta sessdo analises sobre os governos de Raul Alfonsin, a chegada de
Menem a presidéncia da Argentina, o triunfo neoliberal no pais, como mostrarei no item 4 da
terceira sessdo, com destaque (Ultimo item da sess@o 3) sobre o periodo de recessdo que foi
desencadeado principalmente, dentre outros fatores, pelas politicas neoliberais praticadas por
Menem.

A quarta sessdo discorrerd sobre o governo Kirchner, assunto chave para esta

dissertacdo, vez que se constitui como base da hipotese do TCC. Assim, analisarei suas
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politicas neodesenvolvimentistas, procurando identificar seus éxitos e contradi¢des, e também
em que medida Kirchner representou uma ruptura com o Consenso de Washington, ao
priorizar os interesses nacionais. A quebra de unidade com a doutrina neoliberal possui
indicios fortes, pois um pais que antes insistia nas medidas mais ortodoxas para sua politica
econdmica passou a praticar a “economia do desenvolvimento”, ndo sem dificuldades, se
observara.

No ultimo item da quarta sessdo farei uma analise, comparativa entre o governo
Kirchner e o governo Menem, utilizando graficos que ilustram as variacdes de diversos
indicadores econdmicos e sociais, com a finalidade de contrastar as duas opostas formas de
governo, suas conseqliéncias para a populagdo, para a economia do pais. Ademais, pretendi
também mencionar a viabilidade dessas politicas neodesenvolvimentistas no longo prazo.

Nas consideragdes finais, sintetizo e articulo as questdes desenvolvidas nas sessdes
anteriores, tendo em vista retomar a perspectiva teorica da Economia Politica dos Sistemas-
Mundo.

Em linhas gerais estes sdo os argumentos que pretendo desenvolver ao longo desta
monografia. Assim, espero ter alcangado €xito, no sentido de sistematizar uma reflexdo propria

sobre a politica econdmica da Argentina, a luz da sua histdria, relagdes e contradigdes.

1.1 TEMA E PROBLEMA

A Argentina, assim como a maioria dos paises da América Latina, ja passa por duas
décadas e meia de baixo crescimento, aumento da pobreza e da desigualdade, altos graus de
endividamento externo, em grande parte provocados pelas politicas liberalizantes e
privatizantes que os governos civis vinham praticando, juntamente com uma reorganizagdo da
grande empresa capitalista, cujos processos produtivos e comerciais passaram a ter uma
magnitude global.

A pesquisa aqui desenvolvida consistiu em um estudo detalhado sobre a economia da
Argentina e o seu papel na economia mundo capitalista desde meados da década de 1940 a
atualidade. A énfase desta analise, entretanto, se deteve sobre a histdria econdmica da
Argentina do século XX e no programa econdmico de Nestor Kirchner.

O inicio precoce da aplicag@o das politicas neoliberais ocorreu na Argentina em 1976,

ainda sob ditaduras militares na década de 1970. Com algumas variagdes, as orientagdes do
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Consenso de Washington foram exemplarmente aplicadas, sendo promovidas as privatizagdes
do patrimdnio publico e implementadas duras medidas de ajuste fiscal com a dolarizagéo,
visando, sobretudo, a estabilizagdo da moeda. No caso da Argentina também houve
desregulamentag¢do da economia e uma temeraria abertura comercial.

Com a realizacdo de elei¢des diretas, apds anos de ditadura (que inclusive levou o pais
a uma fracassada guerra contra a Inglaterra) a democratizagdo, legitimava a reversdo das
politicas econdOmicas e sociais utilizadas antes, que chamaremos de novo ciclo
desenvolvimentista. O chamado neoliberalismo prosperou até quase o fim da década de 1990,
embora ainda hoje aprisione as politicas governamentais em todo o continente.

Desde Néstor Kirchner, o governo da Argentina pode realmente parecer uma
“esquerda amiga do mercado”, que ndo desagrada as forgas politicas neoliberais, mas
provavelmente — pela politica externa, pelo grau de intervengdo do Estado na economia, pelas
politicas de distribui¢do de renda, ou pelas trés coisas — agradam menos do que os de seus
respectivos antecessores, representando uma ruptura mais suave com o paradigma neoliberal,

0 que permitiu inclusive a elei¢cdo de sua sucessora.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 OBJETIVO GERAL

Analisar a trajetoria da Argentina desde o primeiro mandato de Perén até o governo
neodesenvolvimentista de Néstor Kirchner, observando especialmente este ultimo, na
perspectiva da economia-mundo, tendo em vista conhecer os éxitos e contradi¢des do modelo

neodesenvolvimentista da Argentina enquanto alternativa de superac¢do do neoliberalismo.

1.2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

— Identificar o contexto histdrico que a economia argentina esta inserida, nos termos

da economia-mundo;
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— Analisar o papel e influéncia dos diversos agentes econdmicos dentro da economia
da Argentina;

— Problematizar o processo de adesdo da Argentina a agenda neoliberal e suas
conseqiiéncias para o pais;

— Identificar os éxitos e contradi¢des do governo de Nestor Kirchner.

1.3 JUSTIFICATIVA

Estudar as medidas tomadas pelo governo de Nestor Kirchner como tentativa de
superacdo do neoliberalismo, numa perspectiva que permita identificar seus limites e
possibilidades, consiste em relevante iniciativa em termos da pesquisa no curso de Economia,
uma vez que contribuird para a compreensdo do gradual processo de mudanga econdmica e
social pelo qual os paises latino-americanos estdo passando.

A importancia do tema pode ser dimensionada também pela necessidade de
sistematizar novas perspectivas teorica-historica, neste caso, a perspectiva da economia-
mundo por si s6 inovadora na tentativa de superag@o das tradicionais divisdes das ciéncias
sociais, efetuando uma abordem multidisciplinar englobando os contetidos de economia,
ciéncia politica, sociologia e historia.

Nesse sentido, ao estudar a Argentina também se conhecera os elementos comuns que
afetam as decisdes e politicas no Brasil e na América Latina como um todo, além do que
permitird a compreensdo dos eventos e temporalidades que determinam a atual conjuntura e
os caminhos abertos para a consolidagdo de um modelo neo-desenvolvimentista no

continente.

1.4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia de pesquisa deste trabalho de conclusdo de curso combinou dois
movimentos investigativos simultaneos: (a) coleta de dados e (b) pesquisa bibliografica. A
necessidade de combinagdo destes dois procedimentos decorreu da natureza mesma do objeto,

que se inscreve no ambito do Grupo de Pesquisa em Economia Politica dos Sistemas-Mundo
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da Universidade Federal de Santa Catarina (GPEPSM/UFSC), coordenado pelo Prf. Helton
Ouriques.

A perspectiva analitica histdrica aqui apresentada reune trés caracteristicas definidoras
que, dada a natureza do problema e os objetivos desta pesquisa, constituem vantagens frente
as abordagens comumente utilizadas em ciéncias sociais: 1) Adota como perspectiva de
analise a economia-mundo para entender economias nacionais, com o que se amplia o escopo
espacial da andlise. 2) Procura situar os problemas atuais numa perspectiva temporal de longo
prazo e ver estes problemas como decorrentes de uma conjuntura especifica da economia-
mundo; 3) Esfor¢a-se para superar as tradicionais divisdes das ciéncias sociais (economia,
ciéncia politica, sociologia, histdria, etc.).

O interesse na pesquisa comparativa histérica é o mais indicado em razdo de permitir
abordagem ao mesmo tempo isolada e simultdnea de diversos niveis de andlise, de forma a
permitir o estabelecimento de relagdes entre as caracteristicas dos processos € suas estruturas
internas e causais. Cabe ressaltar que neste estudo histérico o tempo intervém sem
descontinuidade, como uma variavel independente maior e pode revelar a multiplicidade dos
efeitos e dinamica da sociedade argentina, na conjuntura atual.

Para busca e organizacdo dos dados quantitativos e qualitativos que peculiarizam a
Argentina frente a economia-mundo foi desenvolvido pesquisa, em banco de dados de
pesquisas em revistas especializadas e outras fontes, tendo em vista a necessidade de
tratamento analitico dos dados, bem como relatorios de pesquisa analises de especialistas
divulgadas nos veiculos de comunicagao.

A pesquisa bibliografica utilizou fundamentalmente das contribui¢des dos diversos
autores sobre o assunto em questdo, especialmente os que se alinham as andlises historicas da
economia-mundo. Consistiu na analise da conjuntura histérica da Argentina, no estudo do
governo de Néstor Kirchner e no estudo comparativo da Argentina com os diversos paises
cujos governos assumiram politicas desenvolvimentistas da América Latina.

Os materiais bibliograficos foram pesquisados em sites e documentos da Comissio
Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).

A pesquisa bibliografica também sera feita através de painel bibliografico composto
pelos principais autores que tratam de questdes correspondentes ao marco tedrico e aos

objetivos deste trabalho.
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1.5 REFERENCIAL TEORICO

Nesta problematizagdo tedrico-metodoldgica sera apresentado, em breves linhas, os
eixos de andlise que integram a Economia Politica dos Sistemas-Mundo (EPSM), e seus

desdobramentos frente ao objeto de pesquisa ora encaminhado.

1.5.1 PRESSUPOSTOS GERAIS DA EPSM

Como modo de ultrapassar os postulados prejudiciais das ci€ncias sociais do século
XIX, Tilly (1984) sugere que a formacdo paralela do sistema de Estados nacionais e do
sistema capitalista mundial seja estudada concreta e historicamente.

A importancia da histéria para o entendimento do presente ¢ imprescindivel. Porém,
constantemente, ela ndo é, de fato, levada em conta. Tilly (1984) conclui sua analise sobre o
estudo que Stein Rokkan fez sobre a formacdo dos Estados na Europa, salientando que

Rokkan néo deu ao fator tempo o crédito merecido, ja matéria-prima da histdria:

As historias prévias da Suécia, Noruega, Dinamarca e Finlandia nfo sdo meros
residuos acumulados; sdo caminhos tortuosos. Os primeiros passos nestes caminhos
limitam os seguintes e os passos dados pelos vizinhos influenciam-se mutuamente
(TILLY, 1984, p.139).

Na tentativa de superarmos esta visdo a-historica, elegemos como perspectiva a
explicagdo dos processos historicos, conforme a perspectiva da economia-mundo, nos termos
formulados por Braudel. Esta se propde a apreender as mudangas e continuidades que marcam
os novos desenvolvimentos ao longo do tempo, acentuando, todavia, as principais
caracteristicas e determinagdes que sustentam a tese de que integramos o mesmo tecido e
sistema social. Assim, trata-se de observar os processos que representam continuidades e
rupturas, o que exige um cuidado com a periodizag@o dos ciclos ou fases em cada subsistema,
de forma a alcangarmos plena explicagdo dos fendmenos em sua particularidade.

Braudel, nesta direcdo, dedicou-se a formulacdo deste método historiografico,
simbolicamente representado pela imagem do microscopio. Sua utilizagdo permite, por meio
de vérias lentes e suas distintas resolucdes, reconhecer inusitados angulos, aproximagdes e
dimensdes, que permitem visualizar os mais diversos objetos ou ainda elucidar diferentes

aspectos desse mesmo objeto.
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A andlise historica, pensada por Braudel, pode ser compreendida com esta mesma
analogia, portanto, ¢ possivel de ser construida através de distintas temporalidades,
cronologias ou duragdes, conforme a perspectiva - angulo ou lente. Assim, fenomenos sdo
descobertos e enriquecidos correspondendo a resolugdes proprias, revelando novas
determinagdes e explicitando diferentes estruturas dos fendomenos sociais e histéricos. Sendo
o tempo a medida de dura¢do dos fendmenos, cada temporalidade explica e € constitutiva
desta estrutura ou processo econdmico, politico, social, cultural em sua duragdo. A medida da
durag¢do, conforme a temporalidade do fendmeno, torna por isso visiveis processos e
estruturas tradicionalmente ocultos, numa perspectiva temporal diferenciada. Para Braudel, os
fenomenos histdricos, decifrados em suas proprias duragdes, revelam singulares
enquadramentos ¢ molduras temporais, a partir das quais o estudo histdérico dos fenomenos
deve ser buscado. Assim afirma: “O tempo, tal como o espago, divide-se. O problema sera,
através dessas divisdes em que os historiadores sdo eximios, melhor situar cronologicamente e
melhor compreender os monstros histéricos que foram as economias-mundo” (BRAUDEL,
1995/96, p. 59).

Assim, a apreensdo dos distintos e sobrepostos tempos historicos, articulando
sucessivamente seus feixes constitutivos, exige fundamentar que todo e qualquer momento
histéorico ¢ uma acumula¢do densa de fendmenos e processos que correspondem a
temporalidades historicas muito distintas.

Dessa forma, conforme orientagdes tedricas da pesquisa em tela, a experiéncia
historica contemporanea da Argentina, no contexto da economia mundo, impde aprofundar as
condi¢des particulares em que se formou como Estado Nacional primeiramente, tendo em
vista sua génese na moldura historica do século XIX. Uma vez que, neste periodo, o sistema
interestatal ja havia se constituido, as particularidades e especificidades desta época devem ser
consideradas como a matriz determinante do Estado argentino.

No século XX, na medida em que a conjuntura do sistema mundial era favoravel
(anos 30 e 40 e ultima década em diante) houve convergéncia entre interesses do Estado e dos
capitalistas, sejam eles nacionais ou ndo, produzindo o fortalecimento dos Estados nacionais
na América Latina em geral, inclusive na Argentina, por meio, sobretudo, do nacional-
desenvolvimentismo. Em outros termos, consolidou-se uma espécie de capitalismo nacional,
marcado por pdlos de acumulacdo de capital, em grande parte estimulados, financiados e
mesmo controlados pelos Estados, que tiveram assim seu poder, dimensdes e areas de atuagdo
potencializados, embora atendendo simultanea e contraditoriamente aos interesses privados de

classe.
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Sdo estas as bases analiticas demarcadas na investigacdo do momento atual. Nesse
sentido, adotamos como ponto de partida determinante e condicionante, aspectos centrais da
atual conjuntura da economia-mundo, buscando dimensionar e especular o papel e a
influéncia dos diversos agentes econdmicos no contexto do neo-desenvolvimentismo latino-
americano e argentino, em especial.

Em termos tedrico-metodoldgicos, este projeto propde-se estudar a conjuntura politica,
com destaque para o sistema interestatal, e os determinantes econdmicos, dada sua inser¢io

no territdrio particular da Argentina, frente aos processos mundiais de acumulagao.

1.5.2 DERIVACOES TEORICAS SOBRE A INSERCAO DA ARGENTINA NA ECONOMIA-MUNDO

Ha que considerar, por outro lado, outras hipoteses, como de Immanuel Wallerstein
(2001). Para ele ¢ absolutamente impossivel que a América Latina se desenvolva, sejam quais
forem as politicas governamentais, porque o que se desenvolve ndo sdo os paises. O que se
desenvolve ¢ somente a economia-mundo capitalista e essa economia-mundo capitalista €, por
sua natureza, polarizada, pondo em questdo o alcance dos processos tragados pela atual
conjuntura latino-americana, em sua atual moldura desenvolvimentista.

As forg¢as dominantes do sistema-mundo tém sustentado, desde o inicio do século XX,
que o desenvolvimento econdmico foi um processo natural, que o necessario para sua
realizacdo ¢ somente libertar as forgcas produtivas e permitir aos elementos capitalistas
crescerem rapidamente, sem obstaculos. Porém, também foi indispensdvel a massacrante
vontade politica interposta pelos Estados nacionais, em alian¢a com o capital.

Wallerstein (2001) descreve que nos primeiros anos depois de 1945, os Estados
Unidos ignoraram totalmente o Terceiro Mundo, com excegdo parcial da América Latina,
campo de preferéncia dos Estados Unidos desde muito antes. O que os Estados Unidos
pregavam na América Latina era o tradicional discurso neoclassico: abrir as fronteiras
econdmicas, permitir o investimento estrangeiro, criar a infra-estrutura necessaria para
fomentar o desenvolvimento, concentrar-se em atividades para as quais esses paises teriam
“vantagem comparativa’.

Os intelectuais da América Latina foram muito defensivos contra essa pregagdo. A
primeira reacdo importante foi a de criar uma nova instituicdo internacional, a Cepal,

presidida por Raul Prebisch, cuja propria criagdo foi contestada energeticamente pelo governo
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dos Estados Unidos. A Cepal desmentia os beneficios duma politica econdmica de fronteiras
abertas e sustentava em contraposi¢do um papel regulador dos governos a fim de reestruturar
as economias nacionais. A principal recomendagdo da Cepal foi a de promover a substitui¢do
de importagdes através da protecdo das industrias nascentes, politica que foi amplamente
adotada.

O autor retrata o periodo entre 1450 e os dias de hoje como sendo o periodo tipico de
um ciclo de Kondratieff da economia-mundo capitalista, que possui duas fases: uma fase A,
ou curva ascendente de expansdo econdmica, que neste caso ocorreu de 1945 a 1967-1973, e
uma fase B, ou curva descendente de contragdo econdmica, que existe desde 1967-1973 até os
nossos dias e que provavelmente continuard por varios anos. Dessa forma, Wallerstein (2001)
pensa o capitalismo ja em periodo de crise, e que essa crise perdurara por muito tempo ainda,
até o sistema entrar em colapso.

A fase B ¢ um periodo de evolugdo financeira e produtiva, e no final desse periodo
muda a poténcia hegemonica mundial. Assim, essa afirmagdo se diferencia do primeiro texto
no sentido em que o primeiro texto defende que o pais que representa a poténcia hegemonica
no momento muda, mas ndo o sistema capitalista. E o segundo texto diz que esta coincidindo
o declinio da hegemonia estado-unidense com o fim do sistema-mundo capitalista.

Segundo Immanuel Wallerstein (2001, p.227), as recomendagdes da Cepal foram
seguidas pelos governos latino-americanos e efetivamente houve uma melhoria econdmica,
embora limitada, nos anos cinqiienta e sessenta. Sabemos hoje que essa melhoria ndo
perdurou e foi conseqiiéncia da tendéncia geral das atividades econdmicas em um nivel
mundial no periodo Kondratieff — A.

No final da década de sessenta comegava a fase Kondratieff — B, e a esquerda latino-
americana ¢ mundial acreditava que o impacto duma estagna¢do da economia-mundo afetaria
primeiro as instituigdes politicas e econdmicas que sustentam o sistema capitalista. Na
verdade, o impacto mais imediato foi sobre os governos ditos revolucionarios do Terceiro
Mundo e no bloco comunista. A partir da década de setenta, todos esses governos passaram
por dificuldades econdmicas e or¢amentarias que ndo podiam resolver sem comprometer suas
politicas estatais.

Com a estagna¢do mundial e a derrota do comunismo, os poderosos ndo precisavam
mais das ditaduras militares para frear os entusiasmos esquerdistas. Dessa forma, inicia-se o
processo de democratizagdo. Porém Wallerstein (2001) indica que com a democratizagéo
vinham os ajustes @ la FMI e a necessidade de os pobres apertarem ainda mais os cintos. Vele

ressaltar que se nos anos setenta a lista dos principais paises do Nic's (New Industrial
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Countries) incluia normalmente o México e o Brasil, juntamente com Coréia e Taiwan, nos
anos oitenta, México e Brasil desapareciam dessas listas, deixando sozinhos os quatro dragdes
da Asia Oriental.

Pierre Salama (2001), defendendo a imperiosa necessidade de superar esta estagnacéo
na América Latina, desenvolve o argumento de que para diminuir a pobreza, as desigualdades
e recuperar o crescimento, ¢ fundamental o redesenho de forte e consistente intervengdo do
Estado, mais conseqiiente ¢ menos burocratica, assegurando, ao mesmo tempo, a
implementag¢do de politica redistributiva de renda e a politica industrial, similarmente a
praticada por vérios paises asidticos. Porém, afirma que ¢ for¢oso constatar que as
recomendacdes feitas por instituigdes internacionais, que insistem no papel regulador do
mercado e nos aspectos prejudiciais da intervencdo do Estado, quando ela ultrapassa os
campos restritos definidos pelo enfoque liberal, seja valida. De acordo com os principios
rawlsianos de equidade e de justica - que diz que a redistribuicdo deve ser tal que ndo deva
amputar o nivel absoluto de renda de algumas camadas em beneficios de outras, a fim de ndo
incita-las a trabalhar menos - , uma interven¢do do Estado é limitada a alguns setores como
saude e educagdo.

Arrighi e Silver (2001) afirmam em sua obra “Caos e Governabilidade” que vem
ocorrendo no sistema social histérico que forma o mundo moderno mudangas de grandes
proporcdes. Ndo importa qual € a era que julgamos estar terminando, € possivel perceber que
a incerteza ¢ algo que inunda o presente e o futuro previsivel. Alguns acham que ndo ¢
somente uma era que esta terminando, mas sim a propria historia. Essa corrente acredita que a
historia havia terminado ndo com a crise, mas com a vitéria final do capitalismo liberal. Com
o fim do comunismo, a democracia liberal continua como a Unica aspiragdo coerente que
atinge regides e culturas diferentes em todo o planeta. Anteriormente intelectuais conseguiam
prever um futuro brilhante socialista. Hoje, temos dificuldade em pensar em um mundo que
seja melhor do que o nosso.

A mudanga de um regime internacional vantajoso ao trabalho para um regime hostil ao
trabalho, depois de 1970, ndo se deve a delibitacdo dos Estados, mas ao definhamento da
estrutura da classe trabalhadora com o advento da “sociedade pos-industrial”.

Dessa forma, como o comego do capitalismo industrial trouxe condigdes que
fomentaram a criagdo da formagdo social caracteristica da classe trabalhadora, o
desaparecimento dessas condi¢des prejudica a continuidade de sua existéncia. A classe

trabalhadora esta desaparecendo rapidamente. Hoje é¢ uma classe residual em extingao.
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Nestes termos, a conjuntura politica da Argentina, frente aos processos mundiais de
acumulagdo, revela que o regime de Nestor Kirchner (medida temporal) conduziu uma série
de importantes mudangas nas instituicdes militares, judiciais e policiais, em prepara¢do as
alteragdes no modelo econdomico, em franco colapso. Em particular, Kirchner substituiu com
€xito a corrupta “maioria automatica” do Supremo Tribunal — nomeado pelo Presidente
Menem — por um respeitado grupo de juristas. Forcou a se aposentarem muitos dos principais
generais e chefes de policia com antecedentes duvidosos em relagdo aos direitos humanos,
muitos deles envolvidos em contrabando, seqiiestros e chantagens.

Kirchner foi muito eficiente no esfor¢o de acabar com o elevado nivel de aceitacdo de
subornos no Congresso (em especial as que ocorreram em 2001 para a aprovacgdo de leis
contra 0 movimento operario). James Petras (2004) analisa que, através dessas agoes,
Kirchner deu uma nova legitimidade parcial as institui¢des publicas, dando-lhes, a0 menos,
uma aparéncia de honestidade, responsabilidade e sensibilidade em relagdo aos direitos
humanos. Da mesma forma, tém sido importantes as mudancas na forma e nos recursos com o
qual ele re-legitimou a Presidéncia como valido interlocutor para determinados setores de
movimentos populares, grupos de direitos humanos, sindicatos e instituicdes financeira
internacionais.

Inspirado no talentoso historiador Perry Anderson, Atilio Boron (2001) relaciona trés
licdes aos povos e paises latino-americanos, ao dimensionarmos as vicissitudes historicas do
neoliberalismo. Sobre a primeira: ndo ter nenhum temor de estar absolutamente na
contracorrente do consenso politico de nossa época. Segundo: por isso, o neoliberalismo foi
ideologicamente intransigente. Sua dureza e sua radicalidade garantiram sua sobrevivéncia

num clima ideologico politico hostil as suas propostas. Terceira li¢do:

N&o aceitar nenhuma instituicdo estabelecida como imutavel. A pratica historica
demonstrou que o que parecia uma “loucura” nos anos cinqiienta — criar 40 milhdes
de desempregados na OECD, reconcentrar a renda, desmantelar programas sociais,
privatizar o ago e o petréleo, a 4gua e a eletricidade, as escolas e os hospitais e até
as prisdes — pode ser possivel e a um baixissimo custo politico para os governos
que se empenharam em tal empresa. A “loucura” de pretender acabar com o
desemprego, redistribuir renda, recuperar o controle social dos principais processos
produtivos, aprofundar a democracia e afiangar a justica social ndo é mais irreal e
utdpica que a que, em seu momento, encarnou a proposta neoliberal de von Hayek e
Friedman. Seu triunfo demonstra a “insuportavel leveza” das instituicdes
aparentemente mais consolidadas e das correlagdes de forgas supostamente ais
estaveis e arraigadas. Ou devemos crer que, com o triunfo da democracia liberal e
do capitalismo de livre mercado, a histéria realmente chegou ao seu fim? (BORON,

2001 p. 60/61).
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Tais convicgdes, acerca da natureza transitéria dos fendmenos sdcio-econdmicos e da
importancia do seu deciframento, em termos da sua regularidade e temporalidade, sustentam a

perspectiva de analise a ser desenvolvida neste estudo.

1.5.3 O MODELO ECONOMICO NEODESENVOLVIMENTISTA

A alternativa novo-desenvolvimentista aos males do capitalismo € a constitui¢do de
um Estado capaz de regular a economia, que deve formada por um mercado forte e um
sistema financeiro funcional, isto €, que seja direcionado para o financiamento da atividade
produtiva e ndo para a atividade especulativa. Para tanto, de acordo com Sicsu; Paula e
Michel (2007), € preciso ndo somente buscar formas inteligentes de acglo estatal,
complementares a agdo privada, como também proporcionar condi¢des para que o Estado
possa desempenhar de forma mais eficaz sua a¢do. Trata-se de adotar uma forma de gestdo
que aproxime as praticas dos gerentes publicos as dos privados, tornando-os a0 mesmo tempo
mais autdbnomos e responsaveis perante a sociedade.

Na vis@o neodesenvolvimentista, a concorréncia ¢ necessaria porque estimula a
inovagdo por parte dos empresarios que tentam maximizar o lucro, o que torna o capitalismo
dindmico e revolucionario, e estabelece remuneragdes e riquezas diferenciadas aos individuos
de acordo com suas habilidades. Mas devem existir regras reguladoras para que ndo se tenha
como resultado da concorréncia o desaparecimento das pequenas e médias empresas em
virtude do éxito das grandes empresas.

Na concepc¢do neodesenvolvimentista, segundo Sicsu; Paula e Michel (2007), o Estado
deve ser forte para permitir ao governo a implementagdo de politicas macroecondomicas
defensivas ou expansionistas. Politicas de carater defensivo sdo, por exemplo, aquelas que
reduzem a sensibilidade do pais a crises cambiais; e, politicas expansionistas dizem respeito
as medidas de promocdo do pleno emprego, principalmente em um cendrio recessivo.
Politicas industrial e de comércio exterior, utilizadas de modo inteligente e criativo, devem e
podem ser utilizadas para estimular a competitividade da industria e melhorar a inser¢do do
pais no comércio internacional. O Estado deve, ademais, possuir um sistema tributrio
progressivo, para reduzir as desigualdades de renda e de riqueza que sdo exageradas. As
desigualdades menores devem permanecer. Afinal, ¢ uma caracteristica intrinseca do

capitalismo.
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2 DOS ANOS DE OURO DA ECONOMIA MUNDIAL A CRISE DA DiVIDA
EXTERNA NA AMERICA LATINA

A andlise sobre o contexto historico no qual economia argentina se inseriu, nos termos
da economia-mundo, oferece importante subsidios para uma compreensdo mais ampla sobre
os determinantes do processo de consolidagdo do capitalismo argentino e sua inser¢do na
ordem econdomica mundial. Recuperar tais subsidios, articulando com a dinamica especifica

da Argentina e da América Latina como regido, constitui o tema central desta sessdo.

2.1 O CONTEXTO MUNDIAL

O periodo que seguiu a reconstrugdo do pos-guerra foi um periodo de crescimento sem
igual na Europa, no Japao e nos Estados Unidos. De 1950 a 1973, a producdo das Economias
de Mercado Desenvolvidas (EMD’s) cresceu aproximadamente 5% ao ano e, em termos per
capita, registrou um crescimento de 3,8% ao ano. Dessa forma, em somente vinte e trés anos,
o PIB mais do que triplicou e a renda per capita aumentou 2.4 vezes. Estes dados se
encontram em French-Davis (2005, p.131) e serviram de fonte de boa parte das informagdes
quantitativas que ilustrardo a analise desta sessdo. Simultaneamente, a produtividade do
trabalho cresceu duas vezes e meia mais do que o registrado entre 1913 e 1950, enquanto o
grande aumento do estoque de capital n3o residente representou uma expansdo dos
investimentos que, por suas dimensdes e continuidade, ndo teve similar na histéria econdmica
das EMD’s. Em conseqiiéncia, a propor¢do média dos investimentos em relacdo ao PIB
também dobrou nesse periodo.

O periodo que engloba os anos 1950 e o inicio da década de 1970 é importante nio
somente pelo grande crescimento econdmico, mas também por uma melhora significativa da
estabilidade da economia. As flutua¢cdes do Produto Interno Bruto (PIB) e das exportagdes
foram muito menores do que em periodos anteriores. As taxas de desemprego foram muito
mais baixas. Mas os indices de inflagdo foram maiores e apresentaram mais flutua¢des do que
antes.

O inicio (e o posterior fim) desse periodo denominado de “idade de ouro” foi moldado

por quatro arranjos econOmicos essenciais do pds-guerra. O primeiro foi o conjunto de
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mecanismos macroecondmicos keynesianos para regular o desempenho econdmico interno,
principalmente produgdo e emprego. O segundo foi a nova “ordem internacional” construida
em torno da nova “pax americana” que surgiu depois da guerra e tornou mais facil o grande
desenvolvimento do comércio internacional e o fim do tradicional isolamento dos Estados
Unidos, representado pelo Plano Marshall. A nova ordem internacional foi marcada também
pelas propicias condi¢des de dominagdo estadunidense em termos do regime comercial e
financeiro internacional do po6s-guerra, precursor do sistema de Bretton Woods. O terceiro foi
a criacdo de instituicdes e de legislacdes que regulassem as relagdes entre o capital e o
trabalho, especialmente a organizagdo trabalhista nas fabricas juntamente com a padronizagio
das praticas de trabalho, e o uso intensivo de mdaquinas, a organizacdo das empresas em
grandes corporac¢des e sua internacionaliza¢do. O quarto arranjo econdmico foram as “regras
de coordenacdo”, pelas quais as ac¢des dos agentes econdmicos (individuos, empresas e
Estados) eram concatenadas entre si e com as exigéncias das politicas macroecondmicas e das
relacdes de trabalho.

A principio, 0os novos arranjos econdmicos do pds-guerra funcionaram sem grandes
atritos, mas graves problemas comecaram a aparecer em meados da década de 60. Como
demonstra French-Davis (2005, p.133), um dos problemas, nesse sentido, era o progressivo
desequilibrio entre o aumento da produtividade e a expansdo dos salarios. Este fendmeno
ocorreu mais expressivamente primeiro nos Estados Unidos, mas posteriormente apareceu
também na Europa e, por ultimo, com menos intensidade, no Japdo. A diminui¢do do
crescimento da produtividade juntamente com os sucessivos aumentos dos salarios reais
causaram uma progressiva queda das taxas de lucro. Tal fato teve importantes conseqiiéncias
tanto sobre a demanda de investimentos quanto sobre a oferta de poupangas, que, por sua vez,
afetaram os niveis de demanda efetiva.

Como resultado do aumento menor da produtividade e da elevagdo dos salarios, os
crescimentos da producdo e do emprego vieram associados cada vez mais a altos indices de
inflagdo. As crises do petréleo da década de 70 agravaram ainda mais esses problemas e
contradig¢des, mas ndo foi determinante exclusivo, pois, mesmo sem a crise do petroleo, teria
sido muito dificil sustentar um crescimento nao-inflacionario.

Juntamente com os efeitos politicos e econdmicos da Guerra do Vietnd , a relativa
queda da economia dos Estados Unidos enfraqueceu as bases do “sistema de Bretton Woods”,
que era sustentado pela hegemonia estadunidense. A primeira medida para sair do antigo
sistema foi a anulagdo da plena conversibilidade do délar em ouro. Posteriormente, em 1971,

os Estados Unidos abandonaram, unilateralmente, o sistema de Bretton Woods de paridades
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fixas, gerando altos custos para o mundo inteiro, especialmente as economias latino-

americanas. A respeito da ruptura da ordem econdmica, Batista (1994) afirma:

O célculo era temerario. Antes mesmo da primeira crise do petréleo, a abrupta
decisdo norte-americana de desvincular o délar do ouro e de deixar flutuar sua
moeda ja denotava a tendéncia de superpoténcia responsavel pela estabilidade da
ordem econdmica vigente a tomar decisdes unilateralmente, sem levar em conta o
pacto internacional de medidas de grande envergadura. Ao derrubar, sem maior
cerimOnia, uma das colunas basicas do sistema monetario construido em Bretton
Woods, os Estados Unidos afirmavam, sem rebugos, a prevaléncia dos interesses
nacionais sobre as responsabilidades mundiais do pais. (BATISTA, 1994, p. 17).

Em uma economia mundial progressivamente interdependente e instavel, o novo
sistema de taxa de cambio flutuante ndo conseguia solucionar os desequilibrios financeiros
globais de modo que garantisse o pleno emprego e a distribui¢do adequada da demanda
agregada entre os paises. Na falta de um mecanismo internacional efetivo de coordenag@o,
tornaram-se inevitaveis os desequilibrios da economia mundial, conforme demonstra Batista
(1994):

Tendéncia que se evidenciaria, de modo dramético para a América Latina, com a
decis@o do Federal Reserve System de elevar espetacularmente as taxas de juros
sobre o dolar para combater a inflagdo dos Estados Unidos. Coincidindo com uma
politica fiscal frouxa do governo norte-americano, a decisdo do FED teve efeito
especialmente perverso sobre as taxas internacionais de juros e pegaria desprevenida
a América Latina imprudentemente endividada a taxas de juros flutuantes.
(BATISTA, 1994, p. 17).

Os efeitos perversos se intensificaram, a partir de 1977 ¢ 1978. French-Davis (2005)
revela como os Estados Unidos tentaram forgar o crescimento interno estimulando a demanda
agregada. Afirma, pois, que no periodo o resto do mundo ndo se mostrava mais disposto a
aceitar uma oferta maior de dolares. A queda resultante do valor do ddlar, junto com o
aumento da inflagdo interna nos Estados Unidos, criou o contexto para uma intensa reagao
monetarista comandada pelo Federal Reserve, cuja ambigdo era aumentar de maneira drastica
as taxas de juro no pais, o que teria graves conseqiiéncias para a divida externa dos paises
menos desenvolvidos.

De um golpe, com a subita elevacdo das taxas de juros — que mais do que
duplicaram em termos reais — os paises latino-americanos se veriam na
impossibilidade de honrar o servico de suas dividas externas, servico que passou a
requerer em média a utilizacdo de mais de 80% de suas receitas de exportagéo.
(BATISTA, 1994, p.17).

Dessa forma, o abandono das politicas keynesianas de controle da demanda se valeram
das considerag¢des internas (aceleracdo da inflagdo e aumento do conflito em torno de salarios
e lucros), e das externas (fim dos acordos originais do sistema Bretton Woods , instabilidade

financeira internacional e as crises do petréleo).
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Em relacdo aos esfor¢os de investimento dos paises menos desenvolvidos (PMDs)
ocorreu um aumento importante na formagdo de capital nos paises de industrializagdo recente,
onde o coeficiente de investimentos com relagdo ao PIB mais do que dobrou. Segundo
French-Davis (2005), na América Latina, esse coeficiente aumentou de 16% para 19%, o que
significou uma importante realizagdo, que contribuiu para aumentar a capacidade de
produgéo.

O processo de rapida industrializagdo resultou em uma mudanga significativa na
composi¢do setorial da produgdo e, principalmente, na estrutura ocupacional. Pois houve uma
grande transferéncia de méio-de-obra da agricultura para a indudstria e, depois, para os
Servicos.

Considerando os grandes déficits no balango de pagamentos que os PMDs ndo-
produtores de petroleo experimentaram, devido ao aumento dos pregos dos produtos em 1973,
¢ surpreendente o desempenho econdmico dos PMDs no periodo entre as crises do petroleo.
Essa aparente “imunidade” dos PMDs de renda média aos crescentes problemas do periodo,
entre as crises petroliferas, foi refor¢cada pelo acesso cada vez mais facil aos empréstimos
externos. A analise de Fiori (2004) sintetiza aspectos importantes desta contraditéria
dindmica:

Pelo lado do desenvolvimento econdmico, no final do anos 1960 e durante a década
de 1970, a abundancia de crédito privado para os paises em desenvolvimento
propiciou uma aceleragdo das taxas de crescimento [...]. A contrapartida desse
processo foi um endividamento externo além das possibilidades do balango de
pagamentos, responsavel, em grande medida, pelo estrangulamento do crescimento.
(FIORI, 2004, p.85)

Assim, no final dos anos 1970 e inicio dos 1980, a economia latino-americana foi
submetida a quatro choques fatais, em razdo da debilidade decorrente do endividamento
externo, quais sejam: “elevagdo das taxas de juros internacionais, recessdo na economia
mundial, deteriora¢do dos termos de troca e interrup¢do do financiamento externo depois da
moratoria mexicana”. (FIORI, 2004, p.85)

Nesse sentido, o longo periodo de crescimento sustentado na América Latina, a partir
de 1950, chegou repentinamente ao fim, em 1980/1981. Por trinta anos, de acordo com
French-Davis (2005), seu PIB cresceu a uma taxa media de 5,5% ao ano, enquanto a produgdo
per capita subiu 2,8% ao ano. Porém, na década de 80, a regido registrou uma taxa de
crescimento da produ¢do de somente 1,2% ao ano, e a renda per capita diminuiu quase na
mesma propor¢do. Quase todos os indicadores refletem esse quadro geral de estagnagéo e
declinio, e, em muitos paises, principalmente o Brasil, o México e a Argentina, tiveram taxas

de inflagdo de até cinco digitos.
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Assim, no final da década de 80, os PMDs formavam um grupo heterogéneo, pois
L ; crge . . A e 1 qe A
varios paises asidticos continuaram apresentando um crescimento econdmico dindmico,

enquanto a maioria dos paises da Africa e da América Latina estavam sofrendo.

A fluéncia anterior de capital que ia do norte para o sul reverteu-se. A partir dai
passou a ter uma hemorragia liquida de excedente: a relagdo de intercdmbio tornou-
se cada vez mais adversa, as taxas de juros dispararam, os prazos dos créditos
foram reduzido, os capitais fugiram, os servigos da divida cresceram em ralacdo ao
valor e ao montante das exportacdes, os pagamentos se tornaram mais dificeis
devido as desvalorizagdes que obrigam a pagar cada dolar com um maior niumero de
divisas locais. [...] Em fins dos anos oitenta e principios dos noventa, a maioria dos
indicadores assinal que a pobreza aumentou dramaticamente na Africa Sul-saariana
e na América Latina, assim como em diferentes regides da Asia. (CASANOVA,
2001, p.53)

Segundo French-Davis (2005), esse processo de mudanca na economia mundial tem
como caracteristica a mobilizagdo estratégica de recursos economicos e politicos de poder por
instituicdes internacionais e pelos Estados capitalistas centrais, com o objetivo de impor aos
paises em desenvolvimento uma agenda global definida de acordo com suas prioridades.
Assim, os paises em desenvolvimento foram pressionados a adotar, primeiro, severas medidas
para diminuir desequilibrios externos e melhorar sua capacidade de pagamento. Durante esse
periodo, a principal preocupag¢do dos paises credores era de resolver a crise financeira,
transferindo todo o peso do ajuste para os devedores.

Com efeito, as tendéncias para a globalizagdo ndo sdo emanagdes espontaneas do
mercado, ressalta Cruz (2007), mas sim resultados, desejados ou ndo, de decisdes politicas
tomadas pelos principais agentes do sistema interestatal, especialmente pelos Estados Unidos.

Este fato pode ser observado por meio da profunda recessdo do periodo 1980-83, a
mais grave crise da economia mundial desde o fim da Segunda Guerra Mundial, que foi o que
levou os paises latino-americanos a tomarem o caminho da neoliberalizagdo. Esta recessdo
vale lembrar, foi desencadeada pela decisdo do Federal Reserve Board (Banco Central
Americano) de colocar fim nas tendéncias inflaciondrias que passaram a prejudicar a
economia americana, impondo uma medida que resultava na brutal elevacido das taxas de

juros. Neste sentido observa Ouriques:

A férmula apresentada pela aristocracia financeira foi exatamente a mesma que
sempre caracterizou sua atuacdo para enfrentar a inflacdo, da qual se havia
beneficiado longamente durante duas décadas, ou seja, a elevacdo das taxas de juros
no Estado nacional, em niveis superiores aos pagos nos Estados Unidos. A medida
tinha como conseqiiéncia a explosdo do sistema de dividas (interna e externa) por
que tanto empresas estatais, como principalmente, as empresas privadas contratavam
créditos internacionais mais baratos no mercado internacional, em uma operagdo da

1 Sobre os Tigres asiaticos Therborn (1999, p. 79) afirma: “No leste asiatico, investimentos e esfor¢o no sentido da
melhoria da educagdo constituiram as for¢as principais para o crescimento bem-sucedido, mas a produtividade também tem
gerado aumentos significativos especialmente no Japdo, na Coréia, no Taiwan ¢ na China.
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racionaldidade basica. A outra conseqiiéncia foi a explosdo da divida interna a
medida em que o governo se via obrigado a renegociar os titulos da divida publica a
taxas nacionais nas alturas, e em prazos cada vez menores. Este foi um fenomeno
generalizado na América Latina, ainda que, mais intenso nos paises de economias
maiores (especialmente Argentina, Brasil e México). (OURIQUES, 2001, p.35)

O caminho conduziu a depreciacdo administrada do doélar, e para uma nova posi¢éo
diante da crise da divida. A partir desse momento, foi oferecido aos paises devedores um claro
compromisso: reformas econdmicas de longo prazo em troca de programas politicamente
inspirados na reducdo da divida (Planos Baker e Plano Brady). Conforme demonstra Cruz
(2007), tal oferta revelou-se dificil de recusar devido pressées semelhantes vindas do FMI e
do Banco Mundial. Na medida que o Plano Baker ndo chegou a decolar, coube ao Banco
Mundial, como co-gestor com o FMI, introduzir modificagdes nos esquemas de administracio
da divida latino-americana. Os empréstimos e seus critérios de operagdo abriram
oportunidades ainda maiores de interferéncia nos assuntos internos dos paises devedores.
(BATISTA, 1994, p.25)

Assim, os paises passam a enfrentar a tentativa de mudanga das “regras
constitucionais” sob as quais as Na¢des vinham comerciando e implementando suas politicas
de longo prazo desde o final da Segunda Guerra Mundial, numa conjuntura hostil do ponto de
vista de sua autonomia nacional. Nesse contexto, a adesdo ao pacote de politicas defendido
pelas principais organiza¢des econdmicas internacionais e sustentado pelos Estados Unidos
surge facilmente como resultado de um simples célculo realista de custos e beneficios.

Porém, Cruz (2007) recorda que no Chile e na Argentina, sob a ditadura militar, os
planos ambiciosos de liberalizagdo foram postos em pratica anos antes de ter ocorrido a crise
da divida. Em ambos os paises a adesdo ao liberal-conservadorismo econdmico ocorreu em
um cendrio de severa crise social e politica, determinado principalmente por processos
internos decorrentes da repressdo e autoritarismo.

Um argumento corrente, pretendia explicar esse processo atribuindo ao gigantismo do
Estado latino-americano a principal responsabilidade pela crise. De acordo com esse
argumento a solucdo era: “reduzir o Estado”, “vender empresas estatais” e “liberar o
mercado”. Nesses termos, a crise € tida como incomoda, um obstaculo a ser superado o mais
rapido possivel.“Fala-se em emagrecer o Estado para tornd-lo mais eficiente. Mas o que
parece se pretender, na verdade, é reduzi-lo a niveis tdo intimos que desorganizaria a maquina
estatal.” (BATISTA, 1994, p. 29), a ponto de debilitar inclusive sua missdo de provedor da

seguranga contra ameacas a ordem e integridade territorial.
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Contudo, a onda de reformas neoliberalizantes, que tomou conta da América Latina
nos ultimos anos, responde a uma dindmica global, embora, se saiba que, no mesmo periodo,

em outros continentes, tais opg¢des ndo tenham sido adotadas.

[...] as reformas econdmicas nos paises em desenvolvimento sdo episdédios de um
processo de reestruturagdo global cujos resultados, na medida em que se afirmam
como novos dados institucionais, alteram duradouramente a relacdo de forgas,
criando novos constrangimentos e novas oportunidades para totalidade dos agentes.
(CRUZ, 2007, p.34).

Uma caracteristica historicamente importante do desenvolvimento econdmico do
continente latino-americano foi a interagdo entre a estrutura economica interna e externa, que
muitos autores denominam de dependéncia. As relagdes entre as economias da América
Latina e os mercados mundiais se tornaram mais intensas € ao mesmo tempo contraditdrias
durante o grande crescimento do comércio internacional no fim do século XIX, quando se
estabeleceu a estrutura de produg¢do com base em matérias-primas para exportacdo, € na
importag¢do de produtos manufaturados. As determinagdes desse processo sdo decifradas por

Marini (1999) nos seguintes termos:

Com efeito, o desenvolvimento do principal setor de exportagdo tende, nestes paises,
a ser assegurado pelo capital estrangeiro mediante investimentos diretos, restando as
classes dominantes nacionais o controle de atividades secundarias de exportagdo ou
exploracdo do mercado interno. Alguns paises que, como o Chile, se integraram
dinamicamente a economia capitalista em sua fase anterior, assistem ao controle de
seu principal produto de exportagdo (primeiro o salitre, depois do cobre) pelo capital
estrangeiro, o mesmo capital que, Argentina, possui os frigorificos e, no Brasil,
controla a exportacdo de café.

Este fato, ainda que ndo mude o fundamental o principio em que repousa a economia
dependente latino-americana, tem implica¢cdes de certo alcance. Com efeito, a
diferenca do que acontece nos paises capitalistas centrais, onde a atividade
econOmica esta sujeita & relacdo existente entre as taxas internas de mais-valia e de
investimento, nos paises dependentes o mecanismo econdmico basico deriva da
relagdo exportagcdo-importacdo: ainda que se obtenha no interior da economia, a
mais-valia se realiza na esfera do mercado externo mediante a atividade de
exportacdo, e se traduz em receitas que se aplicam, em sua maior parte, em
importagdes. A diferenca entre o valor da exportagdo e das importacdes, isto €, o
excedente aplicavel, sofre pois a agfo direta de fatores externos & economia
nacional. (MARINI, 1999, p.115).

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, os esfor¢os desenvolvimentistas da regido se
concentraram na transformagdo da estrutura de produgdo e na redugdo da dependéncia
externa. A industrializagdo, com a finalidade de substituir as importacdes (ISI), obteve
resultados positivos. A economia latino-americana cresceu significativamente: segundo
French-Davis (2005), de 1950 a 1981, o Produto Interno Bruto (PIB) aumentou a uma taxa
média de 5,3 % ao ano. Porém, mesmo com a renda média per capita ter crescido 2,6% ao
ano, permaneceram, em toda a regido, grandes desigualdades na distribui¢do dos beneficios

do crescimento econdmico.
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Simultaneamente, de acordo com Cruz (2007), surgiram novas formas de dependéncia
no que diz respeito a economia internacional. A ISI e a diversificacdo dos padrdes de
consumo nas décadas de 1950 e 1960 cederam lugar para a adogdo de tecnologias importadas,
cada vez mais complexas, necessitadas de muito capital e bastante dependente de insumos
importados.

Com o crescimento significativo do comércio mundial durante a década de 60, a
diversificacdo das exportagdes da América Latina foi estimulada e promoveu o crescimento
dindmico das exportagdes de produtos manufaturados nos paises onde o processo de
industrializagdo contava com raizes mais firmes. Assim, ¢ o caso do Brasil, México ¢
Argentina, onde as vendas de produtos manufaturados chegaram a mais ou menos um ter¢o do
total das exportacdes.

Na década de 1970, em um momento onde a necessidade de divisas era indispensavel
por causa das crises do petréleo de 1973 e 1979, a maioria dos paises da América Latina tinha
pronto acesso ao capital externo de baixo custo. Esses empréstimos aliviaram de fato as
limitacdes de divisas, mas, por outro lado, estreitaram ainda mais os lagos de dependéncia das
economias latino-americanas com os mercados financeiros internacionais e as politicas
monetdrias e fiscais das economias de mercado desenvolvidas (EMDs) como nunca havia

ocorrido desde a década de 30.

Do mesmo modo, nos paises centrais aumenta o desenvolvimento da industria
pesada e a tecnologia correspondente, € a economia se orienta para uma maior
concentragdo das unidades produtivas, dando lugar ao surgimento dos monopolios.
Estes tracos, alcangados pela acumulag@o de capital efetuada nas etapas anteriores,
aceleram o processo e forgam o capital a buscar campos de aplicagdo fora das
fronteiras nacionais, mediante empréstimos publicos e privados, financiamentos,
inversdes de carteira e, em menor medida, investimentos diretos. (MARINI, 1999,

p.114).

Esta passagem ressalta um aspecto decisivo na dindmica da dependéncia dos paises
latino-americanos, que ¢ o fato que seu endividamento externo ndo é so6 produto das
debilidades endogenas das economias subdesenvolvidas, mas simultanecamente respostas as
necessidades exogenas das economias capitalistas centrais, em seu esfor¢o permanente de
acumulagdo e expansao.

Como conseqiiéncia, firmou-se uma enorme divida externa, acumulada entre 1973 a
1982, a requisitar a necessidade de pagamento do seu servigo, o que levou a América Latina a
aumentar muito seu grau de vulnerabilidade em relacdo a disponibilidade de novos
empréstimos e as variagdes nas taxas de juro. A seguinte escassez geral de divisas esteve no
centro da crise enfrentada pela regido durante toda a década de 80, periodo onde o indice

anual de crescimento diminuiu a um quarto do nivel atingido no periodo anterior ¢ a renda
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média per capita caiu 0,8% ao ano (CRUZ, 2007). Deste modo, a desigualdade de renda foi

agravada e a pobreza cresceu expressivamente.

2.2 DESAFIOS PARA A AMERICA LATINA FRENTE A ECONOMIA MUNDIAL

A partir da recuperagdo dos elementos que sintetizam o quadro da economia mundial
nos anos de ouro, que desencadeia a nova etapa de endividamento na América Latina a partir
das décadas de 1970 e 1980, cabe sumariar alguns aspectos do processo histérico do
desenvolvimento econdomico no continente latino-americano, de forma a permitir o
aprofundamento dos elementos que explicam os desafios enfrentados pelos paises,
especialmente da Argentina, nas ultimas décadas do século XX. Nesse sentido, as andlises de
French-Davis (2005), pela abrangéncia e riqueza de informagdes, servirdo de base para a
reflexdo desta sessdo.

Ja foi demonstrado que a América Latina se relacionava com a economia mundial
intermediada principalmente pelos mercados internacionais de bens de capitais. Assim,
segundo French-Davis (2005), os fatores que influenciavam o comércio internacional dos
paises latino-americanos eram: a) o nivel da demanda mundial dos produtos exportaveis da
regido; b) a estabilidade dessa demanda; ¢) o nivel de acesso dos produtores latino-americanos
a diversos mercados internacionais; ¢ d) as relacdes de troca, ou seja, os precos das
exportagdes da América Latina em relagdo aos de suas importagdes. Marini (1999) explica

essa dindmica da seguinte forma:

Em parte pelo efeito multiplicador da infra-estrutura de transportes e do afluxo de
capital estrangeiro, mas sobretudo pela aceleragdo do processo de industrializagdo e
urbanizagdo nos paises centrais, que aumenta a demanda mundial de matérias-
primas e alimentos, a economia exportadora latino-americana experimenta um
crescimento sem precedentes. Este crescimento estd, sem davida, marcado pela
acentuagdo de sua dependéncia frente aos paises industrializados, a tal ponto em que
0s novos paises que se vinculam neste momento, de maneira dindmica, ao mercado
mundial, desenvolvem uma modalidade particular de integragdo. (MARINI, 1999,
p-115)

A cronologia da relacdo da América Latina com o mercado internacional (e seus
efeitos sobre a economia e as politicas da regido) pode ser dividida em quatro fases: a
primeira, a década de 50; a segunda, os anos seguintes até¢ 1973; a terceira, o periodo entre a
primeira crise do petréleo e a crise financeira do inicio dos anos 80; e, a quarta trata dos anos

posteriores de ajuste recessivo.
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2.2.1 A PRIMEIRA FASE: A DECADA DE 1950

As caracteristicas mais importantes desse periodo foram o pessimismo um tanto
exagerado com que a regido encarou as perspectivas de exportacdo dos produtos primarios
tradicionais e seu acesso aos mercados financeiros internacionais; por outro lado, um certo
otimismo, também um pouco exagerado, com que a regido encarou as expectativas
relacionadas a ISI. Por isso, o periodo tem como caracteristica principal uma crescente
desvinculag@o da regido com a economia internacional e pela implementag¢do de audaciosos
programas de industrializagéo.

O pessimismo da América Latina em relacdo aos mercados financeiros internacionais
pode ser justificado, de acordo com French-Davis (2005), pela depressdo da década de 30. A
queda da demanda de produtos primarios por parte das EMDs e a interrupc¢do repentina do
fluxo de novos empréstimos para a América Latina em 1929 deixou a regido em sérias
dificuldades econdmicas que continuaram por mais de uma década.

Durante a década de 50, a demanda de produtos primarios por parte das EMDs cresceu
lentamente, principalmente na primeira metade do periodo, quando obteve, de acordo com
French-Davis (2005), média anual de menos de 2%. Além disso, o efeito positivo oriundo do
aumento dos pregos das exportacdes, juntamente com o da Guerra da Coréia, durou pouco
tempo, pois os pregos desses produtos variaram bastante durante a década. Dessa maneira, as
relacdes de troca cairam mais de 20%. Ao mesmo tempo, os paises da América Latina
continuaram tendo dificuldades para entrar em muitos mercados das EMDs, especialmente
nos de produtos primdrios mais complexos. A regido ndo podia contar com os mercados
financeiros para aliviar a pressdo que a reducfo de recursos externos tinha sobre a economia.
As moratorias da década de 30 permaneceram complicando, por toda a década de 50, as

tentativas de obter novos empréstimos.

E compreensivel, portanto, a visdo pessimista da regido, no comego da década de 50,
no tocante aos mercados internacionais de produtos e financeiros. Contudo, a reagéo
contra as exportagdes de produtos primarios foi tdo desproporcional que a
participacdo dessas exporta¢des no PIB caiu & metade durante os anos 50 (desceu de
17,2 para 8,9 por cento). Esse abandono do setor de exportagdo chegou a tal extremo
que, quando os mercados internacionais de produtos primdrios conseguiram
recuperar-se, mais ou menos no final da década de 50, a América Latina teve poucas
condi¢cdes de atendé-los [...]. Assim, quando a taxa anual de aumento das
importagdes de produtos primarios por parte das EMDs subiu de 1,9 por cento (na
primeira metade da década de 50) para seis por cento (dos meados da década de 50 a
1972), as exportagdes de produtos primarios pela América Latina aumentaram
apenas de 1,7 para 3,3 por cento ao ano. (FRENCH-DAVIS, 2005, p.144)
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A fraca performance do setor exportador da década de 50 influenciou na diminuigéo
do superdvit comercial da regido, que, segundo French-Davis (2005), caiu de 3,9% do PIB,
em 1950, para somente 0,7%, em 1959. Quando o superavit da balanca comercial
desapareceu, o déficit em contas correntes aumentou, de 1,4 bilhdo de dolares em 1950 para 3
bilhdes em 1959. Assim, os paises latino-americanos viram-se impedidos de obter
empréstimos mais expressivos nos mercados financeiros internacionais. E, por isso, uma
restricdo externa comegou a impedir o aumento da producdo, da receita fiscal, do emprego,
dos investimentos.

Os paises da América Latina tentaram utilizar o financiamento do déficit para diminuir
os efeitos negativos dessa recente restri¢do externa e para financiar um arrojado programa de
investimentos em infra-estrutura. Nesse periodo, a necessidade de empréstimos por parte do
setor publico dos paises latino-americanos aumentou a uma taxa de 12% ao ano de acordo
com French-Davis (2005), e, principalmente na Argentina, Brasil e Chile, o grande
endividamento do setor publico causou grandes pressdes inflaciondrias. Assim, fora os
desequilibrios crescentes oriundos do exterior, a maioria dos paises latino-americanos
adicionou ao quadro um nocivo desequilibrio interno.

As altas taxas de inflagdo causaram a apari¢do dos primeiros planos de estabilizagéo
do pos-guerra, para os quais foi necessario buscar financiamento externo, desta vez
submetidos a supervisio do FMI (Fundo Monetério Internacional). Para obter esses
financiamentos os paises latino-americanos, que estavam pressionados pela inflagdo, tinham
que adotar uma série de politicas macroecondomicas monetaristas, que ndo levavam em
consideragdo as origens estruturais da inflagdo. Esses planos monetaristas de estabilizagdo
foram alvo de grande controvérsia na América Latina e receberam severas criticas da CEPAL
(Comissdo EconOomica para a América Latina). Sobre a obtengdo de financiamentos do FMI

pelos paises latino-americanos, especialmente a Argentina, Eggers-Brass (2004) expde:

El corolario de un informe tan negativo fue el ingreso al FMI de la Argentina, para
ser socorrida por sus préstamos. Pero esto condiciond la economia nacional, porque
para recibir créditos se deben cumplir las pautas de politica econdmica interna que
marca el FMI. [...]

Se conocian de antemano las consecuencias negativas que estas medidas tendian
para nuestra economia. EI ministro de Aerondautica le envié a Aramburu un informe
el 30 de noviembre de 1956 donde le aclaraba que el plan provocaria el aumento del
costo de vida, la disminucidén de nuestras exportaciones, la disminucion de nuestras
reservas de oro, la disminucion del area sembrada de nuestros cereales, la baja de los
valores de la Bolsa, la continuacion de evasion de divisas, la reduccién del comercio
con los paises limitrofes, el obstaculo al desarrollo industrial, el aumento general de
los productos importados, etcétera. Sin embargo, se aplico. El subsecretario del
Ministerio de Comercio era, en ese momento, Alvaro Alzogaray. (EGGERS-
BRASS, 2004, p.537).
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As criticas da CEPAL, consistiam, similarmente as apreensdes mencionadas na citagdo
anterior, na preocupagdo de que as politicas ortodoxas de estabilizagdo iriam funcionar a custa
do retardamento do processo de industrializacdo, juntamente com o crescimento dos
investimentos e do emprego.

Por outro lado, o enfoque estruturalista visava diminuir as pressdes inflaciondrias
atacando suas causas fundamentais, que, no seu entender, estavam ligadas com a escassez de
determinados produtos essenciais que impediam o aumento da produgdo interna. Dessa
maneira, de acordo com French-Davis (2005), os estruturalistas consideravam que a
modernizagdo da agricultura e a promog¢do da ISI eram tdo importantes na luta conta a
inflagdo quanto o controle dos agregados monetarios.

As restrigdes da oferta externa de bens e recursos financeiros na época da guerra
reduziram a disponibilidade de produtos manufaturados para importagcdo e promoveram
a producdo interna substitutiva das importacdes. Esse novo cendrio, segundo Cruz (2007), foi
reforgado pelo fato de que a América Latina continuava enfrentando dificuldades para
expandir e diversificar suas exportagdes, quando a oferta externa se normalizou apds a guerra,
e seguia com acesso dificultado aos recursos financeiros internacionais.

Deste modo, no final dos anos 50, muitos paises latino-americanos estavam tendo
problemas com o desenvolvimento industrial, enquanto persistia o desemprego e a pobreza
aumentava, criando crescente frustragdo nos mais diversos setores sociais. Juntamente com
essa frustragdo vieram as criticas, onde seu principal foco dizia respeito as dificuldades em
continuar a ISI na regido dentro das fronteiras de cada pais.

Conforme French-Davis (2005), a América Latina atingiu, na década de 50, uma taxa
anual convincente de aumento da producdo industrial (6,6%). O resultado foi que a
participagdo das manufaturas no PIB aumentou de 18 para 21%. A industria foi também um
fator eficiente de crescimento para o conjunto da economia, com 0s investimentos internos
bruto crescendo a uma taxa de 7,8% ao ano. Porém, a orientagdo global das politicas
econdmicas e uma quantidade enorme de novos recursos foram dirigidas para a ISI, com o
conseqiiente abandono das atividades tradicionais de exportacdo e da agricultura para o
mercado interno. Por sua vez, a ISI esteve sob ameaca de uma restri¢do de divisas causada
pelo ritmo lento das exportacdes. Ao mesmo tempo, os problemas politicos e sociais que a
industrializacdo deveria resolver persistiam.

Portanto, a excessiva dependéncia do dinamismo econdomico de somente uma
determinada atividade econdmica produziu estruturas econdmicas muito desequilibradas onde

era possivel que o proprio motor perdesse sua poténcia. A crescente tomada de consciéncia
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dessas deficiéncias estimulou, na década de 1960, um enfraquecimento da corrente

antiexportadora.

2.2.2 A SEGUNDA FASE: 1960-1973

Uma das principais caracteristicas da economia mundial nesse periodo foi a
liberalizagdo do comércio entre as EMDs, que foi também a for¢ca que impulsionou
simultaneamente as grandes mudancgas tecnologicas e a especializagdo intra-industrial que
ocorreu. As importagdes de produtos manufaturados por parte das EMDs aumentaram e as
exportagdes também. Por isso a participag¢do das exportagdes no PIB das EMDs, de acordo
com French-Davis (2005), aumentou 6% nesse periodo (de 10 para 16 %). A crescente
importancia das empresas transnacionais foi outro fator positivo para o crescimento comercial
mais dindmico.

Mas a América Latina continuou dependendo em demasia das exportagdes de produtos
primarios que registraram um aumento de demanda muito lento e instdvel, a0 mesmo tempo
em que foi incapaz de aumentar o volume das exportagdes a esse ritmo lento de crescimento
por causa da orientagdo anti-exportadora de suas politicas comerciais. Assim a capacidade
latino-americana de importar aumentou menos do que as exportacdes. Consequentemente, o
crescimento da regido continuou lutando contra os limites impostos pelo balango de
pagamentos.

No final da década de 50 a confianca da América Latina na ISI, como unica maneira
de implantar a industrializagdo, segundo French-Davis (2005), acabou quando as importa¢des
atingiram um nivel minimo e a participagdo das exportagdes de produtos primarios no PIB
caiu pela metade. Portanto, no inicio da década de 60, esse modelo se tornou obsoleto, como
revelam os crescentes desequilibrios tanto interno quanto externo, que eram caracteristicos da
economia da América Latina. Esses problemas levaram varios paises latino-americanos a
tentar complementar seu modelo de industrializagdo com diversas formas de incentivos a
exportagdo, como subsidios, por exemplo.

Durante o periodo, a América Latina aumentou as exportagdes de manufaturas gracas
ao aumento da demanda mundial de produtos manufaturados, ao acesso mais facil aos
mercados de manufaturas das EMDs e ao fortalecimento da base industrial em muitos paises

latino-americanos. O resultado, conforme French-Davis (2005), foi que a parcela das



39

exportagdes de produtos primarios no PIB caiu ainda mais, diminuindo 3% em 12 anos (de

9% em 1960 para 6% em 1972).

No conjunto, com exce¢do das exportacdes de produtos primarios e da agricultura
para o mercado interno (que subiram 3,3 por cento ao ano em ambos 0s casos), o
periodo 1960-1970 foi, do ponto de vista econdmico, o mais dindmico da historia da
América Latina. A produgfo industrial aumentou a uma taxa anual de 6,8 por cento
e sua participag@o do PIB subiu de 21 para 26 por cento. Os investimentos internos
em relacdo expandiram nove por cento ao ano (isto €, o nivel de investimento em
1973 mais do que triplicou em relag@o ao de 1960). O PIB cresceu a uma taxa anual
de 5.9 por cento, significando que a producdo dobrou nesse periodo; e, considerando
os 2,7 por cento de crescimento anual da populagdo, a renda per capita aumentou
anualmente 3,2 por cento. (FRENCH-DAVIS, 2005, p.154)

Dessa maneira, com o repentino fim da “idade de ouro” nas EMDs, com as limitag¢des
da ISI (no modo como foi estabelecida na América Latina), com as futuras crises do petréleo
de 1973 e 1979 e com as conseqii€ncias negativas da liberalizagdo financeira apos 1973, irdo

modificar totalmente o processo de desenvolvimento da regido.

2.2.3 A TERCEIRA FASE: 1973-1981

De modo geral, os anos 1970 foi um periodo de auto-afirmacdo para os paises em
desenvolvimento, que, menos afetados pelo choque do petroleo, e favorecidos logo a seguir
por uma enorme oferta de crédito barato, mobilizaram todos os instrumentos que tinham para
implementar grandiosos planos de desenvolvimento sustentados no poder estatal.

Este periodo foi marcado pela alta do preco do petrdleo em quatro vezes, nos anos de
1973 e 1974, apds muitos anos de queda em termos reais. A crise do petroéleo causou uma alta
dos precos de outras mercadorias, e com isso a “idade de ouro” mostrava claros sinais que
estava acabando. O “regime de Bretton Woods” foi prejudicado pelo abandono unilateral dos
Estados Unidos da conversibilidade do dolar, em 1971, e sua seguinte desvalorizagdo. Sobre

o fim do sistema Bretton Woods, Martins (2005) esclarece:

Em 15 de agosto de 1971, o presidente dos EUA, Richard Nixon, anuncia ao mundo
o fim da conversibilidade do dolar em outro. O sistema de Bretton Woods terminou.
O seu cerne era a conversibilidade. O délar americano era a chave de confianca e a
moeda de reserva por ser “tdo bom quanto o ouro”, quer dizer, tinha a garantia do
governo de que podia ser convertido em determinada quantidade de ouro.

Rompia-se assim com o sistema de cdmbio fixo entre as principais economias €
desfazia-se na pratica do velho sistema monetario que regulava os fluxos financeiros
e 0 comércio internacional do pés-guerra. [...]

O que aconteceu foi que o mundo se encontrou de repente com um puro padrdo-
délar, inconversivel, e continuou vivo, bem mais vivo do que antes. Paradoxalmente,
o uso do ddlar nas transagdes internacionais reforgou-se, a0 mesmo tempo em que
sua reputacdo diminuia com seguidas desvalorizagdes frente ao ouro no decorrer da
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década de 70. O ouro desaparecia de fato como referéncia de valor das moedas
nacionais e o délar reforgava o mesmo papel de moeda de reserva internacional que
exercia no antigo sistema de Bretton Woods. [...] tudo isso aconteceu da forma mais
inesperada, através de uma incondicional e inédita centralizacdo do poder monetério
dos EUA sobre o resto do mundo. Incondicional porque o délar ndo precisava mais
ser “tdo bom quanto o ouro” para ser a moeda reserva internacional. Inédito porque
isso nunca tinha acontecido na histéria do mercado monetario mundial. (MARTINS,
2005, p.15)

Em 1973, o novo sistema de taxa de cambio flutuante ainda nfo estava firme, pois esse
novo sistema tinha que lidar com as mudangas repentinas no balanco de pagamentos das
EMDs e dos PMDs.

Em termos de crescimento econdmico, a dupla crise, petrolifera e financeira, de 1979 e
1982 atingiu seriamente os PMDs. Apesar do indice médio de crescimento anual dos PMDs
ter diminuido muito pouco nos anos que medeiam as duas crises do petréleo, a partir de 1982
muitos PMDs, principalmente na América Latina, registraram queda de seus niveis de
atividade economica da qual muitos ainda ndo haviam recuperado no inicio da década de 90.

Os paises da América Latina exportadores de petroleo elevaram bastante o nivel de seu
endividamento no exterior, pois, segundo French-Davis (2005), sua situacdo favoravel
estimulou os banqueiros internacionais com excesso de liquidez a exercer pressdes sobre os
paises latino-americanos para que aumentassem seus empréstimos externos e liberalizassem
seus mercados nacionais de capital.

Depois da crise petrolifera de 1979 o Brasil, que tinha contraido uma grande divida,
escolheu reduzir o nivel de atividade econdmica. Porém os paises como o Chile, que desde
1976 tinham conseguido acesso mais facil aos financiamentos externos, aumentaram bastante
seus empréstimos no exterior, at¢ que em 1982 os bacos comerciais interromperam
repentinamente os empréstimos voluntarios.

A reagdo esperada diante do excesso de oferta de divisas foi a crescente valorizacéo
real das taxas de cambio. Este processo foi mais intenso naqueles paises que haviam feito
experiéncias neoliberais, como o Chile e a Argentina sob a ditadura militar (1976 — 1983), que
as fizeram muito antes do movimento global. Por isso, durante o periodo em andlise, a
importag¢do de bens de consumo da regido mais do que dobrou de tamanho (de 44 para 93
bilhdes de ddlares, a pregos de 1980), e seu déficit de transagdes correntes cresceu de 10 para

40 bilhdes de dolares. A este respeito Batista (1994) esclarece:

Marginalizada nos programas de ajuda externa do tempo da guerra fria [...] € sem
grandes perspectivas de expansdo de suas exportagdes em virtude do crescente
protecionismo dos paises desenvolvidos e da persisténcia de termos perversos de
intercAmbio [...], a América Latina se veria compelida a financias os seus
desequilibrios comerciais e o proprio esforgo de desenvolvimento através de apelo, a
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partir dos anos 70, ao mercado privado de capitais, seja sob a forma de operacdes de
euro-money ou de euro-bonds.

A existéncia de uma grande liquidez internacional, refor¢ada pelo aparecimento dos
“petroddlares”, levaria a um nivel pouco prudente de endividamento em virtude de
prazos de amortizacdo inferiores aos de maturagdo dos projetos de investimento
financiados. Contudo, a principal vulnerabilidade do esquema residia no fato de os
empréstimos serem contraidos a taxas flutuantes de juros.

[...JApesar das perdas de reservas internacionais resultantes da desvalorizacdo da
moeda norte-americana e do choque traumatico dos novos precos do petréleo sobre
nossa balanga comercial, a América Latina perseverou na crenga de que o sistema
econdmico internacional em que se achava inserida continuava a oferecer seguranga
e previsibilidade. (BATISTA, 1994, p.17)

Essas estreitas ligacdes financeiras dos paises da América Latina com os mercados
financeiros internacionais tornou o destino econdmico da regido ainda mais dependente das
politicas econdmicas e do desenvolvimento das EMDs. Esse novo quadro de dependéncia dos
mercados financeiros internacionais era instavel, e tinha como principal caracteristica taxas de
juro flutuantes e grandes quantidades de empréstimos com vencimentos a curto prazo.

Nesse contexto, conforme Cruz (2007), a incapacidade das politicas de estabilizagdo
das EMDs para reprimir as pressdes inflaciondria e reativar o crescimento, na segunda metade
da década de 70, contribuiu para os desequilibrios externos dos paises da América Latina.
Como ocorrido anteriormente, em tempos de crise, as EMDs transferiram parte do custo de
seu ajuste para a periferia por meio da combinagdo de altas taxas nominais de juro (que desta
vez eram flutuantes e incidiam sobre a divida), da interrup¢do dos empréstimos, da reducio
das importagdes e da queda de pregos para importagdes de produtos primarios.

Apesar do ambiente externo desfavoravel e instavel, a evolu¢do do crescimento da
regido de 1973 a 1981 permaneceu bom, especialmente se comparado com o desempenho das
EMDs.

A maior parte dos paises latino-americanos, entre o periodo de 1950 a 1980, tentou
transformar o setor industrial no principal motor de crescimento.

De acordo com French-Davis (2005), a América Latina passou, por trés décadas, uma
longa fase de crescimento econdomico sustentado, sem precedentes em sua historia econdmica.
A evolugdo relativa do crescimento da América Latina foi bastante sélida no periodo entre as
crises do petrdleo (1973-1980), apresentando uma taxa média anual de crescimento do PIB de
5.2%.

French-Davis (2005) afirma que, quanto maior for a propor¢do de bens de capital
proporcionada pelos produtores nacionais, mais endogeno se torna o processo de crescimento,
ou seja, mais efeitos multiplicadores sdo gerados oriundos dos investimentos na produgio.
Porém na maioria dos paises da regido de pequeno e médio porte, essa propor¢do continuou

muito baixa no periodo em tela. Dessa forma, a tendéncia se apresentava nos aumentos dos
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investimentos associados ao grande aumento das importagdes, o que pressionava o balanco de
pagamentos. Foi por essa razdo que os governos concentravam seus esforcos de investimento
em obras publicas e na construcdo civil, setores que utilizavam grande quantidade de insumos
nacionais. Mas os grandes paises, como a Argentina, o Brasil e o México, conseguiram
desenvolver industrias importantes de bens de capital.

A transformagdo da estrutura de produgdo foi muito significativa no que diz respeito
ao processo de crescimento da regido. Na América Latina o grande crescimento econdomico
resultou em uma grande queda da proporc¢do da agricultura em relacdo ao PIB. Paralelamente
a isso, segundo French-Davis (2005), a parcela do setor industrial no PIB aumentou de 18%
em 1950, para 27% em 1973.

A industrializagdo na América Latina comecou antes, nos trés paises maiores
(Argentina, Brasil e México), do que nos menores. O colapso do mercado internacional
causado pela Primeira Guerra Mundial e pela depressdo de 1929 estimulou a industria desses
paises e encorajou a adog¢do da ISI.

A ISI comegou na regido com a produgdo de bens de consumo leves, depois passou a
produzir bens intermediarios, bens de consumo duraveis e bens de capital. E, a medida que a
ISI avangava para niveis mais altos, a tecnologia se tornava cada vez mais complexa. Alguns
paises que haviam iniciado a ISI mais cedo, como a Argentina e o Chile, logo passaram por
dificuldades, vindas particularmente da incapacidade de explorar as economias de escala
devido ao nivel limitado de suas exportacdes de produtos manufaturados. Esses obstaculos
traduziram-se em taxas mais baixas de crescimento.

No fim da década de 70, os paises latino-americanos alcangaram niveis distintos de
industrializacdo. Nos paises maiores, de acordo com French-Davis (2005), entre 22 e 32% do
PIB vinham da industria, enquanto nos paises menores este nimero era menor do que 19%.
Em geral, esta proporcdo tendeu a crescer durante o periodo, com excec¢do dos paises onde as
experiéncias neoliberais de meados da década de 70 deram inicio a um processo de
desindustrializacdo. A participag@o da industria no PIB da Argentina caiu de 29% para 25%, e
no Chile a participagdo da mesma no PIB passou de 26% em 1970 para 21% em 1980.

Devido a dindmica da dependéncia, a regido foi impedida de desenvolver um “nucleo
endogeno” de atividades industriais que poderia ter conseguido estimular outros setores da
economia. Isso ocorreu parcialmente as politicas internas, tais como as formas radicais de
protecionismo e a supervalorizacdo das taxas cambiais, e em parte a debilidade dos

empresarios locais.
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Por causa dessas deficiéncias, muitas tecnologias utilizadas na América Latina eram
versdes ultrapassadas se compararmos as utilizadas nos paises industriais adiantados e a
adaptacdo a essas novas tecnologias concentravam-se nos paises maiores.

Apesar de a crise de 80 ter prejudicado todos os paises da regido, independentemente
de suas politicas economicas prévias, na Argentina e no Chile, os problemas apareceram
muito mais cedo. Nesses paises, as politicas monetarias restritivas e a correspondente
repressdo da demanda interna, o alto custo do crédito interno, a supervalorizacdo das taxas
reais de cambio e as redugdes drasticas da protecdo tarifaria na década de 1970 causaram uma
grande queda da produgdo em variados ramos do setor industrial, sem que fosse compensado
por uma expansdo de outras atividades.

Na década de 80, a recessdo (interna e externa) e a crise da divida colocaram em foco
esses problemas estruturais de longo prazo, € o crescimento industrial sustentado que a regido

apresentou até¢ 1980 interrompeu-se de repente.

2.2.4 A QUARTA FASE: DECADA DE 1980

Com o fim da Guerra Fria, e o surgimento dos Estados Unidos como tnica
superpoténcia no mundo, os paises do Terceiro Mundo se viram diante de um Estado
debilitado, sem capacidade de reversdo do quadro de crise, por esta razdo, admitiram passar
por duros processos de ajuste fiscal em busca de alguma estabilizagdo de suas economias,
onde o caminho a seguir se resumia a “op¢do pelo mercado”. Desse modo, os tempos de
intervengdo estatal direta, para tornar a economia mais forte e orientd-la para os objetivos de
interesse nacional, pareciam ter chegado ao fim. De agora em diante, os imperativos
mudaram: cortar gastos, eliminar subsidios, privatizar, abrir a economia, criar ambientes
favoraveis aos investidores externos, esperando ganhar, com isso, acesso ao capital e aos

mercados globais. A este assunto, Batista esclarece:

O marketing das idéias neoliberais foi tdo bem feito que, alem de sua identificagéo
com a modernidade, permitiria incluir no Consenso de Washington com toda
naturalidade, a afirmativa de que as reformas realizadas na América Latina se devem
apenas a visdo, a iniciativa e a coragem de seus novos lideres. O que vinha de fora
emerge transmutado em algo que teriam resolvido fazer por decisdo prépria, no
interesse de seus proprios paises e sem pedir reciprocidade, compensac¢do ou ajuda.
[..]

Téo eficaz foi a mensagem, e a0 mesmo tempo tdo desmoralizadora da auto-estima
nacional latino-americana, que se tornou possivel a publica discussdo, até nos meios
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de comunicagdo, sem resquicio de pudor, de solugdes visivelmente
comprometedoras da capacidade nacional de decisdo.

Passou-se a admitir abertamente e sem nuances a tese da faléncia do Estado, visto
como incapaz de formular politica macroecondmica, € & conveniéncia de se
transferir essa grave responsabilidade a organismos internacionais, tidos por
definicdo como agentes independentes e desinteressados aos quais tinhamos o
direito de recorrer como socios. Ndo se discutia mais apenas, por conseguinte, se 0
Estado devia ou podia ser empresdrio. Se podia, ou devia, monopolizar atividades
estratégicas. Passou-se simplesmente a admitir como premissa que o Estado ndo
estaria mais em condi¢des de exercer um atributo essencial da soberania, o de fazer
politica monetaria e fiscal. (BATISTA, 1994, p.11).

Durante todo esse periodo a América Latina enfrentou uma grave crise oriunda da
grande divida acumulada nos anos 70 e dos efeitos recessivos gerados pelo desgaste do
ambiente externo desde a década de 30, tanto no mercado de produtos quanto no de capitais.
Devido a suspensdo dos empréstimos voluntarios, do aumento dos pagamentos de juros e da
reducdo dos investimentos externos, as saidas de capital latino-americanas superaram as
entradas.

Com a forte queda dos pregos recebidos por suas exportagdes, tornou-se ainda mais
dificil para a regido gerar as divisas necessarias para pagar o servi¢o da divida externa. De
acordo com French-Davis (2005), apesar do aumento de 30% no volume das exportagdes da
América Latina, de 1980 a 1986, o valor real das exporta¢cdes diminuiu 12%, também
estimulado pelas grandes desvaloriza¢des das moedas nacionais.

O lento crescimento das receitas totais das exportagdes significou que a América
Latina tinha que gerar divisas — para cobrir o déficit de sua balanga comercial e para realizar
um superavit suficiente para pagar o servico da divida externa — principalmente por meio da
reducdo das importagdes. Deste modo, conforme Cruz (2007), para sair de um déficit
comercial de 14 bilhdes de ddlares, em 1981 para um superavit de 36 bilhdes, em 1984, a
regido teve que reduzir as importag¢des de bens e servigos em quase 40%. Para consegui-lo, os
responsaveis pelas politicas econdmicas escolheram por combinar a desvalorizagdo com
cortes severos nos gastos publicos, sobretudo nas politicas sociais.

As pressoes inflacionarias, originarias do aumento dos déficits do setor publico pelo
servigo da divida publica e pelos crescentes subsidios dados aos devedores privados, se
transformaram em altas anuais dos precos ao consumidor de até cinco digitos em muitos
paises da regido, conforme French-Davis (2005) apresenta: 586% no Brasil (1988), 672% na
Argentina (1985) e 132% no México (1987). Ou seja, varios paises da América Latina
registraram muitos anos de hiperestagflagdo na década de 1980.

Deste modo, acompanhar a dindmica dos principais atores que definiram a forma

contemporanea do capitalismo mundial na sua relagdo com a América Latina, revelou que a
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trajetoria economica mundial é repleta de movimentos feitos pelos Estados Unidos, em busca

da confirmagdo de sua hegemonia mundial.
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3 O TEMPO DA MODERNIZACAO E AS REFORMAS NA ARGENTINA

Este capitulo tratara do periodo entre o primeiro mandato de Perén até os governos
provisorios pos - Fernando De la Rua, com finalidade de colocar em foco os movimentos
feitos no pais por seus lideres, que foram apoiados pela nagdo hegemonica, com o objetivo de
instituir a agenda neoliberal na Argentina.

A Argentina iniciou seu primeiro experimento liberal-reformista pouco depois da
instalacdo da Junta militar em 1976, portanto, se tomarmos como referéncia o0 momento em
que o discurso das reformas estruturais se consagra no cendrio econdmico internacional, a
Argentina pode ser classificada como “reformador precoce”.

Mas apesar de as reformas serem, inicialmente, um ato de vontade oriundo das mais
altas autoridades, elas ndo sdo obras exclusivas de governo. Conforme afirma Cruz (2007),
elas se alimentam da agdo descentralizada de agentes econOmicos e das estratégias
perseguidas por atores politicos e sociais. Por isso elas se alongam no tempo, durando muito
mais tempo do que o mandato dos governos que as iniciaram. Todavia, como as reformas
produzem efeitos contraditdrios sobre as diferentes camadas da sociedade, € como seu éxito
econdmico e impactos politicos nunca s@o garantidos ou totalmente previsiveis, nem sempre

1SS0 acontece.

. as reformas econOmicas nos paises em desenvolvimento s@o episdédios de um
processo de reestruturagdo global cujos resultados, na medida em que se afirmam
como novos dados institucionais, alteram duradouramente a relagdo de forgas,
criando novos constrangimentos e novas oportunidades para totalidade dos agentes,
independentemente de suas convicgdes intimas e de suas preferéncias. (CRUZ
2007, p.34).

A Argentina de Vidella e Martinéz de Oz, viveu, sua experiéncia de reestruturagdo
econdmica liberal na segunda metade da década de 1970, que estd, portanto, associada a eles:
um general do exército e um economista conservador. A experiéncia fracassou, e a equipe do
presidente Alfonsin assume o governo em meio a grave crise econdmica e politica, revertendo
muitas das politicas implantadas no periodo anterior. Entretanto, nos dois ultimos dois anos
do mandato de Alfonsin, o tema da liberalizagdo ja havia voltado ao discurso da politica
econdmica, contudo, é somente com Menem que as reformas serdo adotadas de fato. A linha
ligando o presente e passado estava reatada.

A primeira onda de liberalizagdo ocorreu na Argentina em 1976, depois do golpe

militar que encerrou a segunda experiéncia peronista. De 1976 a 1982, foi implantado o
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programa de eliminacdo de controles diretos de importagdo e reducdo tarifaria; os pregos e os
saldrios foram liberalizados; e as restricdes a operagdes cambiais reduzidas.

Porém, devido seu alto grau de endividamento, a Argentina modificou medidas
liberalizantes anteriormente tomadas, criando barreiras ndo aduaneiras, incluindo proibigdo de
importagdes e sistemas de concessdo de licengas. E, ainda, como parte do programa
heterodoxo de combate da inflacdo, o governo Alfonsin controla diretamente os pregos e
salarios.

Mesmo com as dificuldades enfrentadas na administracdo do Plano Austral, ja em
1986, a liberalizagdo comercial voltou a tona, acelerando-se em 1991, quando praticamente
todas as restrigdes quantitativas foram abolidas (com exce¢do dos automdveis).

Apesar disso, nos dois ultimos anos do governo Alfonsin, o discurso sobre reformas
econdmicas liberais ndo se transformaram em medidas mais concretas de politica, que sé
passam a ser aderidas apds 1989, desde o inicio do governo Menem.

Na maioria dos paises de periferia, as reformas liberalizantes foram iniciadas em um
contexto de crises mais ou menos graves, onde foram feitas negociagdes com agencias
internacionais, como o FMI e o Banco Mundial, por exemplo, e, com grupos de credores,
como o Clube de Paris. Essas agéncias e grupos impunham essas reformas liberalizantes aos
paises de periferia, como condi¢do ao seu apoio. Esse foi o caso da Argentina, Brasil,
Venezuela e México.

Nos paises latino-americanos, o papel desempenhado por grupos de tecnocratas,
formados em centros propagadores da critica neoliberal as politicas de desenvolvimento
anteriormente utilizadas em seus respectivos paises, foi fundamental. Na Argentina, a
presenca desse nucleo tecnocratico neoliberal® pode ser vista com facilidade no periodo da
Junta Militar (1976-1983) com Martinez de Oz e Jorge Aleman e, no governo Menem, com
Cavallo e a Fundacdo Mediterraneo. Dessa maneira a influéncia dos tecnocratas formados nos
Estados Unidos e ainda com fortes vinculos nesse pais foi decisiva para o andamento das

reformas neoliberais. Dessa maneira, o autor explica que:

. 0s casos nacionais ndo sdo independentes, [...] as experiéncias nacionais de
reforma sdo transmitidas e replicadas; mais importante ainda — que o processo de

? Estes casos exemplificam como esta dindmica se inscreve no ambito do projeto de dominagdo imperialista, nos termos
analisados por Ribeiro (1975, p.10,11): “O mais grave é que essa dominagdo ji ndo se exerce de fora, mas principalmente
desde o interior de nossas soiedades onde as corporagdes norte-americanas se¢ instalaram como quistos que crescem a custos
de nossas substancias [...]; onde multiplas agéncias intervém em todos os centros de decisdo do governos, nas associagdes
patronais e nos sindicatos operarios, nas comunidades religiosas, em todas as esferas da educagdo e ns institui¢des cientificas.
Os quadros dirigentes das grandes corporagdes, seus corpos gerenciais nativos e os agentes oficiais destas multiplas formas
de interveng@o constituem, hoje, na qualidade de ‘elites dirigentes invisiveis’, o estamento mais influente da estrutura de
poder das sociedades latino-americanas. Atuando conjugadamente com as elites de poder nativas, compdem um sistema
unificado de dominag@o que tem como projeto de defesa de seus interesses induzir as nagdes latino-americanas a aceitar
formas de integragdo ¢ de controle que as converterdo em uma espécie de consulados de um novo império.”.
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propagacdo de modelos de politica econdmica é impulsionado por agdes emanadas
de instituigdes vinculadas aos interesses predominantes em um sistema
internacional fortemente hierarquizado. (CRUZ, 2007, p.133).

Desta forma, o contexto particular argentino deve ser apreendido como parte de uma
logica efetivamente regional, latino-americana, mas também mundializada, na trajetoria
denominada por Wallerstein (2004) de sistema-mundo, ja sintetizada na introdugdo deste
trabalho.

Entre o periodo que se inicia apds a deposi¢do de Peron, em 1955 e a instalagdo da
Junta Militar em marco de 1976, a Argentina conheceu doze presidentes, onde somente quatro
foram eleitos por -eleigdes livres, e nenhum deles concluiu seu mandando. Por
aproximadamente metade do periodo, o pais foi governado por militares, o que ndo foi
sindnimo de estabilidade. Como teve as For¢as Armadas muito presente em sua vida politica,
até o inicio da década de 90, a Argentina conheceu momentos de extremo conflito, onde o
auge ocorreu em meados dos anos 1970, quando os confrontos armados entre a guerrilha
urbana e os paramilitares de direita iniciaram a ditadura mais radical que se tem conhecimento
na América Latina.

Em relacdo a economia, essas duas décadas foram marcadas pela constante mudanga
no comando da politica econdmica, que passou pelas mdos de nada mais nada menos que
trinta ministros (com média de aproximadamente 8 meses para cada ministro) e, com isso,
mudaram também as politicas econdmicas efetuadas. Foram promovidas desvalorizagoes
cambiais, mudang¢as nos mecanismos de fixacdo de pregos (priorizando a liberdade de
mercado) e mudangas radicais nas politicas salarial, de fomento e tributaria.

Antes desse intervalo, todavia, uma economia moderna se estruturava, com muitas
contradigdes a serem observadas, que serdo narradas brevemente por intermédio das analises

de Cruz (2007).

3.1.PERON E A MODERNIZACAO CAPITALISTA

O processo de industrializagdo na Argentina seguiu o padrdo da industrializacdo por
substitui¢do de importagdes, ou seja, apoiou-se em uma base industrial ja existente,

respondendo a impulsos vindos do exterior (as duas grandes guerras e a crise de 1930).
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Assim, cresceu primeiro a industria leve e, mais tarde, implantaram-se a producdo de bens de
consumo duraveis e de bens de capital.

A crise de 1930 deu inicio a industrializag@o substitutiva, pois até entdo, segundo Cruz
(2007), a industria de transformag@o representava apenas 13,2% do PIB argentino e absorvia
somente 20% da for¢a de trabalho. Porém, o carro chefe da economia argentina permanecia
sendo as exportagdes de produtos primarios, que dependia muito do cendrio econdmico
internacional, uma vez que sua condi¢do de economia capitalista, porém dependente, se
consolidava.

As for¢as dominantes do sistema-mundo t€ém sustentado, desde o inicio do século XX,
que o desenvolvimento econdmico foi um processo natural, que o necessario para sua
realizacdo é somente libertar as forgas produtivas e permitir aos elementos capitalistas
crescerem rapidamente, sem obstaculos. Porém, também foi indispensavel a massacrante
vontade politica interposta pelos Estados nacionais, em alianga com o capital.

Wallerstein (2001) descreve que nos primeiros anos depois de 1945, os Estados
Unidos ignoraram totalmente o Terceiro Mundo, com exce¢do parcial da América Latina,
campo de preferéncia dos Estados Unidos desde muito antes. O que os Estados Unidos
pregavam na América Latina era o tradicional discurso neocldssico: abrir as fronteiras
econdmicas, permitir o investimento estrangeiro, criar a infra-estrutura necessaria para
fomentar o desenvolvimento, concentrar-se em atividades para as quais esses paises teriam
“vantagem comparativa”.

Os intelectuais da América Latina foram muito defensivos contra essa pregagdo. A
primeira reagdo importante foi a de criar uma nova instituicdo internacional, a Cepal,
presidida por Raul Prebisch, cuja propria criagdo foi contestada energeticamente pelo governo
dos Estados Unidos. A Cepal desmentia os beneficios duma politica econdmica de fronteiras
abertas e sustentava em contraposi¢do um papel regulador dos governos a fim de reestruturar
as economias nacionais. A principal recomendagdo da Cepal foi a de promover a substitui¢do
de importagdes através da protecdo das industrias nascentes, politica que foi amplamente
adotada.

Em 1946, iniciou-se o primeiro mandado de Perén na presidéncia da Argentina, que
estava em grande periodo de prosperidade econdmica, pois era exportadora importante de
produtos primarios. E como havia uma alta crescente desses artigos no cendrio internacional,
que por muito tempo teve a demanda reprimida devido a guerra, apresentou saldos positivos
sucessivos em suas transagcdes com o exterior. Assim, a Argentina passou pelo periodo da

guerra com reservas cambiais que ultrapassavam 1.600 milhdes de dolares. E € neste cenario
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que a politica econdmica do governo Perén promovera até as udltimas conseqii€éncias o
processo de substituicdo das importagdes, e, garantira os niveis de emprego urbano.

Peron utilizou de politicas fortemente protecionistas, buscando defender da
concorréncia externa os ramos industriais recentemente implantados na economia argentina.
Para tanto, utilizou livremente o mecanismo do cambio, de forma a transferir para essa
industria parcela da renda gerada pelo setor agroexportador.

Juntamente com a interferéncia crescente do Estado no comportamento da economia,
ocorreram no periodo grandes mudancas no quadro institucional, que representam uma

redefini¢do radical nas relagdes entre politica e economia, Estado e setor privado:

... em maio de 1948, o governo assume o controle dos recursos financeiros do pais,
pela nacionalizagdo do Banco Central , entdo uma sociedade de economia mista
administrada por representantes do poder publico e dos bancos comerciais, que
detinham posig¢&o majoritaria. (CRUZ, 2007, p.292).

Perén também estatizou as empresas relacionada a infra-estrutura basica de transportes
e comunicacgdes, e, criou o IAPI (Instituto Argentino de Promocion del Intercambio),
estabelecendo assim o monopdlio estatal de comércio exterior.

Portanto, a economia argentina no periodo do primeiro mandado presidencial de Peron
foi caracterizada pelas nacionalizagdes dos servigos publicos (que afetam principalmente o
capital externo), que, juntamente com as restri¢gdes as remessas de lucros e ao controle das
inversdes externas, resultou em uma grande reducdo do papel desempenhado pelo capital
estrangeiro no conjunto da economia.

Mas a estratégia “nacional populista” de Perén fui muito criticada por seus opositores,
dentro e fora do pais. As criticas eram de que Perdn, ao invés de promover as exportagdes,
estimulou o consumo interno dos produtos exportaveis e, em vez de promover a producdo de
bens de capital, continuou insistindo na industria leve. E o resultado foi uma grave crise no
balango de pagamentos, que ocorreu em 1948, a partir do momento em que tendéncia de
melhoria nos termos de troca foi revertida e os pregos relativos dos manufaturados subiram
novamente no mercado internacional.

Por outro lado, ndo ha como responsabilizar a politica econdmica de Perén pelo atraso
da industria pesada, afirma Cruz (2007), pois durante e depois da guerra a Argentina foi alvo
de boicote sistematico dos Estados Unidos, que reagia com hostilidade aos planos de
industrializacdo do pais.

Com o colapso da libra, em agosto de 1947, os planos estadunidense e inglés, de

restaurarem em outros territorios o sistema liberal de comércio, foram questionados. Assim,
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no despertar da Guerra Fria houve um aumento de tensdes entre os paises latino-americanos e
a nova poténcia militar e econdmica que surgia com o fim do conflito mundial.

Ja em 1948 os Estados Unidos anunciaram o plano de reconstru¢do da Europa. Apesar
do sucesso do plano ele ndo considerava as necessidades da Argentina. Ao contrario, suas
exportagdes foram excluidas do Plano Marshall.

O prego a pagar era alto:

Peron se habia negado a asociar a la Argentina al FMI, porque preferia negociar
prestamos en forma bilateral con los paises con que comerciabamos, a su juicio mas
convenientes que los empréstitos del FMI, que condicionaban toda la politica
econdémica del pais. El rechazo norteamericano a esta postura independiente de
Argentina se tradujo en inconvenientes posteriores para la venta de granos a los
paises europeos que estaban auxiliados por los Estados Unidos con el Plan
Marshall. (EGGERS-BRASS, 2004, p.535).

Neste contexto, Perdn ja havia aberto mao de muitos de seus recursos politicos. Apos
conflitos com a Igreja, seu apoio era exclusivo da classe trabalhadora e, com esse cendrio,
Peron prefere deixar o pais sem resisténcia quando, em setembro de 1955, o dominio militar
comega a crescer.

Com do fim do primeiro mandato de Peron, a economia argentina passou por

mudangas qualitativas que alteraram intensamente seu carater. Cruz (2007) afirma que:

Essas transformagdes afetam principalmente o setor industrial e giram em torno de
trés tendéncias basicas, a saber: 1) desenvolvimento de ramos dindmicos (industria
automobilistica, petroquimica, maquinaria pesada etc.) que passam a coexistir ao
lado de industrias vegetativas, das quais se distinguem pela utilizagdo mais intensa
de capital, pela complexidade maior da organizacdo social do trabalho, por seus
maiores indices de expansdo e suas faixas de remuneracdo mais elevadas; 2)
aumento do indice de concentragdo [...]; 3) implanta¢do e crescente participacdo de
empresas estrangeiras, em sua maioria americanas, processo que se intensifica entre
1059 e 1963 [...]. (CRUZ, 2007, p.297).

Essas tendéncias citadas acima sdo caracteristicas do processo de internacionaliza¢do
do mercado interno argentino, pois € o setor dindmico que apresenta indices de concentracdo
mais elevados e para ele ¢ destinado grande parte dos investimentos estrangeiros.

Diante dessa nova forma de organizagdo econdomica, o Estado argentino permaneceu
utilizando os instrumentos classicos de politica monetaria e fiscal, continuando a operar em
um grande nimero de empresas, principalmente no setor de servigos publicos, e permanecia
sendo forte presenca no setor financeiro e em alguns ramos da industria. Durante todo o
periodo, ele exerceu forte ag¢do sobre a economia por seus programas de fomento,
sedimentados na canaliza¢do de incentivos fiscais e crediticios para regides de setores

escolhidos.
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Mas o processo de industrializag@o argentino foi prejudicado pela politica dos Estados
Unidos e da Inglaterra, que impuseram grandes dificuldades para a aquisicdo de maquinas e
equipamentos necessarios aos projetos de implantagdo da industria pesada.

Dessa forma, o Estado argentino era como qualquer outro Estado desenvolvimentista.
Porém, se destacava pelo alto grau de incoeréncia e de descontinuidade das politicas que
adotava. H4 muitas semelhangas com o processo brasileiro, cujas caracteristicas sdo

interpretadas por Marini:

Internamente, a industrializagdo se expressa, em um pais atrasado, na agudizagdo de
contradi¢des sociais de varios tipos: entre os grupos industriais e a agricultura e os
latifundidrios exportadores; entre a indUstria e a agricultura e mercado interno;
entre os grandes proprietarios rurais € o campesinato; e entre 0s grupos
empresariais e a classe operaria, assim como a pequena burguesia. A diversificacdo
econdmica ¢ acompanhada, entdo, de uma complexidade cada vez maior nas
relagdes sociais, que opdem, em primeiro lugar, os setores de mercado interno aos
de mercado externo e, em seguida, no corac¢do dos dois setores, aos grupos sociais
que os constituem. (MARINI, 2000, p.52)

Esta incoeréncia gerava desarticulagdes na estrutura produtiva, aumentava o grau de
concentragdo de riqueza e aumentava a instabilidade do pais (Cruz, 2007, p.300). Essas
distor¢des podiam ser explicadas, assim, pela forma com que a Argentina promoveu sua
industrializacdo, como substituicdo de importagdes. Isso revelou outro problema, que
Prebisch (apud Cruz, 2007) vinha antecipando desde o inicio dos anos 1940: o desequilibrio
entre a demanda crescente de importagdes (bens de capital, insumos, matérias-primas),
oriunda do crescimento da industria substitutiva, e o desempenho fraco do setor exportador,

incapaz de gerar quantidade suficiente de divisas para financia-las.

Num sistema assim estruturado, a reativagdo do ciclo econdmico produz uma
demanda maior de bens importados, e a0 mesmo tempo uma redugdo no volume
das exportagdes, pois se eleva paralelamente a demanda interna de produtos
alimentares. Em conseqiiéncia, diminuem as reservas cambiais, agrava-se o
estrangulamento externo, sobrevém a crise da balanga de pagamentos Tem lugar
entdo a aplicagdo de politicas monetarias e fiscais restritivas, com o objetivo
manifesto de reduzir a demanda interna e eliminar empresas ineficientes, mas que
provoca a transferéncia de rendas em favor dos produtores de bens agropecudrios.
Ao encarecer as importacdes e os alimentos exportaveis destinados ao mercado
interno (tradicionalmente o preco interno dos produtos agropecudrios €
condicionado pelos precos de exportagdes em pesos), as desvaloriza¢des alimentam
a inflagdo, enquanto os programas de conten¢do diminuem a producdo e a demanda.
O resultado sdo os anos de recessdo, que coincidem com os anos de mais alta
inflagdo e maiores redistribuigdes negativas de renda. (CRUZ, 2007, p.303).

O contexto socioecondomico da Argentina no periodo é caracterizado pela grande
instabilidade dos niveis de renda dos diferentes setores da populagdo. E como o Parlamento,
os partidos politicos e 0s governos subnacionais possuiam papel secundario na alocacio de

recursos, as demandas politicas, cada vez mais intensas e urgentes, concentravam-se em sua
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maioria na Presidéncia, enfraquecendo as outras instituicdes mais ainda como caminho
alternativo para a expressdo e a solugédo de conflitos.

Greves, conflitos de rua, protestos e tentativas de golpe militar, bem ou mal sucedidos,
contribuiram para o enfraquecimento do governo. As décadas de 1960 ¢ 1970 selaram na

Argentina o destino ditatorial comum do continente.

3.2 A JUNTA MILITAR E O EXPERIMENTO LIBERAL-REFORMISTA

As reformas neoliberais na Argentina ocorreram em dois tempos: entre 1976 e 1982
ocorreu o primeiro periodo de reformas, e na década de 1990 iniciou-se o segundo periodo de
reformas, que dessa vez foram muito maiores e radicais.

As politicas de curto prazo combinadas com as mudancas institucionais implantadas
no primeiro periodo foram determinantes no contexto da segunda rodada de reformas.

O rompimento com o padrdo de politica econdmica vigente desde meados do século
XX ocorreu muito antes da maioria dos paises de industrializagdo tardia, e a crise prolongada,
que levou a esse rompimento, incidiu sobre toda a sociedade argentina, e teve grande
influéncia sobre as escolhas de politica econdmica praticadas nos periodos posteriores.

Uma das principais caracteristicas do cenario argentino do periodo era o lugar de
destaque ocupado por uma vertente doutrinaria do liberalismo econdomico, que argumentava
ser inaceitavel os tipos de intervencdo estatal preservadas apds Peron. Mas ndo eram tantos
assim os demasiado radicais em seus principios.

Deste modo, Krieger Vasena desenvolveu um programa muito pouco ortodoxo nos
dois anos € meio em que ocupou a pasta de Economia e Trabalho, no governo militar do
general Ongania (entre janeiro de 1967 e junho de 1969). Eggers-Brass, (2004) assim
sintetiza:

El proyecto econdmico de Krieger Vasena consistié en una recession [...]
administrada de modo que favoreciera a las empresas mas importantes y
perjudicara a las mas pequefias, colaborando con la concentracion de capitales. La
finalidad era controlar la inflacion, aminorar los costos intustruales y atraer
capitales extranjeros. Algunas de las medidas tomadas fueron:

e Devaluacion del peso argentino en un 40%. Esto no se hizo porque el peso
estuviera sobrevaluado, sino porque se queriam mantener los precios fijos
un tiempo bastante prolongado, dandole estabilidad a los empresarios para
programar inversiones. Con esto los inversores extranjeros tuvieron un
elevado nivel de compras en el pais, lo que les permitié adquirir empresas
argentinas a precios muy bajos en ddlares. Es decir, favorecio a la
desnacionalizacion de la economia.
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o Congelamiento de salarios por 20 meses. Para aumentar las ganancias de
las empresas, era importante reducir el precio de la fueza de trabajo. Con
la devaluacién los salarios pierden, y si estdn congelados no se puedem
recuperar. Asimismo, si bien con las medidas antiinflacionarias se
disminuyé la inflacién, ésta no dejé de existir, por lo que mermaba el
salario real. Cada vez més se reducia el ingresso del sector asalariado en
favor del ingreso del sector empresarial. A fin de no hacer tan duro esto, se
procedio a un acuerdo de precios y al congelamiento de tarifas de servicios
publicos y de combustibles.

®  Rebaja de los aranceles aduaneros para la importacion en un 50%. La
justificacion era que la industria local era muy dependiente de insumos
importados, y esta disminuciéon de aranceles era la tinica forma de
continuar con la produccion industrial en nuestro pais.

e  Retenciones (o impuestos) del 25% a la exportacion de productos nos
industriales (agropecuarios). Eran para compensar la gran devaluacion
aplicada, que les traeria grandes ganancias a los exportadores
agropecuarios. Esas retenciones serian utilizadas por el Estado para
compensar el déficit fiscal y para encarar grandes obras publicas.
(EGGERS-BRASS, 2004, p.581).

Krieger Vasena efetuou essas politicas com total apoio do FMI, do Banco Mundial e
do governo dos Estados Unidos, que foi fundamental na criagdo de condi¢des externas
favoraveis ao plano e compensar as resisténcias que o0 mesmo causava em setores poderosos
na Argentina. Nao foi por outra razdo, que depois de sua experiéncia ministerial, Krieger
Vasena viria a desempenhar o cargo de vice-presidente do Banco Mundial para a América
Latina (Cruz, 2007, p. 315).

Mesmo com os resultados positivos que obteve na economia do pais (controle da
inflagdo, taxa de crescimento do PIB, etc.), a experiéncia liberal ndo superou a onda de
protestos sociais que marcou o fim da década de 1960.

Apoiado, explicitamente ou ndo, pela maioria dos setores sociais organizados -
inclusive os sindicatos peronistas -, o golpe de Estado que instaurou a “Revolucdo Argentina”
em junho de 1966, almejava iniciar uma nova etapa historica. A promessa girava em torno
dos fatores econdmicos que condenavam a economia a um comportamento erratico,
enquadrando os setores populares onde o centro eram os sindicatos, uma vez que tinham forte
poder de veto sobre as politicas economicas de curto prazo. Na vis@o dos militares, os
sindicatos prejudicavam a legitimidade do poder politico pela sua constante reafirmacéo de
sua identidade peronista. Assim, a primeira fase do processo consistia em evitar, ou derrotar a
mobilizagdo contraria aos interesses prejudicados pelo programa econdmico.

Na economia o balango parecia favoravel: o déficit or¢amentdrio foi reduzido, a
posicdo financeira do pais era confortavel, a economia continuava crescendo a taxas elevadas
(com seu apice chegando a aproximadamente 5% do PIB per capita) e o com o aumento do

custo de vida controlado.
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As atividades politico-partidarias oscilavam entre uma aproximagdo com o regime
militar e a a critica rebelde, com maior presenga nas regides de industrializagdo mais recente,
principalmente a cidade de Cdérdoba, polo da industria automobilistica. Em maio de 1969
houve o cordobazo, que é o nome dado a agitagdo que tomou conta das ruas de Cordoba, que
foi causada pela repressdo a um movimento de protesto contra o aumento no prego das
refei¢des em restaurantes universitarios. (Cruz, 2007, p.317). Este ocorrido marcou o fracasso

do periodo burocratico-autoritario na Argentina:

Sus consecuencias fueron muy importantes, porque marcaron el comienzo de la
reaccion popular masiva contra el gobierno Ongania. Se vio que la gente,
uniéndose, le podia hacer frente, y que estaba muy descontenta con su politica
represiva, econdmica y laboral. El equipo econémico se dio por aludido, y renuncié
en pleno, debiendo reemplazar a Krieger Vasena por una figura que aparentaba ser
mas blanda, Dagnino Pastore. (EGGERS-BRASS, 2004, p.586).

Neste contexto o regime militar se torna cada vez mais conflitado. E cresce em todos
os meios a idéia de que o regime, cuja sua finalidade estava na sua suposta capacidade de
restabelecer a ordem e assegurar as condigdes para o desenvolvimento econdomico, havia
falhado e devia dar lugar a outro arranjo institucional.

Logo duas posi¢des ganham lugar nas Forcas Armadas: a primeira defendia o
“aprofundamento da revolug@o”, o que significava mais repressdo e conflito, e a segunda
pleiteava a saida militar do poder, a convocagao de elei¢des e a entrega do poder a liderangas
civis. Este processo foi antecipado pelo seqiiestro e subseqiiente assassinato do ex-presidente
Pedro E. Aramburu por uma organizacdo armada (os montoneros). Apods tensas negociagoes,
na madrugada de 9 de julho de 1970, Ongania renuncia e se retira definitivamente da Casa
Rosada.

A partir da derrubada de Ongania generaliza-se em todos os setores a idéia de que
qualquer formula que contenha a manutengdo do regime militar e/ ou a exclusdo do
peronismo como componente legitimo do jogo politico era um projeto predestinado ao
fracasso. O reconhecimento formal dessa realidade € estabelecido com o Gran Acuerdo
Nacional promovido pelo general Alejandro Lanusse, que assume a presidéncia em 26 de
mar¢o de 1971. Desta maneira o peronismo recupera seus direitos de cidade e a politica

argentina entra em uma nova fase.

Lanusse tom¢ las riendas [...], e intento buscar una solucion politica. Su propuesta
era el “Gran Acuerdo Nacional” (GAN), por medio del cual se preparaba la salida
del Ejército (que [...] habia llevado al pais a un callejon sin salida) de la manera
mas honrosa posible; se trataba de someter a todos los sectores politicos a lar reglas
de juego que ¢l mismo impusiera, permitiendo por primera vez en quince afios la
incorporacion del peronismo al poder politico. (EGGERS-BRASS, 2004, p.593).



56

Nesta fase, a politica econdmica adquire um timido aspecto nacionalista, que ganha
muito mais forca com a volta de Perdn, em 1973, a presidéncia. Curiosamente a ascensio de
Peron ndo causou rea¢des contrarias na grande burguesia. Ao contrario, apesar de serem
contrarios ao nacionalismo econdmico, a volta de Perén foi bem recebida por essa classe,
devido a promessa de restauracdo da ordem que seu retorno envolvia.

Porém, o ativismo iniciado pelo cordobazo ia muito além do que o questionamento
contra o regime militar: ele contestava o autoritarismo nas Forgas Armadas e a exploragdo no
mundo do trabalho, fundamentos do sistema capitalista. Mesmo a legitimidade de Peron nao
foi suficiente para conter os conflitos, que se intensificaram quando do seu falecimento
repentino, que legou a presidéncia a sua entdo esposa, Maria Estela Martinez de Perdn, que
precipitou mais um golpe militar, instalando o regime ditatorial dos mais opressores e

violentos. A cronologia deste momento ¢ assim descrita:

En agosto de 1975 el general Jorge Rafael Videla es nombrado comandante en Jefe
del Ejército. En 1976 el general Albano Harguindeguy es designado jefe de Policia.
Ya el golpe estaba en marcha. El 24 de marzo las Fuerzas Armadas detienen a la
presidente constitucional Maria Estela Martinez de Perdn, y ‘visto el estado actual
del pais, proceden a hacerse cargo del gobierno de la Republica, jurando por Dios y
los Santos Evangelios desempefiar con lealtad y patriotismo el cargo de miembros
de la Junta Militar y observar y hacer observar fielmente los objetivos bdsicos y el
Proceso de Reorganizacion Nacional y la Constitucion de la Nacion Argentina.’
[...] La Junta Militar es la encargada de designar al presidente de la Nacion y a los
interventores militares. [..] Videla es nombrado presidente el dia 29 de marzo.
(EGGERS-BRASS, 2004, p.627).

E ¢ juntamente com a Junta Militar, liderada pelo general Jorge Rafael Vidella, e com
José Alfredo Martinez de Hoz no controle da politica economica, que os liberais puros e duros
voltam ao comando, mas com um discurso diferente.

A Argentina havia mudado, e o mundo também. De acordo com Cruz (2007), neste
intervalo, ainda ndo haviam aparecido os primeiros sinais das tensdes que levaram ao colapso
o padrdo ouro-dolar e o sistema Bretton Woods. Na América Latina a ordem de afastar o mau
exemplo da revolug¢do cubana se mantinha, ademais, os militares eram vistos como gestores
eficientes.

Mesmo com indicios de superaquecimento nas economias centrais, a confianga geral
parecia inabaldvel. Dez anos mais tarde, esse cendrio se modifica, devido a uma série de
eventos. O fim do sistema Bretton Woods, o fracasso dos Estados Unidos na guerra do Vietna
e a onda de contestagdo social, que movimentou a periferia capitalista e contagiou a cena
mundial. Esses fatos, associados com o choque de precos decretado pela Opep, em 1973,
juntamente com a descoberta de que as receitas tradicionais para conter os desequilibrios

conjunturais no mercado ndo funcionavam mais, a queda nas taxas de crescimento econdmico
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e persistentes indices altos de inflagdo, formam o contexto no qual o pensamento neoliberal
comeca a se alastrar.

En 1973 se produjo la ‘crisis del petréleo’, mediante la cual aumentaron los precios
internacionales del petréleo, por lo que se perjudicaron los modelos de desarrollo
basados en la existencia de energia barata. Segundo un informe del ‘Club de Roma’
(cuya opinioén es fundamental para el FMI) se habia llegado a los ‘limites del
crecimiento’, y se debia limitar el crecimiento de los paises periféricos si no se
queria caer en una hambruna generalizada. Entre 1940 y 1973 Estados Unidos
habia expandido su economia, basandose en la produccién militar y en otros
aspectos como la carrera espacial, el auge de automdvil, la automatizacion [...].
Después de 1973 se dijo que la expansion ya no era rentable. Tomando como unica
teoria econdmica valida al monetarismo, se dijo que la inflacion era el peor de los
males, y que la forma de tratarlo era con una recesion planificada. Para bajar los
sueldos, la receta debia ser la combinacion del control de salarios con la libertad de
precios y la restriccion de los créditos. (EGGERS-BRASS, 2004, p.603).

Assim, quando os liberais assumiram o controle da politica economica argentina, eles
tinham motivos para se sentirem em sintonia com o “espirito do tempo”, beneficiando-se para
tal das o6timas condigdes de crédito que permaneceram no mercado internacional até o choque
de juros imposto, em 1979, pelo Banco Central dos Estados Unidos.

De maneira inédita, o programa de reformas na Argentina, desse periodo, ndo se deu
sob influéncia direta dos governos dos paises centrais, pois apesar da influéncia liberal ser
crescente em 1976, ainda ndo fazia parte das politicas econdmicas efetuadas nem nos Estados
Unidos, nem na Inglaterra. Nos dois paises, as autoridades continuavam manipulando os
mesmos instrumentos para tratar, com eficiéncia decrescente, porém, os novos problemas.

Entretanto, quando eclodiu a crise da divida, a Argentina foi severamente afetada, pois
o endividamento externo era agravado devido as reformas ja implantadas, que sdo postas em
cheque pela crise.

O modelo estatista, na visdo conservadora e precocemente neoliberal da equipe de
Martinez de Hoz, era a raiz de todos os problemas da economia argentina. Assim, acreditava
que a retomada do crescimento com estabilidade seria possivel com a liberalizagdo das forcas
da concorréncia. Enxugar o Estado, derrubar as barreiras ao comércio internacional,
privatizar, eliminar as regulamentacdes que prejudicavam o livre funcionamento da economia
eram prioridades desta equipe. Com esta concep¢do,0 governo militar promoveu as
privatizagdes sob a forma de transferéncias de atividades ao setor privado, mas a area em que
a equipe econdmica foi mais arrojada foi no comércio exterior e, de forma mais contundente,
na financeira.

A respeito do tema central no discurso da politica econdmica, a abertura comercial, a
acdo do governo foi cautelosa. Segundo Cruz (2007), as taxas que incidiam sobre a renda do

setor exportador foram eliminadas, o que aumentava o valor, em pesos, dos bens exportados e
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atuava como forte incentivo. Simultaneamente, a equipe divulgava um plano escalonado de
reducdes tarifarias que, se aplicado com rigor, aumentaria sistematicamente o nivel de
exposi¢cdo do produtor argentino a concorréncia internacional. Porém isto ndo aconteceu
devido a manutencdo de licengas anteriores para importacdes, e pela politica de juros altos
combinada a prolongada sobrevalorizagdo do peso. Isto gerou uma enorme onda de

importacdes, com efeitos arrasadores sob muitos setores da industria.

En un momento de crisis internacional, donde los norteamericanos se dirigian a su
gobierno pidiendo proteccion frente a los articulos electrénicos que llegaban de
Asia a precios bajisimos, nosotros inicidbamos rebajas masivas de aranceles
aduaneros. Con el ddlar fijado tan barato por nuestro gobierno, resultdé mas
conveniente importar que producir. Antes se importaban insumos, es decir
equipamiento y material necesario pala la industria; a partir de ese momento, se
importaron bienes de consumo totalmente prescindibles y que se fabricaban en el
pais, como galletitas u otros alimentos, ropa hecha, electrodomésticos, etcétera.
Nuestra industria electrénica, la primera en América Latina, comenz6 a
desaparecer, asi como también las demds disminuyeron drasticamente. (EGGERS-
BRASS, 2004, p.641).

O resultado do mercado financeiro especulativo, combinado com o aperto monetario e
sobrevalorizagdo cambial, foi uma crise gigantesca, conforme demonstra Cruz (2007), ao
recordar que em 1979 ja se observava os primeiros sinais dela, pois dobrou o niimero de
faléncias em relagdo a 1978. Conforme Almeyra (2004), este periodo também foi de alto

endividamento no pais:

Al problema de fondo del control de las divisas por la oligarquia se agrego, como
efecto concreto de la mundializacidon, el aumento incesante de la deuda externa y la
politica monetaria e financiera orientada a favorecer los importadores y a los
inversionistas.

[...] La deuda externa se multiplico asi por ocho entre 1976, el afio del golpe, y
1983, cuando la dictadura cedié el campo. Actualmente asciende a 178 mil millones
de dolares cuando hace 25 afios llegaba s6lo a 4 mil millones. (ALMEYRA, 2004,
p-23)

Porém, a crise s6 estourou em abril de 1980, com a liquidagdo do Banco de
Intercambio Regional. A intervengdo do Banco Central nesta entidade, que chegou a ser o
maior banco do pais, causou uma seqiiéncia de quebras, com o contagio de outros bancos de
grande porte, prejudicando todo o sistema financeiro (no fim do ano, o Banco Central
controlava aproximadamente sessenta institui¢des). E, como ja é sabido, o rompimento dos
circuitos de crédito tem conseqii€ncias devastadoras na economia empresarial. Também sobre

a crise, vale a pena observar o seguinte comentario:

Mediante la reforma financiera se establecieron altas tasas de interés, lo que
favorecio la proliferacion de bancos e instituciones financieras; con esto se fomenté
la especulacion, ya que los depositos a plazo fijo estaban garantidos por el Estado
en caso de quiebras. En marzo de 1981, cuando dejé de aplicarse la “tablita”, ya
habian quebrado numerosos bancos haciéndose el Estado cargo de sus pasivos o
deudas. (EGGERS-BRASS, 2004, p.639).
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De acordo com Damill & Fanelli (1994), a outra face da crise foi o crescente
endividamento externo da Argentina, cuja origem ¢ mais ligada a fendmenos de natureza
financeira do que a geragdo de niveis de absor¢do superiores a renda nacional. Em seu inicio,
o endividamento foi causado por movimentos especulativos dos portfélios privados, enquanto
o plano de estabilizagdo aplicado desde o final de 1978 vigorava, ¢ também pela troca do
crédito interno por externo, de parte das empresas e organismos publicos. Em conseqiiéncia, o
aumento da divida liquida foi estimulado pelas fugas generalizadas de capitais.

Em outubro de 1980, Martinez de Hoz perdeu totalmente o controle da situagdo, sendo
obrigado a desvalorizar o peso, em coordenacdo com a equipe do general Roberto Viola, em 2
de fevereiro de 1981, quando a fuga de capitais e as constantes faléncias pareciam
incontroldveis. Apds 2 meses, Lorenzo Sigaut, o novo ministro da Economia, anunciava uma
segunda fablita e uma nova desvalorizacdo, dessa vez de 30%. Mas ndo foi a ultima, pois o
quadro econdmico continuava piorando, e a situagdo politica comegava a sair de controle
também.

Os setores empresariais precisavam de mudangas na politica economica desde o ano
anterior. Em 1981, se estabelecia a Multipartidaria, organismo integrado pelos cinco maiores
partidos argentinos (radicais, peronistas, democrata-cristdos, desarrollistas, intransigentes),
com o trabalho de exercer pressdo devido a convocacdo de elei¢des o mais rapido possivel.
Em dezembro, a cupula das For¢as Armadas resolve remover o general Viola, e entregar a
presidéncia para seu colega LL.eopoldo Fortunato Galtieri, que em 2 de abril de 1982 iniciou a
guerra das Malvinas, pois “la unica forma de parar el descontento popular sin dar la salida
politica que el pueblo queria, era recuperar una parte de nuestro territorio que habia sido
arrebatada por los ingleses [...] en 1833: las islas Malvinas.” (EGGERS-BRASS, 2004,
p.645).

Apesar do desastre da guerra das Malvinas, o mais grave da crise econdmica da

Argentina ainda viria:

As desvalorizag¢des produziram uma queda importante do produto, de quase 9% no
biénio 1981-1982, contribuindo para a redugdo do fluxo de importagdes. Em 1982,
a situagdo da Argentina mudou radicalmente, antes da crise mexicana, como
resultado do conflito bélico pelas Malvinas. O crédito externo voluntario
desapareceu, restabeleceu-se o controle de cdmbio e numerosas restrigdes a
importagdo foram aplicadas. As desvalorizagdes pesadas continuaram. A cotagdo
média do cAmbio de 1983 era quase trés vezes maior, em termos reais, do que a
vigente em 1990. ao prego de uma forte aceleracdo inflacionaria e da recessdo,
nesta fase de “ajuste caotico”, que se estendeu até 1984, conseguiu-se alterar
significativamente o resultado do comércio com o resto do mundo. (DAMILL &
FANELLI, apud CRUZ, 2007, p.326).
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3.3 AIMPOSICAO DO AJUSTE E A TRANSICAO DEMOCRATICA

A crise da divida na Argentina ocorreu juntamente com a desagregagdo dos regimes
autoritarios. Esta crise causou efeitos prolongados, o que implicou na instabilidade de seus
governantes.

O fim dos regimes autoritarios na Argentina inegavelmente respondeu a luta
democratica dos protagonistas politicos nacionais. Todavia ndo se pode isentar as forcas
exdgenas conforme alerta Wallerstein (2001), ao afirmar que devido o fim do comunismo, 0s
poderosos ndo precisavam mais das ditaduras militares para frear os entusiasmos esquerdistas.
Dessa forma, inicia-se o processo de democratizagdo. Porém o autor indica que com a
democratizagdo vinham os ajustes a la FMI e a necessidade de os paises pobres apertarem
ainda mais os cintos.

De acordo com Eggers-Brass (2004), as respostas formuladas pelo governo de Raul
Alfonsin se caracterizavam pelos seguintes aspectos: politicas gradualistas de combate a
inflagdo; negociacdo politica da divida com o ministro Bernardo Grispun; ataque combinado
da inflagdo inercial e do déficit das contas publicas, utilizando o congelamento dos pregos e
do cambio para tal; ampla reforma monetaria, denominada o Plano Austral. Esta medida foi
tomada em 14 de junho de 1985, e desenvolvida pela equipe econdmica do ministro Juan

Sourroulle.

...con la implementacion del nuevo plan econdmico, bautizado Plan Austral
(porque asi se llamaria la nueva moneda), frend la inflacién instantdneamente y el
pueblo le dio nuevamente su confianza. [...] Con el apoyo de la gente y la promesa
del gobierno de que pararia la emision de dinero (que origina inflacion0, se
congelaron precios, tarifas publicas y salarios. [...] Pero en 1987 ya el plan hacia
agua y el gobierno se encontrd con serias dificultades, por lo que las elecciones
para gobernadores y para renovacion de Camara de diputados nuevamente fueron
ganadas por el peronismo. (EGGERS-BRASS, 2004, p.663).

Devido ao colapso dos governos militares, encerrados definitivamente pelo fracasso da
guerra das Malvinas, o governo democratico de Alfonsin iniciou-se com base em duas
plataformas: promover mudancgas institucionais e culturais requeridas para a instauragdo da
democracia; e uma mudanca de direcdo na politica economica.

O objetivo geral dessa mudanga tdo desejada girava em torno de cinco idéias-chave:
(1) revalorizagdo do papel do Estado; (2) prioridade a reativagdo econdmica, mais do que a

estabilidade monetaria; (3) garantia estatal dos depdsitos bancarios, combinada com uma
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reforma financeira que controlasse as taxas de juro, orientando o crédito para o financiamento
da produgdo; (4) criagdo de seguro desemprego; (5) questionamento da divida externa e
negocia¢do politica das condigdes de seu pagamento. (RUIZ, apud CRUZ, 2007, p.327).

Para por em pratica o programa implicito nessas orientagdes, a equipe montada por
Alfonsin combinava quadros histdricos do Partido Radical e economistas mais jovens, com
renomada base tedrica de orientacdo estruturalista. Porém, como analisa Cruz (2007, p.328)
“No final do governo Alfonsin eles partilhavam, todos, a experiéncia da derrota. Mas o
insucesso de uns e outros ndo explica por que a vitéria foi colhida pelos neoliberais. Nem por
que a ela lhes chega as maos, inesperadamente, por meio do peronismo.”.

Dimensionar o saldo do intenso periodo de desagregacdo produzido pelas politicas do
regime militar sobre a economia e a sociedade argentina ¢ vital para explicar os limites
enfrentados no primeiro momento da democratizagdo enfrentados pelo governo Alfonsin.
Durante quase oito anos de ditadura, a economia argentina foi marcada pela sucessdo de
rapidos repiques e quedas profundas e mais prolongadas no nivel de atividade, resultando em
uma taxa acumulada de crescimento quase nula. Era uma crise permanente, mas que afetou

principalmente a industria, conforme demonstrado na tabela 1.

Tabela 1
Crescimento econdmico na Argentina (1974 — 1983)

Ano PIB (%) Agricultura Industria

1974 65 3.8 6,8
1975  -0,9 3.2 -3,0
1976 -0, 42 2,0
1977 6,0 3.4 5,9

1978 3,9 1,3 -10,9
1979 6,8 3,6 9,1

1980 0,7 2.8 3,8
1981 -6 2.4 -16

1982 -52 73 4,7
1983 3,1 0,7 10,8

Fonte: “Estimacm, 1982 ¢ 1985°.

O periodo entre 1974 e 1983 causou uma intensificagdo da concentracdo econdmica, ja
que as novas formas de diversificagdo interindustrial de grupos empresariais nacionais
cresceram com apoio dos regimes especiais de protecdo concedidos pelo Estado. A respeito
do conjunto do setor industrial, esta fase promove uma mudanga fundamental no peso relativo
dos diferentes setores da industria: os ramos de metal e eletromecanicos ¢ a fabricagdo de

bens de capital perdem terreno - setores que utilizam maior valor agregado doméstico e

3 Citado por Cruz (2007, p. 328), apud DI TELLA & RODRIGUEZ BRAUN (1999).
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engenharia de desenho de produtos e de organizagdo de métodos de produgéo - mas ganham
maior importancia os setores produtores de insumos intermedidrios de uso generalizado, como
siderurgia, petroquimica, aluminio, etc.

Porém, ndo foi somente o peso da industria ou a hierarquia dos grupos empresariais
que mudaram durante a ditadura. A alteragdo mais significativa de todas foi a operada na
logica dos agentes econdmicos desencadeada pela reforma financeira, nos termos em que ela
foi produzida. Contudo, essa reforma fracassou no que tange seus objetivos. Ao invés de
estimular a poupanga e criar condigdes melhores ao financiamento de longo prazo para o
investimento produtivo, ela produziu uma epidemia especulativa que resultou em uma
quebradeira geral de 1981. Como € de praxe, a euforia gerada pela antecipag¢do de lucros
faceis foi estimulada pelos mais variados agentes (bancos, corretores de titulos e valores,
consultores etc.). Também deu origem a um novo personagem no cenario econdomico
argentino: os investidores financeiros de alta liquidez, sobre cujas expectativas se baseavam
ndo somente na continuidade do programa, mas também da economia local. (HEREDIA, 2004
apud CRUZ, 2007, p.330).

A estrutura financeira faz parte da atividade capitalista, mas com a reestruturagéo
neoliberal ocorrida na década de 1980, adquiriu uma importancia muito maior no mundo todo.
A Argentina, juntamente com o Chile, foi pioneira nesse movimento. Segundo CRUZ (2007),
nas condi¢cdes de alta incerteza que predominaram nos anos de ditadura, as empresas
industriais - especialmente as mais importantes - deslocaram seu foco de produgdo e as
atividades tecnologicas a ela associadas, dando cada vez mais prioridade as aplicagdes
financeiras, com arbitragens com moedas e titulos, tomada de empréstimos e remessas de
capital ao exterior. Tal financeirizagdo dava oportunidades de lucros altos, e permitia a
utilizagdo de estratégias de reducdo de risco, supostamente mais seguras. Segundo Almeyra
(2004):

La mundializacién dirigida por el capital financiero es, sin duda, un fenémeno que
abarca todo el planeta, pero lo hace con fuerza, efectos y caracteristicas diferentes
segun las regiones y los paises. En la Argentina ha provocado una gigantesca
redistribucién de los ingresos, desde el sector salarial hacia la oligarquia
agrofinanciera y las transnacionales, con tragicas consecuencias para la democracia
y el desarrollo del pais. Ese es el modelo que atin subsiste, intocado. El mismo es,
por otra parte, depredador e insostenible. (ALMEYRA, 2004, p.22).

Dessa maneira, nos anos da ditadura, os militares e tecnocratas promoveram uma
transformagdo “atrapalhada’ das estruturas do capitalismo argentino, utilizando de brutalidade
sem precedentes, e os resultados desta transformagfo eram especialmente favoraveis aos

defensores do projeto neoliberal.



63

Portanto, quando Alfonsin chegou a presidéncia, era de reconhecimento geral que a
situacdo econdmica do pais era desastrosa, especialmente devido ao endividamento. De

acordo com Eggers-Brass (2004), dois fatores agravaram a situa¢do econdmica do pais:

Uno, que en el mundo redujeron los precios de los productos agricolas, por lo que
obteniamos cada vez menos por nuestras exportaciones. Otro, que los Estados
Unidos aumentaron unilateralmente el tipo de interés que debiamos pagar por la
deuda externa, por lo que se agregaron 600 millones de dolares a la deuda, suma
equivalente a las ganancias anuales esperadas de las exportaciones de carne.
(EGGERS-BRASS, 2004, p.662).

Se o governo argentino decidisse pagar a divida, agravaria a depressdo econdmica do
pais e o desemprego, e arriscaria a estabilidade politica, pois as classes dominantes nao
estavam a favor da suspensdo do pagamento da divida, e a populacdo ndo estava disposta a
fazer grandes sacrificios em virtude de uma economia independente. Entdo, a Unica saida
parecia ser negocid-la, dentro das orientacdes dos secretarios do Tesouro estadunidense,
primeiramente James Baker e mais tarde Nicholas Brady, disseminadas por toda a América
Latina. (GAMBINA Y CAMPIONE apud EGGERS-BRASS 2004).

Seguindo as recomendagdes mais gerais do primeiro mandato de Reagan, eleito em
1980, o Plano Baker se destinava a coordenar o processo de reesruturagdo da divida latino-

americana. A esse respeito Batista (1994) esclarece:

A seriedade da situagdo criada na América Latina pela debt strategy inicial —
recessdo com inflagdo — levaria a uma primeira revisdo, ao que se chamou de
“Plano Baker”. Com o patrocinio do entdo secretario do Tesouro norte-americano,
introduziu-se em 1985 a nogdo da necessidade de novos empréstimos para projetos
de desenvolvimento, a serem concedidos pelos bancos privados no quadro de
programas de financiamento do Banco Mundial para ajuste estrutural. Previa-se,
igualmente, a idéia da conversdo de débitos em agdes de empresas dos paises
devedores.

O Plano Baker ndo chegaria a decolar. Entretanto, resultou na introdugdo do Banco
Mundial como co-gestor, com o FMI, dos esquemas de administracdo da divida
latino-americana. Com isto se gerariam, pela propria natureza dos empréstimos da
instituicdo e pelos seus critérios de operacdo, oportunidades ainda maiores de
interferéncia nos assuntos internos dos paises devedores. (BATISTA, 1994, p.24)

Assim, inserem-se duas mudancas de grande significado para as alternativas da
politica econdmica nos paises endividados, como a Argentina: a0 mesmo tempo em que
reconhece o carater global do problema da divida e indica a perspectiva de um tratamento
mais flexivel para os devedores, ele aborda, na negociagdo, temas da agenda de longo prazo,
exigindo daqueles paises a implementacdo de “reformas estruturais”, ou seja, liberalizagdo do

comércio exterior, desregulamentagdo da atividade empresarial, privatiza¢do de empresas
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publicas e outras medidas para atrair capitais externos de risco e empréstimo”. O segredo para
efetuar as transformagdes requeridas eram os chamados programas de conversdo da divida,
que previam a quitagdo das obrigacdes externas mediante a transferéncia de ativos fixos, em
dao de divisas.

Desde entdo, a andlise sobre as dificuldades da economia argentina mudou totalmente.
Na época da elaboracdo do Plano Austral (pois assim se chamaria a nova moeda), acreditava-
se que a principal limitagdo ao crescimento era de origem externa, e que ela podia ser
superada pela retomada do investimento ¢ um substancial crescimento exportador. Conforme
Eggers-Brass (2004), o Plano Austral reduziu a inflagdo instantaneamente, recuperando assim
a confianca da populagdo argentina. Porém, em 1987, o plano fracassou e o governo se viu
diante de sérias dificuldades, devido a grande maioria peronista eleita para a Camara de
deputados. A partir dai, as tendéncias inflacionarias e os empecilhos ao desenvolvimento
passaram a ser atribuidos a crise do modelo populista, fechado, centralizado e estatista.

Diante da impoténcia dos planos econdmicos frente a pressdo neoliberal, a saida
vislumbrada, segundo Cruz (2007), reivindicava mais abertamente a reestruturacio do Estado,
principalmente via a privatizacdo das empresas publicas. No inicio de 1988, o governo langa
um plano de privatizagdo das empresas publicas, que todavia foi rejeitado no Congresso
Nacional pela oposi¢do do peronista Partido Justicialista. O governo Alfonsin chega ao fim,
sem os resultados esperados, simultaneamente a ampla ascensdo do projeto neoliberal.

Em 14 de maio, a vitoria de Carlos Sail Menem - cuja base politica repousava na
“revolugdo produtiva” - piora ainda mais o cenario de incertezas. Enquanto ocorriam saques a
supermercados e uma deterioragdo da situagdo social cada vez pior, Alfonsin troca sua equipe
economica. Em 30 de maio ele decreta Estado de sitio. Porém, sua autoridade estava muito
debilitada, e, em 8 de julho de 1989, Alfonsin passa antecipadamente o cargo de presidente

para Menem.

* Em relagdo a diminui¢do do Estado Batista (1994) analisa: A privatizagio se presta diretamente ao proposito de
enfraquecimento do Estado, quando se aplica aos monopolios em dareas estratégicas da economia, através dos quais, o
governo ndo apenas assegura o suprimento de insumos bésicos como energia ¢ telecomunicagdes mas também faz politica
industrial, por intermédio das compras governamentais. A critica a pouca eficiéncia dos monopdlios estatais ndo leva em
consideragdo que a gestdo dessas empresas foi sacrificada, em grande parte, pela contencdo dos precos publicos em fungdo de
um equivocado combate a inflagio que se acabou refletindo no desequilibrio do proprio orgamento do governo. E bem
possivel que na luta contra as grandes empresas estatais que atuam na area de monopdlio possa também estar em jogo, na
multipla motiva¢do neoliberal um proposito de desarticulagdo da maquina estatal na area da administracdo indireta, ainda
preservada da desmontagem que ja se operou na administragdo publica direta. (BATISTA, 1994, p.31).
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3.4 DECADA MENEM: A APOTEOSE DO NEOLIERALSIMO

O quadro politico-economico de alta instabilidade levou o novo presidente, segundo
Cruz (2007) a se incumbir de uma clara missdo: agir rapidamente e com rigor, visando a
recuperagdo da ordem e o restabelecimento das condi¢des para o funcionamento normal da
economia. Porém, para fazer isso suas decisdes ndo poderiam ser submetidas as formalidades
e nem a legislacdo. Dessa maneira, Menem conseguiu do Congresso vasta delegacdo de
poderes, com o consentimento do partido Radical, agora oposicdo, atestando explicitamente
sua impoténcia. Além disso, Menem conseguiu permissdo para aumentar o numero de
membros da Corte Suprema, o que assegurou a maioria necessaria para garantir aprovagéo de
suas medidas.

Nessas condi¢des, Menem entrega o controle da politica econdmica ao grupo Bunge &
Born, o mais antigo € um dos maiores grupos econdomicos argentinos, como explica Eggers-

Brass (2004):

Entrego el Ministerio de Economia a Miguel Roig (quien fallecio a los pocos dias),
y luego a Néstor Rapanelli, ambos directivos de la mayor empresa privada del pais,
Bunge y Born. Esta empresa habia sido enemiga tradicional del peronismo, ya que
Peron le habia quitado su monopolio de comercializacion de cereales al exterior,
dandole ese rol a Estado [...].

El plan “BB” (Bunge y Born) logré tranquilizar los temores de los empresarios en
cuanto a la politica econdmica a seguir por Menem. (EGGERS-BRASS, 2004,
p.672).

Seguindo as recomendag¢des do Banco Mundial e do FMI, Menem partiu na dire¢do de
uma pregacdo contundente contra o estatismo nacional-desenvolvimentista, visto como
responsavel principal pelos problemas do pais. Era o oposto de tudo que os peronistas haviam
defendido durante décadas e um abandono explicito a sua plataforma politica de campanha.
Com essas atitudes, Menem cortejava a comunidade financeira, procurando dar provas de
rigidez e de total identificagdo com seus pontos de vista. E reforcou ainda mais essa mudanga
de dire¢io quando fez de Alvaro Alsogaray, uma importante personalidade antiperonista,

como assessor de seu governo.

Com o sentido de oportunidade cuidadosamente cultivado pela tradigdo politica em
que se formou, Menem percebeu num atimo que, embora reduzisse drasticamente
seus graus de liberdade, a crise catastrofica punha um campo novo de
possibilidades ao alcance de sua mio. E nessa dupla condi¢iio que a alianga com o
grande capital e o realinhamento politico — doméstico e externo — promovido por
ele ganham sentido. No auge da crise, ndo restava outra alternativa; e a alternativa
que restava abria passagem para um novo tempo, uma nova forma de vida. (CRUZ,
2007, p.340).
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A cita¢do acima, auxilia no entendimento de sua autonomia, nos dando o principal
fator para tal. Segundo Cruz (2007), a grande liberdade de Menem tem origem na crise, € iSSO
por dois caminhos: pela expectativa geral da populagdo de que o novo governo tomasse
atitudes radicais para vencer o caos, € pelo apoio com que Menem passa a contar quando
indica de que modo quer fazer isso. Este apoio vem da percep¢do da comunidade de negocios
de que Menem poderia vencer os obstaculos que encontrasse no caminho. Porém, sofreu

criticas ao se afastar cada vez mais da politica econdmica, social e internacional de Peron:

...Menem justifico su politica afirmando que lo realmente caracteristico de Per6on no
fue una politica en particular, sino su adaptacion practica a las distintas
circunstancias mundiales: en definitiva, estaba haciendo lo mismo, adecuandose a
las condiciones econdémicas de la politica “de mercado” imperantes en el mundo en
ese momento. (EGGERS-BRASS 2004, p.672).

A virada liberal de Menem foi acolhida com alegria por varios setores da populagéo

argentina. Porém, ndo por todos, conforme Almeyra (2004):

Los ejemplos mas claros de la continuidad, por diversos medios, de esas politicas
que se habian intentado aplicar en las postrimerias del segundo gobierno de Perén
fueron los ministros Krieger Vasena, con Ongania, y Martinez de Hoz, con el
llamado Proceso, y la presencia en diversos gobiernos de los Alemann, de Alvaro
Alzogaray y de Domingo Cavallo. Después de las dictaduras, desde el gobierno
constitucional de Raul Alfonsin hasta la fecha y apoyandose en el Pacto de Olivos
entre Alfonsin y Menem, peronistas y radicales mantuvieron la politica de
reduccion de los salarios reales y de la llamada “flexibilizacién laboral” — es decir,
de contaccién de la variable salarial y, por consiguiente, del mercado interno —y,
por supuesto, jamas tocaron al la oligarquia, que era la base esencial de las divisas
fuertes (con excepcion de las que obtenian vendiendo todas las empresas estatales a
precio vil. (ALMEYRA, 2004, p.21)

Ainda que as estratégias corajosas e a habil lideranca do presidente Menem tivessem
sido cruciais para o sucesso da mudanca de estratégia de seu partido (peronista), tais
mudangas ndo seriam viaveis se nao fosse pela estrutura partidaria que lhe garantiu amplo
espago de manobra.

Mesmo sendo facilitado pelas caracteristicas especificas de organizacdo interna do
partido, conforme Cruz (2007), esse resultado também foi determinado pelo grande
enfraquecimento dos trabalhadores organizados devido o impacto das politicas econdmicas e

da dura repressdo efetuada durante a ditadura.

La matanza fue masiva pero, al mismo tiempo, selectiva. Eso trunco la posibilidad
de que los jovenes reanudasen su experiencia politica dentro del nuevo proceso
constitucional a partir del punto en que la dictadura la habia interrumpido y
superasen los efectos de la despolitizacion impuesta, de la ignorancia fomentada
desde el poder y, sobre todo, del miedo politico desmoralizador y destructor de la
autoestima que se unid al nuevo miedo, al impuesto por la nueva fase de
mundializacion dirigida por el capital financiero a partir de mediados de los afios
1970, justamente los de la dictadura genocida del llamado “Proceso”. (ALMEYRA,
2004, p.115).



67

A autonomia de Menem ndo teria se estabelecido se a ag¢@o desenvolvida por ele
tivesse fracassado. E quase fracassou, pois mesmo com a boa receptividade que suas politicas
encontravam na comunidade de negdcios, suas medidas ndo se mostravam capazes de
controlar a inflacdo por um longo periodo e, em dezembro de 1989, a hiperinflagdo retornava
ao cenario econdmico argentino. Este fato resulta na queda do ministro de Economia, que ¢
substituido por Erman Gonzalez, um economista desconhecido de total confiangca de Menem,
sem vinculos com o Bunge & Born ou nenhum outro grupo econdmico. Mas apesar da nova
equipe e de novos instrumentos de ataque, a inflagdo continuou subindo, segundo Cruz
(2007), superando a casa dos 2.300% em 1990.

Quando Erman Gonzélez assumiu o Ministério da Economia a situagdo fiscal era
preocupante, o que significava que a divida interna estava enorme, alimentada diariamente
por emissdes de titulos publicos negociados a juros altos, mas insuficientes para o pagamento
dos débitos que o Estado acumulava com provedores, contratantes de obras e correntistas do
sistema de seguridade. Com esse contexto, Erman Gonzalez langou, em janeiro de 1990, o
plano Bonex’, que reestruturava unilateralmente a divida, promovendo a conversdo
compulsdria dos depdsitos a prazo fixo, dos recursos em cadernetas de poupanca e dos titulos
da divida interna do Estado por titulos publicos em délar, com maturagdo de dez anos. O
plano trouxe um refresco instantdneo ao Banco Central, pois reduziu o peso extremamente
penoso de suas obrigacdes de curto prazo com os bancos — mesmo que ao custo de uma
profunda recessdo -, o Bonex generalizou ainda mais o uso do doélar como denominacdo de
ativos e parametros para as relagdes contratuais dos agentes economicos (CRUZ, 2007,
p.342).

Depois de muitas tentativas ortodoxas e heterodoxas com o objetivo de atingir a
estabilidade monetaria, o ministro da economia, Domingo Cavallo, anunciou o Plano de
Conversibilidade, que baseava-se na introdugdo de um rigido sistema de conselho da moeda.

Eggers-Brass faz uma interessante analise sobre o Plano de Conversibilidade:

Pese a que Erman Gonzélez profundizé las medidas de ajuste, tampoco logro
estabilizar la economia. Es asi que en marzo de 1991 asuma la cartera de Economia
el ministro Domingo Cavallo, que pone en marcha el plan de “Convertibilidad”.
Fija la paridad peso-dolar (reemplazando al austral y quitandole cuatro ceros) y se
compromete a no emitir billetes sin respaldo.

Cavallo logro poner en practica sin sobresaltos el plan neoliberal que tantos
economistas habian intentado imponer sin €xito desde 1955. La diferencia es que
ahora estaba apoyado por el electorado peronista, que durante el exilio de Perén
habia sido el gran opositor a esas medidas; que los dirigentes sindicales y politicos

>0 plano Bonex foi uma moratoria decretada em 1989 pelo governo argentino, ou seja, um programa de alongamento do
prazo de vencimento de titulos da divida interna, que ocorreu antes do langamento do Plano Cavallo, que criou o "currency
board", sistema de cAmbio fixo que permite a conversdo livre de pesos por ddlares. Disponivel em:
<http://wwwl.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi28019907.htm>
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combativos habian desaparecido en la tltima dictadura; que las fuerzas gremiales se
habian debilitado por tantos afios de represion y por la destruccion de la industria
nacional y, finalmente, que la dirigencia politica se habia encontrado con las monos
atadas por los condicionamientos de una inmensa deuda externa y un pais
descapitalizado, y no tenia proyectos creibles por una mayoria para salir adelante.
(EGGERS-BRASS, 2004, p.673).

Com a lei de Conversibilidade, em vigor desde 27 de margo de 1991, o Estado abriu
mio de seu direito de manipular os instrumentos de politica monetaria, e permitia que a
criagdo e absor¢do de moeda fossem severamente estabelecidas pela entrada e saida de

divisas. Um preco alto a pagar, conforme Batista Jr (2002):

A inflexibilidade desse modelo faz parte da sua esséncia mesma: o que se busca ¢
justamente uma “camisa-de-for¢a” que impega o Estado nacional desacreditado de
se valer da flexibilidade monetaria e cambial para voltar a cometer abusos
inflacionarios. A idéia basica é trocar flexibilidade por credibilidade. Essa ultima
passa a ser “importada” de uma moeda forte, de reputagdo inquestionavel, como o
ddlar. (BATISTA JR, 2002, p.84)

Contudo, o Plano de Conversibilidade proporcionou & Menem encontrar a receita para

o éxito de seu governo. Sobre este éxito Cruz (2007) comenta:

Aos ouvidos do leitor informado, a afirmativa pode soar estranha. Como falar de
éxito quando o modelo de politica econdmica adorado na €poca culminou, anos
mais tarde, no desastre com as propor¢gdes que todos nos conhecemos? Mas ¢
preciso evitar a tentagdo do anacronismo. Com a aplica¢do do programa as taxas de
inflagdo cairam verticalmente (em 1994 a taxa acumulada ficou pouco acima dos
10%). E com a estabilidade monetaria vieram os efeitos virtuosos. O fim do
imposto inflacionario provocou um salto na demanda interna; levando a uma
melhoria geral das expectativas. Por outro lado, a eliminagdo das incertezas de
curto prazo associadas a alta inflagdo simplificou as decisdes sobre quantidades e
pregos, ampliando o horizonte temporal dos agentes. Na confluéncia desses dois
movimentos, um aumento significativo da oferta agregada e uma sensivel
recuperagdo dos investimentos. (CRUZ, 2007, p.343).

Mas apesar desses resultados serem produzidos durante o Plano de Conversibilidade
ndo podem ser derivados dele, pois a propria viabilidade do mecanismo cambial, que era
principal base de sustentagdo do plano, seria inexplicavel se o ambiente externo ndo fosse
favoravel

Conforme Cruz (2007), quando o FED determinou a redugdo da taxa bésica de juros,
com o objetivo de vencer o cendrio de recessdo que havia se formado na economia dos EUA,
0s capitais volateis passaram a buscar melhores oportunidades nos entdo descobertos
“mercados emergentes”. E quando a Argentina provou estar em situagdo estavel, o pais logo
se transformou em um campedo entre eles. O equacionamento da divida externa argentina,
com a entrada no “Plano Brady”, em 7 de abril de 1992, ilustra definitivamente esta mudanga.

Esta operagdo tornou possivel o rearranjo da divida com os bancos privados, com
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prolongamento crucial dos prazos para o pagamento da mesma e de seus juros. Sobre o Plano

Brady, Batista (1994) esclarece:

A adocdo do Plano Brady somente se d4 no momento em que os bancos norte-
americanos, principais credores da regido, ja haviam reconstituido suas reservas e
diminuido sua “exposi¢do” em relagdo aos mesmos. Isso permitiria que o governo
norte-americano pudesse voltar a levar em conta os interesses de seus setores
exportadores, inevitavelmente negligenciados na estratégia anterior. Tal
consideracdo se expressaria pelo endosso a orientacdo, adotada pelo Banco
Mundial, de condicionar seus empréstimos aos paises latino-americanos a prévia
adogdo por estes de politicas unilaterais de abertura comercial. [...]

Em contrapartida a consolidacdo da divida latino-americana a prazo mais longo e
com um pequeno desconto, os Estados Unidos, obteriam a reabertura dos mercados
dos paises da regido, com o que lograriam espetacular inversdo nos fluxos do
intercimbio. Entre 1989 e 1992, os Estados Unidos evoluiram, no seu comércio de
mercadorias com os paises sul-americanos e 0 México, de um déficit de US$ 11,2
bilhdes para um saldo da mesma ordem de grandeza, resultado conseguido,
praticamente, dentro de um mesmo nivel de intercimbio global. (BATISTA, 1994,

p-25)

Contudo, o ambiente interno também se mostrou fundamental para a implantacio
bem-sucedida do Plano. A evolugdo das reformas estruturais iniciadas nos primeiros anos do
governo Menem foram essenciais para o sucesso do mesmo.

A mudanga no regime de comércio exterior come¢a com Menem, segundo Cruz
(2007), na segunda metade de 1989. A reforma € iniciada com a reducdo da tarifa maxima
para 30% e a aboli¢do da requisi¢do para a importagdo de artigos. Em 1990, novas rodadas de
liberalizagdo diminuem a tarifa maxima para 24% e acabam com as sobretaxas. No final do
ano as barreiras estavam praticamente eliminadas.

Complementando o Plano de Conversibilidade, em 1991, o governo passa a utilizar
medidas de maior alcance, com a organizag¢do do regime de importagdo em quatro niveis
tarifarios, estimulando a importagdo de insumos e equipamentos, que passam a ter tarifa zero,
e desencorajando a importacdo de artigos eletronicos, que passam a ter tarifa maxima (35%).

As autoridades argentinas defendiam que a liberalizacdo comercial era um passo
obrigatorio na construg¢do da boa ordem econdmica. Na realidade, conforme Batista Jr (2002),
a liberalizagdo foi efetuada na Argentina especialmente em razdo do combate a inflagdo, onde
as prioridades principais eram adquirir credibilidade diante da comunidade financeira
mundial, e assegurar a exposi¢cdo do produtor nacional a concorréncia do produto importado,
como forma de disciplinar o processo de formagao de precos.

Conforme Valle-Flor (2005), o programa de reformas baseou-se essencialmente na
eliminagdo das restrigdes quantitativas das importagdes (com exce¢do do setor de

automoveis), na reducdo gradual das tarifas e na eliminagdo de taxas das exportacdes. Porém,
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manteve-se certa diferenciacdo na estrutura das tarifas, sendo introduzidas alteragdes como
funcdo da evolugdo da taxa de cambio real e do déficit da balanga comercial.

Ainda de acordo com o mesmo autor, liberalizacdo da balanga comercial e de capitais
foi um elemento central da reforma estrutural no inicio dos anos 90. A interag¢do da abertura
dos mercados reais e financeiros, juntamente com a desregulacdo do sistema financeiro, a
reforma do Estado e a estabilizagdo, representaram um elemento essencial para a
compreensdo desta década.

A liberalizacdo financeira é iniciada em 1989 com total garantia de liberdade de
entrada e saida de capitais no pais e a permissdo para a saida ilimitada de fundos a titulo de
royalties, juros e dividendos. Em 1990, o governo do pais comeca a desregulamentacdo das
operagdes em Bolsas e mercados de valores locais, com o objetivo de aumentar a oferta de
papéis de novas empresas. Dessa forma, Cruz (2007) explica que é criado um regime de oferta
publica para titulos de empresas que passam a ter disponivel uma fonte de financiamento com
custo mais baixo do que no mercado bancario. Que, também foi modificado devido a
liberagdo para a entrada de bancos estrangeiros a abertura de novos bancos nacionais.

Conforme refere Valle-Flor (2005), a entrada de bancos estrangeiros seria uma
maneira do mercado financeiro se proteger de choques externos e de assegurar a solvéncia de
cada institui¢cdo e do sistema como um todo. Para tal, governo argentino estabelece novas
normas que exigem capital minimo e encaixes bancérios altos, e a eliminag@o da garantia de
depositos.

Parte importante da reforma veio com a Lei n. 24.144, se setembro de 1992, que
alterou a Carta Orgénica do Banco Central. A fim de assegurar sua independéncia em
face dos poderes executivo e legislativo, o presidente e os diretores do Banco Central
passavam a ser nomeados pelo presidente da Reptblica, o que tornava mais dificil a
sua substituicdo. Nos termos da nova Carta, o Banco Central ficava proibido de
financiar governos provinciais, empresas publicas, ou empresas privadas ndo
financeiras. Essa restrigdo ao papel do Banco Central com emprestador de ultima
instdncia foi mantida mesmo depois dos abalos provocados, em 1995, pela crise
cambial mexicana. A fim de obviar os problemas decorrentes dessa lacuna no sistema,
0 governo negociou com os bancos internacionais a abertura preventiva de linhas de
crédito em moeda forte a serem usadas em situagdes de emergéncia. (CRUZ, 2007,
p-346).

A terceira reforma promovida na Argentina, durante o governo Menem, foi a reforma
no regime de investimentos estrangeiros. O novo regime determinava que os investidores
externos tém os mesmos direitos e obrigagdes conferidos pela Constitui¢do do pais e a lei
ordinaria aos investidores domésticos. Com isso, Cruz (2007) afirma que eles ficam

autorizados a investir em todas as atividades econdmicas (menos radiodifusdo), sem
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necessidade de aprovagdo, podendo repatriar os seus investimentos e enviar lucros para o
exterior quando quiserem, sem restrigdes.

Para tornar tais garantias ainda mais solidas, o governo de Menem assinou diversos
tratados de promogdo e proteg¢do reciproca de investimentos com paises exportadores de
capital como Estados Unidos, Franga, Inglaterra, Alemanha, Suiga, Italia etc..

A liberalizagfo financeira e o novo regime de investimento estrangeiro eram condi¢des
indispensaveis para o sucesso do programa de privatizagdo, que era considerado a coluna
mestra do projeto, a reforma que dava sentido a todas as outras Cruz (2007) explica que a
decisdo de vender, em um periodo curto de tempo, quase todo o setor publico empresarial,
sem restri¢do alguma a participacdo de grupos estrangeiros durante o processo, foi o que
atraiu para o pais o investimento em moeda forte (dolar) imprescindivel para cobrir os déficits
comerciais, que aumentaram no decorrer do periodo. Foi necessario também para o aumento
da oferta monetdria em niveis compativeis com a reativagdo da atividade econdOmica e o
crescimento do consumo.

O processo de privatizagdo das empresas estatais ocorreu em duas etapas.

A primeira, que vai até o inicio de 1991, foi marcada pela privatizagdo da Entel e da
Aerolineas Argentinas, fato muito importante, pois no fim do governo Alfonsin, a
privatizacdo dessas duas empresas foi motivo de uma forte campanha politica. Sobre isto,

Batista (1994) comenta:

No terreno da privatizagdo também se evidenciam incoeréncias entre o discurso e a
acdo. Em alguns casos, notorios porém pouco comentados, ndo ocorre propriamente
privatizagdo mas apenas desnacionalizag¢do. A Aerolineas Argentinas, por exemplo,
passa da propriedade do governo argentino para a da Ibéria, empresa controlada
pelo Estado espanhol. (BATISTA, 1994, p.31).

Durante essa primeira fase, que era de grande incerteza, a principal prioridade do
governo era obter credibilidade no mercado. Deste modo, as privatizagdes ocorreram de modo
desenfreado: ja em outubro de 1990, as empresas selecionadas como “sujeitas a privatiza¢do™
haviam sido transferidas em quase sua totalidade.

A segunda fase, no periodo entre 1991-1993, que ocorre no mesmo periodo do plano
Cavallo, se destaca pelas privatizagdes de grande porte, como o setor de infra-estrutura e
servigos publicos (eletricidade, géas, dgua e saneamento). Neste periodo também termina o
processo de privatizacdo do sistema ferroviario, das restantes dreas de explorag@o de petréleo,
de firmas sidertrgicas, de edificios publicos ¢ do metrd de Buenos Aires. As privatizagdes

contribuiram muito para a captacdo de recursos para o pais: Segundo Ferrari; Cunha (2008):

No auge da fase “euforica” do modelo, entre 1992 e 1998, a economia cresceu ao
ritmo de 6% ao ano, acumulando um déficit em transa¢des correntes de mais de
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US$ 60 bilhdes, financiados por uma entrada liquida de capitais de cerca de US$
100 bilhdes. Somente em investimento direto externo (valores brutos), o pais
captou US$ 60 bilhdes no mesmo periodo, quando da privatizagdo de setores
importantes como energia, petroéleo e telecomunica¢des. (FERRARI; CUNHA,
2008, p.52)

Apesar das operagdes terem sido muito mais complexas durante essa etapa, ,a rapidez
das alienag¢Ges permaneceram com vigor no processo argentino, de onde sairam mais 90% do
montante dos recursos arrecadados entre 1990 e 1998. Sobre as reformas efetuadas e as

privatizagdes Eggers-Brass (2004) comenta:

Las medidas tomada fueran las de la “receta cldsica”: se liberaron los precios
(incluso de los combustibles), se quitaron las trabas aduaneras, se elimino la
promocién industrial, se paralizaron las obras publicas, se recortaron los
presupuestos de salud y educacién. Se pudo llegar adonde las dictaduras no habian
podido (por la oposicion de algunos sectores militares nacionalistas): la
privatizacion de las grandes empresas de servicios publicos. De este modo se
vendieron ENTEL ( empresa telefonica nacional), SEGBA (electricidad),
Aerolineas Argentinas (aviacion), OSN (agua), ferrocarriles, empresas siderurgicas
o petroquimicas; se cedieron bajo concesion rutas viales para su mantenimiento y
mejoramiento, autorizando el cobro de un peaje, etcétera. (EGGERS-BRASS, 2004,
p.673).

Cruz (2007) afirma que o papel do capital estrangeiro predominou durante as duas
etapas do processo de privatizacdo na Argentina. Pois o pais necessitava de recursos sob a
forma de divisas ou titulos conversiveis da divida externa, e também por motivos gerenciais,
pois era exigido como forma de pré-selecdo que o grupo controlador da empresa tivesse
experiéncia internacional. Porém a participacdo dos grupos locais também foi importante. Na
verdade, os conglomerados que se estabeleceram durante a ditadura, estdo entre os mais

beneficiados pelo processo. Sobre a privatizacdo Batista (1994) argumenta:

Muito defendida em nome da eficiéncia da gestdo privada nos negdcios, a
privatizagdo da gestdo privada dos negdcios, a privatizagdo € também promovida
em funcdo de objetivos fiscais de curto prazo. A saber, a necessidade de assegurar
aos Tesouros depauperados recursos ndo inflacionarios e ndo tributdrios necessarios
ao equilibrio das contas governamentais, sem necessidade, portanto, de aumentar
impostos ou cobra-los com mais rigor. Com a vantagem adicional de proporcionar,
ao mesmo tempo, bons negocios ao setor privado. Na realidade, do ponto de vista
da retomada do desenvolvimento, mais valido seria canalizar os recursos do setor
privado para os novos investimentos. (BATISTA, 1994, p.31).

Contudo, as reformas pareciam ter cumprido parte de sua missdo, que era garantir o
sucesso do plano de estabilizagdo, entretanto a volta do crescimento ndo foi alcangada. A este

respeito, Eggers-Brass (2004) comenta:

...los fondos aportados por la privatizacion de las empresas estatales, se
comenzaron a equilibrar las cuentas fiscales, pagando los intereses atrasados de la
deuda externa (que de todos os modos en 1995 se aproximaba a los 100.000
millones de dolares). Gracias a estas medidas, la inflacién bajo increiblemente pala
la historia econdémica argentina, habiendo rubros en los que se registré deflacion (es
decir, baja de los precios) debida en realidad a la recesion y la falta de poder
aquisitivo de la poblacion en general. (EGGERS-BRASS, 2004, p.674).
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Em 14 de maio de 1995, Menem foi reeleito no primeiro turno (que foi estabelecido na
reforma constitucional, no caso de alcancar mais de 45% dos votos). Com 48% do total de
votos validos, conforme Eggers-Brass (2004), Menem aproveitava de consenso da grande
maioria da populagdo argentina, que votou nele exclusivamente devido a estabilidade
econdmica oriunda da aplicagdo do Plano de Conversibilidade. De acordo com Almeyra
(2004):

Fue el miedo a la hiperinflacién y la inseguridad propia de la sociedad del riesgo lo
que llevo a sostener a Menem y a la reeleccién de éste en una busqueda ciega e
irracional de seguridad. Ese miedo a perder la mitad del salario con la inflacion, a
perder el trabajo como lo perdian tantos otros, a descender en la escala social y
terminar en las villas, a que el pais se latinoamericanizase, y asi sucesivamente, no
solo reforzo el conservadurismo en la sociedad sino que también hizo perder a
jirones los valores democraticos que antes proclamaban los partidos “progresistas”.
(ALMEYRA, 2004, p.116).

Assim, o autor mostra que o medo da volta da hiperinflacdo e da instabilidade foi
crucial para a decisdo do eleitor do pais.

Quando ultrapassou a crise hiperinflaciondria, a economia argentina entrou em um
ciclo de crescimento que ultrapassou até as expectativas mais otimistas. Esse crescimento
parou em 1995, em virtude da recessdo repentina desencadeada pelo choque da crise
mexicana. Mas em 1996 o PIB retomou o crescimento acelerado atingindo, conforme Cruz
(2007), invejaveis 8,1% em 1997. O crescimento médio do periodo 1991-1997, que foi
impulsionado pela taxa do ultimo ano, ficou em 6,7%, o que deixa o pais com a maior taxa de
crescimento médio da América Latina no periodo. Sobre a vulnerabilidade da Argentina em

relacdo aos choques externos e sobre a credibilidade do Plano, Batista Jr (2002) esclarece:

Nos anos iniciais, o currency board argentino parecia um regime monetario
promissor. A hiperinflagdo foi rapidamente debelada e, até 1997, a economia
cresceu a taxas significativas, recuperando parte do terreno perdido durante a longa
crise inflacionaria dos anos 70 e 80 (6). Nessa fase, s6 houve recessdo em 1995, em
conseqiiéncia das repercussdes da crise no México — uma primeira indicagdo da
suscetibilidade do rigido modelo argentino a choques externos.

O quadro modificou-se com as repercussdes das crises no leste da Asia em 1997 e
na Russia em 1998. Dai em diante, cresceram as evidéncias de que a Argentina era
especialmente vulneravel a sucessdo de choques internacionais que atingiam os
mercados “emergentes”. A credibilidade do currency board comegou a ser posta
em xeque. Tornou-se cada vez mais claro que a crise econdOmica argentina era, em
larga medida, uma crise monetaria, decorrente da rigidez e do carater anacronico do
modelo implantado pelo governo Menem em 1991. (BATISTA JR, 2002, p.84)

Assim, esse periodo foi um tempo de grandes transformagdes na Argentina, cujo preco
ainda esta para ser dimensionado. Caracterizado pela minimizagdo do aparato estatal, pelo

discurso da eficiéncia em termos de novos padrdes de gestdo na administragdo publica, pela
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privatizacdo do sistema de seguridade social, pela flexibilizagdo dos contratos e diminui¢do da
protecdo contra as demissdes dos trabalhadores.

Ao mesmo tempo das profundas mudangas institucionais, percebe-se uma forte
tendéncia a mercantilizacdo das atividades sociais durante o periodo. E com isso vieram as
fortes criticas relacionadas a piora das condi¢des sociais e a crescente internacionalizacdo da

economia do pais. Dessa maneira, Cruz (2007) expde:

A degradagdo da qualidade de vida se expressava no comportamento dos
indicadores de pobreza, desemprego e desigualdade de renda. No tocante ao
primeiro, o efeito imediato da estabilizacdo ndo poderia ser mais positivo. No
periodo da hiperinflagdo, 47,4% da populag@o da regido metropolitana de Buenos
Aires foi obrigada a viver abaixo da linha da pobreza. Dois anos depois de debelada
a inflacdo, esse indice tinha caido verticalmente, tendo ficado em 16,9%, em 1993,
préximo ao nivel anterior a crise (15,7, em 1986). Mas ndo se manteria nesse
patamar por muito tempo: em 1996 ele chega a 28%; depois sofre pequena queda,
para se situar na casa dos 26% em 1998. Movimento semelhante ¢ descrito pela
curva de desemprego: depois de uma redugdo sensivel, que o faz retornar ao nivel
precedente a crise, o indice de desemprego aberto d4 um salto a partir de 1992,
atingindo o maximo de 18,4% da Populacdo Economicamente Ativa, em 1995, [...]
Quanto a desigualdade de renda, esse dado fala por si sd: entre 1990 e 1999, a
participagdo dos 30% mais pobres na renda nacional caiu de 9,6% a 8,2%; ja a
parcela correspondente aos 10% mais ricos subiu de 33,1% a 36,2% no mesmo
periodo [...]. (CRUZ, 2007, p.351).

Os dados relacionados a internacionaliza¢do da economia também s3o muito
significativos. Entre o periodo 1990-1993, segundo Cruz (2007), o investimento estrangeiro
direto era de 2,875 bilhdes de dolares anuais, ¢ durante o periodo 1997-1999 este
investimento estrangeiro externo aumentou enormemente, atingindo 13,312 bilhdes de ddlares
ao ano. Este tltimo dado representa 2% do fluxo mundial e 7% dos investimentos estrangeiros
externos destinados aos paises em desenvolvimento do periodo. Com efeito, o estoque de
capital estrangeiro no pais passa de 16,303 bilhdes de dolares em 1992 (7,7% do PIB) para
62,979 bilhdes em 1999 (22,2% do PIB). No entanto, a importancia da entrada de capital
estrangeiro em operacdes de transferéncias de ativos (empresa privadas e publicas) cresceu
em demasia. Considerando que 57% da entrada total de investimento direto no periodo
ocorreu por operagdes de transferéncias de ativos, podemos compreender por que a
desnacionalizagdo da economia argentina foi alvo de muitas criticas.

Todavia, Eggers-Brass (2004) expde que o discurso neoliberal defendeu que esses
desenvolvimentos ndo eram motivos de problema. Eles deveriam ser considerados como
sinais de modernidade. Para o senso comum, oriundo do discurso neoliberal, a pobreza e o
desemprego da Argentina eram fendmenos lamentaveis, porém passageiros. A desigualdade

entre as classes ¢ visto como apenas um produto da liberdade exercida pelos agentes
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econdmicos, sendo um reflexo do dinamismo da sociedade de mercado. Sobre o desemprego e

a desigualdade social no periodo o autor apresenta:

En octubre el Indec (Instituto Nacional de Estadistica y Censos) dio a conocer al
pavoroso indice de desocupacion (18,6%), el mas alto que habia tenido la
Argentina: traducido a cantidades, entre desempleados y subempleados habia
3.600.000 personas. Menem primero sostuvo que la encuesta estaba mal hecha,
pero luego afirmé que pulverizaria la desocupacion. Supuestamente con ese
propdsito el ministro de Economia Domingo Cavallo redujo los aporte patronales, a
fin de disminuir el costo laboral y favorecer el empleo; el realidad, esto significd
una importante merma en los recurso del Estado que debian volcarse hacia los
jubilados y la sociedad en general. [...]

En diciembre del 1995, el Papa Juan Pablo II, y luego los obispos argentinos,
cuestionaron distintos aspectos del modelo menemista, entre ellos los casos de
corrupcidn oficial y la necesidad de humanizar el modelo econémico, proponiendo
impulsar una mas justa distribucion de la riqueza. (EGGERS-BRASS, 2004, p.683).

Sinais de que a receita certamente ndo era tdo obvia assim, embora as medidas tenham
oferecido 0s anos mais prosperos da década. Como costuma ocorrer em processos de
estabilizacdo semelhantes, parte da riqueza gerada com a adog¢do do programa de
conversibilidade é explicada pela sobrevalorizagdo cambial. Com a paridade fixada, a inflagdo
residual (muito superior a inflagdo vigente no pais emissor da moeda padrio) causa uma
apreciacdo evidente do cambio, provocando sensivel queda no prego dos bens
comercializaveis, saidas for¢adas de produtores internos em varios mercados, e aumento
gigantesco das importagdes. Batista Jr (2002) faz uma interessante analise sobre este assunto e
suas conseqiiéncias:

Diante da elevagdo do déficit governamental, os mercados financeiros internos e
externos se assustam, o que acarreta uma diminui¢do da oferta de crédito ao setor
publico e ao pais como um todo. A dificuldade de financiar um déficit maior acaba

levando o governo a adotar uma politica prd-ciclica também no campo fiscal.
(BATISTA JR, 2002, p.87)

Deste modo, conforme Cruz (2007), a balanca comercial, antes superavitaria,
rapidamente comeca a apresentar déficits crescentes, apresentando, em 1991, saldo de 3,7
bilhdes de ddlares, e a partir de 1992 apresenta déficit de 2,635 e nos anos seguintes de 3,696
e 5,751, respectivamente.

Ainda segundo o mesmo autor, o choque decorrente da combinagdo entre a elevacdo
da taxa basica de juros nos Estados Unidos e a crise cambial mexicana afetou a Argentina de
forma extremamente rigorosa. Batista Jr (2002) explica a dinamica entre a economia argentina

com a dos Estados Unidos:

Na economia dependente, a alta prociclica das taxas de juro pode dar inicio a um
movimento perverso, de carater autofagico. O aumento do custo e a diminuigdo da
disponibilidade de crédito doméstico, aliados a valorizagdo cambial da moeda
ancora provocada pela alta dos juros na economia central, deprimem [...] o nivel ja
reduzido de atividade e emprego na economia. Esse agravamento da recessdo e do
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desemprego prejudica a arrecadagdo tributdria e aumenta certos tipos de gasto
publico, como a assisténcia aos desempregados. Além disso, se existir uma divida
interna significativa, de curto prazo ou referenciada a taxa de juro de curto prazo, a
elevacdo dos juros resulta, também, em aumento do custo da divida publica. O
resultado € o crescimento do déficit e das necessidades de financiamento do
governo. (BATISTA JR, 2002, p.87).

Com seu Banco Central era impedido de emprestar dinheiro devido as exigéncias do
regime de caixa de conversdo adotado em 1991, a mudanga nos termos de refinanciamento
dos débitos adquiridos pelas empresas transformou-se repentinamente em uma grave crise
financeira, que aumentou as faléncias e causou a quebra de inimeros bancos. Para solucionar
o problema sem abrir mdo do cambio fixo, o governo argentino recorre ao apoio do FMI e
promove a abertura cautelar de linhas de crédito em bancos internacionais para uso em futuras
situacdes de dificuldade, com a adog@o simultanea de normas comedidas e mais rigidas. Esses
recursos foram momentaneamente eficientes, e logo a economia argentina se apresentava em

plena recuperagdo. Mas Cruz (2007) afirma que o ambiente no pais ja ndo era tdo favoravel:

O clima no pais e fora dele, contudo, ja ndo era mais o mesmo. A crise deixou
como saldo uma preocupacdo latente com o problema da solvéncia. O aumento da
renda tributdria dependia do crescimento do produto; como essa ndo podia se basear
em déficits persistentes da conta corrente, a chave para o equilibrio
macroecondmico residia no incremento continuo das exportacdes [...], 0 que vinha
se revelando muito dificil — depois de um salto, em 1996, as exportacdes argentinas
ficam praticamente estacionadas nos dois anos seguintes, quando a balanga
comercial volta a registrar déficits de monta, embora inferiores aos da primeira fase
do regime cambial em vigor. Por outro lado, o aumento do desemprego e a
multiplicag@o e escandalos minavam a credibilidade do governo, atingida também
pela eclosdo de conflitos internos, que levariam a demissdo de Domingo Cavallo,
carregada de forte simbolismo. Contribuia para a deterioragdo do quadro politico e
o aparecimento de movimentos sociais novos que introduziam na paisagem
argentina esse personagem novo € sob muitos aspectos perturbador: os
“piqueteiros”. Nesse ambiente, a oposi¢do — renovada agora pelo surgimento de um
partido progressista que reunia dissidentes do justicialismo, do radicalismo e
militantes de pequenas organiza¢des de esquerda [...] obtém vitdrias importantes
nas eleigdes parlamentares de outubro de 1997. (CRUZ, 2007, p.354).

Desta forma, a Argentina havia acumulado uma custosa sobrevalorizagdo cambial
desde o inicio dos anos 1990. A partir de 1999, de acordo com Batista Jr (2002), o cenario
cambial mudou para o pais devido a supervalorizagdo da moeda utilizada como ancora
cambial, o dodlar, em relagdo a outras moedas, principalmente o euro. Como a lei de
conversibilidade imobilizava a taxa de cambio bilateral com o ddlar, o peso argentino foi
levado para o alto. A significativa valorizagdo cambial era o oposto do que a Argentina
precisava. Piorando ainda mais os cronicos problemas de competitividade da economia do
pais, o desequilibrio das contas externas e a dependéncia em relagdo ao financiamento

internacional.
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3.5 RECESSAO E PROTESTO SOCIAL: O SECULO XXI NA ARGENTINA

Diante das constantes criticas a seu governo em relagdo a corrupg¢do e da impoténcia
no combate ao desemprego, Menem foi incapaz também de controlar o processo de sua
sucessdo. E assiste a derrota de seu partido pela Alianca®, onde o candidato era Fernando De
la Rua, prefeito de Buenos Aires, que assumiu a presidéncia da Argentina com 48,5% dos
votos pela simples promessa de exercer um governo honesto, que favoreceria a justica social e
destinaria grande parte do or¢amento para a reducdo do desemprego. Conforme descreve
Almeyra (2004):

El 15 de agosto de 1997 las Centrales opositoras convocaron una huelga general
con corte de rutas, que tuvo mucho apoyo. El gobierno peronista perdia consenso y
los trabajadores se autoorganizaban y radicalizaban. Ese proceso provocard y
agravara la lucha interna en el peronismo entre Menem, que queria ser reelegido en
1999, y el vicepresidente y caudillo de la provincia de Buenos Aires, Eduardo
Duhalde, en torno da cudl debia se la politica gubernamental frente al capital
financiero internacional y frente a los movimientos populares. [...] el Frente Por
anun Pais Solidario, FREPASO — la cual formd, con la Unién Civica, la Alianza,
que se hara cargo del gobierno derrotando el peronismo en 1999 y llevando a la
presidencia a un radical muy conservador, Fernando de la Rua. (ALMEYRA, 2004,
p-120).

Depois que a Argentina havia saido relativamente ilesa da crise asiatica, foi atingida
pela combinacdo fatal de dois acontecimentos: a moratoria russa em agosto de 1998, e a
desvalorizagdo do real, em janeiro de 1999. Segundo Valle-Flor (2005), quando a economia
argentina foi atingida por diversos choques externos a partir de 1997, a rigidez imposta pelo
Plano de Conversibilidade n3o permitiu a utilizagdo dos instrumentos macroecondmicos
necessarios a evitar a recessdo econdmica. Como ja mencionado, o governo De la Raa néo
podia agir sob o problema, pois o compromisso feito durante a campanha eleitoral de ndo
interferir no regime de conversibilidade impedia qualquer medida mais arrojada, que
implicasse numa mudanga nas condigdes de crédito para a economia argentina. Assim, a unica
opgdo para o governo era acreditar na renovacgdo do suporte financeiro internacional. Todavia,
ndo foi bem isso que aconteceu.

De acordo com Cruz (2007), o FMI estava sob o fogo cruzado da critica devido ao
tratamento dado a crise asiatica, e assim o governo Bush deixa a politica de socorro aos paises
emergentes em apuros deixando a Argentina a deriva. Dessa maneira , Batista Junior (2005)

explica:

6 Forca politica estabelecida a partir de um acordo entre a Unido Civica Radical (partido politico argentino) e o FREPASO (Frente Pais
Solidario, que foi uma confederagdio de partidos politicos argentinos fundada em 1994 pela Frente Grande, o partido PAIS, a Unidade
Socialista integrada pelos partidos Socialista Popular e Socialista Democratico ¢ o Parti Democrata Cristdo). Em 1997 constitui-se a “Alianga
para o Trabalho, a Justi¢a e a Educagfio”, mais conhecida como “Alianza”.
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De uma maneira geral, a ideologia da globalizago, que esteve tdo em voga durante
grande parte dos anos 90, perdeu chame e a capacidade de persuasdo. As
assimetrias e desigualdades sociais associadas ao processo de internacionalizac&o
tornaram-se mais evidentes. A prolifera¢do de crises cambiais e financeiras, ndo s6
na América Latina, mas em vdrias regides do planeta, abalou a confian¢ca na
desregulamentacdo das economias e na liberalizacdo dos fluxos internacionais de
capital. Ampliaram-se 0s movimentos sociais antiglobalizagdo [...]. O
unilateralismo do governo Bush e a exacerba¢@o do nacionalismo dos Estados
Unidos, perceptiveis mesmo antes dos ataques terroristas de 11 de setembro de
2001, contribuiram para o refluxo dos discursos pro-globalizagdo. (BATISTA
JUNIOR, 2005, p. XI).

Internamente, o esfor¢o das sucessivas equipes economicas em dominar a crise pela
adocdo de medidas de restri¢do fiscal extremas s6 pioram a situa¢do. Com este cenario, a
reducdo abrupta dos gastos, com demissdes em massa e corte indiscriminado de despesas
correntes, causa o aprofundamento da depressdo, desorganizando o Estado e piorando os
conflitos sociais, sem abrandar em nada a situa¢ao fiscal, que continuava a piorar.

Em conseqiiéncia da crise corrente, o consenso sobre o regime de conversibilidade
comeca a enfraquecer. Os defensores mais obstinados do regime defendem a dolarizag¢do
plena da economia argentina como solugdo. Por outro lado, vozes cada vez mais poderosas
defendem publicamente a depreciagdo do peso como forma indispensavel de preservagdo ao

parque produtivo do pais.

Muitas tendéncias e idéias perigosas, mas bastante populares e disseminadas na
década de 1990, refluiram marcadamente nos ultimos cinco anos. Foi o que
aconteceu, por exemplo, com a dolarizagdo e outros esquemas de subordinacdo
monetéria, que eram considerados beneficios ou inevitaveis por muitos economistas
latino-americanos e chegaram a ser aplicados em alguns paises. Com o colapso do
regime monetario da Argentina, o relativo sucesso da flutuagdo cambial do Brasil
desde 1999 e o declinio generalizado da inflagdo na América Latina, os
propagandistas da dolarizag@o perderam impulso e audiéncia. J4 ndo sdo tantos os
que se animam a questionar a importincia de preservar a soberania monetéria e a
autonomia na condugdo das politicas de juros e de cdmbio. (BATISTA JUNIOR,
2005, p. XI).

O Ministério da Economia de De la Rua tinha tragado certas medidas financeiras com

0 objetivo de solucionar o déficit fiscal, buscando principalmente novos empréstimos do FMI.

La presion internacional al débil gobierno De la Rua se hacia a través de la
calificacion del riesgo pais . [...] en mayo de 1999 la presion se ejercia para aplicar
las medidas que el Fondo Monetario Internacional requeria (como, por ejemplo, el
ajuste fiscal), aunque también se afirmaba que el aumento de la desocupacion u la
disminucién de las exportaciones como para generar délares a fin de pagar la deuda
eran outros factores importantes que contribuian a aumentar el riesgo pais.
(EGGERS-BRASS, 2004, P.692).

No final do ano 2000, conforme Valle-Flor (2005), o novo governo De la Ruaa tinha
novos “trunfos” para convencer o FMI a lhes ceder empréstimo: o congresso havia aprovado

uma nova reforma trabalhista, reduzindo ainda mais a protecdo social, e se comprometeu a
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fazer cortes mais agressivos no orcamento, como, por exemplo, o corte dos salarios do

funcionalismo publico em 13%. A respeito da reforma trabalhista Eggers-Brass comenta:

Durante los gobiernos neoliberales se opta por las medidas que no perjudiquen a los
grandes capitales, especialmente a los extranjeros, y es por eso que se prefiere
reducir el costo laboral antes que otros factores.

Hubo distintas medidas de “flexibilizaciéon laboral”; aparte de la quita de hecho de
los derechos de los trabajadores durante la tltima dictadura, las primeras medidas
tuvieron lugar durante el gobierno de Menem, legalizando de esto modo situaciones
que ya se venian dando en distintas empresas. (EGGERS-BRASS, 2004, p.689).

Apesar de um novo empréstimo das institui¢des internacionais’ em dezembro de 2000,
a recessdo piora em 2001 juntamente com as exigéncias do FMI em relacdo a reducdo do

déficit orgamentario. Conforme Batista Junior (2005):

O caso mais impressionante foi o da Argentina, que, depois de ter atravessado a
década como economia-modelo e aliada incondicional dos Estados Unidos,
enfrentou a crise gravissima praticamente sem apoio de Washington. A crise
comegou nos finais do periodo Menem e se aprofundou com o governo do
presidente De la Rua que, embora eleito com o compromisso de mudar o pais,
insistiu em preservar, a todo custo, o regime de rigida vinculagdo ao dolar
estabelecido por seu antecessor. Produziu-se assim, um verdadeiro desastre
econdmico e uma crise social e politica, que terminou por provocar a rentncia de
De la Rta. (BATISTA JUNIOR, 2005, p.X).

As tensdes politicas também pioraram, causando na renuncia do ministro da economia
José Luis Machinea, que renunciou no inicio de mar¢o de 2001, pois considerava que as
condi¢des politicas tornavam seu trabalho impossivel. Em seguida tomou posse do cargo
Ricardo Lopez Murphy, que devido a divulgacdo de medidas “ultraliberais”, provocou a
renuncia de importantes membros do Poder Executivo, causando na sua substituicdo por
Domingo Cavallo no inicio de 2001.

Quando Cavallo toma posse, em marco de 2001, estabelece-se a Lei de
competitividade, a qual dé4 lhe plenos poderes. Sua primeira medida, de acordo com Valle-
Flor (2005), foi a criacdo de um imposto sobre transa¢des financeiras. E em junho de 2001
Cavallo anunciou uma taxa de cambio preferencial para as exportagdes. Mas, mesmo assim
ndo foi capaz de restabelecer a confianca no Governo De la Rua.

Em 19 de dezembro de 2001, recomecam as manifestacdes populares (conhecidas
como panelago), que s6 acabam com a renuncia do presidente De la Rua.

Houve conflitos com a policia, sendo os mais violentos ocorridos na regido da Casa Rosada,
onde morreram no minimo cinco pessoas, devido ao conflito com a policia. Neste cendrio, De
la Rua decreta estado de sitio, suspendendo as garantias constitucionais dos cidaddos.

Conforme Almeyra (2004):

7 Este novo empréstimo, foi co-financiado pelo FMI (US$ 14mm), IADB e Banco Mundial (US$ 5mm) ¢ o Governo da
Espanha (US$ 1mm). (VALLE-FLOR et al, 2005).
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El miedo a los supuestos saqueadores, tanto en Francia como en los suburbios de
Buenos Aires, llevo a la autodefensa, a la autoorganizacion, a la comprension de la
radicalidad del conflicto y agudizé el desprestigio del Estado. Sobre esa recibié la
sociedad la afrenta del Estado de Sitio que se uni6 a los continuos agravios que
estaba recibiendo desde los comienzos de los 1990 (corrupcion, robos descarados,
destruccion de la economia nacional y del futuro del pais y de todos, unién entre la
policia y la delincuencia de todo tipo, barbarie represiva). Por eso, ante el solo
anuncio de la declaracién del Estado de Sitio, que anulaba el derecho de reunién, de
libre circulacion, de manifestacion y la libertad de palabra, la poblacion salié
espontaneamente a la calle, marchando hacia la sede simbolica del poder estatal — la
Plaza de Mayo — golpeando cacerola, gritando y manifestando. El grito espontaneo
[...] era a la vez un desafio, una manifestacion del propio poder y la expresion de
un repudio generalizado al gobierno, al establishment, al Estado. (ALMEYRA,
2004, p.166).

Como exposto na citacdo acima, o anuncio causou a revolta da populacdo argentina,
que foi as ruas batendo panelas, em protesto a situagdo do pais. A populagdo manifestou seu
descontentamento durante toda a noite, que causou uma reagdo violenta da policia na
“tentativa” de manter a populacdo longe da Casa Rosada. Nesta mesma noite, Domingo
Cavallo renunciou ao cargo de Ministro da economia e no dia seguinte foi a vez do presidente

De la Rua, que ndo resistiu a crise e também entrega seu cargo. Segundo Cruz 2007:

O apelo a Domingo Cavallo, em marco de 2001, para reassumir o mando da politica
econdmica valeu como reconhecimento antecipado da faléncia do governo De la
Ruaa. No fim do ano, com a unidade da moeda nacional fraturada pelos governos
provinciais, que passavam a emitir moedas de curso local para saldar seus
compromissos, a crise ja se tornara incontrolavel. Na terceira semana de dezembro,
manifestacdes de setores marginalizados em varias cidades foram seguidas de
amplas mobilizagdes da classe média portenha. Era o comego do levante popular
que precipitou a queda de De la Rda e desencadeou uma busca frenética no curso
da qual a Argentina conheceu quatro presidentes no breve espago de quinze dias.
No meio tempo, a moratoria da divida externa foi declarada em alto e bom som,
como cumprimento do compromisso maior do governo com o bem estar do povo
argentino. (CRUZ, 2007, p.355).

O levante popular produziu outros desdobramentos. Entre o periodo apds a rentincia
de Fernando De la Rua e o fim do ano, a Argentina conheceu trés presidentes diferentes:
Ramon Puerta, que ficou somente dois dias no poder para convocagdo da Assembléia
Legislativa, para que esta definisse um nome para o cargo; Adolfo Rodriguez Saa, que em
somente sete dias de mandato, suspendeu o pagamento da divida externa com os credores
privados, renunciando seu cargo em 30 de dezembro de 2001; e Eduardo Camafio que foi
presidente do pais entre 31 de dezembro e 1 de janeiro de 2002, convocando novamente a
Assembléia Legislativa para nomeac¢do de um novo nome para o cargo. “Por consenso entre
peronistas, radicales, frepatistas, partidos provinciales y bloques minoritarios, el Poder

Ejecutivo estaria a cargo del senador Duhalde”. (EGGERS-BRASS, 2004, p.727).
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A nomeacdo de Eduardo Duhalde para Presidente da Republica, segundo Cruz (2007),
torna possivel uma relativa estabilizagdo do cenario politico do pais. Em seu mandato,
nomeou Roberto Lavagna como Ministro da Economia, que, sem se afastar do modelo
adotado anteriormente, buscou um acordo com o FMI e permaneceu com o regime de
flutuacdo livre do dolar. Aproveitando esse quadro um pouco mais favoravel, Duhalde
continua com a “pesificagdo” dos contratos, e inicia o longo processo de renegociagdo da

divida. Porém, continua a cumprir exigéncias do FMI:

Otra disposicion solicitada por el FMI (y concedida por Duhalde) fue el veto
presidencial al articulo que trapasaba al Codigo Penal los delitos de la Ley de
Subversion Economica; de este modo se protegieron los intereses de los grandes
delincuentes de guante blanco. [...] Finalmente, en enero de 2003 Lavagna logr6 un
acuerdo transitrio con el FMI. (EGGERS-BRASS, 2004, p.730).

Contudo, o desemprego aumentou e a desigualdade também, pois, conforme Eggers-
Brass (2004), 53% da populagdo chegou a estar abaixo da linha de pobreza. Dessa forma,
“para que los golpistas de siempre no vieran las discrepancias del pueblo como una nueva
oportunidad para intervenir en la politica del pais” (EGGERS-BRASS, 2004, p.732), uma
multiddo de mais de cem mil pessoas foram para as ruas no dia 24 de mar¢o de 2002, em
defesa da democracia porém contra o governo Duhalde.

Devido a esta e as outras crescentes manifestagdes, Duhalde antecipa as elei¢Ges
presidenciais para abril de 2003 e entrega seu cargo em 25 de maio do mesmo ano.

Assim, devido as tensdes prolongadas em virtude da manutencdo da conversibilidade
da moeda argentina em relagdo ao dodlar, trouxe sérias conseqiiéncias, ndo antecipadas nem
mesmo por seus criticos mais ferrenhos. Apds o término do mandato de Menem, ¢ com o
inicio do governo De la Rua, eleito por representar oposicdo ao desgastado governo anterior,
0 novo presidente preservou, a todo o custo, a conversibilidade da moeda. Essa insisténcia
causou um profundo desastre econdmico que provocou sua saida antecipada da presidéncia do
pais. Em meio a crise geral da Argentina, o novo governo de Eduardo Duhalde iniciou uma
completa revisdo do sistema monetdrio argentino, iniciado assim uma nova fase para a
debilitada economia argentina.

Observando essa realidade, a partir das referéncias tedricas da economia mundo, uma
nova tendéncia passa a se configurar. O esgotamento do ciclo de reformas ¢ revelador,
portanto, de um padrdo. Para Cruz (2007), a questdo que se apresenta, nesse contexto, para
governos e organizacdes internacionais, “ndo ¢ mais a de como assegurar a aplicacdo de
receitas certas para males antigos e perfeitamente diagnosticados, mas a de como lidar com os

problemas proprios ao estado de coisas produzidas pela implementagdo das receitas aviadas.”
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(CRUZ, 2007, p. 408). Esses problemas aparecem como conseqiiéncias do fracasso na
implementagdo das politicas recomendadas. Dessa forma, eles rompem o consenso
previamente existente pelo descompasso que mostram entre o futuro prometido e o presente

realizado.
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4 A DIFICIL TRANSICAO AO NEODESENVOLVIMENTISMO: A ARGENTINA DE
NESTOR KIRCHNER

Nos capitulos anteriores foram recuperados os principais acontecimentos que
determinaram a trajetoria politico-econdmica da Argentina desde a consolidacdo do processo
de modernizagdo capitalista. Subdivididos em duas se¢des (2 e 3), buscou-se interpretar na
primeira delas o contexto mundial e regional que condicionaram os processos ocorridos na
Argentina e suas contradi¢des. Na segunda secdo o foco foi a andlise da especificidade da
experiéncia argentina, onde as tendéncias da conjuntura latino-americana, em seus diferentes
cenarios, se evidenciou de maneira mais explicita.

As duas se¢des anteriores forneceram assim, o subsidios necessarios para a
compreensdo do objeto central deste trabalho, dedicado a andlise do governo de Néstor
Kirchner, na perspectiva da economia-mundo, tendo em vista limites e possibilidades do
governo desenvolvimentista da Argentina enquanto alternativa de superag¢do do
neoliberalismo.

Para tanto serdo abordados os principais elementos que peculiarizam atual conjuntura
do pais tendo em vista a dindmica de enfrentamento com o as rigidas diretrizes da politica
conservadora ditada pelos organismos multilaterais, comandada pelas forcas hegemonicas do
capitalismo mundial.

Apds uma intensa crise politica, Néstor Kirchner, ex-governador da provincia de Santa
Cruz, assume a presidéncia da Republica da Argentina em 25 de maio de 2003. Sua elei¢do
ilustrou, definitivamente, uma saida para a crise institucional desencadeada pela crise
econdmica e politica, que levou a populagdo a intensos protestos, antecipando a saida do ex-
presidente da Alianga, Fernando De la Rua. Néstor Kirchner venceu as eleigdes depois do ex-
presidente do pais, Carlos Menem, abandonar sua candidatura no segundo turno, conforme
Vadell (2006) esclarece, mesmo tendo vencido o primeiro turno com 24,36% dos votos contra
22% de Kirchner. De acordo com pesquisas, todavia, Kirchner venceria o segundo turno.

Este movimento, onde diversos paises da América Latina elegem Presidentes de
orientacdo desenvolvimentista-estadista, ocorre devido a percepcdo geral da populagdo de que
as reformas liberalizantes ndo foram capazes de alcancar os objetivos de desenvolvimento
sustentavel e eqiiitativo. Ao contrario, as reformas causaram pioras gerais nos indices socio-

econdmicos, € a Argentina ndo fugiu a este padrio, como explica Almeyra (2204):

Las experiencias que originan esta resurreccion conceptual tan contraria al
neoliberalismo surgen de una respuesta creativa y combativa a una necesidad, mas
que de un conocimiento tedrico de la historia mundial y del propio pasado de los
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trabajadores locales porque no hubo quien — y mucho menos después de las
matanzas de la dictadura argentina — transmitiese y cuidase de la memoria historica.
Pero el hecho de que miles de obreras y obreros, en diferentes lugares de la
Argentina y en otros paises, recurran simultineamente a los mismos métodos e
ideas demuestra la existencia de una conciencia histérica profunda subyacente,
escondida. (ALMEYRA, 2004, p.182).

Segundo Vadell (2006), depois de uma crise politica e econdomica gravissima, em
2002, o pais inicia sua recuperagdo de maneira rapida, alcangando altas taxas de crescimento
por trés anos seguidos (8,8% em 2003, 9% em 2004 ¢ 9,2% em 2005), e com pequenas baixas
nos dois anos seguintes (8,5% em 2006 e 8,7% em 2007). A esse respeito Eggers-Brass
(2006) ainda comenta:

La hiperactividad registrada durante el primer afio de su mandato, generaba noticias
diariamente. Muchos analistas vieron esto como una busqueda de legitimidad de
Kirchner ante el pueblo argentino y ante el mundo.

Encarnando la defensa de los derechos humanos y la lucha contra la impunidad y la
corrupcion, Kirchner finalizé su primer afio de gobierno con un nivel muy alto de
popularidad (entre el 63 u el 73%, segin las encuestas). (EGGERS-BRASS, 2006,
p-734)

Contudo, a Argentina, assim como 0s outros paises em desenvolvimento, pdde tirar
vantagens dessa margem de manobra que a estrutura politica internacional fornecia, re-
pensando criticamente as reformas neoliberais introduzidas nos anos 1990, seja pelas
respostas formais de politicas publicas no plano interno, seja por um posicionamento mais
critico em relagéo as institui¢cdes internacionais de crédito. Como mencionado anteriormente,
essa mudanca de posicionamento foi favorecida pelo contexto econdmico internacional.
Porém, é importante mencionar que, mesmo com uma margem de manobra maior para os

paises da regido, ndo ha garantias de que, necessariamente, terdo niveis maiores de autonomia.

4.1 O CENARIO POLITICO DA TRANSICAO POS-NEOLIBERAL

A crise argentina de 2001 agiu como estimulo para mudancgas na politica doméstica,
reformulando as aliangas entre setores sociais. No ambito partidario, a esquerda do peronismo

obteve maior influéncia, e se firmou no poder juntamente com Kirchner.

En busca de apoyo a su proyecto, y para no ser esclavo del partido justicialista,
convocd a la “transversalidad” de centroizquierda, por lo que existen kirchneristas
peronistas y no peronistas. Sin embargo, sabiendo que gran parte de sus votantes
provienen del peronismo, Kirchner no renuncia a su pertenencia de origen. Para el
politélogo José Nun, Kirchner hace bien en mantenerla, porque no hay una esencia
del peronismo: si uno dice que es peronista, es peronista [...]. (EGGERS-BRASS,
2004, p.734).
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Como assumiu o cargo de presidente da Argentina com somente 22% dos votos
validos, o governo de Néstor Kirchner analisou as elei¢cdes legislativas de outubro de 2005
como um legitimo plebiscito de aprovacdo ao seu governo. De acordo com Vadell (2006),
uma pesquisa desenvolvida pelo Centro de Estiidios de Opinion Publica, em maio de 2005,
afirma que o presidente concluiu o segundo ano de seu mandato com 63,7% de aprovag@o.
De acordo com a pesquisa, as areas mais elogiadas do Governo pela populagdo foram: a
politica externa do pais, a politica economica em geral e a renegociacdo da divida externa.
Essas trés areas estdo relacionadas com os principais fatos ocorridos na politica argentina dos
ultimos anos. O apoio de muitos setores da populagdo ao governo Kirchner, que era do
Partido Justicialista (peronista), pode ser ilustrado pelo resultado das elei¢des para deputados
e senadores em outubro de 2005, onde o partido peronista obteve ampla maioria no
Congresso, fortalecendo ainda mais o Presidente no ambito politico nacional e, também, no
interior do proprio partido justicialista — derrotando seus principais oponentes. Desta maneira,

tal fato mereceu destaque nos veiculos de imprensa da regido:

Uma nova etapa do peronismo, a maior forca politica da Argentina, se estabelece
no pais a partir do triunfo obtido pelo presidente Néstor Kirchner, de centro-
esquerda, nas elei¢des legislativas do wltimo domingo. E a primeira vez que uma
nova linha peronista se consolida desde o governo de centro-direita do ex-
presidente Carlos Menem (1989-99).

A frente liderada pelo presidente conseguiu obter 40% dos votos - ou 50% se
contados os candidatos de outros partidos que se aliaram a Kirchner-, com destaque
para a vitéria na Provincia de Buenos Aires, classificada de "a mae de todas as
batalhas" por sua importancia politica.

Foi onde a primeira-dama Cristina Kirchner ganhou como senadora com 46% dos
votos, mais de 25 pontos acima dos 19,7% de "Chiche" Duhalde, mulher do ex-
presidente Eduardo Duhalde, com quem Kirchner travou uma verdadeira batalha
por poder dentro do peronista Partido Justicialista nos ultimos meses. Kirchner
ganhou a briga e se fortalece ainda mais [...]. (MAELI PRADO, FOLHA DE SAO
PAULO, 25 de outubro de 2005).

Assim, Kirchner se consolidou como lider de uma linha propria dentro do peronismo,
de orientagdo centro-esquerda, mais heterodoxa economicamente em contraposi¢do ao
periodo de Menem. Esta posi¢do inaugurou uma nova forga politica, depois do peronismo de
Menem. O duhaldismo, por outro lado, como ndo se afastou das politicas praticadas por
Menem, nunca chegou a se estabelecer como uma linha propria dentro do peronismo.

Apesar ter ganhado mais poder politico, Kirchner teve que negociar com outras forcas
para manejar o Congresso, pois estava rompido com Duhalde. Durante os primeiros anos de
gestdo, Kirchner contava com os duhaldistas ao seu lado, somando 129 deputados da bancada
do Partido Justicialista na Camara, o nimero exato para garantir a maioria. Foi deste modo

que o governo conseguiu aprovar seus projetos durante os primeiros anos do mandato,
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ultrapassando um obstaculo importante no jogo politico institucional interno. Neste sentido, o
presidente argentino soube contornar a situagdo de confronto permanente, pois a oposi¢ao
ndo-peronista se apresentava mais dividida do que nunca. Em sua coluna semanal na Folha de
Séo Paulo, Paulo Nogueira Batista Junior chama atengdo para o fato de que “Uma das razdes
fundamentais dessa vitoria nas urnas € o desempenho da economia argentina.”.

O contexto politico doméstico, relativamente favoravel exigia, porém, medidas
contundentes de reativagdo da economia, tendo em vista a necessaria transi¢do do
neoliberalismo.

Depois da crise politica e econdmica de 2001, a prioridade, tanto do governo de
transicdo de Duhalde quanto do governo eleito de Néstor Kirchner, era a renegociacdo da
divida externa’, via um acordo com o Fundo Monetéario Internacional (FMI) e com os
credores internacionais. Vale relembrar que, apos 2002, a economia da Argentina comegava a
apresentar sinais favoraveis de recuperagdo, alcangando um crescimento superior a 8% do
Produto Interno Bruto (PIB) em 2003, alcancando inclusive superavit, apds tantos anos de

crise, conforme o detalhamento, a seguir:

Como resultado directo del abandono de la convertibilidad y la fuerte devaluacion
realizada por el gobierno de Duhalde, la economia en general inicié un proceso de
fuerte recuperacion, especialmente en los sectores ligados a la exportacion. A
diferencia de otras épocas — en las que cualquier devaluacién de la moneda nacional
era sucedida por un fuerte aumento de los precios generales (y por lo tanto una
importante presion sindical y social para obtener un reacomodamiento de los
salarios) — en un escenario de desocupacion elevada, los sueldos y los precios no
acompafiaron los nuevos niveles del ddlar. Esto produjo una caida significativa en
los ingresos reales de los asalariados y en los costos empresariales. Las ganancias
producidas por las exportaciones se triplicaron (aunque los productores
agropecuarios e industriales se quejan de los impuestos de retencion a las
exportaciones) y por primera vez en muchos afios hubo superdvit en la economia
nacional. (EGGERS-BRASS, 2004, p.737).

Vadell (2006) demonstra que este crescimento fortificou ainda mais o presidente
Kirchner internamente, €xito que ele soube tirar proveito adicional, negociando de modo mais
firme com os credores privados, atribuindo-os maior parte da responsabilidade pela crise do
pais'®. Nos primeiros anos do governo Kirchner a politica externa, similarmente aos governos
anteriores, foi moldada pelos desajustes econdmicos e financeiro, com uma nova perspectiva,

porém: por em movimento uma ruptura ao Consenso de Washington.

¥ Disponivel em: < http://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/i2710200503.htm>.

® “A moratoria da divida externa foi declarada pelo ex-presidente Rodriguez Saa, que sucedeu Fernando De la Raa e durou
menos de um més no poder. O fugaz mandatario foi sucedido por Eduardo Duhalde” (VADELL, 2006, p.3).

19 Kirchner sabia que a questiio tempo era importante para ele, porém, muito mais para os credores privados. A Argentina
apresentava crescimento, € as condi¢des favoraveis da economia mundial favoreciam a entrada de capitais ao pais e o
aumento das exporta¢des em virtude da desvaloriza¢do do peso e a alta do prego das commodities. (VADELL, 2006).
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De acordo com Batista Junior (2005), no que diz respeito a politica econdmica e
relagdes com os credores e o Fundo Monetario Internacional, a Argentina de Kirchner tomou
um rumo completamente diferente, agindo em dire¢do oposta as politicas recomendadas por
Washington, em diversas areas.

De fato tal postura indicava uma alteragdo substantiva nos rumos politicos argentinos,
pois se sabe que o governo anterior da Alianga ndo demonstrou muitas mudangas na politica
externa em relagdo ao governo Menem. De acordo com Tokatlian (2005), a politica externa
menemista foi mais longa do que o proprio governo Menem, pois o governo De la Ruaa
conservou as orientagdes mais importantes, principalmente no que tange a politica economica,
com a manutencdo da conversibilidade e dos programas de ajuste. Assim, o autor afirma que
as mudancas mais expressivas em relagdo a politica externa e na maneira de analisar a
economia de fato ocorrem durante o governo Kirchner. Deste modo, Eggers-Brass reforga

este ponto:

Diferenciandose de Menem, Kirchner se propuso no seguir aceptando acriticamente
el Consenso de Washington, que requeria el estricto control y permanente
reduccion de los gastos del Estado, equilibrio fiscal, apertura de la economia, reglas
de mercado y privatizaciones. En cambio, el presidente planted la revision de las
privatizaciones, quitando la concesion de algunas empresas privatizadas con
grandes problemas de funcionamiento o por falta de pago de sus correspondientes
canones. (EGGERS-BRASS, 2004, p.738).

De acordo com Tokatlian (2005), essa modificacdo de orientagdo em relagdo a
politica externa tem origem no entendimento da sociedade e do governo argentino sobre o
grande fracasso que significou a politica externa das “relagdes especiais” com os Estados
Unidos (centro de poder politico internacional) e com o FMI e o Banco Mundial (centro de
poder financeiro). Durante aproximadamente uma década, a Argentina foi considerada
exemplo mundial de Estado neoliberal pelas instituigdes financeiras e pelos investidores
privados, ao seguir a risca as orientagdes do FMI. Porém, quando passou por sua pior crise,
ndo teve apoio nem solidariedade por parte desses centros de poder econdmicos.

Nesse sentido, observa Vadell (2006), € valido destacar dois aspectos emblematicos do
periodo Néstor Kirchner. Primeiro, a decisdo de saida da moratoria, ainda que por meio de
uma negocia¢io complicada com os credores privados, e simultaneamente, com o FMI. E de
opinido corrente que Kirchner se mostrou irredutivel nas negocia¢des, visando sempre os
interesses argentinos, o que permitiu a Argentina sair da condi¢do de moratéria obtendo
acordos mais vantajosos que outros paises em desenvolvimento. O segundo aspecto diz
respeito a reestruturagdo da divida externa com os credores privados, em 2005, e a saida da

situacdo de moratoria obtiveram aprovagdo da populacdo do pais, fortalecendo ainda mais o
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governo. Devido o sucesso dessas negociagdes, foi possivel a reinser¢do da Argentina na
economia internacional. Eggers-Brass (2004) assim analisa:

En su tratamiento de la deuda externa, el gobierno intenta sostener una postura mas
firme con los organismos internacionales, pese a que cumple religiosamente sus
pagos con el FMI, al mismo tiempo que pretende negociar una quita en la deuda de
los tenedores de bonos externos.

En un reportaje [...], el experto en politica internacional, Juan Gabriel Tokatlian,
afirma que el cambio en las relaciones con nuestros acreedores fue posible porque
tanto el Gobierno como la sociedad argentina percibieron el enorme fracaso que
tuvimos siguiendo los mandamientos del Washington politico — Casa Blanca —y el
financiero — FMI. Cuando nuestro pais estaba atravesando su peor crisis, no
tuvieron ninglin gesto de solidaridad. (EGGERS-BRASS, 2004, p.738).

Conforme Batista Junior (2005), o aspecto mais polémico foi o tratamento dado pelo
governo Kirchner a divida publica que estava em moratoria desde o fim de 2001. O pais
manteve a moratoria por prazo indefinido e, em janeiro de 2005, apresentou para seus
credores uma proposta, na base do fake-it-or-leave-it. Kirchner sustentou sua posi¢do mesmo
sofrendo grandes pressdes oriundas do exterior, suportando ameacas e previsdes pessimistas.
Contudo, a grande maioria dos credores resolveu aceitar a proposta do governo, o que
caracterizou um significativo trunfo politico para Kirchner. A adesdo dos credores foi maior
do que todos esperavam, chegando a 76% da divida em moratoéria. A desvaloriza¢do média
dos titulos da divida ficaram em torno de 75%, situando-se muito acima do alcancado em
reestruturagdes recentes de outros paises que suspenderam o pagamento da divida.

Em matéria publicada do jornal Folha de Sao Paulo, como mencionado anteriormente,
foi apontado que cerca de 76% de credores aceitaram, em fevereiro de 2005, trocar titulos
velhos da divida, em default, por novos, com valor em média 75% menor. Dessa maneira, o
ministro Lavagna anunciou, no més seguinte, que 76,07% dos credores privados, de um total
de 152 titulos da divida argentina em moratoria, aceitaram a proposta de quitagdo do governo
Kirchner, mesmo com a perda valor original do bonus.

A desvalorizagdo do cambio e a negociagdo da divida quebraram as amarras que ndo
permitiam que a economia crescesse. O cambio desvalorizado trouxe de volta a
competitividade perdida da economia argentina, que voltou a exportar. Ndo a toa, foi o
agronegécio do interior um dos primeiros setores a recuperar-se. Logo, o dinamismo se
espalhou do interior para os centros urbanos. Havia capacidade instalada ociosa em niveis
nunca vistos e, por isso, o pais pode voltar a crescer. Ao mesmo tempo, o ministro Lavagna
ganhava argumentos e credibilidade interna para manter sua politica e a do presidente: ser
irredutivel com o FMI e os credores, manter o cambio desvalorizado ¢ um superavit fiscal,

aos olhos de investidores, pequeno, em torno de 2% a 3% do PIB. Tais sdo os fatos:
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O FMI recomendou insistentemente que o governo argentino aumentasse as metas
de superavit fiscal primario para niveis préximos, em termos de percentagem do
PIB, as adotadas pelo Brasil. O ministro da Economia, Roberto Lavagna, ndo
aceitou. A Argentina fixa metas de superdvit primario que ela considera
compativeis com o crescimento da economia e outros objetivos do governo. Esse
foi um dos principios que orientaram a bem-sucedida reestrutura¢do da divida
externa publica. (BATISTA JUNIOR, 2005, p.70).

O éxito da Argentina neste aspecto, segundo Batista Junior (2005), foi resultado de
uma combinagdo de coragem e competéncia, que caracteriza ndo somente o tratamento da
divida, mas o conjunto da politica econdmica do pais, resultando em uma alta taxa de

crescimento.

O desempenho da economia argentina tem sido fora do comum, superando o do
Brasil por larga margem. O PIB aumentou nada menos que 9% em 2004 depois de
ter crescido 8,8% em 2003. J4 a economia brasileira registrou crescimento de 0,5%
em 2003 e de 4,9% em 20047. Para 2005, o FMI prevé crescimento de 7,5% na
Argentina e de apenas 3,3% no Brasil. A expansdo da Argentina tem sido liderada
por vigorosa retomada dos investimentos produtivos, o que aumenta as chances de
que o processo venha a se sustentar ao longo do tempo. (BATISTA JUNIOR, 2005,
p-70).

O pagamento da divida argentina ao FMI teve grande repercussio nos jornais de toda a
regido:

A Argentina depositou ontem US$ 9,5 bilhdes e encerrou sua divida total com o FMI
(Fundo Monetério Internacional). O pagamento havia sido anunciado pelo presidente
Néstor Kirchner em 15 de dezembro do ano passado, dois dias ap6s o Brasil anunciar
o pagamento de sua divida de US$ 15 bilhdes com o Fundo. A época, Kirchner
afirmou que a operagfo permitiria ao pais economizar mais de US$ 800 milhdes em
juros. A decisdo foi recebida com ceticismo. O mercado internacional temia que, sem
a fiscalizacdo do FMI, Kirchner anunciasse novas medidas populistas e heterodoxas.
(Folha de S&o Paulo, 4 de janeiro de 2006).

4.2 AS RELACOES ENTRE ARGENTINA E BRASIL: NOVA DIMENSAO PARA O MERCOSUL

As relagdes com o Brasil também foram colocadas como prioridade da politica
externa do governo Kirchner. Segundo Vadell (2006), os vinculos com o Brasil eram
estratégicos, sendo utilizados como ferramenta para maximizar a margem de manobra da
Argentina em relacdo aos Estados Unidos e a Unido Européia. Assim, a estratégia do governo
coloca as politicas de regionalizagdo - solidificacdo do Mercosul - como elemento mais
importante, servindo de base para um caminho alternativo ao Consenso de Washington, dada
a centralidade no desenvolvimento econdmico.

Na versao oficial do governo Kirchner, o Mercosul:
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...es ante todo un proyecto politico, un espacio de la ampliaciéon de la autonomia
estatal capaz de gobernar la insercién de nuestros paises en el mundo. Tenemos la
conviccion de que en el mundo actual no hay futuro para proyectos de desarrollo de
alcance estrictamente nacional, y es por eso que damos a nuestro bloque de
pertenencia un sentido mucho mdas abarcador que el de un simple acuerdo
comercial. (BIELSA, apud VADELL, 2005, p.14).

Portanto, esta estratégia politica e economica tem como objetivo o afastamento dos
principios do regionalismo aberto, fortemente impregnado pelos principios econdmicos
liberais, ao lado da exigéncia do Estado minimo, em vigor na década de 1990..

Batista Junior (2005) destaca que em alguns momentos cruciais o Brasil ndo apoiou o
comportamento econdomico-financeiro da Argentina, resultando em algumas conseqiiéncias
desagradéaveis para o relacionamento bilateral. A equipe econdmica brasileira aparentava ter
receio de que os conflitos da Argentina com os paises desenvolvidos, especialmente no que
tange a divida, pudessem influenciar, para pior, a posi¢cdo do Brasil nos mercados financeiros.
Por esta razdo, o governo Kirchner mostrou-se insatisfeito e ressentido com a omissdo ou o
apoio morno do governo Lula nas fases mais conturbadas da sua relagdo com os credores do
FMI. Evidéncias de comportamento pouco solidario e até oportunista, da parte de integrantes
da equipe do ministro Palocci, chegaram a provocar protestos argentinos, como mostrado na

Folha de Sao Paulo:

O governo do presidente argentino, Néstor Kirchner, langou ontem uma ofensiva
contra a politica externa brasileira. O ministro das Relagdes Exteriores da
Argentina, Rafael Bielsa, admitiu atrito na relagdo dos dois paises [..] e cobrou
"resposta satisfatéria" do Brasil nas negociagdes de comércio bilateral. "Temos um
déficit institucional no Mercosul que achamos que deve ser solucionado antes de
dar vazdo a Comunidade Sul-Americana de Nagdes", disse. A Argentina classifica
como "déficit institucional" a existéncia de "assimetrias econdmicas" entre os
paises do Mercosul. O argumento € que, em troca da lideranca, o Brasil deve
investir no desenvolvimento de seus sdécios - Argentina, Paraguai e Uruguai.
(SILVANA ARANTES, Folha de Sdo Paulo, 3 de maio de 2005).

Vadell (2006), afirma que o governo da Argentina admitia que o processo de
integracdo do Mercosul devesse ter um fundamento distinto ao do periodo neoliberal. A
desindustrializa¢do argentina operada na década de 1990 — piorando um processo que comega
em 1976 com a ditadura e com Martinez de Hoz na pasta da economia — ¢ a competitividade
internacional mais acirrada das industrias brasileiras s3o elementos essenciais para o
entendimento dos desdobramentos politicos, no que se refere ao Mercosul. Kirchner tinha
conhecimento dessa assimetria estrutural e a nova orientagdo nacionalista/desenvolvimentista
desse governo recomendava agressivas negociagdes em volta dos interesses conflitantes dos
diferentes setores da economia argentina afetados pelo processo de integragdo com o Brasil.

Dessa forma “o governo Kirchner recorreu a medidas de prote¢do comercial contra
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importagdes de produtos industriais do Brasil, levando alguns a falar em ‘crise’ e até ‘agonia’
do Mercosul” (BATISTA JUNIOR, 2008, p.4), revelando que o fortalecimento do Mercosul
ndo se daria sem contradi¢des e disputas.

Contudo, havia certo exagero quando se falava em “crise”, pois Batista Junior (2008)
recorda que uma das principais razdes dos conflitos entre Argentina e Brasil é justamente o
aumento acelerado dos fluxos comerciais, principalmente do Brasil para a Argentina. O Brasil
registrou sucessivos superavits no comércio bilateral, refletindo em parte a prosperidade da
economia argentina, que cresceu, conforme o INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y
CENSUS (INDEC), quase 9% ao ano em média, de 2003 a 2007, ritmo mais de duas vezes maior
ao da economia brasileira nesse periodo. Contudo, conforme relatado em diversos veiculos de
imprensa, a Argentina ndo assistiu passivamente a rapida penetracdo das exportagdes

brasileiras em seus mercados, que se expandia:

Apds 21 horas reunidos, negociadores brasileiros e argentinos anunciaram ontem
em Buenos Aires a adocdo de um mecanismo de salvaguardas no comércio
bilateral. Pleiteado pela Argentina e visto com desconfianca pelo empresariado
brasileiro, o objetivo do instrumento € proteger as industrias de cada pais da
"invasdo" de produtos do vizinho. O acordo era negociado desde setembro de 2004,
mas em novembro passado houve um compromisso formal dos presidentes Luiz
Inécio Lula da Silva e Néstor Kirchner de assina-lo até anteontem.

O instrumento é uma aposta dos governos de sanar anos de "guerras comerciais"
entre os paises: na grande maioria das vezes, a reclamago da industria argentina de
que um surto de importagdo brasileira a prejudicava. Eletrodomésticos, calgados e
téxteis sdo os casos mais famosos.
Do lado argentino, o mecanismo ¢ considerado estratégico para tentar estancar o
déficit de USS$ 3,6 bilhdes com o Brasil em 2005 e dar tempo & industria vizinha de
recuperar competitividade. No caso brasileiro, ceder & Argentina era a maneira de
tentar salvar o Mercosul de uma grave crise. (FLAVIA MARREIRO, Folha de Sio
Paulo, 02 de fevereiro de 2000).

4.3 O FANTASMA DA INFLACAO NA ROTA DO DESENVOLVIMENTO

A réapida expansdo da economia argentina, durante os primeiros anos do governo
Kirchner, devido em grande parte pela ocupacdo da capacidade de produgdo que havia ficado
ociosa apos a queda de 20% do PIB, durante os anos de crise, ndo foi capaz de manter o
controle da inflagdo. Seu aumento foi inevitavel. Decerto, esse problema ficou em segundo
plano enquanto o pais se recuperava da crise que levou a moratoéria da divida.

Batista Junior (2005) concorda com a afirmagdo acima de que Argentina esta
retomando o terreno perdido durante a recessdo do periodo 1999-2002. Por esta razio, o autor
afirma que a ressalva ¢ valida, especialmente para a fase inicial da recuperagdo. Porém,

aponta para o fato que néo se deve perder de vista o essencial: a Argentina ndo teria alcancado
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esses resultados se estivesse seguindo as politicas preconizadas pelo FMI, em especial as
rigidas metas inflaciondrias.

A alta na inflagdo, em 2005 e 2006, foi estimulada devido a queda-de-brago com as
empresas de servi¢os publicos, que queriam a liberagdo das tarifas, e o confronto com setores
da economia sobre reajustes de pregos. Desta maneira, a escalada de pregos dos produtos da
cesta basica e a negociagdo de vdrias categorias de trabalhadores por correcéo salarial foram
os principais fatores da alta de inflagdo argentina.

Para conter a inflagdo, a nova Ministra da Economia da Argentina, Felisa Miceli”,
divulgou, em 1 de dezembro de 2005, dois antincios importantes para o combate a inflagdo do
pais: um acordo com supermercados, para baixar em 15% os precos dos produtos basicos e
um entendimento com produtores de lacteos, para congelar os pregos até o dia 31 de janeiro
do ano seguinte. Segundo a propria ministra, em entrevista coletiva dada na mesma data do
anincio do acordo, essa medida tinha o objetivo de resolver em curtissimo prazo os
problemas de precos, mas trabalhando simultaneamente para resolver definitivamente os

problemas de oferta. Katz (2007) faz uma interessante analise sobre este problema:

Un punto particularmente critico del modelo es la carestia. Luego del impacto
inflacionario provocado por la devaluacion de 2001, la economia se desenvolvio
con incrementos moderados de los precios. Estos aumentos alcanzaron el 8,8% en
el 2003 y el 6,1% en el 2004, pero al afio siguiente se registro un salt6 al 12,3%. En
el 2006 el gobierno no pudo evitar una suba del 9,9%, es decir un porcentaje muy
elevado en términos internacionales.|...]

El efecto real de la inflacion estd disimulado por un obsoleto computo oficial de
una canasta de productos que subvalora ciertos rubros (alimentacion) y sobrevalora
otros (como turismo). Como todos los antecesores Miceli se irrita con las cifras que
le disgustan e intenta forzar cambios en la forma de calculo para disimular la
carestia. Pero esta pretension coyuntural choca con la necesidad de preservar
estadisticas internacionalmente confiables, que permitan a los capitalistas decidir
inversiones. Esta contradiccion suscita permanentes tensiones. (KATZ, 2007,

p.114).

O autor explica que a raiz para as constantes altas da inflacdo argentina sao resultados
de trés processos combinados: (i) a desvalorizacdo do peso, (ii) o oligopdlio das grandes
empresas e (iii) a baixa taxa de investimento. Quando um desses fatores enfraquece, os outros
operam com maior intensidade. O impacto da desvalorizacdo permanece, devido a constante
apreciacdo internacional das matérias primas, enquanto os oligopdlios acentuam a diferencga
entre os pregos do atacado e do varejo, e a insuficiéncia de investimentos elevam muito os

custos.

"' Miceli era presidente do estatal Banco de L.a Nacion, e substituiu o até entdo ministro Roberto Lavagna, que estava na
pasta desde 2002. Lavagna renunciou a pedido de Kirchner apds apontar "cartelizagdo" de construtoras contratadas pelo
Estado e atacar o presidente ¢ um ministro proximo a ele.
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Em relagéo aos acordos que a Ministra da Economia da Argentina estabeleceu com os

supermercados e outros setores da economia Katz (2007) comenta:

Micelli reproduce el suefio de todos los keynesianos. Aspira manejar los precios
durante la etapa necesaria para corregir los desacoples que generd la reactivacion
entre el ascenso de la demanda y el retraso de la oferta. Pero en alguin momento
enfrentara los limites de esta accidon. Bajo el capitalismo los controles de precios
estan necesariamente acotados por la competencia, que impone cierto equilibrio de
ganancias entre todos los concurrentes. |...]

El principal objetivo de los controles actuales es garantizar un techo salarial.
Micelli a buscado situar el indice por debajo del 10% anual para facilitar la acciéon
de la burocracia sindical en las negociaciones paritarias ya que todo el edificio neo-
desarrollista se asienta en disuadir la lucha social. El segundo propdsito estratégico
del control es preservar un tipo de cambio alto para las exportaciones, que esta
amenazado por el sistematico repunte de los precios internos. (KATZ, 2007, p.115).

Conforme publicado em diversos veiculos de imprensa, a inflagdo foi uma das grandes

preocupacdes do governo de Néstor Kirchner, que tomou medidas consideradas heterodoxas,

como, por exemplo, aumentar o imposto de exportacdo de lacteos para baixar os precos no

mercado interno.

Ainda na luta contra a inflagdo, Kirchner, que se recusava em utilizar medidas

ortodoxas (alteracdo do cambio; aumento da taxa de juros), com o argumento que esfriariam a

economia, fechou um acordo com os produtores de carne do pais, conforme publicado na

Folha de Sao Paulo:

Diante da expectativa de uma inflagdo de janeiro maior que 1%, o governo Néstor
Kirchner fechou um acordo para congelar, por um ano, o pre¢o da carne, de
produtos de limpeza e higiene e itens alimenticios na Argentina.

O mais esperado desses acordos era o da carne. A queda-de-brago do governo com
o setor frigorifico é ponto chave na questionada estratégia de Kirchde combater a
inflagdo com controles de prego. O produto foi um dos impulsores da alta de precos
em 2005: subiu 21,3%, enquanto o indice geral foi de 12,3% no ano passado-a mais
alta taxa dos tltimos trés anos no pais. Além de impacto no consumo interno, a
carne é simbolo e item principal na pauta exportadora.

Para arrancar da cadeia da carne o acordo, o governo prometeu diminuir os
impostos hoje cobrados dos exportadores do produto - nenhuma reducéo imediata,
porém, foi anunciada. Em novembro, ainda sob a gestdo do ex-ministro da
Economia Roberto Lavagna, o governo aumentou esses impostos de 5% para 15%
por volume exportado. Também cortou as devolugdes de tributos feitas como
incentivo a venda no exterior. Tudo para forcar uma maior oferta no mercado
interno e gerar queda de precos. A alta ndo cedeu. Em dezembro, as carnes subiram
3,2%. Agora, a intengdo é diminuir reduzir sobre a importagéo e reforgar linhas de
crédito barato a produtores. (FLAVIA MARREIRO, Folha de Sdo Paulo, 24 de
janeiro de 2006).

Porém, a inflacdo permaneceu apresentando pequenas altas, fazendo com que o

governo argentino fechasse um acordo com produtores e frigorificos para baixar e congelar o

preco de cortes populares de carne. Em troca, Kirchner anunciou que diminuiria as restricdes

a exportagdo do produto, proibidas pelo mesmo desde o dia 13 de margo de 2006. Segundo a
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Folha de Sdo Paulo, do dia 8 de abril de 2006, essa foi mais uma tentativa de entendimento
entre o governo Néstor Kirchner e o setor de carne. Kirchner responsabilizou os empresarios
do setor de favorecerem o mercado externo e causarem a alta do pre¢co do produto na
Argentina, aumentando assim a inflag@o.

Vale ressaltar que a orientacdo neo-desenvolvimentista direcionou também a
negocia¢do da divida e seu pagamento antecipado ao FMI. Conforme Katz (2007), essas
medidas aumentaram a autonomia da classe dominante com seus credores, permitindo que os
capitalistas argentinos conduzissem a politica cambial sem pressdes externas. Dessa forma, o
controle que os financiadores externos exerciam sobre os subsidios estatais aos empresarios
argentinos diminuiu muito.

Contudo, Katz (2007) argumenta que essas medidas que permitiram um crescimento
sem financiamento externo ndo é uma particularidade da Argentina, pois se observa a mesma
tendéncia em diversos paises da regido. O autor afirma que o pagamento da divida ao FMI
neste periodo foi tdo generalizado que o mesmo se encontrava sem clientes, procurando

emprestar dinheiro de qualquer modo.

4.4 AS NOVAS CONSIGNIAS NEO-DESENVOLVIMENTISTA: DESPRIVATIZACOES

Em um aspecto Kirchner revela especial contundéncia, altera as relacdes com as
empresas privatizadas, exigindo mais investimentos, a0 mesmo tempo recusa-se a aumentar as
tarifas das empresas de servigos basicos: dgua, luz e gas. Nesta direcdo, reestatizou o Correio
argentino e criou uma nova empresa estatal de energia com a finalidade de recuperar a
independéncia em relacdo ao petrdleo.

O presidente argentino reafirma a presenca estatal nos o6rgdos reguladores realizando
um controle mais severo das obrigacdes das empresas de servicos, enfrentando outro tabu da
doutrina neoliberal. A edi¢cdo do dia 4 de outubro de 2004, do jornal Folha de Sdo Paulo,
sintetiza bem essa tendéncia de reestatizagdo e aumento do controle do Estado, em relagdo ao
monitoramento das atividades exercidas pelas empresas concessiondrias das empresas de

servigos basicos da Argentina. A longa passagem narra alguns episodios exemplares:

O presidente da Argentina, Néstor Kirchner, anunciou que o pais vai retomar a
prestacdo de servigos de trens de longa distdncia da rede ferroviaria nacional. Na
ultima terca, foi publicada uma normativa no "Didrio Oficial" que revoga um
decreto do ex-presidente Carlos Menem (1989-99) que suprimiu o servigo em 1992.
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Depois de ter passado por um dos mais radicais processos de privatizagdo, a
Argentina tenta dar certa robustez ao Estado. Desde que assumiu, em maio do ano
passado, Kirchner reestatizou os Correios, criou uma empresa aérea estatal,
anunciou uma empresa de petrdleo, cancelou a concessdo de uma linha de trem e
recentemente enviou ao Congresso um projeto de lei que amplia o controle do
Estado sobre as concessiondrias de servicos publicos. [...]

O antincio de intervengdo estatal mais audacioso feito pelo governo até agora foi o
da criagdo da Enarsa (Energia Argentina Sociedade Anonima). O governo quer que
a Enarsa seja "uma empresa testemunha", ou seja, uma estatal que, ainda que néo
opere diretamente, dite pregos e controle os valores praticados no mercado. E o
mesmo objetivo das Linhas Aéreas Federais S.A. (Lafsa). Em 2003, a crise da Lapa
e da Dinar, empresas aéreas regionais, paralisou os aeroportos argentinos. O
governo criou a Lafsa e passou a operar esses vOos.

Os Correios foram umas das dltimas privatizagdes de Menem. O consorcio Correio
Argentino S.A. (Casa) havia ganhado a concessdo dos servigos por 30 anos, mas a
ma qualidade dos servigos prestados levou o governo a retomar a operacdo dos
Sservigos.

Em junho, o Estado rescindiu o contrato de concessdo de uma linha de trem na
Grande Buenos Aires, operada pela empresa San Martin, também por causa da mé
qualidade dos servigos oferecidos. (CLAUDIA DIANNI, Folha de Sdo Paulo, 4 de
outubro de 2004).

A estratégia neo-desenvolvimentista oficial promove a regulagdo dos servigos
privatizados, observada por muitos analistas econdmicos como um mérito do governo,
conforme observa Katz (2007). O autor afirma ainda que Kirchner escolheu um caminho
distante da submissdo menemista, buscando reestatizar ou criar empresas estatais somente nas
areas que apresentavam deficiéncias e onde as concessiondrias ndo prestaram servigos
satisfatorios. Assim, Kirchner ndo saiu simplesmente privatizando as empresas, mas sim
cancelando as concessdes por maus servigos prestados. Dessa maneira, Kirchner também

promoveu a privatizacdo da empresa Aguas Argentinas:

Depois de trés anos de embate com o consdrcio privado que controlava a empresa
Aguas Argentinas, 0 governo argentino rompeu o contrato com a concessionaria e
reestatizou ontem, por decreto, o servigo de 4gua e esgoto na Grande Buenos Aires.
Para substituir Aguas Argentinas, cujo controle acionario € da francesa Suez
(39,9% das agdes), foi criada uma nova estatal, com 90% de ac¢des do governo. Os
outros 10% seguirdo com os funcionarios, o chamado PPP (Programa de
Propriedade Participada).

No antincio da decisdo, o ministro do Planejamento, Julio de Vido, alegou o
reiterado "ndo cumprimento" do contrato de concessdo e afirmou que o rompimento
se deu "por culpa" da empresa, que néo teria cumprido planos de investimento e de
ampliacdo dos servigos. Citando relatorios da agéncia reguladora, acusou a Aguas
Argentinas de pdr em risco a saide dos usudrios, pelo suposto elevado nivel de
nitrato na agua. A empresa informou por nota que em setembro de 2005 seus
controladores ja haviam pedido o rompimento do contrato, "por culpa do
concedente", e rechagou os argumentos do governo de Néstor Kirchner. Disse ter
feito "trabalho exemplar" desde 1993, quando comegou a operar. Afirmou que fard
uma transferéncia "ordenada" do servico. (FLAVIA MARREIRO, Folha se Sdo
Paulo, 22 de marco de 2006).
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Contudo, Katz (2007) afirma que todas as a¢des de regulagdo das privatizagdes tém o
objetivo neo-desenvolvimentista de sustentar os ganhos do complexo industrial sem criar um

rombo fiscal, limitando assim a alta renda que os detentores da concessdo recebiam.

4.5 NOVAS CONTRADICOES E VELHAS RESPOSTAS: POLITICAS SOCIAIS REGRESSIVAS

Apesar de todas as medidas tomadas perpetua-se o agudo quadro social, decorrentes de
historicas contradigdes Como ja dito, a Argentina passou a ostentar indices invejaveis de
crescimento do PIB, superiores a 8% ao ano, embora as desigualdades sociais e a pobreza
ainda sejam flagrantes.

Katz (2007) afirma que a politica social de Néstor Kirchner € regressiva, e que isso
caracteriza um ponto em comum entre o curso economico atual e seu precedente neoliberal-
financeiro. O PIB alcangou um nivel superior ao do comeco da crise em 1998, porém,
nenhum outro indicador social se recuperou nessa magnitude. Os defensores do governo
reconhecem esta falha, mas elogiam a melhora progressiva dos indicadores econdmicos em
geral, durante o mandato Kirchner, por isso justificam que Kirchner priorizou a recomposi¢do
dos salarios, devido sua queda abrupta durante a crise.

Contudo, Katz (2007) argumenta que estdo comparando duas situagdes totalmente
opostas, deixando de lado o fato de que os salérios da crise € de um periodo de prosperidade
econdmica sempre divergem. O correto seria comparar dois periodos semelhantes de
reativagdo da economia e comparar também os avangos da produtividade e a volta dos
beneficios aos trabalhadores. Ao analisarmos este ultimo, fica Obvio o abismo entre o
aumento salarial e o recorde de rentabilidade que as empresas tiveram. Conforme

demonstrado na Folha de Sio Paulo:

Por causa da escalada de precos na Argentina, os salarios reais (descontada a
inflagdo) dos trabalhadores formais no pais estio 9,8% menores do que os
registrados no final de 2001. E o que mostram niimeros da consultoria abeceb.com,
com base em dados do ministério da Economia. Na comparago entre junho deste
ano e dezembro de 2001, ano em que explodiu a crise econdmica no pais vizinho,
apenas um quarto dos trabalhadores registrados no pais conseguiu recuperar a
inflagdo. Sdo cerca de 5,5 milhdes os que possuem um emprego formal no pais
vizinho. Como muitas categorias ndo conseguiram recompor a inflacdo, comeca a
aumentar a quantidade de greves por aumentos de salarios no pais vizinho. Nesta
semana, por exemplo, um sindicato de caminhoneiros paralisou as atividades de
parte das engarrafadoras de refrigerantes, 4guas minerais e cervejas do pais vizinho.
Além disso, parte dos trabalhadores de um dos hospitais mais importantes de
Buenos Aires realizou uma greve que durou mais de um més e que sé terminou no
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final do més passado. (MAELI PRADO, Folha de Sdo Paulo, 8 de outubro de
2005).

Todavia, Kirchner elevou relativamente o gasto social, mantendo também o programa
de desemprego utilizado pelo governo anterior, que seguiu como sendo uma forma de
subsidio nas situagdes de desocupacdo. Isso permitiu a reducdo de protestos sociais, ainda que
ndo totalmente. Kirchner negociava com os movimentos sociais, negociando constantemente

com 0S meSmos:

Los piqueteros que apoyan criticamente al gobierno se estan institucionalizando
desde hace tiempo, pero ahora con mayor rapidez en la medida en que la misma
[...], que con el gobierno de la Alianza era medio oficialista y medio opositora y
con el Duhalde era opositora, ha establecido una tregua con Kirchner, al igual que
las otras direcciones sindicales. (ALMEYRA, 2004, p.140).

Criou o programa “Chefe de Familia”, uma espécie de “Bolsa Familia” argentina, com
o objetivo de apoiar as familias que ficaram sem emprego e renda, devido a crise geral do
pais, mas, Eggers-Brass (2004) afirma, em matéria de distribui¢do de renda e reducdo da
pobreza Kirchner ndo rompeu tdo radicalmente com a linha de governo anterior, como fez
com outras areas de seu governo. Trata-se de uma area complexa, a ser enfrentada,

certamente.

4.6 A RECUPERACAO ARGENTINA EM DADOS

Neste momento de finalizagdo, ¢ oportuno apresentar alguns dados'? da dindmica
econdmica argentina, ndo sO pela possibilidade de visualizacdo das transformagdes
processadas nos ultimos anos, mas sobretudo pela importancia de analisar se as mudancas
adotadas alcangam o folego necessario para realizarem a ruptura com o modelo neoliberal tdo
repudiado e solidificado, ao mesmo tempo.

O primeiro e mais contundente dado diz respeito ao crescimento do PIB argentino, que
revela uma tendéncia eficaz de expansdo desde o fim do plano de estabilizacdo, como
demonstrado no grafico 1. Essa dinamica traduz também o crescimento do emprego, que,
consequentemente, causa uma melhoria em todos os outros indicadores sociais. O emprego

em periodo integral recuperou-se totalmente de sua perda sofrida durante a conversibilidade,

2 Ainda que de fonte secundaria, a organizagiio destes dados, obtida por meio da consulta ao trabalho de Lauar; Cunha (2008), a partir dos
nimeros do Indec, justifica-se pela importancia em reunir subsidios quantitativos, quepermitam dimensionar o processo politico-econdmico
com 0 qual a Argentina tem se deparado. Disponivel em:
<http://www.sep.org.br/artigo/ 823 efddbcb1bf29f2641b81905f5¢77¢924.pdf?PHPSESSID=93c69bf512f15aacfd4cac3a9>
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ao mesmo tempo em que os indicadores de informalidade vém se reduzindo (Lauar; Cunha,

2008).
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Grafico 1 — PIB a preco de mercado no periodo de 1990 a 2005
Fonte: Lauar; Cunha (2008)

A estratégia de crescimento argentino, a partir de 2001, se destaca em relagdo as
anteriores, pois ha presenca de superavits nas contas do governo. No governo Kirchner, o
endividamento externo € muito menor se compararmos aos ultimos anos da conversibilidade.
Este fator foi crucial para a recupera¢do do controle da situacdo economica por parte do
governo. Nesse sentido, o afrouxamento do pagamento de servigos da divida externa na
arrecadagdo tributaria deixa que o governo efetue uma politica cambial ativa, o que foi
fundamental para a estratégia desenvolvimentista de Néstor Kirchner.

A principal diferenga da estratégia neo-desenvolvimentista de Kirchner com o governo
de Menem ¢é relacionada com a intervengdo do Estado na economia. Os mecanismos
utilizados por Kirchner para controlar a economia argentina em muito se assemelham com os
mecanismos keynesianos. Sicsu; Paula; Michel (2007) afirmam que defesa mais elaborada do
papel do Estado na economia € aquela feita por Keynes. Ao criticar a visdo liberal, segundo o
qual o mercado auto-regulado € capaz de fazer uma alocagdo 6tima dos recursos disponiveis,
Keynes defendia que a soma dos interesses particulares nem sempre coincide com o interesse
coletivo, ou seja, o auto-interesse nem sempre atua a favor do interesse publico, pois o
mercado, além de poder ser falho na alocagdo dos recursos e na promoc¢do do pleno emprego,
exclui os mais fracos (empresas e trabalhadores), esse processo pode ser visto com clareza
durante o governo Menem, onde o processos de liberalizagdo financeira, privatizacdes e
paridade fixa do peso com o ddlar acarretou em uma das maiores, se ndo a maior, crise de sua

historia. Para Keynes, a interven¢do do Estado era necessaria em func¢do da incapacidade de
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auto-regulacdo do sistema, que foi exatamente o que Kirchner fez. Apesar de diversos autores
afirmarem que a reativagdo tdo rapida da economia argentina se deve, em parte, a recuperacio
da capacidade ociosa, ndo durado tanto tempo se Kirchner ndo tivesse regulado
constantemente a economia em virtude do crescimento do pais.

Com base no Informe Econdomico Trimestral do Ministério da Economia Argentina, a
representacdo do grafico 2 ilustra o comportamento do superavit primario e do resultado
financeiro entre 1993 e 2006, onde pode-se perceber que ambos apresentam recuperacdo. O
déficit primario passou de 0,1%, em 1996 para 2,7% de superavit, em 2006 e o resultado
financeiro apresentou um déficit de 1,8% para um superavit de 0,9%, nos respectivos anos. A
dinamica estabelecida no periodo do Plano de Conversibilidade exigia o endividamento publico
para a manutengdo da paridade do cambio. Ao invés de o setor privado gerar divisas e cobrir o
hiato externo, o equilibrio s6 se deu em condi¢des de forte recessdo uma vez que o consumo era

financiado com fluxo de capital externo.
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Grafico 2 — Contas do Governo em porcentagem do PIB no periodo de 1993 a 2006
Fonte: Lauar; Cunha (2008)

Apesar da recuperacdo macroecondmica da Argentina, alguns indicadores importantes,
porém, ndo apresentaram melhora. Segundo o INDEC , a inflagdo, apds 2003 (figura 3)
apresentou alta, ficando superior a inflagdo vigente durante o periodo de conversibilidade.
Porém, mesmo ndo voltando ao patamar registrado antes da crise, apresentou uma queda
expressiva a partir de 2002. O governo Kirchner, visando diminuir a inflagdo, apds 2003, atuou
constantemente pelo lado da oferta através de subsidios a insumos industriais e transporte, acordos
com redes de supermercados dentre outras medidas ndo ortodoxas, pois priorizava o crescimento

da Argentina.
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Grafico 3 — Inflagdo anual no periodo de 1991 a 2006

Fonte: Lauar; Cunha (2008)

O grafico 4, apresenta, a partir de dados do INDEC (Lauar; Cunha, 2008), uma forte

melhora na balanga comercial. No final do periodo Menem havia um déficit em torno de 1,5

bilhdes de ddlares, e em 2006, durante o mandato de Kirchner, o superdvit na balanga

comercial gira em torno de 11 bilhdes de dolares. Desde a segunda metade de 2002, o

Presidente Kirchner juntamente com o entdo ministro Lavagna adotaram uma estratégia onde

mantinha o cdmbio real em niveis competitivos.

Embora o nivel do cambio ndo seja

explicitamente anunciado, Lauar; Cunha (2008) explicam que havia uma banda de flutuagéo

entre 2,85 e 3,9 pesos por dolar, fator este que desempenhava um papel central em sua politica

econdmica. Assim, o presidente argentino buscava estimular as exportagdes, producdo de bens

transacionaveis e reduzir a dependéncia de capital financeiro internacional. Contudo, o saldo da

balanga comercial também foi estimulado pela alta dos precos das commodities no exterior.
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Grafico 4 — Balangca Comercial no periodo de 1990 a 2006

Fonte: Lauar; Cunha (2008)
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O grafico numero 5, também baseado em dados do INDEC (Lauar; Cunha, 2008),
ilustra que, ao final do periodo Menem, o nivel de pobreza apresentava uma trajetoria
ascendente. Esta trajetoria piorou no decorrer da crise, e, somente a partir de 2003, ano em
que se iniciou o mandato de Néstor Kirchner, que esse percentual comegou a diminuir,
inciando assim uma trajetoria descendente, porém ainda maior do que nos anos onde a
Argentina era governada por Carlos Menem, quando se intensificou o processo de

pauperizagao.
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Grafico 5 — Nives de Pobreza em porcentagem da populagéo no periodo de 1990 a 2006
Fonte: Lauar; Cunha (2008)

Diversos autores afirmam que o crescimento da Argentina ndo passa de um surto
passageiro, em virtude da grave crise que precedeu este crescimento. A recuperacdo do PIB
do pais é evidente, assim, € bastante provavel que esse crescimento ndo seja somente um
surto, até porque a estrutura produtiva apresentou mudangas significativas, como sera
sumariado.

No periodo da conversibilidade, o setor de servigos teve importancia relevante, que se
explicou pela retracdo da produgdo industrial, decorrente da privatizagdo das estatais.
Ademais, houve a contragdo da industria de bens em razdo da forte concorréncia
internacional. A situacdo, apds a desvalorizagdo, porém, foi de franca expansdo dos setores
exportadores, construgdo civil, pesca e industria. Conforme Lauar; Cunha (2008), a partir de
2005, o nivel de capacidade instalada para o agregado se manteve praticamente constante,

apesar do crescimento do PIB, o que indica um aumento do investimento € um crescimento
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legitimo. Sdo fundamentos importantes para consolidar uma posi¢do de crescimento
sustentado, entdo.

Além disso, durante o governo de Néstor Kirchner observa-se a nitida recuperacéo
econdmica do pais, também expressa nos indicadores que dimensionam a pobreza. A
recuperagdo da produgdo foi proporcional a gravidade da depressdo anterior, que desvalorizou
ao extremo o capital e a for¢a de trabalho, impondo o desafio de retomada da producio.
Segundo Katz (2007), o PIB argentino superou o nivel de atividade econdmica que antecedeu
a crise, e continuou crescendo durante 2007. Este crescimento tem origem em varios aspectos,
todavia, foi fortemente estimulado pela alta dos pregos dos produtos que a Argentina exporta.

A natureza contraditéoria do modelo exportador, proprio das economias periféricas,
revela um trago persistente na dindmica do crescimento argentino, que reproduz os limites da
sua condi¢do de pais dependente. Embora o crescimento econdmico esteja concentrado no
setor agroexportador, ndo sifrgnifica que a expansdo possui inevitavelmente um carater fragil,
impotente para sustentar a recuperagdo de longo folego necessaria para a economia argentina.

Porém, devido aos ultimos acontecimentos, o Estado neoliberal parece haver
encerrado longo ciclo de seu império e ascensdo, assentados sobre a hegemonia da
unipolaridade norte-americana, que foi profundamente abalada, em virtude das guerras no
Afeganistdo e no Iraque e hoje pela crise financeira.

Em substituicido ao Estado neoliberal estd renascendo, em muitos paises, mais
especialmente na Argentina, onde essa tendéncia ja se verifica, o Estado
neodesenvolvimentista. Pois, uma economia de mercado desregulada com um Estado fraco e
com um governo paralisado ndo é capaz de ampliar a propriedade do capital, de garantir
condi¢des para um ambiente de uma concorréncia minimamente sadia, de reduzir o
desemprego ou de eliminar as desigualdades exageradas de renda e riqueza. Esta ¢ uma

visivel licdo de nossa histéria recente.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Nesta monografia fez-se um esforco para esbogar, em grandes tracos, a histéria
politica e econdmica da Argentina, nos ultimos sessenta anos, aproximadamente. Pretendeu-se
com isso estimular uma reflexdo sobre a (i)legitimidade do neoliberalismo enquanto modelo
econdmico de uma lado e sobre o neodesenvolvimentismo enquanto forma de superacdo das
desigualdades sociais e recuperacdo economica do pais, de outro. Pretende-se agora recuperar
sistematicamente os argumentos desenvolvidos ao longo do presente trabalho, na tentativa de
esclarecer qualquer lacuna que tenha sido deixada em aberto.

Retomando o problema central desta monografia, buscou-se destacar as mudangas
institucionais (politicas, econdmicas, sociais) ocorridas na Argentina entre 1946 a 2006 a luz
da Economia Politica dos Sistemas-Mundo, que definiram uma nova forma de organizacio
econdmica do pais, o neoliberalismo. O argumento desenvolvido na terceira sessdo procurou
destacar como o Estado argentino respondia as pressdes oriundas da na¢do hegemonica para
adotarem politicas ortodoxas, que segundo os mesmo, trariam a “salva¢do” de sua economia.

Sobre esta forma de dominag@o Arrighi e Silver fazem uma interessante analise:

A hegemonia, portanto, ¢ mais do que a dominag&o pura e simples, e diferente dela:
€ o poder adicional que compete a um grupo dominante, em virtude de sua
capacidade de conduzir a sociedade em uma dire¢do que ndo apenas atende aos
interesses desse grupo dominante, mas € também percebida pelos grupos
subalternos como servindo a um interesse mais geral. (ARRIGHI; SILVER, 2001,

p.36).

Neste sentido, a Argentina se destacou dos outros paises da regido ao adotarem
politicas neoliberais antes mesmo das principais nac¢des capitalistas (Estados Unidos e
Inglaterra) o fazerem. Para desenvolver este argumento, descrevi os principais fatos politicos
e econdomicos ocorridos no periodo (desde o primeiro mandato de Perdn, passando pelo
mandato do neoliberal Carlos Menem, ao inexpressivo governo de Fernando De la Rua), com
o objetivo de explicitar o longo periodo com que a nagdo hegemdnica vem impondo suas
idéias e doutrinas. Essa influéncia que os Estados Unidos exercem sobre a Argentina, durante
o periodo em analise, foi possivel, entre outros fatores, principalmente pelo alto grau de
endividamento que o pais contraiu com 0 mesmo.

Contudo, esse endividamento foi estimulado, inicialmente, pela prdopria nacdo
hegemonica, com a finalidade de estabelecerem de fato essa influéncia, aprofundando a

dominagdo centro-periferia. Entretanto, nos termos do objetivo especifico de “identificar o
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contexto historico que a economia argentina estd inserida, nos termos da economia-mundo”,
tendo em vista um bom entendimento da sessdo trés, busquei relatar, na segunda sessdo, a
trajetoria econdmica mundial visando explicitar os movimentos feitos pelos Estados Unidos,
em busca da confirma¢do de sua hegemonia mundial e as implicagdes deste para a América
Latina. Conforme explicam Arrighi e Silver (2001), a globalizagdo do sistema mundial
moderno ocorreu, portanto, através de uma série de rupturas dos padrdes estabelecidos de
governo, acumulagdo e coesdo social (no caso da América Latina as ditaduras militares e
depois os regimes civis neoliberais), no andamento das quais uma ordem hegemonica
estabelecida entrou em decadéncia, enquanto uma nova ordem emergiu intersticialmente e,
com o correr do tempo, tornou-se hegemonica.

Como demonstro ainda na sessdo trés deste trabalho, em resposta ao objetivo
especifico de “analisar o papel e influéncia dos diversos agentes econdmicos dentro da
economia da Argentina”, o esfor¢o do pais, governado por Peron em seu primeiro mandato,
em promover a industrializacdo via a substitui¢do de importacdes, foi prejudicada pela
politica dos Estados Unidos e da Inglaterra, que impuseram grandes dificuldades para a
aquisi¢do de maquinas e equipamentos necessarios aos projetos de implantagdo da industria
pesada. Essas dificuldades impostas por esses paises combinadas aos anos de ditadura, que
iniciaram a pratica de doutrinas neoliberais com o total apoio do FMI e com o choque do
petrdleo, resultaram na crise da divida argentina, que, ironicamente, foi severamente afetada
em virtude das reformas ja implantadas, que foram postas em cheque pela crise.

Contudo, os defensores do neoliberalismo, atribuiram a recuperagao do pais a reformas
ainda mais profundas das institui¢des, com o propodsito da livre concorréncia e da redugdo do
papel do Estado ao méximo possivel. Essas politicas foram respaldadas devido o
superaquecimento das economias centrais, causando uma falsa idéia de que o caminho para a
prosperidade estava no neoliberalismo. Com as for¢as do mercado livre houve um aperto
monetdrio, uma sobrevalorizagdo cambial, que, combinadas ao mercado financeiro
especulativo resultou em uma crise de propor¢des gigantescas. A crise da divida externa se
articulam o incremento da desigualdade, da pobreza, do subdesenvolvimento, da
financeirizagdo, da inflagdo e da criminalidade, que tornaram a redemocratizagdo uma
experiéncia com precdria substancia social. Este cendrio, conforme detalhei nesta monografia,
representou o desastroso laboratorio de experimentagdes em termos de politica econdmica que

marcou o periodo mais dificil da histéria argentina.
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A crise da divida na Argentina ocorreu juntamente com a desagregagdo dos regimes
autoritarios. Esta crise causou efeitos prolongados, o que implicou na instabilidade de seus
governantes, processo este sumariado na sessao trés.

Nessas considera¢des finais cabe ressaltar que o fim dos regimes autoritarios na
Argentina inegavelmente respondeu a luta democratica dos protagonistas politicos nacionais.
Todavia, ndo se pode isentar as forgas exdgenas conforme alerta Wallerstein (2001), ao
afirmar que devido o fim do comunismo, os poderosos ndo precisavam mais das ditaduras
militares para frear os entusiasmos esquerdistas. Desta forma, o autor sinaliza que com a
democratizagdo vinham os ajustes a la FMI e a necessidade de os paises pobres apertarem
ainda mais os cintos.

Frente ao objetivo de “problematizar o processo de adesdo da Argentina a agenda
neoliberal e suas conseqiiéncias para o pais”, descrevo o lancamento mundial da ofensiva
neoliberal, desde os governos Reagan, que exp0s a fragilidade dos projetos de modernizagdo
desenvolvidos na regido com o batismo da poténcia hegemonica, de acordo com os
argumentos desenvolvidos. Assim, o mandato de Menem se inicia diante de um cendario de
muitas incertezas e deterioragdo da situa¢do social. As respostas foram rapidas. Menem
enviou ao Congresso, dias depois de assumir, em julho de 1989, o projeto de reforma do
Estado, que incluia, além da privatizacdo radical, a liberalizagdo comercial e financeira,
seguindo a risca as orientagdes do FMI. A andlise apresentada observa pois que tais atitudes
simbolizavam assim, a antitese do estatismo nacional-desenvolvimentista, que foi a doutrina
do Peronismo genuino, com o qual s6 ndo rompeu formalmente.

No campo monetario e cambial, conforme demonstrado, a Argentina regrediu, entre
1991 e 2001, ao currency board (conselho da moeda) concebido no século XIX para as
colonias africanas, asiaticas e caribenhas da Inglaterra e outras metrépoles européias. Nao
obstante o retrocesso que o plano representa, o0 modelo monetario implantado pelo ministro
Cavallo, no primeiro governo Menem, era elogiado pelos defensores neoliberais e, até poucos
anos, apontado como exemplo a ser seguido.

Com a lei de Conversibilidade, em vigor desde 27 de margo de 1991, o Estado abriu
mao de seu direito de manipular os instrumentos de politica monetaria, e permitia que a
criagdo e absor¢do de moeda fossem severamente estabelecidas pela entrada e saida de
divisas, tornando o pais ainda mais vulnerdvel as oscilagdes da economia na nagdo
hegemonica.

Pode-se concluir, portanto, que esse periodo foi um tempo de grandes transformagdes

na Argentina. Caracterizado pela minimizagdo do aparato estatal, pelo discurso da eficiéncia
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em termos de novos padrdes de gestdo na administragdo publica, pela privatizagdo do sistema
de seguridade social, pela flexibilizagdo dos contratos, diminui¢do da protecdo contra as
demissdes dos trabalhadores e de grande vulnerabilidade aos choques exdgenos, em virtude
de uma aparente estabilidade interna.

Contudo foi demonstrado que a Argentina ainda sofria de sérios problemas, herdados
do governo Menem, e, por ndo poder exercer politicas monetdrias, em virtude do rigido Plano
de Conversibilidade, a alternativa imposta ao presidente De la Rua foi recorrer, novamente, ao
financiamento externo. Contudo, o FMI estava sob o fogo cruzado da critica, devido ao
tratamento dado a crise asidtica e, assim, o governo Bush deixa a politica de socorro aos
paises emergentes em apuros deixando a Argentina a deriva.

Com isto, observo que todos os empréstimos cedidos aos paises de periferia tinham o
propdsito Gnico de aumentar o grau de influéncia da nagdo hegemonica nas decisdes tomadas
por esses paises, em virtude de seus interesses proprios.

Um dos aspectos mais salientes, das politicas neoliberais praticadas na Argentina, é o
abismo que separa as promessas do discurso neoliberal e a realidade que as politicas por ele
inspiradas instaura, como se procurou demonstrar. A Argentina foi o pais que mais cedo se
submeteu a essas receitas e onde o tratamento foi aplicado de forma mais drastica na América
Latina, transformando-se em campo de prova. Os vinte e cinco anos de experimentagio
neoliberal apresentam um balanco na melhor das hipoteses, questionavel, na mais rigorosa,
desastrosa.

A sessdo quatro, dedicada a “identificar os €xitos e contradi¢des do governo de Nestor
Kirchner”, revelou o cendrio com que Kirchner tomou posse como presidente: um pais com
uma severa crise institucional, desencadeada pela crise econdmica e politica, que levou a
populagdo a intensos protestos, antecipando a saida do ex-presidente da Alianga, Fernando De
la Rua. Na minha explanagdo, acentuei que ndo foram poucas as surpresas do governo
Kirchner, a comecar pelas circunstancias da sua elei¢do, em 2003. Ela ocorreu no ambito de
uma fragmentacdo e de uma crise dos partidos politicos sem precedentes na historia da
Argentina democratica. Como destacado em matéria da Folha de Sdo Paulo, do dia 13 de
mar¢o de 2007, desde 1983, com Raul Alfonsin, passando pelas duas elei¢des de Carlos
Menem (1980 e 1995) e, por ultimo, pela de Fernando de la Rua, em 1999, os argentinos
elegeram presidentes por grande maioria de votos. A elei¢do de Kirchner representou um
desvio dessa tendéncia, pois ele venceu no primeiro turno com apenas 22% dos votos. O

desvio da tendéncia resultou da manobra de seu principal adversario, o ex-presidente Carlos
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Menem, que desistiu de disputar um segundo turno considerado perdido, pensando, assim,
fragilizar o mandato do novo presidente.

Hoje podemos afirmar que o célculo era equivocado. Na época, parecia revestido de
esperteza politica. Kirchner nada tinha de carismatico ou, a0 menos, ndo ostentava o carisma
que se costuma atribuir a lideres populistas, entre os quais ele se inclui. Além disso, sendo
proveniente de uma Provincia periférica (Santa Cruz), acreditava-se que ele seria manipulado
pelos figurdes do peronismo, especialmente por seu entdo padrinho Eduardo Duhalde, a quem
sucedeu no poder.

Porém ndo foi isso que aconteceu. Na busca da hipdtese central deste trabalho,
percebemos que Kirchner assim que assumiu a presidéncia, reiniciou no pais sua nova
trajetoria de crescimento, e nos trés anos seguintes apds sua posse o pais apresentou indices
de crescimento muito satisfatorios.

Nesse sentido, o presidente Néstor Kirchner representou uma ruptura ao Consenso
Washington. E representou o oposto do presidente Carlos Menem, utilizando de politicas
heterodoxas para controlar a inflagdo, intervindo sempre que necessario, no funcionamento da
economia e desprivatizando empresas privatizadas por Menem.

Conforme observamos, a rescisdo de contrato com a principal concessiondria de
saneamento basico da Argentina serviu para o presidente Néstor Kirchner se reafirmar como a
antitese ao neoliberalismo exacerbado do ex-presidente Carlos Menem. Kirchner acusa
Menem de ter arruinado e vendido o pais.

Finalmente, cabe retomar o objetivo geral desta monografia de analisar a trajetoria da
Argentina, na perspectiva da economia-mundo, tendo em vista apreender os éxitos e
contradi¢oes do modelo neodesenvolvimentista da Argentina enquanto alternativa de
superagdo do neoliberalismo.

A partir dos elementos de andlise anteriormente apresentadas, ¢ possivel reconhecer o
que Cruz (2007) ressalta. Segundo o autor, assistimos hoje a um renascer da ‘economia do
desenvolvimento’, com a multiplicagdo de trabalhos que atacam os problemas do presente
com formulag¢des teoricas e propostas praticas inspiradas mais ou menos conscientemente na
tradi¢do esmagada décadas atras pelo rolo compressor do neoliberalismo.

Kirchner ndo poupou os organismos financeiros internacionais, a ponto de cobrar
publicamente dos defensores neoliberais do pais explicagdo sobre como o FMI sustentou a
politica que arruinou a Argentina e negava-se a refinanciar as dividas do pais, impondo, ao

contrario, as mesmas condi¢des que levaram ao pais a declarar a moratéria da divida.



108

Kirchner, apesar de ter renegociado e depois quitado a divida argentina com o FMI,
ndo se submeteu as exigéncias do 6rgdo internacional, mas fez as mais duras criticas de um
governante latino-americano aos Estados Unidos, na presenga de um presidente norte-
americano, na memoria recente da regido, lembrando que os Estados Unidos apoiaram
politicas que "causaram miséria, pobreza e instabilidade democréatica".

Nesse ponto, a verdade ndo ¢ '"relativa", mas absoluta. A Argentina ¢ um bom
exemplo: os Estados Unidos apoiaram uma ditadura genocida (1976/1983), que saqueou o
pais, matou, torturou, exilou e fez desaparecer milhares de cidaddos argentinos, e depois
voltaram a apoiar uma politica econdmica ensandecida, a do cambio fixo, que completou a
ruina.

Os dados que contribuem para sedimentar os objetivos da investigagdo desta
monografia, revelaram que durante o governo de Néstor Kirchner observou-se uma nitida
recuperagdo econdmica do pais, também expressada nos indicadores que dimensionam a
pobreza. A recuperagdo da produgdo foi proporcional a gravidade da depressdo anterior, que
desvalorizou ao extremo o capital e a for¢a de trabalho, impondo o desafio de retomada da
produgdo. O PIB argentino superou o nivel de atividade econdomica que antecedeu a crise, ¢
continuou crescendo durante 2007. Este crescimento tem origem em varios aspectos, todavia,
foi fortemente estimulado pela alta dos precos dos produtos que a Argentina exporta. A
origem contraditéria do modelo exportador caracteristico das economias periféricas ndo se
alterou frente a nova dindmica do crescimento argentino, que ainda ndo ultrapassa os limites
da sua condi¢do de pais dependente.

Embora a hipotese desta investigagdo tenha apontado que o crescimento da Argentina
no periodo Kirchner consiste numa expansdo com bases solidas ndo se pode deixar de
mencionar as adverténcias de Immanuel Wallerstein (2001) sobre a dindmica das econdmicas
politicas dos sistemas-mundo, uma das referéncias centrais deste estudo. Segundo o autor é
absolutamente impossivel que a América Latina se desenvolva, sejam quais forem as politicas
governamentais, porque o que se desenvolve ndo sdo os paises. O que se desenvolve ¢
somente a economia-mundo capitalista e essa economia-mundo capitalista €, por sua natureza,
polarizada, pondo em questdo o alcance dos processos tragados pela atual conjuntura latino-
americana, em sua contemporanea moldura desenvolvimentista.

Portanto, cabe concluir que qualquer juizo fechado sobre o significado desses
desenvolvimentos para o processo de reconfiguracdo das relagdes de poder em escala mundial
seria prematuro. Mas € possivel afirmar com certa seguranga que a concentra¢do de forgas

efetuadas e o desgaste incorrido pela poténcia hegemoOnica nesses episddios reduziram
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significativamente a sua capacidade de disciplinar as politicas domésticas de paises, mesmo
em uma regido tradicionalmente tomada como pertencente a sua esfera de influéncia direta,
como ¢ a América Latina. Neste sentido espero que a Argentina se encontre em um caminho
de maior soberania e de mais desenvolvimento para sua populacdo, ao lado dos demais paises

da regido.
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