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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso discorre sobre a Politica Agricola Comum da UE
e a atual discussdo sobre a liberalizagdo agricola no ambito da OMC, frente as regras sobre
subsidios a exportacdo, seguranca alimentar e a multifuncionalidade da agricultura. O estudo tem
como objetivo analisar como estdo sendo as medidas de apoio politico aos subsidios agricolas
(internos e externos) - atualmente regulados pelo GATT - no contexto do Acordo sobre a
Agricultura da Rodada do Uruguai (AARU).

Observou-se ao longo da formagao da Politica Agricola Comum e de suas reformas que a
atividade comercial voltada a agricultura sempre teve destaque junto aos objetivos da Comissao
Européia, ora para controlar a produgdo, ora para proteger o seu mercado dos pregos mundiais
praticados. Como forma de realizar a sua politica, a UE utilizou-se de subsidios internos, a fim de
promover o desenvolvimento na area rural, bem como manter-se no mercado agricola. Porém, esta
estratégia ficou enfraquecida perante a OMC no sentido que tais subsidios eram considerados
impraticaveis no ideal de um mercado mundial comum. Assim, a Unido Europeia passou a conceder
ajudas diretas aos agricultores como meio de manter o desenvolvimento nas areas rurais. Tais ajudas
sao amplamente discutidas, dando-se destaque a Agenda de Doha, onde a questdo dos subsidios
agricolas, o apoio a este setor e o protecionismo europeus sdo fortemente criticados pelos EUA,
Brasil e India no que se trata sobre comércio mundial de produtos agricolas.

Palavras—chave: Politica Agricola Comum, comércio internacional, subsidios agricolas, seguranga

alimentar, multifuncionalidade da agricultura, Unido Europeia.
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1 Introducio

1.1 Problematica

A discussdo do Acordo sobre a Agricultura iniciado na Rodada do Uruguai (1986-1994) tem
proporcionado fortes debates no ambito do comércio internacional. Recentemente, no encontro da
Comissao em Bruxelas, realizado em 24 de Julho de 2006, novamente a questdo foi levantada, e a
Uniao Européia ainda mantém-se rigida quanto a questdo dos subsidios agricolas, indo de encontro

as premissas da OMC, no que se diz respeito ao crescimento dos paises em desenvolvimento.

Desta maneira, a despeito da politica adotada pela Unido Européia (UE)', questiona-se o
verdadeiro papel da PAC (Politica Agricola Comum). Ressalta-se a importancia de se intensificar as
negociacdes propostas durante a Agenda de Doha junto ao bloco europeu a fim de estabelecer

acordos de liberalizacao comercial.

O setor agricola tem sido historicamente um dos mais protegidos no ambito do mercado
comum europeu, bem como no mercado internacional. A PAC ¢ o instrumento utilizado pela Unido
Européia para regulamentar este setor, absorvendo cerca de metade do orcamento desta
comunidade.

A justificativa para a criagdo da Comunidade Européia e da PAC remonta a propria historia
da Europa, marcada por conflitos e guerras como resultados de disputas econdmicas. Apos a
Segunda Guerra Mundial, em longo processo de padronizagdo da concorréncia internacional, a
intensificagdo da internacionalizagdo financeira e produtiva ganha espago. Neste sentido, a
Comunidade Europeia (CE)* antecipou-se aos futuros processos de regionalizagio.

Assim, em 1962, as Organizagdes Comuns de Mercado (OCM’s)’ foram constituidas no
ambito da PAC - correspondendo a politicas setoriais especificas e que adotam mecanismos de
sustentagdo de pregos e de protecdo contra importagdes de terceiros - procurando aumentar a

producdo agricola européia e reduzir a dependéncia das importagdes do setor agricola.

' Unido Européia (UE), anteriormente designada por Comunidade Européia (CE), é uma organizagdo internacional
constituida atualmente por 27 estados-membros. Foi estabelecida com este nome pelo Tratado da Unido Européia,
também conhecido como Tratado de Maastricht, em 1992.

2 A Comunidade Européia (CE) foi uma organizagdo internacional criada por um dos dois Tratados de Roma de 1957,
tendo como finalidade estabelecer um mercado comum europeu. Este tratado estabelecia um mercado e impostos
alfandegarios externos comuns, além de politicas comuns para a agricultura, movimento de mao-de-obra e transportes.
Era encarregada de criar instituigdes que visavam o desenvolvimento econdémico, como por exemplo a CECA
(Comunidade Européia do Carvao e do Ago) ¢ a EURATOM (Comunidade Européia da Energia Atomica).

? Sdo objetos das OCM’s produtos como cereais, carne suina, ovos, carne de frango, frutas e legumes, vinho e produtos
lacteos.
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Quando a Comunidade Europeia foi instituida, os seis Estados-Membros fundadores*
promoveram esta politica agricola, com o objetivo de fazer frente as debilidades da agricultura
européia do pos-guerra. Como a agricultura sempre foi um setor prioritario na integragdo da CE, foi
inserida no corpo do Tratado de Roma a adog¢ao de uma Politica Agricola Comum (PAC) como
sendo uma das medidas necessarias para se estabelecer um mercado comum entre os Estados-
Membros.

Nesta perspectiva, Krugman e Obstfeld (KRUGMAN; OBSTFELD, 2001, p. 205)

argumentam que os dois principais efeitos da Unido Européia se dao sobre a politica de comércio:

Primeiro, os membros da Unido Européia removeram todas as tarifas cobradas uns dos
outros, criando uma unido alfandegaria. Segundo, a politica da Unido Européia vem se
apoiando sobre um programa macico de subsidios as exportagoes.

Os objetivos da PAC estao descritos na Constituicao para a Europa, na Secao 4, Artigo III,

123°,n°1:

v' Incrementar a produtividade da agricultura, fomentando o progresso técnico, assegurando o
desenvolvimento racional da produgdo agricola e a melhor utilizagdo possivel dos fatores de
producdo, designadamente da mao-de-obra;

v’ Assegurar, deste modo, um nivel de vida eqiiitativo a populagdo agricola, designadamente
pelo aumento do rendimento individual dos que trabalham na agricultura;

v’ Estabilizar os mercados;

<\

Garantir a seguranga dos abastecimentos;

v' Assegurar pregos razoaveis aos consumidores.

Krugman e Obstfeld (KRUGMAN; OBSTFELD, 2001, p. 205) ainda lembram que:

A Politica Agricola Comum da Unido Européia ndo comegou subsidiando as exportagdes,
mas como um esforco para garantir pregos elevados aos fazendeiros europeus (...).
Contudo, desde os anos 70, os precos minimos definidos pela Unido Européia tém sido
estabelecidos em niveis tdo elevados que a Europa, que sob o comércio poderia ser
importadora da maioria dos produtos agricolas, estava produzindo mais do que os
consumidores compravam (...). Para evitar o crescimento desenfreado desses estoques, a
Unido Européia voltou-se para uma politica de subsidio as exportagdes, dispondo da
produgdo excedente.

Apesar dos custos liquidos desta politica comum para os consumidores europeus € para os
contribuintes, ¢ das pressdes dos paises exportadores de alimentos, que reclamam do excesso de

subsidios as exportacgdes, a forca politica dos produtores na Unido Européia tem sido tao intensa que

* O Tratado constitutivo foi assinado em Roma, no ano de 1957. Os Estados que firmaram o acordo foram Alemanha,
Bélgica, Franga, Italia, Luxemburgo ¢ Paises Baixos; posteriormente receberam a adesdo do Reino Unido, Irlanda,
Dinamarca, Grécia, Espanha, Portugal, e mais recentemente dos paises do leste europeu.
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o programa sofreu algumas mudangas internas.

Neste sentido, MOUSSIS (2000, p.449, apud RIBEIRO, 2007, p. 88), comenta que:

A reforma de 1992, que tornou possivel a conclusdo do ciclo de negociagdes do GATT de
1993, influenciou os principios fundamentais da PAC, a medida que completou o sistema
originario de apoio dos pregos com um sistema de ajudas voltadas as rendas dos
agricultores. A reforma introduziu, de fato, um sistema misto: o apoio do nivel dos precos
foi reduzido, mas a renda dos agricultores foi mantida constante gracas ao aumento das
subvencdes diretas.

Em 29 de setembro de 2003, a nova reforma da Politica Agricola Comum foi aprovada por
meio do Regulamento (CE) n° 172/2003 do Conselho, que estabelece regras comuns para os
regimes de apoio direto, e institui determinadas politicas de apoio aos agricultores, alterando os
regulamentos anteriores.

O que se pode observar com as reformas da PAC ¢ que, ao invés de se contribuir para a
harmoniza¢do do comércio internacional de produtos agricolas e contribuir efetivamente para o
crescimento econdmico nos paises em desenvolvimento, permanece-se com o intuito de proteger o
bloco a qualquer custo.

Visando regulamentar o tema agricola na esfera multilateral de comércio, foi negociado,
durante Rodada Uruguai do GATT, um novo acordo denominado Acordo sobre Agricultura da
Rodada Uruguai (AARU). Este acordo conferiu aos subsidios agricolas domésticos e a exportacao
uma maior disciplina na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC, antigo GATT), estabelecendo
limitacao e redu¢do no ambito multilateral.

A Unido Europeia, no entanto, defende uma postura dura contra a liberalizagdo agricola
proposta pela OMC, que propoe medidas de eliminacdo dos subsidios que impedem o crescimento
econdmico nos paises em vias de desenvolvimento.

Joseph E. Stiglitz (STIGLITZ, 2002, p. 33) salienta: “Os paises ricos do Ocidente forcaram
as nacdes pobres a eliminar as barreiras comerciais, mas eles proprios mantiveram as suas,
impedindo que os paises em desenvolvimento exportassem seus produtos agricolas”.

Assim sendo, a Unido FEuropéia deveria concentrar seus esfor¢os na promocao da
concorréncia no setor agricola e na re-nacionaliza¢do dos subsidios. O que diminuiria a eficiéncia
desta politica protecionista, uma vez que os responsaveis pela manuten¢do da PAC seriam forgados
a atuar em um nivel mais descentralizado, fazendo com que os contribuintes possuam maior

capacidade de controle.
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1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo geral

Analisar como estao sendo dirigidas as discussdes e medidas de apoio politico aos subsidios
agricolas concedidos pela Politica Agricola Comum e a importancia das negociacdes da Doha
Development Agenda (novembro, 2001) no contexto do Acordo sobre a Agricultura da Rodada do

Uruguai (AARU).

1.2.2 Objetivos especificos

v' Verificar a evolugdo histdrica da PAC na CE;

\

Identificar os impactos do processo de liberalizacdo agricola;
v Examinar os novos conceitos que passaram a integrar a PAC, como a multifuncionalidade da

agricultura, bem-estar animal e ecocondicionalidade;

1.3 Metodologia

O método de andlise adotado para alcancar os objetivos especificos, foi o de levantamento
de dados estatisticos sobre a PAC, pesquisa documental, bibliografica e sites de internet. Também
foi realizada uma pesquisa no proprio bloco europeu, onde se observou a posi¢do de cada Estado-
Membro dentro da PAC e a atual discussdo sobre o Acordo sobre Agricultura da Rodada Uruguai

(AARU) e a Doha Development Agenda.

1. 4 Estrutura

O presente trabalho esta estruturado em 5 capitulos. Este primeiro capitulo faz um breve
histérico sobre a PAC e suas fungdes dentro do bloco europeu.

O capitulo segundo discute o mercado internacional e a formagdo dos blocos regionais,
dando notoriedade ao bloco comum europeu e aos fatores que levaram a Europa adotar uma Politica
Agricola Comum.

O capitulo terceiro abordara o papel do setor agricola na UE, bem como sua Politica
Agricola Comum - propriamente dita - e as suas fungdes, como a multifuncionalidade da

agricultura, ecocondicionalidade e seguranga alimentar, bem como a agricultura nos paises
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membros da UE.
O quarto capitulo constituir-se-4 em uma discussao politica sobre a questdo da agricultura no
mundo, buscando-se ressaltar a tematica da liberalizagdo agricola dentro do GATT/OMC.
Finalizando, o quinto capitulo apresentard as consideracdes finais sobre a atual situacao das
discussdes sobre o Acordo da Agricultura da Rodada do Uruguai, bem como os subsidios agricolas

no mercado internacional e suas implicagdes tangentes ao Brasil.
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2. Fundamentacio Tedrica

2.1 Principio das Vantagens Comparativas

O mercado internacional ¢ considerado uma medida de desenvolvimento econdmico desde o
inicio do século XIX. Em 1817, David Ricardo, economista classico, apresentou a idéia pela qual os
paises comercializam entre si. Segundo o Principio das Vantagens Comparativas, ao se especializar
na producdo de uma determinada mercadoria Y em que ¢ relativamente mais eficiente (ou que tenha
um custo menor), o pais A possui vantagem comparativa em relacdo ao pais B, que ¢ menos
eficiente na produ¢do da mesma mercadoria Y.

Ao exportar esta mercadoria Y para o pais B, e importar, por outro lado, uma mercadoria Z
cuja produgdo implica num custo maior (ou que tenha sua produgcdo menos eficiente) para o pais A,
temos um padrao de mercado exposto.

Ricardo procurou construir um modelo de comércio internacional que pudesse favorecer os
paises que fizessem negocios com outras nagdes. Assim, o tedrico imaginou um sistema com total
liberdade de comércio, onde inevitavelmente cada pais investiria no produto com o menor custo de
producao possivel, dados seus recursos naturais, mao-de-obra e capital. Exportaria o excedente e
importaria as demais mercadorias de que a populagdo necessitasse.

Essa ¢ a teoria das vantagens comparativas: se cada pais se especializar em produzir aquilo
que lhe for mais vantajoso (menores custos, mais eficiente ou ainda maior produtividade), em um
sistema de total livre-comércio, haveria um nimero muito maior de mercadorias a disposi¢ao para
melhor satisfazer as demandas de sua populacdo. Assim, segundo Ricardo, a aplicacdo dessa teoria
favoreceria a classe capitalista de cada pais, visto que o lucro era considerado o residuo do produto
bruto, depois de pagos os salarios, os custos de producao e a renda da terra. Se cada pais produzisse
aquilo que lhe fosse mais vantajoso, menores seriam os custos de produg@o e os lucros seriam os

maiores possiveis.

2.2 O Comércio Internacional

Seguindo a idéia de comércio internacional proposta por David Ricardo através das
vantagens comparativas, que se refere a trocas comerciais, reducdo de tarifas e novas tecnologias, a
liberalizagdo comercial tem proporcionado nas ultimas décadas uma rapida expansdo do comércio
mundial, uma vez que estd mais dindmica e permite que os paises fagam suas transagdes comerciais

sem grandes custos de operacdes, o que tem estabelecido rotas de comércio bastante diversificadas,
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mesmo com paises outrora considerados fechados ou distantes.

A redugdo tarifaria ndo deu somente oportunidade ao incremento de relagdes comerciais
multilaterais, mas também um carater regional e bilateral através dos acordos preferenciais de
comeércio, permitindo a formacao de blocos regionais, a fim de propiciar o desenvolvimento mutuo
de seus membros. Essa integracdo econdmica tem sido constantemente debatida nas rodadas
multilaterais de comércio, bem como a normatizagao das trocas internacionais.

E relevante mencionar que nessas discussdes as divergéncias nem sempre sdo negativas, e
que em alguns casos aumentam a competitividade, fazendo com que o pais produza mais. Essas
divergéncias sdo chamadas de controvérsias no ambiente do comércio internacional, e por isso se
faz necessario a existéncia de normas internacionais democraticas e participativas, de carater
multilateral, a fim de mediar as disputas entre paises ou blocos econdmicos.

As controvérsias geralmente ocorrem devido a imposi¢do de barreiras nao tarifarias, uma
pratica que tem se tornado freqiliente para restringir a entrada de produtos estrangeiros no mercado
doméstico, visando recompor a producdo de bens interna. Contudo, esse instrumento protecionista
tem sido utilizado de forma mascarada, com o intuito de burlar ou contornar regras do comércio
supervisionadas pela OMC, objetivando manter o mercado interno seguro frente aos produtos
externos mais baratos. As formas de protecionismo mais utilizadas sdo: salvaguardas®, subsidios a
exportagdo e cotas de importacao.

As medidas de salvaguarda sdo aplicadas quando um produto ¢ importado em grande
volume prejudicando o mercado de fabricantes domésticos. Esta medida busca diminuir o impacto

das importa¢des no mercado nacional até uma futura adequagdo da industria a estas novas regras.

2.3 Formaciao dos Blocos Economicos e da Unido Europeia

Com a economia mundial globalizada, a tendéncia comercial ¢ a formacdo de blocos
econdmicos. Estes sdo criados com a finalidade de facilitar o comércio entre os Paises-Membros.
Adotam redugdo ou isen¢do de impostos e de tarifas alfandegarias, buscando solugdes em comum
para problemas comerciais.

Teoricamente, o comércio entre os paises constituintes de um bloco econdmico aumenta e
gera crescimento econdmico para os Paises-Membros. Geralmente estes blocos sdo formados por
paises vizinhos, ou que possuam afinidades culturais ou comerciais.

Atualmente, em termos mundiais, temos cinco blocos economicos formados: NAFTA,

> As medidas de salvaguarda sdo aplicadas quando um produto é importado em grande volume, prejudicando o mercado
de fabricantes domésticos. Esta medida busca diminuir o impacto das importa¢cdes no mercado nacional até uma futura
adequacao da industria a estas novas regras.
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Mercosul, Pacto Andino, APEC e Unido Europeia®.

A Unido Europeia, um dos focos desta pesquisa, foi oficializada em fevereiro de 1992,
através do Tratado de Maastricht. Este bloco ¢ formado pelos seguintes paises (27 Estados-
Membros): Alemanha, Franca, Reino Unido, Irlanda, Holanda (Paises Baixos), Bélgica, Dinamarca,
Italia, Espanha, Portugal, Luxemburgo, Grécia, Austria, Finlandia, Republica Tcheca, Chipre,
Eslovaquia, Eslovénia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Bulgaria, Roménia e
Suécia. O bloco possui uma moeda tnica, o Euro (€), um sistema financeiro e bancario comum. Os
cidaddos dos Paises-Membros sdo também cidaddos da Unido Europeia e, portanto, podem circular
e estabelecer residéncia livremente pelos paises da UE. Este bloco possui politicas trabalhistas, de
defesa, de combate ao crime e de imigragdo em comum para membros plenos (ndo inclui os novos,
nem o Reino Unido). A UE possui os seguintes orgaos : Comissao Européia, Parlamento Europeu e
Conselho de Ministros.

O Acordo de Maastricht, por sua vez, ¢ resultado da fusdo da Comunidade do Carvao e do
Ago, do Euratom e da Comunidade Econdmica propriamente dita. Foi precedida pelo Tratado de
Roma, que objetivava o avanco no processo de integracdo do continente europeu.

Ainda como a Comunidade Econdmica Europeia’, os politicos responsaveis observaram que
se fossem eliminados os obstaculos de trocas entre os Estados-Membros e instituida uma tarifa
aduaneira comum para o comércio entre os paises, a prosperidade da agricultura estaria gravemente
comprometida.

Para evitar tal possibilidade, o acordo atribuiu as institui¢des comunitarias poderes para
implantar, em ampla escala e de forma eficiente e racional, qualquer ag¢do visando a sustentacdo da
agricultura europeia. A inclusdo dos produtos agricolas no mercado comum, contudo, ndo anulava
as politicas agricolas nacionais € nem a sobreposi¢do do setor nas questdes referentes ao livre
mercado. Ocorreu, como previa o TCE, que o funcionamento e o desenvolvimento do mercado
comum para os produtos agricolas seriam acompanhados pela implementacdo de uma politica
agricola comum (PAC).

A necessidade da intervencgdo agricola em nivel internacional nasceu da constatagdo de que o
setor ndo se desenvolveria se ficasse a mercé do jogo das leis do mercado. As intervengdes,
realizadas inicialmente em ambito nacional e posteriormente em nivel comunitario, destinavam-se a

aperfeicoar as estruturas, orientar a demanda dos produtos e disciplinar a oferta.

6 Os paises membros do NAFTA (1994) atualmente sdo: Canadd, México e Estados Unidos da América; Mercosul
(2004): Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai; os paises membros do Pacto Andino (1969), por sua vez, sdo: Bolivia,
Colombia, Peru e Equador, ¢ os membros da APEC (1989) hoje sdo: Australia, Brunei, Canada, Chile, China, Hong
Kong, Indonésia, Japdo, Coréia do Sul, Malasia, México, Nova Zelandia, Papua-Nova Guiné, Peru, Filipinas, Russia,
Cingapura, Taiwan, Tailandia, Estados Unidos da América e Vietna.

" Tratado Constitutivo da Comunidade Econdmica Européia (TCE), assinado em 25 de margo de 1957, sendo um dos
Tratados de Roma.
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Portanto o Tratado de Maastricht reforgou a integragao politica e introduziu novas formas de
cooperacgdo entre os estados membros, desde a politica externa até a segurangca comum. Segundo

Cartou (CARTOU, 1996, p. 373), este tratado definia que:

O Estado deve se esforcar para melhorar as condigdes de escoamento dos produtos
agricolas, nomeada pelos organismos de mercado ou pela regulamentagdo dos pregos. Com
tais intervengdes, pode-se dizer que o Estado corrige os efeitos da conjuntura, organizando
o mercado, repara os efeitos das calamidades agricolas, ou, ainda, orienta a produgdo com a
politica de preco. Nas relagdes exteriores, os Estados produtores concedem a seus
agricultores um importante apoio destinado a proteger as importagdes para facilitar as
exportagdes agricolas.

2.3.1 O Plano Schuman e o Tratado de Roma

A continuidade da Politica Agricola Comum s6 foi possivel por ser um pilar de consolidagao
da atual Unido Europeia, por conta da aceitagdo de uma fung¢do-chave para a agricultura europeia no
esforco de reorganizagdo fisica, produtiva e social dos paises europeus lideres pds 2* Guerra
Mundial. A Alemanha e a Franga, principais personagens da constru¢do do Bloco Europeu,
adotaram sistematicamente praticas protecionistas, seja pela estruturacao de barreiras tarifarias e
ndo-tarifarias, como pela criagdo de agéncias governamentais que regulam as certificagdoes dos
produtos agricolas na UE.

A agricultura ocupava uma expressiva parcela da populagdo ativa europeia, e a implantacao
do mercado comum agricola era considerada etapa indispensavel para uma melhor divisdo do
trabalho, a fim de melhorar a produgdo, ou seja, a aplicagdo das vantagens comparativas®.

Marcus Maurer de Salles (SALLES, 2005, p.2) explica:

Um bem-estar global que beneficie a todas as nagdes s6 poderd ser alcancado quando
erigido sobre as vantagens comparativas ‘reais’ dos paises, € ndo sobre vantagens
comparativas ‘artificiais’, alcangadas através de incentivos resultantes de barreiras
comerciais (como tarifas e quotas) ou estimulantes (como subsidios domésticos e subsidios
para exportagao).

Entre 1945 e 1950, véarios dirigentes europeus se convenceram de que a Unica forma de
garantir uma paz duradoura entre os seus paises era uni-los simultaneamente nos niveis econdomico
e politico. Empenharam-se, entdo, em convencer seus povos a implementar uma nova Europa
Ocidental, construida com base nos interesses comuns e em tratados que garantissem o primado da
lei e da igualdade das nagdes.

Também a partir de 1945, defrontando-se com a dupla necessidade de resolver com rapidez

8 A teoria das “vantagens comparativas” sugere que cada pais deve se especializar na producdo da mercadoria em que é
mais eficiente (ou em que tenha um custo menor), exportando essa mercadoria ¢ importando bens cuja producdo
implica custos maiores (ou cuja producdo seja menos eficiente).
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os problemas de alimentagdo da populagdo e limitar o percentual da mao-de-obra dedicado a
producdo agricola, bem como atender as necessidades da reconstru¢do e do desenvolvimento
industrial, o poder publico empenhou-se com afinco a favor do desenvolvimento da producao e da
produtividade: as maquinas agricolas e os adubos estavam entre os setores prioritarios do primeiro
plano de modernizacdo. Esse empenho ndo demoraria a dar frutos, de tal modo que ja em meados
dos anos 50 manifestaram-se certos desequilibrios em mercados nos quais a produgdo crescia mais
rapidamente que a demanda interna (leite e carne bovina), levando a criagdo dos primeiros 6rgaos
nacionais de intervencgao.

E neste momento, que Robert Schuman - ministro dos Negocios Estrangeiros da Franca na
época - com a colaboragao de Jean Monet, elaborou o chamado Plano Schuman. Divulgado em 9 de
maio de 1950, o plano propunha a criagdo da Comunidade Europeia do Carvao e do Agco (CECA)
para controlar a produgdo dessas duas matérias-primas fundamentais na produ¢ao de armamentos.
O chanceler alemao Konrad Adenauer aderiu a iniciativa, vislumbrando a oportunidade de pacificar
a Europa, e logo depois os governos de Italia, Bélgica, Luxemburgo e Paises Baixos também se
manifestaram favoravelmente.

Alemanha Ocidental, Bélgica, Franca, Itdlia, Luxemburgo e Paises-Baixos assinaram o
acordo constitutivo da entidade em Paris, em abril de 1951. Os resultados levaram os paises a
integrar outros setores das suas economias, suprimindo obstaculos comerciais e construindo o
embrido de um mercado comum.

Em 25 de marco de 1957, foi assinado em Roma o Tratado Constitutivo da Comunidade
Economica Europeia, que promovia a necessidade de se avangar no processo de integragdo do
continente.

Atualmente, segundo Dupas (DUPAS, 2005, p. 245):

A Unido Europeia tem feito com que seus Estados perdessem autonomia em muitos niveis,
mas ganham espacos de liberdade em muitos outros, consolidando sua posi¢do perante
destinatarios plurais e diversos grupos de interesse. O abandono da axiomatica nacional, ao
contrario de ser o fim da politica, pode ser sua autonomizacdo. Em oposi¢cdo ao modelo
neoclassico, a estratégia da cooperagdo repousa prioritariamente na autonomia da politica e
do Estado diante da economia. A soberania ¢ alargada e refundada. Colocando em comum
seus recursos em matéria de solucdo de problemas, a internacionalizagdo da pratica
governamental pode ajudar a consolidar eficazmente a vontade publica de regulagio,
autorizada pela sociedade, ¢ reconquistar espagos de autonomia diante das pretensdes da

sociedade civil.

A caracteristica mais marcante e distinta do processo de integracdo europeu foi, sem divida,
a supranacionalidade, conceito que designa um conjunto de caracteristicas que, pela sua
especificidade e intensidade, distinguem as relagdes juridicas comunitarias das relagcdes existentes

nas organizagdes intragovernamentais. Tais caracteristicas sdo regidas pelos principios da igualdade
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soberana dos estados e da ndo ingeréncia nos assuntos internos dos Estados-Membros. O Euro, sua
moeda Unica, a unido econdmica ¢ monetaria ¢ - portanto - a representacdo desta que ¢ a maior

unido multinacional e multilingiiistica dos blocos econdmicos existentes no mundo.
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3. O papel do setor agricola na Unido Europeia

3.1 A atividade agricola na UE

A agricultura ¢ a atividade que visa explorar os recursos da terra para satisfazer as
necessidades do homem. Portanto, além do solo e dos aspectos climaticos, os aspectos econdomicos
e politicos que condicionam o seu desenvolvimento sdo fundamentais para a sua evolugao.

Entre 1650 e 1850, a populagdo do globo dobrou em 200 anos. E o advento da Idade
Contemporanea — a Revolucao Industrial — também contribuiu para o aumento da produgdo de
alimentos. A reducdao do solo fértil apdés anos de manuseio € o aumento populacional poderia
contribuir para a escassez de alimentos ao longo dos anos.

Ainda entre os séculos XVII e XIX, a Primeira Revolugdo Agricola foi marcada, na Europa,
pela implementagdo do sistema de rotacdo de culturas. O mundo comegou a adotar o protecionismo
agricola ja no século XVII e, desde entdo, o sistema de livre comércio existe mais no discurso do
que na pratica comercial das nagdes, segundo Polanyi (POLANYI, 1957, p. 213, apud ARRIGHI,
1994):

O aumento do ritmo e do volume do comércio internacional, bem como a mobiliza¢do
universal envolvida no transporte macigo de grios e de matérias-primas agricolas de uma
parte do planeta para outra, a um custo reduzidissimo, [...] transformaram a vida de dezenas
de milhdes de pessoas na Europa rural. [...] A crise agraria ¢ a Grande Depressdo de
1873-86 abalaram a confianca na cura da economia por si mesma. A partir de entdo, a
instituicdo tipica da economia de mercado s6 pode ser introduzida, em geral, se
acompanhada de medidas protecionistas, ainda mais que, desde o fim da década de 1870 e
principio da de 1880, as nac¢des passaram a se formar como unidades organizadas passiveis
de sofrer terrivelmente com as transformagdes exigidas pela subita adaptagdo as
necessidades do comércio exterior ou das divisas estrangeiras.

Posteriormente, no século XX, a fertilidade dos solos europeus ja estava comprometida e a
inovacao tecnologica, maquindrios, melhoramento genético e fertilizantes quimicos possibilitaram o
abandono das antigas praticas do campo e deram inicio a nova fase dos modelos agropecuarios,
chamada de Segunda Reforma Agricola.

Segundo Odete Maria Oliveira (OLIVEIRA, 2005, vol. II, p. 79), os resultados das

transformagdes no setor agricola foram:

“Entre outros fatores, as inovagdes, a tecnologia agricola do arado pesado ¢ de outros
mecanismos dai decorrentes, além da colonizagdo de terras virgens, mudou as condi¢des de
vida da Europa. O excedente de alimentos e o aumento populacional foram motivando

novas praticas, como a edificacdo das cidades e o exercicio do comércio”.
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Por sua vez, as teorias liberais do inicio do século XX, na Europa, seriam radicalmente
transformadas neste setor, a partir da 1* Guerra Mundial (1914-1918), dando lugar ao protecionismo
comercial e a inumeras restrigoes de bens, servigos e capitais. Diferentemente das décadas
subseqiientes a 2* Guerra Mundial, que se caracterizou pela expansao da economia internacional,
bem como pelos processos de integragao regional.

Citando Almeida (ALMEIDA, 2002, p. 51):

A partir do quarto final do século XX, um ter¢o, sendo mais, do comércio internacional é
realizado entre as proprias firmas multinacionais, geralmente num sentido Norte-Norte, ja
que o comércio Norte-Sul continua a ser dominado por um padrdo mais tradicional de
trocas, envolvendo matérias-primas e commodities contra manufaturados e outros produtos
de maior valor agregado.

Os fluxos comerciais cresceram substancialmente durante o século XX, caracterizado pelo
abandono das praticas de tratados bilaterais com cldusulas condicionais e limitadas as nacdes mais
favorecidas’, em favor de regras multilaterais regidas pelo Acordo Geral sobre as Tarifas e
Comércio (GATT)".

A formagdo dos blocos regionais, portanto, também surgiu para fortalecer os Estados e
sobrepujar os obstaculos nao-tarifarios decorrentes da reducao de tarifas impostas pelo GATT. Ao

abordar o protecionismo, Almeida (ALMEIDA, 2002, p. 52) salienta ainda que:

Ocasional e sujeito a lobbies setoriais que fazem pressdo pela defesa de empregos em
determinadas industrias — como nos EUA, onde ele geralmente assume a forma de abusivas
medidas antidumping ou dos direitos compensatorios — ou institucionalizado e sistematico,
como no caso da “Politica Agricola Comum” da Unido Européia, baseada em mecanismos
complexos de protegdo local — via subsidios a produgdo e restricdes quantitativas, como
quotas e picos tarifarios contra as importagdes — completada pela competi¢do desleal no
comércio externo, mediante subvencgdes ilegais as exportagdes.

Exemplo protecionista, amparado desde o século XIX por uma rigorosa fiscalizagdo nas
fronteiras, ¢ a agricultura na UE. A agricultura esta estreitamente vinculada — em especial a partir da
década de 1960 — a uma Politica Agricola Comum (PAC), considerada a mais completa e integrada
das politicas europeias.

Esta regulagdo do setor agricola €, assim, fruto de um longo processo histérico, mas foi
somente apos o choque decorrente das duas grandes guerras que a comunidade internacional langou

olhos a regulamentagdo da circulagio das riquezas. E também a partir deste momento que a PAC se

? A clausula da nag¢do-mais-favorecida determina que a concessdo de vantagem comercial de um Estado a outro deve se
estender aos demais de maneira a propiciar um tratamento igualitario. Segundo o Artigo I do GATT: “A concessdo de
uma vantagem, favor, privilégio ou imunidade por um Estado a outro deve ser automaticamente estendida aos demais
paises da OMC, implicando tratamento igualitario, em virtude de ndo discriminagdo comercial”.

' Em inglés: General Agreement on Tariffs and Trade.
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consolida como a primeira politica elaborada pela CE para regulamentar o setor agricola, além de
importante instrumento da unificagdo européia e modelo internacional de politica agricola'’.
Assim, a utilizagao da PAC como elemento de anélise justifica-se por sua representatividade

politica no Aambito internacional'

e pelos reflexos de sua implementacdo nos paises em
desenvolvimento. Além disso, a PAC utiliza a influente atuacdo da CE no cendrio internacional
para, dentro de um critério de legalidade, estabelecer um direito internacional de comércio agricola

adequado aos interesses da politica agricola europeia.

32APAC

A Politica Agricola Comum (PAC) é da competéncia da Unido Europeia (UE) e de seus
Estados-Membros. De acordo com o artigo 33° do Tratado que institui a Unido Européia, a PAC tem
por finalidade assegurar pregos razodveis aos consumidores europeus € uma remuneragdo eqiiitativa
aos agricultores, obedecendo a organizagdo comum dos mercados agricolas e respeitando os
principios fixados na Conferéncia de Stressa em julho de 1958: unicidade de mercado, solidariedade

financeira e preferéncia comunitaria.

a) Unicidade de mercado
“O mercado comum abrange a agricultura e o comércio de produtos agricolas” — artigo 32.1

do TCE, que estabelece principio fundamental da unicidade do mercado — ou seja, a criagdo de um
espaco agricola unificado e de um mercado que permita a livre circulagdo dos produtos agricolas,
sem direitos aduaneiros, restri¢des quantitativas ou medidas de efeito eqiiitativo.

Segundo Nicolas Moussis (MOUSSIS, 2000, p. 448):

A unicidade do mercado significa que os produtos agricolas circulam no interior da Unido
Européia em condi¢des andlogas as que caracterizam a imissdo de uma mercadoria no
mercado interno. A unicidade do mercado pressupde a uniformidade dos pregos agricolas
em todo o territério da UE.

A unicidade de mercado, portanto, implica precos comuns para cada produto, no inicio de

cada ano agricola e nao pelo livre jogo da oferta e da procura. Todavia, em caso de alteragdo da

"' Qutra politica que possui destaque no 4mbito internacional é a Politica Agricola Americana (Farm Bill) que ¢ norteada
por leis agricolas aprovadas pelo Congresso Norte-americano, desde 1933. Esta lei fornece as diretrizes para toda
politica de produ¢do, comércio agricola e seguranga alimentar dos Estados Unidos. Sua implementagdo e supervisao
ficam a cargo do Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA).

2 A PAC constitui uma das politicas mais importantes da Unido Européia (as despesas agricolas representam cerca de
45% do orcamento comunitario). Em 2002, ela ndo se opds aos subsidios concedidos aos produtores norte-americanos
da ordem de US$ 180 bilhdes em 10 anos, o que causaria forte impacto no mercado mundial de commodities.
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paridade das moedas, podem ser introduzidos Montantes Compensatorios Monetarios (MCMs)."?

Nesse caso, as taxas de cambio nao influem nos niveis dos pregos.

b) Solidariedade financeira
A solidariedade financeira ¢ intermediada pelo FEOGA' e responsabiliza os estados

membros pelas conseqiiéncias financeiras da PAC. Nesta perspectiva Moussis (MOUSSIS, 2000, p.

449) acrescenta:

Dado que a Unido Européia organiza os mercados agricolas, e define e aplica as medidas de
intervencdo sobre tais mercados, ¢ 16gico que seja responsavel pelas conseqiiéncias
financeiras de tal medida. A se¢do “garantia” do FEOGA cobre todas as despesas
necessarias ao funcionamento das organizagdes comuns dos mercados. Ao contrario, as
taxas aduaneiras (que substituem os impostos) sdo recolhidas nas fronteiras da UE sobre as
importacdes provenientes de paises ndo membros e ndo retornam aos cofres dos Estados-
Membros, mas geram uma entrada para o balango comunitéario.

Ou seja, implica na participacdo de todos os membros no financiamento da politica de

pregos € mercados.

¢) Preferéncia comunitdria
Determina que os produtos dos Estados-Membros sejam preferenciais em relagdo aos dos

demais paises. Como registra Moussis (MOUSSIS, 2000, p. 448-449), os fundadores da PAC
procuraram defender a producao agricola da UE da concorréncia através de uma politica comercial

externa comum:

A preferéncia comunitaria, segundo o principio fundamental do mercado comum agricola,
implica o fato dos produtos de origem comunitaria serem, em geral, preferidos aos produtos
importados. A idéia ¢ a de proteger o mercado comum das importagdes baratas e das
flutuagdes dos pregos mundiais. Tal principio, difundido por todo o mundo, concretiza-se na
adocdo de medidas que concernem a importagdo ou a exportacdo. No que diz respeito as
importacdes, a Unido Européia busca aumentar os pre¢os dos produtos provenientes de
outros paises ao nivel dos pregos aplicados no mercado comum.

E explica ainda que:

A diferenga entre o preco do mercado mundial ¢ o pre¢o minimo garantido no interior da
UE era tradicionalmente coberta mediante os impostos nas importagdes, que, apds o

13 “Que constituiam as restrigdes ou subsidios aplicados pelos Estados-Membros aos produtos agricolas importados ou

exportados entre esses Estados, para compensar a redugdo ou o aumento no prego desses produtos por forga das
alteracdes nas tabelas cambiais. Com a criagdo do Sistema Monetario Europeu (1979), o novo tipo de MCMs foi
adotado, o qual deveria acompanhar as alteracdes das coagdes centrais. Na seqiiéncia, gradativamente, foram criadas
organizagdes comuns européias de mercado, praticamente, para todos os produtos agricolas”. (OLIVEIRA, 2002, p.
204).

¥ FEOGA, Fundo Europeu de Orientagdo e Garantia Agricola, sera tratado posteriormente no item Estrutura da PAC.
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Uruguai Round do GATT, foram substituidos por taxas aduaneciras. Quando os pregos
externos, adicionados as taxas aduaneiras, encontram-se no nivel dos precos internos, os
comerciantes dos Paises-Membros ndo tém mais interesse em comprar no exterior da UE e
dao preferéncia aos produtos comunitarios. Ao contrario, em caso de penuria, quando a
escassez da oferta no mercado mundial ¢ tal a justificar um aumento dos pregos internos da
UE, vem introduzida uma taxa na exportagdo com a finalidade de tornar os produtos
europeus menos competitivos no mercado mundial e assegurar a estabilidade da oferta no
mercado interno.

A politica objetiva, portanto, a prote¢do do mercado comum contra a importacdo a baixo
preco dos paises ndo membros da comunidade, encorajando os consumidores a preferirem os
produtos da UE. O abastecimento agricola ¢ feito entre os Paises-Membros da UE, em detrimento

de outros paises, resguardado pela cobranga de direitos agricolas niveladores e aduaneiros.

3.3 Evolucio da Politica Agricola Comum

A primeira PAC (1957 -78) garantia a producdo agricola europeia um escoamento ilimitado,
incluia a protecao do mercado do continente e os precos eram estabilizados em niveis superiores aos
do comércio internacional. Essa politica de sustentagdo de precos, favorecendo os produtos do

continente, € em especial os produtos mediterraneos, prosseguiu até a década de 1970.

A transferéncia de parte da soberania nacional num ambito estratégico, como o do
abastecimento alimentar das populagdes, assim como o desafio de conciliar politicas internas
divergentes para permitir a implementacdo da PAC, representou uma grande inovagdo e um desafio
para os estados fundadores da CE. A diferente condig¢do de cada pais dificultou um modelo comum
para a politica estrutural — por isso priorizou-se inicialmente politicas nacionais compativeis com os
objetivos do bloco.

E para se manter uma politica de mercado e de pregos baseada na OCM", e numa politica
socio-estrutural que coordene a adequagdo da estrutura agricola como técnica de produgdo e
formacao profissional dos agricultores, a PAC incluiu politicas setoriais especificas no ambito das

OCMs.

As OCMs constituem, assim, o instrumento fundamental de regulagdo dos mercados na
medida em que regem a produgdo e o comércio dos produtos agricolas de todos os estados membros
da CE, eliminando os obstaculos as trocas comerciais intracomunitarias de produtos agricolas e
mantendo uma barreira aduaneira comum em relagao aos paises ndo pertencentes ao bloco europeu.

Embora as OCMs sejam heterogéneas pela diversidade de setores agricolas que regulam, elas

> Organizagdo Comum de Mercado, tem a fungdo de disciplinar a produgdo e a comercializagdo dos produtos agricolas.

26



podem ser classificadas a partir de um conjunto de normas comuns que determinam a producado e a

comercializacdo de um produto ou grupo de produtos afins.

A regulamentagao das OCMs para os diversos setores consta no regulamento de base do
Conselho da CE, previsto no artigo 37.2 do Tratado. A finalidade das OCMs ¢ regular o mercado
pela intervencdo nos precos — o que inclui controlar a produgao, retirar produtos do mercado para
armazenamento (e eventual destruicdo), suspender determinada produ¢do indenizando os

produtores, substituir culturas excedentes por deficitarias e subsidiar a exportagao.

As OCMs fixam pregos Unicos para produtos agricolas em todos os mercados europeus,
concedem ajuda aos produtores ou profissionais do setor, instauram mecanismos de controle da

producdo e organizam as trocas com os paises ndo membros da Comunidade.

Em sua origem, a PAC surgiu como meio de se alcancar a auto-suficiéncia alimentar na
Europa, melhoria na qualidade de vida no campo e moderniza¢do da zona rural. E, portanto, que o
neologismo da multifuncionalidade da agricultura ganha destaque, ultrapassando as fronteiras da
producdo de alimentos e fibras para se concentrar na necessidade de proteger o meio ambiente e
garantir a seguranca alimentar. Dado o status hegemonico da UE no mundo, em relagao a politica
agricola ndo poderia ser diferente: a unicidade de mercado, a preferéncia comunitaria ¢ a
solidariedade financeira tiveram que ser aceitas pelos paises que comercializam produtos agricolas

no mercado internacional.

A PAC constitui-se, portanto, como uma das politicas mais importantes da Unido Européia
(as despesas agricolas representam cerca de 43% do orcamento comunitario), e seu principal papel é

garantir a auto-suficiéncia alimentar da Unido Europeia.

Com o passar dos anos, percebeu-se que os objetivos atribuidos & PAC foram alcangados e
que, portanto, ocorreu um crescimento da produtividade agricola, seguranca nos abastecimentos e
estabilizacdo dos mercados. Porém, o excesso de gastos que culminou em altos custos financeiros, o
excesso de produtos agricolas e um mercado saturado fizeram com que esta politica passasse por
reformas que promoveram discussdes objetivando a reestruturacdo da PAC. Essas reformas tinham
o intuito de fazer reorientagdes importantes, a fim de se corrigir os desequilibrios e os excedentes de
producdo. Seus objetivos foram se modificando ao longo do tempo, onde os seus instrumentos
foram evoluindo através das reformas ocorridas, inicialmente com o Plano Mansholt ¢
posteriormente com as reformas de Mc Sharry, em 1992; a Agenda 2000, e recentemente com a

reforma de 26 de junho de 2003.

3.3.1 O Plano Mansholt
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As primeiras disposi¢cdes sobre uma politica comum de estruturas agricolas e o futuro da
PAC foram adotadas em abril de 1972, apds a publicagio do Memorando sobre a Reforma da
agricultura na CE, também conhecido como Plano Mansholt. Este foi transmitido ao Conselho de
Ministros da Agricultura em 18 de dezembro de 1968, propondo um programa de longo prazo que
objetivava a cria¢do de “unidades modernas de produgdo” através de investimentos seletivos.

Segundo o Plano Mansholt, os principais problemas da agricultura na Europa eram o da
dimensdao geografica e a fragmentagdao da produgdo. O plano norteava, portanto, em torno de
propostas a fim de reestruturar o sistema agricola e aumentar os negdcios do setor.

As terras disponibilizadas serviriam para reestruturar as propriedades agricolas restantes, e
as modernas técnicas de plantio implicariam no aumento da producao, o Plano sugeria uma reducao
de cerca de 5 milhdes de hectares na area agricola, dos quais 4 milhdes seriam destinados ao
reflorestamento.

Faz-se necessario salientar que o Memorando ndo questionava apenas as futuras despesas
comunitarias, ligadas ao custo da politica de sustentagcdo dos precos, mas afirmava que o problema
da agricultura era estrutural, e que a PAC deveria assumir este carater estrutural. Ainda durante este
periodo, o Plano Mansholt gerou contestagdes que estabeleceram debates no meio rural, resultando
em diretivas que revalidaram o memorando inicial proposto. Algumas dessas diretivas tinham como
proposta a modernizagdo dos negdcios agricolas através do melhoramento no estilo de vida da
populagdo agraria no dmbito da Comunidade. O FEOGA'® financiou 25% destas ajudas, sendo que
o restante era patrocinado pelos estados membros (Diretiva CEE 72/159).

De acordo com a Diretiva CEE 72/160, era necessario encorajar os agricultores a abandonar
o setor e colocar suas terras a disposicao de uma realocagdo, a fim de se fazer um aperfeicoamento
estrutural no campo. Esta diretiva vinha seguida de uma contribui¢do aos agricultores que cediam
suas terras, mediante a condi¢dao de ter trabalhado na agricultura por cinco anos seguidos e de ter
dedicado, no decorrer deste periodo, pelo menos 50% da atividade voltada a agricultura, os terrenos
liberados seriam realocados para aumentar a dimensao dos negdcios agricolas ja existentes.

Por fim, a Diretiva CEE 72/161, se referia a informacao sécio-econdmica e qualificagdo
profissional das pessoas ligadas a agricultura. Esta diretiva tinha como objetivo o desenvolvimento
dos servigos de informadtica e a assisténcia técnico-profissional aos trabalhadores do setor primario e
suas familias. O FEOGA reembolsou até¢ 25% das despesas efetuadas pelos Estados-Membros de
acordo com os critérios socio-econdmicos'” .

Depois de longos debates, em 1978, foi adotada uma medida para aperfeigoar a estrutura de

comercializacdo dos produtos agricolas através da organizacdo de grupos dos produtores e suas

6 Sobre um total de aproximadamente 70 milhdes de hectares. LOYAT; PETIT (2002, apud RIBEIRO, 2007, p. 48).
7 Fonte: <http://europa.eu/pol/agr/index_pt.htm>.
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associagoes. A intenc¢do foi reforcar a capacidade produtiva dos agricultores, incentivando formas de
cooperagdo que resguardassem a comercializacdo dos produtos agricolas. Em meados de 1980, dois
outros fatores influenciaram na formagao da PAC. O primeiro foi a mudanca da estrutura geral da
politica agricola devido a crise econdmica mundial no inicio da década de 80, que provocou uma
inversdo completa da ideologia e das praticas econdmicas dominantes; € o segundo fator foi o
protecionismo exercido pela CE, que, ao estimular fortemente a produgdo, havia levado o mercado
europeu, no final da década de 70, a saturagdo. Com a estagnacao da demanda mundial, a partir de
1982, o0 mercado internacional ndo pode mais absorver o excesso da produgdo europeia.

Além das criticas internas e da contestacdo de parceiros industrializados, alguns dos mais
importantes paises em desenvolvimento — Brasil, Argentina, Australia, Africa do Sul e outros —
tornaram-se adversarios do protecionismo agricola europeu. Resumidamente, esses paises acusavam
a Comunidade Européia de conduzir os mercados internacionais a depressdo por causa da
subvencao as exportagdes, e de ter seu desenvolvimento econdomico paralisado pelo dificil acesso ao
cobi¢cado mercado europeu.

Ao mesmo tempo em que os instrumentos da PAC passaram a representar maior peso nos
gastos or¢gamentarios totais da CE, na metade da década de 80, aumentou-se o questionamento em
torno dos inconvenientes desta politica. Impunha-se, entdo, uma reforma mais radical no ambito
interno, onde as medidas até entdo adotadas mostraram-se insuficientes para reverter os problemas e
reduzir as despesas publicas, e outro externo, em fun¢do das negociacdes do GATT.

E a partir deste periodo que se iniciam os debates sobre a formagio do “livro verde”, onde
em 1985 a Comissdo ordena que ocorra uma diminui¢do no protecionismo, além de uma politica de
precos que aproxime os pre¢os internos aos precos mundiais, um congelamento das despesas

or¢amentdrias e um ajuste da queda dos precos em funcao dos excedentes.

3.3.2 A Reforma de Mac Sharry de 1992

Diante das repercussdes sobre o comércio agricola na Rodada de Doha (2001), a Reforma da
PAC de 1992, proferida pelo comissario irlandés Mac Sharry e confirmada pelo acordo politico do
Conselho de 21 de Maio de 1992, determinou uma importante mudanga no sistema de apoio ao
setor agricola até entdo em vigor na UE. Para limitar a oferta, esta reforma substituiu, efetivamente,
o sistema de ajudas ao rendimento através de pregos de garantia por um sistema de ajudas diretas,
tendo sido aplicada, desde as primeiras campanhas de 1993-1994, aos setores de produtos
horticolas, da carne bovina e caprina, ao setor de laticinios e tabaco, e posteriormente ao setor das

forragens secas, do algoddo e agucar.
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De acordo com Abramovay (ABRAMOVAY, 1999, p. 4):

Ao proteger os agricultores do desastre da superprodugdo permanente, o Estado reflete, antes
de tudo, a elaboragdo de um pacto, de um contrato pelo qual os produtores participam da
corrida da inovag@o técnica incessante e recebem uma certa garantia de sua renda, ao menos
em montantes que permitam reduzir a distidncia entre seus padrdes de vida e os das
populagdes urbanas.

A crise da PAC de 1992, foi, portanto, a crise deste padrdao de crescimento agricola e desta

forma de intervencao estatal no setor.

Logo, aprovada pelo Parlamento Europeu (PE)", a Reforma de 1992 constitui-se dos

seguintes objetivos:

v corrigir os desequilibrios e desigualdades;

v dar resposta as exigéncias orcamentais e ecoldgicas, bem como as que decorrem do
comércio externo;

v garantir um nivel de vida eqiiitativo aos agricultores, no respeito pelos principios da PAC

(mercado unico, preferéncia comunitaria e solidariedade financeira).

A forma com que a Comiss@o condicionou as ajudas diretas aos agricultores, por sua vez,
obedecia a quatro formas distintas: a ajuda pela concentracdo do produto, pela concentracdo por

pais, pela concentracao dentro de cada pais e pela concentracao social.

Sobre essas formas de ajuda, Abramovay (ABRAMOVAY, 2002) constata:

Concentragdo por produto: Conforme MATHURIN (1999, p.43, apud ABRAMOVAY,
2002, p. 14):

.. antes de 1992, a cultura de gréos, que recebia 29% dos gastos publicos totais, passa a
receber, com os pagamentos diretos, nada menos que 43% dos subsidios europeus, 36% das
unidades produtivas especializadas em graos receberam, em 1996, ajudas superior a 150 mil
francos (na época, pouco menos de US$ 50 mil) por ativo agricola.

Este novo mecanismo de ajudas diretas, porém, continuou a beneficiar os produtos
anteriormente beneficiados. Esta afirmacdo ¢ clara quando comparamos as unidades especializadas
em graos com aquelas voltadas para o leite, ou seja, nas bases de exploragdo leiteira francesa, cerca

de 90% dos estabelecimentos receberam menos de 50 mil francos (US$ 10 mil) por ativo agricola.

'8 O Parlamento Europeu (PE) ¢ diretamente eleito pelos cidaddos da Unido Europeia para representar os seus interesses
¢ as suas origens remontam aos anos cinqgiienta e aos Tratados constitutivos de 1979, onde os deputados sdo eleitos
diretamente pelos cidaddos. Em Janeiro de 2007, Hans-Gert Pottering foi eleito Presidente do PE.
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Segundo Dominique Bureau (BUREAU, 1999, apud ABRAMOVAY, 2002, p. 8):

A ajuda média por unidade produtiva, ao final dos anos 1990, era de 110 mil francos por
ano (US$ 17 mil ao cAmbio da época), naquele pais. Todavia, as sedes voltados a produgio
de cereais receberam 200 mil francos anuais (US$ 31 mil).

Assim, embora as frutas, os produtos horticolas, legumes, e os vinhos representassem mais
de 25% da economia agricola da UE-15, receberam apenas, segundo a Comissdao Européia, 6% das
ajudas publicas a agricultura. Mas faz-se necessario acrescentar que o importante nas negociagdes

internacionais, € mais problematico para a Europa, sdo os cereais, as carnes e o aglicar de beterraba.

Em 2001, os cereais, legumes, verduras e frutas, ou seja, as grandes propriedades de
exploragdo agricola, receberam sozinhas quase metade dos gastos desta sustentacdo de renda. Em
1994, este item consumia 39% dos gastos da secdo Garantia do Fundo Europeu de Orientacdo e

Garantia Agricolas (FEOGA), e chega em 2001 a quase 48% do total .

Concentracdo por pais: o essencial do esforco orgamentario da Unido Européia ainda se
concentrava, em 1999, na sustentacao da renda agropecudria, muito mais que em medidas referentes
a estrutura fundiaria e a reorganizagdo das unidades produtivas: dos € 45 milhdoes que a UE
consagra ao apoio a agricultura, € 39,5 milhdes estavam na sessdo Garantia do FEOGA: a maior
parte corresponde a pagamentos diretos implantados a partir desta reforma de 1992. Em 1999, a
Franca recebeu quase "4 deste total, seguida pela Alemanha. Portugal, Irlanda e Grécia nao

receberam sequer a metade do que — sozinha — recebeu a Franga no periodo.

Concentracgdo dentro de cada pais: as formas predominantes de apoio ao setor agropecuario
tendem a concentrar a produgdo nos espagos mais propicios, sob o angulo estritamente produtivo.
Segundo Abramovay (ABRAMOVAY, 2002, p.12), “enquanto o cinturdo produtor de graos em
volta da regido parisiense recebe o correspondente a 181% da média nacional da ajuda europeia a
agricultura, a regido sudeste do pais (que inclui parte de sua area mediterranea) fica com apenas
46% destes beneficios”. Os que produzem mais (e que tém mais terras € mais animais) recebem
ajuda maior da politica europeia.

A Franga compde-se de quase 100 unidades administrativas chamadas 'departamentos'.
Quando se consideram os dez mais importantes produtos agropecuarios franceses, dez
departamentos — situados todos ao Norte — produzem tanto quanto os quarenta € cinco
departamentos mais produtivos situados ao Sul. Mais que isso: cada um destes 10 departamentos

situados ao Norte tem potencial técnico para quase dobrar suas safras. Abramovay (ABRAMOVAY,

! Note-se que a carne bovina e as grandes lavouras ficam, juntas, com nada menos que dois tergos de todo o gasto
europeu com a sustentacdo da renda agropecudria.
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2002, p.13) complementa ainda que:

... € claro que uma abordagem baseada nas vantagens comparativas so6 poderia louvar esta

concentragdo. Mas o que esta em jogo ai, € uma discussdo sobre as formas de ocupacdo do
espago: as sociedades européias desejam um espaco rural ocupado por alguns poucos
milhares de estabelecimentos altamente eficientes ou, ao contrario, preferem guardar um
tecido agricola sobre o conjunto do territério, ndo somente sobre os territorios mais
produtivos, com uma populagdo ativa ndo muito numerosa, mas um nimero maior de
agricultores, cuja existéncia ndo pode resultar apenas da loégica econdmica?

Portanto, a discussdo politica, no que se refere a questdo social da agricultura, tentando
evitar a concentracdo da exploragdo agricola em poucas regides do bloco e os pagamentos diretos
como foram aplicados até entdo, sdo totalmente contraditérios, ocorrendo sim uma concentracao da

producao por conta das ajudas diretas concedidas.

Concentracdo social: de acordo com os dados apresentados por Abramovay, em 1995, os
4.474 produtores franceses de graos com area superior a 200 hectares receberam do or¢camento
europeu, em média, pouco mais de US$ 120 mil cada. Enquanto isso, aos produtores com area entre
20 e 30 hectares, foi dado um cheque que, em média, ¢ mais de dez vezes menor (US$ 10 mil, bem
menos de um salario minimo mensal).

Conforme o Ministério da Agricultura, (Ministére de 1’Agriculture, 1998 apud
ABRAMOVAY, 2002, p.13), “ A 68% das bases produtivas francesas que receberam menos de US$
15 mil anuais de ajudas diretas, apenas 24% receberam esta ajuda na forma de subsidios. Os 18%
dos agricultores cujos beneficios situavam-se entre US$ 15 ¢ US$ 30 mil ficavam com 27% deste
total. E os 13% com mais de US$ 30 mil de ajudas diretas abocanhavam quase a metade do
or¢amento dos pagamentos compensatdrios europeus, como por exemplo a Gra Bretanha, onde a
familia que mais se beneficia com os pagamentos diretos vindos de Bruxelas, era a familia da

Rainha Elizabeth I”.

Posteriormente, a aprovagdo desta Reforma de 1992, o Parlamento Europeu, conforme suas
atribui¢des dentro da Comunidade Européia, que visa legislar, controlar o democratico, fiscalizar e
aprovar o or¢amento anual, em Fevereiro de 1996, aprova outra resolu¢do sobre as perspectivas da
PAC. Esta insistia na necessidade de completar rapidamente a reforma em todos os setores (vinho,
frutas, hortalicas e azeite), respeitando os acordos do Conselho "Jumbo"*° (Conselho formado pelos

Ministros de Relagdes Internacionais e da Agricultura da UE) de Setembro de 1993.

2 Em 20 de setembro de 1993, o Conselho “Jumbo” solicitou uma reandlise, por parte da CEE, sobre as negociagdes de
Blair House (EUA), a fim de manter os pontos definidos pelo Conselho, que sdo: respeitar a clausula de paz, a clausula
de protegdo, acesso ao mercado, participagdo no mercado mundial e um reequilibrio nas negociagdes dos produtos de
substitui¢ao de cereais com aquele pais.
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Nesta resolucdo, insistia-se para que a Comissdo apresentasse um balanco global da reforma
de 1992 e uma avaliagcdo pormenorizada das conseqiiéncias das obrigacdes decorrentes dos acordos
do GATT, bem como dos acordos com paises terceiros. O PE solicitou a Comissdao que considerasse
o eventual impacto dos acordos comerciais ou de livre comércio negociados, € aqueles ainda em
curso de negociagdo na area agricola em geral, bem como o nivel dos rendimentos dos agricultores
e do futuro dos mesmos. Foi neste quadro que se inscreveram as propostas a serem discutidas na

Agenda 2000.

3.3.3 A Agenda de 2000

A reforma da PAC de 1999, conhecida como Agenda 2000, por conseguinte, foi marcada
pela possivel adesdo dos paises da Europa Central e Oriental (PECO)*' e pela revisdo dos acordos
comerciais multilaterais da OMC. Impds-se uma nova reorientagao na linha definida em 1992. Esta
reorientacdo consistiu-se na consolidagdo de uma politica cada vez mais orientada para o mercado —
do modelo agricola europeu — a fim de contar simultaneamente com trés fungdes fundamentais da

agricultura: a fun¢do econdmica, a de ordenamento do territorio e a ambiental:

v A funcdo econdmica esta ligada ao papel tradicional de produgdo desempenhado pelo setor
agricola, que, ao produzir alimentos para os consumidores e matérias-primas para a
industria, contribui para o crescimento econOmico, para o emprego € para a balanca
comercial;

v A fungdo de ordenamento do territdrio baseia-se na diversificagdo, sendo a agricultura
completada por outras atividades industriais, comerciais ou turisticas;

v A funcdo ambiental dd énfase ao papel de conservacdo dos espacos, de protecdo da
biodiversidade, atribuido a uma agricultura sustentavel pelo incentivo de praticas agricolas

compativeis com o ambiente.

Esta Reforma, que fora apresentada em 1997/98 e abrange o periodo de 2000-2006,
constitui-se num primeiro passo para a pratica de uma politica agricola sustentavel. Neste sentido, o
documento foi seguido de propostas regulamentares amplamente apoiadas pelo Conselho de Berlim

de Margo de 1999, que implicou também em reformas especificas no mercado agricola, tais como:

v Culturas arvenses?, reducdo de 15% nos pregos institucionais, compensada (parcialmente)
por um refor¢o das ajudas diretas, e o alinhamento do regime das oleaginosas pelo regime

em Vigor para os cereais;

2 PECO significa "Pays Ex-Communistes", Paises Ex-Comunistas.

2 Arvenses do latim arvense. (Adj). que cresce ou vive nos campos cultivados, designagdo das culturas herbaceas
fornecedoras de grao e forragens. Disponivel em: < http://www.priberam.pt/dlpo/dlpo.aspx>.
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v Carne bovina, reducdo de 20% nos precos e a instauragdo, a partir de 1 de Julho de 2002,
de um sistema de "rede de seguranca", que substitui o regime publico de intervencao;
v Setor leiteiro, uma reducao de 15% nos precos institucionais a partir de 2005/2006 em troca

da concessao de uma ajuda por vaca leiteira;

O primeiro ano de execucdao da PAC no quadro da Agenda 2000 destacou-se também pela
continuagdo do processo de reformas, como no caso do linho ¢ do canhamo, ja concluidos, € nos
casos do acgtcar, arroz, algoddo e das frutas e produtos horticolas, em andamento. Estas tltimas
dependiam principalmente da evolugdo e do conteudo, tanto das negociagdes agricolas
empreendidas em Marco de 2000 no seio da OMC, como do futuro alargamento da Comunidade e

das negociagdes politicas que tangem as discussoes sobre a AARU de 2004, na Agenda do Uruguai.

3.3.4 A reforma de 2003

A tltima reforma de 26 de junho de 2003 marca uma evolucao profunda da politica agricola

comum da UE, que comporta os seguintes elementos:

v" Um pagamento Unico por exploragdo para os agricultores da UE, independentemente da
producao (dissociagdo da ajuda);

v A subordinagdo deste pagamento mediante o respeito as normas de ambiente, seguranca dos
alimentos, saude animal e vegetal e bem-estar dos animais (ecocondicionalidade);

v" Uma politica de desenvolvimento rural refor¢ada, através de uma redugdo dos pagamentos
diretos as grandes exploracdes, a fim de financiar a nova politica agricola;

v" Um mecanismo de disciplina financeira para limitar as despesas de apoio ao mercado e as

ajudas diretas entre 2007- 2013.

A reforma compreende ainda uma revisdo da politica da Organizacdo Comum dos Mercados
(OCMs) da PAC, onde varios setores ja foram reformados, como o tabaco, o lupulo, o algodao, o
azeite e o agucar. Acabou por substituir os regulamentos relativos 8 OCM, e adotou o regime de
quotas, que garante aos produtores um preco condicionado e que deve ser respeitado de acordo com

o nivel de produgio fixado a priori®.

2 Um exemplo € o leite, que é comercializado na CE com base em um regime de quotas, de modo a estabelecer um
equilibrio entre a oferta e a procura, limitando os excedentes. Sao atribuidas a cada Estado-Membro duas quantidades
de referéncia, ou “quotas”: uma determinando a quantidade de leite que deve ser entregue as centrais leiteiras, e outra
para venda direta ao consumidor. As quantidades sdo divididas pelos produtores em quotas individuais, em cada Estado-
Membro. Quando a quota nacional é excedida, os produtores do Estado-Membro responsaveis pelo excedente recebem
um tipo de multa — a imposi¢do. A imposicdo € proporcional a quantidade de leite ou de equivalente-leite
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As reformas da PAC, portanto, direcionam-se para um menor subsidio a produgdo, que
resulta em regulamentacdo excessiva, distor¢des de mercado, superprodu¢do e problemas
ambientais. Assim o grande desafio das reformas da PAC foi garantir a seguranca alimentar e
assegurar a qualidade da produgdo, a0 mesmo tempo em que protege o meio ambiente. Bem como

os desafios externos: a ampliagdo do bloco e a globalizagao.

E, apesar do consideravel custo da PAC para os consumidores e contribuintes europeus e da
pressao por parte dos paises que exportam alimentos — que reclamam do excesso de subsidios as
exportagdes — a for¢a politica dos produtores na CE se mantém e ndo permitiu mais do que
pequenas alteragdes no programa. Desde a década de 1990, varias tentativas de reforma da PAC
buscam resolver as distor¢des mais graves, mas as pressdes institucionais e os diferentes interesses
nacionais em jogo impedem uma solucdo consistente e definitiva. Em resumo, o que se observa nas
reformas da PAC ¢ que, ao invés de equilibrar o comércio internacional de produtos agricolas e
contribuir efetivamente para o crescimento econdomico dos paises em desenvolvimento, a CE

prossegue resguardando seus interesses a qualquer custo.

Recentemente, a Comissao Europeia publicou um resumo sobre o atual estado de aplicacao
da reforma da PAC nos estados membros da Comunidade. Concluiu-se que hd uma grande
heterogeneidade entre os varios paises, e este tem sido um dos principais argumentos nos debates

realizados sobre a PAC a favor de uma nova reviso da politica agricola da CE*.

A Comissao Europeia apresentou, em 20 de novembro de 2007, também, um projeto para
discutir a racionalizacdo e modernizacdo da Politica Agricola Comum, além de um check up da
PAC. No proximo encontro da Comissdao, em Bruxelas, previsto para 11 de janeiro de 2008, a
discussdo serd em torno dos resultados da Reforma de 2003 e terd, como abordagem, o melhor
funcionamento da politica baseada na experiéncia adquirida desde a ultima reforma, e assim tornar
a comissao mais apta aos novos desafios e oportunidades numa UE de 27 Estados-Membros em

2008.

Trés outras questdes também serdo analisadas:

a) Como tornar o sistema de ajudas diretas mais eficaz e mais simples;

b) Como ampliar os instrumentos de apoio ao mercado, originalmente concebidos para uma

comercializada além da quota num periodo de doze meses, entre 1° de abril e 31 de margo de cada ano. Os Estados-
Membros devem repassar & Comissao os resultados da aplicacdo do regime de quotas leiteiras no periodo. “Segundo
calculos provisérios da Comissao Européia com base nas declara¢des anuais dos Estados-Membros, estes poderao ter de
pagar um montante de 377 milhdes de euros de imposi¢des, por terem excedido as quotas de produgdo leiteira a que
tinham direito no periodo anual compreendido entre Abril de 2005 e Marco de 2006. Disponivel em: EUROPA
<http://europa.eu.int>.

** CONFAGRI,2007. Disponivel em: <http://www.confagri.pt>.
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Comunidade de 6 membros e atualmente com 27 Estados-Membros;

¢) E como enfrentar novos desafios, das altera¢des climaticas, dos biocombustiveis, da gestdo

da 4gua e da prote¢do da biodiversidade®.

3.4 Politica estrutural da PAC

O financiamento da PAC ocorre através dos recursos oriundos dos paises-membros da UE,
num sistema de conta comum. Os recursos sao distribuidos aos produtores agricolas de acordo com
as regras estabelecidas e operacionalizados pelo Fundo Europeu de Orientagdo e Garantia Agricola

(FEOGA), que absorve em torno de 43% do or¢amento total da UE.

Os créditos para pagar as despesas do FEOGA sao disponibilizados aos paises membros pela
Comissao Europeia, sob a forma de adiantamento sobre as despesas a serem realizadas no préximo
periodo — trata-se de um reembolso das despesas efetuadas (e financiadas previamente) pelos

respectivos paises.

E importante lembrar que, a partir de 1964, os recursos do FEOGA foram utilizados para
financiar os projetos individuais apresentados pelos Estados-Membros. Os projetos individuais
incluiam projetos publicos, privados ou mistos que se tratavam de intervengdes para sanar
problemas especificos em nivel nacional ou comunitirio no que se refere a producdo e
comercializacdo, destinados, como um todo ou em parte, para o aperfeigoamento da estrutura

agricola.

Ha, também, um fundo de manejo para as a¢des de desenvolvimento rural e, como a fonte
dos recursos ¢ comum, existem paises que contribuem com valores maiores e outros que recebem

mais.

O FEOGA esta dividido em duas segdes: a sessdao Garantia, construida para a sustentagao
dos precgos; e a Orientagdo, para adaptar e melhorar as estruturas produtivas com o objetivo de

tornar a agricultura europeia mais competitiva.

FEOGA-Garantia ¢ responsavel pelas despesas de ordem comum dos mercados agricolas,
das despesas com desenvolvimento rural acompanhado pelo apoio aos mercados e das iniciativas
em 4areas rurais fora das regides objetivo, além de gastos veterindrios. E o FEOGA-Orientagao

responsabiliza-se pelas despesas ndo financiadas pelo FEOGA-Garantia.

Segundo Moura Filho (MOURA FILHO, 2001, p.4): “A organizagao da PAC esta articulada

> CAP Health Check — Agriculture and Rural development.- EUROPA. Disponivel em: <http://ec.europa.eu/agriculture/
healthcheck/index_en.htm>.
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em torno de duas formas basicas de atuagdo: a politica de estruturas agrarias e a politica de precos e
mercados. A principal finalidade da politica de estruturas agrarias ¢ fazer certas regides e setores
atingir sistemas mais racionais de produg¢do, desenvolvendo processos de adaptacdo das estruturas
agricolas, melhorando os sistemas de producdo, ajustando as areas de exploracdo agricola e
possibilitando a formagdo profissional dos agricultores. [...] A politica de precos e mercados ¢
baseada nos principios [...] € na perspectiva de interven¢do comunitaria e nacional nos mercados, a

partir da qual se procura ajustar a oferta e a demanda, estabilizando os mercados”.

No entanto, embora o documento de Stressa® fizesse mengdo a adaptagdo de regides e
exploragdes em desvantagem, a politica de estruturas, na verdade, s6 contribuiu para reforcar a
concentragdo a que levava a politica de precos anterior. Na verdade, a andlise pormenorizada da
secdo Orientagdo, feita pela Comissao Européia, em 1981, mostrava que os gastos também se
concentram nos paises do norte da Europa: por exemplo, dos 78 mil projetos de desenvolvimento
executados entre 1973 e 1978 no quadro da ajuda & modernizagdo as exploragdes agricolas
(correspondentes as diretrizes do plano Mansholt), apenas 10 mil corresponderam a regides
caracterizadas como menos favorecidas. A Italia ndo teve nenhum projeto contemplado, e 62% dos
projetos distribuiram-se entre Alemanha, Holanda e Reino Unido. Nem vinte por cento dos projetos
chegaram as areas com menos de 20 hectares, segundo a CE (Commission des Communautés

Européennes, 1981, p. 41-50).

E verdade que, durante os anos 1980, os paises do mediterraneo e a Irlanda vio recebendo
parcelas cada vez mais importantes do FEOGA-Orientagao. Em contrapartida, os paises do norte do
continente obtém parcelas crescentes dos fundos destinados a garantia de pregos (FEOGA-
Garantia). Portanto, a concentragdo progressiva da intervengdo socio-estrutural em direcdo ao sul
nem de longe compensa o avanco das agriculturas do norte na obtencdo de ajudas de mercado. As
agriculturas do norte, mais produtivas e orientadas em direcao a produtos que contam com forte
sustentacdo (cereais, leite), consomem uma propor¢do maior de créditos vindos do FEOGA-
Garantia; as do sul, que conhecem problemas estruturais mais dificeis, sobretudo a existéncia de um
grande numero de pequenos estabelecimentos, utilizam uma parte relativa maior do FEOGA-

Orientacao.

S6 que, neste periodo, a intengdo explicita da politica de estruturas adquire um carater
nitidamente social, € ndo volta mais a patrocinar a selecdo dos melhores e mais aptos agricultores a
permanecer no mercado. Ao contrario, ja em meados dos anos 1970, as ajudas estruturais assumem
natureza compensatoria. E assim que, em 1975, as zonas desfavorecidas e de montanha passam a

receber uma indeniza¢do compensatoria.

2% Conferéncia de Stressa, realizado em julho de 1958, onde foi criada a Politica Agricola Comum.
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Durante os anos 1980, multiplicam-se os programas especificos destinados a ajudar as
regides menos desenvolvidas (sobretudo os paises mediterraneos); em 1988, a Comunidade
organiza um zoneamento segundo o qual as regides desfavorecidas receberdo compensacgdes que
visavam consagrar a vontade de reorientar a agricultura para sistemas mais extensivos, justificados
pelo controle da oferta e pelas novas preocupacdes com o meio ambiente, seguranga alimentar e

ecocondicionalidade.

3.5 Seguranca Alimentar

Adicionalmente a PAC, a Unido Europeia faz da seguranga alimentar uma das grandes
prioridades da sua agenda politica. A seguranga dos alimentos assume-se como um objetivo
transversal, a integracdo de competéncias comunitarias, ou seja, a politica agricola comum e o seu
pilar “desenvolvimento rural”: o ambiente, a salde publica, a defesa dos consumidores e a

realizacdo do mercado interno.

Em resposta as crises alimentares dos anos 90 (EEB?, febre aftosa), a Comissdo Europeia
publicou, em Janeiro de 2000, o Livro Branco sobre a seguranca dos alimentos, que marca uma
etapa importante na reformulacdo da legislacdo europeia sobre o assunto. A Comissdo anunciou a
criacdo de um quadro juridico que abrange toda a cadeia alimentar - “Da Exploracdo Agricola até a
Mesa” — segundo uma abordagem global e integrada. De acordo com esta logica, a seguranca dos
alimentos ¢ um dominio que toca a alimentacao, a protecdo e o bem-estar dos animais, 0s controles
veterinarios, as medidas sanitarias, os controles fitossanitarios, a preparacao e a higiene dos géneros
alimenticios. O Livro Branco implica, também, na necessidade de se instaurar um didlogo

permanente com os consumidores para fins de informagao e de educagao.

Adaptado em Fevereiro de 2002, o regulamento fundador da nova legislagdo em matéria

alimentar define seis principios:

A afirmagdo do carater integrado da cadeia alimentar;

A anélise do risco como fundamento essencial da politica de seguranga alimentar;
Uma separacdo clara entre analise e a gestao dos riscos;

A responsabilidade dos setores operadores;

O estabelecimento da rastreabilidade dos produtos em todas as etapas da cadeia alimentar;

A N N N R

O direito dos cidadaos a informagao clara e precisa dos produtos.

T EEB - (Encefalopatia Espongiforme Bovina) também conhecida como "doenca da vaca louca".
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Ainda em janeiro de 2000 foi, entdo, instituida a Autoridade Europeia para a Seguranca dos
Alimentos (AESA) que tem por principais atribui¢des fornecer pareceres cientificos independentes
sobre questdes que norteiam a seguranca dos alimentos, recolher e analisar as informagdes sobre os
riscos potenciais, bem como emitir pareceres cientificos sobre determinados alimentos ou de seus

componentes (aditivos, OGM?).

3.6 Ecocondicionalidade

Os chamados produtos BIO, hoje muito comercializados na Europa, obedecem ao critério da
ecocondicionalidade. Esse critério foi adicionado a PAC ainda nos anos 90, com o intuito de se
manter a estrutura e fertilidade do solo, e promover um elevado nivel de bem-estar dos animais. Os
agricultores que participam deste sistema usam técnicas que contribuem para sustentar ecossistemas
e reduzir a polui¢do no meio ambiente.

Segundo a PAC, os produtos BIO bem como os produtos especiais com o logotipo
Denomina¢do de Origem Protegida, Especialidade Tradicional Garantida e Indicacdo Geografica
Protegida constituem uma forma de garantir ao consumidor a qualidade do produto sobre as normas
de qualidade dos produtos comercializados no territorio europeu, indo de encontro as idéias da
Escola Francesa da Economia da Qualidade.

A implementacdo da ecocondicionalidade durante a Reforma de 2000 teve como
preocupacdo a inser¢ao de uma politica de desenvolvimento rural, que objetivava, além da reforma
estrutural do campo, uma maior diversidade dos produtos rurais, fazendo com que o agricultor
pudesse expandir os seus negocios. Portanto, a partir do final da década de 90, os agricultores ndo
produziam apenas produtos alimentares. Eles precisavam respeitar as normas ambientais, de
seguranga alimentar e de bem-estar animal. Os agricultores que participam deste programa assinam

um termo de responsabilidade afirmando a idéia da ecocondicionalidade.
3.7 Multifuncionalidade da Agricultura
“As ligacdes entre a riqueza do ambiente natural e as praticas agricolas sdo complexas. [...] €

sabido que as praticas agricolas também podem ter um impacto adverso nos recursos naturais. A

polui¢do do solo, da 4dgua e do ar, a fragmentagdo de habitats e a perda de vida selvagem podem

# OGM ¢ a sigla para Organismos Geneticamente Modificados. S3o organismos manipulados geneticamente, de modo a
favorecer caracteristicas desejadas pelo homem. OGMs possuem alteragdo em trecho(s) do genoma realizadas através
da tecnologia do DNA recombinante ou Engenharia Genética. Os transgénicos sdo organismos geneticamente
modificados. Na maior parte das vezes que se fala em OGM, estes sdo organismos transgénicos. (WIKIPEDIA.
Disponivel em. http://pt.wikipedia.org/wiki/OGM. Acessado em 02/01/2008).
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resultar de praticas agricolas € uso de terras inadequados™. E assim que se inicia o discurso sobre a
multifuncionalidade da agricultura no documento disponivel pela Comissdo da Unido Europeia
sobre a PAC, onde um dos principios ¢ garantir um nivel de vida eqiiitativo aos agricultores, bem

como impedir a degradacdo ambiental.

Com a politica agricola voltada para a sustentabilidade agricola, o papel multifuncional da
agricultura na sociedade ¢ claramente identificado. O cultivo de produtos alimentares seguros e
saudaveis, a contribuicdo para um desenvolvimento sustentavel das areas rurais, a protecdo e
melhora do ambiente e da sua biodiversidade sdo atribuidos ao cardter multifuncional da

agricultura, assim como a qualidade de vida dos agricultores.

Todavia, o discurso sobre a multifuncionalidade da agricultura ndo se encerra. No principio
das idéias sobre o desenvolvimento rural, o comissario Franz Fischler afirmou que: “o
desenvolvimento rural sustentavel precisa ser colocado no topo da agenda da UE, tendo como
objetivo reverter a migragdo rural, combater a pobreza, estimular o emprego e a igualdade de
oportunidades, melhorar a qualidade de vida do meio ambiente rural e responder ao crescente
desejo de alimentos de melhor qualidade, mais sauddveis e seguros, bem como o desenvolvimento
pessoal e lazer” (ABRAMOVAY, 2002, p.15). Percebe-se que ndo ¢ apenas a questdo

multifuncional que estd em jogo na discussdo sobre a politica agricola comum, mas também as

externalidades positivas que a mesma envolve.

Essas mudancgas que t€ém ocorrido no meio rural europeu também t€m contribuido para um
movimento social de formagdao de associagdes locais e de valorizacdo de produtos e atributos

regionais®, bem como a propria definigdo do que significa o meio rural.

3.8 Os custos da PAC

A Politica Agricola Comum tem um custo aparentemente elevado. Durante os primeiros
anos de execucdo da PAC, as despesas orcamentais representavam mais de dois ter¢os de todo o
or¢amento da UE. Uma disciplina or¢amental mais rigorosa e uma série de reformas aplicadas a
PAC ao longo das tltimas décadas resultaram na reducdo desse valor.

Segundo dados do Eurostat, a PAC custa cerca de € 50 bilhdes por ano, o que representa
43% do orgcamento total da UE. Menos de 1% do PIB (US$ 12.865.602 milhdes em 2005) é gasto

com os 5,5% da populacdo que se dedica a agricultura (na UE-15 antes do alargamento em 2004).

%% Mais informacdes em Politica Agricola Comum, sobre o uso de terras inadequadas e politica agricola. Disponivel em:
<http://ec.curopa.eu/agriculture/publi/capexplained/cap pt.pdf>. Acessado em 02/07/2007.

3 Teoria sobre a economia de contratos e das convengdes abordada pela Escola Francesa da Economia da Qualidade,
que visa compreender os mecanismos e a coordenacdo da organizacdo dos agentes envolvidos no meio rural.
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Desde a década de 90, os gastos com os 5,5% da populacdo que se dedica a agricultura (na
UE-15 antes do alargamento em 2004) nao chegam a 1% do PIB da UE. Nao s6 as despesas da PAC
sdao pequenas comparadas ao PIB e se encontram em declinio (de 0,54% do PIB no inicio dos anos
90 para 0,43% em 2004, prevendo-se que seja de 0,33 % em 2013), como também a taxa de
declinio ¢ maior do que as despesas publicas da UE (trés vezes mais rapido durante a década de
1993-2003) .

Comparando os custos da PAC com as outras despesas publicas do bloco europeu, o
montante total de despesas da PAC ¢ menos da metade das despesas sociais da Alemanha, por
exemplo. Em média, cada cidaddo alemdo contribui com cerca de € 2 por semana para financiar a
PAC, ou com aproximadamente o preco de 1kg de magas (€ 1,60 - € 1,90) *2. Isto ndo representa um
preco elevado a pagar pelo fornecimento de produtos alimentares saudaveis e por um espaco natural
vivo. Segundo a Comissdo, em 2002, a aplicagdo desse recurso tem sido mais em direcdo as ajudas
diretas na promog¢ao de um desenvolvimento rural sustentavel do que aos subsidios a exportagdo.

Para manter uma transparéncia nesta politica, a comissao afirma que a PAC opera dentro de
um conjunto de parametros rigorosos. As limitacdes orcamentais sdo estabelecidas a fim de
controlar as despesas num determinado ano, ou em periodos de varios anos. As limitagdes das
despesas nos antigos 15 Estados-Membros da UE foram ajustadas para dar conta dos custos
oriundos do alargamento da UE até 2006.

No entanto, as limitagdes previstas para as medidas de mercado da PAC e as ajudas diretas
no periodo de 2007-2013 nao permitem um aumento em termos reais, € serdo, efetivamente, mais
apertadas a cada ano. A medida em que os pagamentos diretos das ajudas forem pagas aos novos
Estados-Membros no periodo — a ajuda para a EU-15 diminuira.

Vale lembrar que as trés reformas realizadas na PAC tiveram como objetivo também a
reducdo dos custos e um melhor controle das despesas. Para tanto, as despesas da PAC foram
congeladas (em termos reais) até¢ 2013. Além disso, vao ser rigorosamente controladas com o intuito
de assegurar que o limite maximo destas despesas ndo seja ultrapassado no periodo.

Conforme a Grafico 1, infra, pode-se perceber a evolucdo das despesas da PAC,

compreendendo o periodo entre 1980 e 2002:

Grifico 1- Evolugido das Despesas da PAC

3! Fonte: Eurostat, 2007.
32 Fonte: Eurostat, 2007.
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3.9 A Agricultura nos paises membros da UE

3.9.1 Mdo-de-obra no setor agricola:

Segundo dados do Eurostat, os resultados das exploracdes agricolas no ano de 2005
mostram que a Unido Européia dos 27 membros possuia 17,9 milhdes de pessoas trabalhando nas
7,8 milhdes de bases de exploragdo agricola de pelo menos 1 UDE?®. Este total cobre todas as
pessoas que contribuem com (mesmo que com pouco de) trabalho nas propriedades agriculturais.
Também inclui pessoas cuja ocupagdo principal ndo ¢ agricultura. Portanto, o emprego agricola ¢
medido ndo somente em pessoas, mas também em AWU, Annual Work Unit* — que equivale ao
trabalho de uma pessoa em tempo integral.

Segundo a Tabela 1, observa-se a intensidade da mao-de-obra na agricultura nos 27

membros da Unido Europeia, entre os anos de 1995 e 2005.

Tabela 1- Mao de Obra na UE dos 27 Estados-Membros, em 2005.

33 UDE, em inglés: ESU, European Size Unit. Para cada atividade (empresa), numa exploragao ou exploragdes (por
exemplo, trigo, a vaca leiteira ou vinha), uma Margem Bruta Padrdo (MBP), é estimada com base na superficie (ou no
numero de cabegas) e um Coeficiente regional. A soma de todas as margens, para todas as atividades de uma
determinada exploragio, ¢é referido como a dimenséo economica da fazenda. A dimensdo econdmica € expressa em
Unidades de Dimensdo Europeia (UDE), 1 UDE ¢ igual a 1200 euros da MBP.

3% AWU, Annual Work Unit em portugués significa Unidade de Trabalho Anual (UTA). Uma UTA corresponde ao
trabalho realizado por uma pessoa em tempo integral. Sdo pessoas que trabalham na exploragdo da agricultura durante
um periodo de 12 meses. O tempo de trabalho anual de um trabalhador deve ter 1800 horas (225 dias uteis de 8 horas de
trabalho ao dia).
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Mdo-de-Obra na Agricultura
da Unido Européia dos 27
1995 2000 2005
1000 AWU

(BE) Bélgica 84 75 71
(BG) Bulgéria - 771 626
(CZ) Republica Tcheca - 166 157
(DK) Dinamarca 90 76 65
(DE) Alemanha 792 685 583
(EE) Estonia 70 65 38
(EL) Grécia 645 586 610
(ES) Espanha 1102 1101 989
(FR) Franga 1137 1028 943
(IE) Irlanda 232 172 167
(IT) Italia 1463 1383 1159
(CY) Chipre - 24 22
(LV) Letonia - 149 136
(LT) Lituania - 187 151
(LU) Luxemburgo 5 4 4
(HU) Hungria 780 676 521
(MT) Malta 5 4 4
(NL)Holanda 221 220 197
(AT) Austria 198 175 169
(PL) Pol6nia - 2495 2292
(PT) Portugal 619 503 370
(RO) Roménia - 3645 2515
(SI) Eslovénia 111 104 91
(SK) Eslovaquia 203 143 101
(FI) Finlandia 141 111 96
(SE) Suécia 90 77 76
(UK) Reino Unido 391 334 299
* AWU, annual work unit
Fonte: Eurostat, 2007.

O trabalho na agricultura, em 2005, conforme a Ilustracdo 2, a seguir, representou cerca de
4,9% do total da mao-de-obra empregada na UE-25, e 3,7% na UE-15. Os paises com os maiores
indices eram: Grécia, Letonia, Lituania, Austria e Polonia. Durante o periodo 1995-2000, o trabalho
na agricultura diminuiu 2,0 % ao ano na UE-15. Esta taxa teve desaceleragdo de 2,5% entre os

periodos de 2000 e 2005, para os UE-25.

Grafico 2 - Concentracdao da Mao de Obra na UE — 25, em 2005.
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Servigos 67,6%
W Industria 27,5%
M Agricultura 4,9%

Fonte: Eurostat,2007.

3.9.2 Produtos mais importantes na UE:

Por sua vez, as mercadorias mais importantes produzidas na Unido Europeia sdo carnes,
leite, cereais, frutas e vegetais. Os produtos horticolas e vegetais, suinos, cereais, bovino e frutas,
segundo a Ilustracdo abaixo, representam, juntos, cerca de 50% do faturamento no setor agricola na
UE-25. Segundo a EAA* o output value®® dos pregos no produtor (o prego no produtor exclui os
subsidios menos os impostos sobre os produtos) do setor agricola representou € 292 bilhdes em
2005, entre os 25 membros da UE. Os novos Estados-Membros contribuiram com cerca de 10%
deste valor. Com o faturamento de € 56 bilhdes, a Franga ¢ o maior produtor agricola em termos de
valor na UE-25, seguido pela Italia, Alemanha e Espanha, que relatam, cada um, valores entre € 36

e € 43 bilhdes.

Grifico 3 - Faturamento dos principais produtos agricolas, em 2005.

3 EAA, Economic Accounts for Agriculture, que em portugués significa Conta Econdmica para a Agricultura, ¢ uma
Conta Satélite do Sistema Europeu de Contas (ESA).

3% Output value, expressdo americana que quer dizer faturamento da produgéo.
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m Outros 36%
mOvos 2%
m Leite 4%
mAves 4%
M Suinos 10%
Bovinos 8%
M Vinhos 5%
MW Frutas 7%
MW Vegetais ¢ produtos horticolas 15%

m Cereais 9%

Fonte: Eurostat,2007.

Ja a producdo da industria agricola na UE compreende a produgdo agricola propriamente
dita, e a produgdo secundaria, ou seja, atividades nao-agricolas que sdo inseparaveis da principal

atividade, como por exemplo, a producao de queijos.

O setor de carnes, na década de 90, sofreu uma pequena queda devido a crise da vaca-louca,
de 1996 e 2000, onde o setor teve uma desaceleragdo na produgdo. Todavia, gradualmente o
consumidor foi recuperando a confiancga no produto, reabilitando o mercado. Em contraste ao setor
de carnes, os laticinios tém mostrado estabilidade relativa, o que ¢ uma conseqiiéncia do sistema de

quotas (ajudas diretas) da Politica Agricola Comum.

Entre os principais cultivos na UE, os cereais ganham destaque. A UE-25 tem participagdo
de 12% na colheita mundial de cereais (incluindo o arroz), com uma produgdo de aproximadamente
260 milhdes de toneladas, tendo a Franga como o maior produtor de cereais de toda a comunidade
europeia. Ja verduras, frutas e legumes sdo muito produzidos no sul da Europa, devido as condigdes

climaticas.

Em seguida, apresenta-se o Grafico 4, demonstrativo das principais categorias na producao

de cereais na UE-25.
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Grafico 4 - Tipos de cereais produzidos na EU, em 2005.
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Fonte: Eurostat,2007.

Nota-se que o trigo ¢ o cereal mais amplamente cultivado na Unido Europeia, respondendo
por quase metade da quantidade da produgdo de cereais em 2005. Mas, apesar de ser o produto mais
cultivado na UE, ndo ¢ o responsavel pelo maior faturamento. Esta observagdo implica que mesmo
sendo a regido sul (onde se concentram as produgdes de vegetais e produtos horticolas) a
responsavel pelo maior faturamento na producdo agricola europeia, as ajudas vindas da Politica
Agricola Comum ficam concentradas nas grandes propriedades e com maior cultivo, segundo as

regras de concentracdo da reforma de 1992.

Vale ressaltar, também, que a Unido Europeia importou cerca de € 62,3 bilhdes, em 2005, na

categoria de alimentos, bebidas e tabaco, contra € 52,7 bilhdes exportados nesta mesma categoria.

Os € 62,3 bilhdes importados representam 6,6% do total das exportagdes e, a quantidade
exportada, consecutivamente, 4,9% do total exportados pela UE no ano de 2005. Lembrando que

estes dados de importagdo e exportagdo nao se referem ao comércio intra Estados-Membros da UE.

Neste interim, a Alemanha importou, nesta categoria, € 41,6 milhdes, representando cerca de
6,7% de todas as importagdes do bloco europeu. E exportou 33,5 milhdes, representando 4,3% do

total exportado. Os campedes de importagdo na UE, desta categoria de produtos, sdo Malta e
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Dinamarca, 11,8% e 11,4% respectivamente’’.

J& Grécia e Espanha aparecem no topo do ranking de exportagdo, com € 2,6 bilhoes e € 19,4

bilhdes, respectivamente, representando 18,7% e 12,9 % do total exportado.

A balanga comercial do bloco europeu, em 2005, foi de US$ 8.803.896.083, segundo dados

do Eurostat.

Referente a Balanga Comercial do bloco europeu, faz-se importante comentar que segundo
os dados de 2005, do Eurostat, dos € 123.584 milhdes gerados a partir dos pregos praticados no
mercado de produtos agricolas, na UE-25, € 48.655 milhdes correspondem aos subsidios
concedidos. E na UE-15, € 113.529 milhdes, contra € 43.864 milhdes. Portanto a pratica dos
subsidios ainda ¢ uma pratica bastante forte na Politica Agricola Comum da UE, o que corresponde

a quase 40% do preco pago aos produtos agricolas na comunidade europeia.

3.9.3 Tamanho das propriedades agricolas:

Percebe-se conforme a Ilustracao 5, a seguir, no que permeia o tamanho das propriedades
agricolas que o sistema de pagamento Unico no bloco europeu, no modelo de dissociacdo da ajuda,
apesar de vir substituir a politica de precos e mercados que favorecia apenas uma parcela dos

produtores agricolas, continua a beneficiar as grandes propriedades que s3o minoria na EU.

Grafico S - Propriedades agricolas por tamanho, em 200S5.
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Fonte: Eurostat, 2007.

37 Fonte: Eurostat 2007.
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O FSS* de 2005 relata que — de acordo com a defini¢do da unidade estatistica observada —
6,5 milhdes de propriedades agricolas existem na UE-25. Cerca de Y4 destas propriedades estdo

localizadas nos novos 10 Estados-Membros da Unidao Europeia.

O setor agricola da UE mostra uma grande variedade em termos de tipo e tamanho de
agricultura. Por exemplo, quase metade de todas as fazendas pesquisadas na EU-25 tem uma area
de menos de 5 hectares, enquanto fazendas com uma area superior a 30 hectares somam um pouco
mais de 16% de todas as fazendas. Sendo que 92% das fazendas com mais de 10 hectares estao

localizadas nos antigos Estados-Membros.

Tratando-se das bases de produgdo agricola, como um todo, tem-se a seguinte propor¢do em
2005: a média de UAA* por exploragdo foi de 20,7 hectares para a UE dos 27 Estados-Membros, e
de 23 hectares para a UE-25. Em 2003, os respectivos valores eram 20,4 hectares e 22,6 hectares, o
que aponta para um ligeiro aumento. As exploragdes agricolas na Reptblica Checa e na Eslovaquia
foram significativamente as exploragdes com valores médios mais elevados do que em qualquer
outro Estado-Membro. Contudo, em ambos os casos, o numero fora reduzido em comparaciao ao

ano de 2003 (8% na Republica Checa e 17% na Eslovaquia).

Tabela 2 - Area Agricola Utilizada, em 2005.

¥ FSS, em inglés: Farm Structure Survey. A unidade bésica fundamental da Estrutura das Exploracdes Agricolas (FSS)
¢ a propriedade rural. Uma propriedade ¢ definida com uma unidade técnico-econdmica sob geréncia inica ocupada
com produgdo agricola. O FSS cobre todas as propriedades agricolas com uma UAA de pelo menos lha e propriedades
cujos UAA sejam menores que 1ha mas cuja produgdo de mercado excede certos limiares naturais.

3% UAA, utilized agricultural area, que significa superficie agricola utilizada. A superficie agricola utilizada ou utilized
agricultural area (UAA), ¢é o total de terras araveis, pastagens permanentes ¢ prados, das terras utilizadas para culturas
permanentes ¢ hortas (kitchen gardens). O UAA exclui as terras agricolas inutilizaveis, florestas e terrenos ocupados por
edificios, curral, trilhas, lagoas, etc.

48



Area agricola utilizada pelos Estados Membros, 2005
Area agricola utilizada - 1000ha Exploragdo
UAA/
Terras Pastagens Culturas propriedade
Total cultiviveis  permanentes  permanentes ha*

UE-27 161.617,9 100.117,3 50.806,5 10.498,2 20,7
(BE) Bélgica 1.383,7 8449 517,7 21,0 27,9
(BG) Bulgéria 2.487,6 2.369,0 59,0 55,4 21,1
(CZ) Republica Tcheca 3.522,9 2.634,4 8473 39,1 131,7
(DK) Dinamarca 2.558,3 2.398,4 180,6 9,3 53,8
(DE) Alemanha 16.975,3 11.891,1 8774 196,1 45,7
(EE) Estonia 763,8 562,5 197,0 1,9 57,0
(EL) Grécia 3.905,8 2.027,2 821,4 1.045,1 5,8
(ES) Espanha 23.741,0 11.855,4 663,4 4.218,3 24.8
(FR) Franga 27.490,4 18.330,9 8.042,4 1.103,0 52,1
(IE) Irlanda 4.160,4 1.142,4 3.015,9 1,8 33,2
(IT) Italia 12.405,9 6.891,3 3.254,2 2.233,1 9,0
(CY) Chipre 142,1 105,2 0,4 36,4 4,8
(LV) Letonia 1.301,5 916,8 367,71 16,3 29,0
(LT) Lituania 2.338,2 1.680,2 635,0 23,0 18,2
(LU) Luxemburgo 128,7 59,9 67,2 1,5 54,5
(HU) Hungria 1.045,3 3.445,5 454.6 140,5 26,0
(MT) Malta 8,9 7,0 0,0 1,1 1,2
(NL)Holanda 1.958,1 1.117,0 808,7 32,3 23,9
(AT) Austria 2.690,2 1.383,8 1.235,3 67,9 19,6
(PL) Pol6nia 13.132,3 10.290,5 2.510,4 293,5 12,1
(PT) Portugal 3.502,9 1.171,6 1.727,3 590,1 16,0
(RO) Roménia 10.337,1 6.626,5 3.369,3 278,5 8,4
(SI) Eslovénia 448,1 169,2 250,6 26,7 7,4
(SK) Eslovaquia 1.840,4 1.300,0 5154 23,8 143,0
(FI) Finlandia 2.261,5 2.231,2 25,6 4,7 32,3
(SE) Suécia 3.095,9 2.616,4 477,9 3,8 46,7
(UK) Reino Unido 14.961,6 6.042,9 8.884,9 33,8 81,6
* ha, hectare.

Fonte: Eurostat, 2007.

Segundo os dados apresentados na Tabela 2, nota-se que os paises que mais utilizam a base
agricola como terras cultivaveis sdo: Polonia, Espanha, Alemanha e Franca. Ja area de pastagens
permanentes, tem-se: Reino Unido com, Franga, Alemanha e Espanha. E o setor de cultura

permanente, propriamente dita, a Italia, Grécia, Espanha e Franga.

Por conseguinte, de acordo com a Eurostat, percebe-se que, exceto a Polonia, as areas
agricolas mais competitivas no bloco europeu pertencem aos membros fundadores da CE, ou seja, a
inser¢do dos paises do leste europeu ainda € pouco representativa no que se refere a area produtiva
por hectare. Isto ndo quer dizer que estes paises sdo menos agricolas que Franca e Italia, por
exemplo, mas mostra que sdo abundantes em pequenas propriedades, e que, portanto, as grandes
propriedades de producdo, ou seja, a maior exploragdo da terra por UAA, concentra-se nos antigos

Estados-Membros da Europa Ocidental, a UE-15.
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No ranking da representatividade das pequenas propriedades nos 27 Estados-Membros da

Unido Européia estdo: Austria, Bélgica, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia e Roménia®.

Esses dados sdo obtidos por amostragem, completados por estimativas baseadas em
observagoes de peritos e dados administrativos. As fontes ndo sao as mesmas para cada Estado-
Membro, mas sdo adaptados as condi¢des nacionais e praticas estatisticas. Na UE-25, o total da
superficie agricola utilizada (UAA) é cerca de 42% do territorio total, dos quais 59% sdo terras

cultivaveis*'.

Ainda, segundo o ESA, em 2005, o gross value added (GVA)* na UE-25 produzido pelo
setor agricola (agricultura, caga, silvicultura e pesca) foi de 1,9% do total. A porcentagem do setor
primario, no GVA, é mais elevado para a maioria dos novos estados membros. Todavia, esses dados
nao podem ser generalizados porque a Polonia, por exemplo, possui um GVA de 4,8% em 2005;

mais elevado que o GVA da Franca (2,2%) e inferior ao GVA da Grécia (5,2%).

Sobre a representatividade do setor agricola na balanca comercial européia, os dados
apresentados pelos Eurostat, referente ao comércio exterior, ou seja, o comércio extra-UE (entre um
estado membro e um pais ndo membro), e ao comércio intra-UE (entre os estados membros),
mostram que o valor das exportacdes de produtos alimentares, bebidas e tabaco da UE-25 foi de €
52,7 milhdes em 2005, representando os 4,9% do total das exportacdes. Essa porcentagem foi

ligeiramente superior nos anos precedentes.

Sobre as importagdes nos produtos alimentares, bebidas e tabaco, o valor — em 2005 — foi de
€ 63,3 bilhdes, representando 6,6% do total das importagdes. Entre os 25 Estados-Membros, a
Alemanha ¢ o maior importador (€ 41,6 bilhdes), seguida pelo Reino Unido, com € 33,8 bilhoes,

segundo os dados do Eurostat.

4. A liberalizacio agricola dentro do GATT/OMC

Criada em 1995, a OMC com o intuito de administrar o Acordo Geral de Tarifas e Comércio

A porcentagem ¢ calculada pelo total de pequenas propriedades na UE e seus respectivos Estados-Membros. O total
de hectares utilizados pela agricultura na UE é de 161.617,9 milhdes de hectares, onde 8.591,58 milhdes de hectares sdo
ocupados por pequenas propriedades em toda a UE. O total do territério da UE ¢ de 432.478,2 de hectares
(4.324.782km?).

*I Fonte

*2 Gross Value Added, termo em inglés que significa valor agregado bruto, que vem do termo value added, em
portugués: valor agregado, a diferenga entre o valor da mercadoria produzida por um assalariado e o salario que lhe é
pago; lucro a longo prazo que ndo ¢ visto de imediato.
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ingressou em uma nova fase, com maiores direitos e deveres para praticamente todos os paises.
Durante a Rodada do Uruguai, além de negociarem um codigo de conduta, os diversos paises
também trocaram concessdoes em termos de acesso a mercados, através da redugdo de tarifas

alfandegérias e/ou da remocao de barreiras nao-tarifarias.

E importante destacar que essas regras devem ser observadas no jogo do comércio
internacional, e foram definidas apds longas e arduas negociagdes no ambito da Rodada Uruguai
(1986-93). Os paises em desenvolvimento, particularmente o Brasil, e aqueles ainda em transicao,
tiveram uma participagdo mais ativa nessas negociagdes do que em qualquer uma das outras
realizadas sob as dire¢des do GATT, o que os torna mais comprometidos com os resultados obtidos.
Esses paises assumiram quase tantos compromissos quanto os desenvolvidos, mas contam, em

geral, com um periodo de adaptacdo maior as novas regras.

Esses compromissos e obrigacdes assumidos pelos membros da OMC tornaram o
intercambio mundial de mercadorias mais previsivel, mas também retirou graus de liberdade dos
governos nacionais na defini¢do de suas praticas comerciais. Ou seja, restringiu significativamente

o raio de manobra dos agentes politicos* na defini¢do das politicas nacionais.

4.1 A Atual Discussao sobre a AARU

Uma das mais importantes discussoes que ganha espaco no GATT/OMC — desde a Agenda
de Doha e também na Rodada do Uruguai — que se refere a Unido Europeia e ao mercado
internacional, ¢ a questdo dos precos de sustentacdo dos cereais e das oleaginosas aplicados pela
Politica Agricola Comum na UE. De fato, esses pregos cairam e tendiam a ser eliminados como
mecanismo de garantia de renda, durante a reforma de 1992. Mas eles foram substituidos por um
dispositivo autorizado pela Organizagdo Mundial do Comércio, aos quais dificilmente os paises em
desenvolvimento terdo acesso: os pagamentos diretos aos agricultores como compensacdo a queda

nos precos de sustentag¢do e forma de controle da oferta.

O Acordo sobre Agricultura da Rodada Uruguai (AARU), em vigor desde janeiro de 1995,

foi estruturado com o objetivo de sanar distor¢des do comércio agricola. O artigo 20 do AARU*

43 Expressao inglesa “policy makers” que significa: pessoa com poderes para determinar ou influenciar as politicas e
praticas a nivel internacional, nacional, regional ou local.

# «Reconhecendo que o objetivo de longo prazo das redugdes progressivas e substanciais em apoio e protecao que
resultem em uma reforma fundamental ¢ um processo continuo, os membros concordam que as negociagdes para a
continuidade de tal processo serdo iniciadas um ano antes do término do periodo de implementagdo, levando-se em
consideracdo: a) a experiéncia adquirida até esta data na implementagdo dos compromissos de reducéo; b) os efeitos dos
compromissos de redugdo no comércio mundial do setor agricola; c) as preocupagdes ndo-comerciais, o tratamento
especial e diferenciado para paises em desenvolvimento e o objetivo de se estabelecer um sistema de comércio agricola
justo e com orientagdo de mercado, assim como os demais objetivos ¢ preocupacdes mencionados no preambulo A do
presente acordo; d) outros compromissos que sejam necessdrios para alcancar os objetivos de longo prazo acima
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destaca a continuidade das negociacdes para uma redug¢do progressiva e substancial do
protecionismo na agricultura. A regulamentacdo do sistema de comércio agricola, ao final da
Rodada Uruguai fortaleceu o multilateralismo e rompeu definitivamente com os entraves a

negociagao no ambito da OMC.

Em vista disso, o processo de reforma do setor agricola deveria comegar por uma
negociacdo para reduzir os mecanismos de apoio e protecdo através de regras operacionalmente
eficazes. Para tanto, o Acordo estabelece compromissos especificos em trés areas: expansdao do
acesso a mercados, diminui¢cdo do apoio doméstico € maior concorréncia nas exportagdes por meio
da reducio de subsidios.

O AARU, portanto, resultou do consenso possivel entre os paises responsaveis pela maior
parte do comércio agricola internacional, que utilizam em grande escala diferentes barreiras
protecionistas, amparadas pelo lobby e pelo peso politico de seus agricultores.

Os compromissos assumidos durante a Rodada do Uruguai deveriam ser implementados
num prazo de seis anos para os paises industrializados, a contar da data de entrada em vigor do
AARU, e de dez anos para os paises em desenvolvimento.

O consenso alcancado em Marrakesh, em 1994, ao final da Rodada Uruguai®, deu
oportunidade a oficializagdo do AARU e dos demais acordos fundadores da OMC. Assim, todas as
regras ¢ compromissos estabelecidos nos Acordos da Rodada Uruguai sdo aplicaveis ao setor

agricola, desde que ndo contrariem a OMC.

As regras sobre acesso a mercados se baseiam na protecdo tarifaria via redugdo das tarifas
aduaneiras, além de contingentes tarifirios e acesso minimo. As normas de apoio interno, por sua
vez, buscam impedir a concessdo de subsidios que distorgam o comércio agricola internacional, e

para isso classificam os subsidios em niveis de ajuda, as caixas*. Por fim, as regras sobre subsidios

mencionados”. Artigo 20, AARU.

> A Unido Européia, ao lado dos Estados Unidos e do Japdo, subsidia fortemente sua agricultura. Para mensurar a
dimensao dos subsidios, a Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE — desenvolveu o
Producer Support Estimate (PSE), que mede o apoio aos produtores provenientes das politicas relacionadas a
agricultura, em relagdo a uma situagdo sem essas mesmas politicas. O percentual do PSE representa o valor das
transferéncias brutas dos contribuintes para os produtores, dividido pelas receitas brutas das propriedades rurais.

% O AARU estabelece quatro categorias de apoio doméstico, consideradas a partir de sua influéncia no comércio ¢ na
economia:

a) Caixa verde (Anexo II do AARU): qualifica as medidas de apoio interno que nao distorcem ou distorcem
minimamente o comércio agricola. Esta forma de apoio ndo esta sujeita a limitagdo e ¢ isenta de compromissos de
reducdo. Nao pode, no entanto, vincular-se a nenhum tipo de garantia de pregos aos produtores. Em outras palavras, sao
o0s apoios autorizados.

b) Caixa amarela (Artigo 6 do AARU): compreende as politicas de apoio interno capazes de afetar o comércio
agricola internacional e que estdo sujeitas aos limites globais de subsidios e a acordos de redug@o durante um periodo de
tempo determinado. As partes que ndo acordaram em reduzir as medidas da caixa amarela ndo seriam beneficiadas, em
principio, por tais politicas.

¢) Caixa azul (Artigo 6.5 do AARU): sdo os apoios internos capazes de causar distorgdes no comércio
internacional, mas que sdo isentos de compromissos multilaterais por se relacionar a programas de limitacdo da
producdo agropecuaria. Nao admitem compromissos de reducao, mas estdo atrelados a uma area fixa ou sobre até 85%
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a exportagdo pretendem a diminui¢do gradual e posterior eliminagdo das exportacdes subsidiadas,

bem como dos recursos destinados a incentivar exportagdes.

Outras duas preocupagdes do AARU foram o tratamento especial dispensado aos paises em
desenvolvimento e os aspectos ndo-comerciais envolvidos no comércio agricola, entre as quais a
seguranga alimentar e a prote¢cdo ao meio ambiente. De acordo com a OMC, “a reforma concilia a
liberalizagdo do comércio de produtos agricolas e o desejo dos governantes de atender aos objetivos

legitimos de politica agricola, levando em conta as consideragdes de ordem comercial™.

Deste modo, o principal objetivo do acordo foi tornar mais eqiiitativo o comércio agricola
mundial. No entanto, ¢ preciso considerar que no atual estdgio do processo de liberalizacdo, os
paises industrializados t€ém uma vantagem suplementar sobre os demais: acordos de subvengdes

elevadas que nao pretendem reduzir.

Entre as nacdes desenvolvidas, a subvengao as exportacdes ¢ um tema bastante polémico —
até porque esses recursos saem do bolso do contribuinte. J& os paises em desenvolvimento

consideram que a agricultura ndo foi beneficiada, como previsto no acordo assinado em Marrakesh.

Para evitar a concorréncia desleal, os paises em desenvolvimento, entre eles o Brasil,
reivindicam acesso ao mercado das nagdes desenvolvidas, e a redugdo tanto do protecionismo

interno quanto dos subsidios a exportagao por parte do Primeiro Mundo.

Sobre o protecionismo interno na UE, Abramovay acrescenta, (ABRAMOVAY, 1999, p. 59):

[...] que os precos de garantia tenham caido e tendam a ser eliminados como mecanismo de
sustentacdo, disso ndo ha davida. Que a agricultura européia seja hoje menos subsidiada que
no passado, isso ja ndo ¢ tdo evidente.

O que estd em jogo na permanéncia dos subsidios internos ao setor agricola (apesar da
mudan¢a do nome para apoios internos) ¢ uma questdo estratégica dos paises membros do bloco
europeu. Diante da globalizagdo e da liberalizagdo econdmica, a UE teve que se ajustar as regras do
mercado internacional, a fim de manter o mecanismo de sustenta¢dao de precos, em forma de ajudas

diretas, e buscou, com base na Teoria das Convengoes, diversificar o seu mercado.

Essa diversificacdo na produgdo, o peso das cadeias agroindustriais, a capacidade reguladora
dos contratos entre Estado e produtor e a reducdo nas areas plantadas patrocinadas pela reforma da

PAC, representaram, de fato, um periodo novo no desenvolvimento do comércio internacional da

de um nivel-base de produ¢do ou do nimero de animais da propriedade — quotas de produgdo e programas “set
aside”/restri¢do no uso de terras.

d) S&D — Tratamento Especial e Diferenciado (Artigo 6.2 do AARU): esta caixa oferece um tratamento
especial e diferenciado aos paises em desenvolvimento no campo da assisténcia governamental a programas de
atividade rural. Tais medidas sdo isentas do compromisso de reducdo do apoio interno.

oMC. Disponivel em: <www.wto.org>. Acessado em 20/07/07.
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agricultura, junto a OMC. Isto vai ao encontro do discurso de Bruxelas, que enaltece o
desenvolvimento rural e a importancia dos mercados de qualidade — que ndo dependem de
subvencoes oficiais — ndo descarta o papel decisivo do auxilio financeiro publico na formacao da

renda agricola dos produtores europeus.

Assim, a primeira vista, os apoios diretos foram tratados como uma forma transitoria de
adaptacdo as novas exigéncias da OMC. Na verdade, a quantidade paga aos agricultores europeus —
na forma de apoios internos para compensar a reducao das cotagdes agricolas e o declinio das terras
plantadas — foi de tal magnitude que se incorporaram aos seus orcamentos produtivos e formaram

parte decisiva da renda de seus estabelecimentos.

Conseqiientemente, apesar do AARU representar a formalizagdo de compromissos
assumidos pelos membros da OMC em torno da redugdo de apoio e protecdo do mercado, a
liberalizacdo do comércio agricola segue travada pelo pouco rigor e pelas brechas juridicas que

caracterizam tais acordos, bem como as questdes sociais e politicas que o tema envolve.

1® de Seattle, ocorreu um novo ciclo sobre as

Em 1999, na 3* Conferéncia Ministeria
discussdes do AARU, o ciclo do milénio, onde o Brasil teve papel fundamental nas discussdes sobre
mercados agropecuarios da Rodada* Foi um dos paises mais interessados na discussio e efetivagdo
de acordos multilaterais que possam reduzir as distor¢des comerciais dos produtos agropecuarios.

No entanto, a Rodada do Milénio ndo surtiu o efeito esperado, por conta do aparecimento de

9950

novos sujeitos no cenario do comércio internacional, como o “principio da precaucao™’, que se

traduz, para os paises em desenvolvimento, como uma forma de protecionismo.

Durante a 4% Conferéncia Ministerial em 2001, sediada em Doha, no Qatar, as negociagdes
sobre AARU foram retomadas. Na proposta inicial da Rodada, a OMC sugeriu a eliminacao dos
subsidios diretos as exportagdes em nove anos para os paises desenvolvidos, e entre 11 e 13 anos
para as nagdes em desenvolvimento, assim como propds regras para disciplinar a concessao de

subsidios indiretos, na forma de apoios internos.

#8 «A Conferéncia Ministerial” é o orgao decisorio maximo da OMC. Sua composigdo é formada por representantes de
todos os seus membros e sua periodicidade ¢ de, no minimo, dois anos. A Conferéncia Ministerial pode tomar decisdes
sobre quaisquer temas objetos dos Acordos. Seis Conferéncias ja foram realizadas desde a criagdo da OMC: Cingapura
(1996), Genebra (1998), Seattle (1999), Doha (2001), Cancun (2003) e Hong Kong (2005).

* 0 dinamismo do Brasil nos setores do agronegocio justifica tal atitude, uma vez que o pais tem apresentado um ritmo
de crescimento expressivo na produgdo e exportagdo de importantes commodities agropecuarias, e ¢ atualmente um dos
maiores exportadores mundiais de diversos produtos, como soja e derivados, aglicar, carnes, suco de laranja, café, milho
e algodio.

0 principio da precaugdo € o elemento chave do Protocolo de Cartagena de Biosseguranca. O acordo celebrado em
fevereiro de 2000, em Montreal, dispde em seus artigos 10.6 e 11.8: “A falta de certeza cientifica devido a insuficiéncia
de conhecimento e de informagdes cientificas relevantes relacionadas a dimensao de potenciais efeitos adversos de um
organismo vivo modificado sobre a biodiversidade, incluindo os riscos a saide humana, ndo deve impedir uma parte
importadora de tomar decisdes, conforme seja apropriado, em relagdo a importagdo do organismo vivo modificado em
questdo, de maneira a evitar ou minimizar efeitos adversos potenciais”.
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Em 2003, com o fracasso da Conferéncia Ministerial de Cancun, no México, os paises
desenvolvidos mantiveram o subsidio as exportagdes e os problemas do setor agricola aumentaram.
Alguns paises continuam propondo a eliminacdo total da subvengdo as exportagdes, enquanto

outros estdo dispostos a negociar reducdes progressivas.

4.2 As normas de qualidade europeias para fins comerciais

Visto que as normas de qualidade internacionais passaram a ser cada vez mais relevantes na
comercializacdo de produtos alimentares, porque buscam estabelecer padrdes de equivaléncia para
produtos através das diversas fronteiras de cada pais, os consumidores, também, estdo cada vez
mais exigentes quanto a atributos de valor dos produtos a serem adquiridos para o consumo.

Além da seguranca alimentar e das qualidades nutricionais dos produtos agricolas, o
consumidor busca na mercadoria atributos como: respeito ao meio ambiente, respeito as leis sociais
do trabalho (comércio justo) e alimentos elaborados via processos tradicionais preservados por
produtores locais.

A rastreabilidade, a denominagdo de origem e a certificacdo através de selos ou rétulos tém
sido os procedimentos adotados para garantir a qualidade dos alimentos comercializados no
territorio europeu, bem como atender as novas exigéncias do mercado.

A emergéncia do tema da qualidade, no contexto da complexa competitividade dos produtos
no mercado globalizado, tem levado estudiosos das ciéncias sociais, inclusive economistas, a
debater sobre modelos e novos conceitos que possam contribuir para a compreensdo desse
fendmeno.

A Organizacao Internacional de Normatizagdo (ISO) define qualidade como funcdo de
medidas de um conjunto de propriedades e caracteristicas que oferece um produto, servico ou
processo que satisfazem as necessidades do consumidor. Portanto, a qualidade ¢ subjetiva e, por

conseguinte, estd sujeita a mudangas no tempo.

Apesar das inovacdes tecnologicas e da producdo em escala terem contribuido para a
reducdo do custo unitario e, conseqiientemente, dos precos dos produtos, os consumidores estdo
atentos para qualificagdes com relacdo aos compromissos social e ambiental e estdo dispostos a

pagar um pre¢o maior.

A Escola Francesa da Economia da Qualidade substitui a abordagem econdmico-tecnologica
por uma perspectiva mais ampla, que considera a qualidade como uma construg¢do social. Sob essa

perspectiva, estudos sdo orientados a compreender mecanismos € a coordenar a organizacao dos
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agentes sob a perspectiva tedrica da economia dos contratos e das convengdes.

Outro conceito incorporado nesse campo de estudo da economia da qualidade ¢ o de custo
de transacdo, uma contribui¢do da Nova Economia Institucional. Visto que a qualidade pressupde
criar padrdes de referéncia, implica-se em reduzir custos de transagdo e facilitar mecanismos de

coordenacdo dentro das cadeias produtivas.

Os contratos permitem reduzir assimetrias de informagao, reduzindo custos de transagdo, ao
criar regras que devem ser cumpridas igualmente por todos os produtores. Através da perspectiva da
teoria das convencdes, qualidade ndo estd sob a regulagdo de precos, e seu objetivo € reduzir
incertezas. Qualidade €, no entanto, considerada uma constru¢do social que precisa de cooperacao e

coordenacio e reflete os objetivos de todos os atores politicos e econdmicos.

Ao criar padrdes de referéncia de qualidade, ocorre uma redugdo nos custos de obtengao da
informagdo sobre o produto — seja por um agente de algum elo da cadeia produtiva, seja pelo
consumidor — porque reduz a possibilidade da ocorréncia do dano moral ou por oportunismo por
parte do produtor. Neste caso, os padrdes de Denominagdo de Origem Protegida, Especialidade
Tradicional Garantida e Indicagdo Geografica Protegida procuram dar a referéncia de qualidade do
produto.

A politica de qualidade na Franga, por exemplo, historicamente estd inserida na politica
agricola do pais com objetivos de promover o desenvolvimento e a competitividade de um setor
bastante diversificado. Sob o ponto de vista da Teoria da Economia das Convengdes, a nogdo de
padrdo ¢ vista através de convencao de qualidade. Devido a pluralidade, explora-se o problema da
negociac¢do da qualidade e a sua construc¢do de padrdes através de rede de atores.

A qualidade agroalimentar, por fim, implica no envolvimento de toda a cadeia produtiva e,
quando relacionada a uma regido em particular, associam-se tradi¢do e caracteristicas comuns do

produto local a ela.

4.3 Os subsidios a exportacio

Os subsidios a exporta¢do sao uma forma de subsidio direto que surgiu como uma forma de
garantir pregos abaixo dos praticados no mercado internacional. Para se livrar dos crescentes
estoques, paises ou grupos de paises decidem exportar esses produtos, o que os obriga a conceder
subsidios para competir no mercado mundial, ainda que tais subsidios sejam proibidos pelo Acordo

sobre Subsidios e Medidas Compensatorias da OMC.

A pratica dos subsidios ¢ exercida por todos os paises — uns a aplicam mais, outros menos. O
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protecionismo agricola ganhou notoriedade a partir da Rodada Uruguai do GATT, iniciada em 1986
em Punta del Este e encerrada em 1993 em Washington — o acordo final ocorreu em abril de 1994,
em Marrakesh, no Marrocos. Pela primeira vez, o comércio de produtos agricolas se destacou como
eixo das normas internacionais multilaterais, ainda que os avancos tenham sido timidos e admitido

importantes excegdes, como a superficial retirada dos subsidios internos por parte da UE.

No plano internacional e no caso da Unido Europeia, as pressdes exercidas no quadro do
GATT foram fundamentais para acelerar a reforma da PAC, onde a féormula de 80% dos recursos

para 20% dos agricultores popularizou-se.

No ambito da Politica Agricola Comum, os subsidios sdo uma ferramenta com o objetivo de
controlar a oferta de produtos agricolas no mercado da CE, sendo concedidos sempre que ocorre
excesso de oferta de determinado produto. Para evitar a queda interna de pregos, o bloco incentiva,
através de subsidios a exportacdo, a venda dos produtos no mercado internacional. Dito de outra
maneira, o mecanismo ¢ utilizado para manipular o pre¢o dos produtos dos Estados-Membros,

tornando-os competitivos no mercado internacional.

Atualmente, segundo as declaracdes da ministra da Agricultura francesa Christine Lagarde,
em Madri, 2007, sobre os subsidios. A Franga s6 apoiarda um acordo - frente as discussdes da
Rodada de Doha no seio da Organizacdo Mundial de Comércio - se este tiver por base a
reciprocidade, a preferéncia comunitaria e o equilibrio entre todos os setores, recusando que a

agricultura sirva como moeda de troca para beneficio de outros dossiers em negociagao.

A Sr.* Lagarde afirmou ainda, apds uma reunido com a sua homologa espanhola, que os dois
paises faziam causa comum e esforcar-se-d0 em perseguir os principios de reciprocidade, de
equilibrio, e de manutencdo e respeito pela preferéncia comunitaria. Esta posicdo recebeu o
consenso do ministro portugués, que segundo ele: “o acordo na OMC tera de ser equilibrado entre
todos os setores: porque vemos com preocupacao as negociagdes sobre a industria e 0s servigos se
fagcam a custa da agricultura. Onde sdo sempre as culturas do sul da Europa, como o vinhos, as

9951

frutas e legumes, que ficam mais prejudicadas™'. Tal declara¢do por parte do portugués, ressalta a

importancia de se defenderem as indicagdes geograficas protegidas.

J& as negociagdes sobre os vinhos e os biocombustiveis — este Gltimo visto com uma nova
oportunidade para a agricultura europeia, mas que sofre uma concorréncia imbativel por parte do
Brasil — s3o alguns dos temas fundamentais para os paises do sul da Europa, que podem ser
prejudicados durante as discussdoes na OMC. Este posicionamento tende a acelerar uma reunido para

o futuro das discussdes da Rodada de Doha, bloqueado desde Maio de 2006.

3! Conforme noticia divulgada em <http://www.agroportal.pt/x/agronoticias/2007/06/05g.htm>. Acesso em 22/02/2008.
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Em junho de 2007, o G4, que retine os protagonistas da OMC — EUA, UE, Brasil e India —
tentou ultrapassar o impasse das discussdes sobre os subsidios agricolas, em fun¢do das elei¢cdes
americanas no corrente ano, mas teve pouco sucesso. No encontro, os subsidios norte-americanos €
as barreiras aduaneiras europeias foram discutidos sob grande pressao. O Brasil declarou que a

1%, mas espera que esta va mais longe, podendo ceder no dossier sobre a

proposta europeia é razoave
industria. E justamente contra esta moeda de troca que a Franga, com o apoio de Portugal, se

revolta.

Recentemente, o Presidente da Republica de Franga, Nicolas Sarkozy, anunciou que
pretende aproveitar a presidéncia francesa da Unido Europeia, no segundo semestre de 2008, para
aprovar um novo quadro politico para a agricultura francesa e europeia, baseada nos principios

fundamentais.

Para Sarkozy, a PAC deve responder a quatro objetivos: assegurar a independéncia e a
seguranca alimentar da Europa, contribuir para os equilibrios alimentares mundiais, preservar os
equilibrios dos territdrios rurais, participar na luta contra as alteragdes climaticas e na melhoria do

ambiente.

Nicolas Sarkozy afirmou que ird pedir a Comissao Europeia a criagdo de um dispositivo de
gestdo de riscos e de crises. A politica agricola comum para o presidente francés deve ser
estabelecida com base num principio indiscutivel de preferéncia comunitaria, que cubra objetivos
renovados, mecanismos € um orcamento ambicioso para responder a estes objetivos.

Para tanto, o Ministério de Agricultura da Franga anunciou no dia 15 de fevereiro de 2008

5

um documento, intitulado “vers une nouvelle politique agricole commune’, com o objetivo de

orientar o debate no meio agricola sobre o futuro da PAC, apo6s 2013.

O documento tem como objetivo antecipar o debate orcamental®* sobre a PAC, a fim de
discutir nas camaras departamentais de agricultura, o congelamento do financiamento a agricultura
até 2013. A discussdo, segundo o ministério da Franca, terd como base o relatério do Exame da

Satda da PAC, publicado pela comissao no ultimo encontro em Bruxelas no dia 8 de janeiro de

32 Nos temas agricolas, os Estados Unidos ja abriram mao de aumentar o seu teto de subsidios domésticos para US$ 22
bilhdes, enquanto Brasil e india cederam e ja reviram as exigéncias do G20 de que o teto passasse para US$ 12 bilhdes;
persistem, no entanto, divergéncias que variam de US$ 15 bilhdes a US$ 19 bilhdes. [...] Mesmo que o teto de subsidios
domésticos dos EUA seja estabelecido em U$$ 15 bilhdes, esse valor ainda é superior ao volume atualmente concedido
pelo pais a seus produtores agricolas; nesse mesmo sentido, um corte médio superior a 50% nas tarifas agricolas
adotadas pela Unido Européia esconde cortes muito baixos, dificilmente superiores a 5%, nos chamados “produtos
sensiveis”, que abrangem os artigos de maior interesse para os paises em desenvolvimento. [n:
<http://www.bbc.co.uk/>.

33 Do francés: para uma nova politica agricola comum.

>* Debate orgamental que visa discutir o congelamento das despesas da PAC, entre os anos de 2007 e 2013, proposto
pela Reforma de 2003. Bem como a reducdo destas despesas em até 11% entre o atual ano corrente ¢ 2013, conforme
anunciado pela Comissdao em 2006, na cidade de Bruxelas.
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2008.

59



5. Consideracoes finais

A 1déia da ecocondicionalidade implica que o incentivo direto favorecia a uma nova
oportunidade de mercado para os agricultores, ou seja, incrementando a produgdo e a preocupacao
com o meio ambiente, a utilizagdo de pesticidas ndo sintéticos, fertilizantes e herbicidas nao
quimicos era uma boa oportunidade de se causar a impressdo de que subsidios internos ndo
existissem mais na UE; e sim, somente ajudas diretas com o intuito de proporcionar um maior

desenvolvimento no setor agricola, a fim de torna-lo mais competitivo.

Percebe-se claramente que essas ajudas diretas™ ndo sdo consideradas pela UE como
subsidios ou transferéncias, mas como remuneracdo baseado nos contratos assinados junto a
Comissao, sendo deste modo, pagamentos por servigos, € nao transferéncias “caridosas”. Portanto,
fica evidente que a liberalizacdo agricola no ambito da OMC, ainda que amplamente discutida,
torna-se cada vez mais longe de ser concluida, visto que a seguranca alimentar e as ajudas diretas,

constituem-se em seguridade social na Unido Europeia.

Quanto a questdo da multifuncionalidade, a gestdo territorial com o qual os agricultores
europeus estdo tendo que se adaptar nos ultimos anos, refere-se muito mais a uma questao de bem
estar social e mudanga na forma de relagdo entre o homem e o campo. O agricultor passa, agora, a
se preocupar com a preservacdo dos bens naturais, culturais, com a paisagem ¢ a biodiversidade,
além de garantir o abastecimento de alimentos para a populagdo ainda traumatizada pela escassez

dos tempos de guerra.

Essa mudanga ocorre porque a sociedade europeia busca uma nova opg¢do de lazer, e
portanto exige que o campo seja um ambiente limpo e saudéavel, fazendo do meio rural ndo apenas

uma base de exploragdo agricola, mas também como um novo espaco de entretenimento.

Seguindo esta mesma linha de raciocinio, nota-se que na Europa uma esmagadora maioria
dos agricultores tem acesso aos bens de consumo que caracterizam a sociedade europeia ocidental.
Na Franga muitos deles possuem, além da previdéncia social oficial, um seguro de saude
complementar (tanto quanto os habitantes urbanos). O automodvel particular faz parte da vida
cotidiana das familias dos agricultores. Freezer e maquina de lavar estdo presentes em quase todos
os lares dos agricultores. Portanto este consumo por parte dos trabalhadores agricolas europeus nao
podem ser relacionados estritamente a renda agricola, ja que a multicultura no meio rural ¢ cada vez

mais importante.

J&4 no que se refere a politica de precos da Comunidade estd na raiz da migrag@o dos cereais

europeus do sul para o norte do continente, sobretudo onde havia as maiores extensdes de terra: no

5 Da Reforma de 1992 que se fundamentam na preservagao da paisagem e do meio ambiente.
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Bassin Parisien, no leste da Inglaterra e no norte da Alemanha, que, ao final da década de 1970,
respondiam por 50% da oferta européia de cereais. A tal ponto que, nestas regides, os agricultores
foram estimulados a abandonar sistemas de policultura em beneficio do cultivo especializado de
cereais, pratica que agora eles sdo convidados a alterar, no quadro da reforma da PAC. A Alemanha
foi ainda mais beneficiada, pois, devido a mecanismos cambiais, os pre¢os recebidos por seus

agricultores nao sofreram, em moeda nacional, o declinio sentido naqueles paises de "moeda fraca”.

De qualquer maneira, quem produzia mais recebia mais; concentragao social e regional eram
dois lados da mesma moeda: as producdes passiveis de absorver mais fundos comunitarios
voltaram-se para as regides de estrutura fundidria mais concentrada, esses fundos contribuiram,
evidentemente, a concentra-la ainda mais. O que é notavel nesta evolucdo é que os gastos publicos
ndo sao proporcionais a contribuicdo de cada produto a formacdo do valor agropecudrio da
Comunidade: os pequenos animais, por exemplo, recebem muito menos fundos que os cereais,
embora seu peso no valor da producao seja superior. A conseqiiéncia da "...l6gica de uma politica de
sustentacdao dos precos agricolas que conduz a ajudar mais os que produzem mais" (Commission
des Communautés Européennes, 1981:75) foi que o norte da Europa acabou recebendo apoio

governamental muito maior que as regides situadas ao sul do Continente.

Pode-se, entdo, falar de uma distor¢do da politica de estruturas pelo fato de ela nao ter
atenuado, mas antes reforcado o movimento contracionista embutido na politica de precos, tal como
concebida inicialmente no documento de Stressa. A politica de estruturas da Comunidade (através
de sua secdao orientagdo) deveria articular-se organicamente com a politica de pregos (secao
garantia): a idéia era que os precos deveriam gradualmente cair aos niveis do mercado mundial ao
mesmo tempo em que a intervencdo nas estruturas agrarias desenvolvesse aqueles estabelecimentos
que pudessem adaptar-se, no futuro, a uma politica ndo ou pouco intervencionista de sustentacao

das cotacoes.

A legitimidade desta politica de convergéncia baseava-se em dois postulados basicos: em
primeiro lugar, na utilidade social de uma agricultura eficiente; e em segundo, no fato de que,
mesmo reduzida a um numero muito menor de unidades, a agricultura deveria conservar na familia
o eixo basico de seu desenvolvimento. Note-se que a utilidade social de uma agricultura eficiente,
tanto no texto de Stressa quanto na concep¢do de Mansholt, ndo estd absolutamente ligada a
capacidade de criar emprego ou de ocupar espago, mas, ao contrario, de liberar mao-de-obra e
aumentar os rendimentos por area. A eficiéncia seria medida pela capacidade em adaptar-se ao
mercado e oferecer produtos de boa qualidade e baixos precos. E, no fundo, esta ¢ a concepgao
também predominante entre os jovens agricultores franceses do inicio da década de 1960, para os

quais resolver o problema da baixa renda agricola supde que se reduza a populagdo trabalhadora no
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campo, e ndo que se distribuam os instrumentos do progresso técnico entre todos os que ali vivem e

trabalham.

Neste sentido, € preciso cuidado quando se examinam os dados referentes a concentragdao da
renda, da terra, dos recursos produtivos e dos subsidios no quadro da Politica Agricola Comum: ao
menos em parte, era exatamente isso que se pretendia quando a politica foi concebida e implantada.
Nao se tratava de generalizar o acesso ao progresso técnico, mas, ao contrario, de administrar a
necessaria concentracao de terras — e o €xodo rural — que poderia imprimir eficiéncia ao uso dos
recursos oferecidos pela agricultura moderna. Foi a co-gestdo destas duas politicas que marcou uma
das mais importantes associacdes entre um grupo social e o Estado, na Franca com as leis de
orientacdao do inicio dos anos 1960. O problema ¢ que os evidentes traumas e custos sociais desta

concentragdo legitimavam-se por duas asser¢oes que lhe eram complementares:
v os excluidos do campo seriam os futuros incluidos em situagdes econdmicas mais propicias;

v a concentra¢cdo da produ¢do numa camada relativamente estreita de agricultores era a base

para o equilibrio dos mercados, e a reducdo dos gastos publicos com a sustentagdo da renda;

Uma vez que estes dois postulados nao se verificam, fica claro o impasse a que conduziu o
desenvolvimento da agricultura comunitaria. A distdncia entre os objetivos da politica agricola
comum e seus resultados ndo se mede pela concentra¢do atingida, e sim pela incapacidade de as

intervengdes socio-estruturais patrocinarem a unidade social que delas se esperava.
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Anexos

Tratado que Constitui a CE - (TCE), Artigo 32°a 38°

Tratado que constitui a Comunidade Européia
TITULO I
A AGRICULTURA
Artigo 32°

1. O mercado comum abrange a agricultura e o comércio de produtos agricolas. Por

“produtos agricolas” entendem-se os produtos do solo, da pecuaria e da pesca, bem como os
produtos do primeiro estagio de transformagdo que estejam em relagao direta com estes produtos.

2. As regras previstas para o estabelecimento do mercado comum sdo aplicadveis aos

produtos agricolas, salvo disposi¢do em contrario dos artigos 33° a 38°, inclusive.

3. Os produtos abrangidos pelo disposto nos artigos 33° a 38° inclusive, sdo enumerados na

lista constante do anexo I do presente Tratado.

4. O funcionamento e o desenvolvimento do mercado comum para os produtos agricolas

devem ser acompanhados da adog¢do de uma politica agricola comum.

b)
©)
e)

b)
¢)

Artigo 33°
A politica agricola comum tem como objetivos:

Incrementar a produtividade da agricultura, fomentando o progresso técnico, assegurando o
desenvolvimento racional da producao agricola e a utilizacao 6tima dos fatores de producao,
designadamente da mao-de-obra;

Assegurar, deste modo, um nivel de vida eqiiitativo a populacao agricola, designadamente
pelo aumento do rendimento individual dos que trabalham na agricultura;

Estabilizar os mercados;

Garantir a seguranga dos abastecimentos;

Assegurar precos razoaveis nos fornecimentos aos consumidores.

Na elaboracao da politica agricola comum e dos métodos especiais que ela possa implicar,
tomar-se-a em consideracao:

A natureza particular da atividade agricola decorrente da estrutura social da agricultura e das
disparidades estruturais e naturais entre as diversas regioes agricolas;

A necessidade de efetuar gradualmente as adaptagdes adequadas;

O fato de a agricultura constituir, nos Estados-Membros, um setor intimamente ligado ao
conjunto da economia.

Artigo 34°

1. A fim de atingir os objetivos definidos no artigo 33°, ¢ criada uma organizagdo comum
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dos mercados agricolas.

Segundo os produtos, esta organizagdo assumird uma das formas seguintes:

a) Regras comuns em matéria de concorréncia;
b) Uma coordenagdo obrigatoria das diversas organizagdes nacionais de mercado;
¢) Uma organizacao europé€ia de mercado.

2. A organizagdo comum, sob uma das formas previstas no n°. 1, pode abranger todas as
medidas necessarias para atingir os objetivos definidos no artigo 33°, designadamente:
regulamentagdes dos precos; subvencdes tanto a producdo como a comercializagdo dos diversos
produtos; medidas de armazenamento e de reporte; e mecanismos comuns de estabilizacdo das
importagdes ou das exportagdes.

A organizag¢do comum deve limitar-se a prosseguir os objetivos definidos no artigo 33.0 e
deve excluir toda e qualquer discriminagdo entre produtores ou consumidores da Comunidade.

Uma eventual politica comum de precos deve assentar em critérios comuns e em métodos de
calculo uniformes.

3. A fim de permitir que a organiza¢cdo comum referida no n°. 1 atinja os seus objetivos,
podem ser criados um ou mais fundos agricolas de orientacdo e garantia.

Artigo 35°

Tendo em vista alcangar os objetivos definidos no artigo 33°, pode prever-se, no ambito da
politica agricola comum, nomeadamente:

a) Uma coordenacao eficaz dos esfor¢os empreendidos nos dominios da formagao profissional,
da investiga¢do e da divulgacdo da agronomia, que pode incluir projetos ou instituigdes
financiados em comum;

b) Acdes comuns destinadas a promover o consumo de certos produtos.

Artigo 36°

As disposi¢des do capitulo relativo as regras de concorréncia sé sdo aplicaveis a producao e
ao comércio dos produtos agricolas, na medida em que tal seja determinado pelo Conselho, no
ambito do disposto nos n°. 2 e 3 do artigo 37° e em conformidade com o processo ai previsto, tendo
em conta os objetivos definidos no artigo 33°

O Conselho pode, nomeadamente, autorizar a concessao de auxilios:

a) Para a protecao de exploragdes em situacao desfavoravel devido a condi¢des estruturais ou
naturais;

b) No ambito de programas de desenvolvimento econdmico.

Artigo 37°

1. A fim de tragar as linhas diretrizes de uma politica agricola comum, a Comissdo convocara,
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logo apos a entrada em vigor do presente Tratado, uma conferéncia dos Estados-Membros
para proceder a comparagao das suas politicas agricolas, efetuando, nomeadamente, o
balanco dos seus recursos ¢ necessidades.

2. A Comissao, tomando em consideragdo os trabalhos da conferéncia prevista no n° 1, apos
consulta do Comite Econdmico e Social, apresentard, no prazo de dois anos a contar da data
da entrada em vigor do presente Tratado, propostas relativas a elaboracdo e execucdo da
politica agricola comum, incluindo a substitui¢do das organizagdes nacionais por uma das
formas de organizagdo comum previstas no n° 1 do artigo 34° e a execucao das medidas

especificadas no presente titulo.

Tais propostas devem ter em conta a interdependéncia das questdes agricolas mencionadas
no presente titulo.

O Conselho, sob proposta da Comissdo, e apos consulta do Parlamento Europeu,
deliberando por maioria qualificada, adotara regulamentos ou diretivas, ou tomara decisoes,
sem prejuizo das recomendagdes que possa formular.

3. O Conselho, deliberando por maioria qualificada, pode substituir, nas condi¢des previstas no
nimero anterior, as organizagdes nacionais de mercado pela organizagdo comum prevista no
n.o do artigo 34°:

a) Se a organizacdo comum oferecer aos Estados-Membros, que sejam contrarios a esta medida
e que disponham eles proprios de uma organizacdo nacional para a producdo em causa,
garantias equivalentes quanto ao emprego ¢ ao nivel de vida dos produtores interessados,
tomando em consideragdo o ritmo das adaptagdes possiveis e das especializagdes
necessarias; e

b) Se essa organizacdo assegurar as trocas comerciais na Comunidade condi¢des andlogas as
que existem num mercado nacional.

4. Se for criada uma organizagdo comum para certas matérias-primas, sem que exista ainda
uma organizagdo comum para os correspondentes produtos transformados, essas matérias-
primas, quando utilizadas em produtos transformados destinados a exportagdo para paises
terceiros, podem ser importadas do exterior da Comunidade.

Artigo 38°

Quando, em qualquer Estado-Membro, um produto for submetido a uma organizagao
nacional de mercado ou a outra regulamentacdo interna de efeito equivalente que afete a
concorréncia de produ¢do similar noutro Estado-Membro, sera aplicado pelos Estados-Membros um
direito de compensagdo a entrada desse produto proveniente do Estado-Membro em que tal
organizagdo ou regulamentacao exista, a menos que esse Estado aplique um direito de compensagao
a saida do referido produto.

A Comissdo fixara o montante desses direitos, na medida em que tal for necessario para

restabelecer o equilibrio; a Comissdo pode igualmente autorizar o recurso a outras medidas, de que
fixara as condicoes e modalidades.
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Artigo: As certificagdes na Alemanha e UE. Revista alemd Okologisch Handeln. Diisseldorf.
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gewachsen®, erzahlt Kohler. ,,Der Bedarf
ist da. Besonders Apfel, Miisli und Pasta
sind auf eBay der Renner. Zusitzlich
mutzt der Biohof eine besonders umwelt-
freundliche Versandart bei DHL: GoGreen.
Zum eigentlichen Porto werden 10 Cent
dazubezahlt — diese werden, verspricht
DHL, in KlimaschutzmaBnahmen inves-
tiert, Dadurch sollen alle CO,-Emissio-
nien, die durch den Transport entstehen,
ausgeglichen werden.

Aber ist auch tiberall Bio drin, wo mit
Bio geworben wird? ,,Ja*, sagt Christiane
Kunzel won der Verbraucherzentrale
Nordrhein-Westfalen. Die Begriffe ,,Bio®
und ,,Oko” im Lebensmittelbereich sind
staatlich geschiitzt. , Ausdriicke wie ,aus
kontrolliertem Anbau’, ,von staatlich an-
erkannten Bauernhtfen’ und ;ungespritzt’

,Friither war es eine
ideologische Frage,
ob man dkologisch
landwirtschaftet*

sind hingegen nicht geschiitzt und haufig
J.rrefuhrend, hier sollte man als Kunde
vorsichtig sein®, rit die Verbraucherschiit-
zerin. Dass es sich um 6kologische Lebens-
mittel handelt, erkennt man beispielsweise
an dem griinen Sechseck mit dem Schrift-
zug ,,Bio®, einem staatlichen Siegel. Jeder
Discounter hat mittlerweile ein eigenes
Label, hinzu kommen etliche Bioverban-
de, Das ist einerseits uniibersichtlich, aber
auch gut: Mitglieder privater Anbauver-
bénde wie Demeter oder Naturland haben
Qualitatsrichtlinien, die tiber die gesetz-
lichen Anforderungen fiir Bio-Produkte
noch hinausgehen.

Wie der eBay-Shop ven Naturkestver
sand-Bois — hier findet man Ware mit
dem Demeter-Siegel. Schwerer wird es,
wenn man den Lebensmittelbereich ver-
l4sst. Denn hier sind die Begriffe ,,Bio*
oder ,,Oko® nicht staatlich geschiitzt.
»Da kriegt man das Zéhneklappern,
wenn man sieht, was da alles getrieben

wird*®, sagt Katja Niedzwezky vom Bun-
desverband Naturkost Naturwaren. So
kann jeder in einer Artikelbeschreibung
seine Hose einfach ,,Bio-Jeans* nennen.
Und es ist dann nicht klar, ob die ver-
wendete Baumwolle 6kologisch sinnvell
angebaut worden ist, was fiir Farbemittel
eingesetzt wurden oder wer die Jeans
zusammengeniht hat. ,,In diesem Bereich
gibt es keine staatlich festgelegten Quali-
tats-Standards,* sagt Niedzwezky. Aber:
Gitesiegel von Verbéinden sind auch hier
wieder ein erster guter Hinweis auf ent-
sprechende Produktionsnermen.

Um umweltfreundlich zu handeln, braucht
es nicht immer ein Zertifikat. Denn nicht
nur Bio-Handler reiten bei eBay auf der
griinen Welle, ,,Viele Verkiufer wollen
ihr eigenes Geschéft verantwortungsvoll
gestalten®™, sagl Libby Reder von eBay
USA. Sie hat auf der eBay Live, dem
grofiten Treffen der eBay-Community,
einen Workshap fiir Verkiufer geleitet.
Ziel war es, Ideen fiir umweltfreundliches
Handeln zu entwickeln. ,,Es war die erste
Veranstaltung dieser Art und sie wurde
grofartig angenommen®, sagt Reder.
Denn natiirlich kénnten Verkéufer, die
umweltfreundlich handeln und in ihrer
Artikelbeschreibung auch darauf hin-
weisen, mit ihrem grilnen Image auch bei
Kunden punkten, denen Naturschutz
wichtig ist — und das werden immer mehr.
,»Man kann ganz einfach anfangen und
beispielsweise Verpackungen mehrfach
verwenden®, erklédrt Reder.

Doch egal ob recycelte Verpackung oder
Bio-Siegel - Oko-Héndler haben auf eBay
ein Problem: Sie sind sehr schwer zu
finden. Nur Nehrungsmittel haben die
eigene Kategorie ,,Bio- & Okoprodukte®,
Griin angehaucht ist immerhin noch eine
Unterkategorie von ,, Heimwerker: Hier
findet man ,,Ernéuerbare Energien‘. In
diese Rubrik sind Solaranlagen, Wind-
rader oder auch Blockheizkraftwerke
einsortiert. Eine Handcreme aus Chris-
tianes Naturkosmetik-Shop muss dagegen
erst mithsam zwischen all den anderen
Handcremes konventioneller Hersteller

WER STECKT HINTER
WELCHEM OKO-SIEGEL?

BDIH: Dieses Siegel kennzeichnet
kontrollierte Naturkosmetik. So
muss bei der Herstellung beispiels-
weise auf synthetische Duftstoffe
verzmhtet werden. Auch Tierversuche sind tabu
und es kommen nur pflanzliche Rohstoffe zum
Einsatz. Infarmationen unter: www.bdih.de

NATURLAND: Das Siege! wird

in vielen Bereichen vergeben wie

zum Beispiel Fischerei, Textil- und
Nmurland Kosmetika-Herstellung ader auch
Imkerei. Die Richtlinien sind streng, wichtig
ist dem Verband der ganzheitliche Ansatz, Wei-
tere Informationen unter. www.naturland.de

darf seine Lebensmittel mit dem

staatlichen Siegel kennzeichnen.
Die Richtlinien sind weniger streng: Ein Produkt
darf fiinf Prozent konventionell erzeugte Be-
standteile enthalten. Siehe: wwiw.bio-siegel.de

A}
das Holz aus einer Forstwirtschaft,

FsC die sich zehn verbindlichen Prin-
zipien und 56 Kriterien verschrieben hat. Ziel ist
es, Wilder zu erhalten und verantwortungsvoll
zuwirtschaften. www.fse-deutschiand.de

—=,  BIO-SIEGEL: Wer sich an die Kri-
terien der EG-Oko-Verordnung hélt,

FSC: Wenn ein Tisch mit diesem
Siegel zertifiziert wurde, stammt

| TEXTILES VERTRAUEN: Klei-

s ": 12V | dung mit diesem Label hat eine
S | Schadstoffpriifung nach . Oko-Tex
Standard 100" hinter sich. Allerdings findet der
Testam fertigen Produkt statt. Erzeugung, Her-
stellung oder Arbeitsbedingungen werden nicht
beriicksichtigt. Siehe auch; wwww.oeko-tex.da

i DEMETER: Das Siegel zeichnet

* Produkte aus biologisch-dynami-
scher Wirtschaftsweise aus, Nur streng kontrol-
lierte Vertragspartner dirfen es nutzen, Die
Richtlinien gehen liber die der EG-Bio-Verardnung
hinaus und stehen in der Tradition des Anthro-
posophen Rudolf Steiner. www.demeterde

ECOVIN ECOVIN: Dem dkologischen
®O®® \einbau hat sich disser Anbau-
.‘ verhand verschrigben. Ziel istes
unter anderem, die Bodenfrucht-
barkeit zu erhalten, die Artenvielfalt zu firdern
und die Gewédsser- und Bodenbelastung zu
reduzieren. Weitere Infarmationen zu ikolo-
gischem Wein, Saft und Sekt: www.ecovin.de
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