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2 A INTEGRAGAO POSITIVA NA INTEGRAGAO REGIONAL

Consideragdes preliminares

O objetivo deste capitulo é discutir e analisar um dos
temas centrais da dissertacdo: a integracdo positiva. Nessa perspectiva,
ndo haverd um esgotamento dos conceitos que envolvem o tema, mas
sim uma abordagem no sentido de delimitar as nogGes primarias que
norteiam este trabalho.

Para tal fim, o capitulo estd dividido em trés partes. Na
primeira, apresentar-se-a os conceitos de integracéo regional tradicionais
na literatura, com o intuito de abracar aquele que melhor atende a
hipotese da presente pesquisa. Buscar-se-a, também, uma definicdo que
englobe os processos de integracdo da Unido Europeia e do
MERCOSUL. N&o ha intencdo, portanto, de se aprofundar no debate
sobre as classificagdes e tipos de integracdo regional. Contudo, aceita-se
aqui a premissa segundo a qual os processos de integracdo regional séo
aqueles que criam institui¢cGes acima ou entre os Estados.

Em seguida, serdo elencados os principais entendimentos de
integracdo positiva, com o proposito de reafirmar o valor que o tema
assume diante da integracdo regional. A percepcao adotada aqui é que
essas duas formas de integracdo sdo indissociaveis, a despeito de serem
opostas. Neste sentido, por fim, tentar-se-4 encontrar um denominador
comum entre as teorias neofuncionalista e intergovernamentalista para
dar suporte analitico aos estudos da funcdo politica da integracdo
positiva nos arranjos integracionistas. Em vista disso, as teorias de
integracdo regional ndo serdo estudadas aqui como um tema definidor
desta pesquisa, mas sim como ferramentas que lancam luz sobre a
importancia da integracao positiva.

2.1 0 CONCEITO DE INTEGRAGAO REGIONAL

E essencial para o entendimento da dissertagio a
apresentacdo de uma determinacdo acurada de Integracdo Regional que
abarque os processos aqui estudados: MERCOSUL e Unido Europeia. A
Integracdo Regional € um fendmeno que pode ser entendido de acordo
com o pensamento de varios estudiosos no assunto.

O iminente teérico Ernst B. Haas a define como um
processo no qual:

“atores politicos em varios contextos nacionais
distintos sdo persuadidos a mudar suas lealdades,
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expectativas e atividades politicas para um novo
centro, cujas instituicbes possuem ou demandam
jurisdicdo sobre os estados nacionais pré-
existente. O resultado final desse processo de
integragdo politica é uma nova comunidade
politica, sobreposta as pré-existentes.”

A definicdo acima é ampla, mas guarda as principais
caracteristicas dos processos de integracdo existentes, sobretudo o da
Unido Europeia. Haas elaborou essa explicagdo classica na obra seminal
intitulada “The Uniting of Europe”. O autor vivenciou a experiéncia do
fendmeno que acontecia no velho continente, onde os atores politicos,
pressionados pelo contexto externo e interno, viram a necessidade de
transferir dos Estados para uma nova abstracdo institucional acima deles
(processo politico) as suas lealdades e expectativas (processo social).

Outro juizo mais direto de integracdo regional, muito
citado e também apresentado por Haas, é o de que ela acontece quando
Estados “se mesclam com seus vizinhos até o ponto de perderem
atributos reais de soberania enquanto adquirem novas técnicas para
resolverem conflitos conjuntamente” Ambos entendimentos, no
entanto, ndo abrem mao do quesito supranacional.

L. Lindberg, também conceituado estudioso da integragéo
europeia, nos revela um julgamento do fendbmeno que comporta um
novo 6rgdo central, sem, no entanto, necessariamente redundar numa
nova comunidade politica:

integragdo politica (1) é o processo pelo qual as
nacbes renunciam 0 desejo e a capacidade de
conduzir politicas nacionais e internacionais
fundamentais independentemente uma da outra,
buscando tomar decisdes conjuntas ou delegar o
processo de tomada de decisdo para novos 6rgaos
centrais, e o processo (2) pelo qual os atores
politicos em varios contextos nacionais distintos

'HAAS, Ernst, B. The Uniting of Europe: Political,
Social and Economic Forces, 1950-1957, 2nd edn (Stanford, CA:
Stanford University Press, 1968. p.16

2 HAAS, Emst B. (1971) apud SCHMITTER, Philippe C.
A experiéncia da integracdo europeia e seu potencial para a
integracdo regional Lua Nova, Sdo Paulo, 80: 9-44, 2010. p. 30. Essa
definicéo de integracdo regional é classica na literatura, sendo citada por
varios autores especialistas no tema.



27

sdo persuadidos a mudar suas expectativas e
atividades politicas para um novo centro.®

Muitas definicBes tém em comum que no processo de
integracdo regional haverd, sempre, a criagcdo de uma nova instituicdo —
novo centro — que atenderd expectativas dos atores nacionais e
incorporard atividades politicas que antes eram restringidas aos Estados.
Na citacdo de Lindberg, no entanto, esta explicito que as nacGes podem
usar 0 processo de integracdo para tomarem decisGes conjuntas ou
delegarem esse poder a um drgdo central acima delas. Tal opinido, nao
tdo rigida em relagdo & presenca ou ndo da supranacionalidade, é
importante operacionalmente nesta dissertagdo, pois se adequaria as
demais tentativas de integracdo no mundo, e ndao somente a Unido
Europeia’.

Para as professoras Monica Herz e Andreia Ribeiro
Hoffmann, integracdo regional “é wum processo dindmico de
intensificagdo em profundidade e abrangéncia das relacfes entre atores
levando & criacdo de novas formas de governanca politico-institucionais
de escopo regional™. Portanto, neste sentido, as relacdes interestatais
passam a ter, ao serem institucionalizadas, um espago regional
especifico de governanca.

Como apresentado, o termo Integracdo Regional néo
remete a uma definicdo clara, comum e compartilhada por toda seara
académica de RelagBes Internacionais®. No entanto, para atender as

 LINDBERG, L. The Political Dynamics of European
Economic Integration. Stanford, CA: Stanford University Press;
London: Oxford University Press, 1963. p. 149

* Outros blocos regionais entendidos como processos de
integracdo sdo: Uni&o Africana, Liga Arabe, Associacio das Nagdes do
Sudeste Asiatico, Unido das NagGes Sul-americanas, Comunidade
Andina, entre outros. Para saber mais, consultar OLIVEIRA, Odete
Maria de. Velhos e novos regionalismos: uma explosdo de acordos
regionais e bilaterais no mundo. ljui: Ed. Unijui, 2009.

HERZ, Monica; HOFFMANN, Andrea Ribeiro.
Organizagdes internacionais: histéria e praticas. Rio de Janeiro:
Campus, 2004. Cap. 5 p. 168.

® NYE, Joseph N. Comparative Regional Integration:
Concept and Measurement. International Organization, Vol. 22, No.
4 (Autumn, 1968), p. 855-880
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demandas dessa dissertacdo, abraga-se o entendimento de Herz e
Hoffmann, pois os processos de integracdo do MERCOSUL e da Unido
Europeia sdo dinamicos, retrocedem e avancam a partir de uma légica
dialética, a0 mesmo tempo em que criaram novos espagos regionais de
governanga e concertacdo politica. Outrossim, concorda-se aqui com a
ideia do cientista politico norte-americano Joseph Nye, que considera
gue as integracdes politicas e econdmicas ndo caminham pari passu
num mesmo processo, e que ha estagios para cada uma delas, podendo
ocorrer até mesmo retrocesso em uma area e avanco em outra’. N&o
obstante, considera-se %ue Avreas de Livre Comércio ndo configuram um
processo de Integragdo” Regional, uma vez que apenas proporcionam a
liberalizacdo comercial entre as partes sem criar instituigdes reguladoras
ou politicas regionais comuns.

Integracdo Regional difere de regionalizagdo, pois esta
Gltima é gerada pela interdependéncia’. Enquanto a primeira é guiada
formalmente pelos Estados, a segunda € um processo decorrente do
aumento de fluxos econdmicos dos mercados nacionais vizinhos,
podendo também promover a integracdo™, mas normalmente culmina na
elaboracdo de acordos de reducdes tarifarias ou de livre-comércio, o que

" Idem. p. 859

® De acordo com o Dicionario, o termo integrar significa:
Tornar(-se) parte de um conjunto ou de um grupo. =INCLUIR,
INCORPORAR.

¥ MALAMUD, Andres. Conceptos, teorias y debates sobre
la integraciéon regional. In ARNAIZ, Alejandro Saiz. MORALES-
ANTONIAZZI, Mariela. UGARTEMENDIA, Juan Ignacio. (Coord.),
Las implicaciones constitucionales de los procesos de integracién en
América Latina: Un anélisis desde la Unién Europea. 2011. p. 55-84

“Devido as caracteristicas metodoldgicas desta dissertac&o
e do seu tema de estudo (0 MERCOSUL e Unido Europeia), serd usado
somente o conceito de integracdo de unidades politicas soberanas (entre
Estados-Nacdo). Para estudos alternativos de integracdo s&o
interessantes os argumentos da Teoria Critica. Para os adeptos dessa
escola de pensamento, uma integracdo proficua deve ter como base uma
comunidade de didlogo global que gere consensos em torno de temas
sensiveis, entre eles o de repensar o papel do Estado soberano. Para
saber mais, ver, entre outros: Linklater, A. The transformation of
political community: ethical foundations of the posWestphalian era.
Columbia: University of South Carolina, 1998.
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ndo configura Integragdo, pois, conforme exposto no conceito acima,
nado criam instituicdes.
Neste sentido, a integracdo somente econdOmica entre
Estados ndo faz, inevitavelmente, surgir uma instituicdo supranacional,
ou uma Organizacdo Internacional. Essa UGltima tem a seguinte
definicéo:
(...) associagbes voluntarias de  Estados
estabelecidos por acordo internacional, dotadas de
orgdos permanentes, proprios e independentes,
encarregados de gerir sobre interesses coletivos e
capazes de expressar uma vontade juridicamente
distinta da de seus membros.™

A partir da definicdo de Diez de Velasco, percebe-se que as
Organizagdes Internacionais tém capacidade de expressar uma vontade
juridica gréprialz. Essas instituicdes com tal capacidade sio criadas,
também™®, em processos que tém como objetivo aprofundar a integragdo
econdmica de Estados limitrofes.

A simples integracdo econdmica entre nacGes soberanas se
tornou muito comum e seu motor estd na globalizacdo dos mercados
mundiais. E um fendmeno que caminha a passos graduais e pode
redundar ou ndo em uma integracdo mais politica. As etapas ideais de
integracdo econdmica, distinguidas claramente por Bela Ballasa™,

' DIEZ DE VELASCO, Manuel. Las Organizaciones
Internacionales.13.ed. Madrid: Tecnos, 2001. p. 43

2 As Organizacdes Internacionais séo sujeitos de Direito
Internacional Publico desde 1949, quando a Corte Internacional
reconheceu a personalidade juridica de uma Organizacdo ao atribui-la
capaz de ser titular de direitos e deveres internacionais. Neste sentido,
consultar: SILVA, Karine de Souza. Organizagdes Internacionais de
Integracdo Regional: abordagens tedrico-conceituais. In SILVA, Karine
de Souza; COSTA, Rogério Santos da. Organizacgdes internacionais de
integracdo regional: Unido Europeia, Mercosul e UNASUL.
Florianopolis: Fundagdo José Arthur Boiteux, 2013. p. 13 a 51.

3 O conceito de Velasco acolhe, principalmente, as
Organizagdes Internacionais multilaterais para fins gerais ou especificos,
como a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), a Organizacdo Mundial
do Comércio (OMC), etc.

Y BALASSA, Bela. Teoria da integracdo econdmica.
Lisboa: Livraria Classica Editora, 1961.
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indicam a profundidade do processo, que comporta quatro etapas ideais:
Avrea de Livre Comércio; Unifo Aduaneira; Mercado Comum e; Unido
Econdmica Monetaria. Serdo explicitadas em seguida essas etapas, para
posteriormente adentrar-se nos conceitos de Integracdo Negativa e,
sobremaneira, no de Integragdo Positiva.

Na adequacédo dos periodos segundo Ballasa, em escala de grau
crescente, a formacdo de uma Area de Livre Comércio é aquela que
apresenta 0 menor indice de integracdo econdmica. E a forma mais
primitiva e a que é a mais utilizada pelos blocos econémicos. Quando
nacdes que mantém relagcBes comerciais se associam com o escopo de
eliminar todas as barreiras tarifarias entre elas, tem-se a formagdo de
uma Area de Livre Comércio. S0 mantidas por cada membro do bloco
as suas proprias barreiras tarifarias aos paises ndo membros™. Como
exemplos desta forma de integracdo econdmica, ha a Associacao
Européia de Livre Comércio (EFTA), e o Acordo Americano de Livre
Comércio (NAFTA) e a Alianca do Pacifico.

A formacéo de uma Unido Aduaneira™ representa um grau mais
elevado de integracdo econdmica. Além de comportar as mesmas
caracteristicas de uma area de livre comércio, numa Unido Aduaneira os
membros adotam uma tarifa externa comum (TEC)*. De forma mais
esclarecida, uma Unifo Aduaneira agrega, a0 mesmo tempo, uma Area
de Livre Comércio a uma politica comercial externa conjunta para todos
0s membros. Com isso, espera-se que 0S membros passem a possuir uma
Unica voz em negociagBes internacionais. Para aumentar a eficiéncia de
uma Unido Aduaneira, € mister que os paises membros adotem uma
conduta de politica cambial, fiscal e monetaria convergentes, para
facilitar o alinhamento de seus ciclos econdmicos™.

Seguindo a elevagdo do grau de intensidade de uma integracéo
econdmica, o0 Mercado Comum, além de comportar as caracteristicas de
uma Unido Aduaneira, permite a livre circulacdo de fatores de producéo

5 SALVATORE, Dominick. Economia internacional. 6.
ed. Rio de Janeiro: LTC, 2000. p. 238.

® A primeira Unido Aduaneira destaque surgiu no findar
da Segunda Guerra Mundial, em 1943, entre Holanda, Bélgica e
Luxemburgo, e era intitulada de BENELUX.

" TECs séo barreiras tarifarias externas comuns aos paises
ndo membros.

¥ NEVES, Renato Baumann; GONCALVES, Reinaldo;
CANUTO, Otaviano. Economia internacional: teoria e experiéncia
brasileira. Rio de Janeiro: Campus, 2004. p. 286
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dentro do bloco. Desta maneira, formar-se-&, aos poucos, um mercado
Unico de fatores de producdo na regido. Destarte, por acarretar o
alinhamento das politicas internas e externas dos paises membros, hum
Mercado Comum faz-se necessdria a existéncia de instituicdes
supranacionais para atuarem de forma conjunta dentro do bloco. Em
1993 a Unido Europeia tornou-se um Mercado Comum?®.

A formacgdo de uma Unido Econdmica apresenta 0 grau mais
elevado de integracdo econdmica, pois unifica as politicas monetérias e
fiscais dos paises membros. E um estagio seguinte ao Mercado Comum.
Neste nivel de integracdo, a moeda nacional de cada Estado Membro é
substituida por uma moeda Unica com livre circulagéo dentro do bloco.
A autoridade monetaria e a politica macroecondmica de cada Estado sdo
substituidas por um unico Orgdo — e Banco Central - para toda a
regiao®.

MERCOSUL e Unido Europeia estdo em estagios muitos
distintos de integracdo®. A UE é formada por vinte oito Estados-
membros, que fazem parte do Mercado Unico, mas apenas dezessete
deles compdem a zona do euro. O MERCOSUL possui cinco Estados-
Membros e é classificado pelo governo brasileiro como uma unido
aduaneira em processo de formacdo, apesar de ndo perfazer
completamente uma &rea de livre comércio entre seus socios.

9 As bases para a concretizacdo de um Mercado Unico na

Uni&o Europeia foram langadas em 1986, com o Ato Unico Europeu. O
Mercado Comum ou Unico foi alcancado em 1° de janeiro de 1993.
EUROPA, Sinteses da Legislacio da UE. Acto Unico Europeu.
Disponivel em:
<http://europa.eu/legislation_summaries/institutional affairs/treaties/tre
aties_singleact pt.htm> Acesso em: 10 ago. 2013.

A Unido Monetaria passou a coexistir na Unido
Europeia em 1999. O Banco Central Europeu foi instaurado em 1 de
junho de 1998 e teve 7 meses para das inicio a substituicdo das moedas
nacionais por uma moeda Unica. O Euro comegou a circular em janeiro
de 2002, configurando a zona do euro, que é formada pelos seguintes
paises: Alemanha, Austria, Bélgica, Chipre, Eslovaquia, Eslovénia,
Espanha, Estbnia, Finlandia, Franca, Grécia, Republica da Irlanda,
Italia, Luxemburgo, Malta, Paises Baixos e Portugal.

Os avancos e retrocessos dos dois processos
integracionistas serdo analisados nos capitulos seguintes, com maior
énfase ao caso do MERCOSUL.



http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/treaties_singleact_pt.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/treaties_singleact_pt.htm
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Uma vez estabelecida a Integracdo entre nacfes soberanas, elas
podem se submeter a dois tipos de “constrangimentos™
integracionistas: 0s negativos e 0s positivos. A seguir, apresenta-se esses
conceitos chaves para a pesquisa.

2.2 INTEGRACAO NEGATIVA E INTEGRACAO
POSITIVA

O processo de Integracdo Regional ocorre de duas maneiras: a
primeira através da remocao de barreiras comerciais e harmonizagédo das
legislacBes aduaneiras; a segunda por meio de politicas conjuntas
acordadas e executadas pelos 6rgdos de uma organizagdo internacional
ou supranacional que regulam o funcionamento dos mercados, o ritmo
da integracdo e promovem o desenvolvimento econdmico e social. A
primeira € caracteristica da Integracdo Negativa e a segunda da
Integracdo Positiva. Essa distingdo foi apresentada pela primeira vez
pelo economista Jan Tingerben, na obra “Integracdo Econdmica
Internacional”, de janeiro de 1954%,

A Integracdo Negativa por si s6 ndo garante uma distribuicéo
ideal dos efeitos benéficos da Integracdo entre as nacdes. Atingir altos
padrGes de desenvolvimento num espago econdmico comum é
consequéncia de um processo lento e ndo automatico. Todavia, isso é
acelerado com medidas positivas.” Tinbergen oferece o seu ponto de
vista econdmico a época do alvorecer da Unido Europeia:

(...) héd a necessidade de acOes positivas do campo
da produgdo. A 6tima divisdo do trabalho é uma
questdo complicada, implicando redugdo do
nimero de tipos de producdo para uma planta,
especializagdo de plantas sobre tipos especiais e
uma distribuicdo no mercado. Questdes sobre
fornecer partes para a montagem de plantas
surgem, etc. Pode-se deixar para as livres forcas

22 Termo usado por Fritz. W. Scharpf ao descrever as agoes
que os Estados Europeus deveriam adotar diante do compromisso legal
assumido ao entrarem na Unido Europeia. Neste sentido, consultar:
SCHARPF. Fritz W. Balancing Positive and Negative Integration:
The Regulatory Options for Europe. MPIfG Working Paper 97/8,
November 1997.

#  TINGERBEN, Jan. International Economic
Integration. Erasmus School of Economics (ESE). p. 122 Disponivel
em http://repuzti.eur.nI/res/pub/15343/. Acesso: 25 jun. 2013

Idem.



http://repub.eur.nl/res/org/9724/
http://repub.eur.nl/res/pub/15343/
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de competicdo chegarem a uma situacdo
satisfatdria, mas provavelmente serd mais rapido
se um programa de reorganizacdo €é tomado
deliberadamente e preparado em detalhe. 1sso ndo
significa que tal acdo ndo pode ser privada.
Deveria ser, se possivel; mas os governos podem
estimula-la e agir se nenhuma agdo privada for
feita a respeito.”

De norte claramente keynesiano®, Tingerben alega que 0s
governos®’, ou 6rgdos regionais, podem, se o livre mercado ndo o fizer
em curto prazo, utilizar politicas que favorecam os setores econdémicos
mais sensiveis para que todo o espaco integrado consiga extrair
vantagens da Integracdo Negativa. Essas medidas positivas, outrossim,
atuam no sentido de impedir que a Integracdo Negativa aumente as
assimetrias estruturais entre as regides integradas, ja que esta favorece
0s setores e regides competitivamente mais fortes.

Essa dissertacdo acolhe a explicacdo de Tingerben, e
abraca também a interpretacdo de Gerardo Caetano, que é mais proxima
do processo de integracdo no MERCOSUL?

A integracdo positiva configura uma comunidade
de interesses mediante medidas positivas, que
normalmente requerem o acordo dos governos
nacionais nas instituicdes comuns e uma explicita
legitimacdo politica, como os fundos de
reconversao, a reducdo das assimetrias regionais e
o fortalecimento das infraestruturas de modo a
favorecer indiretamente o comércio intrazona.”

% Ibidem. p.122.

% De fato, as medidas de Integragdo Positiva sdo, em
esséncia, similares as medidas econdmicas adotas no &mbito nacional
para estimular a economia.

No original, goverments, que também significa
“administragao publica”.

%8Vide capitulo 2.

®CAETANO,  Gerardo. VAZQUEZ,  Mariana.
VENTURA, Deisy. Reforma institucional del MERCOSUR. Analisis de
un reto.In: CAETANO, Gerardo. (Coord.). La reforma institucional
del MERCOSUR: Del diagndstico a las propuestas.Uruguay: Trilce,
20009. p. 43. Disponivel em <http://cefir.org.uy/wp-
content/uploads/downloads/2012/05/La-reforma-institucional-del-



http://cefir.org.uy/wp-content/uploads/downloads/2012/05/La-reforma-institucional-del-MERCOSUR.-Del-diagn%C3%B3stico-a-las-propuestas..pdf
http://cefir.org.uy/wp-content/uploads/downloads/2012/05/La-reforma-institucional-del-MERCOSUR.-Del-diagn%C3%B3stico-a-las-propuestas..pdf
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Nas duas interpretacdes acima, é patente que a Integracéo
Positiva € um suporte para a Integracdo Negativa. O excerto de Caetano
se encerra com a proposicdo de que as medidas positivas servem para
favorecer o comércio intrazona.
Seguindo esta légica, Manuel Carlos Lopes e Renato
Galvéo Flores sustentam que:
(...) o aproveitamento pleno [da Integracdo] so
serd conseguido com a criagdo de economias
externas indispensaveis, por exemplo com a
construgdo de infra-estruturas de transportes e
comunicagdes, com a investigacdo cientifica e
tecnoldgica e com a formagéo profissional.®

Deste modo, a Integracdo Positiva desponta como uma
necessidade gerada pela Integracdo Negativa. Quando as dificuldades
econbmicas existentes, em regifes submetidas a integracdo com
mercados maiores, sdo classificadas como barreiras para o
aproveitamento 6timo da Integracdo Negativa, fazem-se necessarias,
portanto, as medidas positivas.

Fritz W. Sharpf sintetiza claramente essa dualidade entre
Integracdo Negativa e Positiva como:

i.e. entre medidas que aumentam a integragdo
entre os mercados através da eliminagdo de
restri¢des nacionais sobre o comércio e distor¢des
de competicdo, de um lado, e politicas Europeia
comuns para moldar as condi¢cBes nas quais 0s
mercados operam, de outro lado.*

MERCOSUR.-Del-diagn%C3%B3stico-a-las-propuestas..pdf> Acesso:
02 ago. 2013

% PORTO, Manuel Carlos Lopes. FLORES, Renato
Galvédo. Teoria e Politicas de Integracdo na Unido Europeia e no
Mercosul. FGV Editora. 2008. p. 19.

1 SHARPF, Fritz W. Negative and Positive Inregration in
the Political Economy of European Welfare States. In: MARKS, Gary.
SCHARPF, Fritz W. SCHMITTER, Philippe C. STREECK, Wolfgang.
(Orgs). Governance in the European Union. Sage Publications Ltd.
1996. p.15



http://cefir.org.uy/wp-content/uploads/downloads/2012/05/La-reforma-institucional-del-MERCOSUR.-Del-diagn%C3%B3stico-a-las-propuestas..pdf
http://www.google.com.br/search?hl=pt-BR&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Gary+Marks%22
http://www.google.com.br/search?hl=pt-BR&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Fritz+W+Scharpf%22
http://www.google.com.br/search?hl=pt-BR&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Philippe+C+Schmitter%22
http://www.google.com.br/search?hl=pt-BR&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Wolfgang+Streeck%22
http://www.google.com.br/search?hl=pt-BR&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Wolfgang+Streeck%22
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Para Andrés Malamud® esse tipo de procedimento — de
medidas positivas - necessita de organizac@es e regras supranacionais,
enquanto que para o cumprimento das normas de eliminagdo dos
obstaculos comerciais basta a interacdo intergovernamental. Ainda
segundo este autor, a integracdo do tipo positiva ocorre de uma maneira
mais estavel e previsivel quando guiada por organizacdes e regras
soberanas aos paises®. No entanto, a experiéncia da Unido Europeia
mostra que o aprofundamento da Integracdo Negativa, ao se avancar as
etapas definidas por Balassa anteriormente, exige também um forte
aparato supranacional de controle das regras®.

Adentrando em outro entendimento, Gustavo Baruj,
Bernardo Kosacoff e Fernando Porta mencionam que o processo de
integracdo positiva é aquele no “qual tende-se [sic] a administrar os
efeitos distributivos da liberalizacdo dos mercados®”. Neste sentido, os
dois tipos de integracdo sdo sequenciais, pois a integragdo negativa gera
a necessidade de alguma acdo para que ndo SO 0S espacos territoriais
mais competitivos tenham vantagens com a reducdo das barreiras
comerciais. Essa acdo deve atender toda a regido integrada, por isso
exigiria uma regulacdo que partisse de uma instancia acima dos Estados.

A simples reducdo ou eliminacdo das barreiras comerciais
e a unificacdo dos mercados ndo &, portanto, o Unico mote da Integrag&o.
Essa deve ser pautada também por politicas comuns que garantam uma

2 MALAMUD, Andres. Conceptos, teorfas y debates
sobre la integracion regional. In ARNAIZ, Alejandro Saiz. MORALES-
ANTONIAZZI, Mariela. UGARTEMENDIA, Juan Ignacio. (Coord.),
Las implicaciones constitucionales de los procesos de integracién en
Ameérica Lat;?a: Un andlisis desde la Unidn Europea. 2011. p. 55-8

Idem

% A despeito de a Integracdo Negativa ter origem no
reconhecimento mutuo pelos Estados da exigéncia de eliminacdo das
leis econdmicas que impedem o livre-comércio, ha, na Unido Europeia,
muitas excec¢les que sdo reguladas por legislacdo supranacional. Neste
sentido, consultar: YOUNG, Alasdair R. The Single Market. In:
WALLACE, Helen; POLLACK, Mark A; YOUNG, Alasdair R.
(Ed.). Policy-making in the European Union.6. ed. New York:
Oxford University Press, 2010. pp. 102-103.

®BARUJ, Gustavo. KOSACOFF, Bernardo. PORTA,
Fernando. Politicos Nacionales y la Profundizacién de Mercosur: El
Impacto de las Politicas de Compet-itividad. CEPAL, 2006. p. 14
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distribuicdo mais ampla dos beneficios do processo®®. Isso é possivel
recorrendo-se a medidas regulatérias ou politicas regionais de
desenvolvimento e reducdo das assimetrias estruturais acordadas entre
0s Estados nas instituicdes ou regidas por instituicbes supraestatais.

Afirma-se isso porque, de acordo com a definicdo de
Caetano exposta anteriormente, a existéncia ou ndo de uma instituicdo
supranacional ndo ¢ uma condi¢do essencial, pois, novamente: “a
integracdo positiva configura uma comunidade de interesses mediante
medidas positivas, que normalmente requerem o acordo dos governos
nacionais nas ins‘ci‘cui(;(~>es.”37

Os processos na Unido Europeia e no MERCOSUL séo
marcados pelos dois tipos de Integracio: a Negativa e a Positiva®™. Na
Europa O FEDER e 0 Fundo Social Europeu sdo instrumentos de
integracdo positiva adotados com o objetivo de diminuir as
desigualdades (assimetrias) regionais e promover a coesao econdmica
no continente. O resultado indireto objetivado para o0 mercado europeu é

%*SCHMITTER, Philippe C.. A experiéncia da integracéo
europeia e seu potencial para a integracgdo regional. Lua Nova. 2010,
n.80, pp. 9-44

¥CAETANO,  Gerardo. VAZQUEZ,  Mariana.
VENTURA, Deisy. Reforma institucional del MERCOSUR. Andlisis de
un reto.In: CAETANO, Gerardo. (Coord.). La reforma institucional
del MERCOSUR: Del diagnéstico a las propuestas.Uruguay: Trilce,
2009. p. 43. Disponivel em <http://cefir.org.uy/wp-
content/uploads/downloads/2012/05/La-reforma-institucional-del-
MERCOSUR.-Del-diagn%C3%B3stico-a-las-propuestas..pdf> Acesso:
02 ago. 2013

% A Unido Europeia, desde o seu alvorecer, almejava a
constituicdo de um mercado comum, sem impedimentos comerciais
entre seus Estados-Membros (integragcdo Negativa). E ao mesmo tempo
os formuladores do processo perceberam a necessidade de politicas
regionais de coesdo econbmica e social patrocinadas por Fundos
Estruturais. O MERCOSUL, por meio do Tratado de Assuncdo, adota
unicamente a integracdo negativa como mote do processo até a
formulagéo de um Mercado Comum. No entanto, diante das dificuldades
de liberalizacdo comercial entre os sécios, emerge medidas que
configuram o inicio da integracdo positiva. Essas consideragGes sobre a
integracdo positiva nos dois processos, ja brevemente apresentadas na
Introducdo, serdo analisadas pormenorizadamente nos capitulos
seguintes.



http://www.scielo.br/cgi-bin/wxis.exe/iah/?IsisScript=iah/iah.xis&base=article%5Edlibrary&format=iso.pft&lang=i&nextAction=lnk&indexSearch=AU&exprSearch=SCHMITTER,+PHILIPPE+C.
http://cefir.org.uy/wp-content/uploads/downloads/2012/05/La-reforma-institucional-del-MERCOSUR.-Del-diagn%C3%B3stico-a-las-propuestas..pdf
http://cefir.org.uy/wp-content/uploads/downloads/2012/05/La-reforma-institucional-del-MERCOSUR.-Del-diagn%C3%B3stico-a-las-propuestas..pdf
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qualidade da mao-de-obra e 0 aproveitamento por todas as regides dos
beneficios da Integracdo. No MERCOSUL, iniciativas tais como o
FOCEM se adequam na definicdo de uma Integracéo Positiva.

As desigualdades ou assimetrias estruturais entre 0s
Estados decorrem de varias ordens. Para os fins deste estudo, sdo dados
destaque as assimetrias econdmicas e institucionais nos processos de
integracdo regional. Outras disparidades também sdo determinantes na
forma como as nagOes se relacionam, sobretudo as diferencas quanto as
capacidades militares, mas esse ndo é o foco da presente dissertacdo. No
entanto, para o atual estagio da integracdo na Europa e na América do
Sul, as desproporgGes entre as regibes, citadas na Introducdo, sdo mais
relevantes para entender a passagem do estagio de Integracdo Negativa
para o de Integragdo Positiva.

Os dois tipos de Integracdo estudados aqui ndo séo
excludentes. A Integracdo Negativa e a Positiva caminham juntas. Na
pratica, tanto a Unido Europeia quanto o MERCOSUL possuem essas
duas caracteristicas, mas o bloco europeu se distingue por possuir
instituicbes supranacionais para gerirem seus fundos.

Diante destas diferentes perspectivas, € interessante a
taxinomia distinta apresentada por André de Mello Souza, Ivan Tiago
Machado Oliveira e Samo Sérgio Gongalves®. Para esses autores, que
escrevem a partir da experiéncia integracionista do MERCOSUL, ha
politicas positivas e politicas negativas no processo. Essas Ultimas
referem-se as flexibilidades concedidas aos paises menores do bloco
para adequagdo das normas do Tratado de Assuncdo, ja as primeiras
dizem respeito, justamente, as politicas desenvolvidas entre os membros
para o tratamento das disparidades econémicas do bloco. Para o
MERCOSUL, essas politicas deram forma ao FOCEM, o Unico
instrumento de Integracdo Positiva do bloco.

Tendo em vista as diferentes visdes trazidas aqui, percebe-
se que hé& discordancia nas defini¢des sobre os meios para aplicagdo de
acles que visam o aproveitamento 6timo da integracdo para todas as
regides. N&o obstante, os fins dessas agdes persistem inalterados, seja na
discussdo taxondmica ou na prépria realidade. Nos casos da Unido
Europeia e do MERCOSUL, os atores que participam do processo
devem ter motivacdes concretas para raciocinarem a partir da légica dos

% SOUZA, André de Mello. OLIVEIRA, Ivan Tiago
Machado. GONCALVES, Samo Sérgio. Integrando Desiguais:
Assimetrias Estruturais e Politicas de Integragdo no MERCOSUL. Texto
para Discussdo N° 1477. IPEA. 2010.
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ganhos absolutos e contribuir para o aprofundamento da integracéo. E
neste sentido que a hipOtese da presente dissertacdo enxerga
semelhancas entre o FEDER e o FOCEM para averiguar seus
favorecimentos aos avangos integracionistas em relacdo aos objetivos
primarios dos seus respectivos blocos.

Deste modo, a abordagem se concentra nos instrumentos
criados nos processos de Integragdo da Unido Europeia e do
MERCOSUL para reduzir as assimetrias estruturais entre os Estados-
partes, promover o desenvolvimento das regides mais pobres e facilitar
0 avancgo dos objetivos de liberalizagdo comercial inscritos nos Tratados
constitutivos, ndo obstante nossa hipdtese apontar para o uso politico
desses fundos.

No item seguinte apresentar-se-a as principais teorias
politicas da Integracdo Regional com o intuito de utiliza-las como
ferramentas para o entendimento da funcdo politica que a Integracéo
Positiva possui na Unido Europeia e no MERCOSUL.

2.3 TEORIAS DA INTEGRACAO REGIONAL: A RELEVANCIA DA
INTEGRACAO POSITIVA

Nesse topico serdo descritas duas teorias relevantes da
Integracdo Regional: neofuncionalismo e intergovernamentalismo. O
objetivo aqui é estabelecer qual vertente tedrica possibilita o melhor
entendimento do fendmeno da integracdo positiva. Justifica-se a escolha
dessas linhas de pensamento pela importancia direta que elas possuem
com 0s temas centrais desta dissertacéao.

Nido ha teorias® que defendam a validade universal** da
Integracdo Positiva. A despeito disso, tentar-se-a estabelecer vinculos
entre as escolas tedricas e o tema, identificando, por meio de deducéo
I6gica, como elas ajudam a enxergar a influéncia da Integragdo Positiva
NOS Processos.

Essas escolas de pensamento selecionadas aqui fornecem uma
lente analitica as experiéncias oriundas da Unido Europeia. A integracéo

0 Dentre outras teorias de Integracdo Regional nao

abordadas aqui estdo o Federalismo e a Teoria da Governanga em
Maltiplo Niveis.

* KING, Gary, KEOHANE Robert O., VERBA, Sidney.
Designing Social Inquiry: Scientific Inference in Qualitative Research.
Princeton, Princeton University Press 1994,
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na Europa serviu de exemplo e incentivo para tentativas similares em
outras regides. No entanto, poucas realizacdes obtiveram éxito*, e essas
poucas ndo alcancaram um estagio tdo avancado quanto o da UE. As
licbes dos sucessos e fracassos da integragdo europeia ndo podem
simplesmente ser transferidas para regiGes de contextos econdmicos,
sociais e culturais diferentes. A despeito disso, essas ligdes serviram de
paradigma para o julgamento de todos os processos e de base empirica
para a formulacédo e reformulacéo das teorias de integracdo regional.

Todavia, aplicar as generalizacdes tedricas nas tentativas de
Integracdo em todos os continentes esbarra no fato de que unicamente a
Unido Europeia proporciona completamente as caracteristicas do
fendmeno da Integracdo Regional. Por isso, as teorias s se aplicariam a
um caso (n=1)*. Logo, se os casos guardam distingdes de forma e
contetdo entre si, uma generalizagdo tedrica sobre todos 0s processos de
Integracdo Regional existentes é inviavel*, pois ndo sera possivel
observar argumentos causais de validade universal.

Da mesma forma como a Unido Europeia é uma organizacédo
sui generis, suas instituicGes e politicas de Integracdo Positiva também
sdo. Deste modo, a funcdo da analise tedrica aqui ndo é a de extrair
afirmacdes universais sobre 0 comportamento dos Estados Membros do
MERCOSUL e da UE, ou de resultados esperados. Nossa hipotese é a
de que a Integracdo Positiva €, sobremaneira, uma ferramenta politica
para 0 processo. As teorias que mais nos aproximam desta suposicao a
ser verificada sdo 0 neo-funcionalismo e o intergovernamentalismo.

2.3.1 Neo-Funcionalismo

A primeira teoria que tentou explicar o fendmeno da Integracédo
na Europa foi o funcionalismo. Formulada apds o descrédito obtido pela
Liga das Nacbes e as calamidades da Segunda Guerra Mundial, essa
linha de pensamento tentou servir de ferramenta de andlise para a

%2 530 exemplos de Integracdo de Estados no Mundo, no
entanto sem supranacionalidade, o0s seguintes arranjos politicos-
econdbmicos regionais: Liga Arabe, Unido Africana, Comunidade
Andina, Mercosul, NAFTA, ASEAN, SICA, ALBA etc.

“ CAPORASO, J.A., MARKS G., MORAVCSIK, A,
POLLACK M.A. Does the European Union represent an n of 1? ECSA
Review 10, no. 3: 1997. Disponivel em
http://aei.pitt.g?u/54/1/Nldebate.htm. Acesso em: 20 jun. 2013.

Idem.
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cooperacdo dos Estados em areas especificas. Instituicfes internacionais
nasceriam desta cooperacdo e teriam fungfes tematicas, com
mecanismos de tomada de decisdo menos complexos®.

Os governos perceberiam que a administragdo conjunta de
algumas funcOes antes soberanas seria mais eficiente do que lidar com
problemas de forma isolada. Assim, organizac¢Ges internacionais com
fins delimitados e caracteristicas supranacionais emergiriam
forcosamente para institucionalizar cooperagées funcionais®.

A busca pela paz ndo foi descartada pelos tedricos
funcionalistas. A cooperacdo técnica entre os Estados era vista como um
emulador para a estabilidade das relagBes internacionais. Nao mais
podendo lidar com questfes unilateralmente, o papel dos governos
nacionais em lidar com temas de implicacfes para além de suas
fronteiras passaria a ser cumprido pelas Ols. Os individuos perceberiam
que elas sdo mais eficazes que as nacBes em oferecer solucdes de
problemas oriundos da globalizagdo economica®’.

Karl Deutsch e David Mitrany sdo os dois principais teéricos do
funcionalismo. Fortemente influenciados pela experiéncia da
Comunidade Europeia do Carvédo e do A¢o (CECA) e da Comunidade
Econdmica Europeia, 0s autores viveram a aurora da mais ambiciosa e
proficua tentativa de unir na¢fes marcadas por guerras e desconfianca
entre si. A CECA foi uma organizagdo supranacional de cooperacdo em
areas técnicas caras a seguranca do Velho Continente. Para o0s
funcionalistas, a paz internacional se alastraria gradualmente através da
cooperacao em assuntos sensiveis entre os Estados®®.

No entanto, essa previsdo de que haveria uma multiplicacdo de
Organizagdes Internacionais de cooperagdo técnica mais eficientes que
as acdes isoladas dos Estados, impulsionado pelo chamado efeito spill-

NOGUEIRA, Jodo Pontes; MESSARI, Nizar. Teoria das
relacfes internacionais: correntes e debates. Rio de Janeiro: Campus,
2005. p. 74.

% SCHMITTER Philippe C. A experiéncia da integracdo
europeia e seu potencial para a integracdo regional Lua Nova, Séo
Paulo, 80: 9-44, 2010

*" HAAS, Ernst B.. The Uniting of Europe: Political,
Social and Economic Forces. 3. ed. Notre Dame,Indiana: University Of
Notre Dame Press, 1958.

“®  JACKSON,  Robert  H.,  SORENSEN,
Georg. Introducéo as relacdes internacionais: teoria e abordagens. Rio
de Janeiro: Zahar, 2007
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over®, foi fortemente criticada por ndo comportar as dimensdes de
politica e de poder nas relagBes internacionais. Os criticos do
funcionalismo chamaram a atencdo para o problema de desvincular os
interesses estatais das iniciativas integracionistas em curso na Europa da
década de 1960%°.

O Neofuncionalismo, que é a teoria funcionalista revisada, tem
como norte a explicagdo do fendmeno da integragéo regional, sobretudo
0 processo que culminou na Unido Europeia, através das demandas para
o surgimento e fortalecimento da cooperacgdo regulada por instancias e
instituicbes supranacionais. Sua tradicdo também estd alicercada nas
ideias que tornaram possivel a criagdo da Comunidade Europeia do
Carvéo e do Aco. Seu grande tedrico foi Ernest B. Haas (1924 -2003),
que em 1958 publicou a classica obra “The Uniting of Europe: Political,
Social and Economic Forces”.

Formuladas como teorias cientificas sobre a cooperacdo e a
integracdo regional, ao ponto de poderem ser aplicadas a todas as
regides do mundo, o funcionalismo e o neofuncionalismo se mostraram
presos ao caso europeu, mas especificamente a formacdo da
Comunidade Europeia. Novamente, uma das caracteristicas centrais do
neofuncionalismo, quiga seu conceito essencial, ¢ o “spill over”. Neste
ponto, pode-se fazer a primeira associacdo da teoria com a Integracéo
Positiva. O spill over (transbordamento) é um efeito esperado resultante
da cooperacdo em uma area que, quando ocorre com eficiéncia e sucesso
evidente, constrange areas vizinhas a cooperacdo. Além disso, para essa
teoria, o transhordamento ocorre a contendo quando a cooperagdo em
uma érea forca a cooperagdo em outras areas’’. No processo europeu, a
integracdo positiva iniciou e avangou por meio da cooperacdo. J& a
integracdo negativa se aprofundou sob a protecdo supranacional da

* O conceito de spill-over, melhor explicado nos

paréagrafos seguintes, é central para se entender a légica da integracdo
regional na teoria funcionalista. Numa traducéo literal, spill-over
significa “transbordar”.

% MALAMUD, Andres. Conceptos, teorfas y debates
sobre la integracion regional. In ARNAIZ, Alejandro Saiz. MORALES-
ANTONIAZZI, Mariela. UGARTEMENDIA, Juan Ignacio. (Coord.),
Las implicaciones constitucionales de los procesos de integracion en
Ameérica Latina: Un anélisis desde la Unidn Europea. 2011. p. 55-84

> Como explica Chrysspchoou, o motor da integragdo é a
logica expansiva do spill over. CHRYSSOCHOOU, Dimitris
N. Theorizing european integration. London: SAGE, 2001 p. 54.
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Comissdo e do Tribunal de Justica Europeu. No entanto, a integracdo
positiva necessitava de uma concertagdo entre 0s governos nacionais € o
Conselho de Ministros®. A medida que as acdes dos Fundos Europeus
ganhavam corpo e visibilidade nos paises periféricos e ultraperiféricos, a
integracéo Eositiva se alastrava para ambitos ndo cobertos
inicialmente®.

Com o intuito de reformular a teoria funcionalista, Ernest Haas
examinou as debilidades expostas pelos criticos. O neofuncionalismo
surgiu da inclusdo, por Haas, da dimensdo politica nos estudos de
integracdo de corte liberal. Para este tedrico, num processo onde Estados
delegam parcelas de soberania a uma Organizacdo, é imprescindivel
considerar todos os fatores determinantes desta decisdo. As
condicionantes séo as elites econdmicas e politicas internas, as relacées
com as nagdes vizinhas e a capacidade das OrganizacGes Internacionais
de convencerem 0s governos nacionais a abrirem mao do monopdlio de
deliberar interiormente.

Mesmo conferindo relevancia as forcas politicas, Haas
reavaliou na década de 1970 a possibilidade de se pensar uma teoria
para a Integracdo Regional. Uma mudanca de enfoque o fez ver a
cooperacao entre os Estados como um processo sem fins determinados e
mais influenciaveis pelos atores estatais e o0 contexto nacional e
internacional®.

Outra caracteristica marcante do neofuncionalismo é sua énfase
nas forcas de grupos nacionais com interesses sociais e politicos. Para
Haas, esses grupos sdo atores centrais no processo de integracdo. Eles
perceberiam que suas demandas ndo poderiam mais ser atendidas

°2 SCHARPF, Fritz W. Negative and Positive Integration
in the Political Economy of European Welfare States. In: MARKS,
Gary. SCHARPF, Fritz W. SCHMITTER, Philippe C. STREECK,
Wolfgang. (Orgs). Governance in the European Union. Sage
Publications Ltd. 1996.

% Cada Fundo da Unido Europeia tem finalidades
especificas e nos mais variados temas. Ver mais em: COMISSAO
EUROPEIA. Politica Regional: Os Fundos. Disponivel em
<http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/index_pt.cfm> Acesso
em: 28 jul. 2013.

> CHRYSSOCHOOU, Dimitris N. Theorizing european
integration. London: SAGE, 2001
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somente pelos governos nacionais. Logo, a integra(;ao regional seria um
caminho l6gico para a resolugo de seus anseios™.

Neste sentido, percebe-se que para essa visdo tedrica, ndo € uma
nocdo de pertencimento ou identidade comum gque move 0S grupos para
a integragdo. Ao contrario, de acordo com a explicacdo de Carsten
Jensen, 0 que 0s empurra para uma instancia regional acima dos Estados
sd0 as expectativas de que seus problemas serdo resolvidos neste
espaco™. Na Unido Europeia, por exemplo, 0s grupos, e até 6rgéos
oficiais nacionais das regides menos desenvolvidas, viram como a
integracdo positiva dos Fundos trouxeram beneficios que ndo eram
previsiveis se fossem esperados somente dos Estados™.

A despeito do neofuncionalismo pretender ser uma teoria de
aplicabilidade universal, sua andlise tornou-se fortemente vinculada a
integracdo europeia. Tentativas de se entender 0s processos em outras
regides ndo foram bem sucedidas. Espa¢os como a América Latina, com
integracdo politica e econdmica pouco aprofundada em relacdo a
Europa, foram alvos de analises por neofuncionalistas, mas sem 0s
mesmos bons resultados obtidos no caso da Unido Europeia®.

Deste modo, uma leitura neofuncionalista da integragdo positiva
no Velho Continente destacaria quando ha o fortalecimento desta
modalidade de integracdo, decorrente de um efeito spill over, e quando
grupos de interesses se formam para legitima-la enquanto instancia
supranacional para atender seus interesses. Aqui, novamente, a teoria
mostra-se aplicavel ao caso europeu. No outro caso estudado, o do

HAAS, Ernst, B. The Uniting of Europe: Political,
Social and Economic Forces, 1950-1957, 2nd edn (Stanford, CA:
Stanford University Press, 1968

% JENSEN, Carsten Stroby. Neo-functionalism. In: CINI,
Michelle; BORRAGAN, Nieves Pérez-Solorzano. European Union
Politics. 3. ed Oxford: Oxford University Press, 2010. pp. 71-85.

>’ No periodo de 2007 a 2013 foram destinados mais de 11
bilhdes de Euros para o desenvolvimento das regifes ultraperiféricas.
Ver mais em: COMISSAO EUROPEIA. A politica regional e as regides
ultraperiféricas. Disponivel em
<http://ec.europa.eu/regional_policy/activity/outermost/index_pt.cfm#8
> Acesso em: 27 jun. 2013.

® Em artigo interessante de Haas, ficou evidente a
dificuldade de replicar o processo europeu. Nesse sentido, consultar:
HAAS, Ernst B. International Integration the European and The
Universal Process. International Organization, Vol. 15, No. 3. 1961.
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Mercosul, ndo hé indicacdes de spill over causados pelo FOCEM. Como
se verificara, no caso do bloco do Cone Sul, os grupos e elites sociais
concentram as reinvindicacdes de suas demandas no ambito nacional®.

A integracdo positiva na Europa é consequéncia da integracao
negativa. Portanto, nesse sentido, o neofuncionalismo tem respaldo ao
afirmar que a cooperacéo ou integragdo no campo econémico leva os
paises a cooperarem ou se integrarem na seara politica. No exemplo
europeu, a formacéo de uma unido aduaneira e, posteriormente em 1992,
do Mercado Unico foi seguida da cooperacdo de politicas de
desenvolvimento da Organizacio com os socios®.

Outra questdo importante, é que a integracdo positiva na Unido
Europeia tem sua propria agenda®. Mas, conforme a ldgica
neofuncionalista, uma agenda supranacional prevaleceria sob 0s
interesses nacionais. Como a integragdo positiva precisa estar conectada
justamente com os anseios dos Estados membros, e ndo somente com
grupos de interesses, ndo ha um “triunfo” ou “vitéria” desta modalidade
sobre as politicas de desenvolvimento econémico e social dos governos.
No Mercosul e na Unido Europeia os Fundos atuam em coordenacéo ou
em complemento com as instancias nacionais competentes®.

Especificamente sobre o conceito de spill over, ha fortes
indicacdes® de que ele explica o aprofundamento da integracéo positiva

¥ COSTA, Rogério Santos da. O Mercosul: Antecedentes,
Formacdo e Sistemas. In: SILVA, Karine de Souza; COSTA, Rogério
Santos da. Organizag@es internacionais de integracao regional: Unido
Europeia, Mercosul e UNASUL. Florianopolis: Fundacdo José Arthur
Boiteux, 2013. pp. 191-233.

% Nao é correto usar o termo integracéo de politicas de
desenvolvimento. O termo mais adequado seria conformacéo, pois estas
sdo formuladas pelos paises e devem respeitar as regras da UE para
receberem auxilios dos Fundos Estruturais.

%! Essa questdo sera analisada no capitulo 3 da dissertagao.

%2 Como apresentar-se-4 no estudo de caso sobre a atuagdo
do FEDER na regido dos Agores, no Capitulo 4.

%3Uma vez contemplados com os beneficios da integragdo
positiva, através, por exemplo, da Politica de Coesdo, os Estados passam
a atuar diretamente para o fortalecimento e aprofundamento da
integracdo. Os vinte sete Estados-Membros apresentam relatdrios
estratégicos anuais a Comissdo Europeia sobre a utilizacdo dos recursos
dos Fundos Estruturais. Neste sentido, consultar;: EUROPEAN
COMMISSION. Cohesion policy: Strategic report 2012-2013 on the
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na Unido Europeia. Enquadramos esse modo de integragdo no
denominado transbordamento politico, que ocorre:
(...) em situacBes caracterizadas por um processo
politico mais deliberado, onde elites politicas
nacionais ou grupos de interesse defendem que a
cooperagdo supranacional € necessdria para
resolver problemas especificos.*

A integracdo positiva na Unido Europeia, através dos
Fundos Estruturais, possibilitou o desenvolvimento estrutural das
regides periféricas®™, e, sobretudo, das ultraperiféricas®®. Muitos
interesses nacionais foram atendidos apds a entrada desses paises no
bloco. Em sintese, e corroborando com o neofuncionalismo, grupos e
elites tiveram seus problemas resolvidos quando viram que suas
perspectivas seriam melhores atendidas pela Unido Europeia do que
pelos governos nacionais®’.

Por fim, outro aspecto importante do neofuncionalismo diz
respeito a légica de que grupos elitizados leais ao processo

implementation of the current round of programmes 2007-2013.
Disponivel em:
<http://ec.europa.eu/regional_policy/how/policy/strategic_report en.cfm
>. Acesso em: 24 ago. 2013.

® JENSEN, Carsten Stroby. Neo-functionalism. In: CINI,
Michelle; BORRAGAN, Nieves Pérez-Sol6rzano. European Union
Politics. 3. ed Oxford: Oxford University Press, 2010. pp. 71-85.

% As regides periféricas, sio entendidas aqui como as
regibes mais pobres dos paises menos desenvolvidos da EUROPA,
como Portugal, Grécia e Irlanda.

% As regides ultraperiféricas sdo parte integrante dos
paises da UE, mas estdo geograficamente distantes. Sdo compreendidas
pelos departamentos franceses ultramarino (Martinica, Guadalupe,
Guiana e Reunido e Saint-Martin), dois territérios autdnomos de
Portugal (Madeira e Acores) e as llhas Canérias. Neste sentido, consulta:
EUROPA. A politica regional e as regides ultraperiféricas.
Disponivel em:
<http://ec.europa.eu/regional policy/activity/outermost/index pt.cf
m#3> Acesso em: 24 ago. 2013.

®7 JENSEN, Carsten Stroby. Neo-functionalism. In: CINI,
Michelle; BORRAGAN, Nieves Pérez-Sol6rzano. European Union
Politics. 3. ed Oxford: Oxford University Press, 2010. pp. 71-85.



http://ec.europa.eu/regional_policy/how/policy/strategic_report_en.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/how/policy/strategic_report_en.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/activity/outermost/index_pt.cfm#3
http://ec.europa.eu/regional_policy/activity/outermost/index_pt.cfm#3
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supranacional se formariam e exerceriam pressdo no espaco nacional
para o fortalecimento da integracdo. Dada essa premissa, verifica-se que
se por um lado ha ceticismo e desilusdo diante da crise econémica na
zona do euro, por outro a Politica de Coesdo da Unido Europeia,
patrocinada pelos Fundos Estruturais, esta enraizada nos Estados mais
beneficiados por esta politica. E no atual momento de tensdo financeira
e social, a integracdo positiva concentra esperancgas das elites leais ao
processo e dos lideres politicos nacionais para resolver o cenério®.

A principal critica a teoria neofuncionalista aponta para a
falta do componente politico. A énfase desta Escola na passagem da
cooperagdo funcional em setores especificos para a supranacionalidade
em virtude do esvaziamento paulatino da capacidade relativa dos
governos nacionais em resolver problemas, tendo, em contrapartida, o
sucesso gradual da integracdo regional, mostrou-se fragil diante de uma
analise empirica da experiéncia europeia e em outros continentes®.

Philippe C. Schmitter é atualmente o principal tedrico
classico vivo do neo-funcionalismo. Em um artigo de referéncia para a
literatura o autor apresenta algumas ligdes sobre o processo de
integracdo regional. Algumas delas sdo apresentadas a seguir.

Quando iniciado, o processo de integracdo regional é
balizado por uma séria de Tratados, acordos e declaragdes meritdrias
com fins diretos e objetivos. No entanto, por ser um processo — que
envolve o contexto de sociedades e interesses num espaco de tempo - e
ndo um produto, 0s rumos da integracdo ndo sdo totalmente certos e
previsiveis. Ndo obstante, isso ndo serve de apologia ao fracasso ou
paralisacdo de experiéncias reais de integracdo. Conforme Schmitter
“...quando Estados nacionais assumem um compromisso sério de formar
uma “regido”, é provavel que mudem seus motivos para fazé-10.”"

A integracdo regional tem que ter inicio em algum setor ou
area especifica. Segundo SCHMITTER nas condi¢des contemporaneas,

% Ver, por exemplo, o plano da politica de coesdo para
2014-2020. Disponivel em:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/regulation/p
df/2014/proposals/regulation2014 _leaflet_pt.pdf

®NOGUEIRA, Jodo Pontes; MESSARI, Nizar. Teoria das
relagcBes internacionais: correntes e debates. Rio de Janeiro: Campus,
2005.

" SCHMITTER Philippe C. A experiéncia da integragdo
europeia e seu potencial para a integracdo regional Lua Nova, Sao
Paulo, 80: 9-44, 2010. p. 11


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/regulation/pdf/2014/proposals/regulation2014_leaflet_pt.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/regulation/pdf/2014/proposals/regulation2014_leaflet_pt.pdf

47

“o melhor lugar para isso ¢ numa area funcional com visibilidade
politica relativamente baixa, area essa com que aparentemente se pode
lidar em separado e que pode gerar beneficios significativos para todos
0s participantes”.

A integracdo também tem que comecar em uma seara
singular, despolitizada, com poucos ou sem conflitos e que a cooperagao
conceba resultados positivos para todos os Estados ao ponto de gerar o
efeito de “transbordamento”.”> O melhor exemplo é o da Unido
Europeia, que teve origem na cooperacdo de area setorial. Atualmente é
muito dificil encontrar tal exemplo semelhante em outras Organizacdes
Internacionais Regionais.

Nas Organizagdes Internacionais regionais novas os atores
devem ser incentivados a pensarem em ganhos absolutos, ao invés dos
relativos. Para tanto o processo deve ter objetivos de integracdo
positiva’.

A integracdo regional é dirigida pela convergéncia de
interesses, e ndo pela formacdo de uma identidade. O Estado-nacédo é
uma construgdo abstrata, ndo existe na natureza. Logo, um conjunto de
Estados conforma uma regido que é uma derivacdo desta construcédo
abstrata. A identificacdo primeira do cidaddo é com o Estado. Ndo ha
indicagdes, em médio prazo, que revelam a formacgdo de uma cidadania
regional em detrimento da nacional . Os Estados se integram quando ha
convergéncia de interesses e ndo quando ha caracteristicas sociais e
culturais comuns. Aceitar que interesses sdo melhores atendidos no nivel
regional, da Organizacdo, ndo implica necessariamente uma identidade
regional comum.”

Para o autor, a integracdo regional pode ser pacifica e
voluntaria, mas ndo é linear nem isenta de conflitos. O componente
politico € um obstaculo inerente de qualquer processo de integracédo
regional. Uma Organizacdo Internacional regional intergovernamental é
sempre refém da politica doméstica dos seus Estados membros. E as

" 1dem.

2 Ibdem.

> Ibdem.

 Na EU a cidadania europeia complementa, e nao
sobrepde, & nacional.

® SCHMITTER, Philippe C.. A experiéncia da integracdo
europeia e seu potencial para a integracdo regional. Lua Nova, Sao
Paulo, n. 80, 2010.
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dificuldades pelas quais a UE passa devem-se, em parte, a politizacdo do
avanco integracionista.’

A integracdo regional deve comegar com um pequeno
nimero de Estados membros, mas deve desde 0 comego anunciar que
estd aberta a adesdes futuras. O processo tem de distribuir de forma
alastrada os beneficios da integracdo e incentivar os vizinhos a adesao
através dos exemplos positivos. Ndo é salutar para as conquistas
normativas e legais da Organizacdo que os novos Estados tenham suas
obrigacdes atenuadas.”’

A integragdo regional envolve inevitavelmente Estados
nacionais de tamanho e recursos de poder muito diferentes. A Unido
Europeia possui Estados amortecedores, pagadores e receptores diretos
de recursos da integracdo. A integracdo regional, porém, requer
lideranca, isto €, atores que sejam capazes de tomar iniciativas e estejam
dispostos a pagar uma parte desproporcional dos custos delas. Na UE ha
um duopolio (Franca e Alemanha) ou tripélio (Franca, Alemanha e Gra-
Bretanha). Atualmente a Alemanha é o principal pais pagador da crise
na zona do euro.

O pais, ou paises, pagador devem ser os estabilizadores da
integracdo. A integracdo regional requer um secretariado com poderes
supranacionais limitados, mas potenciais. A Comissdo Europeia cumpre
esse papel, a despeito de seus membros serem indicados pelos governos
nacionais.

A integracdo regional parece possivel com membros que
estdo em diferentes niveis de desenvolvimento e de riqueza per capita.
Neste sentido, Schmitter frisa que

De qualquer modo, e ao contrario do pressuposto
doutrindrio segundo o qual a integragdo num
mercado ampliado inevitavelmente aumentaria a
distancia entre unidades ricas e pobres (ver as
historias nacionais da Italia ou da Espanha), até
aqui a Unido Europeia provou o0 oposto: a
integracdo regional pode ndo s6 lidar com
diferencas econdmicas nacionais no ponto de
partida, mas também diminui-las ao longo do
tempo’®.

® |dem

" Ibdem

’® Ibdemp. 19. No entanto, A crise na zona do euro é uma
contestacdo empirica da afirmacao acima.



49

E por fim, a integracdo regional € basicamente um
processo enddgeno, mas pode ser vulneravel a forgas exdgenas de modo
critico, especialmente em seus estagios iniciais.”® Nesta l6gica, é muito
comum associar as ideias revolucionérias do pragmético Jean Monnet®
e 0S sucessos iniciais da integracdo europeia dentro do contexto do
Plano Marshall e da Guerra Fria.

A integracdo regional ndo se mostrou um processo
automatico e linear, com resultados previsiveis, inclusive na Unido
Europeia. A dialética, e ndo a linearidade, é o componente pelo qual
avancos solidos sdo obtidos™. Essas observacBes também sdo validas
para a integracdo positiva. Mantida a hipotese de que ela é mais um
instrumento politico do processo do que um fim em si mesmo, verificar-
se-a que ela evolui com o alargamento no nimero de membros do bloco
europeu. Esses buscam as inimeras vantagens da adesdo & Organizagao,
entre elas as da integragdo positiva. Neste sentido, a teoria
intergovernamentalista, que surgiu em oposicdo ao neofuncionalismo,
afirma que, entre outras sentencas, os Estados somente cedem soberania
qguando o retorno desta agdo € superior ao custo da perda de poder.
Portanto, a politica doméstica e 0 comportamento racional do Estado sdo
centrais para o sucesso e estabilizacdo da integracao.

2.3.2 Intergovernamentalismo

Essa linha de pensamento de tradigdo norte-americana
afirma que nas relagBes internacionais o poder sempre importa,
sobretudo o poder relativo, e, por isso, o poder do Estado importa de
maneira absoluta®. Os Estados soberanos controlam todo o processo de
integracdo, desde o inicio, até seus estagios seguintes. E sdo os calculos
dos interesses dos Estados que movem o processo. Em nenhum
momento os Estados delegam ou cedem soberania de uma maneira que

 Ibdem.

% MONNET, Jean. Memorias: A construgdo da unidade
européia. Traducdo de Ana Maria Falcdo. Brasilia: UnB, 1986.

81 JENSEN, Carsten Stroby. Neo-functionalism. In: CINI,
Michelle; BORRAGAN, Nieves Pérez-Sol6rzano. European Union
Politics. 3. ed Oxford: Oxford University Press, 2010. pp. 71-85.

®NOGUEIRA, Jodo Pontes; MESSARI, Nizar. Teoria das
relagBes internacionais: correntes e debates. Rio de Janeiro: Campus,
2005. p. 29
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ird enfraquecé-los. Para os intergovernamentalistas, uma Organizacdo
Internacional jamais estara acima da Constituicdo de um Estado®.

No entanto, existem variantes dentro da teoria
intergovernamentalista para a integracdo regional. Nessa dissertagdo
dar-se-a enfoque as ideias de Stanley Hoffmann, mais perto da visdo
realista das relagOes internacionais, e do intergovernamentalismo liberal
de Andrew Moravcsik.

Como mencionado, a hipétese a ser validada ou ndo nesta
dissertacdo é de que a integracdo positiva nos processos de integracao
do Mercosul e da Unido Europeia, delimitadas como ac¢Bes de Fundos
Estruturais nos Estados membros, servem menos para cumprir 0S
objetivos perseguidos por esses Fundos do que ser um instrumento
politico ou reforgo simbdlico para o paises serem atraidos ou mantidos
presentes na integracdo. Em outras palavras, a integracéo positiva, como
delimitada aqui, cumpriria o papel de fortalecer a Integracdo Negativa e
dar esperangas em momentos de crise integracionista. Deste modo,
nossa hipotese abriga indiretamente a afirmacdo de que os Estados tém
um papel central e sdo eles que escolhem, numa decisdo politica e
racional de custos, se aderem ou ndo a um arranjo regional, seja
supranacional ou ndo.

Para o tedrico intergovernamentalista Hoffmann®, a
integracdo regional é um jogo de soma zero. Os paises se integram, mas
ndo cedem soberania em assuntos nacionais extremamente importantes.
Sendo os Estados, para a corrente realista, atores unitarios e centrais
num sistema internacional anarquico e com recursos escassos, a analise
da cooperacdo ou integracdo sera sempre estado-céntrica. No entanto,
para os fins desta dissertacdo, os aspectos da teoria que ajudariam na
tentativa do entendimento da integracdo positiva ndo se adequam
totalmente. A integracdo positiva existe justamente para afastar qualquer
indicio de que a integracdo em curso € um jogo de soma zero. Ela
garante que o0s soOcios tenham vantagens dirigidas e diretas para
determinada regido ou setor. O ponto importante da teoria

% HOFFMANN, Stanley. Obstinate or Obsolete?The
Fate of the Nation State and the Case of Western Europe, Daedalus, 95,
1966. Disponivel em
<http://www.jstor.org/discover/10.2307/200270047uid=3737664&uid=2
129&uid=2&uid=70&uid=4&sid=21102514519361>. Acesso em: 28
jun 2013.

% HOFFMANN, Stanley. The European Process at
Atlantic Cross purposes, Journal of Common Market Studies, 3 (1964)


http://www.jstor.org/discover/10.2307/20027004?uid=3737664&uid=2129&uid=2&uid=70&uid=4&sid=21102514519361
http://www.jstor.org/discover/10.2307/20027004?uid=3737664&uid=2129&uid=2&uid=70&uid=4&sid=21102514519361
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intergovernamentalista que tem conexdo com a hip6tese deste trabalho é
de que os Estados dividem ou compartilnam soberania € ao mesmo
tempo mantém o controle do processo. Eles tém tal atitude porque
calculam que os beneficios e facilidades obtidos com tal ato
(compartilhar soberania) sdo maiores do que os beneficios ou custo de
ndo fazé-lo. Na Unido Europeia os paises levaram em conta as benesses
oriundas do bloco quando decidiram aderir & Organizacdo. Dentre essas
benesses estavam os recursos vindos dos Fundos Estruturais®.

A leitura apresentada acima também se aproxima dos
estudos de Moravcsik®. Sua perspectiva entende o Estado como um ator
racional que pode abrir mdo de parte da sua soberania quando isso
possibilita o alcance de objetivos importantes. A integragdo positiva na
Europa possibilitou, como se demonstrara no capitulo 3, melhorias
estruturais nos paises periféricos e ultraperiféricos, além de alimentar a
esperanca de que eles rumam para uma convergéncia econémica e social
dentro do bloco®”. J& no caso do MERCOSUL, os sécios fazem questdo,
sobretudo o Brasil, como destaca Leticia Pinheiro®, de manter o atual
modelo institucional, sem qualquer aspiracdo de supranacionalidade.
Isso permite justamente o controle direto dos Estados sobre todo o
processo.

% CINI, Michelle; BORRAGAN, Nieves Pérez-Solérzano,
2010. op. cit.

% MORAVCSIK, Andrew. Preferences and Power in the
European Community: A Liberal Intergovernmentalist Approach,
Journal of Common Market Studies, 31 (1993): 473-524

87 A estratégia “Europa 2020” mantém vivo os objetivos de
convergéncia, sobretudo diante da crise na zona do euro. Neste sentido,
consultar: COMISSAO EUROPEIA. Europa 2020. Disponivel em:
<http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-
nutshell/priorities/economic-governance/index_pt.htm> Acesso em: 27
jun. 2013.

8 Segundo a autora, o Brasil evita o aprofundamento
institucional no MERCOSUL para manter o controle das regras e ndo
arcar com os custos de uma supranacionalidade. Esta ultima
caracteristica, se fosse adotada no bloco, minaria os ganhos relativos que
0 pais tem na regido. PINHEIRO, Leticia. Traidos pelo desejo: um
ensaio sobre a Teoria e a pratica da politica externa brasileira
contemporanea. Contexto internacional, v. 22, jul./dez. 2000, pp. 305-
335.
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Para a analise dos Fundos Estruturais, portanto, essa
dissertacdo utilizard o enfoque tedrico intergovernamentalista para
verificar a confirmacdo de sua hipotese: os Fundos Estruturais sao
compensacdes para 0s Estados-partes e, por isso, instrumentos politicos
para o processo de integrag&o.

Consideragdes finais do Capitulo

Entende-se, portanto, que a integragdo regional € um
processo que ndo requer inevitavelmente a supranacionalidade. Mas ela
deve formar instituices, o que exclui do nosso entendimento os simples
acordos de livre comércio como partes substanciais desse fenémeno. A
integracdo regional é, quando aprofundada, formada pela integracdo
negativa — remogdo de barreiras ao comércio entre 0s membros — e pela
integracdo positiva — medidas positivas tomadas no processo para a
reducdo das assimetrias regionais e para o desenvolvimento dos socios.

Nosso exercicio tedrico proposto assevera que a integragéo
positiva ligada aos Fundos estruturais € um instrumento mais politico do
que propriamente de desenvolvimento econémico. Ela resulta das
consequéncias da integracdo negativa e atua diretamente para favorecer
0S paises mais assimétricos da integracdo. Isso permite, no caso do
velho continente, que eles se submetam aos constrangimentos legais da
Unido Europeia, ao mesmo tempo em que auferem ganhos absolutos
direcionados dentro da Politica de Coesdo do bloco. Para o
MERCOSUL, a imatura integracdo positiva representa um sopro de vida
para o processo e uma fuga para frente diante da op¢do neoliberal e
puramente comercialista, dado que a integracdo negativa ndo se
concretizou.

No capitulo seguinte, tentar-se-4 entender o rumo que o
MERCOSUL assumiu ap6s a criacdo do FOCEM ao incorporar para o
seu processo a Integracdo Positiva e o tema da reducdo das assimetrias.
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3 OS NOVOS RUMOS DA INTEGRACAO NO MERCOSUL:
Integracdo Positiva e Tratamento das Assimetrias

Considerac¢des Preliminares

Este capitulo visa apresentar os avangos e desafios do
MERCOSUL apo6s vinte e dois anos da assinatura do Tratado de
Assuncdo. E dado destaque aos avangos na area da Integracdo Positiva,
com énfase a criacdo do FOCEM e de agdes na area social, e aos
desafios no ambito comercial e institucional. O periodo de analise tem
como prisma a atuagdo da politica externa brasileira no governo do ex-
presidente Luis Inacio Lula da Silva (2003 — 2010).

Verifica-se ao longo das duas décadas uma mudanca de
enfoque no MERCOSUL. As medidas de liberalizagdo comercial intra-
bloco ndo foram adotadas pelos paises sécios do bloco, como previa o
Tratado de Assungdo. No entanto, declaracGes oficiais conjuntas dos
governos enaltecendo a importdncia de reduzir as assimetrias
socioecondmicas entre 0s Estados deram origem a criagdo do Fundo de
Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (FOCEM).

Tendo em conta 0 exposto acima, esse capitulo identificara
0s principais avangos, retrocessos e desafios impostos a0 MERCOSUL
ao longo dos seus vinte e dois anos de existéncia. Na primeira parte
evidenciar-se-a 0 que € o bloco e como ele assumiu um contorno mais
social na sua segunda década de vida, em relacdo aos primeiros anos de
belle épogque comercial. Em seguida havera destaque no MERCOSUL
social e, por fim, nos aspectos que permitem identificar a integracdo
positiva no processo.

3.1 MERCOSUL: DESAFIOS E AVANCOS

O MERCOSUL ¢ o projeto integracionista mais avancado
na América do Sul. Sua criacdo envolveu a participacdo ativa dos quatro
membros originais do bloco, a saber, Argentina, Brasil, Uruguai e
Paraguai89, sobretudo dos dois primeiros. O marco de sua constituicdo
se deu com a assinatura do Tratado de Assuncdo (TA)®, em marco de
1991. O Tratado comporta os propositos e principios para a adogao de
um Mercado Comum.

% BRASIL. Tratado De Assuncdo, disponivel em
<http://www.mercosul.gov.br/tratados-e-protocolos/tratado-de-
assuncao-1>. Acesso em: 20 mar 2013.



http://www.mercosul.gov.br/tratados-e-protocolos/tratado-de-assuncao-1
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Neste sentido, os Estados partes se comprometeram a
instituir um Mercado Comum que envolve:

“A livre circulagdo de bens, servigos e fatores
produtivos entre 0os paises, através, entre outros,
da eliminagdo dos direitos alfandegarios e
restricbes ndo tarifarias a circulagdo de
mercadorias e de qualquer outra medida de efeito
equivalente;”

“O estabelecimento de uma tarifa externa comum
e a adogdo de uma politica comercial comum e
relacdo a terceiros Estados ou agrupamentos de
Estados e a coordenacdo de posi¢cbes em foros
econdmico-comerciais regionais e
internacionais™®

Esta disposto também no TA que os paises coordenariam
suas politicas macroecondmicas e setoriais - “a fim de assegurar
condi¢des adequadas de concorréncia entre os Estados Partes” - e
harmonizar as legislacdes pertinentes.

No entanto, os propdsitos ndo foram alcancados de forma
satisfatoria®. O MERCOSUL nio se tornou ainda uma area de livre
comércio sem exceces e as Tarifas Externas Comuns (TECs)® ndo se
aplicam a todos os produtos.**

L 1dem.

% Na defini¢do do governo brasileiro “o MERCOSUL
constitui uma zona de livre comércio e uma unido aduaneira em fase de
consolidagdo, com matizes de mercado comum”: ITAMARATY.
Balanco de Politica Externa: 2003 - 2010, disponivel em:
<http://www.itamaraty.gov.br/temas/balanco-de-politica-externa-2003-
2010/1.1.2-america-do-sul-mercosul/view>. Acesso em: 23 de mar
2013.

% Como vimos no capitulo 1, uma Unido Aduaneira
agrega ao mesmo tempo uma Area de Livre Comércio e uma politica
comercial externa conjunta para todos os membros. A TEC indica que
0s membros adotam uma tarifa conjunta para importagGes de terceiros
paises. Com isso, em teoria, 0s Estados-partes passam a ter uma Unica
voz em negociagfes econbmicas internacionais.

% No comego do ano de 2012 a Argentina iniciou um novo
regime de importagdes, valido também para importagdes oriundas do
Mercosul. Ver mais em:
http://economia.uol.com.br/ultimasnoticias/efe/2012/01/31/argentina-



http://www.itamaraty.gov.br/temas/balanco-de-politica-externa-2003-2010/1.1.2-america-do-sul-mercosul/view
http://www.itamaraty.gov.br/temas/balanco-de-politica-externa-2003-2010/1.1.2-america-do-sul-mercosul/view
http://economia.uol.com.br/ultimasnoticias/efe/2012/01/31/argentina-inicia-novo-regime-de-importacoes-apesar-das-criticas-no-mercosul.jhtm
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As explicagbes para a ndo concretizagdo do Mercado
Comum se ramificam, e sdo de natureza enddgena ou exdgena aos
Estados-partes. Ha estudiosos®™ que buscam as causas do problema na
debilidade institucional do processo, mais especificamente no fato de
ndo haver instancias supranacionais. Argumenta-se também que a
pressdo das elites internas de cada pais influencia na ndo adequacdo as
normas comuns de concorréncia®.

Além disso, por se tratar de propdsitos ambiciosos para
nacdes em desenvolvimento sem experiéncia com politicas
integracionistas, os fins do TA seriam desafiadores se levarmos em
conta a capacidade econdmica dos paises. A crise econdmica pela qual
passaram os dois principais membros no bloco, Argentina e Brasil, no
inicio da década passada, € um fato que corrobora com a afirmacéo
anterior”’.

Para o diplomata Paulo Roberto de Almeida®, a falta de
vontade ou capacidade politica dos lideres do bloco intergovernamental
em internalizar as regras do TA também é a causa da estagnacdo do
bloco. No entanto, para Miriam Gomes Saraiva, a estratégia do atual
governo argentino de Kirchner é neo-desenvolvimentista, com o
objetivo de fortalecer e reorganizar a inddstria do pais, por isso ha
restrigdes & entrada de produtos brasileiros e exce¢des na Tarifa Externa
Comum do bloco®.

inicia-novo-regime-de-importacoes-apesar-das-criticas-no-
mercosul.jhtm

% Ver, por exemplo, VIGEVANI, Tullo; MARIANO,
Marcelo Passini , MENDES, Ricardo Glée. InstituicGes e conflitos
comerciais no Mercosul. S&o Paulo Perspec.2002, vol.16, n.1

%WILBERT, Marcelo Driemeyer Mercosul e a teoria
dos jogos: um estudo introdutério. Dissertacdo (mestrado) -
Universidade Federal de Santa Catarina, Centro Sécio-Econdmico.
Programa de Pds-Graduagdo em Economia. Floriandpolis, 2002.

*HOFFMANN, Andrea Ribeiro; COUTINHO, Marcelo;
KFURI, Regina.Indicadores e Analise Multidimensional do Processo de
Integracdo do Cone Sul. Rev. bras. polit. int., Brasilia, v. 51, n.
2, dez. 2008.

®BALMEIDA, Paulo Roberto de. Seria o Mercosul
reversivel? Especulagbes tedricas sobre trajetdrias alternativas
concretas. Univ. Rel. Int., Brasilia, v. 9, n. 1, p. 39-71, jan./jun. 2011

% SARAIVA, Miriam Gomes. Brazilian foreign policy
towards South America during the Lula administration: caught between
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http://economia.uol.com.br/ultimasnoticias/efe/2012/01/31/argentina-inicia-novo-regime-de-importacoes-apesar-das-criticas-no-mercosul.jhtm
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Por fim, numa perspectiva mais tedrica, a neofuncionalista,
a integracdo no Cone Sul deveria ter comegcado em uma seara técnica,
gue contivesse um problema complexo, a tal ponto que ndo pudesse ser
revolvido por um Estado, e sua resolugdo beneficiasse todos o0s
envolvidos num curto prazo'®. Neste sentido, as turbuléncias do bloco
sdo causadas pela auséncia de uma cooperagdo funcional que sustentasse
0 processo a partir de sua origem™™.

No entanto, diante destas dificuldades em concretizar os
objetivos dispostos no Tratado de Assuncdo, um tema especifico
alvoreceu na agenda dos encontros do MERCOSUL: a assimetria
estrutural entre os Estados-sécios'*.

A busca por uma integracdo mais proxima dos objetivos de
se criar uma simetria socioecondmica entre as regides se fortaleceu na
segunda década de vida do MERCOSUL. Neste sentido, a assinatura
conjunta pelos Presidentes Néstor Kirchner e Luiz Inacio Lula da Silva
do Consenso de Buenos Aires, em 2003'%®, simbolizava 0s novos rumos
gue 0 processo iria assumir. Com intencdes e declaracBes meritorias,
mas sem linhas de acBes concretas, 0 Consenso ndo trata de forma
absoluta das questées de liberalizacdo comercial’®. Os pontos mais
importantes para a integracdo se referem a uma agenda além da

South America and Mercosur.Rev. bras. polit. Int.. 2010, vol.53, n.spe,
pp. 151-16

1W0SCHMITTER Philippe C. A experiéncia da integracéo
europeia e seu potencial para a integracdo regional Lua Nova, Séo
Paulo, 80: 9-44, 2010

%1 Algo equivalente ao que a cooperacdo no setor do
Carvéo e do Aco significou para a Unido Europeia.

1% para ver o documento completo, acessar: ESTADO DE
SAO PAULO. Consenso De Buenos Aires. Disponivel em
<http://www.estadao.com.br/arquivo/economia/2003/not20031016p224
13.htm>. Acesso em: 23 mar 2013.

%0 ponto 15 do documento expde a visio que 0S
presidentes tinham do bloco: “Ratificamos nossa profunda convicgéo de
que o Mercosul ndo é somente um bloco comercial, mas, ao contrario,
constitui um espaco catalisador de valores, tradi¢cdes e futuro
compartilhado.” Consenso de Buenos Aires (Grifo nosso)



http://www.estadao.com.br/arquivo/economia/2003/not20031016p22413.htm
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econdmica, com atuacdo central do Estado para promover o
desenvolvimento pautado na justica social'®.

Estava inaugurada, portanto, a base politica para a
Integracdo Positiva no Cone Sul, que culminou, até o momento, num
reforco institucional para reduzir as assimetrias estruturais entre as
regides e fortalecer a dimensdo social no MERCOSUL.

N&o concidentemente, o periodo dos anos 2000 em diante
é marcado pela eleicio de presidentes de esquerda na América do Sul'%®
e um vigoroso discurso integracionista na regido'®’. O MERCOSUL
experimentou um periodo com ares de relangamento com o surgimento
de espacos de natureza social, tais como 0 FOCEM, o Instituto Social, 0
Plano Estratégico na area social e o cargo de Alto Representante Geral.
Segundo Renato L. R. Marques'® uma visdo retrospectiva do
MERCOSUL indica que as éreas politica e social assumiram o espaco
das conquistas regulatérias no ambito comercial e econémico.

A dificuldade em cumprir integralmente os objetivos
econdmicos do MERCOSUL contrastou com avangos em outras areas
do bloco que foram incentivadas pelo governo brasileiro a partir de
2003. A integracdo comercial, unicamente, teria dado lugar a tentativa
de atenuar as condicdes assimétricas entre os quatro paises membros.

105 De acordo com o ponto 16 “..a integragdo sul-
americana deve ser promovida no interesse de todos, tendo por objetivo
a conformacdo de um modelo de desenvolvimento no qual se associem o
crescimento, a justica social e a dignidade dos cidaddos.” Consenso de
Buenos Aiires.

1% Essa ascensdo da esquerda é, para Cervo, resultado do
malogro das politicas neoliberais implantadas em paises da América do
Sul na década de 90 do século XX. O malogro dessas politicas teve
forte impacto na opinido publica e se refletiu nas urnas no inicio do
século XXI. CERVO, Amado Luiz. Insercdo internacional: formacao
dos conceitos brasileiros. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.

70 resultado concreto desta empatia politica entre os
lideres da América do Sul é a criacdo da Unido das NacBes Sul-
Americanas (UNASUL), em 2008.

1% Embaixador e negociador do Brasil no MERCOSUL
durante a formulacdo do Tratado de Assuncdo e do Protocolo de Ouro
Preto. MARQUES, Renato L. R. Duas Décadas de Mercosul.
Aduaneiras. S&o Paulo, 2011.
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O eixo desse novo rumo da integracdo foi construido
durante os dois mandatos do governo Lula'®®. Antes desse periodo o
modelo de integracdo seria unicamente neoliberal*®, com énfase na
abertura comercial. Apés 2003, o modelo de integracdo passaria a ter
um carater de reconhecimento das assimetrias da globalizacdo e do
papel do Estado para desenvolver a economia nacional e controlar as
divergéncias econdmicas dos paises do MERCOSUL™.

Diante desta nova perspectiva, criou-se no ambito
mercosulino instancias voltadas a reduzir as assimetrias entre 0s paises e
aprofundar o processo de integracdo, deixando em segundo plano
objetivos de livre comércio e de uma taxa externa comum. Isso deveu-
se, segundo Amado Luiz Cervo, também, & posi¢do do governo Lula,
gue enxerga o livre comércio na América do Sul como perpetuador de
assimetrias. Nesta linha, Almeida*'? afirma que a diplomacia brasileira
no governo Lula foi orientada pela doutrina de “politica internacional”
dos Partidos dos Trabalhadores (PT). Isso explicaria, por exemplo, a
ojeriza inicial & Area de Livre Comércio das Américas (ALCA)'™ e
esforcos da politica externa brasileira em criar instancias sociais no
processo de integracdo do MERCOSUL. O Brasil também é chamado
pelos outros paises do bloco a pagar e aceitar 0s custos pela situacdo

199 Além da criacdo do FOCEM, no mandato do governo
Lula surgiu a Comissdo de Ministro de Assuntos Sociais do Mercosul e
0 Plano Estratégico de Acdo Social. Estudaremos essa nova roupagem
social no bloco ao longo deste capitulo.

"9 CERVO, 2008. op. cit.

"1 Ao contrario da orientacdo econdmica no periodo do
governo de Fernando Henrique Cardoso (1995 — 2002), que era de
abertura a globalizagdo, no governo Lula o Brasil buscou democratizar a
globalizacdo exigindo reciprocidade nas relagBes multilaterais
econdmica. Ver mais em: CERVO, Amado Luiz. Brazil's rise on the
international scene: Brazil and the World. Rev. bras. polit.
int., Brasilia, v. 53, n. spe, Dec. 2010

12 ALMEIDA, Paulo Roberto de. Never before seen in
Brazil: Luis Inacio Lula da Silva's grand diplomacy. Rev. bras. polit.
int. 2010, vol.53, n.2, pp. 160-177.

BALMEIDA, Paulo Roberto de. A politica internacional
do Partido dos Trabalhadores: da fundacdo a diplomacia do governo
Lula. Rev. Sociol. Polit., Curitiba, n. 20, June 2003
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assimétrica da regido™'*. Por isso ndo haveria uma manifestacéo oficial
de reprovacdo do Itamaraty em relacdo as barreiras impostas pela
Argentina & entrada de manufaturas brasileiras no seu mercado™™.

Iniciativas como o FOCEM buscam, nas palavras do ex-
ministro das Rela¢cdes Exteriores do Brasil, Celso Luiz Nunes Amorim,
equilibrar o desenvolvimento para beneficiar as pessoas de todos 0s
Estados Membros™'®. Essa medida positiva ¢ inspirada no modelo de
Integracdo Positiva da Unido Europeia. A despeito de todas as
iniciativas meritdrias citadas, ndo esta claro ainda, qual a relacdo delas
com os objetivos comerciais do MERCOSUL e como elas podem atuar
para que os socios do bloco cumpram as regras do Tratado de
Assungéo.

O entdo ainda candidato a presidente do Brasil, Luiz Inacio
Lula da Silva (2003-2010), ja afirmara antes de ser eleito chefe da
nacdo, que o MERCOSUL deveria sofrer mudancas. Lula afirmou, em
2002, que “em primeiro lugar, deve-se mudar 0S rumos do
MERCOSUL, que hoje ndo passa de uma unido alfandegéria
incompleta, com perigo de recuar para uma area de livre comércio,
como defendem alguns.”*"’

O candidato Lula se referia aos argumentos e conjecturas
sobre a regressdo do MERCOSUL a uma area de livre comércio™® que

4 ALMEIDA, Paulo Roberto de. Never before seen in
Brazil: Luis Inacio Lula da Silva's grand diplomacy. Rev. bras. polit.
int. 2010, vol.53, n.2, pp. 160-177.

> No entanto 0 governo brasileiro comecou em maio de
2012 a pedir licenca automatica a entrada de alguns produtos argentinos
no pais. Ver mais em
http://zerohora.clicrbs.com.br/rs/economia/noticia/2012/05/retaliacao-
brasileira-a-medida-argentina-gera-fila-de-caminhoes-em-sao-borja-
3760353.html.

"SAMORIM, Celso. Brazilian foreign policy under
President Lula (2003-2010): an overview.Rev. bras. polit. int. [online].
2010, vol.53, n.spe, pp. 214-240.

" SILVA, Luiz Indcio Lula da; SERRA, José.
“Entrevista: Luiz Inacio Lula da Silva e José Serra e a futura politica
externa brasileira”. S3o Paulo, Politica Externa, Vol. 11, N. 2,
set/out/nov 2002, pp. 5-11.

118 ALMEIDA, Paulo Roberto de. Seria o Mercosul
reversivel?Especulacdes tedricas sobre trajetorias alternativas concretas.
Univ. Rel. Int., Brasilia, v. 9, n. 1, p. 39-71, jan./jun. 2011
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decorrem da dificuldade no tocante a harmonizagdo das TECs e ao
funcionamento regular e previsivel das regras comerciais do bloco. As
recorrentes excegdes ao regime de importacdo e 0 ndo cumprimento por
partes dos Estados-membros das obrigagdes contidas no TA servem de
matéria-prima para retdricas veementemente criticas ao estagio da
integracdo no Cone Sul*™.

A despeito dessas opinides desfavoraveis, politicas ou
académicas, uma observacdo histérica mostra qzue processos de
integracéo regional institucionalizados n&o declinam'’. A relevancia do
MERCOSUL para a regido transcende o aspecto econdémico. Como ja
foi mencionado anteriormente, além da sua importancia na preservagao
de uma zona de paz, o bloco constitui um espago geopolitico
estabilizador para a América do Sul e de negociacdes diplomaticas
recorrentes e ativas. De suma importancia é a clausula democratica
imperante no bloco'™, que tenta garantir a prevaléncia e o
funcionamento das instituicbes democraticas nos paises-membros.

9 Entre outros, ver, por exemplo, as criticas do ex-
candidato a presidéncia do Brasil, José Serra, ao afirmar que o
MERCOSUL é uma farsa, em:
http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2010/04/20/in
terna_politica,187351/index.shtl, e o editorial do Jornal ABC Color, do
Paraguali, em http://www.abc.com.py/articulos/la-mentira-de-la-
integracion-277841.html. No &mbito académico ver: Malamud, Andrés
(2005) “Mercosur Turns 15: Between Rising Rhetoric and Declining
Achievement”, Cambridge Review of International Affairs 18(3), 421-
36. e ALMEIDA, Paulo Roberto de. Never before seen in Brazil: Luis
Indcio Lula da Silva's grand diplomacy.Rev. bras. polit. int. [online].
2010, vol.53, n.2, pp. 160-177.

120 50UZA, André de Mello. OLIVEIRA, Ivan Tiago
Machado. GONCALVES, Samo Sérgio. Integrando Desiguais:
Assimetrias Estruturais e Politicas de Integragdo no MERCOSUL. Texto
para Discussao N° 1477. IPEA. 2010.

2L O Protocolo de Ushuaia foi assinado, e posteriormente
ratificado, pelos membros do MERCOSUL, Chile e Bolivia em 1998.
No artigo 1 consta que “A plena vigéncia das institui¢des democraticas é
condicdo essencial para o desenvolvimento dos processos de integracao
entre os Estados Partes do presente Protocolo.” Esta previsto também no
documento sancbes e até a expulsdo do processo de integracdo ao
Estado onde houver ruptura da ordem democratica. O documento na
integra esta disponivel em;
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Deste modo, ndo ha indicacGes politicas de que num futuro
previsivel o MERCOSUL iré regredir oficialmente a uma area de livre-
comércio em virtude do ndo cumprimento dos seus objetivos originarios.
O bloco conserva uma forca simbolica, € legitimado pelos
representantes politicos dos Estados-membros e “se tornou grande
demais para sua extingdo™'?2. Agrega-se a essas condicdes o rumo que a
integracdo tomou na segunda década de vida, no qual se sublinha o
reforgo institucional na busca da reduzir as assimetrias estruturais entre
as regides e fortalecer a dimensdo social da organizacéo internacional.

A ndo concretizacdo dos objetivos econdmicos do
MERCOSUL contrastou com avangos em outras areas do bloco que
foram incentivadas pelo governo brasileiro a partir de 2003. A
integracdo comercial, unicamente, teria dado lugar a tentativa de atenuar
as condigBes assimétricas entre os quatro paises membros. Neste
sentido, a integracdo regional no Cone Sul continua se desenvolvendo,
mesmo com 0s problemas na area econémica.

A seguir apresentar-se-80 0S  principais avangos
institucionais do MERCOSUL na é&rea social nesta Ultima década. Para
se ter ideia da importancia desses 6rgdos para o rumo da integracdo do
MERCOSUL, basta verificar que os redatores do Tratado de Assungédo
incluiram no texto a palavra “social” apenas uma vez, na segunda linha.
Nela 1é-se que a justica social é um corolério da ampliacdo dos
mercados nacionais: “considerando que a ampliacdo das atuais
dimensfes de seus mercados nacionais, através da integracdo, constitui
condi¢do fundamental para acelerar seus processos de desenvolvimento
econdmico com justi¢a social”.

O governo brasileiro espera que se o enfoque social
conferido ao MERCOSUL nestes ultimos anos continuar se
fortalecendo, pode-se garantir a construgdo de uma integracdo mais
justa, sem criar grandes desigualdades estruturais entre as regides e
paises, mesmo que isso comprometa temporariamente a realizagdo do
Mercado Comum.*?®

http://www.mercosur.int/msweb/Normas/Tratado%20e%20Protocolos/1
998 PROTOCOLO%20DE%20USHUAIIA-
Compromiso%20democr%C3%Altico _port.pdf

22 MARQUES, Renato L. R. Duas Décadas de Mercosul.
Aduaneiras. Séo Paulo, 2011

* Informacdo coletada pelo autor da dissertacdo em

entrevistas realizadas na Secretaria do MERCOSUL em novembro de
2012.
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32A PROMOC}AO DE UM MERCOSUL SOCIAL

As principais acfes empreendidas a partir de 2003 no
MERCOSUL com o objetivo de reduzir as assimetrias regionais e
aprofundar a coesdo social sdo: o Plano Estratégico de Acdo Social
(PEAS), o Instituto Social do MERCOSUL (ISM), e o Fundo para a
Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (FOCEM) — sendo esse fundo
o melhor exemplo dos rumos que a integracdo assumiu — , a Comissao
De Coordenacdo De Ministros De Assuntos Sociais Do MERCOSUL
(CCMASM) e a Unidade de Apoio a Participacédo Social.

O ponto de partida institucional que da origem a virada
social do bloco foi a criagdo o Plano Estratégico de Acdo Social do
MERCOSUL. No gérmen da sua criacdo esta o escopo dos governos em
aproximar a sociedade civil dos projetos publicos de integracdo
regional?*.

O Plano Estratégico de Acdo Social do MERCOSUL
(PEAS) foi elaborado na Cupula de Presidentes e Chefes de Estado de
Cordoba, em julho de 2006. O PEAS surgiu para se agregar as
iniciativas de integracdo social do MERCOSUL e atender aos desejos
dos governos dos quatro Estados Partes em priorizar a “Agenda Social
Integral e Produtiva” no bloco. Em dezembro 2008, na XXXVI Reunido
Ordinaria do Conselho do Mercado Comum foi redigido o Documento
de Trabalho do PEAS. Ele contem 19 diretrizes segregados em 5 eixos
ambiciosos nos seus propésitos e vao ao encontro das metas do milénio
da ONU.

O 1° eixo engloba a “Erradicagdo da Fome, Combate a
Pobreza e as Desigualdades Sociais e Fortalecimento da Assisténcia
Humanitaria”, o 2° os “Direitos Humanos, Participacdo Social,
Circulagdo de Pessoas e Diversidade”, o 3° a Saude, o 4° a “Educagio e
Cultura” e o quinto a “Integracdo Produtiva, Agricultura Familiar,
Economia Solidaria ¢ Cooperativas”.?® Esse Plano, com suas diretrizes
e eixos, foi aprovado em dezembro de 2010 pela CCMAS. Os originais

24 MARTINS, José Renato Vieira. ALBUQUERQUE,
Carolina. GOMENSORO, Federico. MERCOSUL  social e
participativo: a ampliacdo da esfera publica regional. In: CAETANO,
Gerardo (Cord.). Mercosur 20 afios. CEFIR, 2011. p. 137 a 164.
2MERCOSUR. Plano Estratégico de A¢&o Social do MERCOSUL.
Disponivel em
www.mercosur.int/msweb/SM/.../[FCCP_2008 ATA08 ANEO04 PT.do
c. Acesso em: 21 mai. 2013
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cinco eixos do Plano se desdobraram em mais cinco, totalizando 10
eixos e 26 diretrizes™.

Um ano depois o Instituto Social do MERCOSUL (ISM)
foi criado. Sua estrutura institucional foi estabelecida 2008 e seu
primeiro orcamento aprovado em 2010. A sede do ISM é em Assuncao.
No decreto de sua criacdo (CMC/DEC. N° 03/07) consta que o Instituto
possui os objetivos de “contribuir para a consolidagdo da dimensdo
social como um eixo fundamental no desenvolvimento do
MERCOSUL”, colaborar para reduzir as assimetrias e procurar fontes
de financiamento de projetos sociais™®’ O montante financeiro do seu
primeiro e segundo (para 2011) orgamento foi de US$ 455.940. O Brasil
fornece a maior parte, US$ 177.952.1%

A CCMASM foi criada na Cuapula Presidencial da Costa
do Sauipe, em dezembro de 2008. Igualmente ao FOCEM, a CCMASM
surgiu com o objetivo de aprofundar o processo de integracdo e
“contribuir para a superagdo das assimetrias entre os Estados Partes”. A
funcdo da CCMASM é a de ser um interlocutor entre os Estados nas
principais areas pertinentes a integragdo social do bloco. A Comisséo é
um braco auxiliar do Conselho do Mercado Comum.*?

A Unidade de Apoio a Participacdo Social foi criada em
dezembro de 2010 com o objetivo de trabalhar em coordenagdo com os
orgdos anteriormente citados e no auxilio de pontos principais do
programa “Somos MERCOSUL”. Suas fungdes sdo, conforme art. 4° do
decreto MERCOSUL/CMC/DEC. N° 65/10, a de ser um canal de
dialogo entre MERCOSUL e a sociedade, “financiar a participacao

MERCOSUL. CMC/ DEC. N° 67/10. PEAS. Disponivel em
WWW.mercosur.org.uy/innovaportal/file/2810/.../DEC_67-

10 PT _PEAS.pdf. Acesso em: 21 mai. 2013

' MERCOSUR. CMC/DEC. N° 03/07. Instituto Social do Mercosul.
Disponivel em www.sice.o0as.org/trade/mrcsrs/decisions/dec0307p.pdf.
MERCOSUR. Aprovacao do Orgamento do Instituto Social do
MERCOSUL para o Exercicio de 2010. Disponivel em
<http://www.mercosur.org.uy/show?contentid=1681&channel=secretari
a>. Acesso em: 27 mai. 2013

MERCOSUR. CMC/DEC. N° 45/10 Comiss&o De Coordenacéo De
Ministros De Assuntos Sociais Do MERCOSUL. Disponivel em
<www.mercosur.org.uy/innovaportal/.../.DEC_4510%20MERCOSUL%
20CCMAS.pdf>Acesso em 27 mai. 2013



http://www.mercosur.org.uy/innovaportal/file/2810/.../DEC_67-10_PT_PEAS.pdf
http://www.mercosur.org.uy/innovaportal/file/2810/.../DEC_67-10_PT_PEAS.pdf
http://www.sice.oas.org/trade/mrcsrs/decisions/dec0307p.pdf
http://www.mercosur.org.uy/show?contentid=1681&channel=secretaria
http://www.mercosur.org.uy/show?contentid=1681&channel=secretaria
http://www.mercosur.org.uy/innovaportal/.../DEC_4510%20MERCOSUL%20CCMAS.pdf
http://www.mercosur.org.uy/innovaportal/.../DEC_4510%20MERCOSUL%20CCMAS.pdf
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social em eventos ¢ atividades do MERCOSUL” e “manter um cadastro
de organizagdes e movimentos sociais dos Estados Partes”.'*®

O dinamismo de corte social incutido no MERCOSUL
pelos governos caracteriza o inicio de um processo de “politicas de
harmonizacdo da integragdo social”**!. Ancorada nisso, esta a vontade
dos lideres nacionais e dos movimentos sociais que se interessam pelo
bloco em avangar a integracdo ndo somente pela via econémica. No
entanto, é forcoso ressaltar que essas acdes meritdrias carecem de
aparatos institucionais mais fortes, capazes de as impulsionarem. Nesta
I6gica, caracterizam-se aqui essas realizagdes como embrionarias, pois
compfem ainda um tempo de transicdo do MERCOSUL puramente
comercial para um MERCOSUL também social.

De todas as iniciativas citadas acima, a mais importante
seré analisada num topico especifico. O FOCEM ¢é o simbolo do modelo
integracionista que a atual Politica Externa Brasileira e dos demais
Estados-membros, intentam para 0 MERCOSUL. baseado no principio
do desenvolvimento compartilhado™2. Desta forma, a seguir, tratar-se-a
da introducdo da integracéo positiva no MERCOSUL.

3.3 A AGENDA DA INTEGRACAO POSITIVA NO MERCOSUL
Passadas mais de duas décadas desde a criacdo do
MERCOSUL, os objetivos inscritos no Tratado de Assuncdo (TA)™®
ndo foram realizados integralmente e o bloco ndo chega nem a ser uma
area de livre comércio de forma plena, j& que ha restricBes e barreiras as
importacdes intra-regional. No entanto, a busca por uma integragéo

BO\MERCOSUL. CMC/DEC. N° 65/10. UNIDADE DE APOIO A
PARTICIPACAO SOCIAL. Disponivel
em<www.mercosur.org.uy/innovaportal/file/.../1/DEC _065-
2010 PT_UPS.pdf>. Acesso em: 27 mai. 2013
' MARTINS, José Renato Vieira. ALBUQUERQUE,

Carolina. GOMENSORO, Federico. MERCOSUL  social e
participativo: a ampliacdo da esfera publica regional. In: CAETANO,
Gerardo (Cord.g. Mercosur 20 afios. CEFIR, 2011. p. 160

32" Conforme informacdes coletadas pelo autor da
dissertacdo na Representacdo Permanente do Brasil no MERCOSUL,
em novembro de 2013.

133 BRASIL. Tratado De Assuncdo, disponivel em
<http://www.mercosul.gov.br/tratados-e-protocolos/tratado-de-
assuncao-1>. Acesso em: 20 mar 2013



http://www.mercosur.org.uy/innovaportal/file/.../1/DEC_065-2010_PT_UPS.pdf
http://www.mercosur.org.uy/innovaportal/file/.../1/DEC_065-2010_PT_UPS.pdf
http://www.mercosul.gov.br/tratados-e-protocolos/tratado-de-assuncao-1
http://www.mercosul.gov.br/tratados-e-protocolos/tratado-de-assuncao-1
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desenvolvida por politicas sociais e a tentativa de diminuir as
assimetrias socioeconémicas entre as regides se fortaleceu, mais no
campo discursivo do que no fatual*®, a partir da segunda metade de vida
do MERCOSUL. Portanto, antes de se buscar alcancar as intencfes
primérias do Tratado de Assunc¢do, 0s paises criaram novos projetos

134 A tonica social sempre esteve presente nos discursos de
Luiz Inécio Lula da Silva sobre 0 MERCOSUL, enquanto presidente.
Na fala de sua Sessdo de Posse, no Congresso Nacional, ele afirmara
que “A grande prioridade da politica externa durante o meu Governo
ser4d a construgdo de uma América do Sul politicamente estavel,
préspera e unida, com base em ideais democraticos e de justica social.
Para isso é essencial uma acdo decidida de revitalizacdo do Mercosul,
enfraquecido pelas crises de cada um de seus membros e por visbes
muitas vezes estreitas e egoistas do significado da integragdo.” (p. 15)
Ndo obstante, no discurso da XXIV Reunido de Cupula do
MERCOSUL, em 2003, Lula assevera que a formacgdo plena de uma
Unido Aduaneira era essencial para o bloco e para as populagbes. No
entanto, atualmente as restricGes comerciais no Cone Sul sdo maiores do
que aquela época: “Venho a esta reunido com a firme convicgdo de que
¢ possivel retomar os passos necessarios para consolidar o Mercosul
como Unido Aduaneira, em que nossos produtos encontrem mercados
sem restrigdes, e caminhar para a construgdo de um verdadeiro Mercado
Comum, espago ampliado de prosperidade para nossas populagdes.” (p.
26) Anos depois, diante das dificuldades na integracéo, Lula afirmaria
que “O Mercosul ndo pode reduzir-se apenas a uma zona de livre
comércio ou mesmo a uma unido aduaneira. Ele tem a vocacdo de ser
um efetivo espaco de integracdo econdmica, politica, cultural e de
construcdo de uma nova e ampliada cidadania. Avangamos na direcdo
de uma integragdo mais solidaria, com a criagdo do Fundo de
Convergéncia Estrutural do Mercosul, voltado para a reducdo das
assimetrias entre os paises membros e suas regides, promovendo a
competitividade e a coesdo social.” (p. 47) A integra dos discursos pode
ser consultada em: MRE. Discursos Selecionados do Presidente Luiz
Inacio Lula da Silva. FUNAG. Brasilia. 2008. Disponivel em:
<http://www.funag.gov.br/biblioteca/dmdocuments/0489.pdf>  Acesso
em: 10 ago. 2008.
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destinados a, entre outros objetivos, atenuar suas desigualdades

estruturais e promover a coesdo social no bloco™.

Essas novas aspiracbes ndo constam no TA, que prevé a
formagéo de um Mercado Comum a partir da “livre circula¢do de bens,
servicos e fatores produtivos entre os paises” com a eliminagdo dos
direitos alfandegéarios e das barreiras ndo tarifarias, a fixacdo de uma
Tarifa Externa Comum e a coordenacdo de politicas macroeconémicas
entre os Estados Partes.

O acordo-quadro que previa 0 estabelecimento do
MERCOSUL, portanto, indicou que a integracdo iria ocorrer através da
remogdo de barreiras comerciais e da harmonizagdo das legislagdes
aduaneiras, e nao através de politicas conjuntas acordadas e executadas
pelos Estados que regulassem o funcionamento dos mercados e o ritmo
da integracdo e que fomentassem o desenvolvimento regional. Por isso,
0 TA gerou um processo caracterizado por uma Integracdo Negativa.

Como observado anteriormente, o argumento que acompanha a
hipotese desta dissertagdo é que diante de sucessivos reveses sofridos
pelo MERCOSUL e devido a incapacidade dos governos de cumprirem
0s objetivos econdmicos primarios do bloco, novas iniciativas foram
tomadas para garantir a viabilidade econémica e credibilidade politica
do bloco. Essas iniciativas deram precedéncia a uma integracdo
caracterizada por politicas positivas.

No MERCOSUL, iniciativas tais como o Fundo para a
Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (FOCEM) se adequam na
definicdlo de uma Integracdo Positiva. N&o obstante, para Andrés
Malamud™® esse tipo de integracio demanda organizacdes e regras
supranacionais, enquanto que para 0 cumprimento das normas de
eliminacdlo dos obstaculos comerciais basta a interacdo
intergovernamental. Na pratica, 0 MERCOSUL possui caracteristicas
dos dois tipos de Integracdo, mas a Positiva se distinguiria por possuir
6rgdos supranacionais para gerirem seus fundos e direcionar os recursos.

135 Destaque para a criacdo do Fundo para a Convergéncia
Estrutural do MERCOSUL (FOCEM), o Instituto Social do
MERCOSUL SISM) e 0 Plano Estratégico de Acéo Social

¢ Malamud, A. (2011). Conceptos, teorias y debates
sobre la integracion regional. In Alejandro Saiz Arnaiz, Mariela
Morales-Antoniazzi and Juan Ignacio Ugartemendia (eds), Las
implicaciones constitucionales de los procesos de integracion en
América Latina: Un andlisis desde la Unién Europea (pp. 55-84).
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Essa diferenciacdo advém da experiéncia integracionista da Unido
Europeia, marcada por politicas de desenvolvimento regional e fundos
estruturais.

A despeito das considera¢cGes de Malamud, as intencGes que
germinaram o FOCEM estdo sustentadas na logica da Integracdo
Positiva. Sendo, verifica-se, por exemplo, a letra da decisdo do Conselho
do Mercado Comum que aprovou o projeto piloto para a “investigacao
das necessidades de convergéncia estrutural no MERCOSUL”. Nela esta
disposto que era conveniente o levantamento de informacfes que
seguem os principios da definicdo de Integracdo Positiva abracada por
essa dissertagdo no Capitulo 1. No documento o Conselho considerou:

A conveniéncia de elaborar um levantamento
e diagndstico das necessidades dos Estados
Partes com relagdo a infra-estrutura vidria,
construcdo, modernizacdo e recuperacdo de
vias de transporte modal e multimodal que
promovam a integracdo fisica entre o0s
Estados Partes e suas sub-regifes, a
integracdo fronteirica e os sistemas de
comunicacdo em geral.**’

A Integracdo Positiva se insurge no MERCOSUL porque,
portanto, o ponto fulcral da politica externa no governo Lula em relagdo
a integracdo era o reconhecimento das assimetrias estruturais. A partir
de 2003, a questdo do tratamento das desigualdades do MERCOSUL
aparece com mais énfase nos discursos oficiais, sobretudo do governo
brasileiro. O ministro das relagGes exteriores do Brasil, de 2003 a 2010,
Celso Luiz Nunes Amorim, afirmou que “com relagdo ao MERCOSUL,
logo numa das primeiras reunifes, no Uruguai, nds passamos a aceitar o
conceito de assimetria.”® O estabelecimento do Fundo Para a
Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (FOCEM), em 2005 reflete
a aceitacdo desse tema tdo caro ao processos de integracdo regional.

'MERCOSUL/CMC/DEC N° 39/07 Fundo Para A
Convergéncia Estrutural Do Mercosul Aprovacdo De Projeto—Piloto
“Identificagdo De Necessidades De Convergéncia Estrutural No
Mercosul”. Montevidéu, 2007.

38 AMORIM, Celso. A Integragdo Sul-americana. DEP.
N° 10. Out/Dez 2009, p. 5-26. (p.15)

% O FOCEM FOI criado em 2004 e estabelecido em
2005.
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Conforme indica o teérico Philippe Schmitter™®, ¢ inevitavel que no

processo haja Estados com diferencas de tamanho e recursos. Cabe as
nacdes maiores, para ndo minar o avango da integracgdo, garantir que as
menores ndo sejam solapadas pelas mudangas econdmicas ocasionadas
pelos acordos integracionistas. Reconhecer as assimetrias significa que
os Estados menos desenvolvidos tém um tratamento diferenciado, por
isso a atuacdo de um “pais pagador” gera duas consequéncias
interligadas: a estabilidade no cumprimento das etapas graduais da
integracdo e apoio por parte das unidades politicas menores que se
beneficiam das politicas publicas de desenvolvimento ofertadas pelo
pais pagador™**.

Em vista disso, é possivel afirmar que durante o governo Lula o
Brasil ensaiou ser o pais pagador da integracdo no MERCOSUL. Além
de ndo assumir uma postura retaliativa diante das frequentes medidas
protecionistas da Argentina, que sdo direcionadas também ao bloco e
por isso atentam contra as regras do Tratado de Assuncdo™*?, o maior
Estado do MERCOSUL ¢ o principal financiador do FOCEM,
contribuindo com 70% dos recursos™*.

Y“OSCHMITTER, Philippe C.. A experiéncia da integracéo
europeia e seu potencial para a integracdo regional. Lua Nova [online].
2010, n.80, pp. 9-44

YI5chmitter apresenta esses argumentos tendo como ponto
de vista a integracdo na Unido Europeia, onde Franca, Alemanha e Gré-
Bretanha sdo as principais fontes de receitas dos fundos estruturais que
beneficiam os Estados menos desenvolvidos do bloco.

12 Tratado para a constituicio do MERCOSUL que prevé,
entre outros objetivos, para o bloco “a livre circulacdo de bens, servigos
e fatores produtivos entre os paises, através, entre outros, da eliminacédo
dos direitos alfandegéarios e restricdes ndo tarifarias a circulagdo de
mercadorias e de qualquer outra medida de efeito equivalente”

13 Adianta-se aqui 0 que serd mais bem exposto no
decorrer da dissertagdo. Para 0 FOCEM esté previsto um aporte anual de
100 milhGes por ano durante dez 10 anos, totalizando 1 bilhdo de
délares para o financiamento de projetos. Desse total anual, cabe ao
Brasil depositar 70%, a Argentina 27%, ao Uruguai 2% e ao Paraguai
1%. A distribuicdo dos recursos para 0s projetos nos Estados da-se de
forma inversa. Aos projetos apresentados ao Paraguai estdo destinados
48% dos recursos do fundo, ao Uruguai 32%, a Argentina 10% e ao
Brasil também 10%. MERCOSUL/CMC/N°® 18/05In: FOCEM.


http://www.scielo.br/cgi-bin/wxis.exe/iah/?IsisScript=iah/iah.xis&base=article%5Edlibrary&format=iso.pft&lang=i&nextAction=lnk&indexSearch=AU&exprSearch=SCHMITTER,+PHILIPPE+C.

69

3.4 O FUNDO DE CONVERGENCIA ESTRUTURAL DO
MERCOSUL (FOCEM)

A despeito do ter um aporte de recursos relativamente baixo,
tendo em conta as enormes assimetrias entre os quatro Estados
membros, o FOCEM possui objetivos e Programas de execucao
ambiciosos. O fundo foi criado com o prop6sito meritério de promover a
convergéncia estrutural no bloco, torna-lo mais competitivo no comércio
internacional, além de fomentar a coeséo social nas regiGes mais pobres
e reforcar os aspectos institucionais do MERCOSUL.

Duas consideracdes presentes no documento de criacdo do
FOCEM devem ser ressaltadas aqui pela importancia inovadora em
relacdo ao tipo de integragdo prevista no Tratado de Assuncdo. Os
chefes de Estados subscreveram no documento que “para assegurar a
consolidagdo do processo de convergéncia para 0 Mercado Comum, é
necessario impulsionar o processo de integracdo reforcando o principio
de solidariedade” e “que os beneficios resultantes da ampliagdo dos
mercados ndo poderdo ser plenamente aproveitados pelas economias
menores enquanto subsistam marcadas condi¢des de assimetria.”***

O principio da solidariedade no MERCOSUL deixa claro que
os chefes de Estado enxergam o processo para além das medidas de
liberalizacdo comercial e das etapas para adogdo de uma Tarifa Externa
Comum (TEC) previstas no TA. J& o reconhecimento das assimetrias
serve de base para a criagdo de fundos, no caso 0 FOCEM, para realizar
projetos de desenvolvimento nas regides menos desenvolvidas e que
podem impulsionar a integracdo no bloco. O Brasil, a maior economia
do bloco, passa entdo a reconhecer que os demais paises tém tempos e
etapas distintas para se adequarem as regras do TA, e por isso abre mao
de beneficios econdmicos no curto prazo para priorizar a coesdo da
integracdo no longo prazo. Segundo Amorim', as iniciativas adotadas

Recopilacao Normativa, 2011. Disponivel em
<http://www.mercosur.int/innovaportal/file/822/1/focem_final_pt_- 31-
07-09.pdf>. Acesso em: 27 ago. 2013.

““MERCOSUL/CMC/DEC. N° 18/05. Integracdo E
Funcionamento Do Fundo Para A Convergéncia Estrutural E
Fortalecimento Da Estrutura Institucional Do Mercosul. Assuncao,
2005

1 AMORIM, Celso. Brazilian foreign policy under
President Lula (2003-2010): an overview.Rev. bras. polit. int. [online].

2010, vol.53, n.spe, pp. 214-240.
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no governo Lula, entre elas o FOCEM® buscam tornar o
desenvolvimento no cone sul mais equitativo para beneficiar as
populacdes de todos os Estados-membros.

Para alcancar seus propositos, 0 FOCEM financia projetos que
devem se adequar aos seus quatro Programas: | Programa de
Convergéncia Estrutural, 1l Programa de Desenvolvimento da
Competitividade, Il Programa de Coesdo Social, e IV Programa de
Fortalecimento da Estrutura Institucional e do Processo de Integracao.

Na linha do entendimento da perspectiva do desenvolvimento
regional na Politica Externa do Governo Lula, a exploracdo das
caracteristicas dos Programas | e 1l do FOCEM demonstra quais linhas
de acles sdo priorizadas para o desenvolvimento das regibes mais
pobres dos Estados partes do MERCOSUL.

O Programa de Convergéncia Estrutural do FOCEM tem como
foco desenvolver “as economias menores € as regides menos
desenvolvidas™*’, e busca melhorar a integragdo na fronteiras e sistemas
de comunicacgdo. Para tanto, o Programa foi ramificado em quatro
componentes. O primeiro se atém a integracéo fisica entre os Estados e
suas sub-regifes através da criacdo ou melhoramento de vias de
transportes, redes logisticas e do controle das fronteiras. Os demais
componentes sdo mais especifico, voltados para exploracdo e transporte
de combustiveis fosseis e biocombustiveis, transmissdo de energia
elétrica e obras hidricas.

O Programa de Desenvolvimento da Competitividade do
FOCEM ¢ o mais amplo e extenso de todos. Esse Programa comporta
projetos que favorecam a integracéo das cadeias produtivas, fomentem o
comeércio intra-bloco e gerem aspectos ligados a padrdes de qualidade na
produgdo. O Programa contém seis componentes. Todos eles sdo
voltados para o desenvolvimento de setores dindmicos no MERCOSUL,
entre eles os setores na area tecnoldgica, de metrologia, de controle de
sanidade animal e vegetal, de grupos empresariais exportadores, e de
processos de manufatura, servigos e negdcios.

16 Como visto anteriormente, o Instituto Social do
MERCOSUL (ISM) e o Plano Estratégico de A¢do Social sdo também
iniciativas imﬂgrtantes adotadas durante o periodo.

MERCOSUL/CMC/DEC. N° 18/05. Integracdo E
Funcionamento Do Fundo Para A Convergéncia Estrutural E
Fortalecimento Da Estrutura Institucional Do Mercosul. Assuncéo,
2005
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Dentro desses dois Programas, ha projetos em execucdo
importantes e condizentes com 0s componentes apresentados. Ao todo
sdo executados 29 projetos, sendo 2 na Argentina, 4 no Brasil, 15 no
Paraguai e 9 no Uruguai. Esses dados estdo disponiveis no sitio oficial
do FOCEM, juntamente com as caracteristicas de cada projeto. No
entanto ndo ha informacgdes sobre a situacdo ou fases da concretizacdo
das atividades propostas nos projetos.

Todos os projetos verificados se adequam ao mote de reduzir as
assimetrias no MERCOSUL e aprofundar a integracdo, seja atraves da
integracdo fisica ou do desenvolvimento da competividade™*®. Projetos
como “Interconexion en 132kv entre ET 500 Kv Iberd y ET 132 Kv
Paso de los Libres Norte”**, se efetivo na prética, proporciona a criagio
de um corredor para a transmissdo de energia na Provincia de
Corrientes, na Argentina, e beneficia 128 mil pessoas direta e 600 mil
indiretamente. O Projeto “Intensificacion y Complementacion
Automotriz en el ambito del MERCOSUR”™, também se efetivo na
pratica, deve proporcionar 0 aumento da competitividade de pequenos
exportadores de autopecas atraves de capacitacdo tecnoldgica e
oportunidades de negdcios. No total esse projeto beneficia 1200
fabricantes de autopecas, além dos fornecedores de insumos, nos quatro
Estados do MERCOSUL.

%8 No entanto, ndo foram encontrados estudos académicos
sobre a relagdo entre os objetivos dos projetos e seus resultados efetivos
nas localidades premiadas.

¥ MERCOSUR — FOCEM. Proyecto de Interconexién
em 132k v entre ET 500 Kv Ibera y ET 132 Kv Paso de los Libres
Norte. 2010 Disponivel
em: <http://www.mercosur.int/focem/archivo.php?a=a7b4bbabbca7b96
6acafa9aea7bh966b6b8b5hfaba9bab5b966bh6aaac75a7b8adabb4baath4a7
75a9b5ac66767d73777666abba667b767666afaBabb8a766b6a7b9b566aa
ab66b2b5h966b2afa8h8abb974b6aaaca7046&x=9797036&y=7171010>
Acesso em: 15 mar. 2013.

OMERCOSUR - FOCEM. Intensificacion 'y
Complementacion Automotriz em el ambito del MERCOSUR. 2010.
Disponivel
em <http://www.mercosur.int/focem/archivo.php?a=637077677863752
26860h656a6375227274717b67657671752272666831647463756b6e316
571682233322f333222637776716f7176746b7c3072666863002&x=7d7
d01c&y=9494033>Acesso em: 15 mar. 2013
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http://www.mercosur.int/focem/archivo.php?a=a7b4bbabbca7b966acafa9aea7b966b6b8b5bfaba9bab5b966b6aaac75a7b8adabb4baafb4a775a9b5ac66767d73777666abba667b767666afa8abb8a766b6a7b9b566aaab66b2b5b966b2afa8b8abb974b6aaaca7046&x=9797036&y=7171010
http://www.mercosur.int/focem/archivo.php?a=6370776778637522686b656a6375227274717b67657671752272666831647463756b6e316571682233322f333222637776716f7176746b7c3072666863002&x=7d7d01c&y=9494033
http://www.mercosur.int/focem/archivo.php?a=6370776778637522686b656a6375227274717b67657671752272666831647463756b6e316571682233322f333222637776716f7176746b7c3072666863002&x=7d7d01c&y=9494033
http://www.mercosur.int/focem/archivo.php?a=6370776778637522686b656a6375227274717b67657671752272666831647463756b6e316571682233322f333222637776716f7176746b7c3072666863002&x=7d7d01c&y=9494033
http://www.mercosur.int/focem/archivo.php?a=6370776778637522686b656a6375227274717b67657671752272666831647463756b6e316571682233322f333222637776716f7176746b7c3072666863002&x=7d7d01c&y=9494033
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No Paraguai, pais mais pobre do bloco, e que possui 15 projetos
do FOCEM nos dois Programas, destaca-se aqui o projeto “Programa de
Apoyo Integral a las Microempresas.”™ Abrangendo toda a é&rea
metropolitana de Gran Asuncidn e cidades vizinhas, o projeto tem como
objetivo capacitar as microempresas a implementarem ideias
empreendedoras com potencial para o comércio, formar redes de
associacdo empresarial e oportunizar estudos consultivos. O sucesso do
projeto, se efetivado, melhoraria as condicdes de até 3 mil
microempresas, com a aumento da capacidade de vendas e salarios dos
trabalhadores.

Os recursos dos trés projetos citados sdo oriundos
majoritariamente do FOCEM, sendo sempre o aporte local menor do
gue o do fundo. A eficacia dos projetos, se verificada, servird de base
para a expansdo dos fundos e desse tipo de politica para o
desenvolvimento regional no MERCOSUL. Segundo o ex-alto
representante do bloco, Samuel Pinheiro Guimardes'®?, para o
tratamento das assimetrias ser feito de forma enérgica, é mister a
constituicdo e fundos setoriais e mais assimétricos, para financiar
projetos em cada area importante para a Integracéo.

O fortalecimento do FOCEM e a criagdo de outros fundos
poderiam contribuir para a integracdo ao incentivar os Estados para
oferecerem contrapartidas nacionais benéficas a integracéo, tais como a
reducdo do protecionismo. Atualmente, além dos beneficios as
localidades premiadas com os projetos, o0 FOCEM auxilia para a
integracdo no cone sul ao ser um instrumento que demonstra um reforco
no bloco em questdes de assimetrias estruturais™-. Para Guimaraes, 0
Brasil tem uma funcdo protagonista na inclusdo do principio da
generosidade sem reciprocidade para o MERCOSUL, e também para
toda a América do Sul. O maior pais do processo deve conceder

I MERCOSUR — FOCEM. Programa de Apoyo
Integral a las Microempresas. Disponivel
em<http://www.mercosur.int/focem/archivo.php?a=68757c6¢c7d687a27
6d706a6f687a27777976806c6a7b767a27776b6d36776879686e7c68803
66a766d273730h34373e2768807c60b682770757h6c6e796873276827747
06a79766¢7477796¢7a687a35776b6d68007 &x=kdkd0ab&y=7474013>
Acesso em: 15 mar. 2013

52 GUIMARAES, Samuel Pinheiro. Relatério ao
Conselho de Ministros. Mercosur, julho de 2012.

15 GUIMARAES, Samuel Pinheiro. O Mundo
Multipolar e a Integragdo Sul-Americana. Temas e Matizes. 2008.
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tratamento vantajoso as nacdes menos desenvolvidas relativamente™”.

Conforme defende o embaixador Ruy Pereira®, cabe ao Brasil
patrocinar o desenvolvimento compartilhado na regido. Essa linha
pensamento é estratégica, pois o Estado brasileiro deve se desenvolver
em conjunto com seus vizinhos para valorizar um processo de
integracdo sem hegemonias, entre parceiros solidarios, sem quaisquer
resquicios de ressentimentos em relagdo a nagdo naturalmente maior da
regido ou entre os demais paises.

Ao FOCEM cabe a fungdo de ser o amanhecer simbdlico de
uma integracdo pautada pela transferéncia de renda dos Estados mais
fortes as regides mais debilitadas. Seu orcamento modesto™® evidencia
gue o fundo tem mais relevancia politica do que de eficiéncia
econdmica, como se verificara a seguir.

Consideragdes Finais do Capitulo

Como sintese do capitulo, ressalta-se que houve uma guinada
na identidade integracionista do MERCOSUL a partir da sua segunda
década de vida. O componente social passou a ser incluido
paulatinamente e deliberadamente pelos s6cios no processo.

Os empecilhos que atrasam a formacdo plena de uma unido
aduaneira e o0s reveses econémicos, em clara confrontagdo com o
firmado no Tratado de Assuncdo, sdo atenuados no campo politico e
social gragas a criagdo do Instituto Social do MERCOSUL, do Plano
Estratégico de Acdo Social e, sobretudo, do Fundo de Convergéncia
Estrutural do MERCOSUL.

A estratégia da politica externa brasileira em imprimir no
processo de integracdo o principio da prosperidade compartilhada com
0s vizinhos ganha respaldo tangivel com a implementacdo dos Projetos
do FOCEM nas mais diversas areas. No entanto, essas agdes sdo
simbdlicas e iniciais, pois servem melhor as esperancas de manter o
bloco funcionando politicamente em novos rumos do que propriamente
atacar os problemas entre os compromissos do Tratado de Assuncao e as
politicas comerciais unilaterais dos Estados-Partes. O incipiente
orcamento do FOCEM reflete mais uma aspiracdo do MERCOSUL do

154
155

Idem
Informacédo coletada pelo autor com o embaixador na
Representacdo Permanente do Brasil no MERCOSUL em novembro de
2013.

%% 0 orcamento de FOCEM é de um bilhdo de ddlares
durante 10 anos.
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que propriamente o caminho de uma integracdo mais social e com
transferéncia de renda.

Na Unido Europeia os Fundos Estruturais tiveram um papel
essencial para a consolidacdo da integracdo, atrair a adesdo de novos
membros e desenvolver estruturalmente as regiGes menos
desenvolvidas. Coube ao FEDER ser o principal instrumento dessa
empreitada. No capitulo seguinte dar-se-4 sequéncia a essa analise
paralela entre o papel dos Fundos. Tera destaque a experiéncia
complexa e aprofundada das medidas positivas na Unido Europeia, com
amplo destaque para origem e o papel histérico dos Fundos Europeus e
o FEDER.
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4 A INTEGRAGAO POSITIVA NA UNIAO EUROPEIA
ATRAVES DOS FUNDOS ESTRUTURAIS: O FUNDO
EUROPEU DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Consideracdes Preliminares

Este capitulo tem como objetivo investigar a relagcdo entre a
Integracdo Positiva na Unido Europeia, através dos Fundos Estruturais e
0 processo historico do bloco. Num primeiro momento tem-se uma
descricdo dos avancos e desafios da Organizagdo para, em seguida,
demonstrar como os Fundos emergem diante das evolugdes e percalgos
do bloco.

Destaque consideravel é dado ao FEDER, pois trata-se do
principal e mais atuante fundo europeu para promover politicas
regionais de desenvolvimento. No decorrer do capitulo evidencia-se de
forma genérica os Fundos e a¢fes da UE que antecederam o FEDER.
Posteriormente destacam-se as demandas para a criagdo do FEDER, sua
relevancia dentro da Unido Europeia e as regras de funcionamento.

Por fim, da-se énfase ao desempenho designado aoc FEDER
para abrandar as consequéncias negativas da crise na zona do euro, que
atinge diretamente 0s paises que mais receberam 0s Seus recursos.

4.1 BREVE HISTORICO SOBRE A INTEGRAGAO EUROPEIA

O processo de integragdo entre Estados soberanos €
extremamente complexo. O sistema internacional é formado por nacGes
gue possuem o monopdlio da forca nos seus territérios sem estar
submetido a qualquer norma supranacional. Para se entender, portanto, o
surgimento de um fundo de desenvolvimento supraestatal, — o FEDER -
inserido em uma Organizacdo Internacional, é forcoso uma breve
digressao sobre os progressos e obstaculos pelos quais a Unido Europeia
passou.

O fendmeno da integracdo regional na Europa surge apos o fim
da Segunda Guerra Mundial, mas os primeiros modelos ideais e tedricos
modernos nos rementem aos textos de Immanuel Kant*>" e Abade Saint

157 Kant defendia a associagdo de Estados republicanos que

estabelecessem a Paz entre si através de um Tratado. Neste sentido,
consultar; KANT, Immanuel. A paz perpétua e outros opusculos.
Lisboa: Edigdes 70, 1995.
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Pierre’®®. Para o filésofo alem&o, uma federacdo de Estados livres e
republicanos seria formada ao longo do tempo e poria termo as guerras
nas relacdes internacionais, culminando na chamada Paz Perpétua’*®. Ja
o0 pensador francés foi mais especifico, e propds ao Reis da Europa, no
inicio do século XVIII, que abrissem mao de seu poder em nome de uma
instancia superior que garantisse a ordem entre as monarquias, e que
evitasse, sobretudo, guerras civis e levantes contra os detentores do
poder*®

Mas, foi necessario alguns séculos e duas guerras devastadoras
para os Estados Europeus se unirem em torno de um projeto unificador,
integrador, e dotado de um poder supranacional que legitimasse a paz na
regido. A Unido Europeia tem inicio formal em 1950, quando Bélgica,
Holanda, Luxemburgo, Italia, Franca e Alemanha assinam a declaracéo
Schuman'®* e criam um espaco institucional com o objetivo desenvolver
a economia do continente, afastar de vez a iminéncia de guerras e evitar
gue o socialismo se alastrasse para além dos locais ja geridos pela Unido
Soviética.

No famoso capitulo XIIlI da obra Leviatd, Thomas Hobbes
afirma que “... durante o tempo em que os homens vivem sem um poder
comum capaz de 0s manter a todos em respeito, eles se encontram

%8 Saint-Pierre argumentou que somente a Unido dos
Estados Europeus garantiria o fim das guerras externas e civis e
proporcionaria eficaz seguranca para cada Estado. Ver, sobretudo o
capitulo 1: SAINT-PIERRE, Charles Irenée Castel de. Projeto para
tornar perpetua a paz na Europa. Séo Paulo: UnB, 2003.

9 A verdadeira Paz perpétua significaria a
impossibilidade dos Estados de encontrarem pretextos para a guerra.
Isso somente seria possivel numa Federacdo da Paz, conforme assevera
o filésofo alemdo no Segundo artigo definitivo para A Paz Perpétua:
KANT, Immanuel. A paz perpétua e outros opusculos. Lisboa:
Edigdes 70, 1995.

% Devido a essa linha de raciocinio exposta por Saint-
Pierre, o autor é interpretado como absolutista. Ver o prefacio de
Ricardo Seintefuss da obra: SAINT-PIERRE, Charles Irenée Castel de.
Projeto para tornar perpétua a paz na Europa. Sdo Paulo: UnB,
2003.

'L O Plano Schuman, apesar de levar o home do ministro
francés Robert Schuman, foi concebido por Jean Monnet. Neste sentido,
consultar: OLIVEIRA, Odete Maria de. Unido Européia: processos de
integracdo e mutagdo. Curitiba: Jurug, 2002 p. 92
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naquela condi¢do em que se chama guerra™®2. Tal era a condicio entre
os Estados Europeus até a criacdo das Comunidades Europeias. Com 0
fim da Segunda Guerra Mundial, o velho continente se encontrava numa
situagdo delicada. As rusgas entre Alemanha e Franca pareciam, para 0s
mais pessimistas, consequéncias de uma rivalidade crénica. O fantasma
do socialismo soviético crescia diante da debilidade econdmica deixada
como heranga do grande conflito. O Plano Marshall, destinado a
reconstrugao da infraestrutura fisica e reerguimento da economia
europeia’®®, poderia deixar os paises dependentes da ajuda paternalista
dos EUA164 A realidade politica e econdmica da Europa atingiu um
nivel tdo preocupante que a forca da historia “empurrou” os lideres para
a unificacéo do Continente™®.

O grande mentor desta “revolugdo” diplomatica foi Jean
Monnet. Ele enxergou na criagdo de uma Organizacdo Internacional
dotada de parcelas de soberania irrevogaveis a solugdo para o0s
problemas que sempre assolaram a Europa. Alemanha e Franga cederam
a administracdo dos recursos energéticos e usados na indistria bélica a

12 HOBBES, Thomas. Leviatd ou matéria, forma e

poder de um Estado eclesiastico e civil. Sdo Paulo: Nova Cultural,
1997.p. 73

163 Segundo assevera a professora Odete Maria de Oliveira
“A integracdo econdmica europeia teve, desta forma, impulso através
dos Estados Unidos que, na realidade, mostravam-se interessados na
reconstrucdo do velho Continente por duas razGes: primeiro, 0s paises
europeus poderiam formar um valioso mercado; segundo, seus governos
ainda colaborariam com a missao de frear o impeto expansivo da Unido
Soviética; naturalmente, sob o discurso ideol6gico do inimigo comum: o
socialismo”. In OLIVEIRA, Odete Maria de. Unido Européia:
processos de integracdo e mutacdo. Curitiba: Jurua, 2002. p. 88

% SILVA, Karine de Souza. Unido Europeia: antecedentes
e evolugdo historica. In SILVA, Karine de Souza; COSTA, Rogério
Santos da. OrganizacGes internacionais de integracdo regional: Unido
Europeia, Mercosul e UNASUL. Florianépolis: Fundacdo José Arthur
Boiteux, 2013. tPp 53-122

A escatologia kantiana presente no projeto filosofico

para A Paz Perpétua ja previa que A Natureza, essa “grande artista”
tinha a finalidade de, através da discordia dos homens, fazer surgir a
harmonia, mesmo contra sua vontade. Conforme o Suplemento Primeiro
— Da Garantia da Paz Perpétua: KANT, Immanuel. A paz perpétua e
outros opusculos. Lisboa: Edi¢des 70, 1995.
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Comunidade Europeia do Carvio e do Aco, criada em 1951, Estava,
entdo, criada a base para o aprofundamento da integragdo, cada vez mais
supranacional, unificadora e pacificadora. A CECA ja nasceu com uma
Alta Autoridade, um Conselho de Ministros, uma Assembleia
Parlamentar e um Tribunal de Justica das Comunidades Europeias'®’. A
caracteristica supranacional foi e é, portanto, o sustentaculo do projeto.

Todos os Tratados seguintes seguiram a ténica supranacional.
Os Tratados de Roma criaram, em 1957, a Comunidade Econdmica
Europeia (CEE) e a Comunidade Europeia de Energia Atbmica. Em
1979, os eurodeputados passam a ser eleitos pelos sufragios dos
cidaddos da j& oficialmente denominada Comunidade Europeia. O Ato
Unico Europeu, de 1986, traz importantes mudangas a Organizagao.
Entre elas estdo a implementacdo da Unido Econdmica e Monetéria, a
cidadania europeia e o prazo de até o ano de 2002 para a concretiza¢do
do Mercado Unico'®. Ha ainda a institucionalizacdo da Politica de
Coesd0™®® com o direcionamento mais efetivo dos Fundos Estruturais
para a promoc¢édo do desenvolvimento econdmico, da integracéo fisica e
da coes#o social'”

1% Na sua bibliografia, Monnet aborda minuciosamente a
formacdo da CECA no capitulo XIV: Nascimento de dois Tratados
(1951), In: MONNET, Jean. Memdrias: A construcdo da unidade
européia. Trad. De Ana Maria Falcdo. Brasilia: EQUNnB, 1986.

7 SILVA, Karine de Souza. Mercosul e Unio
Européia: o estado da arte dos processos de integracdo regional.
Floriandpolis: Modelo, 2011.

% |dem

189 A politica de coesdo europeia "destina-se a responder
aos desafios relacionados com as disparidades econémicas, sociais €
territoriais, a aceleracdo das reestruturagdes econdmicas e ao
envelhecimento da populagdo ” (Europa, Sintese da legislagdo da UE)

170 £ a partir do Tratado do Ato Unico Europeu, em 1986,
gue o tema ganha forca por meio da Politica de Coesdo Econémica e
Social. Conforme ensina a professora Odete Maria de Oliveira, “a
terminologia coesdo econdmica e social é utilizada pelo [Unido]
Europeia para identificar um conjunto de medidas, cujo objetivo
concentra-se na reducdo das diferencas de desenvolvimento econdmico
dos Estados Membros, favorecendo os mais atrasados, para que possam
participar da unido econdmica e monetaria e mercado Unico”. In
OLIVEIRA, Odete Maria de. Unido Européia: processos de integracao
e mutagdo. Curitiba: Jurug, 2002 p. 427
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No entanto, ndo pode-se culpar a realidade quando ela ndo se
encaixa no ideal. De acordo com a teoria dos jogos “quanto maior o
nimero de membros, mais complexo o0 processo decisério, ameagando
paralisar as institui¢des”."’* E a Unido Europeia, a despeito de conseguir
atingir o objetivo mais meritério de todos, a Paz, sofre com problemas
funcionais na mesma proporgdo em que se alarga. Falta de credibilidade
e o déficit democratico sdo algumas das criticas que existem mesmo
depois do Tratado de Maastricht - assinado em 1992 e entrada em vigor
em 1993 -, que conferiu um novo organograma institucional a UE. O
Tratado de Amsterda, de 1997, trouxe reformas limitadas que serviram
para atenuar a paralisia do bloco decorrente da falta de consenso entro
0s governos, entdo com 15 membros. Como avancgo a época tem-se a
efetivacdo do sistema Schengen, que permite a livre circulagdo dos
nacionais no territorio da UE.

A moeda europeia, 0 euro, passou a circular em janeiro de 2002
e oito anos depois a crise da Grécia ird comprometer toda a zona do
euro'’?. Mas antes disso, a instituicio de uma Constituicio — Carta
Magna — para a Unido Europeia iria monopolizar o debate sobre os
rumos da Organizacdo. A Constituicdo, que ndo foi ratificada, conferiria
a Unido Europeia ainda mais poder em relacdo aos Estados. O Tratado
de Nice, que entrou em vigor no ano de 2003, preparou as institui¢oes
da UE a entrada de mais 10 membros, mas sua carta era obsoleta. Diante
disso, os defensores de uma Constituicdo para a Unido Europeia
aprovaram o Tratado Constitucional e o enviaram para a ratificacéo
interna nos paises membros. Houve julgamento favoravel nos paises que
submeteram o aceite ou ndo no ambito parlamentar. J& Franca e
Holanda, que preferiram um referendo, recusaram a ideia de uma
Constituigdo para a Unido Europeia, expondo a falta de credibilidade da
Organizacdo por parte dos seus cidaddos e insuflando os argumentos dos

L SILVA, Karine de Souza. Unido Europeia: antecedentes

e evolugdo historica. In SILVA, Karine de Souza; COSTA, Rogério
Santos da. OrganizacGes internacionais de integracdo regional: Unido
Europeia, Mercosul e UNASUL. Florianopolis: Fundacdo José Arthur
Boiteux, 2013. pp. 53-122

2 ' HODSON, Dermot. Economic and Monetary Union:
An Experiment in New Modes of EU Policy-Makink. In WALLACE,
Helen ; POLLACK, Mark A. ; YOUNG, Alasdair R. (Ed.). Policy-
making in the European Union. 6. ed. New York: Oxford University
Press, 2010. p. 176.
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chamados eurocéticos. Por fim, o Tratado de Lisboa entrou em vigor em
2009, mas ndo sem ter que passar por varios obstaculos. Entre eles a
negativa da Irlanda em referenda-lo, que resultou no aumento do
sentimento de descrenca sobre o processo de integracéo®’.

Atualmente a Unido Europeia possui 28 nacgdes e sua historia
foi construida através de varios Tratados de refundacdo. A atual crise na
zona do Euro se soma a uma série de obstaculos e desafios que servem
muitas vezes, e para muitos, paradoxalmente, de combustivel para o
reforco, e ndo a fragilizacéo, do processo.

Neste sentido, os Fundos Estruturais sempre assumem um
trabalho especial nas etapas de revigoramento da Unido Europeia em
tempos de turbuléncia econdmica ou institucional. Essa funcdo esta
presente desde o nascimento do processo, mesmo que de forma ainda
ndo tdo ampla. Por isso, a despeito de a Politica Regional Europeia
surgir somente na década de 1970, com a criagdo do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, as politicas comuns para a melhoria da vida
dos cidaddos europeus e, por consequéncia, das regides, remontam ao
Fundo_Social Europeu (FSE)*™, originado no Tratado de Roma de
1957,

4.2 BREVE HISTORICO SOBRE OS FUNDOS ESTRUTURAIS NA
UNIAO EUROPEIA

O Fortalecimento da integragéo positiva na Europa atraves
dos Fundos é iniciado onze anos depois da criagdo do FSE, com a

emergéncia da Direcdo Geral da Politica Regional da Comissdo
Europeia (DG REGIO)'"®. A DG REGIO surgiu para ser a gestora dos

1% gILVA, Karine de Souza. Mercosul e Unido
Européia: o estado da arte dos processos de integracdo regional.
Floriandpolis: Modelo, 2011.

COMISSAO EUROPEIA. FUNDO SOCIAL

EUROPEU. Disponivel em:
<http://ec.europa.eu/esf/home.jsp?langld=pt> Acesso em: 02 ago. 2013

> OLIVEIRA, Odete Maria de. Unido Européia:
processos de integracdo e mutacdo. Curitiba: Jurua, 2002. p. 399

® "COMISSAO EUROPEIA. Histéria da Politica
Regional. Disponivel em:
<http://ec.europa.eu/regional_policy/what/milestones/index_pt.cfm#1>
Acesso em: 23 ago. 2013.
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recursos do bloco que fomentavam a coesdo econdmica, social e
territorial’’’. Por fim, em 1975, é finalmente estabelecido o principal
Fundo Europeu para patrocinar o desenvolvimento da UE por meio da
“corre¢do” dos desequilibrios econémicos regionaism.

Finalmente, em 1988, a Politica de Coeséo é formada e
passa a ser 0 guarda-chuva dos Fundos Estruturais. Ela possui um
orcamento inicial de sessenta e quatro bilhGes de unidades de moeda
corrente europeia’’® para serem aplicados na Grécia, Espanha e
Portugal. Esses paises, a época, tinham recém aderido ao bloco e
demandavam recursos para desenvolver suas regibes mais pobres e
menos avancadas'®.

Na década seguinte, em 1993, o Tratado de Maastricht da
origem ao Fundo de Coesdo (FC)™®. O FC direciona seus recursos para
os Estados que possuem o PIB per capita inferior a 90% da média da
EU. Para o periodo de 2007 a 2013 os seguintes paises foram
beneficiados: Bulgaria, Chipre, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha,

" Atualmente a DG REGIO administra o Fundo Europeu

de Desenvolvimento Regional, o Fundo de Coesdo, o Istrumento
Estrutural de Pré-Adesdo (ISPA) e o Fundo de Solidariedade da Unido
Europeia. Neste sentido, consultar: COMISSAO EUROPEIA. Direcéo
Geral da Poitica Regional. Disponivel em
<http://ec.europa.eu/dgs/regional_policy/index_pt.htm#1"> Acesso em:
23 ago 2013.

8 COMISSAO EUROPEIA. Histéria da Politica
Regional. Disponivel em:
<http://ec.europa.eu/regional_policy/what/milestones/index_pt.cfm#1>
Acesso em: 23 ago. 2013.

9 1dem

180 BACHE, lan; GEORGE, Stephen; BULMER, Simon.
Politics in the European Union. 3. ed. Oxford: Oxford University
Press, 2011. pp. 423

Conforme disposto no Tratado, artigo 129c¢ “a

Comunidade pode ainda contribuir para o financiamento de projectos
especificos na area das infra-estruturas de transportes, nos Estados-
membros, através do Fundo de Coesdo, a criar o mais tardar até 31 de
Dezembro de 1993”. Para saber mais, consultar: TRATADO DA
UNIAO EUROPEIA. Jornal Oficial n° C 191 de 29 de Julho de 1992.
Disponivel em <http://eur-
lex.europa.eu/pt/treaties/dat/11992M/htm/11992M.htmI#0100000032>.
Acesso em: 23 ago. 2013



http://ec.europa.eu/dgs/regional_policy/index_pt.htm#1^
http://ec.europa.eu/regional_policy/what/milestones/index_pt.cfm#1
http://eur-lex.europa.eu/pt/treaties/dat/11992M/htm/11992M.html#0100000032
http://eur-lex.europa.eu/pt/treaties/dat/11992M/htm/11992M.html#0100000032

82

Estonia, Grécia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Pol6nia, Portugal,
Replblica Checa e Roménia'®. Naquela década, o orcamento da
Politica de Coeséo atingiu um total de cento e sessenta e oito bilhdes de
unidades de moeda corrente europeia.

No comego do milénio a UE langa méo da chamada
Estratégia de Lisboa. Também, dentro da Politica de Coesdo, a
Estratégia segue o caminho do desenvolvimento imposto pelo Bloco ao
ter prioridades centrais que estimulariam o crescimento e a geragéo de
empregos, tais como a de tornar a Europa um espa¢o mais atrativo ao
trabalhno e ao investimento, promover a inovacdo, 0 espirito
empreendedor, a economia do conhecimento e “criar mais ¢ melhores
empregos.”*®® Nesta periodo, de 2000 a 2006, é relevante frisar que dez
paises aderiram a Unido Europeia e receberam aportes financeiros que
somam vinte dois bilhdes de euros'®*. O processo de adesdo, como se
demonstrarg, tem relacdo direta com o aumento do orgamento da
Politica de Coesdo. David Allen argumenta que os Fundos Estruturais e
a Politica de Coesdo se tornaram ferramentas de barganha
intergovernamental. Eles sdo usados como moeda de troca dos ajustes
que os Estados-Membros estdo submetidos durante a entrada ao bloco e

pelas reformas da Organizacéo ao longo do tempo™®.

%2 COMISSAO EUROPEIA. Fundo de CoesAo.
Disponivel em
<http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/cohesion/index_pt.cfm>
Acesso em: 23 ago. 2013.

1% COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Os
Estados-Membros e as regides realizam a Estratégia de Lisboa para
0 crescimento e 0 emprego através da politica de coesdo da UE,
2007-2013. Bruxelas, 11.12.2007 Disponivel em:; <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0798:FIN:PT
:PDF> Acesso em: 23 ago. 2013.

% COMISSAO EUROPEIA. Histéria da Politica
Regional. Disponivel em:
<http://ec.europa.eu/regional_policy/what/milestones/index_pt.cfm#5>
Acesso em: 23 ago. 2013.

18 ALLEN, David. The Structural Funds and Cohesion
Policy: Extending the Bargain to Meet New Challengs. In WALLACE,
Helen ; POLLACK, Mark A. ; YOUNG, Alasdair R. (Ed.). Policy-
making in the European Union. 6. ed. New York: Oxford University
Press, 2010. pp.229-251
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Por fim, nos anos de 2007 a 2013, a Politica de Coesédo
alcangou seu maior or¢camento, trezentos e quarenta e sete bilhdes de
euros. A maioria do montante foi destinada & investigacéo e inovac&o™®
e infraestrutura ambiental e a¢fes para reduzir os efeitos das mudancas
climéticas. E justamente neste espaco de tempo que eclode a crise da
zona euro, causando recessdo econdmica e aumento consideravel do
desemprego. Diante de mais esse desafio, a Unido Europeia lanca a
estratégia de aprofundar a Integracdo Positiva'®, atuando, como se
verificara neste capitulo, pontualmente nos problemas fundamentais da
interdependente economia do bloco.

Ainda neste sentido, Roberto Bouzas™ chama a atengdo
para a criacdo de dois Fundos (o Fundo de Solidariedade da Unido
Europeia - FSUE, em 2002, e o Fundo Europeu de Ajustamento a
Globalizagdo - FEAG, em 2007) como parte da politica evolutiva e de
alargamento da Uni&o Europeia. O FSEU possui um or¢gamento anual de
um bilhdo de euros™ e foi criado com o intuito de prestar %juda
financeira aos Estados membros atingidos por catastrofes naturais*®. O
FEAG foi criado para proteger'™ os trabalhadores europeus demitidos

188

% Mais de oitenta e seis milhdes de euros foram
destinados a projetos que incentivavam a Investigacdo e Inovacdo.
COMISSAO EUROPEIA. Politica Regional: Investigacdo e Inovagio.
Disponivel em
<http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/themes/research/index_pt.h
tm>. Acesso em 23 ago. 2013.

87 Europa 2020.

88 BOUZAS, Roberto Veiga, MOTTA, Pedro da. La
Experiencia Europea En El Tratamiento De Las Asimetrias
Estructurales Y De Politica: Implicaciones Para ElI Mercosur. In
Assimetrias en el Mercosur

89 E no minimo, interessante comparar o orcamento do
FSUE com o FOCEM diante da hipdtese de que este € menos um
instrumento para reduzir as assimetrias do MERCOSUL do que ser um
reforco simbdlico da integragéo.

° Regulamento (CE) n.° 2012/2002 do Conselho, de
11 de Novembro de 2002, que institui o Fundo de Solidariedade da
Unido Europeia. Disponivel em
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32002R
2012:PT:HTML. Acesso em 11 de abril de 2013.

L A protegdo dé-se, principalmente, através de “subsidios
de procura de emprego, auxilios destinados a mobilidade ou formacéo,
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de seus postos em virtudes de mudangas ou crises no comércio
internacional'%.

Nesta toada, também foi criado, em 2010, o Fundo
Europeu de Estabilidade Financeira, com o objetivo de assegurar o
equilibrio da Europa oferendo assisténcia aos membros da Unido
Monetéria'*.

Desta forma, percebe-se que a trajetoria integracionista da
Unido Europeia esta ligada umbilicalmente com a expansdo da
Integracdo Positiva através dos Fundos Estruturais. A seguir analisar-se-
a4 o principal Fundo do Bloco, o FEDER, sua origem, regras de
funcionamento e sua atuacdo na recente crise na zona do Euro. Nos
antecedentes, destaca-se 0s objetivos econdmicos, como o0 Mercado
Comum e uma politica regulada de concorréncia. O intuito é evidenciar
como o fortalecimento dos fundos, e a criagdo do FEDER
especificamente, vém para ajudar na consolidacdo dessas metas.

4.3 FUNDO EUROPEU DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL
(FEDER): ORIGENS E FUNCOES

Nos dois itens anteriores realizou-se um curto historico da
integracdo europeia e dos seus Fundos com o objetivo de demonstrar
como 0s dois processos caminham pari passu. O propdésito aqui é
explicitar que ndo é possivel entender a evolucgdo institucional da Unido
Europeia sem ter em conta o papel de barganha dos Fundos. Neste
sentido, essa parte esta dividida em trés momentos. A seguir sera feita
uma descrigdo dos acontecimentos antecedentes que tém relagbes com
o0 surgimento do FEDER. Adiante ter-se-4 os delineamentos das
funcbes e caracteristicas do FUNDO. E, por fim, uma andlise da

incentivos dirigidos aos trabalhadores desfavorecidos ou mais idosos
para que permanec¢am ou regressem ao mercado de trabalho.” (FEAG)

“Regulamento  (CE) n.° 1927/2006 do Parlamento
Europeu e do Conselho de 20 de Dezembro de 2006 que institui o Fundo
Europeu de Ajustamento a Globalizacdo. Disponivel em http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:406:0001:000
6:PT:PDF. Acesso em 11 de abril de 2013.

% EUROPA. European Financial Stability Facility.
Disponivel em <http://www.efsf.europa.eu/about/index.htm>. Acesso
em 24 ago. 2013
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participagdo do FEDER para atenuar os efeitos negativos da crise
europeia.

4.3.1 Antecedentes ao Surgimento de FEDER

Por ser notdria a dificuldade estrutural para dar vida a
integracdo™ do Velho Continente, os mentores da Unido Europeia
garantiram que tanto a Integracdo Negativa e a Positiva estivessem
presentes desde o Tratado de Roma de 1957. Neste mesmo ano foi
criado o Fundo Social Europeu (FSE). O FSE é um dos fundos
estruturais da UE responséveis pela reducdo das assimetrias entre os
Estados membros e regiGes. Seu objetivo primordial é promover a
coesdo econdmica e social no bloco, fortalecendo a integracdo regional.
Os recursos provenientes deste fundo eram destinados a projetos que,
entre outros fins, resultassem no desenvolvimento dos recursos humanos
e aumento do emprego na ent&o nascente UE*®°.

Portanto, a Integragdo Positiva por meio de Fundos
Estruturais europeia possui contornos bem estabelecidos desde o
principio. O simples desmonte das barreiras tarifarias, a criacdo de
tarifas externas comuns e instituicbes, mesmo que supranacionais, ndo
se mostravam suficientes para dar credibilidade e atracdo ao projeto
ambicioso a ser empreendido. Em virtude dos conflitos bélicos e
politicos que assombravam o continente, o Tratado de Roma j&
comportava no seu bojo um campo social que daria suporte a unidade
econdmica do bloco. Ou seja, os lideres nacionais contavam com um
projeto de desenvolvimento regional integrado as politicas internas.

Mas, de fato, essas agbes eram limitadas quando
comparadas com o atual nivel e capacidade de acdo dos Fundos
Estruturais. Desde sua origem o norte prevalecente do processo era
concretizagdo de objetivos liberais, voltados para a progressdo das
etapas econdmica da integracdo. De acordo com Alejandro del Valle
Galvez, ndo estava claro, ainda, na primeira década de vida das
Comunidades Europeias, se as politicas positivas de intervencdo

19 Todo processo de integragdo regional vai de encontro

com a estrutura anarquica das Relacdes Internacionais, conforme se
deduz a partir da teoria neorrealista. Neste sentido, conferir: WALTZ,
Kenneth N. Teoria das relagbes internacionais. Lisboa: Gradiva, 2002.
' COMISSAO EUROPEIA. FUNDO SOCIAL
EUROPEU. Disponivel em:
<http://ec.europa.eu/esf/home.jsp?langld=pt> Acesso em: 02 ago. 2013
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publicas em prol do &timo funcionamento dos mercados iriam se
aprofundar™®.

Além do Fundo Social Europeu, o tratamento das
assimetrias na Unido Europeia tem como sustentaculo mais trés fundos
estruturais e um fundo de coesdo. A descricdo abaixo, desses fundos,
serve de endosso ao argumento de que a Integragdo Positiva era téo
fulcral para os fundadores da Unido Europeia quanto a Integracdo
Negativa, a despeito da segunda ter ganho espaco no processo somente
ao longo dos anos.

A Politica Agricola Comum desponta ja no Tratado de
Roma e tem como ferramenta de fomento o Fundo Europeu de
Orientacdo e Garantia Agricola (FEOGA), criado em 1958, que possui
duas secOes: a primeira, de Orientagdo, que oferece capital para o
desenvolvimento rural e a agricultores presentes nas localidades menos
favorecidas'®’; a segunda, de Garantia, responsavel por financiar os
custos com as politicas comuns de mercados e que incidam sobre os
precos dos produtos. Entre 2000 e 2006, o FEGOA respondeu por um
montante de 68 milhdes de euros, que representou 17% de todas as
ajudas previstas aos fundos estruturais™®.

Portanto, nos anos inaugurais da Integracdo europeia, a
preocupagdo com a distribuicdo dos resultados da integragdo j& estavam
dispostas para além da area puramente negativa'®®. A despeito disso, o
FEDER fora criado somente quase duas décadas depois, em um
momento delicado e dificultoso para a estabilidade dos rumos
integracionistas. Observar-se-a que a escolha do FEDER como fundo a

% GALVEZ, Alejandro del Valle. La configuracion
juridica de la Cohesion Econémica y Social. In LOPEZ ESCUDERO,
Manuel; MARTIN-PEREZ DE NANCLARES, José. Derecho
comunitario material. 1. ed. Madrid: Mc Graw Hill, c2000. pp. 342-
353

Y'BOUZAS, Roberto Veiga, MOTTA, Pedro da. La
Experiencia Europea En El Tratamiento De Las Asimetrias Estructurales
Y De Politica: Implicaciones Para El Mercosur. In Assimetrias en el
Mercosur

%EUROPA. Fundo Europeu de Orientacdo e Garantia
Agricola  (FEGOA). EUR-Lex. Disponivel em  <http://eur-
lex.europa.eu/pt/legis/latest/chap032040.htm> Acesso em: 24 ago. 2013.

90 uso do termo “negativa” ou “negativo”, “positiva” ou
“positivo” quando em italico faz referéncia sempre, aqui neste trabalho,

a Integracdo Negativa e Positiva respectivamente.
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ser estudado, entre 0s outros, se justifica pelo contexto importante pelo
qual passava a UE.

Esse contexto ¢ marcado, por um lado, pelo alargamento
institucional e no nimero de Estados-membros e, por outro, pelas
dificuldades em atingir as metas propostas nos Tratados, durante a
década de 1970°. Por isso, é necessério entender alguns principios da
integracdo europeia que serdo melhor estabelecidos a partir do
surgimento do FEDER como simbolo maior da Politica de Coeséo.

O Tratado de Roma previa, no artigo 2°, a criacdo de um
mercado comum e de uma unido econdmica e monetaria que promoveria
a coesdo do bem estar econémico e social em todos os Estados partes.
Para tanto, no artigo 4°, inciso 1, do mesmo Tratado, tem-se que:

Para alcancar os fins enunciados no artigo 2.0, a
accdo dos Estados-Membros e da Comunidade
implica, nos termos do disposto e segundo o
calendario previsto no presente Tratado, a
adopcdo de uma politica econdmica baseada na
estreita coordenacéo das politicas econdmicas dos
Estados-Membros, no mercado interno e na
definicdo de objetivos comuns, e conduzida de
acordo com o principio de uma economia de

mercado aberta e de livre concorréncia®®.

Os idealizadores do Tratado reconheciam que um mercado
liberal era fulcral para a coesdo do Mercado Comum?®®. Seguindo a

29 De toda a literatura consultada aqui, David Allen é o
Unico autor que analisa os Fundos Estruturas a partir de uma légica de
barganha. ALLEN, David. The Structural Funds and Cohesion Policy:
Extending the Bargain to Meet New Challengs. In WALLACE, Helen ;
POLLACK, Mark A. ; YOUNG, Alasdair R. (Ed.). Policy-making in
the European Union. 6. ed. New York: Oxford University Press, 2010.
P 244

I EUR-LEX. TRATADO DE ROMA. Jornal Oficial n°
C 326 de 26/10/2012 p. 0001 — 0390. Verséo consolidada Disponivel em
<http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326
:0001:01:PT:HTML> Acesso em 25 ago. 2013.

202 BACHE, lan; GEORGE, Stephen; BULMER, Simon.
Politics in the European Union. 3. ed. Oxford: Oxford University
Press, 2011. p. 125
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I6gica pragmética de Monnet®®, eles impuseram restricdes a acdes

nacionais que distorcessem o livre mercado, mas, no entanto, sem retirar

totalmente dos Estados o poder de direcionar recursos para suas regides.
A se¢do 2 do Tratado de Roma lida com “Os Auxilios

Concedidos Pelos Estados” e o artigo 87°, paragrafo 1, ¢ taxativa:

Salvo disposicdo em contrario do presente
Tratado, sdo incompativeis com o mercado
comum, na medida em que afectem as trocas
comerciais entre os Estados-Membros, os auxilios
concedidos pelos Estados ou provenientes de
recursos estatais, independentemente da forma
que assumam, que falseiem ou ameacem falsear a
concorréncia, favorecendo certas empresas ou
certas producdes™.

A coesdo da integracdo era 0 mote da Unido Europeia e a
politica de concorréncia um dos seus pilares. O trecho supracitado
reflete 0o poder do pensamento liberal que pairava sobre o modelo
econdmico que o processo deveria seguir. Ac¢Bes unilaterais dos Estados
que fossem diametralmente contra o fortalecimento de um mercado
comum deveriam ser evitadas. Para tanto, era necessario ndo somente
regular as politicas regionais (ou regular as politicas nacionais sob o
guarda-chuva da Comissdo Europeia), mas também oferecer as nacles
do bloco incentivos para ndo tomarem medidas isoladas, como, por
exemplo, de protecionismo ou subsidio a um setor sensivel*®.

Esses incentivos vinham de uma Integracdo Positiva,
através dos Fundos na década de 1970, mais presente e robusta dentro
do processo de integragdo europeu. A expectativa nas regides menos
desenvolvidas era que as politicas regionais seriam eficientes para
desenvolver os s6cios mais pobres que contribuissem para a coesdo do

203 MONNET, Jean. Memdrias: A construcdo da unidade
européia. Trad. De Ana Maria Falcéo. Brasilia: EdUNnB, 1986.

2% EUR-LEX. TRATADO DE ROMA. Jornal Oficial n°
C 326 de 26/10/2012 p. 0001 — 0390. Versdo consolidada Disponivel em
<http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326
:0001:01:PT:HTML> Acesso em 25 ago. 2013.

2BOUZAS, Roberto Veiga, MOTTA, Pedro da. La
Experiencia Europea En El Tratamiento De Las Asimetrias Estructurales
Y De Politica: Implicaciones Para EI Mercosur. In Assimetrias en el
Mercosur
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mercado comum e demais objetivos da Unido Europeia®®. A moeda de

troca, ou compensacdo, ao abandono de decisGes unicamente nacionais
estava caracterizada nas vantagens obtidas através dos Fundos
Europeus, sobretudo para os paises menos desenvolvidos. Além disso, a
permanéncia de disparidades entre as regides “comprometeria alguns
dos pilares da UE, nomeadamente o mercado tnico e o euro.”?”

As ressalvas para ajudas unilaterais dos Estados estdo
previstas para situacfes especificas e que ndo distorcam a coesdo
econdmica da integracdo®®. Medidas de ajuda a setores localizados em
regides ricas ndo sdo permitidas, bem como proporcionar vantagens a
exportacdo. No entanto, por exemplo, ajuda a micro e pequenas
empresas, criacdo de emprego e protecdo do meio ambiente sdo
consentidas pela Comisséo Europeia, mas sujeitas a regulamentagdes.

Portanto, é durante os anos de 1970 que surge a
necessidade de aliar o fortalecimento do mercado comum com a coeséo
social. O debate sobre o desenvolvimento dos socios mais pobres e a
regulacdo da politica de concorréncia passa para outro nivel: o dos
fundos estruturais. A Comissdo, que apenas coordenava as ajudas
verticais para as regides e regulava as ajudas horizontais, enxergou a
imprescindibilidade de ferramentas comunitarias que fomentassem o
desenvolvimento regional a partir de indicadores socioecondmicos. Os
Fundos Estruturais da Unido Europeia, entdo, assumem um papel central
na politica comunitaria regional para reduzir as assimetrias e incitar a
coesdo integracionista®®.

206 BACHE, lan; GEORGE, Stephen; BULMER, Simon.
Politics in the European Union. 3. ed. Oxford: Oxford University
Press, 2011. Chapter 29 Cohesion Policy.

207 Comissao Europeia. Objetivos da Politica Regional.
Disponivel em http://ec.europa.eu/regional_policy/what/index_pt.cfm.
Acesso em 11 de abril de 2013.

® EUR-LEX. Versées consolidadas do Tratado da

Unido Europeia e do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia. Titulo 11, cap 3 A proibicdo das restrigdes quantitativas entre
o0s Estados-Membros. Jornal Oficial n° C 326 de 26/10/2012 p. 0001 —
0390. Disponivel em
<http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326
:0001:01:PT:HTML> Acesso em 25 ago. 2013.

29 RODRIGUEZ, Carmen Fernandez. La Politica De La
Cohesién Econdmica, Social Y Territorial. In: OLITICAS DE LA
UNION EUROPEA Enrique Linde Paniagua (Coordinador);
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As politicas de ajudas estatais avancaram ao longo dos
anos e ganharam um leque de regulacfes e aparatos democraticos
importantes que merecem um estudo a parte. Para os fins deste trabalho,
0 de identificar os objetivos e as funcdes primarias da integracéo
positiva na integracdo, da-se destaque a partir daqui somente aos Fundos
Estruturais da Unido Europeia, em especial o0 FEDER. Examina-se,
portanto, a contribuicdo dos Fundos para garantir 0 avango da
integracdo, de forma harmoniosa e sem grandes empecilhos impostos
pelos Estados membros (sobretudo os menores), num continente
caracterizado por regides com niveis dispares de desenvolvimento.

4.3.2 O FEDER e os seus Obijetivos Diante dos Desafios da
Integracédo Europeia

As assimetrias — econdmicas e sociais — na Unido Europeia
ndo foram reduzidas de forma satisfatoria®®. A crise econémica que
assusta 0s governos e agita as estruturas da Unido Monetaria pdem em
evidéncia que h& paises mais sujeitos as oscilagbes do sistema
econdmico global e relativamente desprotegidos pela coesdo buscada ao
longo de todo o processo integracionista. Seja pela dependéncia de

PANIAGUA, Enrique Linde. Politicas de la Unién Europea. 4. ed.
Madrid: Colex, 2007. pp. 759-779

219 Uma répida consulta nos principais indices econdmicos
e sociais disponiveis no EUROESTAT corrobora a afirmagdo. O
crescimento PIB dos paises europeus varia pode variar de -1.1 (Portugal
em 2013) para 2.2 (Luxemburgo 2012). EUROESTAT. Euro area and
EU27 GDP both up by  0.3%. Disponivel em
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY PUBLIC/2-14082013-
AP/EN/2-14082013-AP-EN.PDF> Acesso em 16 ago. 2013. A
producdo industrial do Chipre caiu 9.3 em maio de 2013, enquanto a
média do bloco no més de junho é de crescimento de 0,7.
EUROESTAT. Industrial production up by 0.7% in euro area.
Disponivel em <http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY PUBLIC/4-
13082013-AP/EN/4-13082013-AP-EN.PDF> Acesso em 16 ago. 2013 .
EUROESTAT. Euro area and EU27 GDP both up by 0.3%. Disponivel
em <http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY PUBLIC/2-14082013-
AP/EN/2-14082013-AP-EN.PDF> Acesso em 16 ago. 2013.
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recursos do bloco ou da ineficiéncia e irresponsabilidade fiscal dos
governos nacionais, os Fundos Estruturais ndo atenderam seus objetivos
ao ponto de blindar as regides da Unido Europeia de uma crise
econdmica e social®™.

N&o obstante isso, o Mercado Comum e a Unido
Econdmica se mantém coesos e as politicas regionais sempre
favoreceram o consenso entre 0s sdcios para o aprofundamento
constante da integracdo. Neste ponto, os Fundos atuaram diretamente
para promover o desenvolvimento regional nos paises mais pobres,
deixando a marca da integracdo. Diante disso, um exercicio
contrafactual poderia partir da seguinte pergunta: se os Fundos
Estruturais, e o fortalecimento da Integracdo Positiva, ndo tivessem
ganhado robustez durante o alargamento da Unido Europeia, haveria
sucesso na evolucdo e estabilizacdo da integracéo?

As acOes da antiga Comunidade Europeia para reduzir as
assimetrias entre os seus Estados membros sempre se pautaram por uma
I6gica econdmica e social, mas havia também o componente politico. A
Integracdo Positiva exaltava as vantagens de se fazer parte do processo
ao mesmo tempo em que se tornava um instrumento para induzir o
consentimento a coesdo da Unido Econbmica e dos aparatos
supranacionais da integracao®*?

A racionalidade econdmica e social favoreceu os Estados
menos desenvolvidos. De 1989 a 2006 a Grécia, pais onde se originou a
atual crise, recebeu dos Fundos Europeus recursos que numa média
anual equivaleram a 3,1% do seu PIB. Portugal, Irlanda e Espanha
receberam, respectivamente, o equivalente a 2,5%, 1,6% e 1,1% do

21 Neste sentido, consultar, por exemplo: RODRIGUEZ-

POSE, Andrés. FRATESI, Ugo. Between development and social
policies: the impact of European Structural Funds in Objective 1
regions. European Economy Group. Working Paper no. 28/2003.

212 Conforme indicam os estudos de BOUZAS, Roberto
Veiga, MOTTA, Pedro da. La Experiencia Europea En El Tratamiento
De Las Asimetrias Estructurales Y De Politica: Implicaciones Para El
Mercosur. In Assimetrias en el Mercosur. &ALLEN, David. The
Structural Funds and Cohesion Policy: Extending the Bargain to Meet
New Challengs. In WALLACE, Helen ; POLLACK, Mark A. ;
YOUNG, Alasdair R. (Ed.). Policy-making in the European Union. 6.
ed. New York: Oxford University Press, 2010. pp.229-251
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PIB?3. Esses valores ponderdveis eram direcionados para o
cumprimento dos objetivos da Integracdo Positiva na Unido Europeia.
No periodo de 2007 a 2013 os Fundos tiveram uma dotagdo de 347
bilhGes de euros, um terco do or¢camento europeu, para “reforcar a
coesdo econdmica e social, a fim de favorecer o desenvolvimento
harmonioso, equilibrado e sustentdvel das regides da Unido
Europeia™*. Em 2004, um ano depois da aprovacio deste orcamento
citado acima, dez paises aderiram a Organizacdo: Republica Checa,
Estdnia, Chipre, Letdnia, Litudnia, Hungria, Malta, Pol6nia, Eslovénia e
Eslovaquia. E em janeiro de 2007, Roménia e Bulgaria também se
tornaram Estados Membros®™.

O reforco financeiro dos Fundos Estruturais em mais um
periodo de alargamento da Unido Europeia é de relevante importancia
para a hipoOtese deste trabalho. A Integracdo Positiva do Velho
Continente é fortemente presente na economia dos novos sécios e
oferece, portanto, efeitos visiveis, e em curto prazo, da Integragdo. Isso
ndo seria tdo evidente somente com a Integracdo Negativa. Essas
medidas sinalizam aos candidatos a Estados Membros que se integrar a
Unido Europeia ndo é somente fazer parte e aceitar as regras
supranacionais de um vigoroso Mercado Comum, mas também estar sob
um guarda-chuva de Fundos Estruturais que financiam “a criagdo de
emprego, a competitividade, o crescimento econémico, a melhoria da
qualidade de vida e o desenvolvimento sustentavel”**°

Essas caracteristicas do processo de integrago europeu ja
estavam presentes quando o FEDER surgiu com o objetivo primordial
“corrigir” as disparidades regionais e com isso, aliado as agdes de outros

?BCOMISSAO EUROPEIA. Beneficiérios da Politica de
Coeséo da Unido Europeia. Disponivel em
<http://ec.europa.eu/regional _policy/country/commu/beneficiaries/index
.cfm?LAN=pt> Acesso em 18 ago. 2013

?“Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho, de 11 de
julho de 2006. Disponivel em <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:210:0025:007
8:PT:PDF> Acesso em 18 ago. 2013.

215 Unio Europeia. Paises Membros da Uni&o Europeia,
disponivel em http://europa.eu/about-eu/countries/member-
countries/index_pt.htm. Acesso em 12 de abril de 2013.

21 Comisséo Europeia. Objetivos da Politica Regional.
Disponivel em http://ec.europa.eu/regional_policy/what/index_pt.cfm.
Acesso em 11 de abril de 2013.
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fundos®’, promover a coes&o econdmica e social na UE218. Criado em
1975, periodo de recém ingresso de Irlanda, Reino Unido e Dinamarca,
o fundo surgiu diante das evidentes desigualdades entre os Estados-
partes do bloco. Seu aporte de recursos era relativamente pequeno e seus
impactos de pouco relevancia regional®*

Com a entrada de Grécia, Portugal e Espanha, releva-se
drasticamente as assimetrias entre as regiGes no processo. A partir da
assinatura do Ato Unico Europeu® em 1986, aumentaram as pressoes
para a implantacdo de politicas regionais de ajuda aos paises. Assim, 0
FEDER passou de um programa mais incremental para um instrumento
de acBes comunitarias e intervengdes planificadas nas regides.””* Reino
Unido e Italia foram os paises do bloco que mais atuaram para a
concretizagdo do FEDER. A demanda emergiu diante da necessidade de
gue os beneficios econdmicos para 0os membros da Unido Europeia
fossem mais not6rios no ambito interno®?,

Atualmente o FEDER ¢é o fundo estrutural mais importante
da UE, devido a sua quantidade de recursos mobiliza, mais de 70% do
total 922 trezentos e quarenta e sete bilhdes de euros no periodo de 2007-
2013,

27 Entre eles o Fundo Social Europeu, o Fundo de Coesdo

e o Fundo de Solidariedade da UE.

Unido Europeia. Os Fundos: Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional. Disponivel em:
http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/regional/index_pt.cfm#2

P BOUZAS, Roberto Veiga, MOTTA, Pedro da. La
Experiencia Europea En El Tratamiento De Las Asimetrias Estructurales
Y De Politica: Implicaciones Para El Mercosur. In Assimetrias en el
Mercosur

2%1dem

221 | dem.

22 UK Goverment. Supporting economic growth
through managing the European Regional Development Fund.
Disponivel em https://www.gov.uk/government/policies/supporting-
economic-growth-through-managing-the-european-regional-
development-fund. Acesso em 22 de fevereiro de 2013.

22 EUROPA, Sintese da Legislacdo da UE. Disposicoes
gerais FEDER — FSE — Fundo de Coesdo (2007 2013). Disponivel em
<http://europa.eu/legislation_summaries/agriculture/general_framework/
024231 pt.htm> Acesso em : 18 ago. 2013
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A base legal para a criacdo de FEDER foi o artigo 235 da
Comunidade Europeia, o qual dizia, em linhas gerais, que a ela tomaria
qualquer decisdo que fosse necessaria para fomentar o funcionamento
do Mercado Comum, mesmo ndo prevista no Tratado. O fundo foi
proposto pelo Conselho Europeu e aprovado pelo Parlamento da UE**

O objetivo basilar do FEDER é o de promover o
desenvolvimento econémico regional da forma mais equanime possivel,
ou, dito de outra forma, diminuindo as assimetrias. Para tanto, faz
necessario que os ganhos da integracdo sejam melhores distribuidos
através das nacOes e de suas respectivas industrias. As areas que mais
tém dificuldades em conseguir financiamento privados séo privilegiadas
pelos aportes de cagital destinados a fortalecer a competitividade
econdmica regional.??

No item seguinte dar-se-a4 destaque mais especifico para
guais demandas estavam presentes durante do advento do FEDER. O
objetivo aqui € propor uma conexao com as atuais funcdes do FEDER,
como a de lidar com as consequéncias negativas da crise na zona do
euro nas regides menos desenvolvidas.

4.3.3 As Demandas Para o Advento do FEDER

De forma objetiva, o advento de fundos estruturais na
Unido Europeia, como o FEDER, é uma demanda que emerge em
decorréncia do alargamento geogréfico e institucional da integragdo.
Durante a década de 1970, as assimetrias econdmicas entre 0s principais
paises j& membros do bloco, nomeadamente Alemanha, Franca, e
aqueles menores, Grécia, Portugal, Italia e outros, ficaram mais visiveis.
O ingresso também do Reino Unido, no mesmo periodo, evidenciou 0s
desniveis de desenvolvimento regional no continente. A incumbéncia do
FEDER, em 1973, era, portanto, a de impulsionar a coesdo, econdmica e

224 CORREA, Fabiano Andrade. A Legal/Institutional
Analysis fo FOCEM, the MERCOSUR Fund for Structural
Convergence. Disponivel em
http://www.iadb.org/intal/intalcdi/PE/2012/11124a02.pdf. Acesso em 02

de junho de 2013.
225

UK Goverment. Supporting economic growth
through managing the European Regional Development Fund.
Disponivel em https://www.gov.uk/government/policies/supporting-
economic-growth-through-managing-the-european-regional-
development-fund. Acesso em 22 de fevereiro de 2013.
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social, entre todas as nacdes da UE.”® A criagdo do FEDER esta
fundamentada no artigo 174 do Tratado sobre o funcionamento da Uniéo
Europeia. Ali consta que a Unido utilizara de suas forcas para promover
a coesdo econdmica, socia e territorial. E ainda assunto especial da
Unido a reducdo das assimetrias entre regides e estimular
economicamente as localidades menos favorecidas.?”’

O Tratado que institui a Unido Europeia prevé, no artigo
160, que o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional tem por
objetivo ser um instrumento para corrigir (sic) as graves assimetrias
regionais na que persistem na Unido Europeia. Com base nos
regulamentos da UE que delega as fungdes aos fundos estruturais, o
FEDER deve atuar para financiar a cooperacdo fronteirica e inter-
regional e principalmente agir para recuperar a situacdo econémica e
social de cidades e regides em crise.??®

O surgimento do FEDER estd atrelado também a
necessidade de se promover a coesdo social na Unido Europeia. A
Integracdo Negativa s6 seria proficua para a garantia da paz se o
desenvolvimento oriundo de uma intensa aproximacdo comercial fosse

226 Neste sentido, consultar: BOUZAS, Roberto Veiga,
MOTTA, Pedro da. La Experiencia Europea En El Tratamiento De Las
Asimetrias Estructurales Y De Politica: Implicaciones Para EI Mercosur.
In Assimetrias en el Mercosur / OLIVEIRA, Odete Maria de. Unido
Européia: processos de integracdo e mutacdo. Curitiba: Jurua, 2002. p.
417 | GALVEZ, Alejandro del Valle. La intervencion financeira
estructural. In LOPEZ ESCUDERO, Manuel; MARTIN-PEREZ DE
NANCLARES, José. Derecho comunitario material. 1. ed. Madrid:
Mc Graw Hill, c2000 p.355 Galvez assevera que no primeiros anos de
vida o FEDER atuou solitario no dmbito regional com intervencdes
financeiras para modificar os desequilibrios econémicos e sociais.

?Tratado sobre o funcionamento da Unido Europeia.
Disponivel em http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0047:020
0:pt:PDF Acesso em 22 de fevereiro de 2013.

Jornal  Oficial das Comunidades Europeia.
REGULAMENTO (CE) N.o 1783/1999 DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO de 12 de Julho de 1999 relativo ao
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional. Disponivel em
http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/
job_creation_measures/I60015 pt.htm. Acesso em 18 de janeiro de
2013.
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harmonioso, sustentavel e dotado de equilibrio. A competitividade da
economia regional teria de ser acompanhada pari passu ao aumento do
nivel de qualidade de vida dos cidaddos — através da elevacdo do
emprego, acesso ao consumo e igualdade social .

A seara de acdo do Fundo aqui estudado tem de estar em
sintonia com a atuagdo de seus demais fundos irmdos, citados
anteriormente, e faz parte de uma estratégia global para fortalecer o
desenvolvimento de todo o bloco. Ndo obstante, sua maneira de atuar
estd voltada para questdes pontuais, mas que somadas trazem grandes
beneficios para o bloco.

O FEDER surgiu, portanto, sobretudo para desenvolver a
capacidade das pequenas e médias empresas terem melhor resultado no
comércio internacional. Por meio do incremento econdmico local, o
Fundo estimula a criagdo de empregos duradouros, o desenvolvimento
tecnolégico e a melhoria nas redes de transporte e comunicagdo®”.
Esses dois Ultimos setores sdo caros a qualquer empreendimento de
integracdo regional, pois, quando suas infraestruturas sdo de qualidade,
0 Otimo aproveitamento do desmonte das barreiras tarifarias emerge. Do
contrario, essas areas se tornam empecilhos a integracdo produtiva.

4.3.4 As Regras de Funcionamento do FEDER

As regras e atribuicdes do FEDER séo estipuladas pelo
Parlamento Europeu e pelo Conselho. Os recursos destinados ao fundo
devem ser utilizados em projetos que contribuam para “a correc¢ao dos
principais desequilibrios regionais na Comunidade.””" As principais
regras e 0 modus operandi do FEDER sao explicitadas no decorrer deste
item.

Desde a sua cria¢do, o Fundo deu preferéncia aos Estados
recém integrados & Unido Europeia®®2. Assim se sucedeu com a entrada

229

Idem

230 |hdem.
#lRegulamento relativo a Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional. Disponivel em http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2006:210:0001:001
1:PT:PDF. Acesso em 23 de fevereiro de 2013

Neste sentido, averiguar: RODRIGUEZ, Carmen
Fernandez. La Politica De La Cohesion Econdmica, Social Y Territorial.
In: OLITICAS DE LA UNION EUROPEA Enrique Linde Paniagua
(Coordinador); PANIAGUA, Enrique Linde. Politicas de la Union
Europea. 4. ed. Madrid: Colex, 2007. pp. 759-779 & ALLEN, David.
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de Grécia, Portugal e Espanha, na década de 1980, com a Austria,
Finlandia e Suécia na década de 1990 e por fim, com a expansdo para o
oeste europeu, quando na oportunidade quinze nacBes aderiam a
Organizacdo®. Segundo Allen, o processo de alargamento da Uni&o
Europeia € um condicionante para o aumento do orcamento dos Fundos
Estruturais.

Neste raciocinio, é previsivel que o atual regulamento em
vigéncia do FEDER destaca que os Membros aderidos ao Bloco desde
2004 recebem especial atencdo em suas areas que apresentam riscos de
degradacdo fisica e social. Conforme o texto, o Fundo fornece recursos
para a reestruturagdo de setores urbanos e & construgdo de parques
imobiliarios®*. Essa caracteristica de apoiar as regides debilitadas dos
novos Estados-membros serve de instrumento para que a integracdo se
torne rapidamente presente, visivel e coesa nos territorios dos novos
paises ja nos primeiros anos. Além disso, outro fator importante é a
atracdo gerada para as nacgdes que estdo fora do bloco.

O magnetismo dos Fundos se manifesta através de
objetivos caros a ao desenvolvimento econémico, tais como fomento do
crescimento e dos indices de emprego, estimulos a competitividade
industrial e tecnoldgica além de cooperacdo outros setores®*>. Neste
sentido, a transferéncia de renda da UE para seus sécios é pensada para
estar evidente em todas as etapas do funcionamento do Fundo, desde o
planejamento até a execucdo dos projetos.

The Structural Funds and Cohesion Policy: Extending the Bargain to
Meet New Challengs. In WALLACE, Helen ; POLLACK, Mark A. ;
YOUNG, Alasdair R. (Ed.). Policy-making in the European Union. 6.
ed. New York: Oxford University Press, 2010. pp.229-251

33 BARNES, lan. BARNES, Pamela. Enlargement. In:
CINI, Michelle. BORRAGAN, Nieves Pérez-Sol6rzano. European
Union Politics. Oxford. Third Edition. 2010.pp. 418-435 A relacdo
entre 0 alargamento da Unido Europeia com a atuagdo dos Fundos
Estruturais serd abordada no capitulo seguinte.

24 EUR-LEX. Regulamento relativo a Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional. Disponivel em
<http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :2006:210
:0001:0011:PT:PDF>. Acesso em: 23 fev de 2013

% EUROPA, Sintese da Legislacdo da UE. Disposicoes
gerais FEDER — FSE — Fundo de Coesdo (2007 2013). Disponivel em
<http://europa.eu/legislation_summaries/agriculture/general_framework/
024231 pt.htm> Acesso em : 18 ago. 2013
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Os programas co-financiados (sic) sdo operacionalizados a
partir de parcerias entre os representantes do FEDER e “todos os
intervenientes territoriais e socioeconémicos pertinentes, em especial as
autoridades regionais e locais, bem como outros organismos
adequados™®®. O regulamento prevé também, em clara referéncia a
coesdo social, que os Estados-Membros e a Comissdo devem assegurar,
na selecdo dos programas a serem financiados, que ndo haja
discriminacdo de ordem racial, religiosa, étnica, territorial ou de género.

Em matéria de relacionamento com os outros Fundos e
Politicas similares, o FEDER tera que assumir um papel de coeréncia e
complementariedade com o Sétimo Programa-Quadro de Actividades
em Matéria de Investigagdo, Desenvolvimento Tecnoldgico e
Demonstracdo e com o Programa-Quadro para a Competitividade e a
Inovacdo. Devera ainda obter sinergia com o Fundo Social Europeu, o
Fundo de Coeséo, o Fundo Euroyeu Agricola de Desenvolvimento Rural
e 0 Fundo Europeu para a Pesca 3

No ambito do estimulo a economia e a geracdo de
empregos, o FEDER atua em consonancia com a Carta Europeia das
Pequenas e Médias Empresas®®. Neste sentido, dedicada atencdo é
oferecida as empresas e localidades distantes dos principais fluxos de
mercados. Essas regifes sdo muito afetadas pelas concentragdes
industriais, muitas vezes ocasionadas pelo processo de formagdo do

26 EUR-LEX. Regulamento relativo a Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional. Disponivel em
<http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1 :2006:210
:0001:0011:PT:PDF>. Acesso em: 23 fev de 2013

27 EUR-LEX. Regulamento relativo a Fundo Europeu

de Desenvolvimento Regional. Disponivel em
<http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :2006:210
:0001:0011:PT:PDF>. Acesso em: 23 fev de 2013

2% A Carta reconhece o papel central das pequenas e
médias empresas para a economia da Unido Europeia e que elas sdo as
mais afetadas com a integracdo dos mercados. O objetivo da carta €
estimular a competitividades dessas empresas. Disponivel em:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/files/charter/docs/charter pt.
pdf Acesso em 25 de fevereiro de 2013
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mercado (nico®. No entanto as regides mais débeis economicamente
sdo aquelas que se encontram em zonas montanhosas e nas adjacéncias
das nacOes. Nesses casos 0 FEDER é incumbido de promover o
desenvolvimento regional sustentavel.

4.4 A ATUAGCAO DO FEDER DIANTE DA CRISE NA ZONA DO
EURO

O papel do FEDER para atenuar os problemas gerados
pela crise fiscal e econdmica na Unido Europeia sofre adaptacGes desde
2012. Sua atuacgdo pode ter impacto direto nas resolucbes das questdes
econbmicas. Antes de apresentar o impacto da crise sobre o Fundo, é
mister uma breve descri¢do sobre um dos momentos mais dificeis zona
do euro.

O fraco e preocupante desempenho da economia europeia
nos ultimos anos é uma das etapas dos denominados, na teoria, ciclos
econdmicos. Eles sdo periodos de, nessa ordem, expansao, estagnacao e
recessdo. Na préatica, acdes conjuntas de governos e Bancos Centrais
impedem que o ciclo termine em depressdo e caos. Foi assim nos EUA
durante a crise 2007-2008 e é isso que a Unido Europeia tenta fazer
desde que os graves problemas fiscais de Portugal, Irlanda, Italia, Grécia
e Espanha (que pejorativamente s@o reconhecidos pela sigla ‘PIIGS’)
comecaram a afetar os mercados financeiros e a solvéncia desses paises.

A origem deste ciclo econdbmico na Europa estd na
arquitetura que criou a moeda Unica no bloco. O sistema monetério de
17 paises do bloco é regido por um Banco Central desde o
estabelecimento da Unido Monetaria, em 1999. Isso significa que todos
os Estados participantes abdicaram da soberania monetaria e adotaram
uma moeda comum?*°, No entanto, a desigualdades econémicas entre as
partes desse arranjo dificultam o seu fortalecimento, uma vez que as
nacbes mais pobres sdo mais volateis as mudangas no sistema
internacional, podendo comprometer a estabilidade da zona euro.

29 LINS, Hoyedo Nunes. Vinte Anos de Mercosul: As
partes e o todo. Encontro da Associacdo Brasileira de Relagdes
Internacionais, 2011.

0 HODSON, Dermot. Managing the Euro: European
Central Bank. In PETERSON, John; SHACKLETON, Michael. The
institutions of the European Union. 3rd ed. Oxford: University Press,
2012. pp. 199-218
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Nesse sentido, os “PIIGS”, por serem os paises menos
desenvolvidos, foram estimulados, pelo Banco Central Europeu, com o
apoio da Alemanha, a se desenvolverem e aproveitarem o boom da
economia mundial anterior a crise americana. Para tanto, houve a
necessidade desses paises se endividarem em épocas de expansdo do
crédito e baixa taxas de juros. Hoje, o principal problema dos “PIIGS” ¢é
enorme divida bruta em relagdo ao PIB (Produto Interno Bruto) aliada a
incapacidade de pagar os titulos das suas dividas.

Os grandes bancos europeus, que, ao comprarem titulos
publicos, financiavam o crescimento de paises como a Grécia, também
foram fortemente afetados pela crise financeira nos EUA, em 2007.
Diante disso, vieram a tona os enormes déficits nacionais dos paises da
Europa em decorréncia de altos gastos governamentais. Ficou exposto
para 0 sistema financeiro que esses Estados aumentaram os gastos
publicos mesmo sem terem receita. Dessa forma o déficit explodiu,
causando uma crise da divida soberana dos PIIGS.

A partir disso, os PIIGS, sobretudo a Grécia, ndo
conseguiram mais financiar suas dividas (rolagem) a juros baixos. Por
consequéncia eles se tornam insolventes e podem dar calote nos bancos
europeus, comprometendo toda a economia da Unido Monetéaria. Vale
ressaltar que o Tratado de Maastricht, de 1992, que criou a euro zona,
impds um limite de 60%°*" de endividamento em relacio ao PIB -
porceng?zgem extrapolada por varios paises, sendo mais que dobro pela
Grécia™.

#10 artigo 104 do Tratado encerra que “Os Estados-

membros devem evitar défices or¢amentais excessivos”. No Protocolo
sobre o procedimento relativo aos défices excessivos, tem-se 0s
seguintes valores de referéncia: “Os valores de referéncia a que se refere
0 no 2 do artigo 1040-C do presente Tratado sdo: - 3 % para a relacdo
entre o défice orcamental programado ou verificado e o produto interno
bruto a pre¢os de mercado; - 60 % para a relacdo entre a divida publica e
o produto interno bruto a pregos de mercado.” TRATADO DA UNIAO
EUROPEIA. Jornal Oficial n°® C 191 de 29 de Julho de 1992.
Disponivel em <http://eur-
lex.europa.eu/pt/treaties/dat/11992M/htm/11992M.html> Acesso em: 12
set de 2013

22 No infcio de 2013, a relagéo divida governamental em
relacdo com o PIB era de 160% na Grécia, 130% na Italia, 127% em
Portugal e 127% na Irlanda. Franca, Espanha e Reino Unido também
estdo com o nivel acima da referéncia. Disponivel em
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Defronte essa crise, a proposta de novo regulamento para o
FEDER, com vigéncia prevista para 2014, elenca uma séria de novas
medidas para atenuar e subverter as atuais circunstancias criticas da
Unido Europeia. Um dos pontos novos de atuagdo € sobre a
“rentabilidade e sustentabilidade dos sistemas de previdéncia social”.
Para tanto, o Comité responsavel sugere um aumento no aporte de
recursos do Fundo. O Conselho Econdmico e Social Europeu (CESE)
adverte que em virtude da diminuicdo de bens publicos e privados, o co-
financiamento sera mais modesto tendo em conta as atitudes necessarias
para amenizar os problemas decorrentes da crise. Como alternativa,
espera-se a flexibilidade das taxas e condicionalidades de
financiamento®®,

Com relacdo ao desemprego e ao estimulo econdmico, 0
novo Regulamento do FEDER elegeu como prioridade 0s seguintes
itens:

- contribuicdo para o emprego, a I&D e

a inovacdo, por intermédio do apoio empresarial;

- investimento em infraestruturas de

base (por exemplo, transportes, energia, ambiente e

infraestruturas sociais e de saude);

- criagdo e, igualmente importante,
transferéncia de empresas;

- refor¢co da competitividade das PME,
com apoios esgeciais as microempresas e as empresas do
setor artesanal.”**

No entanto, ndo ha qualquer referéncia de metedologia
para 0 FEDER dimuinuir a gravidade deste momento tdo adverso do
Bloco. Fato relevante é o de que os paises menos desenvolvidos e,

<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY PUBLIC/2-22072013-
AP/EN/2-22072013-AP-EN.PDF> Acesso em: 12 set 2013.

* Comité Econdmico e Social Europeu. Proposta de
regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece
disposicdes especificas relativas ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional e ao objetivo de Investimento no
Crescimento e no Emprego. Disponivel em
http://www.observatorio.pt/download.php?id=709. Acesso em 20 de
fevereiro de 2013.

24 1dem.
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portanto, mais assimétricos, foram aqueles que sempre estiveram
submetidos a incentivos financeiros. No entanto, sdo esses mesmos
paises que sofrem com as agruras da crise. A taxa de desemprego na
zona do euro é, com dados de 2012, de 11,7%. Os paises com um taxa
muito superior a média sdo Grécia, com 27%, Espanha, com 26,1%,
Portugal, com 16,5% e Croécia, com 17,5% de desempregados®®.

As nagBes menos desenvolvidas da Unido Europeia
mantém as mesmas assimetrias em relagcdo aos grandes paises, como a
Alemanha, com uma taxa de desemprego de 5.3% em 2012, Holanda,
com 6% em 2013, e Franga, com uma taxa elevada, para padrBes
europeus, de 10,6% em 2012°“°.

Esses dados apresentados acima quando confrontados com
0s mais de 200 blihdes de euros injetados pelo FEDER nos paises menos
desenvolvidos, suscitam questionamentos sobre a eficicia da
exepriencia da Unido Europeia em assistir as regides menos favorecidas,
sobretudo quando soma-se isso aos recursos provenientes de toda uma
estrutura galgada, desde a sua formacéao, de Fundos para a promocéo do
desenvolvimento regional e coesdo social.

A aplicacdo eficiente de capital com vistas ao retorno
lucrativo dos bens publicos investidos ndo é uma tonica dos resultados
obtidos pela solidariedade econdmica da Unido Europeia. O embaixador
e negociador do MERCOSUL, Renato L. R. Marques, é enfatico ao
afirmar que décadas de muito assistencialismo econdmico dirigido nédo
foram suficientes para o desenvolvimento real e sustentvel a longo
prazo das regides mais probres da Europa.

Para Marques “os grandiosos investimentos na infra-
estrutura dessas regifes sdo hoje um grande monumento a prodigalidade
em tempos de bonanza. A rede viaria implantada é totalmente descolada
da existéncia de atividades econémicas rentaveis™**’. O autor se refere
mais especificamente das redes de Portugal, Espanha e Irlanda, paises

25 Eurostat. Harmonised unemployment rate.

Disponivel em
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&p
lugin=1&pcode=teilm020&language=en. Acesso em 23 de janeiro de
2013.

246 1dem.

2T MARQUES, Renato L. R. A Encruzilhada do
MERCOSUL. 2012Artigo disponivel em
http://renatolrmarguesl.blogspot.com.br/2012/08/a-encruzilhada-do-
mercosul.html. Acesso em 25 de janeiro de 2013.
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que se beneficiram da entrada na Comunidade Europeia e tiveram suas
estradas e rodovias modernizadas através do FEDER®*®. Conforme os
estudos de Sandy Dall’Erba, a promog¢do da infraestrutura no setor de
transportes promoveu o crescimento temporal das areas beneficiadas,
mas ndo reduziu as disparidades entre as regides da Uni&o Europeia®®.

A ndo virtuosidade do FEDER em reduzir as
desigualdades estruturais do Bloco ndo implica necessariamente que o
Fundo, e toda a Politica de Desenvolvimento Regiona e de Coesdo
Social, ndo tenha impulsionado a integracdo regional. Percebe-se, a
partir do alargamento e crescentes avangos nas etapas integracionistas
previstas pelo economista hungaro Béla Balassa®™®, que a Unido
Europeia tinha nesses Fundos uma forte ferramenta de atragdo de novos
membros e de compensacdo para a aceitacdo das regras institucionais
supranacionais. Além disso, h4 avancos na promocdo dos objetivos do
FEDER, mas eles sdo mais notdrios e proficuos nas regides ja
desenvolvidas®®.

Em qual momento da Integracdo na Europa os lideres
tomaram medidas efetivas ou merit6rias para reduzir ou contornar as
assimetrias negativas? No velho continente a Integracdo Positiva, por
meio de fundos, surge no alvorecer da Unido Europeia, com a criagdo do
Fundo Social, e se acentua na década de 80, a partir da adesdo de
Estados menores e menos desenvolvidos. Coincide, também, com um
periodo de paralisia institucional e criacdo de politicas regionais para
regularem a concorréncia estre 0s sécios.

%8 DALL’ERBA, Sandy. European Regional
Development Policies:History and Current Issues. Department of
Economics, CATT, University of Pau, Cedex, France. 2003.

9 | dem.

20 Como descrito no capitulo 1, o processo de integragio
regional econémica comporta quatro etapas ideais, definidas por Bela
Balassa, um dos primeiros tedricos desse processo: Area de Livre;
Unido Aduaneira; Mercado Comum e; Unido Econdmica
MonetariaBALASSA, Bela. Teoria da integracdo econémica. Lisboa:
Livraria Classica Editora, 1961.

»L CAPPELEN, A., CASTELLACCI, F., FAGERBERG,
J., VERSPAGEN, B. The Impact of EU Regional Support on Growth
and Convergence in the European Union. JCMS: Journal of Common
Market Studies, 2003 41: 621-644.
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Antecipou-se, também, neste capitulo, avaliagcBes sobre o
FEDER e seu posto politico na Unido Europeia, como promotor do
desenvolvimento dos paises que recém aderem a Organizagdo. O
FEDER é um instrumento de barganha do bloco, além de um fundo que
tem objetivos cruciais para estabilidade e convergéncia econémica das
regides, pois atraem Estados candidatos a adesdo que tem que se
adequarem irrestritamente as condicionalidades juridicas supranacionais.

Essas breves consideracbes acima serdo  mais
desenvolvidas e analisadas no capitulo seguinte, juntamente com o papel
que o FOCEM tem para a manutengdo do processo de integracdo no
Cone Sul.

A seguir é feita a andlise da criagdo e fungdo da Integragio
Positiva na Unido Europeia e no MERCOSUL a partir do
funcionamento do FEDER e do FOCEM. O resultado obtido é o de que
a Integracdo Positiva serviu menos para diminuir as assimetrias
regionais e o desenvolvimento econémico duradouro dos Estados mais
pobres do que garantir os pilares da integracdo: o Mercado Comum e a
Zona Euro, no caso do Velho Continente. E que, para o MERCOSUL, o
FOCEM e outras iniciativas na seara Social caracterizaram uma fuga
para frente no caminho das etapas integracionistas econdémicas, pois 0
impacto de seus projetos no processo de integracdo € limitado ao campo
simbdlico e politico.
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