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Resumo

Este trabalho tem como questdo principal as perspectivas de
desenvolvimento rural presentes no &mbito das disputas que envolvem
0S segmentos sociais relacionados a agricultura brasileira. Para
responder a essa questdo, fizemos uma breve incursdo na historia
contemporanea da agricultura brasileira a fim de identificar os grupos
sociais que fazem parte desse campo de disputa. Com isso,
identificamos dois grupos sociopoliticos com interesses comuns e
divergentes ao mesmo tempo: o patronal e a agricultura de base
familiar. O primeiro foi amplamente beneficiado com a politica de
modernizacdo da agricultura a partir da década de 1960; o segundo
forma um grupo mais complexo, mas, em geral, menos favorecido
pelo processo de modernizagdo. Assim, & desigualdade histérica em
termos de acesso a terra somou-se uma desigualdade em termos de
politica agricola e os embates sociopoliticos se concentraram em torno
da reforma agréria e do acesso a politica agricola. Nos anos recentes,
notamos que novos elementos passaram a fazer parte desses embates
sociopoliticos, especialmente a busca pela construgdo de novas
perspectivas de desenvolvimento rural para além da perspectiva
produtivista hegemdénica que se consolidou com o processo de
modernizacdo. Uma dessas perspectivas que tem ganhado relevancia é
a agroecoldgica. Com isso, procuramos problematizar a relagéo entre
essas diferentes perspectivas em disputa com a dualidade sociopolitica
presente historicamente. Dessa forma, procuramos analisar a politica
das principais entidades representativas dos grupos mencionados, bem
como na politica presente na esfera institucional do Estado
relacionada a agricultura, pois entendemos que o desenvolvimento
rural € um campo de disputa constituido nessas diferentes dimensdes
sociais. Ao final, notamos que a dualidade entre agricultura familiar e
agricultura patronal em si ndo da conta de explicar as disputas
sociopoliticas no que tange as perspectivas de desenvolvimento rural
em disputa, porém tal dualidade continua sendo indispensavel para
compreender os embates em torno da agricultura brasileira. Notamos
também que, nessa trajetdria das disputas em torno do
desenvolvimento rural, o espaco institucional do Estado passou por
algumas transformacdes, especialmente pela abertura do mesmo para
a incorporacdo de demandas dos grupos antes pouco favorecidos.
Assim, pode-se dizer que a abertura do espaco estatal tem fortalecido
o0s grupos sociopoliticos historicamente desfavorecidos pela politica



agricola e, de certa forma, isso pode significar certo avanco no
processo de construcdo de outra perspectiva de desenvolvimento rural.

Palavras-chaves

Desenvolvimento rural, agricultura brasileira, Estado.



Abstract

This work has as its main question the perspectives for rural
development present into the sphere the action involving social
segments related to Brazilian agriculture. For answer this question, we
made a brief incursion into the contemporary history of Brazilian
agriculture in order to identify the groups that are part of this
sociopolitical playing field. So, we identified two sociopolitical
groups which at the same time share a common interest and diverge at
the same time: the employer and the family farm. The first was largely
benefited by the policy the modernization of agriculture from 1960;
the second group is more complex, but in general, went less favored
by the modernization process. Thus, the historical inequality in terms
of the access to land increased also inequality in terms of agricultural
policy and sociopolitical struggles focused around land reform and
access to agricultural policy. In recent years, we observe that new
elements have become part of this sociopolitical conflicts, especially
the search for the construction of new rural development perspectives
beyond the “productiviste” perspective hegemony consolidate with
modernization process. One of those prospects that has acquired
importance is the agroecology. So, we discuss the relationship
between this different perspectives in disputes with the duality
sociopolitical present historically. Thus, we analyzed the political the
entities main representing the groups mentioned, as well as the
political sphere in this state institutional related to agriculture, because
we understand that rural development is a field of dispute made in
these different social dimensions. Finally, we note that the duality
between family farm and agriculture employer itself is not enough to
explain the disputes regarding the prospects for rural development in
dispute, but this duality is still essential to understand sociopolitical
struggles around agriculture Brazilian. We also observe that through
the trajectory the institutional space of the state have gone some
changes have been produced, especially with the opening of it for their
incorporation of priorly destituted groups. Thus one can say that the
opening of the state space have strengthened sociopolitical historically
disadvantaged groups for agriculture policy and, in these manner, this
may mean advancements in the process of building another
perspective for the rural development.
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Résumé

Ce travail a comme principale question les perspectives de
développement rural présent dans le conflits en ce qui concern des
segments sociaux liés a ’agriculture brésilienne. Pour répondre a cette
question, nous avons fait une bref incursion dans [’histoire
contemporaine de 1’agriculture brésilienne, afin d’identifier les grupes
qui font partie de ce terraine de jeu sociopolitique. Ainsi, nous avons
identifié deux grupes sociopolitiques ayant des intéréts communs et
divergent en méme temps: I’employeur et 1’agriculture familiale. Le
premier a été largement bénéficié avec la politique d’Etat de
modernisation de ’agriculture aprés 1960; le second groupe est plus
complex, mais en général, il a été moins favorisé par le processus de
modernisation. Ainsi, I’inégalité historique en termes d’accés a la terre
ainsi que I’inégalité en matiére de politique agricole ont fait que les
luttes sociopolitiques se produisant autour de la réforme fonciére et
I’accés a la politique agricole. Au cours des derniére années, nous
constatons que de nouveaux éléments sont devenu partie intégrant de
ces conflits sociopolitique, en particulier la recherche de la
construction de nouvelles perspectives de développement rural au-dela
de la perspective hégémonique produtiviste qu’a été consolidé avec le
processus de modernisation. Un de ces perspectives qui a gagné en
importance est 1’agroécologie. Avec cela, nous discutons de la relation
entre ces différent point de wvue en conflit avec la dualité
sociopolitique present historiquement. Ainsi, nous analysons les
principales entités politique qui représentant les groupes mentionnés,
ainsi que la politique dans le secteurs de la sphére institutionnelle de
I’Etat liées a D’agriculture, parce que nous comprenons que le
développement rural est un champ de litige a constitué dans ces
differéntes dimensions sociales. Enfin, nous notons que la dualité
entre 1’agriculture familiale et I’agriculture employeur lui-méme ne
suffit pas pour expliquer les conflits sur les perspectives du
développement rural en litige, mais cette dualité est toujours essentiel
par comprendre les luttes sociopolitique autour de 1’agriculture
brésilienne. Nous notons également dans cette trajetoire de disputes
sociopolitique autour de las politiques de développement rural, que
’espace institutionnel de I’Etat a passé quelque changements,
notamment avec l’ouverture de méme pour la constitution des
demandes des groupes avant peu favorisés. Ainsi, on peut dire que,
I’ouverture de I’espace d’Etat a renforcé les groupes historiquement
défavorrisés de la politique agricole et, d’'une maniére cela peut



signifier un avance dans le processus sociopolitique de construir une
autre perspective de développement rural.
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Introducéo Geral

No atual contexto histérico, ideias como a de sustentabilidade,
de soberania alimentar e de seguranca alimentar estdo em voga nos
discursos politicos e no imaginario de uma sociedade caracterizada
pelo desequilibrio ambiental, pela desigualdade na distribuicdo dos
alimentos e por uma agricultura cada vez mais dependente dos setores
agroindustriais. Diante de tal quadro, determinados segmentos
sociopoliticos ligados a agricultura procuram responder as demandas e
expectativas da sociedade, bem como fazer suas reivindicacdes,
através de discursos e praticas com o objetivo de legitimar suas
posicbes dentro do campo sociopolitico relacionado ao
desenvolvimento rural. Como essas praticas e representacfes sao
socialmente construidas a partir de diferentes posi¢cbes e com
interesses contrastantes, as mesmas constituem parte de um campo de
disputas. Isso porque, acima de qualquer altruismo ambiental ou
socioecondmico presente em seus discursos, as praticas e
representac6es dos grupos referidos sdo pragmaticamente mobilizadas
para fortalecer as reivindicagfes politicas dos mesmos.

A agricultura moderna no Brasil replantou, social e
economicamente, uma estrutura produtiva baseada na concentracdo e
no desequilibrio, pois a estrutura de concentracdo fundidria com
producdo predominante de monoculturas voltadas a exportacdo ja
havia sido plantada historicamente desde a colonizacdo do pais. A
modernizacdo da agricultura brasileira, intensificada a partir da
segunda metade do século XX, acabou aperfeigoando essa
configuracdo através das politicas agricolas que fortaleceram uma
perspectiva produtivista de desenvolvimento rural. Com isso, a
agricultura brasileira se tornou inegavelmente mais produtiva e
competitiva no mercado mundial de produtos agricolas, reafirmando
seu papel como um dos pilares da politica de desenvolvimento
econdmico do pais. Porém, tal perspectiva, alicercada na dependéncia
da agricultura em relacdo as agroindistrias, ndo conseguiu satisfazer
as demandas socioecondmicas de acesso a terra e melhoria nas
condi¢bes de vida de uma parcela significativa da populacdo rural
brasileira, aspecto que aprofundou historicamente os conflitos
sociopoliticos no Brasil rural.
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Diante disso, os embates sociopoliticos em torno do
desenvolvimento rural no Brasil, a partir da segunda metade do século
XX, foram marcados pela luta por reforma agraria e por politicas
agricolas acessiveis aos agricultores de base familiar. Estes embates
produziram socialmente uma cisdo politica entre segmentos patronais
e segmentos ndo patronais na agricultura brasileira. Os primeiros, em
geral, foram amplamente beneficiados pelas politicas da perspectiva
produtivista, modernizaram suas propriedades e constituem,
atualmente, a principal base socioprodutiva do chamado agronegdcio.
O grupo aqui denominado de agricultura de base familiar é mais
complexo em sua constituicdo socioecondmica e sua forma de
insercdo na perspectiva produtivista se diferencia internamente, logo,
ndo constitui politicamente um bloco tdo homogéneo como o
primeiro. De toda maneira, dada essa configuracdo, os embates
sociopoliticos relacionados a agricultura podem ser analiticamente
compreendidos a partir dessa composicao sociopolitica.

Apos ter transcorrido mais de meio século do inicio do
processo de modernizacdo e com a complexificagdo das demandas
sociopoliticas, especialmente por parte dos segmentos nao patronais,
0s embates em torno das perspectivas de desenvolvimento rural
incorporaram novos elementos politicos. Se as questdes cléssicas,
como a reforma agréria e as politicas agricolas de inser¢do no modelo
produtivista, continuam sendo pleiteadas pelos segmentos da
agricultura de base familiar, nos Ultimos anos, houve o fortalecimento
do discurso em torno da construgdo de uma perspectiva de
desenvolvimento rural em contraposicdo a légica hegemdnica, qual
seja, a perspectiva agroecoldgica. E na complexa relagio de
afirmacdo/contraposicdo a perspectiva produtivista que as entidades
representativas da agricultura de base familiar e as entidades
representativas da agricultura patronal serdo aqui analisadas.

Com isso, pode-se inferir que, atualmente, ha dois grandes
projetos de desenvolvimento rural em disputa no ambito sociopolitico:
0 convencional produtivista e o agroecolégico. Diante de tais
perspectivas, 0s embates sociopoliticos entre os diferentes segmentos
da agricultura brasileira tornam-se mais complexos ao ponto de, em
determinadas situagdes, sugerir uma relativizacdo operacional da
dualidade sociopolitica historicamente consolidada entre agricultura
patronal e agricultura de base familiar. Porém, mesmo diante de tal
relativizacdo, na atual conjuntura histérica é possivel sustentar
sociologicamente a tese de que tal dualidade continua fazendo sentido
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nos embates sociopoliticos acerca das perspectivas desenvolvimento
de rural. Isso porque mesmo nos momentos em que os diferentes
grupos sociopoliticos utilizam um discurso comum, este é significado
de forma diferente por parte dos segmentos referidos, logo, revelam-se
interesses conflitantes que sustentam parcialmente a dualidade
sociopolitica.

Além disso, as discussdes a respeito do desenvolvimento rural
na agricultura moderna tém transitado, inevitavelmente, pelos espagos
institucionais do Estado. O fato de a agricultura depender das politicas
subsidiadas do governo faz deste um lugar fundamental para a
compreensdo dos projetos politicos alimentados pelos grupos sociais
organizados. Dessa forma, os embates acerca das perspectivas de
desenvolvimento rural serdo tratados aqui a partir da interacéo politica
existente entre 0s espacos institucionais do Estado e as forcas
sociopoliticas atuantes na sociedade. Como, nos ultimos anos, 0
governo federal tem desenvolvido politicas agricolas que visam
ampliar o escopo social de seus beneficiérios, trilhando o caminho do
fortalecimento de uma politica bimodal para a agricultura, a questdo
fundamental desse trabalho consiste em buscar responder quais sdo as
perspectivas de desenvolvimento rural em disputa na relagdo entre as
forcas sociopoliticas presentes na sociedade e o espaco estatal
propriamente dito.

O desenvolvimento pode ser entendido como a passagem de
uma dada condigdo para outra melhor. O desenvolvimento rural esta
aqui sendo concebido como o objeto dessas disputas, isto €, como um
conjunto de politicas que, na acepcdo das entidades representativas
pleiteantes, poderia proporcionar melhores condicdes
socioecondmicas para seus representados. Como essas entidades sdo
de natureza social distinta, suas percepcbes acerca do que seja o
desenvolvimento rural também se diferenciam. Nesse sentido, o
presente trabalho ndo parte de um conceito fechado de
desenvolvimento rural, mas do entendimento de que este constitui um
campo de disputa em torno do qual se projetam diferentes concepgdes
acerca da logica de producdo e da funcionalidade da agricultura. Dessa
maneira, a perspectiva produtivista e agroecolégica sdo concepgdes
sociopoliticas que refletem aquilo que seus representantes buscam
construir no rural.

Do ponto de vista tedrico-metodolégico, o trabalho explora
uma variedade de fontes e procura analisa-las como praticas politicas
discursivas, isto &, como expressdes de posicdes subjetivas e objetivas
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produzidas em funcdo da existéncia de um campo de disputa. As
perspectivas politicas de desenvolvimento rural estdo assim,
fundamentalmente, dispostas nas praticas e representagdes feitas pelos
agentes, pelas entidades representativas da agricultura de base
familiar, da agricultura patronal e pelas instituicbes estatais
relacionadas a agricultura. Tomando como inspiracdo as ideias de
Pierre Bourdieu em torno do conceito de campo e de tedricos do
discurso como Michel Foucault e Ernesto Laclau que tratam a politica
a partir da producéo discursiva produzida socialmente pelos agentes e
instituicGes, esse trabalho busca compreender o desenvolvimento rural
como um campo de disputas formado a partir da atuacdo dos agentes
que compdem essas entidades e dos agentes presentes no espago
estatal. A producao discursiva e as préaticas politicas de ambos seréo
analisadas como mobilizagdes decorrentes dos objetos em disputa
dentro do campo das politicas de desenvolvimento rural.

Assim, do ponto de vista formal o trabalho estd dividido em
quatro capitulos. No primeiro, procura-se fazer uma descri¢do
histérica da trajetéria dos embates sociopoliticos em torno do
desenvolvimento rural a partir da modernizagdo da agricultura
brasileira. Dessa forma, faz-se uma reconstituicdo da formagéo
sociopolitica da agricultura brasileira contemporanea, elencando os
principais embates suscitados e a trajetéria da relacdo entre as forcas
sociopoliticas e o Estado no periodo analisado; no segundo capitulo
faz-se uma discussdo tedrica acerca da relacdo entre Estado e
sociedade que, partindo de perspectivas elaboradas por teéricos
marxistas e transcendendo-os parcialmente, concebe o Estado como
um espago constituido pela combinagao entre os impulsos societais e
uma légica eminentemente estatal.

Com isso, objetiva-se mostrar que mesmo havendo uma légica
institucional estrutural, como é a do Estado capitalista, as diferentes
conjunturas apresentam alteracbes no jogo de forgas sociais e
mudancas relativas de orientagdo no espaco institucional do Estado; o
terceiro capitulo apresenta a maneira como as principais forcas
sociopoliticas vinculadas a agricultura tém atuado politicamente
diante das questbes fundamentais acerca do desenvolvimento rural
como a agroecologia, os transgénicos, a reforma agraria, as questdes
ambientais e, a partir disso, construindo politicamente suas
perspectivas de desenvolvimento rural; e o quarto capitulo é dedicado
para analisar as disputas sociopoliticas em espacos estatais como a
Embrapa, o Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento, o
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Ministério do Desenvolvimento Agrario, as Audiéncias Publicas sobre
0 Cddigo Florestal e a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranga,
pois nestes espagos institucionais foram visualizados os embates
politicos que déo visibilidade a ideia geral do presente trabalho que é
compreender quais as perspectivas de desenvolvimento rural em
disputa na relacdo entre Estado e sociedade no Brasil na atual
conjuntura histdrica.



I - A formacao sociopolitica da agricultura brasileira
contemporéanea

Introducéo

Por mais intenso que tenha sido o esfor¢co académico em
mapear e classificar os grupos envolvidos com a agricultura no Brasil,
a complexidade do real sempre coloca lacunas que relativizam o
esforco dessas classificagdes. No entanto, o exercicio da ciéncia,
voltado a compreensdo do mundo social, precisa estar atento para as
posicdes e disposicdes dos agentes e grupos no espaco social. Estas
disposicbes sdo elaboradas historicamente pelas experiéncias,
trajetérias e inflexdes de ordem politica, econdmica ou mesmo
simbdlica que definem e redefinem os grupos e suas formas de
intervencdo no espaco social e politico. O estabelecimento de
classificagBes, indispensaveis ao exercicio cientifico, ndo pode ser
uma acgdo de todo arbitraria. A observagdo do social exige um olhar
multidimensional sobre a composicdo, as relac6es, os conflitos e as
representacOes elaboradas pelos agentes e segmentos que participam
do processo historico.

Traduzindo essas abstragdes com o intuito de compreender a
dindmica das disputas politicas relacionadas a agricultura brasileira,
por mais dificil que seja a aglutinagdo em grupos definidos e
suficientemente homogéneos, parece plausivel afirmar que existem
determinadas condicbes objetivas que demarcam  distinges
sociopoliticas. Embora lidando com a mesma atividade, a forma como
produzem, o tipo de mdo de obra utilizada, as relagdes com o
mercado, as suas condi¢fes de vida, a racionalidade e a trajetéria
histérica de suas lutas politicas, configuram a constituicdo de
diferentes grupos sociopoliticos. A observancia desses aspectos de
diferenciacdo é o que permite classifica-los em dois grandes grupos
sociopoliticos: agricultura patronal e agricultura de base familiar.

Assim, metodologicamente, este capitulo pretende situar
histérica e sociologicamente a trajet6ria dos grupos sociopoliticos que
se constituiram a partir da modernizacdo da agricultura brasileira na
década de 1960. Entendendo que tal processo produziu diferentes
condicBes objetivas e subjetivas no ambito sociopolitico, busca-se
aqui compreender a dimensdo dos conflitos e disputas que marcaram a
trajetéria dos segmentos patronais e dos segmentos de base familiar no
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que diz respeito as politicas de desenvolvimento rural. Assim, o
objetivo € mostrar as permanéncias e transformacfes no contetddo
politico das perspectivas de desenvolvimento rural pleiteadas por tais
segmentos sociopoliticos ao longo desse percurso para entender o0s
embates atuais.

1.1 Questao agraria no Brasil

No percurso contemporaneo da agricultura brasileira, ou seja,
da modernizacdo na década de 1960 até a atualidade, configurou-se
um conjunto de disputas politicas decorrentes das diferentes condi¢des
socioecondmicas existentes no espago agrario brasileiro. Basicamente,
essas disputas tem-se dado em torno de duas questdes principais: a
reforma agréria e as politicas agricolas®. Estes parecem ser os dois
pilares que sustentam as posicdes e as disposi¢fes de um conjunto
variado de agentes e entidades, cujos interesses se distinguem e, ao
mesmo tempo, se aproximam. Dessa forma, é possivel identificar que
os embates sociopoliticos relacionados a agricultura, por muito tempo,
gravitaram em torno dessas duas questGes principais. Conforme as
condigdes socioecondmicas e as politicas do Estado para o setor, 0s
embates adquiriram intensidades distintas, porém, sem perder sua
centralidade.

Ao longo da histéria da agricultura brasileira, a distribuigdo
desigual da propriedade da terra foi algo marcante e instituinte de
conflitos agrarios. Desde a colonizag¢do do Brasil, houve um processo
de concentracdo fundiaria, invariavelmente, associado ao
estabelecimento de relacfes de dependéncia dos ndo proprietarios para
com os proprietarios, conforme indicam os estudos de autores como
Antdnio Candido (1977), Alberto Passos Guimardes (1977), José de
Souza Martins (1986), Caio Prado Junior (1987) e Ligia Osério Silva
(1996). Destes, José de Souza Martins (1986, p. 32-38) lembra que o
acesso e a exclusdo da terra foram os elementos delineadores de uma
diferenciacdo social que demarcou a trajetoria de dois grupos distintos

! Para autores como Graziano Silva (1987), a politica agricola refere-se a
producdo, enquanto a politica agraria volta-se para a dimensdo social das
relaces de producdo. Nesse trabalho, politica agricola e politica agraria serdo
tomadas como objetos do campo de disputa em torno do desenvolvimento
rural. Neste sentido, em que pese sua diferenciacdo conceitual, ambas podem
estar combinadas e correlacionadas.
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na historia politica e social do Brasil: de um lado os latifundiarios e,
de outro, os camponeses. Este arranjo sociopolitico se iniciou com a
distribuicio de sesmarias® pela coroa portuguesa e, posteriormente,
teve continuidade com o sistema de posses. Ambas as formas de
aquisicdo de terras desencadearam um processo de concentracao
fundidria que persiste até os dias atuais.

A Lei de Terras de 1850° normatizou a regulamentacéo da
propriedade no Brasil, mas isso ndo foi suficiente para inibir o
processo de concentracdo fundidria existente na época. Conforme
estudo de Ligia Osorio Silva (1996), a forma como eram feitas as
declaragdes e registros das propriedades favoreceu a apropriacdo de
terras por parte dos segmentos rurais mais abastados. Diante disso, a
dicotomizacgdo da agricultura brasileira em dois grupos antagdnicos foi
juridicamente legitimada: de um lado, uma parcela relativamente
pequena de grandes proprietarios que, ao controlar grande parte das
terras, adquiriram considerdvel importancia politica; por outro, uma
parcela relativamente grande de pequenos proprietarios, posseiros,
parceiros, foreiros, entre outras categorias®, cujo acesso a propriedade

> Conforme Ligia Osério Silva (1996), o sesmarialismo constituiu o
ordenamento juridico de apropriagdo territorial nos periodos colonial e
imperial. As sesmarias consistiam na doacdo de terras pela coroa portuguesa
aqueles que tivessem recursos econdmicos e se disponibilizassem a explora-
las economicamente, garantindo, assim, a ocupacdo e o desenvolvimento
econdmico da coldnia. Entretanto, esse mecanismo oficial foi logo subvertido
pela aquisicao de terras por posseiros que, embora ndo tendo as prerrogativas
legais, desempenhavam as mesmas fungdes atribuidas aos sesmeiros. Por isso,
tais praticas também foram aceitas pelas autoridades portuguesas e brasileiras
respectivamente.

¥ A Lei de Terras de 1850 proibe a ocupaco de terras devolutas a n&o ser por
meio da compra. Dessa forma, instalava-se o regime de propriedade no Brasil.
No entanto, essa institucionalizagdo, além de ndo coibir as praticas de
aquisicdo pelo sistema de posses por parte dos grandes proprietarios, feriu
diretamente o campesinato, na medida em que colocou grande parcela deste
na ilegalidade. Com a implantagéo da Republica, as terras devolutas passaram
a ser administradas pelos Estados e, consequentemente, controladas pela
politica do coronelismo presente na politica brasileira. Dessa forma, a Lei de
Terras acabou beneficiando a apropriacdo por parte dos latifundiarios,
intensificando a desigualdade social na distribuicdo fundiaria. Isso pode ser
visto nas obras de Martins (1986) e Ligia Osdrio Silva (1996), entre outros.

* Essas categorias possuem variagdes regionais e néo cabe aqui discuti-las em
suas especificidades. Em linhas gerais a parceria, conforme Candido (1977,
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da terra era restrito e submetido as relacBes de trabalho néo-
capitalistas. Essa distribui¢cdo social inequitativa da terra pode ser
tomada como um fenbmeno estruturante dentro do espago rural
brasileiro no que tange a demarcagdo de espacos e posicionamentos
sociopoliticos que se desdobraram para a posteridade.

Autores como Alberto Passos Guimaraes (1977; 2009) e José
de Souza Martins (1986), analisaram as relagdes politicas da
configuragdo agréaria brasileira como sendo uma luta entre
latifundiarios e camponeses. Num texto produzido em 1963,
denominado Formacdo da Pequena Propriedade: Intrusos e
Posseiros, Alberto Passos Guimardes (2009, p.46-47) faz uma
reconstituicdo das relagbes de exploragdo existentes entre 0s
latifundiarios e os camponeses na Histdria do Brasil, mostrando como
a falta de acesso a propriedade da terra e a dependéncia em relagdo aos
senhores levou o campesinato brasileiro a uma condigdo de
subordinacéo e exploracéo.

Por sua vez, José de Souza Martins (1986) acrescenta que essa
condicdo desigual gerou uma histérica luta pela terra no Brasil.
Martins diz que este processo ganhou relevancia a partir da
implantagéo da Republica, com a ocorréncia de movimentos e
conflitos” civis e religiosos como a Guerra de Canudos em 1890 na
Bahia e a Guerra do Contestado entre Santa Catarina e Parana entre
1912-1916. Nestes movimentos houve enfrentamentos entre

p107), “é uma sociedade, pela qual alguém fornece a terra, ficando com o
direito de parte dos produtos obtidos pelo outro”; os foreiros, conforme Caio
Prado Junior (1987, p.58-59), sdo os trabalhadores que ndo possuem
propriedade e recebem um pedaco de terra de um proprietario para em troca
prestarem servigos a este Gltimo. Ambos os tipos referidos tem em comum o
fato de ndo possuirem a propriedade da terra. As demais categorias como 0s
pequenos proprietarios e sitiantes, até possuem a propriedade, porém, esta
nem sempre é suficiente para proporcionar o sustento socioeconémico de seus
habitantes, conforme a regido do pais e as diferentes culturas cultivadas.

> Além de Canudos e do Contestado, uma série de outros movimentos e lutas
sociais no campo aconteceram desde a implantacdo da Republica até a
implantacdo da Ditadura Militar em 1964, sem contar aqueles que ocorreram
antes e ainda ocorrem na atualidade. No contexto dos primeiros anos da
replblica e mesmo no Império, esses movimentos eram marcados pelo
messianismo, ou seja, pela forte presenca de uma religiosidade entre os
camponeses € pelo banditismo social, este Gltimo personificado
principalmente no Cangaco.
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camponeses, desalojados e dependentes dos favores da politica
coronelista® vigente, e uma camada social de grandes proprietarios de
terra protegidos pelo Estado. Importante ressaltar que a nocdo de
camponeses usada nos trabalhos de José de Souza Martins e Alberto
Passos Guimardes possui uma conotacao politica, ou seja, ndo esta se
fazendo alusdo a um campesinato histérico como o tipo europeu para
expressar a existéncia de uma sociedade camponesa, conforme o
sentido dado por autores como Eric Wolf (1976) e Henry Mendras
(1967).

O texto de Alberto Passos Guimardes e a obra de José de Souza
Martins sinalizam, de forma exemplar, a evolucdo histérica de
aspectos presentes no espago rural brasileiro por volta de meados do
século XX. Neste contexto, a agricultura brasileira continuava
caminhando sobre um solo marcado pela concentragdo, pela pobreza e
pelo atraso. Conforme destacou Caio Prado Junior (1979), essa
configuragdo do rural nos meados do século XX afetava diretamente
os planos de desenvolvimento econdmico do pais. Por isso, desde a
década de 1950, essa condi¢cdo desencadeou movimentos sociais,
politicos e académicos que, através de suas reivindicacdes,
construiram o embate da chamada questao agraria brasileira.

E claro que todo esse processo apresentou especificidades
regionais, intensificando-se em algumas regides onde os conflitos se
tornavam mais agudos. O proprio processo de colonizagdo, com suas
especificidades regionais, contribuiu para a disposi¢do desse quadro.
As diferencas socioecondmicas dos pequenos proprietarios, posseiros
e trabalhadores nas regides monocultoras do Nordeste e nas coldnias
agricolas da regido Sul, por exemplo, sdo significativase demarcam
diferentes condi¢des socioecondmicas no perfil dos agricultores de
base familiar. Enquanto no nordeste a figura do camponés agregado
do senhor de engenho vai ser preponderante, no sul é a figura do
camponés-colono que vai pintar os quadros do espaco rural. Essas

® O coronelismo ficou conhecido como uma pratica politica presente na
histéria do Brasil desde o periodo colonial, mas que ganhou maior
visibilidade no contexto da Republica Velha (1889-1930). Em linhas gerais,
consistiu no poder politico nas maos dos coronéis e grandes proprietarios
fundiarios. Estes, com seu poder pessoal e econdmico no ambito da sociedade
local, estabeleciam conexdes com outros politicos e, nesta troca de favores,
centralizavam as decisdes de forma oligarquica.
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diferentes formacBes histéricas do segmento camponés’ s&o
fundamentais para a compreensdo contemporanea das reivindicagdes e
projetos politicos sustentados por tais segmentos.

De qualquer forma, no correr da década de 1950, concomitante
aos projetos desenvolvimentistas e nacionalistas presentes na politica
nacional, a agricultura adquiria centralidade nas discusstes que
envolviam o desenvolvimento do pais. As formas arcaicas de relagio
de produgdo, os conflitos no campo, a miséria que assolava boa parte
da populagdo rural, a baixa produtividade, a concentracdo de terra nas
maos de uma minoria de proprietarios, enfim, ndo faltavam problemas
gue colocassem em evidéncia a necessidade de se pensar um projeto
de desenvolvimento rural no Brasil. De fato, este projeto passou a ser
pensado por diferentes atores e com diferentes perspectivas. Com isso,
a reforma agréria tornou-se um dos pilares principais das perspectivas
politicas de desenvolvimento rural em disputa nesse contexto
histérico.

Outro texto que ressalta os embates em torno da questdo agraria
foi escrito na década de 1960 por Francisco Julido (2009) e
denominado O que séo as ligas camponesas. Embora seja um texto de
militancia politica, ja que o mesmo era um dos organizadores
ideol6gicos do chamado campesinato nordestino nas décadas de 1950-
1960, relata a experiéncia das lutas envolvendo os camponeses, 0
Estado e os latifundiarios. Entendendo por camponés uma diversidade
de categorias como 0 meeiro, 0 parceiro, 0 vaqueiro e o posseiro, mas
diferenciando-os dos assalariados rurais, Julido descreve as péssimas
condi¢Bes em que esses grupos se encontravam bem como a violéncia
do Estado e das milicias armadas, contratadas pelos latifundiarios,
contra qualquer sinal de manifestacdo das organizagdes camponesas.
As chamadas Ligas Camponesas foram assim organizagdes
genericamente denominadas por uma alusdo as organizac¢des criadas

" As obras “Os sertdes” de Euclides da Cunha e “Populagdes meridionais do
Brasil” de Oliveira Vianna, em que pese suas distintas abordagens, fazem
uma descricdo digna de nota das diferentes condigdes de vida dos segmentos
da populacao rural nas distintas regides do Brasil entre o final do século XIX
e inicio do século XX. Outra obra que faz uma excelente descricdo da
especificidade do colono sul brasileiro é a de Jodo Carlos Tedesco (1999).
Nesta obra, o autor descreve a trajetéria de uma forma de agricultura
camponesa estruturada em torno do trabalho familiar. Esta forma de
organizagdo do trabalho, bem como da vida social em comunidades rurais,
criou um tipo especifico de agricultor nessa regido do pais.



12

pelo PCB na década de1940 e que promoveram, durante as décadas de
1950-1960, fortes embates politicos com latifundiarios e com o
préprio Estado.

Apesar das descricBes claramente ideoldgicas desse texto, o
mesmo oferece elementos importantes para caracterizar os embates
sociopoliticos que envolviam o espaco agrério brasileiro nos anos que
antecederam 0 processo de modernizacdo da agricultura brasileira.
Pelo que se pode observar, o antagonismo entre o chamado camponés
expropriado que vivia em condicGes lastimaveis de vida e o latifandio
tradicional®, armado e irredutivel a qualquer forma de discussdo em
relacdo ao direito de propriedade, constituiu o principal foco das
disputas no campo nesta época. As acOes desses movimentos
sinalizavam que a reforma agréria era um projeto de desenvolvimento
rural que ganhava forca nas disputas sociopoliticas.

Os embates em torno da possibilidade de um projeto de
desenvolvimento rural a partir da reforma agraria, neste periodo,
envolviam um conjunto de agentes e entidades que forjaram a
construcdo de outras formas de representacdo politica para o chamado
campesinato. Martins (1986, p.77-87) descreve este processo a partir
da presenga do Partido Comunista Brasileiro — PCB — que organizou
as primeiras Ligas Camponesas e, posteriormente, entrou em
desacordo com as mesmas; a igreja catolica que se opunha as Ligas,
mas, a0 mesmo tempo, estava preocupada com a proletarizacdo
camponesa e sua imersdo nos caminhos do comunismo; e 0 proprio
Partido Trabalhista Brasileiro — PTB — nas figuras de Leonel Brizola e
de Jodo Goulart, sendo que este Ultimo assumiu a presidéncia da
Republica a partir de 1961. Os desdobramentos desse processo
conduziram a sindicalizacdo no campo, primeiro com a Unido dos

® O debate em torno da questio agraria na década de 1960 se dava em torno
de duas categorias-chave: minifindio e latifindio. Conforme o Estatuto da
terra de 1964, o minifindio é “o imovel rural de area e possibilidade inferior a
da propriedade familiar”, ou Seja, € uma unidade de producdo que ndo
consegue garantir o bem estar socioecondbmico de  seus
proprietarios/habitantes; e o latifindio é “o imdvel que excede o limite de 600
vezes 0 tamanho do mddulo rural fixado para determinada regido ou que,
mesmo ndo excedendo, seja mantido inexplorado em relacdo as suas
possibilidades fisicas, economicas e sociais”, ou seja, ¢ uma grande
propriedade que ndo atende a funcéo social que dela se espera. As mudancas
nas leis posteriores alteraram parcialmente este conceito juridico de
latifundio.



13

Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil — ULTAB — e, em
seguida, com a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura — CONTAG —, conforme indica Ricci (2009).

Se do lado do chamado campesinato havia diversos agentes e
entidades que, apesar de suas diferentes posicdes e intencdes,
propunham a reforma agraria, do lado do setor patronal havia
entidades como a Sociedade Nacional de Agricultura — SNA — criada
em 1897 e a Sociedade Rural Brasileira — SRB — criada em 1919.
Essas organizagBGes representavam, conforme Sénia Regina de
Mendonga (1997, p.26-27), as forcas politicas do movimento ruralista.
Na visdo dessa autora, o ruralismo® foi um movimento e uma
ideologia politica, produzido por agentes das fragfes da classe rural,
que buscava o protecionismo do governo federal. Atualmente, o
ruralismo continua atuante e € representado por associagdes como a ja
citada SRB, pela Confederacdo Nacional da Agricultura — CNA -,
pela Unido Democrética Ruralista — UDR — e pela chamada bancada
ruralista™ no Congresso Nacional.

° A tese dessa autora supera as visdes mais ideologizadas que concebem o
ruralismo como um movimento meramente conservador. Analisando o
contexto do final do periodo imperial e os primeiros anos do periodo
republicano no Brasil, a autora apresenta o ruralismo como uma forma de
atuacdo politica de determinados agentes rurais que, na época, representavam
os setores médios dos segmentos patronais. Contrapondo-se a tese da
composicao liberal desses segmentos, afirma que sua atuagdo politica visava
o protecionismo do governo federal para seus negécios, bem como, iniciativas
precursoras de modernizagdo da agricultura para torna-la mais eficiente em
termos produtivos. Atualmente, o ruralismo é comumente associado aos
interesses dos grandes proprietarios fundiarios inseridos no agronegécio o
que, de certa forma, converge com a tese da autora citada ao ndo restringir o
ruralismo ao conservadorismo. A dimensdo conservadora do ruralismo esta
associada a dimensdo sociopolitica de sua enunciagdo, ou seja, dos grupos
que veem na concentracdo fundiaria um aspecto de atraso socioeconémico.

" A bancada ruralista pode ser descrita como uma frente parlamentar,
presente no congresso federal e que atua na defesa dos interesses dos grandes
proprietarios rurais. Embora, por razdes estratégicas, as vezes se coloque ao
lado das reivindicagcbes dos pequenos produtores. A bancada ruralista,
historicamente, tem sido atuante na hora de contrapor-se a projetos de lei com
0 objetivo de promover a reforma agraria. O surgimento dessa bancada se deu
em 1987, nas discussbes acerca da constituinte de 1988 em sua fase de
elaboracdo. Diante da possibilidade de se implantar leis que garntissem a
realizacdo da reforma agraria, um grupo de deputados, representando 0s


http://pt.wikipedia.org/wiki/Reforma_agr%C3%A1ria

14

As disputas em torno da questdo agraria e das politicas de
desenvolvimento rural ndo ficaram restritas ao universo das entidades
representativas dos segmentos sociopoliticos interessados diretamente.
Durante a década de 1960, havia a presenca de um conjunto de
intelectuais que, em meio as discussGes acerca do desenvolvimento
econdmico, colocaram a questdo agraria como um elemento chave
para resolver os problemas socioecondmicos do pais. Nessa arena, a
questdo agraria em si foi alvo de discussdo: por um lado havia os
tedricos que defendiam sua existéncia, como foi o caso de Caio Prado
Junior, Alberto Passos Guimardes e Ignécio Rangel; por outro, havia
0s pensadores que argumentavam a ndo existéncia de uma questao
agraria na época, como era o caso de Delfim Neto.

Entre os debates intelectuais da época, um dos mais conhecidos
foi 0 do Partido Comunista Brasileiro — PCB — envolvendo Caio Prado
Junior, Ignacio Rangel e Alberto Passos Guimaraes. Caio Prado Junior
(1987) destacou a precariedade das condi¢cBes de vida de grande
parcela da populacdo rural brasileira, aspecto que justificava a
existéncia de uma questdo agraria a ser resolvida. A cisdo entre
grandes proprietéarios e trabalhadores com pouca terra ou sem terra
era, para Caio Prado, a grande razdo da questdo agréria brasileira, ou
seja, a raiz do problema estava na estrutura fundiaria. Apesar disso,
Caio Prado Junior acreditava na tendéncia ao assalariamento crescente
da forca de trabalho rural e, por isso, destacou a defesa da legislacdo
social-trabalhista como sendo a medida mais urgente para resolucéo
da questdo agraria. Com isso, considerava o problema do latifundio
produtivo — aquele que produzia com base em relagdes pré-capitalistas
de producdo — mais sério do que o latifindio improdutivo. Assim, a
ideia de mudanca politica no meio rural, para Caio Prado Junior,
consistia fundamentalmente na melhoria das condigbes de vida do
trabalhador rural a partir reformas na legislagdo trabalhista para a
populagdo do campo. Embora a reforma agraria no sentido
distributivista estivesse em segundo plano naquele momento, o autor
ndo a descartou afirmando que: “para que a utilizagdo da terra deixe
de ser um grande negécio de uma reduzida minoria, e se faca em

interesses dos grandes proprietarios fundiarios e de setores conservadores da
politica brasileira, aglutinados em torno da UDR, promoveram a constituicio
desse grupo. Atualmente a bancada ruralista tem se destacado em embates
pontuais como a discussdo dos transgénicos na década de 2000 e do recente
Cadigo Florestal em 2010-2011. Uma analise mais detalhada sobre a atuacdo
da bancada ruralista pode ser encontrada em Camargo (2009).
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beneficio da populacdo trabalhadora rural que tira da terra seu
sustento, € preciso que se favoreca e fomente, por medidas adequadas,
o acesso da populacdo trabalhadora a propriedade fundidria”. E
acrescenta: “a reforma agraria consiste na elevacdo dos padrdes de
vida da populagdo rural, sua integracdo em condi¢Ges humanas de
vida. Para isso, dois caminhos sdo possiveis: a legislacdo social
trabalhista ¢ a modificacdo da estrutura fundiaria”.

Ja Alberto Passos Guimardes (1977), na obra “Quatro Séculos
de Latifandio”, considerou o latifundio brasileiro como a heranga de
uma estrutura feudal montada no Brasil durante o periodo colonial™.
Mesmo com a ascensao do capitalismo, tal estrutura ainda ndo havia
sido rompida, pois as relagfes sociais de producdo no campo
continuavam sendo pré-capitalistas. Por considerar o latifindio o
grande responsével pelo atraso no campo, afinal, este apresentava
baixos indices de produtividade e altos indices de exploracdo dos
trabalhadores rurais, Guimardes considerava ser a reforma agréria
distributivista a solucdo mais eficiente para resolver a questdo agréria
brasileira.

Ignacio Rangel (2004) concordava com a existéncia da questdo
agréria, porém discordava na mudanca revolucionaria do estatuto da
propriedade da terra como sendo a melhor alternativa na conjuntura da
década de 1960. Rangel analisou a questdo agraria em fungdo da
industrializacdo brasileira e identificou um descompasso historico, na
medida em que a segunda foi anterior a resolucdo da primeira. Diante
de tal descompasso, além de uma questdo agraria ndo resolvida criou-
se também uma questdo urbana ndo resolvida. Rangel, numa posicéo
intermediaria em relacdo a Caio Prado e Alberto Passos Guimaraes,
reconhecia a existéncia da questdo agraria, porém nao considerava a
reforma agraria com redistribuicdo de terras como sendo a melhor
solucdo naquela conjuntura. Para Rangel (2004, p.54), “o latifindio
capitalista €, neste momento, o porta-bandeira do progresso e seus
interesses fundamentais coincidem com os interesses gerais da
sociedade brasileira e, naturalmente, das massas trabalhadoras”. Para

1 0 grande embate entre Caio Prado Junior e Alberto Passos Guimarées, em
suas interpretaces marxistas da sociedade brasileira, era em torno do carater
feudal ou ndo feudal da estrutura agraria do pais. Para o primeiro, a
colonizac¢do do Brasil foi um empreendimento mercantil, logo, ndo reconhece
a existéncia de relagdes feudais de producdo; para o segundo, a estrutura
socioprodutiva do Brasil colonial foi marcada por relagfes feudais adaptadas
a realidade brasileira.
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ndo cair num anacronismo, a férmula apresentada por Rangel (2004,
p.216-217) consistia na criacdo de um semiproletariado rural. Isso
seria possivel sem o fracionamento do latifindio capitalista, mas
através da distribuicdo de pequenos lotes de terras aos trabalhadores
assalariados rurais. Estes pequenos lotes teriam a fungdo de manter a
producdo para o autoconsumo, bem como incorporar a mdo de obra
familiar liberada pelo aumento da produtividade do trabalho
decorrente da modernizacdo técnico/produtiva.

Por outro lado, conforme lembra Gongalves Neto (1997),
pensadores como Delfim Neto™ se colocavam numa posicéo distinta
ao defender que a estrutura agraria por si ndo representava um entrave
ao desenvolvimento econdmico, mas que o principal problema
consistia em como tornar a agricultura mais produtiva. Delfim Neto e
um grupo de economistas da USP, no inicio dos anos de 1960,
negavam a existéncia da uma questdo agraria ao desconsiderar a
estrutura fundiaria e as relagdes de trabalho, prevalescentes no meio
rural, como um problema de carater econdmico. As proposigdes deste
segundo grupo preconizavam uma intervengédo na agricultura por meio
de politicas que promovessem a liberalizagdo de méo de obra para ser
utilizada no setor industrial, estimulando as exportagdes e a formacao
de um mercado consumidor de produtos industriais no campo. Esta
linha de pensamento econdmico-politico foi decisiva na intervencéo
do Estado na politica agricola e agraria durante todo o periodo da
Ditadura Militar.

Os desdobramentos desse debate podem ser vistos na
elaboracdo das politicas agricolas dos anos subsequentes, nas quais a
reforma agréria distributivista perdeu espagco nas politicas dos
governos instalados apés o golpe militar de 1964, Enquanto isso, a

2 Delfim Neto foi um economista muito influente na politica econémica dos
governos da Ditadura Militar entre 1964-1985. Em 1967, Delfim Neto
assumiu o ministério da Fazenda e foi um dos responsaveis pelo
aperfeicoamento da politica de crédito rural subsidiado ja iniciada em 1965.
Claramente, esta politica foi uma tentativa de comprovar as teses
economicistas do grupo de pesquisadores do qual o préprio ministro fazia
parte. A principal tese desse grupo consistia na defesa de que a elevacdo da
produtividade e da eficiéncia da agricultura, a partir de medidas pontuais
como a mecanizacao e o uso de tecnologias agricolas modernas, resolveria os
problemas agrarios do Brasil.

3 A questdo da reforma agraria era efervescente nesse contexto e 0s governos
da ditadura, principalmente do presidente Castelo Branco, deram importancia
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politica de modernizacdo da agricultura, com objetivos eminentemente
produtivistas, ganhou forca enquanto projeto politico. Nesse cenario,
se configurou um ponto de partida que serd subscrito como o
momento em que o Estado e as forcas sociopoliticas procuraram
vincular a agricultura ao projeto desenvolvimentista em voga no
periodo. Esse momento define a passagem para uma agricultura
eminentemente capitalista, marcada pela intensificacdo das relagGes
do setor com a industria e 0 comércio em uma perspectiva
produtivista.

Portanto, no contexto socioecondmico das décadas de 1950-
1960 os problemas socio-histdricos da concentracdo fundiaria na
agricultura brasileira estavam no centro dos embates sociopoliticos.
Naquela conjuntura, as discussdes em torno do desenvolvimento rural
gravitavam em torno da modernizacdo e da reforma agraria,
discussdes estas que perpassavam os diferentes grupos sociopoliticos
presentes na agricultura, os intelectuais, os partidos politicos, as
entidades de classe e, por fim, culminaram na politica de
modernizacdo da agricultura conduzida pelos governos militares do
periodo. Tudo isso indica que, historicamente, os embates
sociopoliticos relacionados a agricultura no Brasil carregam a
discussdo da reforma agraria e da desigualdade socioeconémica
presente no meio rural. De certa forma, os embates envolvendo tais
guestbes continuam presentes na atualidade e o jogo de forgas
sociopoliticas, apesar de sua reconfiguracdo, ainda conserva
parcialmente seus elementos estruturantes, ou seja, o embate entre

para o tema. Em 1964 foi elaborado o Estatuto da Terra que, entre outras
coisas, previa a desapropriacdo fundidria por interesse social, tanto do
latifindio quanto do miniflndio, com o intuito de desenvolver a agricultura
brasileira. Porém, as pressdes politicas dos grandes proprietarios fundiarios, a
falta de recursos e a orientagdo politica dos militares que o sucederam,
inibiram a efetivacdo de uma politica mais substancial em relacdo a questdo
agraria. Com isso, conforme observado por Carvalho (1989), o estatuto da
terra se tornou um instrumento para a politica de modernizacao da agricultura.
Contudo, o Estatuto da Terra parece expressar a a¢ao juridica mais avangada
em termos de reforma agraria na histéria do Brasil, ainda que ndo tenha sido
aplicada em funcdo do jogo de forgas operantes na politica brasileira. Aradjo
e Teixeira (1987) também concordam com essa tese e, a partir de sua analise
dos debates sobre a reforma agraria na assembleia constituinte de 1988,
alertaram para o retrocesso politico em relagdo as possibilidades legais de
reforma agraria no Brasil a partir da constituicdo de 1988.
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segmentos politicos que concentram a terra e 0S recursos econdémicos
e 0s segmentos que lutam pela terra e por melhores condi¢cbes de
producdo e de vida no campo.

1.2 E hora de modernizar!

Conforme visto anteriormente, durante a década de 1960,
diante das questfes macroecondmicas e das politicas externa e interna,
havia dois caminhos que se colocavam como possibilidades de
intervencdo do Estado na agricultura: a reforma agréria e a
modernizacdo da agricultura. Tentando contornar essas duas questdes,
a opcdo politica dos governos da Ditadura Militar caminhou com
passos mais firmes em relagdo & segunda. A configuracdo das forgas
sociopoliticas hegemdnicas no espaco institucional do Estado nesse
contexto ajuda a compreender as prioridades dadas a modernizagéo e a
orientacdo das politicas estatais em relagdo as demandas sociopoliticas
da agricultura brasileira.

Com o golpe militar de 1964 e a implantacdo do regime
ditatorial, as discussbes acerca da reforma agraria foram
momentaneamente contornadas e a politica agricola voltou-se para a
modernizacdo da agricultura. Na verdade, a ideia de reforma agréria
foi substituida pela de modernizagdo. As mudangas produtivas,
colocadas em pratica pelo processo de modernizacdo da agricultura,
eram vistas pelo Estado e pelo campo sociopolitico formado pelos
grandes proprietarios de terra e pelo setor agroindustrial, como sendo
uma nova visdo de reforma agraria.

A tematica da reforma agraria ndo chegou a ser abolida no
periodo da Ditadura Militar, porém o que aconteceu, conforme
informa Graziano Silva (1982), foi outra conotacdo dada a mesma
através dos projetos de colonizacdo das fronteiras agricolas, por
exemplo. Assim, apesar de existir uma politica de reforma agraria no
periodo, esta ndo coincidia com a ideia de transformacao da estrutura
fundidria tal como era defendida pelos intelectuais e pelos
movimentos sociais. Autores como Sorj (1980) afirmam que a questdo
da reforma agraria foi discutida por parte dos governos durante o
periodo militar, porém apresentou cortes em distintos momentos.
Assim, argumenta que entre 1964-1969 — periodo dos governos
Castelo Branco e Costa e Silva — o tema foi amplamente discutido,
especialmente no primeiro desses governos. Entre 1970-1973 a
proposta inicial foi sendo substituida por programas localizados de
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distribuicdo de terras e, ap6s 1973, a tematica foi totalmente
marginalizada no interior da esfera estatal.

Por sua vez, a politica de modernizacdo foi colocada em prética
em consonancia com as politicas econdmicas de desenvolvimento que
visavam acelerar a industrializacdo do pais. Dessa forma, procurou-se
atribuir novas funcionalidades a agricultura e ao potencial agricola do
Brasil, incrementando politicas publicas voltadas para a modernizacao
do setor. Graziano Silva (1999, p.87) argumenta que, dentro dessa
politica de desenvolvimento, cabia a agricultura contribuir para a
politica econbmica de substituicdo das importacdes, ao fornecer
recursos cambiais através das exportacdes e de produzir alimentos e
matérias-primas para 0 mercado interno a baixo custo, o que em tese
favorecia o desenvolvimento industrial do pais.

Embora incipiente no periodo, a logica deste projeto de
desenvolvimento era que a agricultura tinha uma funcéo decisiva no
processo de industrializacdo almejado, afinal, se ela garantisse a
producdo de alimentos a um pre¢o baixo, os salarios ndo sofreriam
acréscimos e 0s investimentos das empresas ndo seriam afetados.
Obviamente que para tal formula funcionar corretamente, o Estado
precisava assumir uma parte do dnus, garantindo subsidios ao setor
agricola. Assim, as projecdes das politicas voltadas para a agricultura
neste momento foram tomadas a partir de uma concepgdo de
desenvolvimento rural funcional e subsididrio ao desenvolvimento
urbano-industrial pensado para o pais. Conforme Luna e Klein (2007,
p.137), “a meta era ter abundancia de alimentos a baixo custo, liberar
mao-de-obra para a industria urbana e abrir mercados internacionais
para a agricultura”. A ideia era que a agricultura desempenhasse um
papel subsidiario na industrializacdo do pais gerando divisas no
campo da exportacdo, alimentos baratos no mercado interno e, ainda,
constituisse num mercado consumidor de artigos industriais.

Nesse sentido, &€ possivel falar que no periodo havia uma
politica de desenvolvimento rural alicercada num projeto de
desenvolvimento urbano-industrial. Navarro (2001) ressalta que entre
as décadas de 1950-1970, com a Guerra Fria e o desenvolvimento
capitalista, intensificou-se a preocupacdo com o papel da agricultura
dentro das economias nacionais. Foi sob este foco que se gestou a
concepcdo de uma agricultura produtivista. O Brasil, estando alinhado
aos paises do bloco capitalista no contexto da Guerra Fria, adotou a
mesma politica, ou seja, uma politica agricola voltada para a
modernizacdo das técnicas de producdo visando aumentar a
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produtividade do setor para com isso subsidiar o desenvolvimento
industrial.

A politica agricola entéo pode ser caracterizada, conforme Luna
e Klein (2007, p.139), pela oferta abundante de crédito e subsidios a
producdo, com o governo emprestando dinheiro a taxas de juros
negativas; pela politica que garantia pre¢cos minimos aos produtores
através do controle da variagdo dos pregos e dos estoques reguladores
feitos pelo governo através do Programa de Aquisicdo do Governo
Federal — AGF —, bem como por empréstimos facilitados através dos
Empréstimos do Governo Federal — EGF — e pela politica de Extensédo
Rural. Além disso, a atuagdo da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuéria — EMBRAPA —, fundada na década de 1970, foi outro
elemento fundamental de fortalecimento dessa politica, pois, ao
introduzir um pacote tecnolégico de melhoramento de plantas e
animais, fomentou o aprimoramento produtivo da agricultura
brasileira. Em linhas gerais, esse projeto de modernizacao inseria a
agricultura brasileira na chamada Revolugdo Verde, ou seja, na
adocdo de um conjunto de processos tecnoldgicos, mecanicos e
agroguimicos que marcaram a modernizagdo agricola na segunda
metade do século XX, conforme informam Albergoni e Pelaez (2007).

No contexto geral, essas mudancas intensificaram as operagfes
que ligavam a agricultura aos demais setores da economia, conforme
pode ser observado em Muller (1989 p.17-18). Este autor argumenta
que, desde a década de 1960, as relagdes entre agricultura e indistria
foram sendo alteradas, dando inicio a um processo de inter-relagdo
setorial desde a producédo até a comercializagdo dos produtos. A este
conjunto de inter-relagdes, este autor atribui o0 conceito de Complexo
Agroindustrial**— CAI —, a fim de explicar, através de uma abordagem
sistémica, a ldgica produtiva na agricultura moderna. Um aspecto
importante a ser ressaltado é que dentro dessa nova relacdo que
envolve a agricultura com outros setores da economia, especialmente
na vinculagdo da agricultura as agroindustrias, novos agentes sociais

 Acerca do Conceito de CAI, Graziano Silva (1998, p.75) faz uma distingdo
entre Complexo Agroindustrial — CAl — como sendo um termo similar a
agronegdcio, situando a agricultura em relagdo a indlstria e 0 comércio; e 0s
Complexos Agroindustriais — CAls — para referir-se aos varios complexos
rurais existentes nos diferentes setores produtivos da agricultura. Porém,
ressalta que ambas as abordagens enfatizam uma mudanca nas inter-relacfes
entre a agricultura e os demais setores da economia, aspecto fundamental no
delineamento do desenvolvimento da agricultura produtivista no Brasil.
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passaram a fazer parte do espaco de disputas sociopoliticas em torno
do desenvolvimento rural. Embora esse processo tenha se consolidado
nas décadas seguintes, principalmente a partir da década de 1990 com
a dindmica do agroneg6cio, a génese da atuagdo de agentes ligados ao
setor industrial na politica agricola remonta ao cenario da
implementacéo da modernizacdo da agricultura.

A partir desse conjunto de transformagdes, ocorridas no campo
da producdo e das relagdes entre a agricultura e os demais setores,
convencionou-se falar em agricultura moderna no Brasil. A
configuragdo social desta modernizagdo ndo modificou a estrutura
agréria secular, pois, diferentemente do processo de modernizacéo
verificado em outros paises apos a Il Guerra Mundial, conforme
demonstrou Abramovay (2007), em que o Estado fez uma opcéo
politica pelas formas familiares de producéo, o processo brasileiro ndo
seguiu esta mesma ldgica. Assim, a modernizacdo brasileira ndo so
ndo alterou substancialmente as condi¢gBes socioeconbmicas no
campo, como intensificou a desigualdade entre os grandes
proprietarios fundiarios e os demais segmentos, incluindo pequenos
proprietarios e ndo proprietarios que compde o grupo sociopolitico da
agricultura de base familiar.

Isso pode ser observado através das politicas agricolas desse
periodo. Romano (2009, p.246-247) descreve que durante a Ditadura
Militar, a existéncia de arranjos institucionais entre o interesse publico
e privado, sob a forma de “comunidades de politica”, garantia o
favorecimento de determinados setores em detrimento de outros®.
Esses arranjos eram caracterizados pelo corporativismo estatal,
assentado em relagdes estreitas entre a burocracia estatal e os grupos
de interesse formados, principalmente, por segmentos patronais
especificos. O sistema que regulava estas relagcdes continuou sendo
operado através dos chamados anéis burocraticos, descritos por
autores como Cardoso (1970) como formas de relagbes pessoais
envolvendo setores da burocracia do Estado autoritario e
representantes de grupos de interesse vinculados aos setores
modernizados da agricultura, incluindo os segmentos industriais

> Acselrad (2012) ressalta que embora a politica agricola do periodo militar
ndo tenha sido exclusivamente pensada para beneficiar determinados grupos
de forma restrita, a forma como foi elaborada, sua operacionalizacdo e alguns
aspectos conjunturais como as taxas de juros e a inflagdo, acabaram
culminando no carater segmentario de tal politica.
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associados. Nesta leitura, o autor identificou uma inércia na
burocracia estatal que, além de demonstrar a fragilidade do Estado
moderno no Brasil, abria espaco para a influéncia de setores privados
no interior do governo, através das redes de lealdade pessoal que se
formavam em torno da burocracia estatal.

Essa relacdo mais restritiva entre o espago institucional do
Estado e o0s segmentos sociopoliticos da agricultura brasileira é
decisiva na construcdo das politicas de desenvolvimento rural. Como
foi visto até aqui, havia pelos menos duas perspectivas politicas de
desenvolvimento rural em disputa: a modernizagao da agricultura e a
transformagdo da estrutura fundiéria. Entretanto, o espaco politico na
esfera institucional para os segmentos que representavam a primeira
era mais acessivel do que para os que representavam a segunda.

Conhecida por alguns como “modernizagio conservadora™”, a
politica de modernizacdo gerou, desde sua implantacdo enquanto
politica agricola, uma acentuada desigualdade social na distribuicdo
dos recursos. O carater excludente da modernizacdo agricola brasileira
pode ser encontrado nos escritos de Graziano Silva (1982), para o qual
a tecnologia da modernizagao agricola estava concentrada nas grandes
fazendas que ficavam com a maior parte do crédito rural subsidiado
do periodo. Dessa forma, a modernizagao estava sendo acompanhada
de um processo de concentragdo fundidria cada vez maior,
deteriorando a distribuicdo de renda no setor agricola e aumentando as
desigualdades sociais ja presentes no meio rural. Do lado dos
agricultores de base familiar, a modernizacdo se manifestou de forma
diferente, isso ndo significa que esse grupo tenha sido totalmente
excluido da mesma, mas a parcela de agricultores beneficiado com
esta politica foi menor'’ em comparagdo com o segmento patronal.

15 0 uso do termo modernizacdo conservadora é uma aluso ao fato de que a
mesma ndo modificou a estrutura fundiaria brasileira. Ainda que tenha
transformado significativamente a forma de produzir e, parcialmente, as
relacbes de producdo, tal processo ndo conseguiu tocar em problemas
estruturais como a estrutura fundiaria. Entretanto, o uso do termo carrega uma
conotagdo sociopolitica, afinal, do ponto de vista da produtividade agricola, a
modernizacdo ndo pode ser vista como conservadora na medida em que
transformou significativamente os resultados quantitativos da producdo
agricola.

" A proporcionalidade da relagdo de acesso a créditos entre os denominados
grandes produtores e os também denominados pequenos produtores no
periodo da modernizacdo na década de 1970 pode ser encontrado nos dados
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A conducdo da politica de modernizacéo, levada a cabo pelos
governos da Ditadura Militar nas décadas de 1960-1970, enfraqueceu
0S processos sociais e politicos relacionados a implantagcdo de uma
reforma agraria no Brasil. O aumento da produtividade agricola,
decorrente da modernizacdo de parte dos latifindios, acabou
momentaneamente servindo para deslegitimar o avanco das demandas
por transformacBes na estrutura fundiaria. 1sso ndo significa que os
conflitos sociais no campo tenham sido abolidos, nem que a
modernizagdo  produtiva  tenha  resolvido os  problemas
socioecondmicos no meio rural. O fato é que o processo politico de
discussdo da questdo agraria que avangava a passos significativos,
pelo menos no plano das ideias, s6 voltou a ser retomado quando o
modelo modernizante, juntamente com o préprio governo militar,
entraram em crise a partir do final da década de 1970 e inicio da
década de 1980. Neste contexto, emergiram novos partidos politicos,
novas organizac@es sindicais e novos movimentos sociais, incluindo o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST.

Diante das caracteristicas desse processo de modernizagdo, um
conjunto complexo e multifacetado de agricultores de base familiar
continuou sua marcha na busca por melhores condi¢es de vida no
campo. Séo trajetorias diferentes, percorridas em uma estrada onde a
paisagem do rural foi alterada sem atender suas principais demandas.
As varias categorias usadas para definir esses agentes se confundem,
abstraem diferencas pontuais, conferem posicdes, fungdes e papéis,
que, no fundo, os colocam em uma posigdo similar dentro do campo
sociopolitico do desenvolvimento rural. De um modo geral, o
complexo conjunto de agricultores de base familiar se viu em uma
posicdo relativamente marginal, pois as tecnologias da modernizacao,
incluindo tanto o uso de insumos e fertilizantes em geral, como o0 uso

fornecidos por Paulilo (1990, p.58-60). A literatura mobilizada pela autora
aponta que, apenas 5% do crédito eram acessados pelos pequenos produtores,
ao mesmo tempo em que 1% dos grandes produtores ficava com 40% total
dos créditos ofertados. Estes dados informam a imensa desigualdade presente
na politica de modernizacdo, entretanto, também indicam que 0s pequenos
proprietarios ndo ficaram necessariamente excluidos. Além disso, a autora
indica as diferencas de acesso ao crédito a partir das regionalidades, sendo
que as regides sul e sudeste obtiveram um maior montante do crédito; e em
relacdo as culturas agricolas, os estudos de caso realizados pela autora em
Santa Catarina apontaram para as culturas intermediadas pelas agroinddstrias
como sendo as mais beneficiadas pelo acesso ao crédito.
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da mecanizacao, este ltimo de fato opera de forma mais eficiente em
escalas maiores'®, acabaram se concentrando, principalmente, nas
maos dos grandes proprietarios.

De qualquer modo, o destino desses varios segmentos descritos
acima passou por profundas alteragcBes a partir da modernizacao
conservadora. Na visdo de Guanziroli (2001, p.25-28), 0 que marcou a
modernizacdo, independentemente das correntes tedricas que
explicam tal fenémeno, foi o carater poupador de mao-de-obra. O
incremento de novas tecnologias utilizadas no processo produtivo,
principalmente nas chamadas grandes propriedades, modernizou o
chamado latifindio, dispensando parte das pessoas que trabalhavam
nestas unidades de producdo em seus mais diversos sistemas de
relagdes de producéo, como meeiros, arrendatérios, parceiros, etc.

Os desdobramentos deste movimento resultaram em um
crescente éxodo rural nas décadas de 1960-1970 e que teve
continuidade nas décadas de 1980-1990™. Aqueles que ndo foram
para as cidades criaram uma diversidade de arranjos para enfrentar o
contexto desfavoravel®. Estes arranjos variavam desde: a manutencio

8 Embora isso possa ser relativizado em fungdo do tipo de cultura
desenvolvida. Certamente em culturas de cereais como trigo, soja e milho, a
mecanizacdo e a logica de escala exercem uma influéncia maior do que em
culturas como os hortifrutigranjeiros. Assim, o pacote de modernizacdo nédo
chega a ser antitético as formas familiares de producdo, o problema parece
estar no achatamento da politica agricola que ndo levou em consideragdo a
existéncia das diferentes demandas presentes no campo e, como se nhao
bastasse, despendeu maior atencdo politica ao setor patronal.

9 Um estudo elaborado pelo MDA no ano de 2011 indica que entre 1950-
2010 a diminuicdo da populagdo rural tem sido um movimento constante.
Apesar disso, nos Gltimos anos o percentual tem sido menor em comparagédo
com as décadas anteriores e ndo é necessariamente atribuido ao éxodo rural
como antes, mas associado a outros fatores de ordem demografica e
econdmica.

% Uma das caracteristicas que d&o especificidade & agricultura em relago as
demais atividades no modo de producdo capitalista é sua capacidade de néo se
submeter totalmente ao controle sobre o trabalho social. Em uma obra
classica sobre a agricultura moderna, diga-se capitalista, Claude Servolin
(1989, p.50-51) ressalta que “o agricultor pode, se o desejar, resistir & baixa
dos pregos dos produtos e de seus rendimentos, reduzindo seu nivel de vida”.
Neste sentido, o que se coloca é que a natureza da atividade agricola permite
ao agricultor continuar produzindo, ainda que esta producdo ndo seja
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da unidade produtiva familiar, mesmo em condi¢cBes competitivas
desiguais em relagdo aos que estavam sendo beneficiados pelo
processo de modernizacdo; a procura da alternativa das fronteiras
agricolas sendo que, em muitos casos, o proprio governo incentivava
este tipo deslocamento com politicas de colonizacdo feita na regido
amazébnica, por exemplo; a busca de trabalho como empregados
sazonais nas fazendas modernizadas em que determinadas etapas da
producdo ainda utilizavam trabalhadores temporérios; e aqueles que
conjugavam o trabalho na sua unidade de produgdo com a execucao
de trabalhos externos a sua unidade produtiva para incrementar a
renda.

Assim, se, por um lado, a modernizagao introduziu a tecnologia
capaz de aumentar a producdo e a produtividade no campo,
dinamizando determinados segmentos patronais e familiares, bem
como as relagdes entre agricultura e indUstria, por outro, ndo chegou a
transformar a realidade de um contingente populacional de
agricultores e trabalhadores rurais. Neste sentido, a experiéncia
histérica da modernizacdo reforcou a dualidade entre as formas
patronais e familiares e acentuou as diferencas no complexo conjunto
de agricultores de base familiar. Isso fez com que as disputas politicas
em torno do campo do desenvolvimento rural incorporassem tal
segmentacao sociopolitica e, a0 mesmo tempo, fossem capazes de
transcendé-la.

As préprias representacfes de classe, presentes nos diferentes
segmentos dos agricultores de base familiar, demonstravam as
ambivaléncias constitutivas deste grupo sociopolitico. Desde a
implantacdo da Ditadura Militar em 1964, a Gnica via legitima de acdo
sindical tolerada foi a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura — CONTAG —. Esta conseguiu atuar na legalidade através
de um discurso que ndo se apresentava como agressivo e contestador
em relacdo a ditadura, mesmo tendo, em seu corpo sindical, agentes
identificados com movimentos revolucionarios do periodo. Suas
interpretacfes do processo de modernizacdo da agricultura parecem
ter caminhado na concordancia com as teses marxistas® em voga

racionalmente rentavel, se comparada a ldgica de outras atividades
econdmicas dentro do capitalismo.

21 O marxismo defendia de um modo geral que a evolucéo do capitalismo na
agricultura resultaria em um processo de industrializagdo da agricultura, cuja
divisdo social do trabalho seguiria 0s mesmos parametros. Dessa forma, a
proletarizacdo dos pequenos agricultores era um fato dado, diante da
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sobre a analise da agricultura no capitalismo. Conforme Ricci (20009,
p. 27-28), a politica da CONTAG durante as décadas de 1960-1980
acabou sendo muito mais voltada para os assalariados rurais do que
para outras categorias existentes no campo. Isso ficou evidenciado na
década de 1980 com o rompimento da unidade sindical e surgimento
de vérias representacdes de categorias demandantes. As implicacGes
da politica contaguiana de certa forma corroboraram as teses do fim
do campesinato, pois, ao priorizar os assalariados rurais, estavam
considerando a trajetria de desaparecimento dos camponeses®.

Apesar das adversidades histdricas e politicas, o que se podia
observar era a presenca massiva de agricultores que produziam com
base no trabalho familiar, orientados por diferentes racionalidades
produtivas. A inser¢do na agricultura mercantil, mesmo que de forma
parcial e precéaria, ndo se deu com a mesma intensidade para todos.
Esta condicdo peculiar dos denominados pequenos agricultores
deixava estes em uma condigdo politica no minimo estranha: afinal,
nao eram proletarios rurais propriamente, tampouco se encaixavam na
categoria de produtores rurais numa légica empresarial, prépria da
chamada agricultura produtivista.

Mas como ficou o espaco rural a partir da modernizacdo da
agricultura Dbrasileira? Obviamente que a modernizagdo foi um
processo gradual que, iniciado na década de 1960, foi se
aperfeicoando nos anos seguintes. O universo rural continuou
marcado por uma grande complexidade de agricultores que se
diferenciavam pelo tamanho da propriedade, pelo uso da médo de obra,
pela tecnologia acessada e pelas identidades politicas criadas. Com
isso, as reivindicacdes sociopoliticas por parte das entidades que

impossibilidade dos mesmos de competir com as unidades produtivas que
operavam em grande escala. Estas teses podem ser encontradas na obra de
Kautsky (1980).

2 Pparece interessante referendar aqui a relacdo entre a modernizacio
capitalista da agricultura e os tipos sociais acima descritos. Diferentemente
dos progndsticos da teoria marxista classica acerca da questdo agraria, em que
podem ser citados Lénin (1985), Marx (1991) e Kautsky (1980), a
modernizacdo da agricultura brasileira ndo significou a proletarizacdo dos
chamados camponeses. Autoras como Wanderley (2009) defenderam a tese
de que o campesinato ocupou um espaco criado pelo proprio capital em seu
funcionamento no setor agricola na medida em que fornecia mao-de-obra
barata para o processo de acumulacdo do capital por parte de alguns
segmentos da cadeia produtiva.
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representavam esses segmentos, especialmente na transicdo da
ditadura para a democracia, continuavam tendo como eixo central as
demandas por reforma agréria e politica agricola diferenciada para a
agricultura de base familiar.

O que se pode extrair desse processo de modernizacdo na
agricultura é a emergéncia de um novo dinamismo agricola. A
modernizacgdo implicou numa reconstituicdo dos grupos de interesse,
nas articulagdes e formas de representacdo politica envolvendo os
novos e conhecidos agentes pertencentes aos dois grandes grupos
sociopoliticos presentes na agricultura brasileira. A presenga dos
governos militares foi decisiva, na medida em que as relacGes
politicas do Estado com os grupos sociopoliticos ficaram mais
restritivas. Desta maneira, as discussdes sobre a reforma agréria
perderam espaco na esfera institucional do Estado e mesmo nos
grupos sociopoliticos, enquanto as politicas agricolas subsidiaram o
desenvolvimento da perspectiva produtivista e a manutencdo da
desigualdade no campo. Contudo, o contexto da modernizacao pode
ser caracterizado como um momento singular no delineamento do
desenvolvimento rural no Brasil, na medida em que complexificou as
posicOes e disposigdes das entidades representativas na configuragdo
do campo sociopolitico, especialmente as que representavam 0s
segmentos da agricultura de base familiar.

1.3 No baixar dos fuzis levantam-se as enxadas!

A partir de meados da década de 1980, coincidentemente com o
advento da “Nova Replblica” no Brasil, o modelo de
desenvolvimento rural implantado nas décadas anteriores mergulhava
em uma crise profunda, decorrente da propria situacdo politica e
econbmica do pais. Esta crise realinhou politicamente os segmentos
sociais ligados ao rural, criando novas organizacGes, reinventando
outras ja existentes e, principalmente, reconfigurando o campo das
disputas politicas e sociais no campo. Estas novas disputas estavam
alicercadas em um ancoradouro conhecido: a luta pela conservacao da
propriedade e pela manutencdo do crédito subsidiado por parte dos
grandes proprietarios, a expansdo das politicas de crédito, a busca pelo
acesso a terra, pelos direitos trabalhistas e por politicas agricolas de
um modo geral por parte de um grande contingente de agricultores de
base familiar que se consideravam desfavorecidos no processo de
modernizacdo. O contexto politico de transicdo para a democracia
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acrescentou novos ingredientes no campo dessas disputas,
principalmente pelas expectativas de acgéo politica criadas em torno
dos novos movimentos sociais e organizagBes sindicais que
emergiram no contexto do fim da ditadura.

Embora o projeto de modernizagdo da agricultura tenha
promovido um aumento significativo da produtividade, este modelo
era claramente dependente de capital e financiamentos do Estado para
fomentar o processo produtivo. A partir da década de 1970, a
economia brasileira e a conjuntura mundial passaram por uma
profunda crise econdmica, conhecida como a Crise do Petréleo®. As
implicagBes desta crise repercutiram na estagnacdo econdmica e no
fim do chamado “milagre brasileiro”, o que teve implicagdes
imediatas e diretas no montante de dinheiro disponibilizado para o
crédito agricola que foi reduzido drasticamente.

A crise econdmica da década de 1980 foi uma consequéncia
das politicas de desenvolvimento adotadas nas décadas anteriores. Na
visdo de Francisco Oliveira (2007, p. 16-20), as politicas de
desenvolvimento e crescimento econémico, adotadas pelos governos
da Ditadura Militar, atuaram deslocando as forgas internas que
operavam a economia e favoreceram a ascenséo de forcas externas, ou
seja, das empresas multinacionais. Deste modo, o tripé
desenvolvimentista formado pelas empresas estatais, pelas empresas
privadas nacionais e pelas empresas multinacionais que fundamentou
esse modelo de desenvolvimento, passava a ter uma parcela cada vez
maior do mercado brasileiro. Esse modelo de desenvolvimento
promovido com capital externo tinha seu ©nus, pois acabava
direcionando parte significativa de seu excedente para o pagamento da
divida externa.

De qualquer forma, os impactos da instabilidade econdmica
vivida pelo pais a partir de meados da década de 1970 e que se

3 A Crise do Petréleo ficou assim conhecida em funcdo de que, no inicio da
década de 1970, os paises membros da Organizagdo dos Paises Exportadores
de Petrdleo — OPEP — resolveram fazer um embargo na distribuicdo do
produto para a Europa e para os Estados Unidos. Isso fez disparar 0s pregos
do petroleo, desestabilizando o mercado e as economias, principalmente de
paises em desenvolvimento como o Brasil. Na literatura marxista, essa crise é
interpretada como uma crise estrutural do capital, ou seja, como o resultado
das contradicdes inerentes ao préprio desenvolvimento do processo de
acumulagdo capitalista envolvendo o capital e o trabalho. Sobre isso ver
Mézaros (2009).
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estenderam por toda a década de 1980, ressoaram diretamente na
agricultura levando o Estado a reduzir radicalmente os créditos e
subsidios que financiavam a producdo. Além disso, a inflagdo em
ascensdo e as altas taxas de juros levaram os agricultores a um
processo de endividamento e inadimpléncia, configurando o que se
convencionou chamar de crise agricola, entre a década de 1980 e
inicio da década de 1990.

Isso ndo significa que houve um arrefecimento do processo de
modernizacdo da agricultura brasileira a partir deste momento. A
expansdo produtiva continuou sua marcha, agora em direcdo aos
mercados externos, especialmente com o inicio da liberalizagdo da
economia. Conforme Delgado (2001) “o que houve foi uma transi¢ao
do padrdo da "modernizacao conservadora™ ao regime da liberalizacao
comercial, mediada por todo um periodo de desmontagem do aparato
de intervencdes no setor rural, montado desde 1930 e fortemente
reciclado no periodo militar”. Neste sentido, a crise se fez presente por
uma mudanca na relagdo politica do Estado com a agricultura, ao
reduzir os subsidios e a protecdo ao setor. Porém, como foi um
momento de transi¢do politica, antigas questdes ndo resolvidas, como
a questdo agréria, reapareceram com toda forca.

A crise agricola atingiu 0 campo em todos 0s seus segmentos.
Os agricultores de base familiar que, em geral, antes ja tinham
dificuldades de acessar o crédito sofreram ainda mais com a reducéo
de sua oferta, logo, ndo modernizaram suas propriedades. Entretanto,
parcelas significativas daqueles que conseguiram acessar o crédito
acabaram endividados, diante da inflacdo e as taxas de juros elevadas.
Por sua vez, o setor produtivista e modernizado, acostumado ao
crédito facil e subsidiado, também estava em meio as dividas e a
inadimpléncia comegcou a crescer. Ambos assistiram 0 governo
modificar drasticamente os investimentos na politica agricola, o que
significava o abandono da politica de subsidio. Assim, as altas taxas
de juros, cobradas dos agricultores que se utilizavam do crédito, € a
instabilidade econdmica do periodo causaram uma sensacdo de
inseguranca nos produtores, afinal, a politica de crédito com juros
negativos era uma lembranca de outrora.

No caso dos segmentos mais inseridos na légica da agricultura
produtivista, até houve um periodo de expansdo com a implantacdo do
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Programa Nacional do Alcool® — PRO-ALCOOL -, conforme
observado por Luna e Klein (1980, p.146-147), quando, diante da
crise do Petroleo, o governo priorizou a expansdo das lavouras
canavieiras para a producdo deste que seria 0 substituto do
combustivel importado. O Programa Nacional do Alcool foi
implantado em 1975, teve custos bastante onerosos para o Estado e
sua expansdo foi até 1986, momento em que os precos do petroleo j&
haviam se estabilizado e o Prodlcool entrou em crise. Esta crise do
alcool também contribuiu para a indugdo da crise no setor agricola no
periodo.

Paralelamente, a transi¢do politica dos governos militares para
a transicdo definitiva em meados da década de 1980, viu brotar uma
série de movimentos sociais e organizacdes politicas de carater
classista, conforme informam autores como Araujo e Teixeira (1987),
Ricci (2009), entre outros. Estes novos atores buscavam colocar suas
demandas na pauta das discussGes politicas suscitadas com a
expectativa da democratizacdo do pais. Para Oliveira (2007, p.50), o
aparecimento destes novos sujeitos politicos, ainda sob o contexto do
regime de excecdo, mas com o esgotamento do milagre brasileiro,
desencadeou conflitos que ampliaram o campo da politica. Isso fez
com que 0s grupos sociais mais desfavorecidos pelas politicas
econbmicas dos governos militares construissem novas formas de
representacao politica.

Com o processo de democratizagdo do pais em marcha, apesar
da legislacdo manter a ideia de unidade sindical, o reconhecimento de
novas categorias ampliou o escopo das formas de representagdo
existentes, pulverizando o sindicalismo rural dos agricultores de base
familiar®, ainda que, de um modo geral, as diferentes categorias
estivessem vinculadas 8 CONTAG. Na visdo de Ricci (2009, p.329),
as novas categorias sociais que apareceram no campo na década de

% 0O Pré-Alcool ou Programa Nacional do Alcool foi um programa de
substituicdo em larga escala dos combustiveis veiculares derivados de
petréleo por alcool, inanciado pelo governo do Brasil a partir de 1975 devido
a crise do petroleo ocorrida em 1973.

% O principio de associacdo sindical é um tanto quanto complexo e nio segue
necessariamente a l6gica da divisdo dos segmentos patronais e familiares.
Isso faz com que muitos agricultores familiares estejam filiados, por exemplo,
a Confederacdo Nacional da Agricultura, entidade que em geral representa 0s
interesses do segmento patronal.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Petr%C3%B3leo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/1975
http://pt.wikipedia.org/wiki/Crise_do_petr%C3%B3leo
http://pt.wikipedia.org/wiki/1973
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1980 foram resultantes de uma série de transformagdes em marcha na
sociedade brasileira. Entre estas, podem ser destacadas 0s
investimentos publicos do Estado em infraestrutura energética que
desapropriou pequenos agricultores; o processo de especializagdo
produtiva, principalmente em torno das agroindudstrias; agricultores
expropriados pelas dividas; entre outros. Tudo isso gerou um deficit
de representacdo, ou seja, a CONTAG® ndo conseguia mais
contemplar os interesses e demandas de um conjunto cada vez mais
diverso de agentes presentes no meio rural.

Nesse momento, a presenga dos setores progressistas da igreja
catolica, em especial na regido sul do Brasil, teve um importante papel
politico de organizacéo sindical no meio rural. Congregados em torno
da Comissdo Pastoral da Terra — CPT — e orientados por alguns dos
principios da Teologia da Libertagdo®’, um novo sindicalismo rural
comegou a ser gestado a partir dos ideais religiosos e politicos
presentes na CPT. O embate mais evidente deste novo sindicalismo se
deu com o surgimento de diferentes sindicatos e federagGes que
passaram a representar 0S Varios sujeitos presentes no campo,
rompendo assim com a politica centralizadora da CONTAG.

Essas novas representagcOes sindicais adotaram formas
diferenciadas de atuacdo politica na relagdo com 0s governos.

% A politica da CONTAG pode ser caracterizada, conforme Favareto (2000,
p.06), como sendo voltada para a defesa da reforma agraria e dos direitos
trabalhistas. Estas bandeiras conduziram a politica contaguiana ao longo da
década de 1980. Se, por um lado, isso atendia as demandas de um
significativo contingente de trabalhadores do campo, por outro, a forma de
conducdo da politica sindicalista contaguiana parecia ndo satisfazer os
interesses imediatos de parte dos grupos demandantes. O padrdo sindical da
prudéncia e do respeito a institucionalidade, caracteristicos da atuacdo da
CONTAG, tornava-se pouco operante para atender aos interesses imediatos
dos seus representados.

A Teologia da Libertagdo é uma corrente teoldgica que engloba diversas
teologias cristds que foram desenvolvidas a partir da década de 1970. Baseada
na opc¢do preferencial pelos pobres e na luta pela sua libertagdo, esta teologia
utiliza como ponto de partida de sua reflexdo a situacdo de pobreza e exclusao
social a luz da fé cristd. Esta situacdo é interpretada como produto de
estruturas econdmicas e sociais injustas, uma influéncia das teorias de
inspiracdo marxista. Embora minoritaria dentro da igreja catélica, a teologia
da libertagdo exerceu uma influéncia consideravel na organizacdo dos
movimentos sociais que emergiram durante o processo de redemocratizacdo
do pais.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Teologia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Cristianismo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pobreza
http://pt.wikipedia.org/wiki/Exclus%C3%A3o_social
http://pt.wikipedia.org/wiki/Exclus%C3%A3o_social
http://pt.wikipedia.org/wiki/Exclus%C3%A3o_social
http://pt.wikipedia.org/wiki/Cristianismo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Marxismo
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Enquanto a CONTAG foi historicamente, até entdo, marcada por
adotar uma estratégia politica de negociacdes sem embates mais
tensos para com as instituicOes estatais, mesmo porque o contexto em
que a tradi¢do contaguiana foi estabelecida ndo permitia este tipo de
enfrentamento, o novo sindicalismo rural que emergiu no inicio da
década de 1980 inovou na forma de fazer politica. Foi assim que
representacdes sindicais como a Central Unica dos Trabalhadores —
CUT — apareceram na cena politica. Criada oficialmente em agosto de
1983, ainda sob o regime militar, a tradi¢do sindical da CUT foi
caracterizada pela forma democrtica direta nas assembleias e pelo
anti-institucionalismo, conforme informam Ricci (2009) e Favareto
(2000). A atuagdo do sindicalismo cutista, em termos de prética
politica, foi descrita por Oliveira (2007, p. 51-60) como uma trajetéria
que percorreu desde uma postura radical de caréter socialista — inicio
da década de 1980 — até uma acdo politica institucional apés a
constituicdo de 1988.

No que se refere aos grupos representados, a politica sindical da
CUT ampliou o horizonte de atuacdo em funcdo das novas categorias
emergentes no cenario da década de 1980. Conforme Favareto (2000,
p. 08), o projeto politico do sindicalismo cutista também defendia a
reforma agraria, os direitos trabalhistas e o fim da violéncia no campo.
Estas reivindicagcdes tinham como campo politico de oposi¢do o
latifindio, o patronato e os agentes da violéncia, como as empresas
colonizadoras que atuavam no meio rural. Somados a estes pontos,
havia a critica a estrutura sindical vigente, contra a qual esse novo
sindicalismo se ergueu®. Ainda assim, o sindicalismo da CUT
também ndo parece ter tido condigdes de contemplar todas as
categorias emergentes.

Contudo, a representacdo sindical dos agricultores de base
familiar ndo foi hegemonizada pela CUT. A CONTAG continuou

% Nos embates sindicais da CUT, especialmente durante a década de 1980,
figuravam as disputas entre os sindicalistas auténticos contra os chamados
pelegos. O peleguismo nasceu no Brasil durante o Estado Novo (1930-1945)
como parte da politica nacionalista de Getudlio Vargas. O termo deriva de
"pelega”, o lider sindical que mediava entre os interesses do Estado e as
reivindicacbes dos operarios, porém, atuando dentro de uma ldgica
corporativa tipica do modelo sindical implantado por Getllio Vargas no
Estado Novo (1937-1945). A emergéncia do novo sindicalismo, com a
abertura politica nos anos de 1980, também foi uma tentativa de romper com
esse tipo de pratica politica vigente no sindicalismo brasileiro.
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sendo a representacao sindical de maior influéncia no campo, mesmo
porque a tradicdo sindical contaguiana possuia uma trajetoria
consolidada no sindicalismo rural. Um aspecto interessante para se
pensar as cisdes existentes dentro deste campo foram as relagfes entre
a CUT e a CONTAG nesse periodo. Acerca disso, Ricci (2009, p.
331) lembra que o ponto culminante dos embates entre essas duas
entidades ocorreu no IV congresso da CONTAG, em 1985, quando
parte significativa da diversidade de sindicatos paralelos que haviam
emergido no periodo acabou se filiando ao brago rural da CUT. A
CONTAG defendia a unidade sindical, ndo concordando com o
paralelismo instaurado. Por sua vez, a politica dos sindicatos filiados a
CUT visava operar embates mais radicais em relacdo ao Estado como
sendo a Unica forma de garantir que os interesses de seus
representados fossem satisfeitos. Na década de 1990 o sindicalismo
rural da CUT tornou a filiar-se a CONTAG, porém, como alguns
sindicatos se recusaram a aderir, novas entidades representativas
acabaram surgindo de forma paralela 8 CONTAG, como foi 0 caso da
Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar — FETRAF —,
por exemplo.

Apesar de haver uma ampliacio das identidades® constitutivas
do campo sociopolitico formado pelos agricultores de base familiar,
comportando grupos com demandas diferenciadas decorrentes do
préprio processo de modernizacdo, 0s embates politicos continuam
apresentando certa unidade em torno das trés demandas histoéricas que
aproximavam estas categorias: 0 acesso a terra via reforma agraria, 0s
direitos trabalhistas e a demanda por politicas agricolas que
atendessem as especificidades dos segmentos de base familiar. Apesar
das divergéncias internas, a atuacdo do sindicalismo na década de
1980 foi fundamental para o avanco das trés demandas. As politicas
agricolas para os agricultores de base familiar andaram a passos muito
lentos; os direitos trabalhistas ganharam terreno ap6s constituicdo de

# O fendmeno da criagdo/ampliacdo das identidades socioculturais e sua
transformacdo em movimentos sociais reivindicatérios e propositivos faz
parte do que Gohn (2000) chamou de novos movimentos sociais. Embora a
caracteristica principal desses novos movimentos seja a ndo hierarquizacéo
das decisdes politicas, o que em geral ndo se da no movimento sindical, as
articulacbes em rede com outros movimentos fez parte da acdo dessas
entidades que passaram a representar os agricultores de base familiar nesse
contexto. Assim, os mesmos podem ser associados, ainda que parcialmente, a
forma de atuag@o dos novos movimentos sociais.
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1988; e a luta pela reforma agraria acabou se concentrando no
Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra — MST —, a acdo
sindical conseguiu seus maiores éxitos ao garantir aos trabalhadores
rurais os direitos trabalhistas e previdenciarios antes restritos ou
inexistentes, como aposentadoria para as mulheres, por exemplo.

Nessa trajetdria, o sindicalismo e 0s novos movimentos sociais
recolocaram na agenda politica algumas das reivindicagbes dos
segmentos da agricultura de base familiar, especialmente dos
segmentos que ndo haviam sido beneficiados pela moderniza¢do. Um
novo momento dos embates sociopoliticos estava se configurando,
pois, se no periodo anterior & modernizacao, a polarizacdo entre uma
agricultura patronal e uma agricultura familiar era nitida no horizonte
politico das demandas e projetos, apés a modernizacdo pode-se dizer
que esse quadro se complexificou. A luz da democratizagio, os
movimentos sociais e sindicais, mesmo com suas divergéncias
internas, visualizaram a possibilidade de viabilizar suas reivindicacoes
por mudangas mais profundas nas politicas agricola e agréaria do pais,
quica até construir um novo modelo de desenvolvimento rural. Porém,
diante das mobilizagdes, principalmente as que evocavam a reforma
agréria, as entidades patronais também reuniram suas forcas para
deslegitimar politicamente essa demanda.

Assim, a conjuntura politica da redemocratizacdo pode ser vista
como um momento de efervescéncia nos embates sociopoliticos em
torno das perspectivas de desenvolvimento rural. Isso porque a
abertura para a democracia fez com que se criasse uma expectativa
acerca da abertura do espaco politico estatal para a insercdo das
demandas que haviam sido congeladas nos anos anteriores com o
regime militar. Dessa forma, pode-se dizer que o periodo final da
Ditadura Militar foi um momento de reorganizacdo das forgas
sociopoliticas ligadas a agricultura no sentido de articular suas
demandas e coloca-las na agenda politica de um espaco estatal
vindouro.

1.4 A luz da democratizag&o

O contexto da democratizacdo do Brasil, apds vinte anos de Ditadura
Militar, deu a impressdo de ser um novo alento para as possibilidades
de transformacdes no espaco agrario. De fato, o inicio da Nova
Repulblica suscitou a abertura de diversas discussfes de problemas
politicos e sociais que haviam sido engessados pelos governos
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militares. Dentre esses problemas, um em especial ganhou forca na
conjuntura politica dos primeiros anos do governo Sarney (1985-
1989): a reforma agraria. Pelo menos até a década de 1980, conforme
Medeiros e Leite (1999, p.08), a modernizacdo da agricultura ndo
significou a superacdo historica da necessidade de reforma agraria,
aspecto que pode ser observado na intensa movimentagdo de diversos
agentes sociais como 0s agricultores sem-terra, 0s setores
progressistas da igreja catolica, os sindicatos dos trabalhadores rurais
filiados a CUT e a CONTAG, o MST e os proprios governos estaduais
que, antes mesmo das discusses do | Plano Nacional de Reforma
Agréria, ja haviam realizado aberturas para a constituicdo de alguns
assentamentos rurais.

Na conjuntura da redemocratizagdo, em um primeiro momento,
0s espacos institucionais do Estado sinalizaram para a contemplagéo
das demandas por reforma agraria, mas as forcas sociopoliticas
contrarias eram mais influentes internamente e as medidas mais
ousadas acabaram sendo postergadas.

Apesar de o Estatuto da Terra de 1964 prescrever as condigfes
para a realizacdo da reforma agréria, a conducdo da politica agricola
por parte dos governos militares ndo caminhou na direcdo de sua
implementacdo, silenciando os debates através da forte repressdo aos
movimentos sociais e sindicais. A redemocratizagdo permitiu o
fortalecimento dos movimentos sociais e a retomada das lutas em prol
da reforma agréria, aspecto que influenciou a elaboracéo do | Plano
Nacional de Reforma Agraria — PNRA — em 1985, juntamente com a
criacdo do Ministério Extraordindrio para o Desenvolvimento e a
Reforma Agraria — MIRAD®, durante o governo de José Sarney,
conforme lembra Neves (1997, p.73). Carvalho (1989) considera que
a reforma agraria nesse periodo pode ser compreendida em trés
planos: no plano ideolégico (intelectuais e partidos politicos); no
plano social (CONTAG e demais movimentos sociais) e no plano
politico (Estado e 0 PNRA).

®Em funcdo da politica de reforma agréria ndo ter avancado no periodo, o
MIRAD foi extinto em 1989 passando novamente para o INCRA (Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria) as atribuicdes da reforma
agraria. Posteriormente, durante o primeiro governo de Fernando Henrique
Cardoso (1995-1998), foi criado o Ministério Extraordinario dos Assuntos
Fundiarios — MEAF — que teve curta duracdo e deu origem ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA — no final da década de 1990.
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A retomada dessas discussOes foi seguida por posi¢Ges dibias
por parte do governo federal que, por um lado, sinalizava para a
realizacdo da reforma agraria e, por outro, ndo a realizava. 1sso porque
a articulagdo das forgas sociopoliticas contrarias & reforma agraria foi
orquestrada tanto no Congresso Nacional quanto no interior da esfera
institucional do Estado. Ambos 0s espagos, mesmo com a abertura
democrética, continuavam sendo compostos majoritariamente por
representantes e agentes contrarios a reforma agraria.

Diante desses impasses, emergiu no campo uma série de
organizacdes sociopoliticas que enfatizavam a necessidade de se fazer
a reforma agréria no Brasil em carater de urgéncia. Dentre essas
organizacdes podem ser citados: 0s setores progressistas da igreja
catolica pertencentes a Comissao Pastoral da Terra — CPT —, o Partido
dos Trabalhadores — PT —, os setores sindicais ligados & Central Unica
dos Trabalhadores — CUT —, a Confederacdo Geral dos Trabalhadores
na Agricultura — CONTAG —, e o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra — MST —. Este Gltimo passou a atuar através de
ocupacdes de propriedades consideradas cabiveis de desapropriagéo
por interesse social, a fim de acelerar o processo politico de realizacdo
da reforma agraria, com base no proprio Estatuto da Terra que estava
sendo rediscutido naguele momento.

Embora houvesse um ambiente politico institucional favoravel,
a Constituicdo Federal de 1988 acabou esfriando as expectativas
daqueles que esperavam a realizacdo de uma reforma agraria mais
expressiva no Brasil. Araujo e Teixeira (1987, p.08), em uma analise
acerca do processo politico de elaboragdo da constituinte pelos
deputados em 1987, concluiram que o desfecho deste processo
resultou numa regressao da atual legislacdo acerca da reforma agraria
se comparada com as possibilidades abertas pelo Estatuto da Terra,
sancionado pelo governo da Ditadura Militar em 1964. Dois pontos
sustentam esta interpretagdo: o de que a constituicdo de 1988
estabeleceu que apenas as propriedades improdutivas pudessem ser
desapropriadas e o de que o latifindio por dimenséao deixou de ser um
critério valido para fazer reforma agraria. Subsequente ao processo
constitucional, as experiéncias de reforma agraria s6 se realizaram
através da acdo e pressdo politica exercida pelos movimentos sociais.

O estudo de Araljo e Teixeira (1987) sobre o processo
constitucional aponta um aspecto interessante das disputas
sociopoliticas acerca da reforma agraria. Em meio ao processo
constitucional, tanto o setor patronal, representado por instituicdes
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como a Sociedade Rural Brasileira — SRB —, a Confederag¢do Nacional
da Agricultura — CNA — e, posteriormente, a Unido Democréatica
Ruralista — UDR —, como o setor familiar, representado por sindicatos,
movimentos sociais e setores da igreja catélica, estavam presentes no
processo constitucional defendendo seus argumentos contra e prd
reforma agraria.

Diante deste quadro, os assentamentos rurais se tornaram a
principal forma de acdo politica para impulsionar a reforma
agraria®no pafs. Medeiros e Leite (1999, p.11), na introducdo de um
trabalho que discute as dimensdes regionais dos assentamentos rurais
nas décadas de 1980-1990, argumentam que 0s assentamentos rurais
nesse contexto foram marcados por dindmicas regionais®, muitas
vezes organizadas pelos préprios governos estaduais. Porém, tais
iniciativas estavam aquém das demandas suscitadas pelos movimentos
sociais.

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST —
tornou-se rapidamente o principal protagonista dos embates pela
reforma agraria. Navarro (1999, p.27-42) traca um quadro da atuacao
do MST, desde seu surgimento no Rio Grande do Sul e em Santa
Catarina no inicio da década de 1980, passando pela formulacao do |
PNRA e, principalmente, a partir da década de 1990, quando o
movimento passou a ter visibilidade nacional por concentrar a maior

L A ideia de que os assentamentos tenham se constituido como politica de
reforma agraria chega a ser contestada por alguns autores. Leonilde Servolo
de Medeiros (1999) coloca em xeque a existéncia de uma reforma agraria
propriamente dita nas décadas de 1980-1990, devido a forma como o0s
assentamentos foram criados tanto pelos governos estaduais como pelo
governo federal. A maior parte das terras desapropriadas eram terras federais,
reservas, propriedades de empresas estatais ou entdo foram compradas junto a
iniciativa privada. De qualquer forma, a ideia de reforma agraria como
desapropriagdo por interesse social esteve pouco presente nestas experiéncias.
% Assim, em regides como o Rio de Janeiro, as experiéncias de reforma
agraria através de assentamentos se deram com a presenca de pessoas de
origem urbana que viviam em condicfes precarias; no Acre, 0 processo foi
marcado pela presenca dos seringueiros, que ja ocupavam as terras numa
I6gica distinta de propriedade em funcdo dos usos dos recursos naturais; em
Sdo Paulo tém-se os atingidos por barragens e boias-frias e no Rio Grande do
Sul estiveram presentes os agricultores expulsos da terra pelo esgotamento
das fronteiras agricolas. Foi neste Gltimo Estado que se constituiu o principal
movimento social que articulou a luta pela reforma agraria no Brasil a partir
de entéo.
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parte das suas atuacdes no Estado de Sdo Paulo. Nesta trajetoria, o
movimento que inicialmente estava vinculado as liderangas sindicais e
da igreja catdlica, principalmente da CPT, foi se autonomizando e
modificando inclusive sua forma de atuagdo politica. Interessante na
abordagem de Navarro é a percepcao do deslocamento e esgotamento
da acdo do movimento no Estado do Rio Grande do Sul, aspectos que
podem ser estendidos para outras regies do Brasil. Isso significa que,
conforme o autor referido, em algumas regides, desde a década de
1990, a reforma agréria foi perdendo seu espago e atingindo seu
esgotamento pelo fim das fronteiras de terras na condicdo de
latifindios improdutivos em algumas regides do pais.

As a¢des do MST ao longo deste periodo foram eminentemente
caracterizadas pela estratégia de ocupagdo de terras e a construgao dos
assentamentos rurais. As ocupagOes de fazendas por parte do MST
levaram o setor patronal produtivista da agricultura a reagir
politicamente, realinhando suas organizacfes e associagdes de classe
para fazer frente ao processo de reforma agréria iniciada pelos
movimentos sociais. Esta reagdo parece ter ocorrido em dois campos
de acdo: por um lado, a violéncia propriamente dita, e por outro, a
construcdo de um novo arcabougo politico-ideol6gico em termos de
organizacao e imagem do segmento patronal.

A esse respeito, Bruno (2009, p. 63-66) lembra que, durante os
primeiros anos do governo Sarney (1985-1989), com a entrada em
cena do MST e o0s processos de ocupacdo de terras, 0S grupos
patronais até entdo vinculados a associa¢fes como a Sociedade Rural
Brasileira — SRB —, a Confederagdo Nacional da Agricultura — CNA —
e a Organizagédo das Cooperativas Brasileiras — OCB —, entre outras,
conjunturalmente sentiram uma crise de representacdo. Esta crise de
representacdo foi respondida pela criagdo de inimeras associacGes de
carater corporativo que visavam proteger a qualquer custo a
propriedade privada e, dentre elas, a Unido Democratica Ruralista —
UDR - foi a mais representativa no &mbito nacional. A UDR passou a
representar o que havia de mais conservador no campo produtivista, a
partir de acbes truculentas e violentas que se apoiavam na
inviolabilidade do direito de propriedade e buscavam a todo custo
frear as acGes do MST e da reforma agraria.

Conforme Bruno (2003, p.287), o processo de transi¢do para a
Nova Republica foi visto pelas elites rurais como a reedicdo do
movimento das reformas de base das décadas de 1950-1960, que a
reforma agraria era contemplada como um dos carros-chefes. Assim,
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criaram-se rapidamente sindicatos e associacdes patronais que
visualizavam a inevitabilidade de uma guerra no campo. Esta postura
politica do setor patronal se converteu rapidamente em praticas
tradicionalmente associadas ao coronelismo, como a formacgdo de
milicias armadas e a acdo paramilitar para coibir as atividades do
MST no campo. A CNA, a SRB e, principalmente, a UDR foram as
principais entidades representativas do grupo sociopolitico® patronal
que desencadearam acBes para inibir as acbes do MST e frear
qualquer inclinagdo por parte do governo no sentido de realizar
mudancas substanciais na estrutura fundiaria. Na visdo de Bruno
(2009), as agdes enfaticas da UDR em relacdo a defesa da propriedade
acabaram sensibilizando o governo que recuou em relagao a aplicacao
da politica de reforma agraria presente no | PNRA e que estava
ganhando visibilidade politica pela acdo do MST.

Diante desses processos de pressdao politica por parte do setor
patronal, o governo acabou recuando no que diz respeito a realizagéo
da reforma agraria. Na visdo de Bruno (2009, p.91), com as ocupacGes
de terra, o governo Sarney acabou mudando seu discurso sob o
pretexto de que as mesmas inviabilizariam a reforma agraria.
Certamente este recuo foi impulsionado pela forte pressdo exercida
pelos segmentos patronais, seja através da imprensa, das
representacles patronais e da propria bancada ruralista, presente no
Congresso Nacional.

Portanto, a conjuntura politica da Nova Republica revelou que
0s embates sociopoliticos em torno do desenvolvimento rural
continuavam sendo pautados por questdes seculares como a reforma
agraria. A crise econdmica que atingiu diretamente o modelo de
desenvolvimento rural adotado pelo pais, bem como, a abertura
democréatica em marcha, deu espaco para uma série de demandas que
até entdo estavam sufocadas. Assim, as forcas sociais que
representavam os diferentes segmentos da agricultura brasileira
fizeram novamente da questdo agraria seu principal ancoradouro, seja
propondo a reforma ou contestando sua legitimidade, porém,
mantendo a dualidade das disputas sociopoliticas. A tbnica desses

¥ Uma série de outras organizacdes e associaces de carater local e regional
se constituiu neste cenario. Em linhas gerais, as agGes politicas seguiam a
mesma perspectiva adotada pelas representacdes de carater nacional, tentando
usar a imprensa para deturpar os movimentos sociais que preconizavam a
reforma agraria e usando da violéncia das milicias privadas para intimidar os
movimentos sociais, conforme informa Bruno (2003).
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conflitos sinaliza que qualquer politica de desenvolvimento rural no
Brasil ndo acontece de forma dissociada das disputas presentes nos
diferentes grupos sociopoliticos.

Além disso, mesmo com a mudanca de regime politico, o jogo
de forcas que envolvem o aparato institucional do Estado e os grupos
sociopoliticos ndo foi alterado no que diz respeito as politicas de
desenvolvimento rural nos primeiros anos da redemocratizag&o.
Assim, se num primeiro momento a luz da democratizagéo criou uma
expectativa positiva quanto & realizacdo da reforma agraria, em
seguida esse sentimento se transformou em certa frustracdo. Diante
dos impasses criados pelas forcas sociopoliticas que controlavam o
espago politico estatal, 0s movimentos sociais passaram a aprofundar
suas estratégias politicas de mobilizagdo para fazer frente a inércia
institucional. Dessa forma, se no &mbito institucional imediato a
redemocratizacdo ndo representou um ganho significativo de espago
politico para aqueles que defendiam a reforma agréria e uma politica
diferenciada para os agricultores de base familiar, no ambito
sociopolitico a liberdade democratica possibilitou a articulacdo e o
fortalecimento da a¢do dos movimentos sociais que pleiteavam essas
causas.

1.5 Novos tempos e velhas lutas

A partir da década de 1990 a agricultura brasileira passou por
algumas mudancas decorrentes da liberagdo dos mercados, da
introducdo de novas tecnologias e da gradual retomada da politica de
crédito rural que, de um modo geral, proporcionaram o
desenvolvimento das cadeias do agronegécio. Porém, paralelo a
expansdo produtiva e aos nimeros exaltados pelo agronegécio na
contabilidade do PIB nacional, o crescimento dos conflitos e das
desigualdades sociais continuaram pintando o quadro social do espago
agrario brasileiro. Assim, velhos problemas como a concentracio
fundidria, a desigualdade social no campo e os conflitos decorrentes
destas condicBes histdricas continuaram presentes. Essas questfes
serdo analisadas aqui como componentes das disputas sociopoliticas
que tem configurado a agricultura brasileira contemporanea.

A experiéncia de liberalizagdo da economia brasileira na
década de 1990 desencadeou uma ldgica competitiva impar na
agricultura. As nuances deste processo trouxeram reformulagdes
significativas no campo sociopolitico que permeia as organizacdes
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sindicais e grupos de interesse ligados ao rural, bem como na propria
atuacdo do Estado neste contexto. Desta maneira, as politicas
agricolas e a questdo da reforma agraria ganharam outros contornos e
0s campos sociopoliticos se complexificaram com a emergéncia de
novas demandas criadas tanto pela imersao da agricultura brasileira no
mercado mundial, como pelo proprio momento democratico vivido
pelo pais.

O Estado brasileiro, a partir do governo Fernando Collor de
Mello (1990-1991), experimentou um processo de liberalizacdo
politica e econémica. Na visdo de autores como Francisco de Oliveira
(2007, p.30), Fernando Collor de Mello foi o presidente que procurou
inserir o Brasil na globalizacdo e, sob esta orientagdo, preconizou a
abertura econdmica aos mercados estrangeiros, a importacao,
promoveu a financeirizacdo das dividas interna e externa e perdeu o
controle cambial. Todas estas medidas levaram a identificacdo da acéo
governamental com uma plataforma politica neoliberal. Para Luna e
Klein (2007, p.47-48), o governo Collor de Mello inaugurou no Brasil
o discurso neoliberal do “Consenso de Washing10n34”, tomando
medidas para abrir o mercado brasileiro a concorréncia internacional,
buscando atrair investimentos externos para a economia nacional e
dando, assim, inicio a um processo de privatizacdo das empresas
estatais que atuavam em setores estratégicos da economia®.

¥ O Consenso de Washington é o nome dado a um conjunto de medidas
liberalizantes, formuladas por economistas de instituicdes financeiras como o
Fundo Monetéario Internacional, o Banco Mundial e o Departamento do
Tesouro dos Estados Unidos, em um encontro realizado na cidade de
Waschington em 1989. Estas medidas eram fundamentadas num texto do
economista John Williamson, do International Institute for Economy, e se
tornaram a politica oficial do FMI em 1990, quando esta passou a ser sugerida
para promover 0 ajustamento macroecondmico dos paises em
desenvolvimento que passavam por dificuldades.

®Embora esse processo tenha sido incipiente, e interrompido pelo
impeachment do presidente em 1991, parte dessa agenda acabou sendo
cumprida pelos presidentes que o seguiram. Com base nas ideias de autores
como Francisco de Oliveira (2007), os governos posteriores a Collor de Mello
sdo designados como continuadores do desmanche. Neste caso, a referéncia
faz alusdo principalmente aos governos de Itamar Franco e Fernando
Henrique Cardoso. Em relagcdo ao governo Lula, parece ndo ter havido
nenhuma ruptura com esta politica, porém, a politica de desmanche foi no
minimo freada.


http://pt.wikipedia.org/wiki/FMI
http://pt.wikipedia.org/wiki/Banco_Mundial
http://pt.wikipedia.org/wiki/Departamento_do_Tesouro_dos_Estados_Unidos
http://pt.wikipedia.org/wiki/Departamento_do_Tesouro_dos_Estados_Unidos
http://pt.wikipedia.org/wiki/Departamento_do_Tesouro_dos_Estados_Unidos
http://pt.wikipedia.org/wiki/John_Williamson
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As implicacbes dessa abertura e liberalizacdo apresentam
momentos distintos. Num primeiro momento, o efeito Collor parece
ter causado instabilidade e aprofundado os descontentamentos
generalizados no espaco agrario®™, pois tanto os segmentos patronais
quanto os demais estavam insatisfeitos com a politica agricola. Os
primeiros com as dividas acumuladas e com a reducdo da politica de
crédito; os demais com a politica agricola de um modo geral. Num
segundo momento, muito em fungéo do processo de estabilizacdo da
economia com o Plano Real, implantado no governo de Itamar Franco
em 1994, a agricultura ganhou novamente destaque na conjuntura
econdmica brasileira. O desempenho da agricultura produtivista de
exportagcdo ganhou novo impulso e determinados segmentos passaram
a colher seus frutos.

Os reflexos das politicas macroecondémicas implicaram na
liberalizacdo dos mercados dos produtos agricolas, estimulando a
concorréncia com outros paises e abrindo o mercado brasileiro para
empresas vinculadas ao setor agropecudrio, como parte das estratégias
de crescimento econdmico fundamentado nas exportacbes em
consonancia com a politica da Organizacdo Mundial de Comércio —
OMC —. Pode-se dizer que esse conjunto de medidas fundamentou o
que se convencionou chamar de politica do agronegdcio. Conforme
ressalta Wilkinson (2008, p.83-84), esse novo quadro politico e
econbmico da agricultura demandou exigéncias de qualificagGes
sanitarias, logisticas e de competitividade que jogaram a renda para
baixo, 0 que favoreceu a produgdo em escala. Por isso, a orientagdo da
politica do agronegécio acabou sendo mais favoravel para os médios e
grandes produtores, ainda que ndo exclusivamente.

% Mesmo com a expanséo produtiva do periodo, o préprio setor patronal tinha
motivos para estar descontente com a politica agricola desenvolvida por
Collor de Melo. Rosa (2007) em um estudo de caso sobre o Instituto de
Acucar e do alcool — IAA — no Estado de Pernambuco apresentando algumas
consideragdes a respeito. Criado na década de 1930, o IAA tinha como funcéo
regular os estoques, a producdo e os precos do setor. Esta politica,
historicamente beneficiou o setor patronal, responsavel pela imensa maioria
da produgdo. Collor de Melo extinguiu o IAA, transferindo a responsabilidade
da exportacdo aos produtores, além de retirar de vez os subsidios que
garantiam a competitividade do setor. Nesse caso, a politica neoliberal acabou
atuando contra os interesses do setor patronal e o setor s6 voltou a ter
investimentos de peso a partir do governo Lula (2003).
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Mas como a agricultura é uma atividade econbmica de natureza
diferenciada, mesmo com uma politica econdmica de orientacdo
liberal, o Estado precisou reforcar seu papel de intervencdo no setor
via politica agricola. Porém, esta passou a ter uma nova orientacao na
sua conducgdo e fundamentagdo em fungdo do novo quadro econdmico
mundial da globalizacdo e das intervengdes de institui¢bes
internacionais como a OMC e o Banco Mundial. Buainain (2007)
considera que, nesse contexto, em funcdo das regras ancoradas pela
Organizacdo Mundial do Comércio — OMC — e da nova configuracao
institucional do Estado com inclinagGes liberais, a politica agricola
deixou de ser pontualmente reguladora, como a politica de prego dos
produtos, por exemplo, para assumir uma funcdo mais efetiva no
ambito da politica macroeconomica®. Além disso, procurou
proporcionar algumas condigdes gerais em termos de infraestrutura,
da padronizacdo da qualidade, das questdes fitossanitarias, enfim, um
conjunto de medidas orientadas para assegurar as condicGes
necessarias para a insergdo do pais no competitivo comércio mundial
de commaodities agricolas.

Assim, as politicas macroecondmicas como a cambial, a
monetaria, a comercial e a taxa de juros tornaram-se, em um primeiro
momento e em certa dimensdo, 0s principais mecanismos
macroecondmicos utilizados para interferir na dindmica da agricultura,
sendo, portanto, elementos da politica agricola. Porém, tal politica
parece ndo ter sido suficiente para garantir a estabilidade e o
desenvolvimento do setor agricola, afinal, as imperfeicdes e falhas no
mercado, bem como a especificidade da agricultura, podem resultar
em problemas de abastecimento e de precos caso o Estado ndo realize
um controle mais efetivo deste setor da economia. Diante disso,
Nelson Giordano Delgado (2008, p.209) explica que a politica
agricola, enquanto politica setorial, atua tanto na politica de mercados
(preco, crédito, comercializacdo) como em questdes infraestruturais
(pesquisa, extensdo). Isso pode ser observado, por exemplo, na
politica de crédito que foi sendo retomada progressivamente a partir
da propria estabilidade econdmica alcancada ap6s a consolidacédo do
Plano Real. Em linhas gerais, essa orientacdo da politica agricola

¥ Conforme Nelson Giordano Delgado (2008, p.208), “a politica
macroecondmica é composta basicamente pela combinagdo das politicas
fiscal, monetaria, comercial e cambial. Ela busca, em esséncia, influenciar
diretamente o nivel e a composi¢do da demanda agregada”.
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brasileira estimulou o desenvolvimento setorializado, ou seja, em
adequar medidas confluentes que possam beneficiar determinados
setores da agricultura, em fungdo das possibilidades comerciais
visualizadas no comércio internacional. Com a difusdo do
agronegocio, a politica macroecondmica brasileira procurou orientar
as taxas cambiais de forma a valorizar determinados setores da
agricultura de exportacdo, bem como a prépria politica de crédito
acabou seguindo essa mesma orientacao.

Do ponto de vista produtivo, as implicagGes dessa orientacao
das politicas econémicas e agricola trouxeram inegavelmente uma
nova fase de expansdo produtiva ao setor, como destaca Marlin (2002,
p.204), ao apontar o aumento de produtividade da agricultura
brasileira no periodo. Esse aumento da producdo sem um aumento
equivalente da &rea cultivada é atribuido por Balsadi et al. (2002,
p.24) & intensificacdo tecnolégica no campo das maquinas e ao
melhoramento genético. Além disso, houve uma diminuicdo dos
custos com equipamentos e insumos, conforme destacam Luna e Klein
(2007, p.153-155). Assim, a abertura econdmica da agricultura
brasileira para o mercado internacional e o fortalecimento da politica
agricola setorializada, favoreceu, especialmente, determinadas
culturas destinadas & exportagdo que passaram a ser valorizadas no
mercado internacional em funcdo da prépria politica cambial do
Estado. Mesmo com a reducdo dos créditos subsidiados, como
acontecera na modernizacdo das décadas anteriores, a existéncia de
mercados favoraveis a alguns produtos induziu a retomada do
crescimento do setor.

Paralelo a expansdo produtiva decorrente do agronegécio, 0s
conflitos agrarios continuaram fazendo parte da cena politica
brasileira. A bandeira da reforma agraria continuou sendo levantada e
a emergéncia de diferentes projetos de desenvolvimento rural ganhou
forca na conflituosa relagdo do Estado com os diferentes grupos
sociopoliticos ligados a agricultura brasileira. A tensdo desse velho
ponto de conflito na agricultura brasileira ganhou novos contornos,
principalmente pelo fato de a reforma agraria estar em pauta num
cenario em que a agricultura produtivista tinha uma posicdo de
destaque no contexto geral da economia®.

% Esse é o principal ponto de argumentacao de teéricos como Navarro (1999;
2008) que, no contexto atual, considera o fato de a reforma agréria ter perdido
sua legitimidade social. Isso porque, segundo o referido autor, se comparada
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A questéo da reforma agraria literalmente ndo estava na agenda
politica do governo Collor no inicio dos anos de 1990 e s6 passou a
integra-la gracas as acOes pontuais e estratégicas do MST.
Bergamasco e Norder (1999) consideram que a forte atuacdo do MST
no Estado de Sdo Paulo durante a década de 1990, especialmente nas
regides do Vale do Ribeira e do Pontal do Paranapanema, foi, sem
davida, um elemento de peso para redimensionar a visibilidade social
dos problemas agrarios no pais. Os conflitos agrarios ganharam a
midia e isso pressionou 0s governos a tomarem iniciativas para
amenizar as tensdes e a violéncia no campo.

Durante o primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso
(1995-1998), algumas ocupacdes de terra, seguidas de a¢des violentas
por parte dos fazendeiros, bem como por parte do préprio Estado®,
acabaram colocando o assunto em evidéncia na opinido publica
nacional e internacional. Esses eventos revelaram um grande
contrassenso, afinal, a0 mesmo tempo em que a agricultura brasileira
se destacava no mercado internacional e despertava interesses
econbmicos dos mais variados em funcdo das suas potencialidades
produtivas, a emergéncia de problemas agrarios, seguidos de formas
violentas de reacdo por parte de alguns setores das camadas patronais
e do proprio Estado, indicava certa contradicdo na politica de
desenvolvimento rural.

A pressdo para 0 governo Fernando Henrique fazer a reforma
agraria aumentou e a tatica deste para acalmar os animos dos
movimentos sociais e, a0 mesmo tempo, dar uma resposta a opinido
pablica, foi uma série de medidas institucionais que resultaram na
implantacdo da chamada reforma agraria de mercado. Em linhas

com as discussBes de décadas anteriores, em que a agricultura brasileira era
marcada pelo latifiundio improdutivo e por relages arcaicas de trabalho,
atualmente essas caracteristicas foram minimizada pela expansdo das cadeias
produtivas do agronegécio. Isso ndo significa negar a existéncia de tais
condigBes em determinados lugares, mas enfatizar que elas ndo sdo mais a
regra, o que torna o discurso da reforma agraria muito mais ideoldgico do que
%roveniente_ de uma grande demanda social. o

O assassinato de membros do MST pelas forcas policiais em Eldorado do
Carajas, no Estado do Para em 1996, foi um dos momentos mais impactantes
dos embates envolvendo as disputas de terra no Brasil contemporaneo. Nesse
episédio, a policia do Estado do Para matou 19 membros do MST, que faziam
uma marcha na BR 155 em prol da desapropriacdo da fazenda Macaxeira para
reforma agraria.
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gerais a reforma agréria de mercado consistiu na aquisi¢do de terras,
via compra financiada pelo Estado. Conforme Sauer (2010), este
programa, idealizado pelo Banco Mundial — BIRD — funcionava
através de financiamentos do Estado junto a este banco e,
posteriormente, dos agricultores junto ao MDA, via bancos. Essa
politica foi facilitada pelo baixo preco das terras no periodo, o que
facilitava a aquisicdo das mesmas pelo Estado. Conhecida como
“banco da terra”, a reforma agréria de mercado aplicada no Brasil foi a
maior experiéncia deste modelo de reforma agraria aplicada pelo
BIRD no mundo, embora o autor ndo apresente dados comparativos.

Conforme Pereira (2009, p.284), a resposta imediata do
governo FHC a estes acontecimento foi a criagdo em 1996 do
Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria — MEPF — que,
posteriormente, foi transformado no Ministério do Desenvolvimento
Agrario — MDA — em 2000. Além disso, criou medidas provisdrias
para acelerar o processo de desapropriagdo, reduzindo os custos para o
Estado e acelerando os processos judiciais. Dessa forma, no momento
em que a pressdo por reforma agraria se acentuou, a politica do
governo foi conduzida de forma a aliviar os principais focos de tenséo.
A politica da reforma agraria de mercado se deu, conforme Marlin
(2002, p. 201), através de medidas que autorizaram o INCRA a
participar de leilGes adquirindo terras a serem utilizadas para a
formacéo dos assentamentos rurais®.

Com todas essas nuances, o fato é que a partir do governo de
Fernando Henriqgue Cardoso o numero de familias assentadas
aumentou significativamente em relagdo aos anos anteriores.
Conforme se vé a seguir na tabela elaborada com dados fornecidos
pelo INCRA:

“ Deve ser mencionado que neste contexto 0 governo aumentou a tributagdo
dos grandes latifindios, o que serviu de estimulo para muitos latifundiarios
considerarem um bom negécio vender suas terras para o governo. Além disso,
como o preco da terra ainda sofria a influéncia da crise do final dos anos 1980
e inicio da década de 1990, quando a falta de incentivos do Estado gerou uma
queda significativa no preco das mesmas, a politica de aquisicdo de terras ndo
teve um custo tdo oneroso para os cofres do Estado.
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Quadro 1- nimero de familias assentadas no Brasil por regido/periodo de

governo
Norte 18.201  183.015 291.474 22.665 515.355
Nordeste 16.757  193.681 186.489 13.165 410.092
Sudeste  3.089 29.036 24.924 2.241 59.289
Sul 5.029 31.665 16.395 2.452 55.541
Centro-  15.241  103.308 94.806 4573 217.928
oeste
Brasil 58.317  540.704 614.088 45.096 1.258.205

Fonte: Dados do Incra adaptados pelo autor*.

Como se Vvé na tabela, a partir do governo FHC é que o nimero
de assentamentos aumentou significativamente, tendo continuidade
nos governos do PT. Certamente essas informacdes precisam ser
tomadas como construcdes politicas. O problema é que os nimeros do
INCRA, o6rgdo oficial responsavel pela reforma agraria, contabilizam
como assentamentos de reforma agraria as areas de regularizacdo
fundiaria. A analise critica em relacdo aos dados do INCRA feita por
Ariovaldo Umbelino de Oliveira (2007) indica essa dissonancia entre
0 que 0s movimentos sociais entendem por reforma agraria e 0 que o

' A adaptacdo aqui consistiu em reunir os nimeros absolutos dividindo-os
conforme o periodo de cada governo.
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governo contabiliza em seus dados oficiais. De toda maneira, o fato de
terem sido assentadas um nUmero relativamente significativo de
familias e, ao mesmo tempo, a estrutura fundiaria brasileira ter se
mantido praticamente estavel no que tange ao seu nivel de
concentragéo, conforme indica o indice de Gini** sobre a concentragio
fundiéria, sinaliza que a politica de reforma agraria ndo tem avancado
no ritmo demandado pelas for¢as sociopoliticas que a pleiteiam.

A politica de reforma agraria de mercado, realizada pelo
governo Fernando Henrigue Cardoso, foi vista por autores como Sauer
(2010, p.99-100) como mecanismo para diminuir os conflitos e aliviar
a pobreza rural em consonancia com as politicas do Banco Mundial —
BIRD —, pois a reforma agréria ndo estava na sua agenda politica de
governo. A agenda do governo FHC, no que tange a agricultura,
seguia 0 receituario do Banco Mundial para os paises em
desenvolvimento, consistindo, conforme Pereira (2009, p.279), em
aumentar os indices de produtividade na agricultura a partir de
estimulos a investimentos privados, favorecendo o fluxo de capital e
mao-de-obra no campo, intensificando os circulos agroindustriais,
favorecendo a mercantilizacdo do acesso a terra e, por fim,
supostamente aliviando os conflitos sociais no campo. Com essas
medidas o governo FHC conseguiu contornar a situacao, respondendo
muito mais a opinido publica do que necessariamente aqueles que
demandavam por terra.

Posteriormente, o governo estendeu esta politica de reforma
agraria de mercado com medidas descentralizadoras. Isso foi feito em
parcerias com 0s governos estaduais que recebiam 0s recursos para
financiar a compra da terra por parte dos agricultores. O resultado
dessas medidas foi um nimero significativo de assentamentos rurais

20 coeficiente de Gini é uma medida de desigualdade desenvolvida pelo
estatistico italiano Conrado Gini em 1912. E comumente utilizada para
calcular a desigualdade de distribuicdo de renda, mas pode ser usada para
qualquer analise de distribuicdo. Ele consiste em uma escala entre 0 e 1, onde
0 corresponde a completa igualdade de renda (onde todos tém a mesma renda)
e 1 corresponde a completa desigualdade (onde uma pessoa tem toda a renda
e as demais nada tém). Esse indice também tem sido usado para medir a
evolucdo da estrutura fundiaria brasileira. Os nimeros do indice de Gini sobre
a estrutura fundidria brasileira, publicados em 2009, sinalizam que a estrutura
fundiaria brasileira ndo tem sofrido alteracdes significativas, mesmo havendo
um consideravel nimero de familias assentadas nas Gltimas décadas.


https://pt.wikipedia.org/wiki/It%C3%A1lia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Corrado_Gini
https://pt.wikipedia.org/wiki/1912
https://pt.wikipedia.org/wiki/Distribui%C3%A7%C3%A3o_de_renda
https://pt.wikipedia.org/wiki/Renda
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contabilizados®. Com isso, politicamente houve um relativo
enfraquecimento da legitimidade dos movimentos sociais que lutavam
pela reforma agréria no Brasil. Isso ndo significa que as a¢gdes do MST
tenham se encerrado, mas o movimento sofreu uma depreciacio
publica de sua imagem, na medida em que 0 governo passou a
preconizar a politica da distribuigcdo de terra sem conflitos no campo.
A discussdo da reforma agraria no contexto de expansdo do
agronegdcio também incorporou novos elementos politicos e
discursivos em comparacdo com o debate académico das décadas de
1950-1960. Além daquelas questbes classicas, 0s autores
contemporaneos que defendem a reforma agraria como Sauer (2008;
2010 e 2012) e Mangano Fernandes (2008) acrescentam novas
justificativas para sua realizagdo. O primeiro considera que a reforma
agréria ndo esta necessariamente sendo defendida para resolver um
problema exclusivo do campo, mas por uma questdo urbana, social ou
de cidadania em ambos os espagos; o segundo, a partir de uma
interpretacdo da teoria marxista, considera a reforma agraria como
inerente as contradicbes do capitalismo, portanto, historicamente
legitimada®. Por outro lado, hd autores que se opde a esta
legitimidade como Zander Navarro (2002; 2008 e 2011) e Xico
Graziano (2004). Ambos contrapdem-se a discursividade do MST e a
sua legitimidade social enquanto movimento politico. Além disso,
consideram que as transformac@es ocorridas com a modernizacdo da

® O ndmero de assentamentos pode ser visto nos dados fornecidos pelo
INCRA. Entretanto, os trabalhos de Hoffmann e Ney (2010) e Ariovaldo
Umbelino Oliveira (2007) apontam criticas a esses dados pelo fato dos
mesmos considerar como reforma agréria e assentamento rural as
regularizag@es fundiarias e a compra de terra via crédito do governo, logo, o
nimero de assentados contabilizados é elevado.

“ De fato, se considerarmos os indicadores da estrutura fundiaria brasileira, a
partir de estudos como os de Hoffmann e Ney (2010) e Umbelino de Oliveira
(2007), que apontam para a continuidade do processo de concentracdo
fundiaria, bem como os indicadores da pobreza rural pelo estudo organizado
por Miranda e Tiblrcio (2012), a reforma agraria possui legitimidade
socioecondmica no Brasil rural. Os primeiros indicam que a concentracdo
fundiaria tem se mantido inalterada e que em conjunturas favoraveis ao
agronegocio ela tem aumentado; o segundo aponta para a reducédo da pobreza
rural nos Gltimos anos em funcéo das politicas sociais do governo, incluindo o
PRONAF, apesar disso, os indices continuam altos em algumas regides do
pais.
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agricultura brasileira, especialmente nas Gltimas décadas com a
expansdo do agronegécio, eliminaram o principal elemento
justificador da reforma agraria: o latifindio improdutivo. Dessa forma,
defendem que a reforma agréaria distributivista perde sua legitimidade
histérica.

Entre os posicionamentos polarizados desses autores citados, ha
uma diversidade de outros pensadores que primam pela analise da
reforma agréria em fungdo das experiéncias dos assentamentos rurais,
como por exemplo, Neves (1997) e Caume (2006). Porém, o que
interessa aqui é visualizar como as forgas sociopoliticas tem atuado no
gue tange a reforma agraria. Neste sentido, é possivel perceber que o0s
esforcos, tanto das forcas empenhadas em fazer a reforma agréria
quanto das contrarias, tem se concentrado na busca pela legitimacéao
de ambas as posi¢fes. Neves (1997), ao analisar as politicas de
assentamento, identifica a existéncia de diferentes projetos de
desenvolvimento que perpassam as relagdes entre os agentes estatais e
os agricultores. Na visdo dessa autora, esses projetos geralmente séo
divergentes e ndo levam em consideracgdo as especificidades culturais
dos assentados, o que dificulta o desenvolvimento desses
empreendimentos. Para além das perspectivas tedrico-metodoldgicas e
politicas implicadas nas analises dos assentamentos, um aspecto
parece ser comum aos diferentes autores: ha deficiéncias nas politicas
agricolas voltadas para os agricultores assentados.

Contudo, as politicas agrarias e agricolas ndo podem ser
dissociadas. Autores como Nelson Giordano Delgado (2008, p.210-
211) consideram que a politica agricola possui implicitamente uma
politica agraria, pois seus instrumentos e objetivos acabam refletindo
na configuracdo fundiaria. Assim, na medida em que os assentamentos
rurais foram sendo implementados, independentemente de ser fruto de
uma reforma agraria de carater social ou de uma reforma agraria de
mercado, a efetividade dessas experiéncias demandava por politicas
agricolas condizentes com a realidade de uma forma familiar de
producao.

Como se Vvé, mesmo diante da retomada da expansdo
econbmica das atividades agricolas a partir da década de 1990, a
auséncia de uma politica agricola efetiva e diferenciada para os
segmentos da agricultura de base familiar revelou as deficiéncias da
politica de desenvolvimento rural. Assim, o desempenho econdmico
do agronegdcio serviu para mostrar 0s contrastastes existentes no
meio rural brasileiro e acabou conduzindo o governo a tomar algumas
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medidas para amenizar seus impactos sociais e politicos. Apesar de 0
governo priorizar a politica do agronegdcio, a criagdo do Ministério
do Desenvolvimento Agréario e da Politica Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar, nesse periodo, ndo pode ser entendida apenas
COMO uma resposta a pressao dos movimentos sociais, mas como um
movimento concreto de ampliagdo do espago estatal para politicas
especificas aos segmentos da agricultura de base familiar. Enquanto
isso, no ambito sociopolitico, 0 agronegdcio tornou-se um dos pontos
nodais dos embates sociopoliticos envolvendo as perspectivas de
desenvolvimento rural a partir desse contexto.

1.6 O agronegécio como campo de disputas

As transformacBes na dindmica da agricultura brasileira, com
sua integracdo na economia de mercados liberados a partir da década
de 1990, impulsionaram o desenvolvimento do chamado agronegdcio.
Sob uma 6tica econdbmica, 0 agronegdcio é um sistema de relagGes
que interliga os maltiplos agentes da cadeia produtiva envolvendo os
agricultores, as agroindustrias, as entidades de pesquisa e tecnologia,
0s segmentos comerciais e o préprio Estado. Do ponto de vista
politico o agronegécio tornou-se um componente fundamental para se
pensar as disputas politicas em torno das perspectivas de
desenvolvimento rural. Assim, sem deixar de considerar a face
econbmica do agronegocio, este tdpico vai priorizar a dimensdo
politica que esse termo assumiu ao ser apropriado por diferentes
entidades sociopoliticas ligadas a agricultura.

Primordialmente desenvolvido nos EUA na década de 1950, o
conceito de agronegdcio emergiu no campo académico para responder
as transformacdes na agricultura norte-americana naquele contexto.
Graziano Silva (1998, p.66) aponta essas transformacdes através do
reconhecimento de que o destino dos produtos agricolas era a
agroindustria e ndo mais diretamente os consumidores. Neste sentido,
0 agronegécio pode ser entendido historicamente como uma
consequéncia da prépria modernizacdo capitalista da agricultura. Esta
foi paulatinamente submetendo a atividade agricola a industrial €, com
a globalizacdo da economia, parece ter ocorrido uma intensificacdo
nesse processo.

Apesar de estar ligado ao desenvolvimento da economia e da
agricultura de um modo geral, o termo de agronegd6cio ndo pode ser
confundido com uma forma de agricultura. A principal confusdo feita
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em torno do conceito de agronegdcio parece ser sua identificacdo a
uma forma social de producdo. Associar agronegocio a uma
determinada maneira de produzir, envolvendo capitais e produgdo em
grande escala destinada principalmente a exportagdo, portanto,
delimitando o agroneg6cio a grupos sociais especificos, tem
produzido distor¢fes conceituais em relacdo a defini¢do dos prdprios
grupos de interesse relacionados a agricultura, direta ou indiretamente.
Valente (2008, p.20) alerta que “a midia, os movimentos sociais e
importantes segmentos da academia deixam-se enredar pelo suposto
dualismo entre agronegocio e agricultura familiar”. Esta autora aponta
a existéncia de interpretagdes dissonantes no mundo académico em
relacdo ao tema. Enquanto um grupo de pesquisadores rejeita este
suposto antagonismo entre agricultura familiar e agronegécio, outros
intelectuais ligados aos movimentos sociais o reforgam através de suas
pesquisas. Os que operacionalizam neste segundo plano associam 0
agronegdcio aos grandes produtores rurais € as empresas de
transformagdo ligadas ao setor.

Conforme Davis e Golberg (apud Silva, 1998, p.65) “o
agrobusiness é a soma de todas as operagGes envolvidas no
processamento e na distribuicdo dos insumos agropecudrios, as
operac@es de produgdo na fazenda; o armazenamento e processamento
dos produtos e a sua distribuicdo”. Neste sentido, se pode
compreender o agronegdcio como um conjunto de atividades
interligadas da producdo ao consumo de bens ligados a agropecuaria.
Esta caracterizagdo consiste num complexo conjunto de inter-relacfes
setoriais, que envolvem a industria que fornece a tecnologia utilizada
para a realizagdo do processo produtivo, como maquinas, ferramentas,
genética, setor farmacéutico, etc; a agricultura propriamente dita,
através dos produtores rurais; a indUstria novamente na transformacao
dos produtos agricolas em produtos beneficiados e a comercializacao
destes produtos até chegar aos consumidores, encerrando assim a
cadeia produtiva. Deste modo, a insercdo no agronegocio pode incluir
uma série diversa de atores, empresas e profissionais envolvidos neste
sistema complementar de inter-relacBes que constituem o processo
produtivo.

Nesta mesma linha, Sauer (2008, p.14) disserta que o termo
agronegdcio “designa os negdcios agropecudrios propriamente ditos,
envolvendo os produtores rurais, 0s negocios da industria e comércio
de insumos e a comercializacdo da producdo e ou beneficiamento e
venda aos consumidores”. Esta conceitualizagdo permite superar
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qualquer associacdo exclusiva do agronegdécio com uma categoria
especifica de produtores rurais*® ou de empresas atuantes no setor. A
complexidade sistémica que envolve todo este processo produtivo
intersetorial expande o horizonte de incorporagdo dos atores e
corporacgdes no denominado agronegacio.

De certa forma, a mudanga produtiva na agricultura brasileira,
no sentido da inter-setorializacdo das cadeias produtivas é anterior a
década de 1990, pois, desde o processo de modernizacdo analisado
anteriormente, pode-se dizer que essa configuracdo ja vinha sendo
construida. O que parece ter ocorrido foi um aperfeicoamento dessas
cadeias produtivas que em seu conjunto passaram a constituir o
agronegocio. Nesse sentido, conforme lembra Caume (2009, p.29), “o
agronegécio € um processo econdmico historicamente evolutivo de
vinculagdo subordinada das tradicionais atividades agropecuérias a
outros setores da economia”. Este processo ja vinha sendo realizado
no Brasil desde a modernizagdo das décadas de 1960-1970, embora 0
termo nao tivesse sido usado naquele contexto que utilizava o termo
complexo agroindustrial. Basta pensar a relagdo entre as
agroinddstrias e os agricultores, entre os produtores rurais e as
indUstrias de tratores, de fertilizantes e mesmo as empresas que
compravam e comercializavam os produtos agricolas, especialmente
os de exportacdo cujo valor era mais elevado. A novidade na década
de 1990 parece ter sido a intensificacdo dessas relagdes, gracas a
insercdo mais efetiva da agricultura brasileira na economia de
mercado, proporcionada pela abertura econdmica e pela presenca de
empresas estrangeiras atuando no Brasil.

No Brasil, o contexto sociopolitico que levou a difusdo do
conceito de agronegdcio abriu espaco para diferentes usos desse
termo. Assim, o uso politico do termo agronegécio foi incorporado,
primeiramente no campo sociopolitico, por um conjunto de atores que

* 0 que se coloca aqui é a distingdo entre uma vis&o econdmica consolidada
na academia e a forma como o discurso sociopolitico o concebe. Do ponto de
vista econdmico, o termo agronegdcio designa um sistema produtivo, ou uma
caracteristica deste sistema produtivo, que consiste basicamente nesta inter-
relacdo setorial entre as diferentes etapas do processo de producdo e
transformacdo dos produtos de origem agropecudria. Do ponto de vista
sociopolitico, o termo consiste num objeto de disputas ideol6gicas, onde de
um lado um grupo se coloca como representante do agronegécio — setor
patronal produtivista — e, de outro, parte do setor familiar faz dele seu objeto
de oposicéo e luta politica.
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se auto-identificaram como sendo seus representantes oficiais. Na
visdo de Heredia (2009, p.03) “foi o boom das exportagbes de
produtos agricolas e agroindustriais nos anos mais recentes que levou
a adogdo da expressdo agronegodcio ou da matriz agrobusiness por
associagdo de produtores e até pelos empresarios”. Essa dimensdo
politica adquirida pelo termo agronegécio no Brasil s6 pode ser
compreendida se relacionada ao campo das disputas sociopoliticas em
torno da agricultura.

Dessa forma, o termo agronegdcio se constituiu como um
instrumento de fundamental relevancia social e politica para uma série
de atores, congregando-os em torno de uma imagem de eficiéncia
produtiva junto aqueles que se colocaram como seus representantes. A
introducdo do termo agronegdcio neste contexto da década de 1990
veio a calhar com os interesses de uma parcela significativa dos
produtores rurais, pois estes precisavam de um novo ancoradouro
politico para fazer frente as reivindicages por reforma agraria vistas
anteriormente. A estratégia politica mais eficiente, do ponto de vista
ideol6gico, era sustentar uma bandeira de eficiéncia produtiva capaz
de deslegitimar seus oponentes.

Assim, o termo agronegécio passou a ter uma dimenséo politica
até entdo desconhecida nos campos sociopoliticos existentes em torno
do espaco agrario. Na visdo de Bruno (2009, p.114), “o agronegdcio
despontou como uma palavra politica unificadora de interesses das
classes e grupos dominantes no campo como expressao do processo de
hegemonia e de renovacdo dos espagos de poder”. Isso significa que
houve uma apropriagdo de um termo recorrente no cenario dos paises
desenvolvidos, principalmente das discussdes académicas, nas quais
este termo havia sido consolidado desde as décadas de 1950-1960. Os
grupos interessados em fazer do agronegdcio uma espécie de bandeira
politica sdo variados, indo desde produtores rurais até empresas
vinculadas ao rural, seja a montante ou a jusante.

Com isso, principalmente os segmentos patronais da agricultura
brasileira fizeram do agronegécio uma ferramenta politica para
legitimar suas demandas frente ao governo e para deslegitimar seus
oponentes que reivindicavam reforma agraria. Com isso o
agronegdcio tornou-se um elemento politico-identitario que passou a
aglutinar interesses de diferentes atores para expressar uma dada
perspectiva de desenvolvimento rural. Assim, constituiram-se grupos
de interesse aglutinados em torno de uma justificativa racional-
produtiva do sistema do agronegdcio na economia brasileira. Esta
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justificativa visava ressignificar a posicao dos seus adeptos diante dos
embates sociopoliticos que os desqualificavam com a imagem do
latifundio improdutivo.

Por isso, Bruno (2009, p.120) argumenta que em torno do
agronegdcio se formaram novos espacos de representacdo e de
mediacdo dos interesses dos grupos de agricultores e industriais
ligados ao setor agroindustrial. Reconverter a imagem de
latifundiarios, consagrada no imaginario politico de seus oponentes
que reivindicavam a reforma agraria, em produtores do agribusiness,
foi sem ddvida uma inversdo simbdlica com efeitos politicos
significativos. Pode-se dizer que os embates em torno da questdo
agréria na década de 1990 foram cruciais para a utilizagdo politica do
termo agronegécio por parte do setor patronal da agricultura brasileira.

Mesmo diante de uma politica agricola mais enxuta®®, o setor
agricola brasileiro conseguiu resultados positivos, do ponto de vista
econbmico, com sua inser¢do no mercado mundial em funcdo da
liberalizagdo dos mercados agricolas. 1sso serviu de argumento para o
setor patronal utilizar o agronegdcio e seu sucesso produtivo como um
mecanismo de reivindicagdo por politicas agricolas voltadas ao setor.
Flexor (2007, p.273-274) ressalta o crescimento das exportacGes
brasileiras de produtos agricolas e commodities a partir desta
liberalizagdo, bem como a intensificagdo da entrada de capitais
estrangeiros no setor agroalimentar brasileiro como marcas desse
processo de abertura econdmica. Os resultados ndo demoraram muito
a aparecer, tanto que a partir do governo Fernando Henrique Cardoso,
houve uma retomada da politica de créditos consideravelmente
atraentes para o setor.

Compreender a utilizacdo politica do termo agronegécio, por
parte daqueles que se identificam com ele, significa pensar
relacionalmente a existéncia de conflitos envolvendo diferentes
concepcOes de desenvolvimento rural, afinal, se um grupo esta
justificando-se com a ideia da eficiéncia produtiva para legitimar uma
posicdo no campo sociopolitico, infere-se que existem posicdes ou
projetos que caminham em outra direcdo. Em sua pesquisa empirica,

“ 0O termo aqui é valido especialmente para a primeira metade da década de
1990. Posteriormente, os créditos agricolas voltaram a crescer tanto para os
segmentos patronais, quanto para os de base familiar. Isso pode ser observado
na evolucdo dos créditos ofertados pelo Plano Safra do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA —. Fonte: RECOR/BACEN,
BNDES, BB, BNB, BASA, BANCOOB e SICREDI.
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com o0s setores que se autoidentificam como representantes do
agronegdcio, Bruno (2009, p.116) identifica que esta auto-
representacdo consiste em associar 0 agronegocio ao éxito, ao sucesso,
a produtividade, a producdo de riqueza e lucro, a competéncia
produtiva. Todos estes adjetivos sdo endossados com o esteredtipo de
uma unido entre produtores rurais e as empresas vinculadas ao
chamado agronegocio.

Essa ideia positivada, em torno da eficiéncia produtiva do
agronegocio, ndo deixa de ser uma nova face do estere6tipo moderno.
O agroneg6cio passa a representar 0 moderno em detrimento do
atraso, neste caso, as formas de producgdo que ndo atingiram o mesmo
nivel de produtividade. Ser moderno neste caso significa racionalizar
0 processo produtivo, huma légica de administragdo empresarial, cuja
eficiéncia estaria garantindo ndo apenas um progresso individual, mas
um progresso social.

Por outro lado, os segmentos da agricultura de base familiar e
suas entidades representativas também fizeram uso do termo
agronegdcio em seus discursos e agdes politicas. Na producédo
discursiva dessas entidades o agronegécio significa um modelo de
desenvolvimento rural excludente fomentado por um conjunto de
forcas sociais que atua na sua defesa, tais como 0s grandes
proprietarios e as empresas que compdem suas cadeias produtivas,
especialmente as multinacionais. No ambito sociopolitico, as disputas
se materializaram em torno de um antagonismo entre agricultura
familiar e agronegdcio. Para Sauer (2008, p.23) “esta dindmica
sociopolitica marcada historicamente por disputas entre grandes
proprietarios e setores marginalizados, estabeleceu uma oposicao entre
agronegdcio e agricultura familiar”. E importante ressaltar que tal
oposicado s6 possui sentido no horizonte sociopolitico.

O que acontece é que o jogo de forgas politicas que envolvem o
espaco agrario acabou desencadeando adesdes no proprio meio
académico. Isso pode ser percebido quando determinados autores®’
assumem o discurso sociopolitico, enquadrando 0s conceitos
conforme a perspectiva do campo sociopolitico com que se

" Nesta linha, autores como Fernandes (2009, p.01), afirmam que o
“Agronegbcio ¢ o novo nome do modelo de desenvolvimento econdémico da
agropecuaria capitalista. Esse modelo ndo é novo, sua origem esta no sistema
plantation, em que grandes propriedades sdo utilizadas na producdo para
exportacdo”. Além disso, associa o conceito de agronegocio ao de agricultura
patronal, capitalista e empresarial.
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identificam. Dessa forma, estabelecem uma oposi¢cdo entre 0s setores
ligados ao agronegdcio, colocando de um lado os grandes
proprietarios de terras e os empresarios do setor e, do outro, 0s Varios
grupos e movimentos sociais ligados a Via Campesina como 0 MST, 0
Movimento dos Pequenos Produtores — MPA — o Movimento dos
Atingidos por Barragens — MAB — e o Movimento das Mulheres
Camponesas — MMC —.

O uso discursivo e politico do termo ndo significa que esses
segmentos ndo fagam parte das cadeias compreendidas pelo
agronegdcio. Considerando o conceito sociolégico e econdmico de
agronegacio, tal como visto anteriormente, pode-se dizer que a grande
percentual esta inserida no mesmo. A questdo principal aqui é notar a
percepcdo politica que os segmentos sociais possuem sobre o
agronegdcio em funcdo das disputas sociopoliticas em torno das
perspectivas de desenvolvimento rural em disputa. Assim sendo, é
preciso considerar essa dicotomizac&o®, observavel no plano social,
no horizonte das disputas sociopoliticas. Isso significa que, do ponto
de vista dessas disputas, ha segmentos que se identificam com o
agronegdcio, postulando sua positividade e ha segmentos que
procuram deslegitima-lo.

Refletindo sobre o uso do termo agronegdcio pelos grupos
sociopoliticos, Christiane Campos (2007, p.04) coloca que
“ideologicamente o agronegocio vem se afirmando como corolario de
modernizacdo e do desenvolvimento rural, objetivando construir no

“Para 0s autores que utilizam o termo agronegécio numa dimensio
econdmica, essa dicotomizacdo feita pelos segmentos sociopoliticos ocorre
por uma imprecisdo conceitual acerca do termo agronegdcio. No caso
brasileiro, os autores que reforcam esta dicotomiza¢do parecem tomar o
conceito de agronegocio como forma de producdo ou entdo o confundem com
a propria modernizagdo da agricultura. Neste sentido, parece fundamental
recuperar a trajetéria do conceito nos campos sociopolitico e académico.
Silva (1998, p.64) afirma que a nogdo original de Agrobusiness, desenvolvida
nos EUA na década de 1950, destinava-se a ampliar o conceito de agricultura,
uma vez que ja nao era mais possivel tratd-la como um mero setor da
economia. Nesta perspectiva, 0 agroneg6cio possui uma dimenséo histérica
em relagdo ao desenvolvimento da agricultura, ou seja, a partir de um dado
momento no desenrolar das atividades agricolas, envolvendo a producéo,
transformacdo e a comercializagdo, a agricultura tornou-se cada vez mais
interligada com outros setores da economia, sendo impossivel pensa-la em
separado.
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imaginario social a ideia de progresso, de geracdo de emprego e de
responsabilidade social”. Esse discurso estd posto na midia e ¢é
relatado pelos proprios membros das associagcdes que se colocam
como defensoras do agronegdcio no Brasil. Conforme pesquisas
realizadas por Regina Bruno (2009) e Sauer (2008), os representantes
de associagdes identificadas com o agroneg6cio™ como a Associacao
Brasileira do Agronegécio — ABAG —, a Unido da Industria da Cana-
de-acticar — UNICA —, a Federacdo das Industrias do Estado de S&o
Paulo — FIESP —, Frente Ampla da Agropecudria no Brasil — FAAB —
a Sociedade Rural Brasileira — SRB —, entre outras organizacdes de
carater regional, admitem claramente seu interesse de reforcar no
imaginario social, através da midia, o fortalecimento de uma imagem
positiva do agronegocio.

O que pode ser percebido quanto as organizagBes de carater
patronal no campo é que, a partir da década de 1990, houve uma
significativa renovagéo em suas estruturas politicas-organizacionais e,
principalmente, na sua forma de representacdo social e politica, se
comparadas as organizagdes corporativas que marcaram o cenario das
disputas politicas no meio rural no inicio da Nova Republica e durante
a elaboracdo da constituinte de 1988. A atuacdo de organizagdes como
a UDR, muito apegada a imagem do latifindio, forma social de
producdo que no cenario da década de 1990 j& ndo respondia mais a
realidade predominante do espago agrario, além de ndo passar uma
imagem positiva, ndo representava mais os interesses politicos de um
setor modernizado e competitivo. Isso explica parcialmente o
aparecimento de novas organiza¢des do setor patronal identificadas
com o agronegacio.

“ As organizagbes referidas ndo formam um corpo homogéneo, pelo
contrario, apesar de se colocarem atualmente ao lado dos grupos auto-
identificados com o agronegdcio, suas formas de atuacdo politica e de
representacdo sdo muito distintas. 1sso pode ser evidenciado na comparagédo
das acGes politicas de organizagdes como a FAAB e a ABAG. Conforme
Sauer (2008, p.25), a representacdo do agronegdcio por associagdes como a
ABAG visou construir uma representagdo do setor patronal como moderno e
eficiente, diferentemente das ac6es politicas da FAAB e da UDR que, sendo
organizacdes fortemente corporativas, possuiam um discurso corporativo e
truculento calcado na defesa incondicional da propriedade privada.
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O setor patronal sofreu uma relativa pulverizacdo a partir da
década de 1990°. A dinamica do agronegécio em sua evolucido
histérica opera na dimensdo das especializagdes produtivas, levando
determinadas cadeias a formarem corpos representativos proprios,
como ocorre com a Unido da Industria da Cana de Aglcar — UNICA —
, por exemplo. Isso levou a configuragdo de inimeras associacfes de
produtores e industriais vinculados ao agronegdcio com corpos
representativos préprios. Esta pulverizacdo implica em conflitos,
como bem observou Bruno (2009, p.122), envolvendo principalmente
as organizacfes dos produtores rurais propriamente ditos e as
empresas vinculadas ao agronegdcio. Neste sentido, podem ser
encontradas diferentes demandas, divergéncias e disputas internas
envolvendo o setor patronal e as cadeias do préprio agronegdcio.
Entretanto, a necessidade de mobilizar suas forgas para mais uma vez
frear qualquer projeto de reforma agraria possivel, conforme a pauta
dos movimentos sociais, e, a necessidade de ampliar o escopo da
politica agricola voltada ao setor produtivista da agricultura perante o
Estado, configuraram pontos de articulagdo e de identidade politica
que aproximavam as diferentes entidades dentro do campo
sociopolitico.

O jogo de legitimacdo/deslegitimacdo do agronegécio
envolvendo os grupos sociopoliticos volta-se para o Estado. Autores
como Campos (2007) e Heredia (2009)>* defendem, respectivamente,

* Por isso, mesmo estas representacdes atuando e ocupando seu espaco
dentro do campo do setor patronal, o que se Vvé a partir da década de 1990 é a
emergéncia de outras organizacdes (como por exemplo, a ABAG e a UNICA)
e mesmo uma mudanca de discurso por parte de outras organizacGes
tradicionais do setor patronal como a CNA e a SRB, que também passam a
adotar o agronegdcio como uma de suas bandeiras politicas. A associa¢do do
agroneg6cio com a eficiéncia, a produtividade e o progresso que 0 mesmo
leva ao campo sdo formas simbdlicas que aumentam o poder de barganha no
jogo sociopolitico, aumentando assim o poder daqueles que se consideram
Seus representantes.

*! Heredia (2009, p.14) defende a tese da existéncia de uma sociedade e uma
economia do agroneg6cio no Brasil, ou seja, a politica econdmica do Estado
de fortalecimento do agronegdcio tem gerado verdadeiras “sociedades do
agronegoOcio”, como ocorreu no centro-oeste do pais nos Gltimos anos,
conforme analise da autora. A partir disso, faz uma critica as perspectivas
economicistas que exaltam o agroneg6cio como a eficiéncia econémica no
campo, afinal, sdo as politicas do Estado via crédito e pesquisa cientifica que
tem garantido tal eficiéncia.
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gue o agronegdcio conta com um grande apoio do Estado e que isso
conduz a uma sociedade do agronegocio. Embora sendo teses
diferentes, elas se complementam na afirmacéo de que as politicas do
Estado garantem, em determinadas regiGes, um modelo
socioecondmico que gravita em torno das atividades do agronegdcio.
A relacdo do agronegdcio com o Estado se confunde com a prdpria
agricultura na contemporaneidade, convergindo com as teses de
Servolin (1989) acerca da dependéncia da agricultura contemporanea
em relacdo ao governo. Por isso, as lutas politicas desencadeadas
pelos mais diversos segmentos sociais ligados a agricultura sédo
projetados em direcdo ao Estado.

Portanto, a nova imersdo produtiva decorrente dos mercados
liberados a partir da década de 1990 intensificou a dindmica das
cadeias produtivas, gerando o que se convencionou denominar de
agronegécio. A insercdo dos diferentes segmentos sociais da
agricultura nestas cadeias produtivas produziu manifestagdes politicas
distintas por parte das organizagBGes que representam os diferentes
grupos sociopoliticos. Por um lado, o segmento patronal produtivista
reformulou seus referenciais simbdlicos e encontrou no agronegécio
um discurso legitimador de sua condi¢do dentro do campo de disputas
relacionado a agricultura. Por outro, as entidades representativas da
agricultura de base familiar, mesmo tendo seus representados
inseridos economicamente no agronegécio, adotaram um discurso de
contraposicdo politica a légica produtivista fomentada pelo
agronegdcio. Em ambos os casos, 0 uso do termo agronegdcio é
significado em funcdo das demandas e disputas sociopoliticas dos
respectivos segmentos. Por isso, mesmo que 0 agronegdcio, em sua
dimensdo econémica, envolva tanto os agricultores de base familiar
como os patronais, politicamente ele é significado de maneira e com
propdsitos distintos.

1.7 A “categoria” agricultura familiar

A complexificacdo do mundo social parece ser um fenémeno
marcante da modernidade® ja que devido as rapidas transformacoes

52 Giddens (1991) procura interpretar as inflexdes da modernidade na vida
social, as quais podem ser sistematizadas em trés fendbmenos: o dinamismo, o
desencaixe e a reflexividade. O dinamismo refere-se as mudangas constantes
e rapidas que ocorrem muitas vezes em espagos de tempo reduzidos, seja uma
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no campo produtivo, principalmente com as especializacdes,
introduzem rapidamente novos sujeitos na arena politica. Estes novos
sujeitos sdo identificados por demandas préprias e entram em
confronto com os referenciais de grupo ou classe a que pertenciam
anteriormente, enfim, lutam para ocupar o seu lugar em campos
pulverizados por interesses cada vez mais diversos. Apesar desta
pulverizacao, os agentes vivem numa logica instavel de aproximacao e
de afastamento, uma légica que se apresenta sempre como relacional,
0 que torna possivel estabelecer as distingdes e situd-los dentro dos
espagos sociais e politicos.

Com o avanco do agronegdcio, com a continuidade das
contendas em torno da questdo da reforma agraria e com as demandas
por politicas diferenciadas para os agricultores de base familiar na
década de 1990, uma nova categoria ganhou forca no campo
sociopolitico que envolve o rural: a agricultura familiar. A criacdo
dessa categoria sociopolitica parece ser uma tentativa de atender as
demandas por politicas publicas que, desde a modernizagdo da
agricultura brasileira, como visto anteriormente, se caracterizou por
uma assimetria de acesso as politicas e, por conseguinte, intensificou
as desigualdades socioecondmicas na agricultura brasileira.

A trajetéria dos agricultores de base familiar apés a
modernizacdo da agricultura brasileira é complexa. Parte desses
segmentos havia se inserido nas cadeias produtivas do agora chamado
agronegdcio, o que configurava um tipo de demanda. Porém, parcelas
significativas desses agricultores ainda ndo havia se inserido de forma
efetiva. Um dos fatores determinantes para essas condigfes distintas
foi a assimetria da politica agricola brasileira até entdo que, conforme
visto anteriormente, priorizou 0s segmentos patronais. Por
conseguinte, as condi¢bes socioecondmicas de parte significativa dos
agricultores de base familiar, até entdo chamados de pequenos
produtores, indicavam enormes dificuldades para a continuidade
dessas unidades de produgdo. Diante disso, conforme estudo
organizado por Miranda e Tiburcio (2012), a pobreza no meio rural

nova tecnologia, o0 aparecimento de uma nova doenca, os artefatos em geral
gue sdo criados, recriados, transformados e resignificados de forma cada vez
mais rapida. Neste sentido, falar de uma vida social dindmica significa
conceber que as transformacBes que ocorrem no campo produtivo, por
exemplo, implicam em redefini¢des constantes dos individuos e grupos
sociais quanto as suas préprias condicdes identitarias e, por conseguinte,
politicas.
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apresentava indices muito elevados, o que suscitava outra demanda de
politica agricola. A presenca dessas diferentes demandas sociais no
campo fez surgir a necessidade de novas formas de intervencdo do
Estado.

A histdria contemporanea da agricultura brasileira comportou a
presenca de um conjunto bem diverso de agricultores de base familiar.
Na década de 1980, Kageyama e Bergamasco (1989) fizeram uma
tipificacdo dos agricultores tendo como pressuposto as relacbes de
trabalho. Uma primeira divisdo foi feita entre empresas capitalistas e
trabalhadores de base familiar, sendo estes ltimos subdivididos em
trés categorias. A divisdo ficou da seguinte forma: a) empresas
capitalistas, caracterizadas pelo trabalho ndo familiar e pela presenca
da figura do administrador; b) familiares puros, na qual todo o
trabalho € realizado pela familia; ¢) familiares complementados, em
que o trabalho familiar predomina, mas a contratacéo de trabalhadores
temporarios é recorrente; d) empresas familiares, nas quais a
contratacéo de trabalhadores externos & familia é permanente.

O que pode ser demarcado na trajetoria dos agricultores de base
familiar, dentro do contexto da modernizacdo da agricultura brasileira,
é que alguns tiveram um grau maior de integracdo as cadeias do
sistema agroindustrial, modernizaram relativamente seus meios de
producdo e construiram assim uma racionalidade semelhante a do
setor produtivista. Tedesco (2001), ao analisar o0s agricultores
familiares integrados as agroindistrias no sul do Brasil, identificou
que o sistema de integracio® dos agricultores familiares levou estes a
ter de buscar a especializacdo produtiva, a alterar a dindmica da
unidade familiar de producdo e a operar numa ldgica produtiva
condizente com as expectativas das empresas. Apesar destas
tentativas, na acepcdo desse autor, esses agricultores possuiam do
ponto de vista politico e identitario, referenciais com os quais se
distinguiam dos segmentos patronais capitalistas e os aproximavam
dos demais segmentos de base familiar.

% Em linhas gerais, o sistema de integracdo consiste num contrato
envolvendo os agricultores e as agroindUstrias. Neste contrato, os agricultores
entram com a terra, com o dinheiro para fazer os investimentos e a mao de
obra produtiva, enquanto as agroindistrias se comprometem em garantir a
compra dos produtos. Geralmente o dinheiro com o qual os agricultores
entram é financiado através da agroindustria, estabelecendo assim um
compromisso que resulta na dependéncia dos agricultores.



63

Desde os anos 1980, a relacdo dos agricultores de base familiar
com as agroindistrias ja vem sofrendo um processo seletivo. Como
bem observou Mior (2005), o processo de verticalizacdo produtiva,
intensificador da competicdo no setor agroindustrial, levou as
agroindlstrias a adotar uma politica de especializacdo e
profissionalizacdo dos agricultores a fim de adquirir os padrfes de
competitividade exigidos pelo mercado. O avango desta ldgica
competitiva desencadeou uma seletividade dos produtores, garantindo
aos que melhor se adequaram as perspectivas das agroindustrias a
continuidade no sistema de integragdo, enquanto os demais foram
sendo paulatinamente excluidos. Este rompimento promoveu a busca
de alternativas por parte dos agricultores da regido™*.

Por outro lado, a trajetéria de um grande contingente de
agricultores de base familiar percorreu a trajetéria da modernizacéo da
agricultura brasileira numa condigdo mais marginal em termos de
integracdo produtiva. A distancia dos mercados, a posi¢do geografica,
as dificuldades de infraestrutura e mesmo aspectos culturais de cada
regido do pais legaram a esses segmentos condi¢cBes mais precérias de
sobrevivéncia. O novo quadro suscitado pela abertura econémica
iniciada na década de 1990 atingiu de forma unilateral todos esses
grupos, levando-os a realinhamentos politicos e identitarios a partir de
suas entidades representativas. O termo agricultura familiar enquanto
categoria sociopolitica pode ser entendida, a0 mesmo tempo, como a
expressdo dessas demandas diferentes e comuns.

Nessa perspectiva, é possivel observar nesse periodo pelo
menos trés segmentos familiares: os agricultores familiares mais
integrados as cadeias produtivas, os menos integrados e que, em geral,
estavam em condicdes precarias e os assalariados rurais. Diante de tal
quadro, as organizagdes representativas se pulverizaram e passaram a
atender demandas especificas. A primeira grande cisdo se deu com a
separacdo dos assalariados rurais dos agricultores de base familiar,
ambos até entdo representados principalmente pela CONTAG. Assim,
foi fundada a Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura Familiar —

>Mior (2009) investigou as redes de desenvolvimento criadas pelos proprios
agricultores familiares que, por varios motivos, foram excluidos do sistema de
integracdo as agroinddstrias na regido Oeste de Santa Catarina. As
transformacbes produtivas e de mercado levaram estes agricultores a
explorarem seus saberes tradicionais, disponibilizando no mercado produtos
agroecoldgicos, tipicos do saber colonial, enfim, com algum diferencial em
relacdo aos padrdes industrializados.
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FETRAF —, inicialmente criada no Sul do Brasil e posteriormente
estendida as demais regides, conforme lembra Ricci (2009, p.333).

A FETRAF passou a atuar principalmente em nome dos
agricultores familiares, ainda que tenham sido 0s movimentos sociais
capitaneados pela CONTAG que ajudaram a cunhar a expressao
agricultura familiar no periodo, como ressalta Schneider (2003, p.99).
A CONTAG continuou comportando tanto os interesses dos agora
chamados agricultores familiares, quanto dos assalariados rurais.
Algumas entidades que representam parte dos agricultores de base
familiar, a partir do final da década de 1990, passaram a utilizar o
termo camponés. Assim fortaleceram-se as organizacdes ligadas a Via
campesina, como o Movimento dos Pequenos Agricultores — MPA — e
0 Movimento das Mulheres Camponesas — MMC — que passaram a
advogar um discurso mais acentuado em prél de um projeto
alternativo para os agricultores de base familiar.

O fortalecimento politico dessas demandas, através de suas
entidades representativas, contribuiu para a construgdo da categoria
agricultura familiar e da afirmacdo da necessidade de politicas
publicas diferenciadas para esses segmentos por parte do Estado.
Schneider et al. (2004, p.23) ressalta que a atuacdo do Estado, no
sentido do reconhecimento da agricultura familiar, iniciou-se a partir
de um estudo realizado em parceria FAO/INCRA que fez um
levantamento das condigbes gerais em que se encontravam 0S
agricultores brasileiros, até entdo designados por categorias como
pequenos produtores, pequenos agricultores, pequenos proprietarios,
etc. Esses estudos serviram de base para a formulacdo de politicas
pablicas, visando atender as demandas dos agricultores a partir de
entdo reconhecidos e categorizados como familiares™ no ambito das
politicas publicas.

Na dtica institucional, como meio de operacionalizar as
politicas demandadas, o Estado criou programas como o Programa

> A fundamentacéo desse conceito partiu de um estudo desenvolvido pela
parceria de cooperagdo técnica FAO/INCRA, realizada na década de 1990, a
partir do senso do IBGE. No documento resultante desse estudo, a
categorizacdo da agricultura familiar obedeceu além do critério trabalho
familiar apontado acima, também o critério do tamanho da propriedade.
Embora este ndo seja um fator tdo decisivo, sua utilizacdo foi justificada para
corrigir possiveis discrepancias na analise, afinal, uma grande propriedade
improdutiva poderia ser classificada como familiar caso ndo se considerasse a
area pelo menos como complemento do critério anterior.
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Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF — em
1995. Guanziroli (2001, p.34) considera que a criacdo do PRONAF,
no governo Fernando Henrique Cardoso, foi uma resposta a conclusao
de que nada adiantaria um programa de reforma agraria que
aumentasse 0 numero de produtores familiares se 0s existentes
estavam saindo do campo. A esta altura, a falta intersecdo da politica
agraria com a politica agricola, ja consolidada na pauta de
reivindicacfes dos movimentos sociais e sindicais, era percebida pelas
entidades governamentais. As proprias dificuldades enfrentadas pelos
agricultores de base familiar sinalizavam pela urgéncia na consecucdo
de uma politica agricola condizente com a realidade diversa desses
agricultores.

O que pode ser observado aqui é o processo que partiu de duas
direcbes. De um lado, a construgdo do termo agricultura familiar
surgiu dos préprios grupos demandantes através de seus organismos
de representacdo, cuja pressao politica desencadeada contribuiu para o
reconhecimento da necessidade de politicas publicas diferenciadas
para um grupo diverso de agricultores historicamente distanciados das
politicas agricolas estatais. De outro lado, o proprio Estado pelas
pressdes internas feitas pelo movimento sindical, pelas inferéncias
externas, no caso da Organizacdo das Nagbes Unidas — ONU — e
mesmo por uma questdo técnica-operacional na elaboracdo de
politicas publicas, acabou elaborando uma lei conhecida como Lei da
Agricultura Familiar®. A partir dessa lei o Estado inclui um conjunto

%Conforme a Lei 11.326 de 24 de julho de 2006: Art. 1° Esta Lei estabelece
0s conceitos, principios e instrumentos destinados a formulagéo das politicas
publicas direcionadas a Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares
Rurais. Art. 2° A formulagio, gestdo e execucdo da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais serdo articuladas,
em todas as fases de sua formulacdo e implementacdo, com a politica
agricola, na forma da lei, e com as politicas voltadas para a reforma agraria.
Art. 3°Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e
empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural,
atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos: | - ndo detenha, a
qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) mddulos fiscais; Il - utilize
predominantemente mao-de-obra da propria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento; Il - tenha
percentual minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas do
seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder
Executivo; (Redacdo dada pela Lei n°® 12.512, de 2011) IV - dirija seu
estabelecimento ou empreendimento com sua familia.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12512.htm#art39
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variado de beneficiarios de suas politicas agricolas que inclui os
agricultores de base familiar, os extrativistas, os que trabalham com
pesca, etc.

No campo académico, a utilizacdo do termo agricultura familiar
como uma categoria sociopolitica, tanto pelo Estado como pelas
entidades representativas presentes no campo sociopolitico da
agricultura brasileira, suscitou diferentes percepgdes analiticas. Por
um lado, autores como Navarro e Pedroso (2011), a partir de uma
abordagem estritamente econdmica, critica a institucionalizagdo do
conceito de agricultura familiar. Para este autor, tal empreendimento
foi elaborado por sindicalistas, religiosos da CPT e por alguns
intelectuais vinculados a esses movimentos e ao marxismo ortodoxo
que fixaram tal termo como forma de contrapor as formas patronais
repudiadas pela exploracdo do trabalho. Apesar de reconhecer
politicamente o valor de tal empreendimento, o autor referido faz
ressalvas quanto ao uso académico da agricultura familiar como
categoria de analise.

Isso porque, inspirado no uso descritivo do termo pela
sociologia norte americana, Navarro e Pedroso (2011, p.109-120)
consideram que dos quatro pontos que fundamentam a lei* da
agricultura familiar no Brasil, trés obedecem a critérios politicos-
ideoldgicos e somente um esta calcado em critérios econdmicos, 0 da
gestdo familiar. Este, por sua vez, tornaria familiar a grande maioria
das propriedades rurais existentes no Brasil. Diante disso, Navarro
(2011, p.137) propde outra forma de categorizagdo a partir das
condicBes sociais e econdmicas das unidades produtivas. Nesta
perspectiva tedrico-metodoldgica, considera a existéncia de trés tipos
de condicBes observaveis: a) o tipo pequeno burgués, para referir-se
ao agricultor familiar plenamente integrado as cadeias produtivas; b) o
semiproletario, para referir-se aqueles cuja maior parte da renda nao
provém das atividades da propriedade; c) os de situagdo social
capitalista, para indicar aqueles que contratam predominantemente
mé&o de obra assalariada.

" A lei da agricultura familiar (Lei 11 326/2006) estabeleceu quatro pontos
para definicdo da agricultura familiar: a) Quatro médulos fiscais; b) gestdo
familiar da propriedade; c) méo de obra predominantemente familiar; c) renda
predominantemente familiar. Segundo Navarro e Pedroso (2011), exceto o
segundo, os demais critérios ndo se sustentam enquanto categorias
econdmicas, por isso este autor critica o uso da agricultura familiar como
categoria analitica.
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Em contraposicdo a essa perspectiva, autores como Lamarche
(1997), Guanziroli (2001) e Schneider (2003) consideram o fator mao
de obra familiar como sendo o principal critério para distinguir
economicamente os diferentes segmentos da agricultura brasileira.
Assim, os agricultores patronais sdo aqueles que se utilizam
predominantemente da mdo de obra assalariada e agricultores
familiares sdo aqueles que usam predominantemente a mao de obra
familiar. Como este segundo conjunto é bastante complexo,
envolvendo ou ndo a mao de obra assalariada, tendo diferentes niveis
de inser¢do no mercado e possuindo racionalidades diversas, constitui
um grupo sociopolitico caracterizado por interesses que ora se
aproximam, ora divergem politicamente. Entretanto, sua atuacao
politica acaba se diferenciando dos segmentos patronais em fungéo do
conjunto de condigGes socio-historicas até aqui apresentado.

Em que pese & complexidade social existente na agricultura
brasileira, o esforco tedrico de classificagdo e denominagdo é
fundamental para a compreensdo socioldgica. Historicamente, é
possivel identificar a presenca de um segmento patronal e de outro
denominado de base familiar na agricultura brasileira. Diante disso,
em que pese as dificuldades suscitadas de categorizacdo da agricultura
familiar em sua dimensdo econdmica, é possivel encontrar na
combinacdo de elementos econbmicos, como o critério da mdo de
obra familiar, e politicos, como a trajetoria histérica de diferenciacdo
em relagdo aos segmentos patronais, a validade deste termo como um
elemento de distin¢do sociopolitica.

Com isso, neste trabalho, o termo agricultura de base familiar
esta sendo usado em fungdo dos embates sociopoliticos relacionados a
agricultura, logo, é a dimensdo sociopolitica de tal categoria que
interessa aqui. Essa delimitacdo esta sendo feita em funcéo da questdo
norteadora deste trabalho: as perspectivas politicas de
desenvolvimento rural em disputa na relacdo entre o Estado e 0s
segmentos sociopoliticos da agricultura brasileira. Dessa forma, se a
divisdo entre agricultura patronal e agricultura de base familiar ndo é
suficiente, do ponto de vista econdmico, para explicar os embates
sociopoliticos em torno do desenvolvimento rural, a mesma ndo pode
ser ignorada, pois na dimenséo sociopolitica visualizam-se raz8es para
tal distingdo.

Assim, é preciso considerar as especificidades da historia
agraria brasileira que, especialmente pelos embates sociopoliticos em
torno da questdo fundiaria e do processo de modernizacao,
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mantiveram um grande contingente de agricultores de base familiar
em condicdes precarias. Essas especificidades historicas resultaram
num conjunto de praticas e representacdes que ddo sentido a divisdo
entre agricultura patronal e agricultura familiar, para além do rigor de
uma categorizacdo puramente econdmica. Além disso, conceber 0s
agricultores de base familiar como um grupo sociopolitico néo
significa pensad-lo como uma entidade homogénea, mas desvendar
suas divergéncias e embates internos.

1.8 Familiares e camponeses: 0 que dizem os intelectuais?

A intelectualidade académica também desempenhou um
importante papel na construgdo, consolidacdo e problematizacdo do
termo agricultura familiar. As diferentes condi¢Bes socioecondmicas e
politico/identitérias, dentro do grupo sociopolitico da agricultura de
base familiar, suscitaram debates em torno da validade do termo nas
explicacdes socioldgicas. Duas questBes principais parecem permear
o0s debates: seria a agricultura familiar apenas uma invengdo do Estado
para operacionalizar as politicas publicas? Ou o termo agricultura
familiar representa politicamente a trajet6ria historica de um conjunto
variado de segmentos sociais da agricultura brasileira? A compreenséo
da atuacdo das entidades representativas da agricultura de base
familiar no campo sociopolitico demanda uma breve incursdo nessa
discussdo. Assim, este topico visa apresentar as diferentes posicfes de
um conjunto variado de intelectuais a fim de apontar uma alternativa
de compreensdo socioldgica do termo a partir dos embates
sociopoliticos que envolvem o campo do desenvolvimento rural no
Brasil em conformidade com a proposta do presente trabalho.

Inegavelmente existem diferencas socioecondmicas e de
orientacdo politica no complexo conjunto de agricultores de base
familiar, no caso brasileiro. Na atualidade, tem sido comum a
utilizacdo dos termos agricultura familiar e campesinato para designar
esses segmentos. Assim, podem-se identificar trés perspectivas de
compreensdo acerca da historicidade dos termos agricultura familiar e
campesinato. A primeira defende a continuidade histérica do
campesinato na atualidade; a segunda, mesmo sem preconizar
necessariamente seu desaparecimento, defende a ideia de uma ruptura
a partir da constituicdo da agricultura familiar moderna e a terceira
procura tratar a relagdo agricultura familiar/campesinato como uma
construcdo sociopolitica. O que se esta propondo neste trabalho se
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aproxima desta Gltima perspectiva, ou seja, de tomar os termos
agricultura familiar e campesinato como construgdes sociopoliticas,
porém sem deixar de ressaltar os fundamentos socioecondmicos sobre
o0s quais tal construcéo se efetiva. Com isso, sugere a possibilidade de
uma combinagdo dos aspectos socioecondmicos com os de ordem
politico-identitaria.

A primeira perspectiva acerca da diversidade existente entre os
agricultores de base familiar busca relativizar uma possivel
dicotomizacdo entre agricultura familiar e campesinato. Uma
abordagem nesta direcdo pode ser encontrada em autoras como
Wanderley (1996, p.02). Esta afirma que “a agricultura familiar é um
conceito genérico, que incorpora uma diversidade de situacOes
especificas e particulares”. Assim, relativiza-se a ideia de que a
categoria agricultura familiar responde por um conjunto homogéneo
de agricultores congregados numa determinada forma social de
producdo. Esta forma social de produgdo na verdade comporta um
conjunto mais diversificado de arranjos produtivos, racionalidades e
estratégias de existéncia social por parte dos agricultores. Uma anlise
apurada dos multiplos arranjos familiares de producdo na agricultura
atual, dentro de uma regido especifica, de um estado federativo, ou
mesmo num pais como o Brasil, permite perceber as multiplas
configuragbes destas unidades produtivas identificadas como
familiares.

Maria Nazareth Wanderley (2003, p.50), discorda da
interpretacdo que dicotomiza agricultura familiar e campesinato a
partir das diferentes relacfes estabelecidas com o mercado. Para esta
autora, a experiéncia de sucesso em termos de inser¢cdo no mercado,
por parte dos agricultores familiares de alguns paises, ndo significa
que estas unidades familiares tenham abandonado praticas imanentes a
I6gica camponesa, como a diversificacdo das atividades e a
subsisténcia familiar. Na visdo desta autora, estes elementos nédo
podem ser separados, logo, o aspecto do mercado acaba sendo muito
mais um critério quantitativo do que qualitativo na avaliacdo da
categoria agricultura familiar.

Wanderley (2003; 2006 e 2009) também lembra que, mesmo
nas sociedades modernas integradas ao mercado, o campesinato nao
chega necessariamente a desaparecer. Apesar de passar por
transformagcdes em algumas praticas e estratégias adotadas, 0s
agricultores modernamente identificados como familiares sdo, na
visdo desta autora, agentes que se utilizam do referencial pratico e
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tradicional do camponés para sobreviver. E importante lembrar que,
na concepcdo de Maria Nazareth Wanderley (2009), o proprio
camponés tradicional cumpriu uma fungdo fundamental no processo
de apropriacdo capitalista na medida em que proporcionou a
acumulacdo por parte de terceiros. Neste sentido, considera a
compatibilidade do campesinato com o capitalismo, pois este acaba se
apropriando do trabalho do camponés, ainda que indiretamente, no
processo historico de acumulagdo. Com tudo isso, mesmo com a
insercdo dos chamados pequenos agricultores nas relagdes mercantis e
de sociabilidade capitalista, a forma camponesa é vista como
compativel de coexisténcia. Isso significa que ha uma continuidade
histrica da presenca camponesa, mesmo com as mudancas
socioecondmicas na agricultura e com as diferentes denominacGes
sociopoliticas atribuidas aos agricultores de base familiar.

Uma posicdo distinta pode ser encontrada em autores que se
utilizam de um referencial econdmico para explicar essa possivel
distingdo. Abramovay (2007, p.29) inicia sua obra Os Paradigmas do
Capitalismo Agrario em Questdo com a constatacdo de que,
atualmente, nos paises capitalistas avangados, a agricultura esta
estruturada em unidades de producdo predominantemente constituidas
por formas familiares. Estas unidades de producéo, cuja propriedade,
direcdo e trabalho séo realizados pela familia, incorporaram técnicas
modernas de producdo e se adaptaram as demandas do mercado
capitalista, constituindo-se assim, a forma de produgdo proeminente
naqueles paises. Uma das grandes contribuicdes da obra de
Abramovay foi demonstrar as limitagdes dos paradigmas tradicionais,
como 0 marxismo, que explicavam a relacdo entre capitalismo e
agricultura. A existéncia da forma familiar de producdo nas
sociedades capitalistas avancadas é uma contraposicao as projecdes de
autores como Kautsky®® em relagdo a industrializacdo da agricultura e,

%8 Kautsky (1980) advogou a tendéncia de uma divis&o social do trabalho na
agricultura, tal como estava ocorrendo na inddstria, diante do
desenvolvimento do capitalismo. Os desdobramentos desta maxima seriam a
especializagdo produtiva e a centralizacdo do capital, o que levaria o
campesinato ao ‘“desaparecimento” tal como havia acontecido com os
artesdos diante do desenvolvimento do sistema fabril. Assim, a agricultura
passaria por um processo de industrializacdo. E claro que quando Kautsky
elaborou esta teoria estava pensando o campesinato do século XIX, sob a luz
da teoria marxista e no contexto das internacionais socialistas. As
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por conseguinte, o possivel desaparecimento das pequenas unidades
de produgdo no campo.

Sob esse prisma, € possivel visualizar que boa parte da
agricultura existente no mundo capitalista desenvolvido estd calcada
num sistema familiar de producdo. A tecnologia, a integracdo ao
mercado, a racionalidade produtiva, entre outras caracteristicas
daquilo que se entende por moderno, estdo invariavelmente presentes
na forma familiar de agricultura. Obviamente, esta realidade ndo é
homogénea, apresentando diferentes configuracbes conforme as
caracteristicas politicas, econdmicas e histéricas dos paises e regides.
Estas dimensdes criadoras de especificidades levaram alguns autores a
compreender a presenca da agricultura familiar, no cenario das
sociedades capitalistas, como uma criacdo do Estado através de suas
politicas. O prdprio Abramovay (2007, p.31-32), por exemplo,
considera que a agricultura familiar contemporénea foi moldada a
partir da acdo do Estado. Para este autor, o Estado, através de suas
politicas agricolas e agrérias, foi o grande responsavel pela
permanéncia das formas familiares de produgdo na agricultura na
atualidade.

Assim, a configuracdo contemporanea da agricultura
capitalista, assentada em torno de formas familiares de producdo,
aponta para uma relativizagdo do processo histérico de desagregacdo
das unidades de producdo baseadas na propriedade e no trabalho da
familia. Entretanto, o camponés como um tipo social e a logica
camponesa nao parecem fazer parte dessa ideia de agricultura familiar
moderna. Esta é concebida como uma versdo moderna das antigas
formas de produgdo familiar, anteriormente denominadas de
camponesas, ou seja, hd uma relativa ruptura que diferencia a
agricultura familiar moderna do campesinato.

Jean (1998, p.271-273) acrescenta que no contexto atual, “o
estado da agricultura desenha-se em funcdo das relacfes especificas
entre a agricultura e o Estado”. Sendo assim, a agdo institucional do
Estado desempenha um papel primordial na consolidagdo da
existéncia da unidade de producdo familiar. Diferentemente de
Abramovay, relativiza a ideia de que o Estado “criou” a agricultura
familiar moderna, pois embora tenha assegurado algumas garantias a
reproducdo econdmica desta forma social de producéo, as estratégias

transformacGes ocorridas no mundo capitalista ao longo do século XX
tornaram insuficientes suas analises.
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desenvolvidas pelos proprios agricultores para manter suas unidades
produtivas precisam ser consideradas. Contudo, independentemente
do peso atribuido ao Estado no processo de construcdo, o fato a ser
considerado parece ser a dificil indissociabilidade entre a categoria
social agricultura familiar e o Estado, pelo menos nas regides onde
esta agricultura familiar se configurou como uma forma integrada ao
mercado, as agroindustrias e a logica produtivista.

Essa combinacdo entre a presenca do Estado, estimulando,
subsidiando e garantindo, através de suas politicas, as possibilidades
de reproducéo das unidades familiares, somadas as vérias estratégias
desenvolvidas pelos individuos e suas familias, fornece uma
explicacdo plausivel para a existéncia da agricultura familiar no
cenario contemporaneo. No entanto, se a descricdo acima parece
parcialmente suficiente para responder a presenca da agricultura
familiar nos paises desenvolvidos, a mesma torna-se limitada quando
defrontada com paises e regides onde ndo houve politicas agricolas e
agréarias do mesmo porte. Mesmo com esta desvantagem, formas
familiares continuaram se reproduzindo nestes ambientes politicos e
econbmicos desfavoraveis, gracas principalmente a atuacdo dos
agricultores no desenvolvimento de estratégias para se inserir no
mercado e, a0 mesmo tempo, ndo serem suprimidos por ele.

Essa segunda perspectiva de compreensdo da relagdo
agricultura familiar/campesinato também faz uma diferenciacéo
socioecondmica, no conjunto de agricultores de base familiar a partir
de diferentes logicas e racionalidades produtivas. Primeiramente
parte-se da conceitualizagdo do termo agricultura familiar como uma
forma social de produgdo estruturada em torno do trabalho
eminentemente familiar, como pode ser observado em autores como
Lamarche (1997) e Guanziroli (2001). Sendo assim, as unidades de
producdo que tem no trabalho familiar um de seus elementos
estruturantes de suas rela¢Ges de producdo, podem ser caracterizadas
como pertencentes a agricultura de base familiar. Para Guanziroli
(2001, p.113), “o elemento chave para definir os produtores familiares
é produzir com base na mdo de obra familiar. As unidades ndo
recorrem & mdo de obra assalariada, a ndo ser de forma ocasional ou
em quantidade inferior & mdo de obra familiar”. Esta perspectiva
conceitual toma como referéncia comparativa a existéncia de outra
forma social de producéo — agricultura patronal —, na qual o uso da
mao de obra assalariada é predominante.
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Além disso, 0 que pode se observar é que existe uma
heterogeneidade de condi¢cBes socioecondmicas nas unidades
familiares. Tendo em comum o trabalho na agricultura, realizado de
forma predominante ou exclusiva pela familia, estas unidades se
orientam por ldgicas produtivas diferenciadas, aspecto que interfere na
sua relagdo com o mercado e com a propria sociedade. Estas
condi¢Bes diferenciadas envolvem desde o conjunto de tecnologias
disponiveis nas unidades de producdo, as consequentes técnicas
produtivas utilizadas, bem como a insercdo no mercado por parte
desses agricultores. Maria Halamska (1998, p.263-265) demonstra
que, conforme o critério utilizado para classificar esta heterogeneidade
de grupos que se inserem no conceito de agricultores familiares, estes
podem constituir um grupo diversificado ou varios grupos, acentuando
as diferencas entre 0s mesmos. Assim, num estudo comparativo®
envolvendo agricultores de diferentes paises, esta autora identificou
pelas caracteristicas socioldgicas e pela imagem de si feitas pelos
agricultores, a existéncia de um grupo diversificado, ou seja, as
diferencas entre eles eram quantitativas e ndo qualitativas. Ao analisar
a racionalidade e a integragdo ao mercado por parte destes grupos,
identificou diferengas mais acentuadas que poderiam distinguir
socialmente os camponeses dos agricultores familiares.

Tudo isso levou Halamska (1998, p.248-250) a estabelecer uma
classificacdo destes agricultores familiares em quatro categorias
tipicas: os camponeses, predominantes em regides de paises em
desenvolvimento e caracterizados por uma forma de vida tradicional e
uma racionalidade muito tributaria de fatores como a heranca, 0s
padrdes sucessorios e a tradicdo; os produtores, caracterizados por
uma maior profissionalizagdo do processo produtivo, tendo
relativizada sua relacdo com o auto-abastecimento; os profissionais,
representados por familias menores e de uma faixa etaria mais jovem,
ndo desapegados do local, mas com uma identificacdo bem maior para
com o nacional e com o urbano; e os modernizados, para referir-se aos

% 0 préprio caso brasileiro analisado nessa obra em que trés regides foram
comparadas (ljui no Rio Grande do Sul; Leme em Séo Paulo e Cariri no
Nordeste), aponta para esta diversidade de condi¢cdes em que se encontram 0s
agricultores familiares. Apesar de terem em comum o fato de trabalharem a
terra com mao de obra familiar, as praticas, racionalidades, relagdo com o
Estado e com 0 mercado sdo muito diferenciadas.
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camponeses que passaram por um processo de transformacéo parcial
em suas formas de producao.

A diferenciag&o entre a chamada agricultura familiar moderna e
a agricultura camponesa suscita outra discussao ainda nao resolvida.
Lamarche (1997, p.16) coloca que “a exploragdo camponesa ¢ uma
forma de exploracdo familiar, mas nem toda forma de exploracéo
familiar pode ser considerada como camponesa”. 1sso pode ser
verificado, anteriormente, pelas diferentes racionalidades que operam
nas unidades familiares no que tange ao processo produtivo e suas
relagbes com o mercado, a sociedade e o Estado, distinguindo
unidades familiares que atuam numa l6gica comercial mais intensa
com unidades em que a ldgica da producdo para a comercializagdo é
menos intensa.

Nesta perspectiva, a insercdo no mercado é um dos critérios
utilizados para distinguir os diferentes arranjos existentes em torno da
agricultura de base familiar. A maior ou menor inser¢éo pode revelar
aspectos quantitativos que permitem visualizar a racionalidade
produtiva, a relacdo desta unidade com o agronegdcio, o grau de
autonomia e dependéncia em relagéo as forcas do mercado, ao Estado
e, de um modo geral, o préprio modo de vida dos agricultores. A
intensidade destes fatores pode revelar também diferencas
qualitativas, cujo limite pode ser a categorizagdo diferenciada entre
agricultores familiares e camponeses. Essa percepgdo pode ser
encontrada também em autores como Abramovay (2007)%.

Olhando para o mundo social da agricultura familiar, nota-se a
heterogeneidade de condigcbes existentes em seus sistemas produtivos
e nas condigbes de vida de um modo geral. Enquanto algumas
unidades ddo sinais otimistas de desenvolvimento no sentido
econdmico, outras se encontram em pleno declinio e tendencialmente
propicias ao desaparecimento. Dessa forma, autores como Silvestro et

% Abramovay (2007, p.33) estabelece uma distincao entre agricultura familiar
e campesinato, pautada principalmente na racionalidade econdmica. Segundo
este autor: “uma agricultura familiar integrada ao mercado, capaz de
incorporar 0s principais avancos técnicos e de responder as politicas
governamentais, ndo pode ser nem de longe caracterizada como camponesa”.
Nesta linha de raciocinio, a agricultura contemporanea, principalmente a
partir de meados do século XX, experimentou a transformacdo do
campesinato e sua substituicdo pela agricultura familiar, uma versdao moderna
do campesinato, mas sem muita ligacao ou identificagdo com ele.
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al. (2001), baseados na tipologia FAO/INCRA, fizeram uma
classificacdo que configurou as unidades produtivas familiares em
capitalizados, em transicdo e descapitalizados. Os capitalizados
correspondem aqueles que além da reproducéo da unidade familiar de
producdo, conseguem obter um determinado nivel de investimento e
acumulacdo; os que estdo em transicdo sdo aqueles que conseguem
viver da agricultura, mas ndo conseguem realizar investimentos e sua
transicdo pode ser ascendente ou descendente, dependendo dos
investimentos feitos pelo Estado; por fim os descapitalizados, que
possuem uma renda menor que um salario minimo por més e estdo
fadados ao desaparecimento, caso ndo haja nenhuma intervencao por
parte das politicas publicas.

No entanto, esta diferenciacdo depende muito da concepgéo
tedrico-metodoldgica utilizada para estabelecer esta cisdo. Halanska
(1997, p.235), por exemplo, ressalta que mesmo a agricultura familiar
se diferenciando da camponesa no que tange a racionalidade produtiva
e a relacdo com as cadeias produtivas, sua racionalidade ndo é a
mesma da empresarial propriamente dita. Por sua vez, Ploeg (2008)
estabelece uma tipologia que divide a agricultura de base familiar em
empresarial e camponesa, também com base na racionalidade e na
insercdo nas cadeias produtivas dos chamados mercados complexos.
Porém, este autor enaltece a valorizagdo dos recursos por parte dos
que trabalham na logica camponesa como sendo uma forma de
resisténcia as condicdes adversas colocadas pelo préprio mercado.

Ploeg (2008) considera que a recampesinizacdo pode ser
considerada uma estratégia de reprodugdo inventada por unidades
familiares que sdo excluidas da logica produtivista da agricultura
capitalista. A légica camponesa procura otimizar seus fatores de
producdo de forma a evitar a0 maximo a subordinacdo aos
mecanismos funcionais impostos pelo mercado. Assim, estes ‘“novos
camponeses” se caracterizam por uma relativa autonomia em relagao
ao mercado e ao modelo empresarial, tanto no ambito técnico-
produtivo quanto na comercializacdo, na medida em que desenvolvem
estratégias préprias de reproducao.

Reconhecendo a ndo linearidade deste processo (paralelamente
ocorre a desativacdo de unidades produtivas e concentracdo de capital
em outras), Ploeg (2008, p. 40) procura conceituar o camponés a partir
de sua condicdo em relagdo ao mercado. O camponés, para este autor,
esta parcialmente ligado ao mercado, pois sua producéo é voltada para
a reproducdo da unidade e também para a comercializacdo. No
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entanto, esta relacdo ndo é uma relacdo de dependéncia como acontece
com a agricultura empresarial e a capitalista, mas de flexibilidade. De
certa forma, o camponés procura otimizar 0s recursos que possui
(trabalho, recursos naturais, cooperacdo da comunidade) para produzir
com um ?rau maior de autonomia, tal como na concepcdo de
Chayanov®.

Conforme foi visto até aqui, o grupo sociopolitico que estamos
denominando de agricultura de base familiar é constituido por uma
diversidade de condi¢bes socioecondmicas e de estratégias de
reproducdo nas unidades produtivas. Essas diferencas séo
significativas e, de certa forma, ajudam na construcdo de diferentes
demandas sociopoliticas por parte dos diversos segmentos. Porém, ndo
sdo suficientes para dicotomizar politicamente o conjunto de
agricultores em familiares e camponeses. Diante desses impasses, a
proposta do presente trabalho procura compreender as manifestac6es
politicas das entidades representativas desse conjunto diverso de
segmentos sociais do grupo denominado de agricultura de base
familiar como sendo a expressao dessa diversidade de condigdes. Com
isso, as expressdes politicas podem se diferenciar pontualmente, mas
ndo perdem de vista 0s aspectos mais amplos que os integram. Assim,
chega-se a terceira perspectiva que compreende a relagdo entre
agricultura familiar e campesinato como categorias sociopoliticas.

O que parece ser razoavel na discussdo é considerar que o
termo agricultura de base familiar comporta, no caso brasileiro,
agricultores com diferentes condi¢Bes socioeconémicas e culturais.
Isso significa que a forma familiar pode estar plenamente integrada ao
mercado ou ndo; que utiliza mdo de obra assalariada em diferentes
proporcdes, desde que esta ndo seja a forma predominante. Sob esta
Gtica, é possivel identificar, no grupo sociopolitico formado pelos
agricultores de base familiar, a presenca de uma logica familiar

8 Para Chayanov®(1974) “ En La actualidad, la unidad econdmica campesina
em casi todas las partes esta ligada al mercado capitalista de mercancias, sufre
la influencia del capital financiero y coexiste com la industria organizada al
modo capitalista”. Nesta perspectiva, este autor refuta as maximas dos demais
classicos marxistas e liberais de que o capitalismo em seu desenvolvimento
levaria ao desaparecimento do campesinato. O trabalho empirico de
Chayanov demonstrou que a unidade camponesa de producdo consegue
desenvolver uma racionalidade propria que lhe possibilita, mesmo que no
limite de suas possibilidades, inventar estratégias de autorreproducédo capazes
de amenizar as inflexGes do desenvolvimento capitalista na agricultura.
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empresarial, cuja inser¢do no agronegécio é mais intensa. Da mesma
forma, pode haver uma ldgica familiar de carater camponés que,
embora nado se exclua totalmente do agronegdcio, estabelece com este
uma relagdo menos intensa. De toda maneira, o importante é perceber,
em meio a essas diferencas, a presenca de uma identidade
sociopolitica construida historicamente e que é capaz de aproximar
esses diferentes estratos no &mbito da atuacao politica.

Na visdo de Caume (2009, p.37-38), as formas familiares,
“camponesa ¢ “empresarial”, se identificam pela combinagdo terra-
familia-trabalho, mas se distinguem pelos diferentes sistemas
produtivos e pelas distintas formas de articulagdo com o mercado”.
Enquanto a primeira possui uma integracdo incompleta com o
mercado, tendo no autoconsumo o principal ponto de sustentacdo, a
agricultura familiar empresarial possui uma forte insercdo nos
mercados competitivos. Neste sentido, quando se fala em camponés
talvez fosse interessante pensa-lo como préticas camponesas e nao
como um tipo social histérico®’propriamente dito, mesmo porque a
ideia de uma forma camponesa € muito mais uma construcéo politica
e identitaria por parte de alguns movimentos sociais, sindicais e de
intelectuais do que uma identidade histdrica carregada e construida
pelos proprios agricultores.

Na trajetoria da agricultura brasileira desde meados do século
XX, descrita nos topicos anteriores, pode se perceber que havia um
conjunto de tipos sociais que poderiam se encaixar nessa ldgica
camponesa como é o caso dos posseiros, dos arrendatarios e dos
agricultores cuja producdo era predominantemente para O
autoconsumo. Siqueira e Porto (1997, p.03-05) consideram que todas

82 A contraposicao & ideia de um camponés histdrico é feita por autores como
Navarro (2008; 2011). Este autor, a partir de um referencial teérico norte
americano, identifica na historia agraria e na modernizagdo brasileira uma
trajetéria similar em muitos aspectos ao que se passou nos EUA. Como
nesses dois paises nao existiu um camponés histérico igual ao europeu e,
como a modernizagdo agricola seguiu uma légica parecida nos dois paises,
considera que falar em camponés no Brasil apds a modernizacédo é algo sem
sustentacdo tedrica e metodolégica. Para Navarro e Pedroso (2011, p.40), a
histéria agraria dos EUA constitui o modus operandis e os fundamentos da
agricultura moderna que inspirou a modernizacdo brasileira. Além disso, foi
nos EUA que o termo agricultura familiar apareceu pela primeira vez, porém,
diferentemente do Brasil nos anos recentes, o termo agricultura familiar
nunca foi utilizada nos EUA como uma categoria analitica.
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essas categorias que formavam o campesinato brasileiro foram
substituidas pela de pequena producdo no contexto da modernizacao
da agricultura brasileira como forma de despolitiza-las. Esse conjunto
muito diverso de atores que lidam na agricultura, operando com uma
racionalidade distinta da empresarial capitalista, ainda pode ser
observado na agricultura brasileira. Nesse sentido, 0 campesinato pode
ser entendido como uma construgdo politica, como um termo de luta
utilizado por segmentos da agricultura de base familiar nas suas
reivindicages politicas.

Portanto, a relagdo entre agricultura familiar e campesinato ndo
sera tratada aqui como sendo uma dualidade rigida sob o ponto de
vista econdmico produtivo como sugerem alguns autores
anteriormente mencionados. O reconhecimento de diferentes ldgicas
de producdo e insercdo no mercado, tendo uma configuracdo
semelhante no que diz respeito ao uso da mao de obra, é um recorte
importante para se compreender os embates sociopoliticos em torno
das perspectivas de desenvolvimento rural. 1sso porque mesmo com
essas diferencas internas, estruturalmente, ha um conjunto de aspectos
socio-histéricos que aproxima esses estratos. Com isso, a identificacdo
de agricultores familiares e camponeses pode ser entendida como a
construcdo de identidades politicas com o intuito de balizar as
demandas dentro do campo politico do desenvolvimento rural.

Como se vé, o conjunto denominado agricultura de base
familiar ¢ uma nogdo que designa a diferenca sdcio-historica em
relagcdo aos segmentos patronais da agricultura brasileira. Isso porque
s0 se pode falar de um grupo sociopolitico denominado de agricultura
de base familiar a partir de suas caracteristicas socioecondmicas,
como a relagdo terra/trabalho/familia, que a distinguem da chamada
agricultura patronal. Os diferentes arranjos dentro dessa combinacéo
suscitam diferencas internas, tanto socioeconémicas como politicas,
embora ambas ndo sejam suficientes para separa-los rigidamente no
ambito do campo das disputas sociopoliticas em que estdo inseridos.
Assim sendo, a afirmacdo dessa perspectiva de compreensdo da
relacdo agricultura familiar/campesinato consiste em aproxima-los
socioecondmica e politicamente em torno da “categoria” agricultura
de base familiar — distinta da patronal — a0 mesmo tempo em que
reconhece suas diferencas internas no que diz respeito as perspectivas
de desenvolvimento rural construidas na trajetéria de suas lutas
politicas, logo, ndo ha uma uniformidade na atuacdo politica das
entidades que representam tais segmentos.
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Esses arranjos podem ser definidos a partir da ideia de divisdo
do mundo social. Bourdieu (2002, p.133) compreende o social a partir
da ideia de espaco. Este espaco é formado por agentes e grupos que
ocupam posi¢Oes diferenciadas, conforme as condi¢cbes em que se
encontram neste universo social relacional, ou seja, em funcéo do
capital que possuem em relacdo a outros agentes e grupos que
corporificam outros campos dentro deste espaco social. Assim, as
propriedades definidoras da posi¢do dos sujeitos sdo variaveis em
funcéo dos diferentes capitais mobilizados, sendo constituidas a partir
de condigdes objetivas e pela percepcdo dos sujeitos no mundo social.

Portanto, mesmo que a categoria agricultura familiar tenha sido
uma criagdo do Estado para operacionalizar as politicas publicas, ndo
se pode perder de vista a dimensdo histérica que aproxima o conjunto
amplo de segmentos a ela associado e que pressionaram a esfera
institucional do Estado para a construcdo da categoria agricultura
familiar. Considerando a histéria da agricultura brasileira, o termo
agricultura familiar adquire uma especificidade propria em relacéo ao
seu uso nos demais lugares: mesmo sendo artificialmente uma criagéo
politica, ela expressa socialmente a trajetdria historica de um conjunto
amplo de agricultores que possuem caracteristicas comuns no que
tange ao tamanho da propriedade em suas respectivas regioes, ao uso
da mdo de obra e & demanda por politicas agricolas diferenciadas.
Além disso, como a preocupagdo principal desse trabalho consiste em
compreender as disputas sociopoliticas em torno do desenvolvimento
rural, entende-se que o uso do termo agricultura de base familiar ajuda
a posicionar um conjunto de segmentos sociopoliticos dentro desse
campo de disputa a fim de diferencia-lo dos segmentos patronais, mas
sem esquecer-se de suas diferencas internas.

Dessa forma, os termos agricultura familiar e campesinato
serdo tomados aqui como construcBes sociopoliticas. Utilizadas pelas
entidades que os representam e também pelo Estado, no caso da
categoria agricultura familiar, ambos os termos designam um conjunto
amplo de segmentos sociais ligados a agricultura e que possuem
historicamente uma identificacdo singular dentro do campo
sociopolitico ligado a agricultura. Embora as diferencas
socioecondmicas internas sejam importantes para compreender suas
disposices politicas, o que interessa aqui é o uso feito desses termos
por parte das entidades que os representam no ambito das disputas
sociopoliticas que envolvem também as entidades patronais e as
instituicdes estatais.
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1.9 Agricultura de base familiar e agricultura patronal

Descrever a constituicdo do espaco social ndo é uma tarefa
facil, pois 0 mesmo se encontra habitado por um conjunto de agentes
que estdo o tempo todo se deslocando de um lado para o outro em
busca de seu préprio lugar. Os deslocamentos e as “acomodagdes”, a
instabilidade e a estabilidade, o passado e o futuro, sdo todos sinais
que s6 podem ser apreendidos pelo olhar voltado para o tempo. Uma
semente sé pode produzir um fruto da espécie a qual pertence, mas
este ndo serd necessariamente igual aquela que o originou. Todo o
contexto que envolve sua produgdo, bem como o tempo sdo 0s
elementos que proporcionam sua distingdo em relagdo a seus pares
originarios. Em algumas conjunturas esta distingdo é tdo grande que a
primeira impressdo parece remontar a algo completamente diferente.
Para além dessas metaforas, o que se pretendeu até aqui foi fazer uma
descricdo histdrica da formacdo do campo sociopolitico do espago
rural brasileiro: por um lado, o setor que pode ser denominado como
patronal; por outro, um campo heterogéneo e multifacetado que pode
ser designado de agricultura de base familiar.

Essa forma de classificagdo foi elaborada a partir da abordagem
de Bourdieu acerca do espaco social. Para Bourdieu (2004, p.26), o
espaco social e os grupos que nele estdo distribuidos sdo produtos de
lutas historicas, através das quais os agentes assumem funcles e
posi¢Oes dentro do mundo social. Sob este prisma, pode se dizer que a
configuragdo do espaco social através dos campos que o constituem
sdo elaborac®es feitas a partir das trajetorias de agentes e coletividades
que se constroem a partir das disputas materiais e simbélicas. Assim,
0 campo constitutivo que envolve o espaco rural s6 pode ser
compreendido pela recuperacdo dos processos historicos que o
constituiu. Neste percurso em dire¢do ao passado, pode se encontrar
na estrutura do espaco social em que os agentes distribuidos, as
posicdes fixadas historicamente por delineamentos politicos, sociais e
econdmicos que cimentam as disputas sociopoliticas.

Apds tracar esse breve percurso da evolucdo da agricultura
brasileira nas Ultimas décadas, é possivel identificar que a
configuragdo do espaco agrario em dois grupos sociopoliticos
principais continua presente, ainda que os mesmos tenham passado
por modificacdes internas, discursivas, simbolicas e de relagdo com a
esfera estatal. De um lado, pode se definir um grupo constituido por
agricultores cuja caracteristica principal ¢ a relacdo de trabalho
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familiar como impulsionadora de sua unidade produtiva, mesmo
incluindo racionalidades, praticas e identidades distintas; do outro, ha
um grupo que pode ser classificado como patronais para designar o
conjunto de proprietarios, cujos arranjos produtivos sdo
eminentemente empresariais, integrados e autoidentificados com o
chamado agronegaocio.

A classificacdo agricultores patronais e agricultores de base
familiar pode ser entendida sob a Gtica de Bourdieu (2004b, p.159).
Para este autor, “o mundo social pode ser dito e construido de
diferentes maneiras, de acordo com diferentes principios de visdo e
divisdo”. Neste sentido, estabelecer a classificagdo acima operada ndo
significa reduzir o mundo social a uma categorizacdo fechada, mas
estabelecer um recorte que permita compreender a dinamica politica
dos agentes dentro do campo em que estdo inseridos. O principio desta
classificacdo ndao € puramente racional, pois se funda na observacao
da disposicao politica dos agentes e de suas atuagdes relacionalmente
situadas na agricultura brasileira contemporéanea.

Contudo, a multiplicagdo de identidades politicas ocorrida nos
altimos anos leva a formulagdo de algumas questdes: como
equacionar politicamente os agentes sociais cujos vinculos identitarios
se imiscuem e se separam dentro de um mesmo grupo? Existem
projetos comuns de desenvolvimento rural que perpassam esta
pulverizacdo de interesses? Esta multiplicidade de entidades
representativas teria quebrado o antagonismo classico existente na
agricultura brasileira? Sem apresentar uma resposta imediata a estas
questdes, 0 que pode ser observado é que nas Ultimas décadas houve
um processo de complexificacdo dentro dos grupos sociopoliticos.
Tanto os segmentos patronais se renovaram em torno do agronegdcio,
como 0s segmentos de base familiar se complexificaram do ponto de
vista politico e identitario. Estes, por sinal, apresentam uma
heterogeneidade ainda maior em relagdo aos primeiros.

Considerando a dimensdo heterogénea que compde 0 grupo
formado pelos segmentos sociopoliticos da agricultura de base
familiar e também a conjuntura histérica atual da agricultura
brasileira, marcada pela insercdo global no mercado de comoditties
através das cadeias do agronegdcio, as relacdes entre o grupo patronal
e familiar também se tornaram mais complexas. Embora os discursos
das organizacGes tente reforcar a ideia de uma antinomia entre
agricultura familiar e agronegdcio, é preciso considerar tal afirmacao
como uma construcdo politica. Neste sentido, & necessario considerar
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0 agronegdcio em duas dimensBes: uma econdmica e outra politica.
Do ponto de vista econdmico ndo se pode falar em antinomia entre
agricultura familiar e agronegocio, pois de um modo geral os
agricultores de base familiar estdo inseridos no mesmo; ja no ponto de
vista politico é possivel visualizar tal contraposi¢do, na medida em
que muitas entidades tem se empenhado na construcdo de uma
perspectiva de desenvolvimento rural capaz de romper com a légica
do agronegécio.

Mesmo  sabendo que a dualidade agricultura
patronal/agricultura de base familiar, sociologicamente, ndo é
suficiente para compreender os embates sociopoliticos relacionados ao
desenvolvimento rural em sua totalidade, julgamos que tal divisdo é
relativamente valida para a compreensdo das perspectivas de
desenvolvimento em disputa dentro do campo sociopolitico. Isso
porque, a trajetoria historica dos segmentos envolvidos, as diferencas
em suas formas sociais de producdo e a disputa pelos espagcos na
esfera institucional do Estado, em diferentes conjunturas politicas, tem
reforcado o alinhamento politico baseado nessa dualidade. O que
estamos propondo é que existem disputas sociopoliticas em torno de
diferentes perspectivas de desenvolvimento rural na relagdo entre o
campo sociopolitico e a esfera institucional do Estado e que essas
disputas assentam-se, ainda que parcialmente, na dualidade agricultura
de base familiar/agricultura patronal.

Tudo isso em funcdo de que o equacionamento do campo
sociopolitico se fundamenta na propria histéria da agricultura
brasileira. Como pode ser observado na sucinta trajetéria descrita
anteriormente, sdo de longa data as disputas e conflitos envolvendo
uma camada social de agricultores historicamente desfavorecidos pela
politica agricola e um grupo de proprietarios favorecidos. 1sso sem
contar na profunda desigualdade fundiaria existente no campo. A
trajetdria destes diferentes grupos de agricultores foi construindo, ao
longo da histdria contemporanea da agricultura brasileira, certo
antagonismo perceptivel no discurso dos movimentos sociais e
entidades que representam os interesses desses grupos do ponto de
vista politico. Isso ndo significa que esta disposicao seja estatica e que
0S respectivos grupos estejam sempre em posicdo de combate, mas
sinaliza interesses distintos que levam a embates politicos em questdes
pontuais.

Isso pode ser entendido se a dindmica do campo for analisada,
conforme lembra Thiry-Cherques (2006, p.35-36), como sendo
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formada a partir da demarcacdo dos limites e interesses especificos
que os constituem. Os campos sdo espacos formados a partir das
especificidades e das oposi¢des e podem ser apreendidos através das
manifestacdes politicas e simbdlicas dos agentes que fazem parte dos
mesmos, ou seja, pelas relacdes e inter-relagbes construidas com base
em valores e praticas especificas, conforme lembra Ribeiro (2008,
p.03).

O campo pode ser aquilo que estd sendo disputado. Ribeiro
(2008) reforca a ideia do desenvolvimento como um campo na medida
em que um conjunto diverso de atores, instituicdes e organizagdes,
motivados por interesses diversos, mobilizam suas forgas para buscar
a realizacdo de seus projetos. Com isso, quando se fala em
desenvolvimento rural a partir das posi¢fes e disposicdes objetivas
constituidas pelos grupos sociopoliticos, esse é o objeto pelo qual os
agentes e suas organizagcdes mobilizam suas forgas, seus recursos
simbdlicos e suas agendas de reivindicacgdes.

O que pode ser delineado a partir do que foi discorrido até aqui
é que existem dois grupos sociopoliticos nos quais um conjunto
diverso de agentes e entidades atuam no que tange a construcdo de
diferentes perspectivas de desenvolvimento rural. Apesar de todas as
transformagdes da agricultura brasileira, desde o processo de
modernizacdo e das metamorfoses que ocorreram nos grupos sociais
vinculados ao rural, a relacdo desses grupos com o Estado e entre si
continua apresentando certa polarizagdo. Entretanto, dada a
complexidade da configuracdo atual que constitui os respectivos
grupos, oposicBes e aproximacdes sdo fendmenos compativeis,
dependendo dos eventos, das politicas e das demandas dispostas nas
relacGes dos grupos sociopoliticos com a esfera estatal.

Assim, com a intensificacdo do agronegdcio enquanto atividade
e politica econdmica, mais do que nunca as disputas sociopoliticas em
torno das perspectivas de desenvolvimento rural ficam evidentes,
especialmente pela assimetria trazida pelo agronegécio a esses
diferentes grupos mencionados. Como a agricultura moderna é uma
atividade que depende fundamentalmente do Estado, pode-se dizer
que os embates politicos em torno da agricultura sdo sempre
atravessados pelas politicas e instituicdes estatais, bem como, com a
configuracdo da relacdo do Estado com as forcas sociopoliticas
articuladas. Sendo assim, o préximo capitulo vai procurar tracas a
mesma trajetéria histérica feita aqui das forcas sociopoliticas, s6 que
voltada a compreenséo da trajetoria da instituicdo estatal no Brasil.
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Il - O Estado: um espaco de disputas

Introducéo

Este capitulo pretende esbocar uma perspectiva tedrica que
considera o Estado como um espaco de disputas atravessado por
multiplas forgas sociopoliticas. Diante da atuacdo destas forcas
sociopoliticas, o espago estatal se constitui a partir de um
tensionamento entre sua autonomia institucional e a pressdo das
demandas provenientes da sociedade. A esfera institucional do Estado
¢ assim tomada como um espago que possui dindmica propria e, ao
mesmo tempo, responde relacionalmente a sociedade; que considera a
dimensdo da agéncia, mas sem perder de vista as estruturas. Nossa
perspectiva ndo € uma simbiose de teorias, mas uma tentativa de
aproximar os pontos conectaveis de diferentes correntes tedricas a fim
de compreender os embates sociopoliticos que ocorrem no Estado
brasileiro nas questdes que envolvem a agricultura.

Como foi visto no capitulo anterior, as disputas em torno das
politicas de desenvolvimento rural no Brasil sempre remontam as
lutas envolvendo a esfera institucional do Estado, afinal, todas as
acoes empreendidas pelos agentes e entidades interessadas buscavam
mobilizar o aparato estatal. Por isso, serd desenvolvida aqui uma breve
sintese das analises e teorias acerca do Estado brasileiro com o intuito
de situar historicamente sua composi¢do e assim compreendé-lo na
conjuntura atual. 1sso porque, como sera visto aqui, cada conjuntura
histdrica e politica apresenta suas especificidades, tanto em termos de
forcas sociopoliticas quanto em termos do arranjo institucional
propriamente dito. Dessa maneira, a compreensdo das mudancas
ocorridas na configuracdo politica do Estado brasileiro nos dltimos
anos ajuda a entender a questdo norteadora deste trabalho: os embates
sociopoliticos acerca das perspectivas de desenvolvimento rural.

Assim, este capitulo estd pragmaticamente dividido em duas
partes. Na primeira parte serd apresentada uma discussdo tedrica
acerca da relacdo Estado/sociedade, a fim de mostrar como as relagfes
e 0 jogo de forcas que atravessam esses dois espagos acabam por
constituir a dinamica politica dentro do espaco estatal; na segunda
parte faz-se uma analise historico-socioldgica do Estado brasileiro a
fim de apontar algumas caracteristicas tipicas da nossa cultura politica
a fim de instrumentalizar, desta maneira, a leitura da conjuntura que
corresponde a proposta de analise das disputas politicas atuais em
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torno do desenvolvimento rural. Dessa forma, trés aspectos de ordem
tedrica e metodoldgica fundamentam a compreensdo do Estado nesse
trabalho: o Estado como um espaco atravessado por forcas
sociopoliticas; a influéncia da cultura politica na constituicdo do
espaco estatal e a necessidade de se pensar conjunturalmente a
composi¢do do jogo de forgas entre a esfera estatal com as forgas
sociais. A combinagdo desses trés elementos sera a fundamentacdo
tedrica e metodoldgica sob a qual se realizara a analise empirica nos
capitulos subsequentes.

2.1 Estado e Sociedade

Considerando o papel crucial do Estado quando se fala em
desenvolvimento rural na agricultura moderna, parece de fundamental
importancia o esforco de esbogar uma perspectiva de compreensao
dessa instituigdo. A conceitualizacdo do Estado é indiscutivelmente
complexa, principalmente se considerd-lo nas sociedades
contemporaneas, nas quais sua estrutura politica e burocratica se
expandiu consideravelmente em relacdo as sociedades anteriores.
Desse modo, dificilmente uma Unica corrente teérica pode dar conta
de explicar as manifestacBes politicas que ocorrem no espago
institucional do Estado. Tomando esse apontamento preliminar como
orientacdo, no presente topico o Estado serd analisado como um
espaco formado pela inter-relacdo entre sua esfera institucional, os
agentes que nela atuam e os grupos sociopoliticos atuantes na
sociedade.

Como foi visto no capitulo 1, a agricultura enquanto atividade
produtiva esta inextricavelmente ligada ao Estado pelo fato de ndo se
constituir, sob a Gtica capitalista, uma atividade que permite por si a
plena realizacdo do capital®®. Diante disso, a viabilizacio dessa
atividade demanda incessantemente recursos do Estado para assegurar
sua producdo e reproducéo. Isso se materializa nas politicas estatais de

8 Varios tedricos da agricultura contemporanea como Servolin (1989),
Abramovay (2007) e Veiga (2007) reforcam a ideia de uma especificidade da
agricultura em relacdo as demais atividades econdmicas no que diz respeito a
realizacdo do processo capitalista. Em linhas gerais, a dependéncia dos
processos naturais que inviabiliza o pleno controle sobre o processo
produtivo, especialmente em sua dimensao temporal, é o principal fator dessa
especificidade.



86

crédito, de precos minimos, de comercializacao, de seguro agricola, de
financiamento, bem como nas politicas macroeconémicas que visam
proteger o setor agricola das adversidades geradas pelas oscilagdes da
economia.

No Brasil, desde a modernizacdo agricola iniciada a partir da
década de 1960, essa relacdo de dependéncia da agricultura para com
0 Estado foi se acentuando devido & necessidade cada vez maior de
capitais demandados pela agricultura capitalista moderna. Sob este
prisma, as demandas por recursos e financiamentos aumentaram
significativamente e, consequentemente, as disputas politicas
envolvendo os grupos sociais ligados a agricultura se intensificaram
na mesma medida.

Conforme observado também no capitulo 1, a agricultura
brasileira é constituida por uma complexa diversidade socioeconémica
e de demandas politicas. Diante destas condicBes, a partir da
configuragdo de grupos sociopoliticos constituidos por diversos
segmentos sociais presentes na estruturagdo do espago agrario
brasileiro, emergem na sociedade disputas por politicas que acabam
desembocando no espaco estatal®. Em um arranjo politico
democratico, em especial, as possibilidades de comunicagdo destes
segmentos com a esfera institucional do Estado parece se ampliar,
logo, tais segmentos se convertem em forcas sociopoliticas que atuam
constantemente na busca pelo atendimento de suas demandas.

A partir dessas consideracdes, a descricdo do Estado como um
espaco de disputas politicas passa obrigatoriamente pelas influéncias
que a prépria sociedade exerce sobre ele. Na teoria social essa linha de
raciocinio pode ser encontrada, conforme Jessop (2001, p.04), no
marxismo, no pluralismo e no funcionalismo. No primeiro, em que
pese as diferentes correntes que o constituem, preconiza-se a relagdo
das classes sociais como fator determinante; no segundo, visualizam-
se 0s grupos privados politicamente organizados como agentes em
potencial e por exceléncia; e no terceiro destaca-se o fato de o Estado

A ideia de espaco estatal pode ser encontrada em Brenner et al (2003).
Estes autores concebem o poder do Estado nas sociedades contemporaneas a
partir da nocdo de espacialidade. I1sso pode ser observado tanto nas relacGes
externas, interestatais, quando as préprias fronteiras entre os Estados indicam
a nogdo espacial, quanto internamente nas divisdes e subdivisfes apresentadas
pelos Estados. Outra perspectiva que observa o Estado em sua dimensao
espacial pode ser encontrada em Bourdieu (2012) quando este observa a
presenca do campo burocratico como uma dimensao do Estado.
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exercer funcdes determinadas pela sociedade. Em linhas gerais, essas
trés concepcdes sustentam um argumento séciocéntrico®, isto é,
concebem o Estado como resultante das influéncias e determinacGes
da sociedade. Essas posi¢Oes, em suas expressbes ortodoxas,
acabaram criando limitagdes para se compreender o Estado nas
sociedades contemporaneas por suscitar um determinismo do social.
Apesar disso, suas contribuicdes tedricas, tomadas as suas proporcoes
relativas, ajudam a compreender os fendmenos sociopoliticos
correntes.

Nesse sentido, um dos pontos a ser considerado, especialmente
a partir de tedricos como Poulantzas, é que as disputas existentes na
sociedade envolvendo os grupos sociais influenciam a constitui¢do e a
politica na esfera institucional do Estado. Poulantzas (1985, p.169)
considera que o poder politico, cujo referencial é o Estado, vincula-se
com as relagfes de classe constituidas como forgas sociais, logo, o
Estado é visto como um campo estratégico das lutas empreendidas por
tais forcas. Contextualizando este argumento no cendrio da agricultura
brasileira, é possivel identificar a presenca dessas forgas sociais nas
entidades que representam o0s segmentos da agricultura de base
familiar e da agricultura patronal. A representatividade dessas
entidades, a sua capacidade de mobilizacdo politica e a prépria
participagédo da agricultura na economia brasileira lhes conferem uma

% E importante ressaltar que a compreensdo do Estado e da politica nas
perspectivas  sociocéntricas incorpora correntes tedricas antagonicas,
conforme pode se observar em Carnoy (1994). De um lado é possivel
identificar duas correntes inspiradas nas concepg0es liberais ou de autores que
lancaram as bases para o liberalismo: o pluralismo e o elitismo. O pluralismo,
inspirado na obra de Robert Dahl, preconiza a acdo de grupos organizados
como sendo os agentes que impulsionam o processo politico; ja o elitismo
preconiza que a politica é obra de um grupo restrito de atores entendidos uma
classe politica, conforme apontou Mosca (1962); por sua vez, 0 marxismo
parece ser a corrente mais representativa da discussdo sociocéntrica que se
contrapde a supremacia da a¢do individual ou de grupos privados em nome de
um social que se faz aparecer politicamente através da segmentacdo em
classes sociais. Assim, a forca do social sobre a politica e o Estado se da
através da divisdo de classes resultante da divisdo social do trabalho. De
qualquer forma, seja por via de individuos, grupos privados ou classes sociais,
a visdo séciocéntrica enaltece a forca do social sobre as instituicdes politicas.
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forca Eolitica consideravel em relacdo & esfera institucional do
Estado™.

Sendo assim, um primeiro passo no sentido de problematizar as
disputas politicas no interior da esfera institucional sera dimensionar a
relacdo de forgas sociais que a constituem. Poulantzas (1985, p.147)
argumenta que: “o Estado deve ser considerado como uma relagéo,
mais exatamente como a condensacdo material de uma relacdo de
forgas entre classes e fragdes de classe”. Nesta perspectiva, hd uma
indissociabilidade entre as disputas politicas presentes na sociedade,
em funcdo das posi¢bes antagbnicas ocupadas pelas classes sociais e
suas disposicdes politicas com as disputas que ocorrem no interior da
esfera institucional do aparato politico. Essa associacdo ndo €
necessariamente mecénica, pois a ideia de condensagdo parece estar
associada a uma transposi¢do de conteddo de uma dada substancia
para outro espaco — do social para o estatal — de forma a mudar de
caracteristica sem perder suas propriedades constitutivas. Nesse
sentido, a politica feita no &mbito da dimens&o institucional do Estado
possui uma relacdo com o jogo de forgas presente na sociedade, mas
ndo é um mero reflexo desse jogo.

Poulantzas (1985) utiliza esse conceito de Estado com o
objetivo de transcender a outras duas concepgBes: uma como coisa e
outra como sujeito. Para ele, na concepgéo instrumentalista (coisa), 0
Estado se constitui como instrumento passivo, neutro, manipulado por
uma classe ou fracdo (certo marxismo); na concepc¢do funcionalista-
institucionalista (sujeito), o Estado aparece como uma instituicdo
autbnoma em relagdo as classes e grupos sociais (Weber e Hegel).
Para Poulantzas, ambas as visfes sdo frageis, pois, tanto uma como a
outra tratam da relacdo entre o Estado e as classes a partir de uma
exterioridade.

A partir disso, procura compreender o Estado em sua dimens&o
institucional, apontando a existéncia de um campo de conflitos
localizados no interior desta esfera. Conforme Poulantzas (1985,
p.157), “o sentido de se entender o Estado como a condensagdo de

% Nesse ponto algumas consideracdes parecem necessérias em funcéo de que
duas concepcoes distintas de Estado podem ser visualizadas. Na concepcdo de
Poulantzas e de outros marxistas, incluindo Anténio Gramsci e sua ideia de
Estado ampliado, a nocdo de Estado envolve a prdpria sociedade, sendo a
dimensdo institucional apenas uma parte dessa esfera. Por outro lado,
visualizam-se correntes tedricas de matriz weberiana, por exemplo, em que o
Estado é tomado como separado da sociedade.
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uma relacdo de forcas significa entendé-lo como um campo e um
processo estratégico onde se entrecruzam nucleos e redes de poder”.
Assim, na sua visdo, o Estado acaba absorvendo o jogo de forcas
existente na sociedade, na medida em que os interesses das classes e
grupos sociais se diluem em posicdes e fungBes dentro do aparato
estatal. Isso permite visualizar também a nocéo de que o Estado ndo é
um bloco monolitico, munido de interesses préprios ou determinados
exclusivamente por um grupo social, mas esta envolvido por um
conjunto de interesses que remontam as disputas sociais e politicas no
amago da estrutura social existente.

Para Jessop (1990, p.221), Poulantzas desenvolve uma viséo do
poder do Estado como uma relagdo social que é produzida através da
interacdo entre sua esfera institucional e as forgas sociais. Nesta Gtica,
as forcas sociais constituem o Estado e, a0 mesmo tempo, sdo também
produzidas por ele, na medida em que é em funcao deste que a politica
ganha sentido no &mbito do jogo de forcas presente na sociedade. Nao
parece haver aqui um determinismo, mas uma reciprocidade
envolvendo a dimenséo estatal enquanto instituicdo e as forgas sociais
operantes.

E importante ressaltar que dentro do proprio marxismo existem
diferentes posi¢des acerca dessa relagdo Estado/sociedade. Claus Offe
(1984) é um dos autores que aborda criticamente, a partir do
referencial marxista, a relacdo entre o Estado e as classes sociais. A
tese desse autor também consiste em romper com as explicagGes
instrumentalistas que viam o Estado como sendo instrumento
exclusivo de uma classe dominante®. Offe desenvolve a ideia de que a
atuacdo do Estado, embora seja voltada para manter e fortalecer as
relagdes de troca e acumulagdo que estruturam a sociedade capitalista,

" A ideia, dentro do marxismo, de que o Estado na sociedade capitalista é
formado pela classe dominante — burguesia — pertence principalmente as
correntes leninistas. Na obra O Estado e a Revolucédo, Lénin (1987) concebe o
Estado essencialmente como uma instancia repressiva controlada pela
burguesia. Dessa forma, as leis e as politicas do Estado numa sociedade
capitalista seriam o reflexo de leis e da politica privada de uma classe. A
partir dessa percepcdo, o Estado representava exclusivamente os interesses de
uma classe social e a revolugdo consistia na luta de classes para tomar o poder
da classe burguesa. Essa visdo acaba simplificando a ideia do poder do
Estado, pois 0 toma como monolitico sendo que nem mesmo a burguesia
comporta-se de forma homogénea no que tange aos seus interesses politicos e
econdmicos.
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ndo ocorre mecanicamente em nome de uma classe, mas busca
construir uma espécie de conciliacdo entre os interesses antagbnicos
existentes na sociedade de forma a garantir a reproducdo e
funcionamento da estrutura socioecondmica. Nessa perspectiva, 0
Estado ndo atua em nome de uma classe® ou em detrimento de outra,
mas busca objetivar as condi¢des gerais para manter o funcionamento
da légica produtiva existente.

Entretanto, ndo se pode deixar de ressaltar o fato de que se esta
falando de um Estado institucionalizado na sociedade capitalista. Na
visdo de Offe (1984, p.123), “o Estado capitalista ¢ uma forma
institucional do poder publico em sua relagdo com a producéo
material”. Neste sentido, defende a ideia de que o Estado ¢ sustentado
politicamente por duas formas de poder politico: a forma institucional
e todas as regras que a constituem e o processo de acumulagéo
imanente ao capitalismo. Sob esse prisma, o Estado ndo atua em
funcéo da presenca de determinadas forgas sociais (classes ou grupos
de interesse) de forma mecénica, embora ndo seja isento de tais
influéncias. Diferentemente de Poulantzas, embora isso ndo constitua
um antagonismo entre os autores, Offe (1984) é menos enfatico em
relacdo as influéncias sociopoliticas na determinacdo da politica
estatal. Na visdo desse autor, ainda que essas influéncias estejam
presentes, elas ndo representam uma unidade de classe, sendo,
portanto, um conjunto de posi¢Bes particulares. Além disso, considera
que existe um discernimento imanente a propria dimensdo
institucional do Estado no que tange as tomadas de decisdo, ou seja,
ha regras e demandas administrativas em jogo que muitas vezes se
sobrepde as pressbes externas, digam-se sociais. 1sso leva a pensar
que, embora ndo seja o instrumento de uma determinada classe ndo
pode o Estado, dentro de uma sociedade capitalista, empreender uma

% A critica de Offe (1984) & visdo instrumentalista da relacdo Estado/classe
dominante fundamenta-se na insustentabilidade empirica e teérica das
analises marxistas que fazem tal associagdo mecanicamente. Na visdo de
Offe, os agentes presentes na administracdo do Estado ndo teriam condigdes e
capacidade de analise ampla para diagnosticar as exigéncias funcionais do
capital, em seu sentido global, em um dado momento histérico. Por isso, a
atuacdo dos agentes estatais acaba sendo a da conciliagdo dos interesses das
forgas antagobnicas, de modo a assegurar a reprodugdo do processo produtivo
capitalista. Em outras palavras, é concebivel a existéncia de um Estado
funcional ao capitalismo, mas ndo um Estado que represente uma classe
dominante de forma exclusiva.
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politica que va contra os interesses da relagdo de producdo
predominante.

De qualquer maneira, o Estado ndo pode ser encarado como
uma instituicdo independente em relagdo a sociedade e aos grupos
sociopoliticos que atuam nela. As forgcas sociopoliticas atuam no
Estado e sobre ele a partir de um jogo de negocia¢Bes que envolvem
interesses reciprocos. Entende-se que esse balango de forcas ndo é
estatico, alterando-se em consonancia com a propria dinamica politica
e histérica de uma sociedade. Isso ndo significa tomar a esfera
institucional do Estado como um espago depositario, de forma
automatica, dos interesses existentes no interior da sociedade sem
considerar que esta dimensao institucional também possui suas regras,
normas e praticas consagradas. Assim, o Estado se constitui conforme
o0 balanco das forgas sociais presentes numa dada conjuntura histdrica,
entrecruzando interesses dos agentes e da sua estrutura institucional.

Aprofundando a discussdo da relagdo entre o Estado na sua
dimensdo institucional e a sociedade, é fundamental problematizar a
teoria da autonomia relativa do Estado. Poulantzas (1985) foi um dos
autores que enfatizou essa ideia para reforcar sua concepcdo de que o
Estado ndo é um sujeito diretamente controlado por uma classe
capitalista determinada. Offe (1984, p.128) também trilhou esse
caminho ao ressaltar que o interesse geral do Estado ndo visa em
absoluto a protecdo especial de uma determinada classe, mas a
“protecdo” de todas as classes que formam a base das relagdes de
troca visando o funcionamento de tal sociedade. Em ambos os autores,
a preocupacdo em torno da autonomia relativa parece estar voltada
para o debate interno dentro do marxismo, no qual algumas correntes
atribuiam o poder do Estado a uma classe social especifica.

O que acontece é que, mesmo ndo representando
exclusivamente uma classe, o Estado estd inserido num contexto
societario mais amplo. Isso significa dizer que, na atualidade, quando
se pensa em Estado se estd falando de uma instituicdo, entre outras,
que compde a sociedade capitalista. Sobre isso, Jessop (1990, p.360)
argumenta que o “Estado ¢ um conjunto institucional entre outros
numa formacdo social, mas ele é particularmente incumbido da
manuten¢do da coesdo dessa formagdo social da qual ele faz garte”.
Nesse sentido, mesmo ndo obedecendo a uma classe especifica ° esta

% Jessop (1990, p.252) destaca duas abordagens, dentro do marxismo, que
debatem a relag@o entre o Estado e os interesses capitalistas: “a abordagem da



92

enraizado em um contexto societario que lhe coloca algumas
condi¢Oes para o exercicio da politica.

Por sua vez, Block (1980, p.233) defende a ideia de que o
contexto capitalista continua colocando alguns limites para o exercicio
do poder estatal. Na concepcdo desse autor, iSSO ocorre porque 0S
negocios do Estado dependem da capacidade dos capitalistas de
produzirem excedentes. Como o0s periodos excepcionais de
acumulacdo sdo limitados, a tendéncia é o retorno dessa dependéncia.
Essa andlise apresenta um cunho estruturalista, inserindo o Estado
num contexto mais amplo de subordinagdo & sociedade capitalista.
Dessa maneira, o referido autor critica a abordagem da autonomia
relativa dos tedricos mencionados anteriormente ao dar mais énfase a
dimens&o da estrutura econdmica sobre a politica.

Na visdo de Block (1980, p.228), o Estado ndo € um sujeito
meramente controlado pela classe capitalista, mas suas acdes sao
decorrentes de sua funcio de coesdo social”. Dessa forma, o Estado
nao age de forma independente ou em funcéo de uma classe particular,
mas em compensacdo age para defender o capitalismo como um todo.
Assim, o autor citado vé limites na abordagem da teoria da autonomia
relativa por esta restringir sua analise em relacdo ao conjunto de
forcas socioecondmicas vigentes numa conjuntura historica. No que
diz respeito as politicas efetivas, reconhece duplicidade do jogo de
forcas Estado/sociedade ao descrever que a intervengdo do Estado
impde limites para o setor produtivo e, a0 mesmo tempo, permite

légica do capital e a abordagem da Idgica de classe. A primeira consiste em
imperativos provenientes das necessidades naturais inscritas na reproducgéo
econdmica e por meio disso enfatiza as leis do movimento do capital; a
segunda contempla o exame das contingéncias que aparecem na estruturacdo
¢ mobilizagdo das classes em torno de interesses especificos”.

" Apesar de consagrado sociologicamente a partir da obra de Durkheim, o
termo coesdo social aqui esta sendo utilizado para se referir as funcgdes
especificas atribuidas ao Estado moderno. Na visdo de Mann (2003, p.58-59),
dentre a multiplicidade de func@es atribuidas ao Estado, pode-se destacar
guatro: manutencdo da ordem interna (contra as arbitrariedades de muitos ou
poucos e para garantir a o direito de propriedade); defesa/agressdo militar no
ambito externo; manutencao da infraestrutura de comunicacao; redistribuicdo
econdmica. A combinacdo dessas quatro atribuicbes do Estado garante a
estabilidade da ordem interna e externa, portanto, cumpre a fungdo de
propiciar uma condicdo minima de coesao.
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através da concentragdo do capital grande poder de barganha para
alguns segmentos.

Ainda assim, essa relacdo insepardvel do Estado com o
ambiente social e historico ndo implica em uma determinacdo da
sociedade. Conforme Jessop (1990, p.365), “mesmo relatado como
extensdo do ambiente social, isso ndo significa que o Estado ndo tenha
propriedades distintas, pois sendo constituido historicamente e
caracterizado por suas formas proprias de organizacdo e
racionalizagdo, ele adquire uma logica propria”. Entretanto, isso
também ndo significa torna-lo um sujeito autbnomo, pois, apesar de
Ihe conferir certa separagdo e autonomia, continua sendo ele
envolvido por processos sociais mais amplos. Além disso, ressalta que
a apreensdo desses fendmenos s6 parece possivel se considerados em
seus momentos conjunturais, na medida em que tanto o jogo de forgas
politicas como as condig8es gerais da economia e da sociedade sofrem
alteracdes em cada conjuntura historica.

Independentemente de como seja mensurada a autonomia
relativa do Estado, esta implica num processo de mediagdo seletiva
das demandas provenientes das forcas sociopoliticas. Isso significa
que os processos politicos que ocorrem no interior da esfera estatal
minimamente racionalizam suas decisdes, tendo em vista o complexo
de demandas manifestadas pela sociedade. O resultado desse processo
é que, atendendo aos grupos de interesse ou ndo, as politicas criadas
no interior da esfera estatal possuem algo de sui generis em relacéo as
demandas sociopoliticas.

Offe (1984) também considera que o Estado possui um raio de
acdo definida pela propria estrutura institucional, determinando, em
parte, o caminho da politica. Esse entendimento do referido autor foi
explicitado para sustentar a ideia de que o Estado como institui¢cdo ndo
representa necessariamente uma classe social especifica, mas sem
perder de vista os interesses mais amplos que sustentam a sociedade
capitalista, realiza uma espécie de filtro dos interesses difusos, sejam
eles dos capitalistas ou dos trabalhadores.

A autonomizacdo do poder de decisdo do Estado foi teorizada
também por Mann (2003, p.54-55). Este autor analisa o problema da
autonomia do poder do Estado a partir de duas formacgdes historicas
tipicas do poder estatal: a despética e a infraestrutural. Na formacao
despoatica, tipica dos estados absolutistas, havia uma maior capacidade
de a elite estatal empoderada tomar as decisGes e negociar diretamente
com determinados grupos da sociedade civil; na formacdo
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infraestrutural, tipicamente das sociedades contemporéneas
democréticas, o poder do Estado esta dividido entre a forma legal e a
capacidade da sociedade civil de influenciar nas decisdes. Neste caso,
a autonomia das elites € menor, mas a capacidade do Estado de
penetrar na sociedade na medida em que amplia seu escopo de
atuacdo. De qualquer forma, em ambas as formagdes descritas por
Mann (2003) o que parece significativo de se pensar é o
reconhecimento de uma dimensdo institucional” potencialmente
empoderada, independentemente das formas constitutivas do aparato
estatal. Porém, é preciso considerar essa dimensdo institucional em
seu respectivo contexto histdrico, o que a aproxima de uma dada
formacdo social e, consequentemente, de um jogo de forcas
especifico.

Apesar das divergéncias pontuais dos autores referidos no que
tange as dimensbGes da autonomia relativa do Estado, é possivel
encontrar um fio condutor em seus respectivos raciocinios. Esse fio
pode ser descrito como a concordancia de que as forgas sociopoliticas
presentes na sociedade, em dada conjuntura histérica, atuam de
alguma maneira sobre o0 espaco institucional do Estado. Essas forgas
possuem diferentes posi¢des e disposicdes politicas e, mesmo ndo
determinando a politica do Estado, possuem a capacidade de
influenciar no seu desenvolvimento. A configuragdo dessas forcas
sociopoliticas constitui um potencial politico que se define no espaco
estatal em fungdo da capacidade dessas forcas de se mobilizar
politicamente.

™ Qutra corrente interpretativa acerca do Estado é a do institucionalismo que,
de um modo geral, defende a ideia de que o formato das instituicdes por si
importam diretamente na configuragdo da politica. Assim, o estado, as leis,
enfim, as esferas institucionais sdo instancias de poder materializadas
principalmente nos diversos instrumentos juridicos, normativos e
constitucionais, que, para além da relacdo do Estado com os grupos sociais,
sdo potencialmente condicionadores do comportamento dos agentes. Assim,
Olsen e March (1989, p.17) consideram que as “institui¢des definem
individuos, grupos e identidades sociais e o que significa o pertencer para
uma coletividade especifica”. Ou seja, o fato de entrar e de estar situado
dentro de um campo, implica a adesdo dos agentes a determinadas regras, a
fazer parte de um jogo ja estabelecido e a inserir-se num determinado
conjunto de regras e normas que ja estdo dadas independentemente de suas
vontades ou intengdes politicas.
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Desse modo, os fendmenos politicos que se passam no interior
da esfera estatal refletem, em certa medida, o jogo de forgas existente
e operante no interior da sociedade. No caso dos grupos sociais
relacionados & agricultura, esse jogo de forgas sociais ndo se configura
propriamente em classes sociais, mas em grupos sociopoliticos
aglutinados por seus interesses distintos e conflitantes no que se refere
as politicas agricola e agraria que, no seu conjunto, constituem um
campo mais amplo que pode ser denominado de desenvolvimento
rural. Esses grupos sociais sdo, no seu limite, a consubstanciacdo de
diversos grupos de interesse aglutinados em torno de organizacOes
representativas que, em sua estruturacdo, constituem as forcas sociais
em interacdo com a esfera governamental. A influéncia desses grupos
precisa ser medida empiricamente e ainda que ndo seja determinante
na politica estatal, é preciso considerar sua capacidade de influencia-
la.

A configuracdo atual da agricultura brasileira ndo comporta
uma abordagem calcada na ideia de classe social. Os multiplos
arranjos existentes, principalmente em se tratando dos chamados
agricultores de base familiar e sua diversidade, conforme indicam
autores como Schneider (2009) e Navarro (2011), tornam dificil tal
classificacdo. Se por um lado ha uma diferenciagdo entre formas
familiares e formas patronais de producéo, o que poderia suscitar uma
divisdo de classe; por outro lado, as configuracdes multiplas das
formas familiares, incluindo contratacdo de médo de obra e a presenca
de uma racionalidade produtivista nessa forma social de producéo,
tornariam a analise obscura. Por isso, a nogdo de forgas sociais sera
vinculada a ideia de grupo sociopolitico, isto é, a formagéo constituida
a partir das disposicdes socioecondmicas, histéricas e politicas de
determinados segmentos sociais. Essa no¢do ndo é fechada e admite a
aproximacdo e o afastamento das entidades constitutivas conforme os
interesses e 0s bens politicos em jogo.

A atuacdo dessas forgas sociais, a partir de suas formas de
representacdo politica, ocorre de multiplas maneiras. Isso inclui desde
a via dos partidos politicos, de organizacdes de classe, de sindicatos,
de associacdes, enfim, pelos mais variados arranjos organizacionais de
carater sociopolitico presentes na sociedade. Uma das maneiras de
conceber essa relacdo de forcas da sociedade agindo sobre o Estado é
através dos grupos organizados que se tornam representativos e
detentores de uma significativa influéncia na esfera estatal. No caso da
agricultura brasileira, como visto no capitulo anterior, esse tipo de
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organizacdo politica pode ser dividido analiticamente em dois grandes
grupos sociopoliticos que, por sua vez, se diferenciam internamente
pelas posi¢des assumidas pelas entidades que os constituem.

A forma de conceber a relacdo entre as forcas sociopoliticas e 0
Estado também foi desenvolvida pelos tedricos da abordagem
pluralista. Para Romano (2009, p.31), nessa abordagem “as politicas
sdo definidas em termos de forca de individuos e grupos; o poder é
atribuido a grupos ou individuos, tendo como base seus desempenhos
no processo de decision-making”. Dessa forma, a identifica¢do dos
grupos de interesses e a forma como estes mobilizam suas forcas no
sentido de pleitear perante o Estado™ o atendimento de suas
reivindicagdes, constitui a principal caracteristica de sua a¢éo politica.

Além disso, sua analise da participagdo dos grupos de interesse
nao deixa de contemplar o papel do Estado nesse processo. Romano
(2009, p.31) argumenta que, na visdo pluralista, o Estado é visto como
uma arena na qual os grupos de interesse disputam determinado
espago através das vitorias e perdas. Nessa perspectiva, 0 Estado passa
a ser contemplado como um espaco onde se materializam, em Ultima
instancia, as demandas, 0s projetos e os objetivos politicos dos grupos
sociais suficientemente organizados e politicamente articulados a
ponto de influenciar a esfera estatal.

Porém, a acdo dos grupos de interesse por si s ndo é suficiente
para compreender a dindmica das relagfes politicas entre a esfera
institucional do Estado e a sociedade. Uma das limitagBes foi
apontada por Klijn (1998) em funcdo do carater aberto presente na
abordagem pluralista, ou seja, de que potencialmente todos 0s grupos
estariam em condic8es de atuar com 0 mesmo peso politico, o que de
fato ndo acontece. Outra limitacdo refere-se ao pressuposto
axiomatico de uma sociedade caracterizada por principios amplos de
participacdo politica num arranjo democratico, asBecto que
dificilmente pode ser encontrado na maioria das sociedades’.

"2 Carnoy (1994) lembra que na abordagem pluralista o Estado é visto como
uma instituicdo neutra e, a0 mesmo tempo, como um sujeito nos moldes
weberianos. Isso emerge a partir de diferentes concepgdes acerca da
participacdo politica presente na abordagem pluralista, na qual alguns teéricos
apresentam-se mais otimistas em relacdo a participagdo (Dahl), enquanto
outros sdo mais céticos, defendendo uma I6gica mais elitista de lideranga no
exercicio das funcoes estatais (Schumpeter).

™ 0 modelo de sociedade idealizado pela abordagem pluralista assenta-se na
proposicdo da poliarquia defendida por Robert Dahl (2005). Na concepcéo de
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A participacdo desses grupos sociais nos processos politicos
adquire representatividade a partir da combinacdo dos interesses
conjugados. Logo, a no¢do de campo sociopolitico torna-se mais rica
para apreender a atuacdo dos agentes sociais e 0s interesses de
determinados grupos na sua relagdo com a esfera institucional do
Estado, na medida em que pode congregar interesses mais amplos e
convergentes, bem como interesses distintos e divergentes. 1sso
significa que o0 espaco estatal ndo esta aberto para todos e na mesma
propor¢do, mas que impdem, conforme a configuracdo politica e
histérica de uma sociedade, formas de seletividade a entrada e
participacdo desses grupos. 1sso pode ser visto no capitulo anterior em
dois momentos: o primeiro durante a ditadura militar em que o espago
estatal pode ser caracterizado como restrito & participacéo de algumas
entidades sociopoliticas; o segundo no contexto da redemocratizacéo
na qual, embora tenha ocorrido uma abertura do espaco estatal para os
segmentos da agricultura de base familiar, a composic¢do politica do
espaco estatal ainda apresenta certa desigualdade no que diz respeito a
participacdo dos grupos sociopoliticos relacionados a agricultura.

A prépria complexificagdo das sociedades capitalistas
contemporaneas parece indicar que a transfiguragdo das forgas sociais
em forgas politicas atuantes se da através de combinacdes diversas e,
muitas vezes, contraditorias de arranjos sociopoliticos que atuam em
prol de suas demandas conjunturais. Nessa linha de raciocinio o que se
materializa, em termos de forcas sociopoliticas, acaba sendo grupos de
interesses aglutinados em trono de pontos que os interligam, tornando
0 social um composto de elementos — grupos diversos e antagbnicos —
que, em determinadas condi¢cdes, abrem mdo de seus escopos
diferenciais particularistas e sdo contingencialmente levados a se
associarem em torno de determinadas demandas comuns. A
constituicdo do Estado enquanto esfera institucional acaba seguindo
uma légica parecida, principalmente no formato da democracia
representativa em que o poder é obtido, invariavelmente, por uma

Dahl, a poliarquia é um regime relativamente democratico caracterizado pela
ampla participacdo politica e contestacdo publica. Essa configuracdo ideal de
um Estado democratico demanda um conjunto amplo de liberdades e
garantias constitucionais que o préprio autor reconhece existir em poucos
lugares nos regimes politicos existentes. Mesmo aqueles que se intitulam
como democraticos, dificilmente disponibilizam aos seus cidaddos esse
conjunto amplo de condigdes politicas.
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aglutinacdo de forcas sociopoliticas consertadas no ambito
conjuntural.

Um dos pontos contundentes que envolvem as perspectivas
sociocéntricas refere-se a questdo da agéncia. Se na vertente marxista
a presenca das classes sociais é a principal forma de materializacdo do
social sobre o Estado, na perspectiva pluralista isso ocorre por meio de
grupos mais fragmentados que ndo representam uma classe
necessariamente, mas interesses mais difusos e particularistas. No
entanto, esta dicotomizacdo individuo/classe inerente as abordagens
pluralista e marxista, respectivamente, restringe a dimensdo relacional
que pode ser atribuida a acéo social dos agentes.

Por isso, pensar a relagdo sociedade/Estado a partir da ideia de
campo sociopolitico permite observar que esses agentes sociais estao
distribuidos em espagos sociais interligados politicamente. Para
Bourdieu (2004, p.95), “o espago social, no qual as distancias se
medem em quantidade de capital, define as proximidades e afinidades,
os afastamentos e incompatibilidades em sua probabilidade de
pertencer a grupos realmente unificados, familias, classes, etc”.
Conforme Bourdieu (2004, p.21), “os agentes sociais nao sao
autdmatos regulados como relégios segundo leis que lhes escapam,
mas investem os principios incorporados de um habitus’* gerador”.
Neste sentido, as experiéncias construidas e carregadas pelos agentes
sociais, bem como suas vinculagBes e trajetdrias, possibilitam aos
mesmos atuar com uma relativa margem de manobra diante das
instituicoes.

Pensar essa relacdo da esfera institucional do Estado com a
sociedade, a partir da acdo dos agentes que transitam entre 0s campos
sociopoliticos e o espaco estatal, significa ter em mente o0 jogo de
relagbes que envolvem esses agentes. Tomar o Estado como um
conjunto institucional, conforme indica Jessop (1990; 2001), significa
considerar também a presenca dos agentes sociais que ocupam um
lugar nesse espaco. Estas relagbes podem ser traduzidas como
vinculagBes, compromissos, identificacdes ideoldgicas, enfim, como

™ 0 conceito de habitus desenvolvido por Bourdieu (1996; 2002; 2004 e
2008) pode ser entendido como um conjunto de disposigdes e estruturas
cognitivas que os individuos e as coletividades carregam consigo, sendo,
portanto, um elemento que produz praticas e representacfes. Pelo fato de
estar inscrito, mesmo que inconscientemente, nos individuos, o habitus acaba
operando como uma estrutura estruturante, ou seja, ndo sé reproduz uma
forma anterior, mas serve de base para criar novas estruturas.
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um conjunto de aspectos que ligam e interligam os individuos e
grupos sociais as mais diversas instituicBes. Na visdo de Marques
(1999, p.49), essas relages podem ser chamadas de permeabilidades
produzidas pelas teias de relagcBes e cumplicidades construidas ao
longo da vida dos individuos, levando-os a incorporar diferentes tipos
de elos. Isso ndo significa a existéncia de compromissos determinados
em fungdo de uma dada trajetoria, mas a existéncia de vinculos de
entre agentes situados no espaco estatal, por exemplo, com entidades,
organizagdes e grupos de interesse presentes na sociedade. Estes
vinculos de identificagdo ou pertencimento implicam diretamente na
composi¢do das posi¢bes e disposiches politicas que os agentes
carregam consigo.

Pelo que foi visto até aqui, a compreensdo dos fendémenos
politicos que ocorrem no interior da esfera estatal sdo constituidos por
via dupla: por um lado, expressam os interesses e conflitos existentes
na sociedade através dos grupos e organizagBGes que se apresentam
como forgas sociopoliticas atuantes sobre o Estado; por outro, séo
impulsionados por uma ldgica propria a esfera institucional, cujas
decisbes sdo tomadas ndo em funcdo das pressbes advindas da
sociedade de forma mecénica, mas obedecem a uma ldgica
relativamente autbnoma por parte da propria instituicdo. Esta
dicotomia ndo é intransponivel e pode ser superada a partir da
compreensdo do Estado como um espaco relacional que combina a
atuacdo de forgas sociais externas com a sua dimensdo institucional.
Em ambos os casos, agéncia e estrutura estdo inseparavelmente
dispostas na constituicdo da politica estatal.

Portanto, pensar as disputas politicas existentes no interior da
esfera estatal acerca de uma area especifica, como é o caso do
desenvolvimento rural, envolve o dimensionamento dos interesses e
forcas sociais atuantes na sociedade. Sendo assim, 0s elementos
fornecidos pelas abordagens que preconizam a ascendéncia da
sociedade sobre o Estado — pluralismo e marxismo — tornam-se
importantes para compreender a dinamica das disputas politicas que
ocorrem no interior do espa¢o estatal. No caso da agricultura, esses
elementos podem ser identificados na capacidade de mobilizagdo de
forcas politicas presentes nas diversas organizacfes que representam
os diferentes segmentos da agricultura brasileira. Essas forcas ndo
serdo tomadas exclusivamente como classe — conforme propde o
marxismo — nem meramente como grupos de pressdo — como defende
o pluralismo — mas como um conjunto de forcas aglutinadas por
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interesses mais amplos configurados pelas condi¢Bes socio-historicas
nas quais estdo assentadas as demandas politicas dos segmentos
sociais envolvidos.

2.2 A esfera institucional do Estado: um espaco de disputas

Como foi visto até aqui, o Estado comporta uma relagdo
imbricada entre as determinagdes provenientes da sociedade e a
autonomia institucional. Apesar de essas abordagens soarem como
inconciliaveis, pois uma preconiza o papel dos grupos sociais
organizados como responsaveis pelos processos politicos no interior
do Estado e a outra admite uma ldgica institucional relativamente
autbnoma em relagdo as influéncias externas, é possivel superar estas
contradicdes a partir das limitagdes e possibilidades deixadas por cada
uma dessas perspectivas. Neste sentido, pode-se considerar a
dimensdo institucional do Estado sem cair na ortodoxia
institucionalista”™ e, de forma similar, considerar as incursdes das
forcas sociais sobre a esfera estatal sem superestimar sua capacidade

™ As abordagens politicas do institucionalismo e do neoinstitucionalismo
emergiram ao longo do século XX. Perez (2008, p.60-64) traga um quadro da
evolugdo histérica da vertente neoinstitucional como sendo uma resposta as
explicagBes calcadas na escolha racional dos individuos — Behaviorismo —,
bem como na tradicdo institucional classica — institucionalismo —, para a qual
0 que importava era o funcionamento da instituicdo. Rompendo com a falta
de cientificidade da segunda e com as limitagdes tedricas do primeiro, o
neoinstitucionalismo é, para esse autor, uma abordagem na qual as
instituicbes atuam como fatores de constrangimentos/restricbes e
modelagem/estruturacdo das agbes sociais. Essa perspectiva entende que as
instituicdes possuem um papel fundamental no processo politico, pois
funcionam como uma espécie de assento no qual os agentes se situam para
empreender suas acgBes. Porém, o0 que se convencionou chamar de
neoinstitucionalismo ndo constituiu uma corrente homogénea. Hall e Taylor
(2003) apresentam trés versdes que surgiram dentro do neoinstitucionalismo.
A primeira é o neoinstitucionalismo histérico, que coloca as instituicdes como
precedente aquilo que os individuos podem escolher; o segundo foi
denominado de institucionalismo sociologico, no qual a énfase estd na
significacdo dada pelas instituicdes a vida social dos individuos; e, por fim, o
institucionalismo da escolha racional, no qual ha uma maior abertura ou
possibilidade de escolha por parte dos agentes. Em comum nas trés correntes
parece ser a ideia de que as instituigdes, tanto em suas dimensdes materiais ou
simbdlicas, estabelecem as regras do jogo no qual os agentes atuam.



101

de determinacdo. A concepcao da esfera institucional do Estado como
um espaco atravessado por forcas sociopoliticas vislumbra essa
combinacao.

O caminho tedrico-metodoldgico construido aqui consiste em
conceber o Estado como um espaco de concomitincia entre as
demandas das forgas sociais e a ldgica institucional. Assim, as
primeiras sdo representadas por agentes e entidades situados no campo
sociopolitico e também aparato burocratico, enquanto a segunda
encontra-se abstratamente na natureza do pacto constitutivo do
Estado. O ponto de convergéncia encontra-se justamente nas
vinculagdes dos agentes que, ao conectarem-se de acordo com 0s
interesses emergentes no campo sociopolitico, tecem uma teia de
relacbes que da sentido a politica realizada no interior da esfera
estatal. Desta maneira, a politica no espaco estatal serd concebida a
partir da acdo condicionada pelas instincias normativas da prépria
esfera estatal e das contingéncias politicas e historicas que conduzem
a mobilizaco politica de forgas externas a esfera institucional.

Tomando a ideia do Estado como um espago atravessado por
relagdes de poder capazes de interferir na sociedade de forma incisiva,
através de mecanismos materiais e simbdlicos, Bourdieu (1996, p.51)
descreve o Estado como sendo formado pela unificagdo de diferentes
campos’® como o social, o politico, o econdmico e o cultural. Essa
integracdo ocorre em fungédo de sua capacidade de concentrar recursos
materiais tipicos dos campos sociopoliticos e de sua intervengdo nos
mesmos por mecanismos econbmicos ou juridicos. Com isso, a
dimenséo da esfera estatal torna-se um espaco politico especifico’’em

" Bourdieu (2004 b, p.170 e 1997, p.20) define campo como um espago com
caracteristicas proprias onde se condensam aspectos objetivos e subjetivos,
produzem-se relagdes, estratégias e interesses. Essa nogao de campo como um
espago pode ser entendida “como um universo no qual estdo inseridos os
agentes ¢ as instituigdes”.

"0 Estado como espaco da dominago politica também foi pensado por Max
Weber. Weber (1999, p.525-526) entende o Estado como uma institui¢do cuja
especificidade ¢ o monopdlio legitimo do uso da forca dentro de um
determinado territdrio. Enquanto associagdo politica, o Estado é uma relagdo
de dominacdo de homens sobre homens, pois a politica, por assim dizer,
consiste na participacédo, busca e exercicio do poder. Contudo, o Estado como
uma relacdo de dominacdo possui uma legitimidade institucional, ou seja,
possui atribui¢des socialmente reconhecidas que o0 autorizam a exercer essa
forca legitima. Para Weber, esse aparato institucional, no qual se da o
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que se materializa a condensacdo dos interesses e demandas sociais
como um espago de disputas politicas. Nesse sentido, o Estado acaba
incorporando os embates e disputas politicas presentes na sociedade e
estabelece didlogos com as forcas sociopoliticas oficialmente
representadas pelos diferentes grupos sociopoliticos.

Bourdieu (2012) critica a ideia de algumas correntes do
marxismo que tratam o Estado como se este fosse um sujeito. Na
visdo desse sociologo, o Estado como “ser” é uma ilusdo bem fundada
e s6 pode ser apreendido a partir de seus atos, ou seja, reconhece duas
dimensBes pelas quais se pode entender o Estado: a sua dimensao
abstrata como pacto construido historicamente e a sua dimensdo de
campo burocratico composto por agentes, terreno no qual se déo as
disputas politicas. Neste dltimo sentido, Bourdieu (2012, p.39) afirma
que o0 “Estado é um espago estruturado no qual ha representantes do
campo administrativo, dos altos funcionarios, do campo econémico e
do campo politico”. O sentido de uma politica estatal se encontra na
combinacgdo/embates de interesses envolvendo esses campos.

Entretanto, apesar de ser um espaco aberto a presenca de
diversas forgas sociopoliticas, hd uma seletividade institucional
decorrente principalmente da composicdo histérica e conjuntural
dessas forcas. Conforme Jessop (2008, p.36), “esta seletividade ¢
estratégica, isto €, funciona como um sistema em que a estrutura e o
modus operandis sdo mais abertos para alguns tipos de politicas do
que para outros”. Isso significa que, conforme a conjuntura historica,
0 tipo de regime politico e as forcas sociopoliticas hegemonicas que
controlam o espago institucional do Estado, a propensdo de alguns
grupos e forgas sociais interferirem neste espagco é maior ou menor,
conforme a posicgéo e a disposicdo ocupada pelos mesmos no jogo de
forcas da respectiva conjuntura.

Mesmo com o predominio de determinadas forcas
sociopoliticas, o poder do Estado é marcadamente policéntrico, ou
seja, esta distribuido em varios centros nos quais as disputas se
desenvolvem. Estas disputas podem ser visualizadas no &ambito

exercicio do poder politico, é constituido pela complexidade e burocratizacdo
como formas de dimensionamento de sua estrutura administrativa. Entretanto,
esse autor observa o Estado com uma margem maior de autonomia e
homogeneidade, tanto em relacdo as forcas sociais, quanto em relacdo as
disputas internas.
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institucional e interinstitucional”®, na medida em que os agentes
distribuidos no espaco estatal disputam entre si e em nome de
determinados interesses sociopoliticos uma maior quantidade do que
Bourdieu (1996) denomina de capital estatal. Na visdo de Bourdieu
(1996, p.99), o Estado é o resultado de um processo de concentracdo
de diferentes tipos de capital, incluindo o capital de forca fisica ou
instrumentos de coercdo; capital econdmico; capital cultural; capital
simbdlico, enfim, uma concentracdo que enquanto tal constitui o
Estado como detentor de uma espécie de metacapital. Além disso, os
proprios arranjos politicos que levam um determinado grupo a ocupar
a primazia dos espagos institucionais sdo forjados em funcdo de
interesses convergentes, mas que ndo perdem suas especificidades
originarias, ou seja, por mais que tenham sido construidos acordos
politicos nos quais as partes se comprometem em estabelecer apoios
reciprocos, as diferengas ndo se apagam e isso acaba se refletindo nas
disputas politicas que ocorrem no ambito interno do aparato
governamental.

A partir do interior da esfera estatal e, na relagdo com as forgas
sociopoliticas da sociedade, existe uma dindmica de interacdo
envolvendo os agentes sociais que pode ser descrita através das redes
de relagOes sociais e institucionais. Marques (1999, p.46-47) enuncia
que “essas redes sdo a estrutura do campo no interior do qual estdo
imersos 0s atores sociais e politicos relevantes em cada situacao
concreta”. S80 estas redes e seus respectivos agentes que produzem a
interacdo entre o Estado e 0s demais campos de poder, tornando
possivel superar as impressdes deterministas tanto do ponto de vista
institucional, quanto do ponto de vista social. Isso significa que, para
além de matuas determinagdes, ha uma interacdo mitua materializada
pela acdo dos agentes através das redes que os interligam
estruturalmente.

" Esta ideia de poder como sendo policéntrico foi consagrada por Michel
Foucault. Foucault (1979, p.186) argumenta que: “é preciso estudar o poder
fora do modelo do Leviatd, fora do campo delimitado pela soberania juridica
e pela institui¢do estatal e sim através das técnicas e taticas de dominagao”.
Foucault pretende, com esta linha teérico-metodol6gica, ultrapassar as
interpretacGes e andlises da politica como sendo centradas no Estado com o
intuito de apontar as diversas técnicas e mecanismos pelos quais o poder se
manifesta exercendo algum tipo de dominacdo. Isso se configura através de
determinadas relagcdes que sdo estabelecidas dentro da sociedade e desta para
com as instituicOes.
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Em funcdo disso, os grupos sociopoliticos definidos por sua
configuracdo socio-historica estabelecem uma relacdo direta com o
Estado. As disputas politicas que ocorrem no interior da esfera estatal
s80 uma conjuncdo de interesses internos e externos produzidos a
partir dessa relacdo. Nessa perspectiva, o Estado torna-se um lugar
onde se processa uma combinacgdo entre a dimensdo institucional e as
forcas sociopoliticas que ocupam este espago por periodos
determinados. Conforme Jessop (1990, p.269), “O Estado ndo possui
um poder em si, ele € um conjunto institucional mediado por forgas
sociais que atuam através dele e sobre ele”. Olhar o Estado como uma
relacdo de forgas sociais significa considerar essa dimenséo interativa
entre as partes mencionadas.

Dessa forma, as politicas desenvolvidas na esfera estatal séo
acOes decorrentes desse jogo de forgas. Por mais que este seja dado a
partir de instncias pertencentes a determinadas estruturas, sua
operacionalizagdo se da pelos agentes que representam tais instancias.
Assim, embora a agéncia esteja sendo aqui entendida como
subordinada as forgas sociopoliticas, sejam elas estatais ou societais, é
preciso considerd-la em sua margem de manobra possivel. Giddens
(2009, p.10) afirma que “a agéncia ndo se refere as intengdes que as
pessoas tém ao fazer as coisas, mas a capacidade delas de realizar
essas coisas em primeiro lugar”. Conforme esse autor, a dimensao da
agéncia transcende a prdpria intencionalidade do ato, pois o
importante, nesse caso, € dimensionar as implicagdes destes atos ou de
suas omissdes no desenrolar do processo social. A questdo primordial
gira em torno de esse agente ser um agente em potencial, ou seja, ele
possui a capacidade de intervir, ainda que mediado pelas esferas
institucionais e suas regras. 1sso significa que a agéncia precisa ser
pensada sempre em fungdo das estruturas nas quais esta assentada.

A questdo é que tanto as forcas sociopoliticas que atuam
externamente quanto as regras institucionais do Estado, se
materializam na acdo dos agentes politicos que percorrem 0s
respectivos espacos. Fligstein™ (2001) tenta conciliar o complexo

™ Embora ndo admita ter a pretensdo de formular uma teoria da acéo social,
Fligstein (2001) prop6e uma forma de conciliagdo entre os polos
agéncia/estrutura tdo caros a teoria social classica e que foram respondidos
por autores contemporaneos como Giddens e Bourdieu, cada qual a seu
modo. A posicdo de Fligstein pode ser considerada como mais uma tentativa
de superar essa dicotomizagdo na medida em que utiliza o conceito de
habilidade social presente em alguns atores, mas ndo em todos, como uma
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impasse entre agéncia/estrutura incorporando e criticando 0s
fundamentos da corrente neoinstitucional que defendem a existéncia
de roteiros prévios para a atuacdo dos individuos. O ponto critico
sugerido por Fligstein refere-se ao fato de que sdo os individuos,
enquanto atores, que constroem os ambientes institucionais a partir de
suas mobilizages politicas. Isso parece fundamental para se pensar a
analise dos espacos institucionais do Estado vinculados as politicas de
desenvolvimento rural, como sera visto nos capitulos Il e IV deste
trabalho. Contudo, é preciso considerar que a dimensdo de autonomia
da agéncia esta sendo entendida aqui como relativa as estruturas nas
quais os individuos estdo vinculados, isto é, estd subordinada ao
campo de disputa composto pelos diferentes segmentos sociopoliticos.

H& um duplo jogo de forcas no qual a dimenséo institucional e
0s agentes se relacionam com o tecido relacional Estado®. Marques
(2006, p.21-22) argumenta que “o tecido do Estado é produzido e
transformado pelas redes entre pessoas e organizagcfes que estruturam
internamente as organizagdes estatais e as inserem em seus ambientes
mais amplos”. Esse tecido consiste nos vinculos relacionais que
envolvem os agentes entre si. Pensar a constituicdo da esfera estatal a
partir desses vinculos que, geralmente, sdo estendidos aos grupos
sociopoliticos, ajuda a sustentar a ideia do Estado como um espago
politico onde os interesses institucionais e os interesses sociopoliticos
se entrecruzam.

Jessop (1990, p.367) acrescenta que esse entendimento
relacional deve-se ao fato de que existem conexdes estratégicas entre
0s espacos institucionais do Estado e as demais forgas politicas
formando uma complexa teia de interdependéncias. Isso leva a pensar

ferramenta capaz de mobilizar outras na construgcdo de projetos e acles
capazes de influenciar o plano das estruturas.

% Novamente Foucault ajuda na compreensdo do fenémeno politico. Para
Foucault (1979, p.183), “o poder funciona e se exerce em rede. Nas malhas
destas, os individuos ndo sé circulam, mas estdo sempre em posicdo de
exercer esse poder ou de sofrer sua acdo; nunca é o alvo inerte ou consentido
do poder, sdo sempre centros de transmissdo”. O que pode ser apropriado
desta relagdo entre o poder e os individuos através das redes é justamente a
relacdo agéncia-estrutura que se inscreve nessas relacdes. As teias de relacfes
inscritas nas redes formadas pelos individuos sdo os mecanismos de
transmissdo e veiculacdo do poder, mas que podem ser entendidos também
como mecanismos de transmissdo da politica propriamente dita ao pensar a
relacdo Estado/sociedade.
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que, conforme a caracteriza¢do politica e histérica da composicédo
governamental, a configuracdo dos vinculos entre 0s grupos
sociopoliticos e a esfera estatal apresenta nuances. Isso pode ser
identificado na relagdo entre os grupos sociopoliticos da agricultura
brasileira e as instituigdes estatais responsaveis pela politica agricola
nas diferentes conjunturas politicas do pais. Isso porque, em contextos
especificos, os vinculos foram mais restritos a certos grupos e em
outros momentos foram ampliados.

Pode-se dizer que as estruturas de poder imanentes a esfera
estatal também se inserem na relagdo dos agentes com as regras e seus
vinculos sociopoliticos. Esta visdo pode ser encontrada em Marques
(2006, p.18), quando este diz que “a estrutura de poder do Estado ¢
formada por um conjunto articulado de atores, posi¢des relativas de
poder e instrumentos para exercé-1o”. A politica se configura em torno
dessas inter-relagdes alinhadas pela posi¢éo dos agentes no campo € as
relagcdes que sdo construidas por eles através dos vinculos com outros
agentes ou institui¢des.

O que parece possivel é estabelecer uma analise que contemple
de forma relacional os campos de poder que constituem o Estado, ou
seja, 0 poder presente nas forgas sociais através de suas organizagoes,
associagoes e agentes que atuam em nome delas e o poder composto
no préprio espaco estatal, localizado na administragdo e burocracia
estatal. Por influéncia desse didlogo externo ou por um balango de
forcas que Ihe é inerente, o Estado acaba sendo o espaco em que as
escolhas s@o operadas a partir dessa condensacdo de forgas dispostas
nesse jogo. Para Jessop (1990, p.261), “o Estado é o lugar onde
estratégias sdo elaboradas. Nao se pode compreendé-lo como uma
unidade, mas como um espaco de estratégias politicas”. Na
perspectiva deste autor, a relacdo de forgca que envolve a esfera estatal
resulta de uma confrontacdo de posicBes e estratégias politicas
delimitadas pelos interesses especificos dos grupos atuantes,
representados e posicionados nesse espaco.

Ao dimensionar a esfera institucional como um espaco
atravessado por interesses sociais, em que tanto as forgas
sociopoliticas, quanto a estrutura juridica do Estado instrumentalizam
o desempenho das acdes politicas™, é possivel dimensionar a relagdo

8 Teéricos como Oszlak (1997, p.05) consideram que as decisdes politicas e
tomadas de posicdo dos agentes e instituicGes estatais frente as questdes
postas na e pela sociedade constituem a agenda estatal. Esta, por sua vez,
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Estado/sociedade de maneira a tornar indissociaveis seus vinculos. As
forcas sociopoliticas atuam através dos vinculos de seus agentes,
indicando e favorecendo sua ascensdo a esfera estatal; a esfera
institucional propriamente dita atua através das regras ja postas e sob
as quais 0s agentes estdo sujeitos. Pensar uma abordagem tedrico-
metodoldgica relacional significa considerar uma mutualidade de
influéncias presentes na relacdo entre 0s agentes e a estrutura. Para
Marques (2009, p.472), a adogdo de uma perspectiva relacional ndo
pretende negar a importancia das chamadas condi¢Bes objetivas, nem
das estratégias e comportamentos individuais, permitindo avancar no
caminho de superagéo da dicotomia entre estrutura® e acéo.

Assim sendo, os individuos enguanto agentes estdo
permanentemente vinculados aos grupos sociais e as instituicdes. As
acOes politicas desencadeadas pelos mesmos precisam ser entendidas
a partir da compreensdo de seus vinculos sociais e politicos, bem
como de sua posicdo na conjuntura institucional. Pensar o Estado
como um espago, no qual as forcas sociais estdo condensadas e
permeadas através dos agentes e seus vinculos politicos, permite
conceber essa dimensdo relacional entre estrutura e agéncia como
substrato das acdes politicas que acontecem nesse espaco. A
compreensdo do jogo politico dentro da esfera estatal parece
demandar essas consideracGes de ordem relacional para ampliar seu
escopo de compreensdo dos processos sociais e politicos que se fazem
presente na elaboracgdo das politicas relacionadas ao desenvolvimento
rural.

A partir dessa compreensdo das manifestacfes politicas
integrando Estado e sociedade, agéncia e estrutura, as perspectivas de
desenvolvimento rural podem ser entendidas como um campo de
disputa. Assim, pode-se concordar com Fligstein (2001) que considera
0 campo “como situa¢des nas quais os grupos organizados de atores se

representa um espaco problematico da sociedade, o conjunto de questdes nao
resolvidas que afetam um ou mais de seus atores ou a totalidade dos mesmos.
8 De certa forma, a dicotomia entre estrutura e agdo acaba nao se sustentando
ao considerar que existe uma retroalimentacéo imanente por parte dessas duas
entidades, ou seja, as estruturas interferem na agdo e estas constroem as
estruturas. Giddens (1978, p.129) procurou fazer essa conciliagdo a partir da
teoria da estruturacdo, onde concebe que: “as estruturas sdo sem sujeitos. A
interacdo é constituida na e pela conduta dos sujeitos; a estruturagdo, como a
reproducdo das praticas, refere-se abstratamente ao processo dinamico pelo
qual as estruturas passam a existir”.
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reunem e desenvolvem suas agdes reciprocas face a face”. Assim, os
agentes e organizagdes que formam o0s grupos sociopoliticos, bem
como o0s agentes e instituicGes que compde a esfera institucional do
Estado, sdo componentes deste campo de disputa que, no caso do
presente trabalho, diz respeito as perspectivas de desenvolvimento
rural.

Portanto, a partir das consideragdes feitas nesse tdpico, a
compreensdo das disputas politicas em torno do desenvolvimento rural
na esfera estatal pressupde sua localizacdo histérica. Mesmo
considerando o fato de algumas questes estruturais permanecerem
intactas, em cada conjuntura especifica o arranjo de forcas
sociopoliticas adquire  caracteristicas proprias que alteram
relativamente a dindmica do jogo politico na sua relagcdo com a esfera
institucional do Estado. Além disso, a argumentacdo feita até aqui
sobre a instituicdo estatal parte de principios tedricos que precisam ser
pensados a partir das caracteristicas historicas da configuragéo estatal
no Brasil, pois esta apresenta suas especificidades. Dessa forma, no
proximo item serd discutida a trajetdria historica da relacdo entre as
forcas sociopoliticas e a esfera estatal no Brasil com o intuito de
apresentar algumas praticas e caracteristicas assumidas por essa
relacdo em diferentes arranjos politicos-institucionais. Com isso
objetiva-se mapear a configuragdo sdcio-historica que estrutura as
disputas em torno das perspectivas de desenvolvimento rural no Brasil
para compreendé-las na conjuntura recente.

2.3 O Estado no Brasil

Parte da literatura que disserta acerca do Estado no Brasil
defende a existéncia de especificidades desta instituicdo em relacéo
aos principios universalistas que definem o Estado moderno
propriamente dito. Essa literatura, consideravelmente vasta, analisou o
Estado historicamente apontando caracteristicas validas para
conjunturas especificas, bem como delineou aspectos estruturais
presentes na cultura politica brasileira. Diante de tal quadro, este
topico visa fazer uma breve revisdo dessa literatura com o objetivo de
pontuar algumas caracteristicas da instituicdo estatal no Brasil que
servirad de base para a compreensdo das disputas sociopoliticas acerca
do desenvolvimento rural no interior da esfera estatal. Do ponto de
vista formal, este topico vai abordar primeiramente as impressdes dos
pensadores classicos brasileiros acerca da constituicdo histdrica do
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Estado no Brasil e, posteriormente, serd analisada a dimensdo
moderna dessa instituicdo que comecgou a ser construida a partir da
década de 1930.

Um aspecto fundamental que estrutura a concepgdo do Estado
pelo pensamento social e politico brasileiro € a relagdo entre a
formacdo do Estado e a formacdo socioecondmica da sociedade
brasileira. Para Nunes (2010, p.41-42), a formag&o do Estado moderno
nas sociedades ocidentais foi acompanhada e, em geral, precedida
pelo desenvolvimento capitalista das formas de produgdo, uma
combinacdo que favoreceu a constru¢do dos principios universalistas
que regem o Estado moderno®. Tal combinag&o n&o ocorreu em todos
0s paises e o Brasil parece ser um caso exemplar dessa dissonancia.
No caso brasileiro, o longo periodo de colonizacdo e as estruturas
socioecondmicas e politicas implantadas neste processo parcialmente
explicam essa disposicao diferenciada. Assim, o que ocorreu no Brasil
foi que a formacdo do Estado antecedeu as transformacdes
socioecondmicas que consolidaram o capitalismo.

A formacdo socio-histérica da sociedade brasileira e seu legado
colonial no que se refere as estruturas politicas, sociais, econdmicas e
culturais, conferiram um conjunto de praticas que se tornaram
corriqueiras na cultura politica do pais desde os primordios da
colonizacdo até a atualidade. Em linhas gerais, essas praticas
caminham num sentido contrario aos principios universalistas do
Estado moderno e ainda que esse processo tenha sofrido profundas
alteracdes ao longo do século XX, especialmente nas Gltimas décadas
com a democratizagdo, suas manifestagbes continuam sendo
identificaveis na medida em que os principios universalistas dividem
espaco com praticas clientelisticas e patrimonialistas ainda muito
recorrentes nas administrac@es publicas no Brasil.

A fragilidade das estruturas do Estado moderno no Brasil foi
descrita por varios pensadores politicos brasileiros. Um desses
pensadores foi Oliveira Vianna cuja obra, escrita nas décadas de 1920-
1930, destacou importantes aspectos da instituicdo estatal no Brasil.

8 A mencdo a um Estado Moderno regido por principios universalistas é uma
alusdo ao conceito weberiano de Estado. Weber (1999) compreende o Estado
nas sociedades modernas a partir do tipo ideal racional-legal, ou seja, como
uma instituicdo cujo aparato opera legitimamente com as leis e com a forca
quando necessario. O corpo institucional desse Estado é formado por politicos
e por um grupo de profissionais especializados — burocracia — cujas agdes
esperadas sdo a racionalizacdo e a impessoalidade.
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Especialmente na obra Instituicbes Politicas Brasileiras, Oliveira
Vianna® (1987, p.256) ressalta os fundamentos histéricos e culturais
que configuram a precariedade da relacdo publico/privado no Brasil.
Segundo a visdo desse autor, o despreparo das massas, especialmente
das massas rurais tipicamente presentes no contexto da colonizacao e
suas relacdes de dependéncia pessoal para com os senhores, cunhou
tracos marcantes na relacdo da populagdo com as instituigdes politicas
brasileiras na posteridade®. O caréter fragil desta relagdo se refere,
principalmente, & nocdo de senso publico dos individuos para com as
instituicbes, pois, devido as relacbes de mando/dependéncia
historicamente constituidas, a concep¢do de publico acabou por
incorporar aspectos presentes nessas praticas, ou seja, passou a admitir
arranjos politicos baseados em relagbes eminentemente privadas.
Outro pensador brasileiro que se debrugou sobre o problema
das instituicdes politicas brasileiras foi Sérgio Buarque de Holanda.
Este escreveu uma de suas principais obras, Raizes do Brasil, na
década de 1930, portanto, na mesma época de Oliveira Vianna. O

8 A viséo de Oliveira Vianna sobre o povo brasileiro soou na posteridade
como uma concepgdo preconceituosa, ainda que tal interpretacdo por vezes
desconsidere o contexto no qual o autor escreveu. N&o é essa dimensdo da
obra de Oliveira Vianna que estd em jogo aqui, mas sua importantissima
contribuicdo para a compreensdo do Estado brasileiro. Oliveira Vianna
analisou a sociedade brasileira e suas instituicbes no contexto da chamada
Republica Velha (1889-1930) e visualizou um descompasso entre as
tentativas de se implantar um modelo politico liberal num pais cujas praticas
politicas eram eminentemente autoritarias, ou seja, tentava-se modernizar o
Estado, mas a sociedade continuava presa as herangas do colonialismo.

% Ricardo Silva (2004), em seu estudo sobre a ideologia do Estado autoritario
no Brasil, analisa a visdo de varios pensadores das décadas de 1920-1930 que
formularam um pensamento autoritario no pais, especialmente Oliveira
Viana, Azevedo Amaral, Alberto Torres e Francisco Campos. Em linhas
gerais, 0 que havia de comum nesses autores era a percep¢do de um
descompasso existente entre a constituicdo histérica e cultural do povo
brasileiro e as instituicGes de carater liberal que estavam sendo implantadas a
partir da Republica. Dessa forma, a defesa do Estado autoritario tinha como
fundamento a incapacidade do povo, acostumado as relagbes de
mando/obediéncia, de tomar as decisGes e de participar com responsabilidade
do processo politico. Diante desse quadro, seria mais ponderada, na
concepcao dos defensores do Estado autoritario, a existéncia de uma elite
politica no comando de um Estado capaz de organizar a nacdo e de
desenvolver as condigdes para uma futura ampliacdo da participacao politica.
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contexto politico em que essa obra foi escrita é significativo para sua
compreensdo, afinal, foi em um momento que se tentou construir uma
estrutura racional-moderna no a&mbito da esfera estatal no governo de
Getulio Vargas. Apesar disso, 0o que Buarque de Holanda (2005,
p.146) identificou foi que, ao longo da histdria do Brasil, sempre
houve um predominio constante das vontades particulares sobre as
formas de ordenagdo impessoal tipicas do Estado Moderno. Essas
vontades particulares, em termos de cultura politica, designam o que o
autor chamou de patrimonialismo®, uma forma de relagéo baseada na
pessoalidade, na afetividade, no protecionismo familiar e na gestdo
privada do publico marcante na constituicdo da esfera estatal no
Brasil. Nessa perspectiva, as nogbes de publico e privado aparecem
confundidas, na medida em que ndo é feita uma distingdo por parte
daqueles que ocupam a esfera do publico de que esses espagos
possuem uma natureza social distinta dos espagos privados.

Ainda conforme Sérgio Buarque de Holanda (2005), essa
configuragdo do patrimonialismo acabou tornando a democracia
brasileira um mal entendido, pois o Estado sempre foi controlado por
uma aristocracia preocupada em manter seus privilégios e direitos. O
autor defende a tese de que o rompimento com a heranga politica
portuguesa, representada em fendmenos como a abolicdo da
escravatura em 1888 e a implantacdo da republica em 1889, aconteceu
de forma lenta e gradual. Com isso, aspectos enraizados na cultura
politica brasileira, como o personalismo e a ndo adesdo as regras,
tornaram-se verdadeiras barreiras a transformacdo da politica em
nossa sociedade. Embora ndo compartilhe com as ideias negativas de
Oliveira Vianna em relagdo a cultura e ao povo brasileiro, sendo mais
suave em suas posicdes, Buarque de Holanda também ressalta a

% O termo Patrimonialismo foi desenvolvido originalmente por Max Weber
para designar uma forma de dominacao baseada nos lagos de dependéncia que
ligam um determinado individuo, detentor de algum tipo de propriedade
(propriedade territorial ou poder politico), a outro, tido como dependente.
Weber (1999, p.238-240) enfatiza que este tipo de poder se manifestou
primeiramente a partir do poder doméstico-patriarcal sobre a familia e seus
dependentes (familiares e escravos); posteriormente evoluiu com a
descentralizacdo do poder doméstico (concesséo de terras e utensilios a filhos
de outros dependentes da comunidade); e, por Gltimo, se estendeu para uma
formacédo estatal-patrimonial, ou seja, para uma dominagdo ndo doméstica
sobre territérios e pessoas extra-patrimoniais, mas que manteve as
caracteristicas do exercicio do poder doméstico.
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heranga cultural portuguesa e seu legado para a precariedade de
algumas préticas politicas.

Por sua vez, Oliveira Vianna (1987, p.254-255) associa essa
nocdo fragil de senso publico com a prdpria configuracdo das
instituicfes politicas. Na visdo desse autor, a vida politica no Brasil,
em geral, é conduzida por interesses pessoais de mando e protecéo,
por um comportamento individualista por parte dos politicos, dos
partidos e dos préprios cidaddos que nao introjetaram a ideia de um
senso publico e nacional.

No contexto historico e politico em que essas percepcdes do
Estado e da politica foram tecidas parece dificil contestar as
argumentacdes levantadas pelos autores, principalmente se for levada
em consideracdo a histéria do Brasil até a década de 1930%. As
ligacBes entre o Estado e a sociedade eram marcadas por relagdes
personalistas, centradas em algumas familias que controlavam o
poder. Ao que parece, as transformacgdes sociais e econdmicas
ocorridas no Brasil, desde o governo Vargas até a atualidade, foram
reconfigurando essa relagdo e tornando-a mais proxima do formato
racional-burocratico. Ainda assim, ndo se pode afirmar que seus
resquicios tenham sido extintos, afinal, corriqueiramente é possivel
identificar a presenga dessas préaticas na politica brasileira. O que pode
ser extraido dessa andlise é que, contrariamente aos principios
universalistas do Estado moderno, o personalismo constitui uma
forma de comportamento muito influente na relagdo Estado/sociedade
no Brasil mesmo na atualidade.

¥ Em 1930 houve uma mudanca parcial na composicdo social do Estado
brasileiro. Fausto (1997) indica que a ascensdo de Getulio Vargas ao poder
produziu um fracionamento politico na relagdo das classes sociais com 0
poder politico. Ainda que tal poder ndo tenha sido tirado das elites agrarias,
afinal a dependéncia econdmica do pais em relacdo a agricultura ainda era
muito grande, novos extratos sociais como a nascente burguesia industrial e
as camadas médias urbanas passaram a compor 0s espacos do poder politico
estatal. Contudo, na visdo de Fausto, este arranjo ndo representou uma
mudanca nas relagdes de classe, tanto pelo fato de a burguesia industrial ndo
ter ocupado o espaco das elites agrarias ligadas principalmente ao café —
havia uma ligagcdo muito forte entre estas duas fracGes —, quanto pela exclusao
das camadas populares. Neste sentido, 0 que se constituiu foi um Estado de
compromisso sustentado pelo exército, instituicdo que manteve Vargas no
poder ao longo de 15 anos, assegurando os interesses dessas fracdes de classe.
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Ampliando o escopo do personalismo na politica, Oliveira
Vianna (1987, p. 265-267), em sua analise sobre as instituicbes
politicas brasileiras, desenvolve a tese da psicologia da vacuidade ou
auséncia de motivagdes coletivas na vida publica brasileira. Partindo
de uma analogia entre a sociedade colonial brasileira com a Europa
feudal, Vianna identifica na primeira a existéncia de relagdes politicas
marcadas pelo mandonismo autoritario dos senhores, enquanto na
segunda aponta para a existéncia de uma maior participacdo dos
dependentes em algumas decisdes referentes ao feudo. Se, no caso
Europeu, essa abertura proporcionou uma espécie de aprendizagem
que possibilitou a construcdo de instituicbes politicas fortemente
impregnadas de um senso publico e democrético, no caso brasileiro, o
autoritarismo e a costumeira relagdo de dependéncia/obediéncia
promoveram tenuidade ou fraqueza na consciéncia de bem coletivo.

Em consonancia com a tese de Sérgio Buarque de Holanda, o
que Oliveira Vianna (1987, p.267-268) esta chamando ateng&o é para
a fragilidade das instituicGes politicas modernas da sociedade
brasileira, incluindo os partidos politicos, denominados por ele de clas
eleitorais, além do proprio Estado, compreendido pelos individuos
como uma “for¢a posta a sua disposi¢do para servir seus interesses ou
para punir seus adversarios”. Dessa forma, a nogdo de Estado ¢
comumente entendida como um espago para o exercicio dos interesses
privados, precarizando o sentido de espaco publico e das instituicdes
politicas como representantes de interesses coletivos mais amplos. A
constituicdo historica dessa percepcdo passa, segundo o autor, pela
presenca de determinados costumes que remontam a montagem da
sociedade colonial brasileira e que edificaram na cultura politica do
pais estes tragos singulares de individualismo na utilizacdo do espaco
publico.

Outro autor que trilhou um itinerario de compreensdo histérica
da constituicdo do Estado brasileiro foi Raymundo Faoro (2000). Em
sua obra mais conhecida, Os Donos do Poder, escrita na década de
1950, Faoro defende a ideia de que a politica de colonizacdo
portuguesa moldou a estrutura estatal no Brasil com as caracteristicas
arcaicas do capitalismo colonial. Mesmo com as transformacdes
posteriores com as quais o capitalismo moderno ascendeu no pais, a
presenca dessas estruturas arcaicas ndo foi superada. 1sso ocorreu
justamente pela capacidade de adaptacdo e compatibilizacdo criadas
pelas elites politicas para se reproduzirem em pleno quadro
burocratico.
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Na visdo de Faoro (2000, p.738-742), ndo é a burocracia que
impera na estrutura funcional e administrativa do Estado brasileiro,
mas um estamento politico formado por uma elite patrimonialista®
que atua politicamente através de um poder aristocratico. Nesse
sentido, ocorre a centralizagdo do quadro decisorio que se nao chega a
constituir um quadro monolitico, pelo menos consegue formar um
quadro homogéneo de sustentacdo politica. Dessa maneira, 0 que 0
autor esta reforcando, em relagdo a tese levantada por Sergio Buarque
de Holanda, é que o personalismo da cultura politica brasileira
constitui uma das bases de sustentagcdo de uma elite politica que se
coloca como dona do poder do Estado. Apesar de haver um processo
de transformagdo no Estado a partir da década de 1930 com a
constituicdo de uma burocracia formalizada, a presenca destes
estamentos politicos em meio a burocracia continua reiterando as
praticas patrimonialistas no interior do Estado.

Uma explicacdo importante que aparece na obra de Faoro é o
fato dessa apropriagdo do publico pelo privado possuir uma dimenséao
econbmica. O que esses estamentos politicos arraigados no Estado
disputam, em Ultima instdncia, sdo as oportunidades econémicas
possibilitadas pela ascensdo aos cargos politicos. Sendo assim, a
esfera estatal torna-se um espago em que o publico passa a servir aos
interesses privados, aspecto fundamental para se pensar a relagéo entre
a politica, o Estado e a sociedade no Brasil. Embora a esfera estatal
tenha se transformado em relagdo ao contexto visualizado por Faoro,
muitas dessas praticas ainda podem ser facilmente identificadas no
universo da esfera estatal brasileira, seja no ambito da burocracia ou
dos proprios representantes politicos propriamente ditos.

As categorias de patrimonialismo e  personalismo,
desenvolvidas pelos autores citados, fornecem um aporte teérico para
fundamentar a relacdo da esfera estatal com a sociedade no Brasil. Em

8 Faoro (2000) argumenta que uma das especificidades da elite patrimonial
gue constitui o Estado brasileiro consiste no fato desta néo representar,
exclusivamente, as oligarquias presentes nas diferentes conjunturas
econdmicas — o autor cita os senhores de Engenho e os cafeicultores —, mas
por ser constituida por membros letrados que na sua origem emergiram dessas
oligarquias. Destacando a presenca especialmente de juristas, esta elite
estamental patrimonialista é assim denominada pelo fato de extrair sua renda
da prépria posicdo ocupada no Estado, diferenciando do formato oligarquico
tradicional em que a renda, mesmo daqueles que ocupavam cargos estatais,
continuava sendo proveniente dos meios de producéo privados.
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torno dessas categorias que no fundo representam a regularidade de
certas praticas politicas, ¢é possivel identificar como a
operacionalizacdo da politica no Brasil envolve um jogo de interesses
que liga diretamente a esfera estatal aos setores da sociedade. Isso
pode ser utilizado para pensar a relagdo entre os agentes da burocracia
estatal e os grupos sociopoliticos que representam os diferentes
segmentos da agricultura brasileira.

Levando em consideracdo que 0s agentes sociais, em geral,
estdo vinculados a algum tipo de associagdo e considerando os
aspectos acima mencionados acerca da cultura politica brasileira,
torna-se plausivel dimensionar que essa relagdo politica entre o espago
institucional do Estado e a sociedade é interligada por vinculacdes,
aproximagdes e identificacGes por parte dos agentes que transitam
entre esses dois espagos. Ainda que isso ndo seja uma exclusividade
brasileira, ha razdes para se acreditar que este tipo de comportamento,
ou melhor, de préticas sociopoliticas, se desenvolve de forma a
constituir uma regularidade muito peculiar na politica brasileira.

Considerando as especificidades histéricas e culturais da
politica brasileira, apontadas pelos pensadores anteriormente citados,
Nunes (2010, p.64-65) aponta a existéncia de quatro gramaticas
politicas presentes no Estado brasileiro: o clientelismo, o
corporativismo, o insulamento burocratico e o universalismo de
procedimentos. Estas quatro gramaticas sdo definidas pelo autor em
funcdo do tipo de relacdo politica estabelecida entre o Estado e a
sociedade, através das dimensfes da pessoalidade e da impessoalidade
que predominam no ambito dessas relagdes. Nesse sentido, as quatro
gramaticas ndo sdo tomadas em seu sentido puro, mas como arranjos
com variagOes de intensidade dependendo da conjuntura historica e
das formas de governo existentes.

De forma sintética e sucinta as quatro gramaticas teorizadas por
Nunes (2010) podem ser definidas da seguinte forma: a)
Universalismo de Procedimentos: como uma relagdo politica marcada
pela impessoalidade e por principios universalistas, tipicamente
caracteristicos do Estado moderno no seu sentido puro; b)
Insulamento Burocratico: como uma composicdo marcada por ilhas
de racionalidade dentro do aparato estatal, ou seja, a composi¢cdo
técnica presente no aparato estatal para dar maior racionalidade e
diminuir o personalismo operante; ¢) Corporativismo: distinguindo a
existéncia de duas perspectivas corporativistas, uma societal
(Schmitter) e outra econdémica (Vinkler), o corporativismo pode ser
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entendido como a presenca de entidades intermedidrias mediando a
relacdo individuo/Estado; d) Clientelismo: caracterizado como as
relacfes de pessoalidade criadas a partir de canais de comunicacao
formados pelas redes pessoais que ligam os agentes estatais a outros
presentes na sociedade civil. A partir destes padrGes reconhecidos, o
autor aponta para a forte presenca do clientelismo e da pessoalidade
nas relacfes entre Estado e sociedade, ainda que atualmente tenham
perdido sua forca em comparagdo com contextos institucionais
anteriores como o da Republica Velha.

Essas quatro gramaticas representam quatro praticas
experimentadas que estdo atualmente amalgamadas na estrutura
funcional do aparato estatal no Brasil. Funcionando como tipos ideais
no sentido weberiano, a presenca das mesmas tem se modificado ao
longo da histéria do Brasil, alterando a relacdo de aproximagao entre a
categoria e a realidade, mas sem deixar de transparecer suas
caracteristicas constitutivas. A tese do autor, em torno destas quatro
gramaticas, consiste em identificar a presenga de uma combinacao
sincrética das mesmas num sistema politico hibrido, ou seja, desde a
constituicdo do Estado em sua face mais moderna a partir de 1930,
estas quatro combinagdes sempre estiveram presentes. O que tém
mudado sdo apenas as intensidades entre elas conforme o contexto
politico-institucional.

Fazendo uma relacdo dessas gramaticas politicas com a
perspectiva do presente trabalho de compreender o Estado como um
espaco de disputas, é possivel perceber que as disputas politicas em
torno do desenvolvimento rural no Brasil, no @mbito da esfera estatal,
admitem a combinagéo das quatro composic¢des defendidas por Nunes
(2010). No caso das politicas de desenvolvimento rural, a presenca do
clientelismo e do patrimonialismo, combinados com as caracteristicas
modernas como a burocracia, sdo identificAveis nas politicas
desenvolvidas no interior da esfera institucional do Estado,
principalmente pelas formas de interacdo direta entre os grupos
sociopoliticos e a burocracia estatal. Ainda que as relacdes de
pessoalidade ndo sejam tdo determinantes como outrora, sua presenca
continua tendo ampla circulagdo no espaco institucional em meio aos
procedimentos burocraticos modernos.

Por mais que as quatro gramaticas ainda estejam presentes,
parece inegavel que houve uma inclinagdo maior na direcdo da
burocratizacdo desde a década de 1930. Nunes (2010, p.42-45)
defende a tese de que o Estado brasileiro em sua configuracdo
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moderna foi se constituindo a partir da década de 1930 em uma
relacdo de anterioridade com o desenvolvimento capitalista, ou seja,
as transformagdes no aparato politico ndo foram acompanhadas por
transformagdes econdmicas. Este Estado foi denominado por Nunes
(2010) como Estado de compromisso, no sentido de que ndo havia a
primazia de um determinado ator ou faccéo favorecida®. Isso porque
uma das caracteristicas deste Estado de compromisso foi a capacidade
de aglutinar os diferentes grupos socioeconémicos através de sua
politica conciliatoria.

Por sua vez, Bresser Pereira (2001) defende a ideia de que,
desde o periodo imperial até o final da Primeira Republica (1989-
1930), o Brasil possuia uma sociedade com caracteristicas do tipo
senhorial-mercantil e um Estado oligarquico-patrimonial. A mudanca
nesse quadro sdcio/estatal aconteceu a partir de 1930 quando,
simultaneamente, houve transformacg6es de carater econdmico e social
que desencadearam uma mudanca mais profunda no aparato estatal.
Isso ocorreu, segundo esse autor, a partir do momento em que a
burocracia estamental®de caréater aristocratico comecou a ser

% 0 golpe civil-militar liderado por Getulio Vargas em 1930 representou, de
fato, uma guinada politica na histéria do Brasil, na medida em que nos anos
que se seguiram houve uma reformulacdo profunda no Estado e na politica
econdmica do pais. Uma das analises mais consistentes acerca do movimento
revolucionario de 1930 foi elaborada pelo historiador Boris Fausto (2008). A
tese deste autor, uma andlise da historiografia da Revolucdo de 1930,
sistematizou e aprofundou as duas principais teses que explicavam esse
movimento politico. De um lado, havia uma tese que defendia ser a
Revolugdo de 1930 a ascensdo da burguesia industrial; de outro, a tese que
defendia ser um movimento das classes médias. Contornando essas duas
argumentacfes, Fausto defendeu a existéncia de uma complementaridade
entre parcelas das chamadas classes médias, em especial 0 movimento
tenentista, e setores industriais e agrarios que formavam a burguesia nacional.
Esta combinacgdo de forgas heterogéneas foi o que deu origem ao chamado
Estado de compromisso e marcou, por assim dizer, o declinio da burguesia do
café juntamente com outras fracOes da elite agraria da época que, até entdo,
controlavam o poder politico no pais. Historicamente, coloca-se que a
Revolugdo de 1930 pos fim a chamada Republica do café com leite, uma troca
sucessiva de presidentes que representavam as elites politicas de Sdo Paulo e
Minas Gerais, respectivamente.

% O conceito de burocracia estamental remonta a Weber (1999). Em linhas
gerais, a burocracia estamental é descrita por esse autor como um tipo de
recrutamento para ocupacdo dos cargos publicos tendo como critério a
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infiltrada por elementos externos e de origem social mais baixa, como
aconteceu dentro do aparelho do Estado com os militares do Exército.
Diferentemente de Nunes (2010), Bresser Pereira (2001) observa que
essa transformacéo no campo estatal ndo é anterior as transformagdes
sociais, mas que ocorreu de forma simultanea.

De qualquer forma, o que se observa na estruturacdo da esfera
estatal a partir de 1930 é uma tentativa mais sistematica de impor uma
burocratizacéo e uma modernizacéo, a fim de minimizar a presenca do
patrimonialismo e do clientelismo personalista arraigados na cultura
politica brasileira. Nunes (2010, p.73-76) argumenta que durante o
governo Vargas, trés novas gramaticas foram incorporadas para
modificar a relacdo Estado/sociedade, baseada até entdo
fundamentalmente no clientelismo: o corporativismo, o insulamento
burocrético e o universalismo de procedimentos®. Em linhas gerais,
estas trés gramaticas orquestradas visavam modernizar o aparato
estatal brasileiro, tornando-o mais racional e criando barreiras as
préticas clientelistas. Apesar dessas tentativas de modernizagéo, o que
se viu foi uma orquestracdo dessas trés novas gramaticas com a
gramatica do clientelismo ja existente. Esta Ultima acabou sendo
nacionalizada, em funcdo do proprio processo de centralizacdo
politica implementada no periodo, mas ndo chegou a ser extirpada das
préticas politicas.

posicdo do individuo em dada hierarquia social. Weber exemplifica essa
forma de recrutamento com o caso da Inglaterra na ldade Moderna na qual,
antes das transformagBes que modernizaram o Estado inglés, uma camada
estamental denominada gentry — nobreza ligada a terra — possuia privilégios
na ascensdo a determinados cargos publicos sendo, inclusive, hereditaria a sua
transmissdo. O carater patrimonial é designado basicamente pela forma de
recrutamento desses funcionarios, cujo requisito era a posicao social e ndo os
principios meritocraticos caracteristicos do recrutamento burocratico
moderno.

% Conforme Nunes (2010, p. 76), o universalismo de procedimentos foi um
esforco empreendido através da reforma do servico puablico e pelo
estabelecimento do sistema de mérito supervisionado pelo Departamento de
Administragdo do Servigo Publico — DASP —. O insulamento burocratico
surgiu com a criacdo de autarquias que incluiam o proprio DASP, em seu
papel consultivo e de agéncia de formulagdo de politicas e, posteriormente,
com a criacdo de empresas estatais. O corporativismo foi estabelecido a
partir da criagdo da Consolidacdo da legislacdo Trabalhista — CLT —, do
Ministério do Trabalho, da Justica do Trabalho e do Sistema de Previdéncia
Social.
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Sendo ou ndo uma especificidade brasileira, o fato é que a
relacdo de comunicacdo entre o Estado e a sociedade através de
determinados agentes via relagBes clientelistas torna-se um aspecto
fundamental para se compreender a propria dindmica das politicas
desenvolvidas pelos governos. Como se Vvé, a ideia de um Estado
racional e impessoal, no sentido moderno do termo, adquire no caso
brasileiro um comportamento bastante relativo, na medida em que ele
ndo consegue afastar determinadas praticas que aproximam a esfera
estatal de interesses particulares através das relagdes de clientelismo.

A formacdo do Estado Moderno em Weber (1999, p.528) é
fundamentada historicamente a partir da desapropriacdo, por parte do
principe, de todos os portadores particulares de poder administrativo
que representavam alguma concorréncia a efetivacao do poder estatal.
Se a preocupagdo weberiana com os poderes privados, existentes na
sociedade no contexto da formagdo do Estado Moderno, reforca a
ideia de que o Estado Moderno foi em sintese uma tentativa de
centralizar em uma Unica instituicdo o monopolio do poder, pode-se
encontrar neste esforgo de construgdo um sentido de ser do Estado que
transcende os interesses individuais e privados, ainda que num plano
tipico e ideal. O que se vé& no caso brasileiro é que essa luta se da no
ambito interno de um Estado cuja configuragdo singular, em relagéo a
realidade Europeia a qual Weber provavelmente estivesse observando,
ja havia se constituido enquanto instituicdo politica. A gramatica
clientelista, conforme vista nos tedricos anteriormente mencionados,
indica que a consolidagdo do um Estado racional moderno no Brasil
necessitava de um esforco maior no ambito interno, no sentido de
romper com a atuacéo privada dentro do aparato publico.

Durante o governo ditatorial de Getdlio Vargas algumas
transformagdes significativas foram iniciadas no aparato estatal,
principalmente no que tange a tentativa de se implantar os principios
de uma instituicdo racional moderna nos quadros administrativos®.

%2 0 marco institucional da proposta varguista de reformulacdo do Estado
pode ser observado na criagdo do Departamento de Administracdo do Servigo
Publico — DASP — em 1937. A ideia que alimentava 0 DASP era a
centralizagdo do poder e a racionalizagdo do servi¢o publico numa tentativa
de tornar mais eficiente a acdo do Estado a partir da utilizagdo de
procedimentos universalistas na orientacdo da administracdo publica,
conforme aparece em Nunes (2010). Seguindo esta logica, é possivel
significar que o DASP objetivava minimizar a presenca do clientelismo e da
ineficiéncia presentes no Estado. Logo, pode ser considerada uma espécie de
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Bresser Pereira (2001, p.10) defende que o Estado fundado a partir da
Revolugdo de 1930, ainda que tenha mantido alguns aspectos da
antiga oligarquia, foi um Estado autoritario e burocratico. Essa
dimenséo burocratica apontada pelo autor ¢ significativa no sentido de
se pensar uma configuracdo institucional baseada nos principios do
universalismo de procedimentos e do insulamento burocratico, ambas
apontadas por Nunes (2010). Por isso que, mesmo sem ter ocorrido
uma ruptura, a partir desse momento é possivel falar em um Estado
com caracteristicas modernas no Brasil.

O processo de modernizacdo do aparato estatal conduzido
desde o primeiro governo Vargas teve continuidade durante os
governos denominados de nacional-desenvolvimentistas,
especialmente durante os governos de Juscelino Kubitschek, Janio
Quadros e Jodo Goulart. Durante esse periodo, a convivéncia de uma
burocracia modernizada com préticas politicas tradicionais produziu
um arranjo sincrético que forjou outra especificidade da politica
brasileira no que tange a relacdo Estado/sociedade. Se, anteriormente,
essa relacdo era construida a partir de um clientelismo que se
constituia a partir da relagdo direta entre os individuos ou grupos
privados com os politicos propriamente ditos, agora tal relagdo passou
a ser mediada pela presenca da burocracia estatal.

A partir da década de 1960, com a implantacdo da ditadura
militar no pais, novos enfoques foram dados para a constituicdo e as
praticas politicas imanentes a esfera institucional do Estado. Nesta
época, uma das teses mais criativas para explicar a relacdo politica
entre o Estado e os grupos sociopoliticos foi elaborada pelo socidlogo
Fernando Henrique Cardoso. Cardoso (1993, p.151) defendeu a tese
de que, diante da fragilidade de representacéo dos interesses de classe
através de partidos, sindicatos e demais organizacdes, 0 que se
fortaleceu como forma de relagéo politica foram os anéis burocraticos.
Isso significa que os interesses acabaram se organizando através de
circulos e circuitos de relagBes politicas que ligavam a esfera estatal
aos multiplos interesses sociais através de subsistemas de interesse e
cumplicidade. Esta relagdo ndo era organizada nem mediada por
organizacgdes presentes na sociedade civil, mas decorrente de relagdes
politicas baseadas na pessoalidade, através das quais determinados

combinagdo entre o universalismo de procedimentos e o insulamento
burocratico.
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agentes interessados estabeleciam comunicacdo com agentes estatais
presentes na burocracia.

Esse tipo de relagdo foi descrita por Cardoso (1993) como
decorrente da presenca de uma inércia burocratica. A formacdo dos
anéis burocraticos servia de estimulo as iniciativas, por parte dos
agentes privados, para romper com esta inércia utilizando seus
vinculos pessoais a fim de mobilizar aquilo que por si ndo se movia.
Pode-se inferir que esta prética configura uma espécie de associacdo
heterogénea entre a heranca tradicional da politica clientelista, baseada
na pessoalidade e o formato moderno do Estado, baseado na
burocracia. A criacdo da burocracia, até mesmo por sua inércia, ndo
conseguiu romper totalmente com as praticas clientelisticas
tradicionalmente consagradas nas relagdes publico/privado. Com isso,
reforgou-se a constituicdo dos anéis como um arranjo hibrido capaz de
envolver o que havia de mais moderno no Estado com praticas
tradicionais da politica brasileira.

Com o golpe militar de 1964 os anéis passaram por
transformagdes, na medida em que a prépria burocracia estatal sofreu
modificac¢Ges significativas com a ascensdo dos agentes corporativos
das forcas armadas em cargos até entdo controlados pela burocracia.
Se, por um lado, isso favoreceu o rompimento com a inércia existente,
por outro, fechou ainda mais os vinculos que ligavam o Estado a
sociedade através das formas institucionais de representacdo. Este
ltimo aspecto pode ser visto na relagdo dos grupos sociopoliticos
ligados a agricultura com o Estado no periodo, na medida em que
varias organizacbes perderam sua legalidade politica e,
consequentemente, sua possibilidade de interagdo com a esfera
institucional do Estado.

Sem entrar na discussdo politica/ideoldgica que, muitas vezes,
encobre a prépria compreensdo das ideias politicas que sustentavam
os governos da Ditadura Militar®, & possivel encontrar nestes

% Ricardo Silva (2004) aponta que 0 pensamento autoritario brasileiro nas
décadas de 1950-1960, principalmente em autores como Eugénio Gudin e
Roberto Campos, estava assentado em torno do bindbmio desenvolvimento
econdmico/estabilidade monetaria, em que pese as diferentes explicacGes
dadas pelos respectivos pensadores. Em linhas gerais, esses pensadores
observavam uma espécie de crise institucional no pais, atribuida
especialmente ao populismo e a falta de competéncia na administragdo
publica que precisava ser solucionada a partir de uma racionalizagdo do
Estado para assim promover o desenvolvimento econdmico do pais.
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governos uma preocupacdo em tornar a burocracia estatal mais
eficiente e 4gil para atuar no provento do desenvolvimento do pais.
Bresser Pereira (2001, p.14-17) informa que a visdo dos militares era
de que a burocracia era um entrave ao desenvolvimento, tal como
havia sido o patrimonialismo no passado. A burocratizacdo,
promovida desde o governo Vargas, teria criado dentro do Estado uma
camada de burocratas cuja atuacdo era ineficiente e ndo funcional em
relacdo as projecdes politicas e econdmicas feitas pelos militares.
Assim, a estratégia destes teria sido a de inaugurar um arranjo de
carater gerencial dentro do Estado através do fortalecimento da
tecnocracia e de um sistema de parcerias entre a esfera estatal e a
iniciativa privada.

Na verdade, o que se preconizou durante a Ditadura Militar, do
ponto de vista burocratico, foi o aperfeicoamento do insulamento
burocratico ja existente desde o governo de Vargas e no periodo
democratico de 1945-1964. A ideia do insulamento burocratico,
entendida pela atribuicdo de cargos e poderes a determinados
profissionais dando-lhes certa autonomia para desempenhar suas
fungdes, adquiriu uma orientagdo desenvolvimentista. Nunes (2010,
p.55) acrescenta que o insulamento burocratico consiste na presenca
de um nicleo técnico ao qual é atribuida a realizacdo de objetivos
especificos. Na ldgica do insulamento, as interferéncias da sociedade e
suas demandas politicas devem ser limitadas e reduzidas ao maximo,
cabendo as decisfes politicas a um nicleo técnico do governo.
Objetivamente, 0o insulamento  burocratico ndo  significa
necessariamente a eliminagdo do personalismo, podendo ser
combinado com este ou mesmo com 0O universalismo de
procedimentos, conforme o préprio Nunes (2010) defendeu em sua
tese.

A utilizacdo do insulamento burocratico pela Ditadura Militar
adquiriu especificidades pela propria natureza politica do governo. Em
se tratando de um regime ditatorial, os canais de comunicagdo com a
sociedade ficaram politicamente mais restritos. Isso leva a pensar que
esta relacdo passou a ser ditada a partir de uma determinada ética
politica, na qual as decisbes eram essencialmente centralizadas no
ndcleo que comandava o governo e, é claro, nos burocratas que
recebiam deste o poder de decisdo nos assuntos setoriais. Este arranjo
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politico favoreceu a formulagdo da tecnocracia® que pode ser
entendida, conforme Diniz (1996, p.14), como um paradigma
governamental baseado na concentragdo e centralizacdo do processo
decisério na tentativa do Estado isolar-se das pressbes advindas da
sociedade civil.

O Estado brasileiro, durante a Ditadura Militar, introjetou em
sua estrutura politica-ideoldgica e burocratica a maxima de uma
politica racionalizadora em torno do desenvolvimento e do progresso
do pais. O discurso do desenvolvimentismo, ja presente nos governos
anteriores a ditadura, foi levado aos extremos no ambito de uma
politica que restringiu a comunicacdo do Estado com a sociedade de
um modo geral e, a0 mesmo tempo, promoveu a abertura de canais de
comunicacao e relagdo com segmentos especificos. Politicamente, isso
pode ser observado nas praticas que fortaleceram o insulamento
burocratico no qual o jogo da politica, no que tange a relacdo
Estado/sociedade, era jogado por um seleto grupo de jogadores
selecionados em torno da filosofia politica desenvolvimentista e
progressista orquestrada pelos militares.

Apesar dessas mudangas suscitadas no interior da burocracia
estatal, as relagbes entre Estado/sociedade continuaram sendo
marcadas pela formagdo dos anéis burocraticos. Cardoso (1993,
p.171) argumenta que os anéis burocréaticos se fortaleceram em fungéo
de que “num regime em que se restringem as fungdes do parlamento e
dos partidos politicos, 0 jogo politico se concentra no executivo e faz-
se por meio de seus funcionarios”. De fato, apesar de ndo ter fechado
o parlamento e oficialmente existirem dois partidos politicos oficiais,
0s governos militares retiraram as fungbes fundamentais
desempenhadas por estas instituicdes. Dessa forma, a politica tornou-
se centralizada no interior do executivo, o que fortaleceu o poder da

% Ricardo Silva (2004, p.245) argumenta que “o poder do tecnocrata é
justificado pela afirmacdo de seu dominio do saber técnico e cientifico.
Ciéncia e técnica sdo assim convertidas em recursos de poder”. Sob esse
prisma, é possivel demarcar uma diferenga substancial entre a burocracia e a
tecnocracia. Enquanto a primeira esta alicercada no poder da organizacdo, a
segunda sustenta-se no saber e na técnica. Em outro sentido, a tecnocracia
também acaba sendo uma forma ndo democratica de se fazer politica, afinal,
sob o discurso da ciéncia e da técnica, as questdes politicas sdo resolvidas
sem necessariamente passar pelos debates caracteristicos de um regime
demacratico.



124

burocracia nomeada pelos militares nas tomadas de decisdo e nas
negociacdes com grupos de interesse presentes na sociedade civil.

A diferenca de funcionamento dos anéis burocraticos presentes
durante os governos da ditadura, em comparacdo com Seus
antecessores, parece estar na inversao da acdo no momento em que se
da relacdo entre o Estado e a sociedade civil. Se no periodo
democratico-desenvolvimentista o funcionamento dos anéis estava
sujeito as pressdes por parte da sociedade civil, especialmente pela
presenca de uma burocracia inerte, com a ascensdo dos governos
militares essa relagdo passou a ser mais centrifuga®™, ou seja, as
iniciativas se davam no sentido do Estado para com a sociedade civil.
Romano (2009, p.146) acrescenta que, “durante o regime militar, a
especificidade da relacdo entre as empresas e o Estado continuou
sendo associada aos anéis burocraticos”. Na visdo deste autor, os anéis
continuavam sendo o filtro mais adequado, para os moldes do Estado
autoritario vigente, de estabelecer relagdes com a sociedade civil.

Outro aspecto importante é a configuragdo social na qual os
anéis estavam amarrados, por assim dizer. Cardoso (1993) analisa o
Estado burocréatico-autoritario de 1964 como um arranjo politico que
se aproximava das elites. Porém, estas ndo eram um bloco
homogéneo, pois apresentavam distingbes no que diz respeito aos
beneficios recebidos e a participagdo no Estado. Assim, algumas elites
eram mais beneficiadas, outras nem tanto e as classes dominadas
estavam afastadas de qualquer participagdo no ambito da politica.
Com isso, o sistema dos anéis burocraticos funcionava como um
mecanismo seletivo no delineamento das relacBes entre o Estado e a
sociedade civil, materializando-se num jogo politico que envolvia
desde empresarios, funcionarios do alto escaldo do Estado e a
burocracia, através de interesses difusos, mas que se ligavam por lagos
de pessoalidade.

Por sua vez, do ponto de vista politico-administrativo, Diniz
(2001) reforca a ideia de que durante a Ditadura Militar a politica foi
gerenciada pela tecnocracia. Para esta autora, isso aconteceu
especialmente no campo da economia, a qual reproduziu a supremacia

% Cardoso (1993, p.174) afirma que “no periodo da Ditadura Militar, a
relacdo dos anéis ndo era uma instancia de pressdo da sociedade sobre o
Estado, mas de uma forma de articulacdo que, sob a égide da sociedade
politica, assegurava um mecanismo de cooptacdo de membros das classes
dominantes na cupula deciséria”. Esta caracterizacdo confirma o carater
centrifugo desta relagdo no periodo em questdo.
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da técnica sobre a politica na gestdo dos assuntos econémicos do
Estado, mas ndo aconteceu em outros setores da burocracia estatal que
permaneceram integrados ao sistema clientelista. Assim, apesar do
Estado autoritario ter centralizado o poder politico nas mdos do
executivo e utilizar-se do principio da tecnocracia para dar mobilidade
ao imobilismo burocrata, estas medidas ndo foram suficientes para
romper com algumas praticas tradicionais que caracterizam a
seletividade e a morosidade da esfera estatal. Isso porque, na auséncia
de instituicbes representativas (sindicatos autbnomos e partidos
politicos) que pudessem pressionar 0 governo, a relagdo
Estado/sociedade ficou restrita as também restritas praticas
clientelistas.

Com a redemocratizagdo do pais, alterou-se novamente a
relacdo do Estado com a sociedade, bem como a propria organizacdo
burocréatica do Estado brasileiro. A passagem de um regime politico
ditatorial, marcado pela repressdo politica e restricdo as liberdades
civis, para um regime politico democrético no qual os cidaddos voltam
a desfrutar dessas liberdades, implica necessariamente numa nova
relacdo Estado/sociedade. Isso porque a politica volta a compor um
espaco que contempla a diversidade e a participagédo da pluralidade de
opinides e ideias dos mais variados extratos sociais, uma alusdo a
ideia de Hannah Arendt (2009) de que a politica surge no intra-espago
e se estabelece como relagéo, algo que, na acepcéo da autora, perde o
sentido de ser nos Estados autoritarios™.

A partir da redemocratizagdo, houve uma transicao politica para
a formacdo de uma nova relagéo entre a esfera estatal e a sociedade.
Conforme Sallum Junior (2003, p.38), “o legado autoritario ajustou-se
ao processo de democratizacdo em curso traduzindo as demandas de
ampliacdo do espago da politica e do universo de seus participantes”.
Isso pode ser observado pela efervescéncia de movimentos sociais e

% Ao longo de sua obra, Hannah Arendt desenvolve a tese de que a politica
possui uma relacdo intrinseca com a liberdade. A liberdade de participacao e
do agir politico é o que define a politica para esta autora. Neste sentido, a
presenca de Estados autoritarios e totalitarios representa a morte da politica,
pois, neste tipo de regime politico, ndo s6 a liberdade de participagdo e o agir
estdo restringidos, como a prépria relacdo entre Estado e sociedade é
cerceada. Ainda que a analise da autora ndo esteja voltada para o caso da
Ditadura Militar no Brasil, o que se pode considerar é a dimenséo da relacdo
Estado/sociedade que transmuta em diferentes regimes politicos e formas de
governo e que implica na prépria configuracdo do aparato estatal.
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partidos politicos que apareceram no cenario inicial da Nova
Republica entre 1985-1989. A ampliacdo dos espacos de participacédo
politica ndo sO6 foram preenchidos por novas demandas, mas
principalmente passaram a refletir a politica de uma forma diferente.
Ainda que esse processo de democratiza¢do ndo consiga por si romper
com todo o legado da cultura politica autoritaria, que remonta ao
periodo colonial, essa abertura colocou novos elementos na arena da
politica com os quais o préprio Estado foi, em certa medida, se
reconfigurando.

Diniz (1996, p.13-17) argumenta que a reformulacéo do Estado,
ocorrida a partir da década de 1990, foi impulsionada por fatores
externos e internos. Externamente, considera o processo de
globalizacdo e a pressdo das agéncias internacionais pela estabilizagéo
politica e econdmica do pais. Do ponto de vista interno, ressalta o
proprio processo de democratizacdo, bem como a crise fiscal presente
no antigo modelo estatal. Diante desses fatores, o entdo modelo estatal
caracterizado pela forte presenga do Estado no direcionamento da
politica econdmica e pela contencdo da participacdo politica nos
processos decisorios, viu-se diante de uma profunda crise em fungéo
da nova conjuntura politica e econdmica. Neste sentido, observa a
crescente demanda por participacdo e democratizagdo politica e, do
ponto de vista econdmico, a conjuntura mundial avancava na direcéo
da adogdo de politicas econdmicas de cunho liberal.

O alongamento da crise econbmica e inflacionaria presente no
pais que vinha se arrastando desde a década de 1970, chegou ao seu
ponto critico no final da década de 1980 e inicio da década de 1990.
Assim, mesmo apds a queda da Ditadura Militar, os problemas
econdmicos continuaram se agravando, o que acabou resultando em
uma mudanca institucional®’, adotada no inicio da década de 1990,
que procurou reestruturar a orientacdo da politica econdmica do pais.

% Porém, esta mudanca s6 vai ocorrer apés o governo de Fernando Collor de
Melo. Isso por que, conforme Diniz (1996), até esse momento, além de o
executivo continuar determinando a agenda do legislativo, a grande
quantidade de Medidas Provisérias utilizadas nesse periodo e o formato
tecnocratico da administragdo  estatal  continuaram  reproduzindo
caracteristicas marcantes do periodo do Estado autoritario. A autora referida
lembra que a reforma ministerial de Fernando Collor foi marcada pela
auséncia de didlogo com os partidos e demais poderes, adquirindo uma
caracteristica eminentemente tecnocratica, principalmente em relacdo ao
Ministério da Economia.
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Assim sendo, algumas mudangas politicas na estrutura da acéo
governamental foram sendo construidas desde o governo Collor e
ganharam mais efetividade a partir de Fernando Henrique Cardoso.
Dentre essas mudangas, é possivel elencar a postura liberal moderada
do Estado em relacdo & economia. Isso significa que a politica do
Estado deixou de ser intervencionista, no sentido de atuar como
empresario, e passou a atuar como regulador da economia. Sallum
junior (2003, p.47-48) reforca essa ideia argumentando que, nesse
periodo, o Estado expandiu suas fun¢bes normativas e de controle por
meio das agéncias reguladoras, mantendo assim sua capacidade de
controlar as atividades econémicas. Além disso, acrescenta que,
durante o segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso, o0 governo
estimulou os setores internos da economia capazes de competir no
cenario  internacional,  configurando  assim  um liberal
desenvolvimentismo.

Do ponto de vista burocratico, Bresser Perreira (2001, p.21-24)
considera que com a redemocratizacdo houve um retrocesso
burocratico. Para corrigir os vicios dessa burocratizacdo o préprio
autor, na condicdo de ministro do governo Fernando Henrique
Cardoso, promoveu uma mudanca gerencial no Estado transferindo
parte dos servicos sociais e cientificos a iniciativa privada, através de
contratos de gestdo supervisionados pelo Estado. Ainda que medidas
como esta estejam atreladas ao aspecto operacional-administrativo do
governo, elas representam uma mudanca de postura em relacdo a
inércia burocratica na tentativa de racionalizar os servigos prestados
pelo Estado sem cair novamente na Idgica tecnocratica.

Entretanto, o que pode ser observado ao longo do processo de
democratizacdo, é o fortalecimento da dimensao politica que permeia
0s processos decisérios dentro do Estado. Ndo que nos demais
contextos explicitados anteriormente isso ndo ocorresse, mas o que se
fortaleceu com a democratizacdo sdo a possibilidade e a efetividade de
as questdes colocadas na agenda politica passarem por diferentes
instancias institucionais devidamente representadas. Se isso ndo foi
suficiente para eliminar praticas clientelisticas e patrimoniais, essas
estdo sob o0 jugo de uma maior visibilidade publica.

As analises da politica institucional no Brasil, como a de
Figueiredo e Limongi (2007), apontam que na democracia brasileira
de regime presidencialista 0 processo decisério continua concentrado
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no executivo®™ e na sua capacidade de legislar. A tese desses autores
consiste em que, apesar do sistema politico presidencialista e
multipartidario existente no Brasil, 0 executivo consegue ter um forte
controle sobre o congresso, principalmente através das coalizbes
politicas e do papel dos lideres partidarios no legislativo. Essa relacdo
do executivo com o legislativo envolve uma série de questdes, mas
uma em especial merece destaque: as verbas de bancada que o
executivo e os lideres dos partidos direcionam ao Congresso Nacional.
Esses recursos acabam servindo de barganha para as negociagdes
entre 0 executivo e o legislativo, influenciando na agenda e nas
votagOes. Apesar disso, a presenca da institucionalidade democratica
favorece o estabelecimento do dialogo entre diferentes estratos sociais
com o Estado e essa ampliacdo no escopo do fazer politica torna o
espaco politico estatal mais fluido e dindmico. Assim, as disputas que
ocorrem na sociedade, em torno de certos projetos politicos, se
desdobram na esfera estatal configurando-a como um espago de
disputas em que os interesses sociopoliticos e dos agentes estatais
podem ser conectados.

Portanto, considerando as  especificidades histéricas
apresentadas em cada conjuntura, no que diz respeito a relagdo
Estado/sociedade, é possivel argumentar que as politicas que sdo
elaboradas pelo Estado, de um modo geral, sdo orquestradas através
de algum tipo comunicacgéo deste com as for¢as sociopoliticas. Como
foi visto neste topico, embora algumas praticas politicas tenham se
mantido perenes, a orquestracdo dessa relacdo possui diferentes
arranjos ao longo da histdria politica contemporénea do Brasil.
Tomando como referéncia as questdes que envolvem as politicas
voltadas para a agricultura, é possivel visualizar uma gradativa
ampliacdo do espaco politico para determinadas demandas
sociopoliticas a partir da redemocratizacdo, especialmente apds a
ascensdo do PT ao governo federal quando o escopo dessa pluralidade
foi mais amplo.

2.4 A conjuntura recente: ascensdo do PT ao governo

% A percepcdo da concentracdo do poder no executivo ndo é unanimidade
entre os cientistas politicos brasileiros. Ha outros autores que discordam da
posicéo de Figueiredo e Limongi e atribuem grande capacidade ao legislativo
de moldar a atuacao do executivo.



129

Sendo o0 espaco estatal constituido pela combinacdo de suas
proprias regras com 0s interesses sociopoliticos, é preciso analisar
conjunturalmente o contexto institucional dos governos recentes em
gue vai se assentar a pesquisa empirica deste trabalho. Nesse sentido,
esse topico busca, de forma sucinta, compreender as relacGes
sociopoliticas que levaram o Partido dos Trabalhadores ao poder, bem
como caracterizar a forma de condugdo da politica do Estado
empreendida pelo PT nos governos Lula (2003-2010) e Dilma (2011
até outubro de 2013). Isso porque, no que se refere aos espagos
institucionais relacionados a agricultura, parece ter ocorrido uma
ampliacdo dos canais de comunicacdo entre o Estado e os diferentes
segmentos sociopoliticos.

Essa ampliagdo vem sendo construida desde a
redemocratizagdo e teve avangos significativos no governo Fernando
Henrique Cardoso. A énfase dada aqui aos governos do PT se da em
funcdo de que a andlise das disputas sociopoliticas em torno das
perspectivas de desenvolvimento rural, objeto deste trabalho, foi feita
a partir de fatos que ocorreram nessa conjuntura. Além disso, é
possivel identificar algumas especificidades na relagéo histérica do PT
com os grupos sociopoliticos ligados a agricultura no que diz respeito
as perspectivas de desenvolvimento rural, especialmente na
vinculagdo do partido com os movimentos sociais. Isso de fato
contribuiu para a configuragdo plural do governo petista, bem como
para as disputas politicas internas acerca das perspectivas de
desenvolvimento rural.

A trajetdria politico-eleitoral que conduziu Luis Ignacio Lula
da Silva a presidéncia da Replblica em 2002, bem como as
articulagdes politicas construidas para garantir o sucesso eleitoral do
mesmo tornam-se elementos importantes para a compreensdo da
configuracgdo politica desenvolvida pelo governo petista. 1sso porque o
Partido dos Trabalhadores empreendeu, a exemplo de outros governos
anteriores  pés-redemocratizacdo, uma estratégia politica de
reconciliacdo de forcas politicas através de uma coalizdo cuja
configuracdo permite visualizar o perfil do governo Lula e o sentido
de algumas politicas construidas. O caso das politicas de
desenvolvimento rural parece ser um bom exemplo para expressar as
simbioses e disputas decorrentes dessa formacdo politica eclética da
coalizdo governamental.

Primeiramente, parece importante destacar que o Partido dos
Trabalhadores ndo constitui em si um bloco monolitico e homogéneo.
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Antbnio Ozai da Silva (2009, p.13-15) desenvolve essa ideia
argumentando que, desde a década de 1980, havia uma disputa interna
no PT entre os que defendiam um partido revolucionario e os que
defendiam uma aproximagdo & social-democracia por meio de
articulagdes. Na acepcdo desse autor a segunda tendéncia apresentou-
se como hegemdnica, embora as disputas internas sejam correntes até
hoje. A participagdo no processo eleitoral acabou fortalecendo,
conforme o autor citado, a hegemonia interna da tendéncia social
democrata. O ponto culminante dessa trajetoria foi a eleicdo
presidencial de Lula em 2002, ap6s trés derrotas consecutivas em
1989, 1994 e 1998. Nessa perspectiva, rompe-se com uma ideia muito
presente no imaginario politico do senso comum de que o PT possuia
em seu projeto politico e, mesmo em sua forma organizacional, uma
aurea revolucionaria que o diferenciava dos demais partidos politicos.
Em outra perspectiva, defendida por Pedro Floriano Ribeiro
(2009, p.210-213), a trajetéria do PT é vista como uma combinacéo
hibrida de partido politico no sentido convencional® com um partido
que ainda consegue ser capaz de mobilizar organizacGes na sociedade
civil. Ao analisar a trajetéria politica do PT, o autor referido observou
um afastamento organizacional das bases e uma inser¢do maior do
partido ao Estado ap6s a ascensdo politica a cargos no executivo e no
legislativo que induziu a centralizagdo das decisbes. Contudo,
considera que “apesar da profissionalizacdo, o PT ndo perdeu os

% Um partido politico convencional refere-se nesse caso ao conceito de
partido politico encontrado em autores como Michels (1982). Este autor
considera o partido como uma organizacdo que visa disputar as eleigdes nos
regimes democraticos. Dessa maneira, a organizacdo partidaria torna-se
indispensavel para o funcionamento do processo politico e para 0 sucesso
eleitoral daqueles que nele estdo envolvidos. Por sua vez, Weber (1999,
p.546) fundamenta a atividade politica dos partidos como sendo constituida
de dois principios fundamentais. Primeiramente, o partido funciona como
uma organizacdo de patronagem de cargos, ou seja, visa chegar ao poder e
distribuir entre seus membros os beneficios desta posi¢do; em segundo lugar,
mas sem perder de vista a maxima anterior, sdo organizagdes representantes
de ideologias, que pretendem a realizacdo de ideias de conteido politico.
Estas duas dimensdes parecem ndo se separar e as conjecturas do autor
parecem apontar para a subsuncdo da segunda em relagdo a primeira, ou seja,
0s programas partidarios tendem a se adaptar as expectativas dos eleitores
incorporando em seu contelGdo discursivo as demandas presentes na
sociedade a fim de fortalecer sua capacidade de obter votos.
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vinculos societarios, sendo um partido que possui um pé no Estado e
outro na sociedade civil”.

De qualquer forma, parece inegavel que na trajetdria politica do
PT, desde sua fundacéo no inicio da década de 1980 até a elei¢do de
Lula em 2002, o partido foi se reconstruindo incessantemente pela
experiéncia historica eleitoral. As condi¢Oes institucionais impostas
pela responsabilidade administrativa, bem como a construcdo de
estratégias desencadeadas pelas préprias disputas internas existentes
no partido, tornaram o PT um partido muito mais préximo dos demais
do que uma via alternativa de se fazer politica. Ainda que tenha
conservado uma maior proximidade em relacdo a sociedade civil,
como defende um dos autores anteriormente mencionados, a
intensidade dessa relagdo do partido com a sociedade civil parece ter
declinado em relagdo aquilo que se via no passado quanto o PT
constituia-se como um partido de oposi¢do em nivel nacional.

Essa mudanca de postura que foi sendo gestada no interior do
PT ao longo de sua trajetéria sofreu uma inclinagdo maior nas eleigdes
de 2002. Ap6s ter perdido sucessivamente os pleitos de 1989 para
Fernando Collor de Melo e os de 1994 e 1998 para Fernando Henrique
Cardoso, indiscutivelmente o PT modificou seu discurso e a prépria
imagem de seu candidato & presidéncia da repablica’®. Isso ndo foi
decorréncia meramente de uma estratégia pensada exclusivamente
para vencer as elei¢bes, mas foi parcialmente induzida pela conjuntura

1% Trabalhos como os de Singer (2009) apontam a ideia de que os eleitores de
Lula possuiam origens sociais e ideoldgicas identificaveis. Singer argumenta
gue na eleicdo de 1989 as classes sociais mais baixas, em geral, ndo
representavam uma base eleitoral significativa de Lula, muito em funcéo da
imagem das greves e de uma “desordem” associadas ao PT e ao proprio
candidato. Diferentemente das elei¢cbes de 2002 e 2006, especialmente nessa
Gltima, quando Lula se reelegeu principalmente com os votos dos mais
pobres, fundamentalmente em fungdo das politicas sociais desenvolvidas no
seu primeiro mandato. No caso das eleicBes de 2002, a dificil situacdo
econdmica do pais e as mudangas no discurso do PT podem ser consideradas
decisivas na vitoria petista. Em relacéo as eleicdes de 2006, Terron e Soares
(2010) apontam um distanciamento geosocial entre os eleitores de Lula e do
PT. Nesse estudo, os autores referidos indicaram ter ocorrido uma mudanca
nas bases territoriais dos votos obtidos de forma comparada entre o partido e
o candidato a presidéncia. A concentracdo de votos de Lula, diferentemente
das eleigbes anteriores, ndo coincidia mais com a do PT, sendo que o
candidato a presidente ampliou sua votacdo enquanto o partido, no geral,
diminuiu.
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politica e econdmica no periodo™™, na qual o pafs encontrava-se sob

os efeitos de uma desestabilizacdo decorrente da conjuntura
internacional.

Samuels (1999, p.243-244) argumenta que “em 2002 as
propostas politicas de Lula foram claramente restringidas pelo
mercado internacional e sua campanha mostrou sinais contraditorios
entre os ideais petistas e os compromissos de continuidade na politica
econdmica adotada até entdo pelo governo anterior”. Essa ideia pode
ser ilustrada por um fato muito significativo que ocorreu em pleno
pleito de 2002 que ficou conhecido como “carta ao povo brasileiro”.
Nesta carta, o candidato do PT se comprometeu em honrar 0s
compromissos assumidos pelo governo anterior no que diz respeito
aos acordos econdmicos firmados com organizagdes internacionais
como o FMI e o Banco Mundial, garantindo assim a estabilidade do
mercado e uma transi¢do politica sem uma ruptura significativa no
ambito da politica econdmica.

No plano dos arranjos politicos enredados na campanha
eleitoral de 2002, Francisco Oliveira (2007) lembra que a alianca do
PT e do PCdoB incorporou lideres politicos tradicionais do PMDB e
representantes de setores industriais, como foi o caso do entdo
candidato a vice-presidente José Alencar, configurando um amalgama
de posturas politicas com herangas e trajetorias heterogéneas. Sem
divida essa combinacdo um tanto quanto paradoxal de aliangas
acabaria refletindo na composi¢do e no proprio perfil do governo de
Lula. Em relacéo a essa percepcdo, € possivel apontar paradoxos em
diferentes direcGes. Basta pensar a trajetoria histérica politica
brasileira dos diferentes atores que compuseram a alianga petista nessa
eleicdo, colocando lado a lado representantes que fizeram parte da
Arena durante o regime militar com ex-guerrilheiros que compunham,
no contexto da época, o nlcleo dirigente do PT.

No caso das pastas ligadas a agricultura, a juncdo de agentes
com trajetorias politicas e concepcdes ideologicas bem diferentes

8 A relagdo entre a conjuntura econdmica e a mudanca de postura na
candidatura do PT pode ser vista em Magalhdes (2010). Este assinala que na
medida em que os indicios apontavam para a eleicdo de Lula, a inflagdo
acelerou significativamente e um alarme foi acionado pelo medo de que o
novo presidente realizasse mudancas profundas no direcionamento da politica
econdmica. Diante disso, houve uma preocupacdo na clpula dirigente da
campanha petista e uma tomada de posi¢cdo em prol da continuidade da
politica econdmica que vinha sendo desenvolvido no segundo governo FHC.
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também pode ser vista nos governos petistas. Assim, podem ser
observados interesses ligados aos setores produtivistas — tanto
industriais quanto agricolas — dividindo espaco com uma tradicéo
politica marcada pelo sindicalismo combativo e de movimentos
sociais. N&o que esse tipo de combinacdo seja uma novidade na
histéria politica do Brasil, mas isso causou certo desconforto no
imaginario politico dos segmentos da esquerda brasileira.

O resultado dessas opgBes politicas construidas no processo
eleitoral, tanto em 2002 quanto em 2006, acabaram dando uma
configuragdo bastante heterogénea ao perfil do governo petista.
Werneck Vianna (2011, p.25) aponta para a existéncia de um projeto
pluriclassista, uma espécie de reconciliagdo de for¢as com a histéria
do pais. Isso acontece, segundo a observacao deste autor, pelo fato de
que nos governos do PT a distribuicdo do poder politico na esfera
institucional do Estado contemplou liderangas das multiplas fragcdes da
burguesia nacional — industrial, comercial, financeira e agraria — bem
como liderancas sindicais e de intelectuais ligados e identificados com
0 MST.

A esfera institucional relacionada a agricultura pode ser um
6timo exemplo dessa tentativa de conciliagdo de forgas opostas no
ambito sociopolitico. Durante o primeiro governo Lula, o Ministério
da Agricultura Pecuaria e Abastecimento — MAPA — tinha a frente a
figura de Roberto Rodrigues, renomado economista com forte
identificacdo com os setores do agronegécio e dos grandes produtores
rurais no Brasil. Por outro lado, a frente do Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA — figurava a presenca de Miguel
Rossetto, lider petista pertencente as posi¢cGes mais esquerdistas do
partido e com forte identificagio com movimentos sociais como o
MST. Ainda que a propria divisdo ministerial por si ja cumprisse essa
funcdo de estabelecer uma dualidade na politica da agricultura
brasileira, a escolha do perfil de seus ministros fortalece essa divisdo
demarcando claramente a posi¢do conciliadora do governo Lula em
relacdo as diferentes forcas sociais e politicas que passaram a fazer
parte da coalizdo petista.

Essa conciliacdo de forcas sociais no interior do governo
assinala uma tentativa de recriar uma forma de governar que busca
contemplar interesses contraditérios sob a tutela do Estado. Werneck
Vianna (2011, p.26) denomina essa formulagdo como sendo uma
tentativa de se criar um Estado de compromisso, pois, segundo ele, a
presenca de capitalistas do agronegocio e liderancas do MST,
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representantes do empresariado e do sindicalismo cutista, portanto,
portadores de concepgOes e interesses opostos, indica uma tentativa do
Estado de arregimentar as forgas sociais sob sua tutela politica. Isso
representa, na concepcao do autor citado, uma férmula muito parecida
com a inventada por Getulio Vargas, que, consideradas suas
propor¢fes e peculiaridades histéricas, também tinha como
fundamento a tentativa de conciliar forcas opostas com o intuito de
diminuir o conflito ou de centraliza-lo no Estado. Certamente o que 0
governo Lula desenvolveu em termos de estratégia politica ndo
representa a mesma politica de Vargas, mas parece visivel que
algumas semelhancas podem ser encontradas.

Diante dessa tentativa de formar um Estado de compromisso, o
perfil do governo petista, especialmente do primeiro governo Lula
(2003-2006)'%, pode ser caracterizado politicamente pela
continuidade no &mbito da politica econbmica. Sallum Junior (2003)
indicava que o eixo da agenda do governo petista era o liberal
desenvolvimentismo, tal como havia sido do governo de FHC. Outros
autores como Magalhaes (2010) e Filgueiras et al. (2010) e Filgueiras
e Gongalves (2007) também partilham da ideia de que ndo houve
nenhuma mudanca significativa na conducdo da politica econdmica
por parte do governo do PT. Na visdo desses autores, a politica
econbmica empreendida pelo governo do PT, especialmente no
primeiro governo Lula, ndo alterou em nada o que vinha sendo
realizado pelo governo do PSDB.

Na visdo de Filgueiras e Gongalves (2007), o desempenho da
economia brasileira numa perspectiva comparada indica a existéncia
de um retrocesso qualitativo na economia do pais, principalmente no
que diz respeito a producdo industrial. Na visdo desses autores, esta
ocorrendo uma insercdo retrégrada do Brasil no comércio

12 1ss0 porque alguns autores como Filgueiras et al. (2010) e Magalhées
(2010) consideram que, no segundo mandato do governo Lula, os resultados
favoraveis a economia no periodo permitiram ao Estado aumentar
significativamente o0s investimentos no setor produtivo. Esses autores
lembram que uma politica industrial chegou a ser discutida nesse periodo,
ainda que ndo tenha sido levado adiante. Nesse periodo, a politica mais
significativa é o Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC — um
programa que, segundo os autores, indica a retomada de uma postura
desenvolvimentista por parte do Estado, porém, ndo se apresentando como
uma politica capaz de modificar a estrutura produtiva ja que acaba sendo uma
forma de potencializar a estrutura vigente.
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internacional, ou seja, 0 que tem elevado o superavit comercial do pais
sdo produtos agricolas, naturais ou industrializados de baixa
intensidade tecnoldgica. Diante disso, se conjunturalmente a
vulnerabilidade externa aparenta ter sido reduzida, estruturalmente ela
tem aumentado, pois o desempenho positivo da economia brasileira
ndo tem produzido uma melhoria na mesma. O desempenho
aparentemente mais bem sucedido da economia brasileira ap6s a
ascensdo de Lula ao poder deve-se essencialmente a uma conjuntura
internacional favoravel, principalmente pelo comércio internacional
gue se expandiu para o mercado brasileiro a partir do desenvolvimento
de outros paises como a China e a india.

Filgueiras et al. (2010, p.48-50), por exemplo, acredita que o
que tem marcado a configuracdo recente da economia brasileira é a
presenca de um modelo liberal periférico, ou seja, a adogdo de um
modelo econémico liberal num pais atrasado em termos de
desenvolvimento capitalista. Segundo esse autor, essa estratégia nao
promove 0 crescimento econdmico do pais, mantendo sua estrutura
produtiva muito dependente do comércio internacional e da
exportacdo de comoditties agricolas e minerais, portanto, mantendo a
mesma estrutura produtiva dependente em relacdo aos paises mais
desenvolvidos.

Entretanto, autores como Barbosa e Souza (2010) apresentam
outra visdo acerca da orientagdo politica e econdbmica do governo
Lula. Na concepcdo desses autores, para além das condigdes
favoraveis da conjuntura internacional, o desempenho da economia
brasileira durante a gestdo do PT pode ser atribuido a uma mudanca na
postura do Estado, principalmente a partir do segundo mandato de
Lula. A tese desses autores é de que, durante o primeiro mandato, de
fato, predominou a continuidade da politica liberal baseada nos ajustes
fiscais, na taxa de cambio flutuante, no superavit primario e nas metas
de controle da inflagdo. Porém, a partir do segundo mandato
identificam uma inflexdo em direcdo a uma politica econdmica
desenvolvimentista'®, caracterizada principalmente pelos estimulos

% E importante ressaltar que o desenvolvimentismo tem sido referido
também como neodesenvolvimentismo. Isso tem gerado alguns problemas de
interpretacdo, afinal, desde os criticos do desenvolvimento como crescimento
econdmico como Amartya Sem e Mahbud ul Haq as teorias que se colocavam
como neodesenvolvimentistas como as de Celso Furtado, o emprego do termo
neodesenvolvimentismo para as politicas econémicas do Estado brasileiro na
atualidade nédo estd necessariamente ligada aos termos cunhados por esses
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fiscais e monetarios para acelerar o crescimento econdmico do setor
produtivo, pelas politicas de transferéncia de renda e elevacdo do
salario minimo e pelo aumento nos investimentos publicos e do papel
do Estado no planejamento™® em longo prazo.

Porém, independentemente da mudanca politica de orientagédo
liberal para a desenvolvimentista do primeiro para o segundo
mandato, um ponto de acordo parece existir: 0 papel desempenhado
pelo comércio de comoditties na politica econdmica do pais. A
politica do agronegécio tem sido uma constante desde o segundo
governo FHC e teve continuidade nos governos do PT. Reforcada pela
politica macroecondmica e pelo aumento gradual de crédito agricola,
pode-se dizer que este setor da economia tornou-se um elemento
central na politica de desenvolvimento atual.

Essa condicao fortalece politicamente 0s grupos econdmicos e
sociais ligados ao agronegécio, afinal, a economia do pais acaba se
tornando muito dependente do desempenho desse setor para garantir
as divisas necessérias a estabilidade econdmica da nacdo. Isso pode
ser associado com o que Offe (1984, p.129) denominou de
conservagao/universalizacdo e fortalecimento da forma-mercadoria
nacional, ou seja, antes de ser o Estado um instrumento de classe ou
um espaco de favorecimento especifico de uma classe, sua l6gica
funcional e operacional o leva a atuar em nome da reproducéo geral
das condi¢cfes de producdo que fortalecem a economia do pais. De
certa forma, o governo Dilma tem caminhado na mesma dire¢do do
segundo governo Lula, ou seja, tem intensificado a politica
desenvolvimentista.

Portanto, a ideia de se pensar o Estado como um espaco no qual
as disputas e estratégias politicas sdo mobilizadas pelos atores que
fazem parte de sua esfera institucional torna-se vidvel para
compreender as perspectivas de desenvolvimento rural em disputa no
Brasil, afinal, a constituicio de um governo com coalizGes tdo
diversificadas, em termos de grupos sociopoliticos, sugere que as

autores referidos, conforme pode ser observado em Veiga (2006). O que se
entende por neodesenvolvimentismo no Brasil parece ser muito mais uma
reedicdo de politicas desenvolvimentistas utilizadas no passado por governos
como os de Getllio Vargas, Jucelino Kubichek e mesmo pelos militares, ou
seja, ndo é um rompimento com a ideia de desenvolvimento como
crescimento econémico, mas uma reafirmacgéo dessa maxima.

1% 0 PAC - Programa de Aceleragdo do Crescimento - pode ser considerado
um exemplo da politica desenvolvimentista gestada pelo estado no periodo.
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disputas politicas presentes na sociedade civil sejam transferidas para
o interior da esfera estatal com configuragdes similares. Assim, sendo
0 gOVerno um espago em que se encontram representadas as mais
diversas forcas sociais, as decisdes politicas sdo decorréncia de
disputas entre essas forcas de forma conjugada com a
institucionalidade estatal.

Dessa forma, analisando historicamente a configuracdo do
espaco estatal, € possivel identificar na conjuntura recente algumas
mudancas na relacdo Estado/sociedade. Ainda que algumas préticas e
vinculos politicos tradicionais continuem presentes em sua mediacao,
a conjuntura recente abriu relativamente novos canais de interlocugao.
Isso significa que grupos sociopoliticos antes sem muito espacgo e
representatividade no interior da esfera estatal, bem como no préprio
didlogo com as instituigcdes estatais passaram a ter tal espaco e, mesmo
ndo sendo hegemdnicos no ambito das estratégias politicas
selecionadas, estdo presentes no universo das disputas que ocorrem no
interior da esfera estatal. Isso esta presente no caso das instituicdes e
agentes estatais das pastas ligadas a agricultura e pode ser considerado
um dos fatores responsaveis pelo fortalecimento do bimodalismo na
politica agricola brasileira, ou seja, da afirmacédo de politicas distintas
para os segmentos da agricultura de base familiar e da agricultura
patronal.

Assim sendo, pode-se inferir que a novidade trazida pelo
processo de democratizagdo recente no Estado brasileiro consiste na
politizagcdo da burocracia estatal e na criagdo de novos canais de
construcdo politica envolvendo o Estado e a sociedade. O primeiro
aspecto consiste na pluralizacdo da composicéo da esfera institucional
do Estado que, mesmo sem ter rompido totalmente com as gramaticas
politicas vistas anteriormente, fortalece os embates sociopoliticos
internamente e a construcdo de agendas politicas mais estaveis. O
segundo pode ser visto, no caso das pastas ligadas a agricultura, na
criacdo de dois ministérios distintos — MAPA e MDA —, nos conselhos
de desenvolvimento rural sob coordenacdo desses ministérios e nas
camaras tematicas coordenadas pelo MAPA. No conjunto desses
arranjos é possivel perceber tanto uma ampliacdo do espaco para
diferentes demandas politicas existentes na agricultura, quanto novas
formas de construcdo das politicas voltadas para o setor com a
participacdo direta das forcas sociopoliticas. Neste sentido, nos
capitulos subsequentes sera analisado como se processa a relacdo
entre as demandas das forcas sociopoliticas e as instituicdes que
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compGem a esfera estatal no que se refere as perspectivas de
desenvolvimento rural.
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I11- Agricultura produtivista e agroecologia: como semear esses
campos?

Introducéo

De certa forma, os embates historicos em torno da questdo
agraria e de politicas diferenciadas para a agricultura de base familiar
continuam fazendo parte das disputas em torno do desenvolvimento
rural. Porém, atualmente, é possivel identificar novos ancoradouros
para essas contendas. Um desses pontos é a forma como os segmentos
sociopoliticos significam politicamente o discurso ambiental no
horizonte de suas perspectivas de desenvolvimento rural. Neste
capitulo, faremos uma analise da producéo discursiva e da atuacao de
algumas entidades sociopoliticas a fim de identificar suas perspectivas
politicas de desenvolvimento rural. No conjunto dessas significacGes
discursivas, a defesa dos principios do modelo produtivista com seu
respectivo arcabougo tecnoldgico e sua contraposicdo através da
significacdo politica do termo agroecologia podem ser consideradas as
duas principais perspectivas em disputa.

O modelo produtivista de agricultura se constituiu de forma
concomitante ao desenvolvimento da sociedade capitalista, embora
isso ndo signifique dizer que tenha seguido um processo linear em
todos os paises. De toda forma, a perspectiva produtivista de
desenvolvimento rural engloba uma série de caracteristicas que
marcam a agricultura e o espago rural nas sociedades modernas. 1sso
pode ser observado no uso de um conjunto de tecnologias que visam
aumentar a produtividade da terra e do trabalho, na relacdo de
dependéncia da agricultura para com as industrias e na relacdo
eminentemente econdmica da agricultura com a terra, ou seja, na
intensificacdo do uso desta com base em uma racionalidade
efetivamente calcada na producdo e que coloca 0 meio ambiente a
servico dessa légica. Esse modelo de agricultura foi difundido ao
longo do século XX com a chamada Revolucdo Verde, um pacote
tecnolégico de modernizacdo da agricultura que atingiu os mais
diversos paises e vem sendo revigorado constantemente com novas
tecnologias, como é o caso dos transgénicos.

Diante dos impactos ambientais, sociais e econdmicos
provocados pelo modelo produtivista foram emergindo, também ao
longo do século XX, formas de contestacdo a este modelo, dentre elas
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a agroecologia. Ainda que exista muita discussdo em torno do
significado dessa proposta, a agroecologia tem sido utilizada
politicamente por alguns segmentos sociopoliticos como uma
alternativa de contraposicdo em relacdo ao modelo produtivista
hegemonico, especialmente, do ponto de vista tecnoldgico, da relacéo
com o meio ambiente e da autonomia do agricultor em relagdo as
industrias. Apesar de o termo ter sido resignificado e estar sendo
utilizado com os mais diversos interesses, é possivel perceber
diferentes sentidos atribuidos ao mesmo no campo sociopolitico
constituidos pelos segmentos que representam a agricultura de base
familiar e a agricultura patronal.

Como foi visto no capitulo I, a agricultura brasileira possui uma
configuragdo socioecondmica historicamente marcada pela presenca
de um setor patronal e de uma complexa configuracdo de agricultores
que produzem sob a base familiar. Essa dualidade pode ser
relativizada em muitos pontos, conforme visto anteriormente, mas
continua sendo significativa para compreender as disputas politicas
em torno do desenvolvimento rural no Brasil. Dessa maneira é que a
dualidade produtivismo/agroecologia ganha sentido, ou seja, através
da significacdo politica feita, principalmente, pelas disputas no campo
sociopolitico entre os interesses dos segmentos patronais e 0s
interesses da diversidade de segmentos da agricultura de base familiar.
Embora tanto os segmentos patronais como os de base familiar
possam adota-los como pratica ou discurso politico, hd nuances em
suas significacBes politicas que os diferenciam no que diz respeito as
perspectivas de desenvolvimento projetadas. E esse sentido politico
dessas significacdes que serd analisado aqui a partir das posi¢coes e
disposicOes das diversas entidades representativas dos segmentos
sociopoliticos patronais e familiares.

Neste sentido, este capitulo procura problematizar a relacdo
entre as perspectivas de desenvolvimento rural existentes nos grupos
sociopoliticos e a forma como elas se manifestam no espaco estatal.
Metodologicamente o capitulo foi elaborado a partir de um
cruzamento de informagdes obtidas nos discursos que as organizacfes
analisadas produzem, nas entrevistas com membros dessas entidades e
em documentos oficiais elaborados tanto pelas entidades que
representam os grupos sociopoliticos quanto pelas instituicdes estatais.
A andlise dessas diferentes fontes permite perceber o sentido politico
impregnado nos discursos, suas contradicGes e, principalmente, as
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perspectivas de desenvolvimento rural em disputa na relacdo
Estado/sociedade.

3.1 A perspectiva produtivista

A configuracdo produtivista da agricultura foi sendo construida
de forma concomitante ao desenvolvimento do capitalismo. Na
medida em que essa forma social de producdo se desenvolveu,
especialmente pela divisdo do trabalho campo/cidade e pela
industrializacdo, a agricultura adquiriu um sentido de produgdo
eminentemente mercantil. Simultaneamente, foram sendo criadas
tecnologias para potencializar essa orientagdo, ou seja, mecanismos
para tornar a agricultura cada vez mais produtiva tendo em vista a
necessidade de suprir as demandas do mercado. Na trajetoria
contemporanea da agricultura, trés importantes fatos podem ser
destacados como componentes estruturantes desse mesmo processo: a
Revolucdo Verde, os transgénicos e o agronegécio.

A compreensdo da légica produtivista da agricultura pode ser
entendida sob a luz do que Polanyi (20002 denominou de
desenvolvimento de uma sociedade de mercado™®. Polanyi (2000,
p.290) considera que essa construgdo do mercado foi consequéncia de
uma intervencdo consciente e, as vezes, violenta por parte dos
governos que impuseram a sociedade a organizacdo do mercado
destacando, portanto, a dimensdo politica de tal empreendimento. De
toda maneira, a agricultura também foi inserida na l6gica em que o
sentido do trabalho e da produgéo passou a ser o de produzir de forma
eminentemente orientada para o mercado. Esse sentido econémico
atribuido a agricultura impulsionou a construcdo de um modelo de
desenvolvimento rural eminentemente produtivista, ou seja, orientado
principalmente para 0 aumento da produtividade para atender as
demandas do mercado.

1% polanyi (2000, p.65) usa esse termo para distinguir a forma de orientagdo
social existente nas sociedades pré-modernas em relagdo as modernas. Na
visdo de Polanyi, antes do desenvolvimento da sociedade de mercado, a
economia estava submersa nas relages sociais e os individuos agiam para
salvaguardar sua situagdo social, seu patriménio social, 0 que ndo envolvia
unicamente a dimensdo econdmica. Com o desenvolvimento da sociedade de
mercado houve uma inversdo nessa logica e 0s aspectos sociais passaram a
estar submetidos aos econdmicos.
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Especialmente ao longo do século XX, o projeto de
desenvolvimento de wuma agricultura produtivista foi sendo
instrumentalizado por um aparato ideoldgico que impulsionou a
produtividade do setor, tendo em vista uma logica de desenvolvimento
como crescimento econdmico. Sachs (1986, p.30-38) considera que,
especialmente no pds Il Guerra Mundial, uma visdo estritamente
economicista levou a pensar que o crescimento rapido das forcas
produtivas provocaria um processo completo de desenvolvimento em
todos os dominios humanos. Ainda na acepgdo desse autor, essa forma
de conceber o desenvolvimento carregava uma ideologia do
crescimento que apregoava a ideia do “quanto mais melhor”, ou seja,
o importante era produzir, os demais problemas seriam resolvidos
desse quantitativo para diante. A visdo de Sachs apresenta-se como
critica desse modelo de desenvolvimento, especialmente pelos
impactos sociais e ambientais causados. Entretanto, ndo se pode
deixar de ressaltar, no caso da agricultura, as contribui¢Bes trazidas
pelo aumento da produtividade'®.

No éambito tecnoldgico, o impulso desenvolvimentista da
agricultura foi sendo instrumentalizado a partir daquilo que se
convencionou chamar de Revolucdo Verde. O termo Revolucdo Verde
designa, de acordo com Goodman et al. (1990, p.34), “a
internacionalizacdo do processo de producdo através do controle e
modificacdo dos processos biologicos de producdo que determinam o
rendimento, a estrutura, a maturacdo e absorcdo de nutrientes pela
planta e sua compatibilidade com os insumos industriais”. Esse
processo representou uma profunda mudanca na forma de se produzir
na agricultura, incrementando novas tecnologias em termos de
melhoramento genético de plantas e animais, introduzindo o controle
de pragas e ervas daninhas com uso de produtos quimicos, utilizando

1% Considerando as demandas criadas pelas condicdes de vida da sociedade
atual, tanto no campo como na cidade, é dificil ndo reconhecer as
contribuicBes trazidas pelo modelo tecnoldgico que impulsionou o aumento
da produtividade na agricultura. Gliessman (2009, p.35) ressalta que, em
escala global, a agricultura produtivista moderna tem sido bem sucedida, pois
com seu desenvolvimento cientifico e tecnol6gico conseguiu aumentar a
producdo de alimentos atendendo assim a crescente demanda. O problema
desse modelo, na acepcédo desse autor, é o fato dele ser insustentavel no uso
dos recursos naturais. Além disso, é preciso considerar o problema da
distribuigdo social da producéo de alimentos.



143

novas técnicas de correcdo e uso do solo, bem como acentuando a
mecanizacdo do processo produtivo®®’,

E importante considerar que o desenvolvimento do modelo
produtivista estd inserido em um quadro geral de mudancas
socioecondmicas das sociedades modernas decorrentes do processo de
industrializacdo. Sobre isso, Navarro (2001, p.01) diz que “a
disseminacdo desse padrdo de agricultura, denominada de moderna,
levou o mundo rural a subordinar-se cada vez mais as cidades como
mera pega dependente dos interesses majoritariamente urbanos”. Isso
significa que a agricultura passou a depender cada vez mais de
dindmicas econdmicas e sociais presentes no espago urbano, seja nos
precos dos produtos, no padrdo desses produtos ou pela dependéncia
tecnoldgica. A agricultura deixou de ter sua autonomia, baseada huma
relacdo direta entre o agricultor e a natureza, e passou a funcionar a
partir das determinagdes do mercado e do Estado, invariavelmente
condicionado pelas dindmicas do urbano e da industria.

Nesse sentido, alguns dos apontamentos feitos por Kautsky
(1980) na obra “A Questdo Agraria” ndo estavam totalmente errados,
pois a configuracdo de um modelo predominante de subordinagédo da
agricultura em relacdo a indUstria parece ser evidente no cenério da
agricultura contemporanea. Isso significa que a perspectiva
produtivista de desenvolvimento rural tem como caracteristica
principal a ldgica de uma agricultura industrial. O que estamos
tentando mostrar neste trabalho séo as forcas sociopoliticas que atuam
na construcdo, legitimacdo e fortalecimento de tal perspectiva.

No caso brasileiro, projetos de uma agricultura produtivista
remontam pelo menos ao final do século XIX. Conforme a tese de
Sénia Regina de Mendonca (1997), neste periodo houve uma intensa
mobilizagdo por parte dos segmentos menos favorecidos da elite
agraria, especialmente proprietarios ndo ligados ao nicleo cafeeiro,
para transformar a agricultura brasileira. A atuacdo politica desse
segmento caracterizou-se pela defesa da diversificacdo da produgédo,

7 Para autores como Leff (2000, p.35), “o estilo de desenvolvimento adotado
pela maioria dos paises, incluindo os da América Latina, esta vinculado as
politicas de investigagdo cientifica ¢ desenvolvimento tecnoldgico”. No caso
das tecnologias da Revolucdo Verde, em contextos como o da América
Latina, Leff considera que tal modelo se caracterizou pela dependéncia
tecnoldgica e pela insustentabilidade do sistema produtivo, pois a adogdo
desse pacote tecnolégico ndo levou em consideragdo alguns aspectos
fundamentais do meio ambiente e da cultura desses paises.
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do fortalecimento da producdo para o mercado interno e para a
modernizacdo dos processos produtivos. Aglutinados especialmente
em torno da Sociedade Nacional de Agricultura — SNA —, segmento
sociopolitico que promoveu importantes mudangas na agenda politica
do Estado. Dentre essas mudancas podem ser citadas: a refundagéo de
uma pasta ministerial voltada exclusivamente para a agricultura, a
criacdo de politicas educativas para os produtores, o incentivo ao
melhoramento produtivo e as novas politicas de crédito.

Contudo, essas reivindica¢fes sé ganharam folego por volta de
meados do século XX com o processo de industrializagdo ja em
marcha, conforme indicam estudos de autores como Rangel (2004).
Um salto mais significativo nessa dire¢do pode ser encontrado na
década de 1960 com o projeto de modernizacdo da agricultura
brasileira capitaneado pelo Estado, como pode ser observado em
autores como Graziano da Silva (1982; 1998), Paulilo (1990) e
Kageyama (1990) e j& descrito no capitulo | deste trabalho. Embora a
politica macroecondmica desse periodo, conforme Nelson Giordano
Delgado (2008, p.215-216), ndo fosse favoravel a agricultura, havia
uma politica agricola de carater setorial que estimulava o
fortalecimento da modernizacéo.

Na atualidade, o revigoramento da agricultura produtivista esta
enredado em torno do chamado agronegécio que, apesar de ser uma
continuidade em termos de modelo produtivo, parece ter incrementado
um aprofundamento das estruturas de dependéncia entre a agricultura
e a industria. Sob o discurso da eficiéncia produtiva, como apontam
Bruno (2009) e Ramos et al. (2007), o agronegécio é uma orientagdo
produtiva calcada no modelo tributario da Revolugdo Verde, ou seja,
através da utilizacdo de tecnologias que sdo adquiridas do setor
industrial como mecanismo de intensificagdo da producdo nas suas
unidades produtivas, independentemente da escala. Esse tipo de
configuracdo da orientagdo produtiva envolve, no campo
socioecondmico, tanto agricultores de base familiar quanto do
segmento patronal. Entretanto, o posicionamento politico desses dois
grandes grupos sociopoliticos em relacdo a politica do agronegdcio
apresenta distingdes, afinal, o favorecimento da producdo em escala e
a concentracdo fundiaria gerada por essa légica produtiva estimula a
formulacdo de posicdes contrarias a seus principios em parte das
entidades que representam os segmentos de base familiar.

A relacéo entre a logica produtivista e 0 agronegécio encontra-
se na dimensdo modernizante intensificada por esse Ultimo nas
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praticas agricolas, bem como na propria politica econdmica do Estado.
Desde a introducdo das tecnologias da chamada Revolucdo Verde, a
racionalidade produtiva da agricultura foi sendo alterada tendo em
vista uma maximizacdo da produtividade. Com o aparecimento do
discurso do agroneg6cio essa pratica se renovou, dando uma énfase
ainda maior na racionalizacdo das atividades agropecuarias. Nesse
sentido, o agronegocio, entendido por Caume (2009, p.29) “como um
processo econémico, historicamente evolutivo, de subordinacdo das
tradicionais atividades agropecudrias a outros setores da economia”,
apresenta-se politicamente como indutor da intensificagdo do projeto
produtivista j& existente na agricultura brasileira desde a
modernizagdo em marcha na década de 1960.

A adesdo ao agroneg6cio adquiriu um carater hegemdnico no
Brasil a partir de meados da década de 1990. Isso pode ser atribuido
ao contexto favoravel de expansdo das exportacfes agricolas e as
politicas macroecondmicas orquestradas pelo Estado'® para favorecer
o0 desenvolvimento dessas atividades, conforme relatam autores como
Heredia (2009) e Buainain (2007). As divisas geradas pelo setor
imputaram aos seus representantes um forte poder de barganha
perante o Estado, fato que levou este a conferir uma atencéo especial
aos setores envolvidos com o agronegdcio no ambito das politicas
publicas e econdmicas. Assim, pode-se dizer que na atualidade o
agronegdcio virou uma espécie de palavra de ordem na politica
agricola brasileira. Deste modo, configura-se 0 que autores como
Filgueiras e Gongalvez (2007) denominaram de insercao pretérita, ou
seja, 0 Brasil tem experimentado nos dltimos anos uma adaptagédo
regressiva no sistema econdmico internacional com a reprimarizacéo
das exportacdes.

Contudo, é preciso considerar 0 agronegdcio em sua dimensao
politica, ou seja, como sendo parte de uma opcéo politico-econémica
de desenvolvimento estrategicamente arquitetada no ambito da
economia politica, conforme reforca Delgado (2012). Assim, pode-se
falar em uma politica do agronegécio na medida em que a constituicdo
de cadeias produtivas interligando agricultura/inddstria é estimulada

®Diferentemente dos contextos anteriores, 0 que parece acontecer no
contexto mais recente é que as politicas macroecondmicas estdo em sintonia
com o desenvolvimento do agronegécio. Somando-se 0 montante de recursos
aplicados nas politicas setoriais, pode-se confirmar a perspectiva de que ha
uma politica voltada ao agronegoécio.
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pelo Estado através da politica agricola. A atividade agricola de
exportagdo tem sido um dos pilares da politica econdmica dos
diferentes governos estabelecidos, pelo menos duas nas Ultimas
décadas.

Diante disso € possivel se falar de uma politica do agronegécio
que atravessa diversos espacos institucionais. Embora existam
organizacgdes na sociedade que possuem uma autoidentificagdo com o
agronegdcio, como demonstrou Bruno (2009), sua defesa transcende
essas organizacfes e demais agentes privados interessados e acaba
adquirindo uma dimensdo politica mais ampla. Essa amplificacio
politica do agronegdcio ganha forca com a agdo do proprio Estado,
através de algumas instituigdes especificas que, por meio do crédito e
da pesquisa, fomentam o desenvolvimento e a expansdo das cadeias
produtivas desse setor. Isso pode ser observado em estudos como os
de Heredia (2009) e Belik et al. (2007).

Hé& aqui uma correlagdo entre o desenvolvimento das atividades
do agronegocio e a necessidade de um substrato politico e econémico
capaz de assegurar tal expansdo. 1sso porque, seguindo o raciocinio de
Servolin (1989), quanto mais os mercados agricolas se desenvolvem e
se expandem, menos eles estdo aptos a preencher a funcdo de
validagédo do trabalho dos agricultores. Isso implica numa demanda
cada vez maior da presenca do Estado como fomentador das politicas
de desenvolvimento rural para assegurar o desempenho do setor
agricola. A dimensdo do agronegdcio como politica econdmica pode
ser observada, conforme a visdo de Guilherme Delgado (2012), nos
documentos oficiais e nos discursos do Ministério da Agricultura
Pecuéria e Abastecimento.

A configuracdo atual do modelo produtivista na agricultura
brasileira, sob o signo do agronegdcio, precisa ser entendida numa
dimensdo conjuntural que envolve desde as condi¢cBes da prépria
agricultura, seus diferentes atores e suas respectivas formas de
producdo, bem como do préprio Estado. Se houve, nesses Ultimos
anos, um impulso & expansdo do agronegdcio'®e, consequentemente,
a afirmacdo do modelo produtivista é porque as demandas do Estado e

1% Sequindo o raciocinio de Nelson Giordano Delgado (2008) acerca da
relacdo entre a politica macroeconémica e as politicas setoriais, no caso da
agricultura brasileira, parece haver uma clara relacdo de complementaridade
entre ambas, pois, tanto a primeira quanto a segunda tem-se mostrado
orientadas a expansdo das atividades do agroneg6cio, em que pese as politicas
de carater social que tem sido direcionadas a alguns segmentos rurais.
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do setor produtivo em geral, incluindo tanto os agricultores em sua
diversidade e as industrias interessadas, se materializaram em acgfes
politicas.

No ambito dos interesses do Estado, a politica de estabilizagéo
da economia iniciada desde o periodo do governo Itamar Franco
(1992-1994) e que teve continuidade nos governos subsequentes,
como apontam Filgueiras e Gongalvez (2007), fez do setor de
agroexportacdo um dos pilares dessa estabilizacdo. Os interesses do
Estado em relacdo & economia podem ser entendidos a partir da nogéo
de Estado capitalista elaborada por Jessop (2008). Na concepgéo desse
autor, o papel do Estado é de, através da sua capacidade de regulagéo,
assegurar o processo de acumulagao de capital. Isso ndo significa que
esse Estado esteja atuando em nome de uma classe, mas da
continuidade de um processo de produgdo no qual os interesses sdo
mais difusos do que se imagina.

No ambito socioecondémico tanto as unidades de producéao
patronais quanto as formas familiares estdo economicamente
integradas as cadeias do agronegdcio. Isso ndo significa que todos
compartilnem de tal projeto, pois, na esfera politica, sdo elaboradas
propostas de oposi¢do ao modelo do agronegdcio e, por conseguinte,
ao modelo produtivista hegeménico. Dessa forma, quando falamos em
perspectivas politicas de desenvolvimento rural ao longo deste
trabalho, estamos pensando no horizonte politico e ideoldgico™ de
préticas e discursos criados pelos diferentes segmentos sociais ligados
a agricultura. Com isso, o sentido das disputas sociopoliticas em torno
de diferentes perspectivas de desenvolvimento rural estd na forma
como cada entidade envolvida procura conceber o rural espaco rural
no que diz respeito a sua funcionalidade em consondncia com suas
demandas. Assim, tanto a defesa como a critica da perspectiva
produtivista sdo feitas a partir de recortes politicos que sao
significados em fungdo dos interesses dos segmentos sociais

%0 conceito de ideologia apresenta diferentes entendimentos no pensamento
sociolégico. Conforme Boudon (1989), a principal divisao se da entre a visao
marxista que, mesmo em suas diferentes correntes, concebe a ideologia como
a expressdo da sociabilidade capitalista e suas contradi¢fes de classe; e uma
concepcdo ndo marxista, sintetizada no pensamento de Aron, como
julgamentos de valor e perspectiva de mundo. O significado do conceito de
ideologia utilizado aqui tem como base a ideia de Faoro apud Silva (2004),
como sendo um conjunto de crencas e formas simbdlicas que sustentam as
relacfes de poder numa sociedade.
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envolvidos e tendo seu fundamento relativamente fundado na
dualidade agricultura patronal/agricultura de base familiar.

3.2 Novas tecnologias e o produtivismo

O revigoramento da agricultura produtivista no contexto do
agronegdcio encontrou na emergéncia de novas tecnologias um de
seus pontos de sustentacdo. Neste periodo, a principal tecnologia
relacionada a agricultura foi a biotecnologia das sementes
transgénicas™™. Impulsionada por multiplos interesses, especialmente
de algumas empresas vinculadas as cadeias do agronegocio, mas
também nos segmentos sociopoliticos interessados em ganhos
imediatos, o0s transgénicos tornaram-se um dos principais
componentes dos embates politicos envolvendo a agricultura brasileira
nos Gltimos anos, bem como um elemento importante no horizonte das
perspectivas politicas de desenvolvimento rural.

O desenvolvimento cientifico ao longo do século XX
proporcionou significativos avancos no estudo e compreensdo da
estrutura genética que molda os seres vivos em geral. O mapeamento
do cddigo genético e a subsequente transposi¢cdo de genes de uma
espécie a outra foram desdobramentos processuais desses avangos,
promovendo uma mudanga radical no campo da biotecnologia ao
potencializar a capacidade humana de selecionar e criar organismos
com caracteristicas adequadas a satisfacdo de multiplos interesses.

"Na maior parte das vezes em que se fala em Organismos Geneticamente
Modificados, estes sdo organismos transgénicos. OGMs e transgénicos nédo
sdo0 necessariamente sindnimos: todo transgénico &€ um organismo
geneticamente modificado, mas nem todo OGM é um transgénico. Esta
distingdo pode ser feita de forma analoga com o hibridismo, processo de
modificagcdes genéticas que, diferentemente dos transgénicos, é mais restrito
por ndo utilizar genes de espécies diferentes. Por sua vez, a transgenia é um
processo que consiste na recombinacdo genética que ultrapassa os limites da
espécie. Do ponto de vista legal, no Brasil, OGM é o organismo cujo material
genético (ADN/ARN) tenha sido modificado por qualquer técnica de
engenharia genética. A Lei 8.974 de 05/01/95 definiu ainda engenharia
genética como a atividade de manipulacdo de moléculas ADN/ARN
recombinantes. Pela legislacdo brasileira, entdo, qualquer planta que tenha
sequéncias de DNA ou RNA engenheiradas deve ser considerada OGM e
esta, portanto, submetida aos efeitos da referida lei, conforme lembra Nodari,
(2008, p.43).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Transg%C3%AAnico
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Porém, tamanha foi a radicalidade dessa mudanca cientifica que a
biotecnologia se tornou polémica e alvo de disputas sociopoliticas**.

A utilizagdo da tecnologia genética aplicada a agricultura €
anterior ao aparecimento dos transgénicos. Seguindo o raciocinio de
Goodman et al. (1990), desde o inicio do século XX a ciéncia tem se
concentrado em pesquisas visando o melhoramento genético de
plantas e animais. Estes esforcos culminaram no processo de
hibridizacdo™?, tanto de sementes quanto de animais, consagrado
principalmente a partir de meados do século XX como parte integrante
da chamada Revolucdo Verde. A hibridizacdo foi a primeira
experiéncia de interferéncia genética, voltada a agricultura, cujas
implicagcBes foram decisivas para uma transformacdo profunda na
dindmica agricola.

A interferéncia das grandes empresas controladoras de
tecnologia sobre o processo de produgdo agricola constitui, na visdo
de Goodman et al. (1990, p.34), “um dos principais esforgos para
internacionalizar o processo de apropriacionismo™” industrial da

2 parcialmente as disputas em torno dos transgénicos se d&o pela polarizagdo
ciéncia/progresso versus céticos. Por um lado, os adeptos de uma ideia de
progresso irreversivel reiteram a positividade da evolugéo cientifica no campo
da biotecnologia dos produtos geneticamente modificados, minimizando os
riscos e incertezas inerentes aos desdobramentos que estas incursdes
cientificas podem apresentar; por outro, existem aqueles que observam esse
movimento com um olhar mais cético, apontando os riscos suscitados pelo
processo de engenharia genética no que tange a salide humana e ambiental
como um todo.

3 para Nutti e Lajolo (2011, p.35), “a hibridizagdo ¢ um processo no qual os
genes originarios da prépria planta ou de algum parente préximo (da mesma
espécie) sdo transferidos de uma linhagem a outra de modo a lhes conferir
resisténcia as pragas € micro-organismos ou para aumentar a produtividade,
no caso das plantas”. Este mesmo principio vale para o melhoramento
genético convencional de animais, porém, neste caso, a intencao parece estar
voltada para melhorar as caracteristicas em termos de ganhos produtivos.

4 No caso da agricultura Norte-Americana e Europeia, as mudancas na
agricultura capitalista comecaram ainda no século XIX com as inovagGes
técnico-mecénicas e com o uso de fertilizantes, conforme cita Goodman et al.
(1990). Posteriormente, foram acrescidas as tecnologias de melhoramento
genético.

!5 Na visao desses autores, diante da incapacidade de controle total do capital
industrial sobre a agricultura devido as barreiras naturais que esta oferece, o
que se configura sdo fragdes individuais de capital que interferem em pontos
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agricultura”. A ideia de apropriacionismo € chave, no entendimento
destes autores, para se compreender o controle exercido pela industria
no processo de producdo da agricultura capitalista moderna. Em linhas
gerais, indica a reducdo do papel da terra no processo produtivo e o
aumento da importancia e dependéncia de fatores externos ligados a
inddstria, como as sementes, os fertilizantes, os maquinarios, etc. O
que se configura aqui é a apropriacdo capitalista parcial por parte dos
capitais industriais através das maquinas e insumos em geral sobre a
agricultura.

A espinha dorsal do modelo produtivista, do ponto de vista
tecnologico, encontra-se na atualidade em um momento de
revigoramento. A emergéncia da biotecnologia do DNA
recombinante™® é apontada por Goodman et al. (1990, p.102) como
um novo vigor do apropriacionismo, na medida em que o controle
biolégico da producdo de sementes cria uma dependéncia dos
agricultores em relagdo as industrias. Isso pode ser percebido tanto na
agricultura convencional que se utiliza de sementes hibridas, quanto
nas lavouras transgénicas™’ afinal, sdo as grandes corporacdes
industriais de sementes que controlam o setor. Neste sentido, o
investimento de algumas empresas na area especifica de producéo de

do sistema produtivo permitindo um acimulo e crescimento especificos. Por
isso, diferentemente do que ocorre no processo industrial, onde a acumulagéo
& mais ampla, a agricultura permite uma acumulagéo apenas parcial por parte
dos capitais industriais, configurando assim o apropriacionismo.

"8 O processo cientifico propriamente dito, que d& origem aos OGMs, é
definido por Nutti e Lajolo (2011, p.29) como “um processo de engenharia
genética que permite que um gene seja transferido de um organismo para
outro, mesmo de espécies diferentes, conferindo suas propriedades ao
organismo que o recebe”. Neste processo, ocorre a produgdo de um novo ser
ou matéria. Valois (2001) define os transgénicos como sendo “plantas que
carregam em seu genoma a adicdo de DNA oriundo de uma fonte diferente do
germoplasma paternal”.

" No caso das sementes hibridas, os agricultores precisam comprar em toda
safra as sementes provenientes da inddstria para manter o nivel de
produtividade. Em relagdo as sementes transgénicas, as empresas possuem a
patente das mesmas, logo, mesmo que os agricultores ndo comprem a
semente, precisam pagar os royalties. Houve também, no caso da soja, as
sementes conhecidas como terminator, um tipo de semente estéril que néo se
reproduz. Devido as ameacas de contaminagdo de outras espécies, as
sementes terminator de soja desenvolvidas pela empresa Roundup foram
proibidas no Brasil.
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sementes geneticamente modificadas ndo deixa de ser uma
continuidade do processo de controle econdmico do setor industrial
sobre a agricultura.

Albergoni e Pelaez (2007, p.43-45) defendem a ideia de que o
desenvolvimento da biotecnologia dos transgénicos foi impulsionado
pela redugdo dos ganhos das empresas com 0s insumos convencionais.
Com isso, indicam a migragdo de grandes empresas para 0 campo
especializado da biotecnologia de sementes. Neste sentido, se do
ponto de vista técnico-cientifico a biotecnologia do DNA
recombinante significou uma mudanca radical nos processos de
melhoramento genéticos, do ponto de vista social e econdmico tal
processo consiste na continuidade da atuagdo do capital industrial
sobre a agricultura, na medida em que houve uma transposicdo
estratégica por parte de algumas empresas do setor de agroquimicos
para o setor de agrobiotecnologia, sem romper com a caracteristica
apropriacionista apontada anteriormente.

O inicio do desenvolvimento da tecnologia dos transgénicos
remonta aos EUA na década de 1970, embora o melhoramento de
plantas e animais por via de processos geneticamente seletivos ja fosse
conhecido, como no caso das plantas e animais hibridos produzidos
pelos métodos convencionais de melhoramento genético. Porém,
conforme Nodari (2008, p.45), “o método do DNA recombinante
apresenta especificidades em relagdo aos seus precursores, pois uma
das principais implicacdes da transgenia é o rompimento da barreira
sexual. A rigor, isto implica que, teoricamente, qualquer gene, natural
ou sintético, pode ser introduzido numa espécie vegetal”. E essa
amplitude do processo que diferencia os transgénicos dos processos
convencionais de melhoramento genético que, em geral, se
restringiam as mesmas espécies.

Diante de tal impacto tecnoldgico, foi realizada em 1975 a
conferéncia de Asilomar, realizada na cidade de Pacific
Grover/Califérnia. Nesta conferéncia as divergéncias e a ideia de
contencdo diante dos riscos ndo dimensionados por essa tecnologia
foram expressivas, conforme indica Ferreira (2010, p.99-103). Apesar
disso, o processo de liberacdo foi ganhando forca, especialmente nos
EUA. Com a expansdo da producdo dos OGMs no contexto da
globalizacdo econdmica, a questdo dos riscos voltou a ser
dimensionada e se tornou objeto de preocupacdo por parte dos
governos, organizagdes ndo governamentais, sociedade civil, mercado
consumidor e organizacdes preocupadas com a salde e o meio
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ambiente. 1sso culminou no Protocolo de Cartagena™® em 2000, no
qual a biosseguranca passou a ser colocada em evidéncia diante dos
avancos descontrolados da producéo de OGMs em alguns paises e de
algumas reagdes suspeitas'™®, ainda que ndo comprovadas, atribuidas
ao consumo de produtos transgénicos.

A difusdo de tecnologias como a dos organismos geneticamente
modificados contribuiu para as discussdes acerca dos riscos
ambientais implicados. Diante disso, algumas conferéncias
internacionais foram realizadas para discutir os impactos ambientais e
humanos que esses riscos poderiam suscitar. Assim, foi sendo
construido o Principio da Precauco™ que, segundo Nodari (2008,

"8 O Protocolo de Cartagena foi um tratado de biosseguranca elaborado na
Coldmbia no ano 2000. As recomendagdes do protocolo estdo sintetizadas em
seu artigo primeiro que diz: “Em harmonia com o principio da prevencao,
estabelecida no Principio 15 da Declaragdo do Rio sobre o ambiente e
desenvolvimento, o objectivo deste Protocolo é contribuir para assegurar um
nivel adequado de proteccdo no dominio da transferéncia segura,
manuseamento e utilizagcdo de organismos vivos modificados resultantes da
biotecnologia moderna que possam ter efeitos adversos na conservagdo e
utilizagdo sustentavel da diversidade biolégica, levando também em
consideragdo os riscos para a salde humana e com particular enfoque no
movimento transfronteirico”. (www2.mre.gov.br/dai/m_5705_2006.htm).

% Reac6es alérgicas causadas por substancias originariamente presentes no
cacau, cujos genes foram introduzidos no milho, causaram rumores acerca
dos efeitos dos OGMs a salde humana. Embora ndo pareca ter sido em
funcdo da transgenia, mas da propria substancia do cacau, 0s rumores
ganharam forca em setores da sociedade civil que passaram a manifestar-se
contra os transgénicos em alguns paises. Esses eventos serviram para
recolocar o Principio de Precaucdo em discussdo, mas ndo impediram a
continuidade da expanséo das lavouras de transgénicos no mundo. Por outro
lado, especialistas na area de alimentos como Pereira et al (2008) consideram
os transgénicos uma alternativa as alergias causadas pelos alimentos, na
medida em que esta tecnologia possibilita a retirada dos genes causadores de
tal reacdo que estdo nos alimentos em sua prépria condigdo natural. Por sua
vez, Leite (2000, p.44) ressalta que apesar de ndo haver comprovacdo de
alergias causadas exclusivamente por produtos transgénicos, o calcanhar de
Aquiles da transgenia consiste em ndo poder dimensionar o potencial alérgico
existente em organismos desconhecidos (ja que para testar é preciso consumir
e, no caso dos transgénicos, alguns genes sdo extraidos de substancias
desconhecidas do ponto de vista alimentar).

12 para Cezar e Abrantes (2003), o principio da precaucdo se desenvolveu
originariamente no direito Germanico na década de 1970 e, posteriormente,
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p.75), “é um principio ético que afirma que a responsabilidade pelas
futuras geracbes e pelo meio ambiente deve ser combinada com as
necessidades antropocéntricas do presente”.

O fato é que o desenvolvimento da biotecnologia do DNA
recombinante representou uma nova etapa na relacdo entre a ciéncia, a
agricultura e a sociedade. As inovagdes trazidas por essa tecnologia
passaram a interferir diretamente na dinamica produtiva da
agricultura, afetando os interesses dos agricultores, das inddstrias, dos
consumidores e do Estado. Dessa forma, os OGMs passaram a fazer
dos embates sociopoliticos em torno das perspectivas de
desenvolvimento rural no Brasil, pois tal tecnologia passou a ser uma
espécie de icone do modelo produtivista integrado as cadeias do
agronegdcio. Diante disso, as entidades, cujos projetos politicos de
desenvolvimento rural estdo alinhados & perspectiva produtivista,
procuraram defender os transgénicos em nome do aumento da
produtividade e da promessa de diminuicdo do uso de agrotoxicos'?".
Por sua vez, as entidades politicamente criticas ao modelo produtivista
enxergaram 0s transgénicos como mais uma ferramenta de
dependéncia dos agricultores para com as indUstrias, bem como pela
intensificacdo dos riscos ambientais.

Nota-se que em ambos 0s casos ha um discurso ambiental
sendo significado e utilizado politicamente em torno dos transgénicos.
Entretanto, é preciso ter em mente que as posi¢Bes assumidas pelos
grupos sociopoliticos sdo tomadas em funcdo de seus interesses
imediatos dentro do campo sociopolitico. Isso significa que, diante da

foi sendo incorporado por outros paises, principalmente apds a Conferéncia
do Rio de Janeiro em 1992. Em linhas gerais o principio da precaucao
especifica que, diante da incerteza dos conhecimentos cientificos, os Estados
devem observar todos os riscos envolvidos nos procedimentos cientificos e
tecnoldgicos para evitar a ocorréncia de danos ao meio ambiente. Segundo
Abramovay (2007, p.153), o principio da precaucdo é um mecanismo de
controle sobre os riscos que estimula uma atitude reflexiva com relagdo a
prépria ciéncia. Este principio acabou sendo adotado por grande parte dos
paises que o incorporaram a suas legislagdes, ainda que isso ndo signifique
que tal principio esteja sendo levado em consideracgéo.

2 Conforme Nodari (2008), de fato havia um discurso em torno dos
transgénicos que prometia a gradativa eliminacdo no uso de agrotoxicos nas
lavouras. Entretanto, isso acabou ndo acontecendo e 0 que se tem visto é a
intensificacdo no uso de agrotéxicos diante da expansdo das lavouras
transgénicas.
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tecnologia dos transgénicos, ambos procuraram legitimar suas
demandas através da construcdo de discursos ambientais com
diferentes significagdes, ou seja, discursos que positivam a perspectiva
produtivista e discursos que a criticam. E nesse sentido que se pode
visualizar a posicdo dos segmentos patronais e da agricultura de base
familiar nos embates em torno de diferentes perspectivas de
desenvolvimento rural.

3.3 Os transgénicos no Brasil

No Brasil, a utilizacdo de sementes transgénicas iniciou-se a
partir da década de 1990 na ilegalidade. Por se tratar de um contexto
politico-econdémico de expansdo do agronegdcio, o tema logo suscitou
embates sociopoliticos que se deram especialmente no ambito da
legislacdo de Dbiosseguranga. Ainda que tenham ocorrido
manifestacfes da sociedade civil em oposicdo a liberacdo das
sementes transgénicas, 0s principais embates aconteceram no ambito
institucional do Estado. Porém, como vimos no capitulo I, os embates
no interior da esfera institucional do Estado estdo relativamente
conectados com a dinamica de atuacdo das forgcas sociopoliticas.
Dessa forma, as pressOes politicas exercidas pelos segmentos
identificados com o agronegécio foram decisivas para 0s
delineamentos juridicos que liberaram os transgénicos na década de
2000.

As primeiras sementes transgénicas entraram no Brasil no final
da década de 1990 de forma ilegal, pois ainda ndo havia se
estabelecido a liberacdo dessa tecnologia. Conforme Pelaez e Schmidt
(2000, p.02), o contexto da época foi favoravel a difusdo dos OGMs,
pois, do ponto de vista econdbmico, 0s transgénicos prometiam reduzir
os custos de producdo das lavouras e, do ponto de vista politico,
interessava ao governo estimular uma maior competitividade da
agricultura brasileira no mercado internacional com o intuito de
equilibrar a balanca comercial do pais. Deste modo houve uma
convergéncia de interesses dos setores produtivos — tanto dos
produtores como das empresas interessadas na expansdo produtiva e
venda de sementes e insumos — como do proprio governo no aumento
da competitividade da economia brasileira. Em 1998, o processo de
liberacdo deu um grande passo a frente quando a Comissdo Técnica
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Nacional de Biosseguranca — CTNBio — deu parecer favoravel a
empresa multinacional Monsanto para esta realizar a producdo e
comlezrzcializagéo de sementes de soja geneticamente modificadas no
pais .

Essa permissdo para a produgdo e comercializagcdo dos OGMs
no Brasil suscitou uma arena de disputas sociopoliticas. Nisso ha
diferentes percepcOes por parte dos autores. Para Pelaez e Schmidt
(2000, p.08-10), as formas de resisténcia ficaram restritas a um campo
de luta ja constituido em torno de uma oposicdo ao modelo de
agricultura vigente desde a década de 1970, ou seja, foi desenvolvida
por segmentos sociopoliticos da agricultura de base familiar que
objetivavam alcancar uma maior autonomia em relacdo as
multinacionais e agroindustrias. Para Guivant (2005, p.62-66), houve
uma ampla coalizdo formada por segmentos distintos como o
Greenpeace, o Instituto de Defesa do Consumidor — IDEC —, por
ONG:s, pelo PT, pela Sociedade Brasileira pelo Progresso da Ciéncia —
SBPC —, pelo Ministério Pablico Federal — MPF —, pelo IBAMA, pelo
PROCON, pelo MST e representantes dos povos indigenas. Além
disso, Guivant (2005, p.72-74) ressalta que houve manifestacGes
favoraveis a liberagdo dos OGMSs por parte de cientistas, por
representantes das empresas de biotecnologia como a Monsanto, por
associacgdes de produtores rurais e por deputados.

Concomitante a liberagdo e aos embates sociopoliticos
desencadeados na sociedade, houve um processo de constituicdo das
leis de biosseguranca. Em 1995 foi elaborada no Brasil a primeira Lei
de Biosseguranga (Lei 8.974). Esta estabeleceu as normas para o uso
das técnicas de engenharia genética e para a liberacdo dos organismos
geneticamente modificados, bem como autorizou a criacdo da
Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca — CTNBio —. Em
dezembro de 1995 foi promulgado o decreto nimero 1.752 que

2 Do ponto de vista juridico, Ferreira (2010, p.105) argumenta que a
liberalizagdo do comércio das sementes de soja Roundup Ready da Monsanto
em 1998, pela CTNBio, prescindiu de qualquer estudo prévio de impacto
ambiental previsto pela constituicdo e assegurado pela lei de Biosseguranca
de 1995. Diante dessa dubiedade, Pelaez e Albergoni (2004, p.208) lembram
gue esse parecer desencadeou uma acdo judicial, requerida por setores da
sociedade civil e por ONGs que defendiam os pequenos produtores agricolas.
Apesar de a justica dar ganho de causa a agdo movida por essas organizacoes,
0 Estado ndo exerceu seu papel na fiscalizagdo e os transgénicos foram sendo
plantados ilegalmente.
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regulamentou a lei de Biosseguranga no que tange a constituicao,
vinculacdo, composicdo e competéncia da CTNBio. Entre as
atribuicbes da CTNBio constavam a elaboracdo de uma politica de
Biosseguranca, o estabelecimento de normas e regulamentos para as
atividades de engenharia genética, a elaboracdo de pareceres técnicos
acerca dos projetos com OGMs, além de contribuir com os 6rgaos de
fiscalizacdo. Posteriormente, uma série de instrugdes normativas e
Medidas Provisérias foram promulgadas a fim de modificar aspectos
pontuais.

No ano de 2005 foi promulgada uma nova Lei de
Biosseguranca (Lei 11.105) estabelecendo novas normas de
seguranca, reformulando os mecanismos de fiscalizagdo das atividades
com OGMs, criando o Conselho Nacional de Biosseguranga — CNBS
— e reestruturando a CTNBio. Conforme o artigo primeiro dessa lei, as
normas e mecanismos de fiscalizacdo passaram a ter como diretrizes:
“o estimulo ao avango cientifico na area de biosseguranca e
biotecnologia, a prote¢do a vida e a salide humana, animal e vegetal e
a observancia do Principio da Precaugdo para a protecdo do meio
ambiente”. (Lei 11.105/mar/2005, art. 01).

Elaborada no contexto de expansdo do agronegécio na década
de 1990, conforme indicam autores como Filgueiras e Gongalves
(2007) e Belik (2007), essa lei procurou conciliar o principio de
precaucdo com a expansdo do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico aplicado a expansdo produtiva. Apesar da reafirmagéo do
Principio da Precaucdo, a legislagdo de biosseguranca foi
gradativamente se tornando mais permissiva. Esse itinerario foi
politicamente orientado pelas pressfes exercidas por parte das forcas
sociopoliticas interessadas na expansdo da politica do agronegécio,
afinal, a tecnologia dos transgénicos era divulgada como uma forma
de elevar os lucros dos produtores agricolas.

Do ponto de vista institucional, houve uma complexificacdo das
atribuicdes da CTNBi0'?que, além da avaliacio dos projetos, passou
a fiscalizar a observancia dos principios norteadores da biosseguranca.
A novidade foi a criacdo do Conselho Nacional de Biosseguranga —

BConforme prevé a Lei de 2005: “A CTNBio deverd acompanhar o

desenvolvimento e 0 progresso técnico e cientifico nas areas de
biosseguranca, biotecnologia, bioética e afins, com o objetivo de aumentar
sua capacitacdo para a protecdo da salde humana, dos animais, das plantas e
do meio ambiente”. (Artigo I, Lei de Biosseguranga/mar/2005).
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CNBS -, uma instancia superior de decisdo formada por uma
comissdo de ministros que pode ser solicitada caso haja alguma
discordancia em relacdo as decisbes deliberadas pela CTNBio.
Entretanto, ha certa dubiedade quanto a essa hierarquizacéo, conforme
pode ser observado no artigo 08 inciso Il que versa sobre as
atribui¢des do CNBS. Esse inciso diz que cabe ao conselho: “avocar e
decidir, em dltima e definitiva instancia, com base em manifestacéo da
CTNBIo0”, ou seja, deixa entender que as decisdes do conselho acabam
reiterando as delibera¢Bes da comissao técnica.

Em linhas gerais, os poderes atribuidos a CTNBio Ilhe
conferiram a condicdo de deliberar de forma conclusiva acerca dos
projetos e processos envolvendo os produtos de engenharia genética
no Brasil. Conforme nos informa®®* um membro que fez parte da
comissdo, houve casos em que a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria — ANVISA — e representantes da sociedade civil
questionaram as decisfes da CTNBio juntamente ao CNBS e tiveram
suas reclamages julgadas como infundadas, com base nas avaliagdes
da propria CTNBIio. O argumento do préprio conselho se pautou nos
pareceres da CTNBiIo, ou seja, o conselho acabou atuando de forma a
confirmar o que a comissdo técnica ja havia decidido. Esta mesma
percepcdo pode ser encontrada em autores como Zanoni et al. (2011).
E importante ressaltar que o CNBS é uma instancia eminentemente
politica, enquanto a CTNBio possui também as competéncias técnicas.
Entretanto, conforme Latour (1994), a cisdo ciéncia/politica criada na
modernidade ndo possui sustentacdo socioldgica, pois ambas se
entrecruzam constantemente. Nesse sentido, as decisdes da CTNBio
ndo sdo exclusivamente técnicas, mas concomitantemente politicas na
medida em que ela passou a decidir acerca de um assunto que envolve
uma vasta gama de interesses comerciais e sociopoliticos.

Operando dentro de um aparato legal, porém valendo-se de
diferentes interpretacdes acerca da biosseguranca e seus principios,
essa comissdo pode ser sociologicamente compreendida como um
espaco institucional que se constitui o que Bourdieu (1996) chama de
campo de poder, ou seja, um espaco de relagdes de forcas envolvendo
0s agentes e os diferentes tipos de capital que estes possuem. No caso
da CTNBIo, é possivel observar que existe um conjunto variado de
poderes externos e internos que se fazem presentes: o poder
simbélico do saber cientifico, o poder politico de nomeacdo dos

124 Entrevista realizada em 21/05/2012.
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membros, o poder econdmico das grandes empresas interessadas na
biotecnologia, entre outros.

Diante do que foi exposto, as disputas sociopoliticas em torno
da liberacéo dos transgénicos sinalizam uma indissociavel associacao
com o fortalecimento da politica do agronegdcio e, consequentemente,
da perspectiva produtivista de desenvolvimento rural. Embora
incorpore os diferentes segmentos da agricultura brasileira — patronal
e familiar — no que tange & inser¢do e adesdo em suas préaticas
produtivas, no ambito politico-ideol6gico os transgénicos foram
tomados como objeto de disputa sociopolitica tanto no espago societal
como no espaco estatal. Isso porque sua utilizacdo foi associada, por
alguns segmentos sociopoliticos, ao fortalecimento da perspectiva
produtivista hegemdnica como mais um mecanismo de controle sobre
a autonomia dos agricultores de base familiar, em especial.

Mesmo ndo sendo o Unico icone da perspectiva produtivista, o
embate em torno da liberagéo dos transgénicos é um lécus que permite
identificar as disputas sociopoliticas em torno do desenvolvimento
rural no Brasil, afinal, a liberagdo dos transgénicos representou o
fortalecimento da perspectiva produtivista de desenvolvimento rural.
O desfecho politico do processo de liberagdo ao longo da década de
2000 permite visualizar como 0 espaco institucional do Estado, em
suas instancias decisorias, é atravessado por forgas sociopoliticas que,
a0 sobressair-se sobre seus oponentes, conseguem estabelecer medidas
de acordo com seus interesses. Com isso, percebe-se que, conforme
observado no capitulo Il deste trabalho, os processos decisérios que
ocorrem nos espacgos institucionais do Estado sdo produzidos por uma
inter-relacdo entre a esfera estatal e a societal. O que acontece é que
esta Ultima, no caso do campo de disputa em torno do
desenvolvimento rural, possui uma histérica assimetria de poder
calcada na dualidade agricultura de base familiar/agricultura patronal
na qual a segunda tem sido mais influente.

3.4 Agroecologia: projeto contra-hegeménico de desenvolvimento
rural?

Tendo emergido por volta da década de 1970, a agroecologia
ainda é um termo que carrega certa ambiguidade, principalmente, pela
sua apropriagdo e uso pelos mais diversos segmentos sociais. A
compreensdo da agroecologia sera tomada aqui em uma dimensédo
politica e discursiva, ou seja, na forma como determinados segmentos
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sociais a utilizam para fundamentar suas perspectivas politicas de
desenvolvimento rural na atualidade. Como o discurso ambiental
tornou-se, na atualidade, socialmente difuso, ha diferentes
apropriacbes e atribuicbes de sentido para 0 mesmo. Assim, a
agroecologia serd entendida aqui como um dos discursos que esta
sendo usado nos embates sociopoliticos em torno de diferentes
projetos de desenvolvimento rural em disputa por parte das forcas
sociais e no ambito do préprio Estado.

Primeiramente € preciso considerar que, em sua dimensao
técnica-cientifica, a agroecologia refere-se a uma forma de se produzir
na agricultura observando um manejo dos recursos naturais que se
diferencia das praticas convencionais da agricultura moderna, bem
como implica num estilo de vida proprio no ambito da relagdo do
produtor com o mercado e com a natureza. Segundo Altieri (1989,
p30), a agricultura convencional baseia-se numa premissa atomizada,
ou seja, dedica-se as praticas e manejos do solo, dos animais e das
plantas com base na produtividade de uma dada cultura. Esse
reducionismo é entendido por esse autor como um dos fatores que
gera os desequilibrios ambientais por parte da agricultura moderna.
Essa forma de producdo é tributaria do proprio desenvolvimento
cientifico ocidental, assentado numa perspectiva de compreensdo
fragmentada dos processos naturais. De certa forma, a ciéncia
agrondmica hegemdnica adotou esse pressuposto e o desenvolvimento
da agricultura produtivista estd pautado nesse primado, ou seja, no
aperfeicoamento de um sistema de produgdo de carater monocultor em
uma determinada area visando aproveitar a0 maximo o espago para o0
desenvolvimento de uma Unica cultura.

Por sua vez, Gliessman (2009, p.37-40) argumenta que
“praticas como a monocultura sdo uma excrescéncia natural de uma
abordagem industrial da agricultura, em que 0s insumos e a mdo de
obra sdo minimizados e os insumos baseados em tecnologia séo
maximizados  visando aumentar a eficiéncia  produtiva”.
Reconhecendo a importdncia que essa perspectiva de producdo
cumpriu ao longo do século XX, especialmente pela demanda de
alimentos em expansdo nesse contexto, Gliessman ressalta a
insustentabilidade da mesma em funcdo do desperdicio dos fatores
naturais, energéticos e da contaminacdo que ela causa no meio
ambiente. As proposicdes da agroecologia visam, justamente, inverter



160

essa légica, propondo™® o equilibrio dos fatores e o aproveitamento

dos recursos de forma a evitar os desperdicios. A producdo é pensada
em funcéo das necessidades locais e em consonancia com a dindmica
ecoldgica, diferentemente da agricultura produtivista que se pauta
unilateralmente na busca pela expansdo da produtividade visando o
lucro e a acumulagdo imediata.

Seguindo nessa logica de oposicdo as praticas da agricultura
moderna produtivista, a agroecologia passou a ser apropriada como
parte de um projeto politico de desenvolvimento rural que se propde
alternativo em relacdo ao modelo hegeménico de agricultura, tanto
nos paises desenvolvidos quanto nos paises em desenvolvimento. As
proposicdes alternativas & agricultura produtivista remontam, segundo
Brandemburg'® (2002), as primeiras décadas do século XX, antes
mesmo da difusdo da chamada Revolugdo Verde. Porém, foi a partir
das contestacfes dos ambientalistas na década de 1970 que o modelo
técnico-produtivo da agricultura convencional passou a ser
confrontado com diferentes proposicdes de uma agricultura
alternativa, fundamentada na ideia de sustentabilidade ambiental.
Pode-se dizer que a agroecologia faz parte de um discurso de uma
agricultura ecoldgica. Isso significa que, diferentemente da légica
industrial presente na agricultura produtivista, a agroecologia
preconiza uma relacdo entre 0 homem e a natureza com menor
interferéncia da industria e suas formas artificiais de intervencao.

% A agroecologia em sua dimensdo técnico-produtiva envolve algumas
caracteristicas, destacadas por Altieri (1989, p.88), como a diversidade e
continuidade espacial e temporal das culturas; a policultura; o uso 6timo do
espago e dos recursos; a reciclagem de nutrientes que enriquecem o solo; a
conservagdo da agua; o controle da sucessdo e protecdo das culturas. Esse
autor, diferentemente da visdo hegemonica da ciéncia agronémica, defende a
superioridade de eficiéncia técnica da agroecologia sobre as técnicas da
agricultura produtivista. Isso porque parte de uma analise em longo prazo na
gual ndo sdo contabilizados apenas os resultados imediatos da produtividade,
mas a relacdo desta com todos os fatores envolvidos na produgdo, como o
desgaste da qualidade do solo por exemplo.

1% Segundo Brandemburg (2002, p.12), a histéria da agricultura alternativa
iniciou-se em paises como a Alemanha em 1924 com o nome de agricultura
biodindmica e agricultura natural; em 1940, na Franga, surgiram as
terminologias agricultura de alimentagdo normal e agricultura ecolégica; em
1946, na Inglaterra, surgiu a expressao agricultura organica. Em comum
todas essas expressfes tinham como fundamento a oposi¢do aos padrdes
industriais de producédo e consumo de alimentos.



161

O pacote tecnoldgico da Revolugdo Verde tinha como uma de
suas missBes resolver o problema da seguranca alimentar, ou seja, de
produzir e distribuir alimentos a grande massa de “famintos” que
havia no mundo. Conforme analise de Chonchol (2005), o século
XX™" foi marcado pela preocupacdo com a seguranca alimentar e
mesmo com todas as mudangas empreendidas no campo técnico-
produtivo, o problema da fome ndo foi resolvido, afinal, 0 mesmo néo
se explica necessariamente pela falta de alimentos, mas pela ma
distribuicdo da renda que impede & massa da popula¢do adquiri-los.
Além disso, o modelo de desenvolvimento impulsionado pela
Revolucdo Verde, operando com uma légica essencialmente
mercantil, acabou intensificando a concentra¢do fundidria em alguns
paises. Dessa maneira, passou a atender em primeira instincia os
interesses do mercado, 0 que nem sempre coincide com a produgéo de
alimentos voltada para satisfazer as necessidades humanas.

As proposicOes da logica produtiva agroecoldgica emergiram
em um contexto muito especifico de questionamento do modelo
produtivista. Autores como Altieri (1989, p.26-28), consideram que a
emergéncia da agroecologia ocorreu a partir de uma percepgdo de que
a agricultura convencional, impulsionada historicamente pelos
processos de colonizagdo e de desenvolvimento da ciéncia moderna,
havia se afastado muito da forma como o0s povos nativos praticavam a
agricultura. Nesse sentido, devido aos impactos ambientais causados
pela agricultura moderna convencional, a agroecologia passou a ser
concebida por alguns movimentos sociais como uma forma alternativa
de agricultura. Sendo assim, do ponto de vista tedrico, considera que a
agroecologia é uma combinagdo de ideias ambientais e sociais de uma
agricultura preocupada ndo apenas com a producdo, mas com a
sustentabilidade social e ambiental do sistema de producdo, portanto,
invertendo a l6gica do modelo convencional produtivista.

O problema é que conceitos como o de sustentabilidade
ambiental tornaram-se, em funcdo dos discursos que se difundiram a

127 Chonchol (2005) faz uma anélise histérica das discussdes politicas em
torno do problema da seguranga alimentar e da soberania alimentar no século
XX, apontando uma espécie de paradoxo entre a produgdo/mercado e a
necessidade de alimentos, ou seja, em determinadas conjunturas, havia um
excedente de alimentos que preocupava 0s economistas e, simultaneamente, a
fome no mundo aumentava. A partir dessa percepcdo é que Chonchol
desenvolve a analise de que 0 modelo de desenvolvimento produtivista por si
ndo resolve o problema da seguranca alimentar.
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partir da segunda metade do século XX em torno dos problemas
ambientais’®®, uma enunciacdo comum em diferentes segmentos
sociopoliticos. Mesmo as formas de producdo que mais agridem o
meio ambiente adotam o discurso da sustentabilidade. A ideia difusa
de sustentabilidade emerge a partir do conceito de desenvolvimento
sustentavel que, conforme Leff (2000, p.50), significa “a promocao de
atividades  produtivas que permitam um  aproveitamento
ecologicamente racional dos recursos naturais reduzindo os custos
ecologicos”. Entretanto, esse mesmo autor afirma que tal conceito foi
apropriado pela racionalidade capitalista'® de tal forma que produziu
uma reconversao capitalista da racionalidade ecoldgica.

Na perspectiva de Leff (2000, p.295-299), diante da
apropriacdo por parte do capital das questdes ecoldgicas é possivel,
politica e discursivamente, falar em dois projetos em disputa quando
se fala em desenvolvimento sustentivel: o primeiro e hegemdnico
assimila as condicOes de sustentabilidade aos mecanismos do mercado
fazendo da natureza um meio de apropriacao da Idgica de acumulagéo;
0 segundo estd pautado na reapropriagdo social da natureza, ou seja,
toma o0s recursos ambientais como potencial para reconstruir o
processo econdmico invertendo a logica anterior, aproximando-se da
inversdo defendida por Latouche’® (2010) na questdo do
desenvolvimento.

2 0 consenso dos problemas ambientais significa, nesse caso, algo anélogo
ao que Leff (2000, p.259-260) denominou de crise ambiental. Para esse autor,
a crise ambiental (energética, de recursos naturais e de alimentos) é um
desajuste entre a conformagdo ecossistémica do planeta e a apropriagdo
capitalista da natureza. Na Otica desse autor, 0 modelo de desenvolvimento
vigente ndo s6 produziu essa crise como suas proprias condicdes de
regprodugéo estdo limitadas por ela.

®\/ivien (2005) faz outra interpretacdo acerca do conceito de
desenvolvimento sustentdvel. A partir de uma interpretacdo da ciéncia
econdmica, este autor define trés perspectivas econémicas que tratam da
questdo ambiental: a do crescimento duravel, a economia ecolégica e a do
desenvolvimento sustentdvel. Na primeira identifica uma sustentabilidade
fraca, pois reforca o crescimento econdmico como necessario; a segunda
como uma sustentabilidade forte, pois defende que a taxa de explora¢do dos
recursos naturais deve ser igual a sua capacidade de renovacao; e a terceira
inclui outra perspectiva de desenvolvimento que, para além da ldgica
econdmica, esta voltada para o progresso social e da igualdade.

130 | atouche (2010, p.219-223) questiona as ideias de desenvolvimento como
crescimento econdmico e do imperialismo da economia sobre a sociedade. A
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A relacdo entre os segmentos sociopoliticos e a apropriacao das
variantes da ideia de uma agricultura sustentavel é complexa.
Conforme Brandemburg (2002, p14), “o ecoldgico ndo constitui uma
categoria social homogénea. Tanto no Brasil quanto na Europa, a
agricultura ecoldgica ndo constitui uma estratégia de reproducdo de
uma categoria social especifica”. Isso significa que diferentes
segmentos  sociopoliticos, com diferentes  perspectivas  de
desenvolvimento rural, podem ndo sé apropriar-se do discurso
ecolégico como viabilizar praticas produtivas com base neles. Como
se percebe, tanto segmentos da agricultura de base familiar quanto
segmentos patronais tém falado e produzido em suas praticas politicas
e discursivas um discurso ambiental.

Entretanto, é preciso notar o sentido atribuido a essas préticas e
representagdes, conforme veremos adiante na parte empirica deste
capitulo, para discernir seus usos e o papel desempenhado pelo
discurso ambiental-ecoldgico nas disputas sociopoliticas envolvendo
as perspectivas de desenvolvimento rural no caso brasileiro. Em linhas
gerais € possivel afirmar que, no caso dos grupos sociopoliticos aqui
estudados, ha dois sentidos principais inseridos nesse processo de
apropriacao/utilizacdo do sentido de uma agricultura ecolégica. De
acordo com a interpretacdo de autores como Accioly e Sanchez
(2012), os sentidos do discurso da apropriacdo ambiental no Brasil
podem ser classificados pelo bindmio pragmatismo ambiental/projeto
alternativo de sustentabilidade. O primeiro consiste na adaptacéo do
discurso a determinadas praticas sem a perspectiva de modifica-las; o
segundo implica na busca por outra ordem produtiva.

De certa forma, esses diferentes sentidos podem ser vistos nos
discursos das diferentes entidades sociopoliticas adiante analisadas.
De um modo geral pode-se adiantar a ideia de que algumas entidades
enfatizam termos como agronegdcio sustentdvel e agricultura
sustentavel; enquanto outras sdo mais enfaticas em torno do termo
agroecologia. Embora todos os termos fagam parte de um arcabougo

partir dessa posicdo, propde que o0 rompimento com a légica do
desenvolvimento como crescimento ndo pode se dar com a preconizacdo de
outro desenvolvimento, nem mesmo de outra economia, mas do rompimento
com o crescimento, com o desenvolvimento e com um redirecionamento da
economia na direcdo do social e do politico. Assim, considera a necessidade
de se pensar numa era pés-desenvolvimento e pds-economia, ou seja, a
construgdo de uma via alternativa implicaria na descolonizagdo do imaginario
do desenvolvimento.
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que compde o discurso da sustentabilidade, ha diferencas de enfoque,
de sentido e significacdo sociopolitica nos mesmos e é nesse sentido
que a agroecologia pode ser lida como tendo uma especificidade no
ambito dos demais discursos ambientais pela maior amplitude de seus
principios.

Uma questdo bastante controversa nos embates sociopoliticos
tem sido o termo agricultura organica. Conforme Assis € Romeiro
(2002, p.73-74), h&d uma diferenca substancial entre agroecologia e
agricultura organica. Segundo esses autores, a primeira é uma ciéncia
com limites te6ricos bem definidos que procura propor
encaminhamentos para a construgdo de uma agricultura social e
economicamente sustentavel. A segunda é uma pratica agricola cujos
limites tedricos dos principios da agroecologia sdo respeitados em
maior ou menor grau, e em geral também tem sido apropriada por
empresas e grandes produtores que a utilizam numa Idgica
produtivista. Embora o sentido do termo agroecologia seja aqui
restrito, essa distingdo ajuda a compreender 0 uso e apropriacdo do
mesmo pelos diferentes segmentos sociopoliticos. 1sso porque o termo
agroecologia é usado, no campo sociopolitico aqui analisado,
especialmente pelos segmentos da agricultura de base familiar;
enquanto o termo agricultura organica também ¢é usado pelos
segmentos politicamente identificados com o agronegécio. Essa
diferenciacdo torna-se importante para a compreensdo das
perspectivas de desenvolvimento rural vinculadas por tais entidades.

Discernindo esses diferentes sentidos que a ideia de
sustentabilidade comporta no discurso social contemporaneo, é
possivel situar a agroecologia como um projeto que propde modificar
a relacdo dos agricultores com o mercado e a natureza. Pinheiro
(2007) acrescenta que essa relacdo de oposicdo entre a agroecologia e
a agricultura convencional se baseia no fato de que a motivacdo dos
agricultores com a agroecologia acontece pela busca de um sistema
alternativo™" de producao em relacéo a agricultura convencional, em

1 A nocéo de alternativo precisa ser problematizada. Conceber a producéo
agroecoldgica como uma forma alternativa de producdo nédo significa o
rompimento com a economia de mercado e com o préprio capitalismo, apenas
consiste numa estratégia de reproducdo de um conjunto de agricultores menos
favorecidos pelo modelo de desenvolvimento vigente. Quijano (2002, p.481)
entende que “um sistema alternativo de produgdo ndo pode, entdo, deixar de
referir-se a um novo capitalismo, o qual implica, sem dulvida, novas
dimensdes na propria ideia de alternativo, embora néo se trate exatamente de
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especial na superacdo da dependéncia tecnoldgica que esta Gltima
impGe aos agricultores. No sentido atribuido por esse autor, a
agroecologia € entendida como uma forma de se produzir a partir de
um referencial técnico-produtivo caracterizado pela autonomia dos
agricultores, ou seja, pela valorizagdo e utilizacdo dos recursos
disponiveis no local, distanciando-se assim da dependéncia em relacéo
as industrias de produtos agroquimicos que tem caracterizado a
agricultura convencional produtivista.

Somado a isso, hd uma dimensdo politica atribuida ao termo
por parte dos movimentos sociais que defendem a perspectiva
agroecolégica. A agroecologia pode ser considerada como um projeto
alternativo de agricultura que opera em uma légica diferenciada em
relacdo a agricultura produtivista convencional, se considerado o fato
de os movimentos sociais que se autodenominam de camponeses
projetarem-na em suas lutas politicas. Embora seja usada pelos mais
diversos segmentos sociais para atender a diferentes interesses
sociopoliticos, a agroecologia, enquanto a concepgao de uma forma de
produzir e viver, pode ser identificada como um projeto mais
sistematico e ideoldgico de produgdo na agricultura presente nos
discursos de segmentos sociais mais especificos. E nesse sentido que a
apropriacdo do termo tem sido usada politicamente por alguns
segmentos sociopoliticos para legitimar suas demandas por politicas
publicas no Brasil.

A partir das consideracdes anteriores, a producdo agroecolégica
parece demandar arranjos sociais compativeis com suas proposicdes.
Dessa maneira, alguns segmentos sociopoliticos tém buscado no
conceito politico de campesinato a articulagdo discursiva para
diferenciar suas proposicfes agroecoldgicas de outras representacGes
de agricultura sustentavel projetadas por outros grupos presentes no
campo sociopolitico em torno do desenvolvimento rural. E essa
especificidade que permite identificar a agroecologia como uma
estratégia politica de contraposicdo ao modelo produtivista
hegemdnico.

um novo padrdo de poder”. Na visdo desse autor, a ideia de alternativo ¢ uma
condicdo proporcionada pela prépria configuracdo do capitalismo atual que,
em meio a suas crises, permite que estratégias paralelas sejam elaboradas.



166

A relacdo socioambiental constitui a espinha dorsal da
agroecologia e est4 intimamente ligada & ideia de 16gica camponesa®®,
especialmente em funcdo da otimizagdo dos recursos e da autonomia.
Conforme o discurso apregoado pelos segmentos sociopoliticos que
fazem a associacdo entre a agroecologia e uma légica camponesa, é a
dificuldade de insercdo e sustentagdo na légica produtivista que
impulsiona tais segmentos & valorizagdo dos recursos que possuem na
propriedade. 1sso faz com que 0 uso desses recursos seja otimizado
pela intensificacdo da méo de obra, permitindo uma maior autonomia
diante dos imperativos industriais da agricultura moderna.

Por sua vez, Guzman e Molina (2005, p.80) também fazem uma
associagdo entre a agroecologia e o campesinato para dizer que é em
torno deste segmento social da agricultura de base familiar que as
préticas de uma agricultura de base sustentavel, do ponto de vista de
uso dos recursos organicos e energéticos, sao possiveis. Entretanto, é
preciso lembrar que esse campesinato também é uma identidade
criada no &mbito dos embates sociopoliticos, ou seja, a identificacdo
camponesa e 0 projeto agroecoldgico precisam ser pensados sob a luz
dos embates sociopoliticos entre os diferentes segmentos sociais pelas
proprias condi¢bes suscitadas pelo modelo hegem6nico de
desenvolvimento rural.

Destarte, a agroecologia pode ser entendida do ponto de vista
produtivo como uma proposta de producdo que minimiza o
desperdicio dos recursos na relacdo producdo/natureza (terra, recursos
naturais, trabalho, tecnologia), buscando construir uma maneira de
produzir diferenciada em relacdo ao modelo hegeménico produtivista.
Sociologicamente, a agroecologia tem sido usada como uma estratégia
politica de afirmacdo das perspectivas politicas de desenvolvimento
rural por parte de alguns segmentos sociopoliticos, cujos discursos
procuram fazer uma contraposicdo ao modelo produtivista
hegemdnico. Dessa forma, embora o discurso ambiental seja
mobilizado pelas mais diversas entidades que representam as forcas
sociopoliticas da agricultura brasileira, o sentido politico de

32 E claro que ndo se pode tomar esse raciocinio de forma acritica e pensar
que as praticas camponesas sdo por natureza “ecologicamente corretas”. O
que se esta tentando dizer, ao se enfatizar tal compatibilizacéo, é o fato de que
a agroecologia demanda uma relacdo homem/natureza que estd mais préxima
da forma social e das praticas culturais camponesas. Além disso, é preciso ter
em mente a agroecologia como um projeto de desenvolvimento rural, ou seja,
ndo é ainda uma pratica consolidada.
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contraposicdo a perspectiva produtivista atribuido a agroecologia faz
com que ambas se tornem as duas principais perspectivas em disputa.

Com isso a agroecologia pode ser entendida, enquanto
perspectiva de desenvolvimento rural, como parte de um projeto
politico vinculado principalmente as entidades da agricultura de base
familiar, enquanto os segmentos da agricultura de base patronal se
utilizam de outros termos como a prépria agricultura organica (esta
também usada pelos segmentos familiares) e o agroneg6cio
sustentavel. O que esta em jogo aqui ndo é saber qual é a melhor
alternativa, mas perceber como esses segmentos mobilizam esses
discursos para legitimar suas posicbes no campo politico do
desenvolvimento rural. Neste sentido, a dualidade classica agricultura
patronal/agricultura de base familiar torna-se significativa para
compreender as posicdes e os embates de perspectivas distintas de
desenvolvimento rural que sdo projetadas com o intuito de adquirir
bens politicos.

3.5- Produzir é preciso! As faces do discurso produtivista

A reproducdo do modelo produtivista na agricultura parece ser
tdo naturalmente aceita que se perde de vista as forcas sociais e
politicas que atuam para retroalimenta-la. Através de eventos como a
liberacdo dos transgénicos, as discussdes do Codigo Florestal
Brasileiro e o sentido atribuido ao discurso ambiental, visualizam-se
acOes sociopoliticas™, articuladas por determinadas entidades, na
busca pela legitimacdo e fortalecimento da logica produtivista de
desenvolvimento rural. A atuacdo dessas for¢as sociais mina o tecido
relacional que liga a sociedade a esfera institucional do Estado,
interferindo nas politicas voltadas para o setor através de duas formas
principais de atuagdo: a forca discursiva e a presenca representativa no
interior da burocracia estatal. Assim sendo, esse topico procura dar

3 0 que se est4 entendendo aqui por manifestagdes politicas envolve desde a
acdo politica propriamente dita, seja pelos acordos e compromissos selados
pelos agentes, pelas mobilizagdes das mais diversas naturezas e,
principalmente, a politica enquanto discurso. Neste aspecto, seguir-se-a o
exemplo de autores como Foucault (1986, p.56), para o qual os discursos nao
s80 meros signos, mas praticas que constroem a realidade e Laclau e Moufe
(1985) que, no seu esforco para romper com o essencialismo constitutivo do
social, passaram a conceber este como uma construcdo discursiva.
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visibilidade a atuacdo de algumas organizacGes que atuam no
fortalecimento  politico da  perspectiva  produtivista  de
desenvolvimento rural.

Metodologicamente, o presente topico vai analisar os discursos
e documentos veiculados pelas organizagdes que representam
eminentemente 0s segmentos patronais*** da agricultura brasileira,
com o intuito de captar as perspectivas de desenvolvimento contidas
nos mesmos. Esses discursos foram produzidos por membros dessas
organizacdes, por representantes politicos e por especialistas das mais
diversas areas do conhecimento. Alguns sdo escritos pelas proprias
organizagdes, outros sdo produzidos externamente e anexados as suas
paginas oficiais. De qualquer maneira, indicam o qué essas entidades
representativas estdo pensando, concordando e projetando enquanto
manifestacOes politicas. A andlise foi feita em funcéo da énfase dada
pelas organizagBes em relacdo aos temas elencados e no cruzamento
dos discursos dispostos com o intuito de identificar o sentido politico
contido.

O fato de determinados discursos terem sido escolhidos,
selecionados e divulgados pelas entidades analisadas, expressa uma
intencionalidade que pode ser localizada socialmente. Tomar 0s
discursos como fonte, remonta a compreensdo de Foucault (2002,
p.08) sobre a produgdo do discurso como sendo constituida pelo
controle, pela selecdo, pela organizacdo e pela distribuigdo, ou seja,
diante de uma construcao discursiva, é preciso desvendar 0s processos
sociais que a engendraram. Nesse sentido, mesmo sendo uma fonte
que poderia ser chamada de secundéaria'®, a mesma expressa as

3% As organizacbes patronais formam um bloco consideravelmente

homogéneo no que tange as projecdes politicas-discursivas em torno do
produtivismo. Isso ndo significa que tais proje¢fes sejam exclusividades
desses segmentos, pois, em determinados momentos, as organizagdes de base
familiar também o expressam. A divisdo feita aqui entre patronal e familiar
segue a orientacdo da problematica do trabalho de testar até que ponto essa
cisdo se sustenta no que diz respeito as perspectivas de desenvolvimento
rural.

Especialmente nos estudos historicos, o termo documento como
monumento, cunhado pelo historiador francés Jacques Le Goff (2003, p.535-
536), parece ser 0 mais apropriado. Na concepcdo desse autor: “O documento
ndo é qualquer coisa que fica por conta do passado, € um produto da
sociedade que o fabricou segundo as relagbes de forca que ai detinham o
poder”. Nesta perspectiva, todo e qualquer documento ¢ concebido como uma
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intencionalidades politicas dos segmentos que as utilizam por esse
principio de selecdo discursiva.

A andlise dos discursos feita neste trabalho segue as orientagdes
metodoldgicas tanto de Foucault (2008) quanto de Fairclough (2003),
em que pese o fato de ambos representarem diferentes correntes no
ambito da analise do discurso. O primeiro da énfase ao discurso
enquanto producdo social e o segundo acrescenta a relacdo
texto/contexto com as dimensbes internas da gramatica e da
semantica. Dessa forma, suas abordagens sdo complementares e é
dessa forma que usaremos nesse trabalho. Os trechos dos discursos
das organizages incorporados no presente texto foram recortados em
funcéo da sua condicao social de produgdo, da recorréncia tematica e
da projegdo dos mesmos na arena de disputas politicas envolvendo os
diferentes projetos de desenvolvimento rural.

Na conjuntura analisada, o discurso ambiental do
desenvolvimento sustentdvel esteve na ordem do dia nos mais
variados segmentos da sociedade, constituindo, muitas vezes, um
paradoxo excéntrico. O carater difuso desse termo permite,
especialmente no caso do campo formado pelos segmentos
sociopoliticos ligados a agricultura, gerou a mais variada gama de
significacdes e atribuicbes de sentido. Assim, uma andlise mais
pormenorizada da acdo discursiva dos atores e das entidades que
representam politicamente esses segmentos revela que o uso desse
termo serve para sustentar certa perspectiva politica de
desenvolvimento rural. A producdo discursiva e as posi¢des assumidas
dentro do campo de disputa em torno do desenvolvimento rural por
entidades como a Confederagdo Nacional da Agricultura — CNA —e a
Associacdo Brasileira do Agronegécio — ABAG —, fazem dessas
verdadeiras forcas politicas atuantes para o fortalecimento da
perspectiva produtivista hegemdnica™. Isso pode ser visto na defesa
da biotecnologia dos transgénicos, na articulacdo entre agronegécio e
sustentabilidade, na oposicdo a reforma agraria e nas posicdes em
relacdo as mudancas no Cadigo Florestal.

construcdo e produzido com uma intencionalidade por aqueles que o
elaboraram.

1% A escolha dessas entidades foi feita em fungdo da maior representatividade
das mesmas na atual conjuntura e pela propria producdo discursiva das
mesmas. 1sso ndo significa diminuir a importancia de entidades como a SNA,
a UDR, a UNICA, entre outras.
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A ABAG ¢ sem davida uma das entidades mais atuantes na
configuracdo das politicas de desenvolvimento rural na atualidade. A
defesa da liberagcdo dos transgénicos foi uma das questdes mais
enfatizadas por esta organizacdo, especialmente, no contexto entre
2003-2007 quando a elaboracdo de leis e medidas provisdrias acerca
desse tema intensificou o debate politico. Tanto em seu jornal como
em sua pagina de noticias on-line, a ABAG manifestou a defesa da
liberacdo dos transgénicos em nome do desenvolvimento econdmico e
da competitividade do agronegdcio. Uma demonstracao da atuacéo da
ABAG no processo politico de liberacdo dos transgénicos aparece em
um documento comemorativo dos 15 anos da associagdo no ano de
2008. Nesse documento, a associagdo exige que o Estado acelere a
liberacdo dos transgénicos a fim de ndo travar os interesses do
agronegécio e do desenvolvimento do pais. (ABAG: uma histéria de
realizacGes; 2008 p.10).

A defesa dos OGMs, nesse periodo, pelas organizacGes
patronais, = sempre articula  discursivamente a  relagdo
transgénico/agronegocio/desenvolvimento. Essa articulagdo pode ser
entendida, conforme Fairclough (2003, p.10), como a dimensdo
ideol6gica do discurso, ou seja, como uma representacdo que visa
causar efeitos nas relagBes de poder no contexto em que o discurso é
produzido e direcionado. A ideia de que a incorporacdo dessa nova
tecnologia poderia impulsionar o desenvolvimento de um setor da
economia num contexto em que, justamente, as exportacdes agricolas
tornavam-se a valvula de escape da economia brasileira, poderia muito
bem influenciar nas decisGes politicas. Nesse sentido, o discurso
produzido, tendo em vista fins politicos, ganha for¢a no sentido de que
esta representando um anseio socioeconémico legitimo.

Além do contelido expresso, o0 importante aqui é observar a
atuacdo da organizacdo nos bastidores das tomadas de decisdo. Em
nome do agronegécio e do desenvolvimento, a aprovacdo dos OGMs
torna-se parte da politica da ABAG que passa a exigir o
fortalecimento da CTNBio como drgdo decisorio. Isso ocorreu em um
momento pontual em que o formato constitutivo da CTNBio
possibilitava a ndo aprovacdo dos transgénicos. As pressdes politicas
de organizagdes como a ABAG resultaram na Lei de Biosseguranca
(Lei 11.105/mar/2005) que, entre outras alteragdes, estabeleceu a
aprovacdo dos pareceres técnicos por maioria simples dentro da
comissao, diferentemente dos dois tercos exigidos pelo decreto
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anterior. Essa mudanca, conforme a percepcdo de um membro da™*’

CTNBIo na época, foi devido ao fato de que, pelo formato anterior,
algumas aprovagOes haviam sido barradas e com a normatizagdo da
maioria simples o processo de liberacéo foi facilitado. De qualquer
forma, o que interessa aqui € perceber a mobilizacdo da ABAG na
defesa de um dos elementos estruturantes do modelo agricola
produtivista na atualidade.

Conforme foi visto anteriormente, a discussdo acerca dos
transgénicos envolvia basicamente 0s seguintes pontos: as
preocupacdes com os impactos ambientais sobre a biodiversidade das
sementes tradicionais; as preocupacbes com a salde humana e as
questdes de mercado para a produgdo agricola brasileira. No caso da
ABAG, foi esse Ultimo ponto que teve um peso maior no conjunto de
discursos produzidos, ou seja, a defesa dos transgénicos estava
pautada essencialmente pelas preocupacdes relacionadas ao mercado e
a produtividade. Esse aspecto pode ser sintetizado nos seguintes
discursos:

A planta transgénica é um componente
estratégico para o futuro da agricultura
brasileira, sem o qual o setor vai perder em
competitividade. A necessidade de producado de
alimentos, fibras e biomassa a custos cada vez
menores, com produtos mais ricos e nutritivos,
¢ absolutamente imperiosa. N&o se pode
revogar a lei da oferta e da procura. (05/07/2002
Roberto Rodrigues — Presidente da Associacio
de Agribusiness — ABAG. www.abag.org.br)

O Brasil ndo deve abrir mdo dessa tecnologia,
uma vez que ela ja estd sendo desenvolvida ha
anos em outros paises. Uma vez que o produto
seja considerado correto sob as éticas ambiental
e de salde humana, o Brasil precisa permitir ao
mercado organizar ele proprio, se for o caso, as
cadeias de produtos transgénicos e ndo
transgénicos.(www.abag.org.br/Noticias
25/06/2004, por Marcos Jank- diretor ABAG).

7 Entrevista realizada em 14/03/2012.
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As discussdes sobre a adocdo da biotecnologia
na agricultura brasileira chegaram a um
momento no qual é preciso que o bom senso
impere (...). Para um pais com vocacéo agricola
e que tem no agronegdcio a base de sua
economia, penalizar os agricultores pelo
impedimento da adocéo de novas alternativas de
cultivo, ao mesmo tempo em que eles enfrentam
0 protecionismo dos paises desenvolvidos, é
uma perda de tempo que pode significar, no
médio prazo, a perda de competitividade no
cenério internacional. (O futuro do agronegécio
no Brasil depende da adocdo da biotecnologia
na agricultura. www.abag.org.br/Noticias).

Os argumentos sdo muito representativos, principalmente, pelo
fato de explorarem implicita, simbdlica e discursivamente, dois
aspectos fundamentais em termos de legitimidade no contexto das
politicas sociais e econdmicas no Brasil: a exportacdo de commodities
e as politicas de reducdo da miséria. Num contexto™® de estabilizagdo
e crescimento econdmico, no qual a agroexportacao tem sido um dos
carros chefes, falar em defesa do aumento da produtividade no setor
agricola da forga simbélica ao argumento. Do mesmo modo, isso pode
ser pensado em relacdo as politicas sociais de combate a pobreza.
Ainda que sociologicamente esses argumentos possam  ser
contestados, do ponto de vista do imaginario politico, eles possuem
forca de reconhecimento e legitimidade®®® em funcdo de que o

138 1ss0 porque, considerando o contexto econdmico do pais, a questio deixa
de ser uma posicdo politica de uma organizacdo e ganha um escopo muito
maior. Tal fato pode ser associado com o que autores como Buainain (2007,
p.65-66) consideram sobre a relagdo entre a politica agricola e a politica
macroecondmica, ja que, na conjuntura em questdo, o papel desempenhado
pelo agronegdcio e a exportacdo de comoditties no conjunto da economia
brasileira acabam reforcando a legitimidade politica daqueles que os
defendem, logo, o discurso da ABAG passa a ter grande representatividade
politica quando passa a advogar a necessidade de liberar os transgénicos para
ndo comprometer o desempenho de um setor chave na economia do pais.

13 Nesse ponto, poder-se-ia pensar nas ideias de reconhecimento e
legitimidade defendida por Bourdieu (1996). Na visdo desse autor, 0
reconhecimento e a legitimidade se constroem quando uma determinada
manifestacdo é conhecida e reconhecida em sua validade. Para isso ocorrer
parecem fundamentais o tempo e o capital simbolico empreendido.
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agronegocio e a agricultura de exportacao expressam, simbolicamente,
0 moderno, a eficiéncia e a competitividade da economia brasileira.
Além disso, a comparacdo com outros paises, reforcando a
contraposi¢do nos/outros, e a tradicional ideia de vocagdo agricola sdo
mobilizadas para enfatizar a afirmacdo de que os transgénicos
representariam uma possibilidade econémica que ndo poderia ser
desperdicada.

O peso politico desses argumentos € reforcado pela politica
econbmica do Estado no periodo. As mobilizagdes discursivas da
ABAG em torno da liberacdo dos transgénicos carregam consigo as
premissas do modelo de agricultura produtivista assentada no
agronegocio. Romano (2009, p.256) ressalta que a ABAG é uma
organizacdo interprofissional independente das organizacOes
tradicionais que, a partir da década de 1990, passou a ser considerada
uma interlocutora com o0s atores governamentais. Logo, sua
participacdo politica na esfera institucional do Estado passou a ser
significativa e chega a ser explicitada pelo atual presidente da ABAG
Luis Carlos Corréa Carvalho'*nos editoriais do jornal da entidade.

Especialmente nos Gltimos anos, em que a discussdo do Codigo
Florestal Brasileiro e os eventos da Conferéncia Rio + 20 suscitaram
novos embates sociopoliticos em torno do desenvolvimento rural, a
ABAG também se apropriou de um discurso ambiental. Termos como
agricultura sustentavel, agronegdcio sustentavel e agricultura de baixo
carbono, passaram a fazer parte do discurso da entidade. A ideia de
sustentabilidade nos discursos da ABAG possui um sentido muito
especifico em comparacdo com o discurso das entidades que se
autodenominam camponesas, por exemplo. A sustentabilidade é
tomada como um componente do agronegécio e da ldgica
produtivista.

Isso pode ser observado nos seguintes documentos:

“O sistema de integracdo lavoura, pecuaria e
floresta — ILPF — é uma revolucdo para a
sustentabilidade no campo, um sistema capaz de
integrar agricultura, pecuaria e floresta na
mesma é&rea, em cultivo consorciado, em
sucessao ou rotacionado”. (Informativo ABAG,
nimero 82, ano 11, set/out, 2012).

10 presidente da ABAG na gestio 2011-2014.
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“Um tema tratado como prioridade pela Abag ¢
a ILPF. Verificamos in loco, numa fazenda
modelo no Estado de Goiés, a transformacéo do
cerrado. A ILPF é uma verdadeira quebra de
paradigmas que mostra a criatividade do
brasileiro em otimizar a agricultura tropical.
Com esse modelo, o agricultor passa a ter trés
fontes de renda: uma renda com os gréos
produzidos; uma segunda renda com o gado,
seja ele de leite ou de corte; e, finalmente, uma
terceira renda com o eucalipto, no momento em
que este for cortado. Essa iniciativa fomenta
uma nova onda tecnoldgica, ao apresentar a
biodiversidade produtiva como a forma mais
pragmatica de preservacdo ambiental”. (Luis
Carlos Corréa carvalho, presidente da abag;
Informativo da ABAG: ndmero 79, ano 11,
mar/abr 2012).

“As florestas plantadas sdo o maior patrimonio
e o principal diferencial do setor de celulose e
papel do Brasil em comparagdo com outros
paises que ainda usam mata nativa como fonte
de matéria-prima. No processo de plantio
florestal, as &rvores sdo cultivadas em uma &rea
especifica, com técnicas de manejo sustentavel
e insumos de alta qualidade. Assim, o pais
tornou-se referéncia mundial no setor (...). As
florestas plantadas precisam ser devidamente
valorizadas em politicas climaticas globais por
seu papel na absor¢do de CO2 na atmosfera”.
(Horécio laffer Piva, bracelpa, Informativo da
ABAG, nimero 71, ano 11, Nov 2010).

O ILPF, segundo Balbino (2011), é uma estratégia de producéo
sustentavel que integra atividades agricolas, pecudrias e florestais,
realizadas na mesma é&rea, em cultivo consorciado, em sucessdo ou
rotacdo. Os efeitos sinérgicos entre os componentes incluem a
adequacdo ambiental e a viabilidade econdmica da atividade
agropecudria. Nota-se que, enquanto concepcdo agronémica, a ILPF
se diferencia da concepcdo de agroecologia vista anteriormente.
Embora ambas apresentem uma nocdo de sustentabilidade, os
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pressupostos da agroecologia séo mais amplos*** no que diz respeito a
dindmica da biodiversidade do sistema. Por sua vez, a ILPF esta mais
vinculada ao desempenho produtivo e sua relagdo com os fatores
externos (energia, capital, tecnologia) continua em conformidade com
a perspectiva produtivista industrial de agricultura. Dessa forma,
pode-se dizer que a ideia de sustentabilidade presente nos discursos da
ABAG compbe o que Vivien (2005) chamou de sustentabilidade
fraca, ou seja, uma forma de sustentabilidade que ndo deixa de
reforcar a l6gica produtivista de desenvolvimento rural.

Considerando o conceito de sustentabilidade, defendido por
Assis e Romeiro (2002), como “a menor dependéncia possivel de
insumos externos ao agroecossistema e a conservagdo dos recursos
naturais”, pode-se dizer que ha diferentes sentidos de sustentabilidade
impregnados nas perspectivas de desenvolvimento rural em disputa no
campo sociopolitico. O sentido de sustentabilidade presente na ideia
de agroecologia, defendida por alguns segmentos sociopoliticos da
agricultura de base familiar, idealiza uma mudanca no sistema
produtivo; o sentido de sustentabilidade defendida por entidades como
a ABAG objetiva uma adaptacdo sem modificar os principios
estruturantes da perspectiva produtivista.

A questdo é que a apropriacdo politica da ideia da ILPF, feita
pela ABAG, objetiva usar a nogdo de sustentabilidade para legitimar a
politica do agronegécio. Importante notar que os préprios discursos
acabam revelando as contradi¢des desse ambientalismo ao afirmar que
a ILPF é uma “boa estratégia pragmatica de preservacdo ambiental”.
A dimensdo florestal defendida é baseada no plantio de arvores
exdticas, sistema que tem recebido muitas criticas de carater
sociopolitico e ambiental. Assim sendo, pode-se distinguir o sentido
politico atribuido pela ABAG a nocédo de sustentabilidade do sentido
usado pelas entidades ligadas a Via Campesina, como sera visto na
sequéncia deste capitulo. Esses diferentes sentidos estdo sendo
entendidos aqui como parte das disputas existentes no campo
sociopolitico entre distintas perspectivas de desenvolvimento rural.

O uso politico da ideia de sustentabilidade pode ser identificado
em outros documentos elaborados pela ABAG na conjuntura da

! Conforme Assis e Romeiro (2002, p.73), “a agroecologia aponta para uma
ruptura com o paradigma do quimico-mecanizacdo que concebe o meio
ambiente como uma mina, ou um mero suporte fisico do qual se extraem
mercadorias e lucro imediato”.
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conferéncia Rio + 20. Subjacente a tal postura fica explicita a
intencionalidade de fazer do agronegécio a voz autorizada a falar em
sustentabilidade no Brasil. Extratos do informativo da ABAG fazem
alusdo a necessidade da entidade assumir o papel de protagonista no
evento. Isso levou a entidade a articular a formagcdo da
SustainAGRO™?, espécie de movimento criado por mais de 30
organizagdes e concebido para reforgar a posi¢do do agronegdcio
como protagonista nos debates sobre desenvolvimento sustentavel na
conjuntura da Conferéncia Rio + 20. O interessante € que no caso
brasileiro, juntamente com as organizag¢fes patronais, ha institui¢fes
publicas como a Embrapa fazendo parte desse movimento cujo
objetivo politico é construir um imaginario de sustentabilidade nas
atividades do agronegdcio.

Na conjuntura da Conferéncia da Rio + 20 a ABAG enfatizou o
discurso da seguranca alimentar, colocando o desenvolvimento do
agronegdcio como uma questdo estratégica para acabar com a fome no
mundo. Como se V€ no seguinte extrato:

“Solugdes apontada para reducdo do indice de
pessoas que passam fome no mundo passa pela
necessidade de encontrar liderangas fortes,
apostar no cooperativismo e incrementar
investimentos em tecnologia, desenvolvimento
e inovagdo (...). As cooperativas sdo o futuro
que queremos em termos de aumento da
producdo agricola com sustentabilidade e
combate a fome (...). O mundo estd pedindo
para o Brasil produzir mais alimentos e liderar
este processo. O Brasil é o pais do agronegécio
e 0 mundo depende do agronegdcio para se
alimentar”. (FOorum inovagdo, agricultura e

Y2 Conforme o site seu site oficial: “O SustainAGRO é um movimento

formado por organizacdes de diversos paises que atuam na promogao e no
desenvolvimento da agropecudaria. A parceria tem como objetivo promover a
importancia das praticas sustentdveis no setor e sua indispensavel
contribuicdo para o desenvolvimento da economia verde. A iniciativa
SustainAGRO foi concebida, inicialmente, para colocar o setor primario
como protagonista dos debates no &mbito da Rio+20, realizado no Rio de
Janeiro, entre os dias 13 e 22 de junho de 2012”.
(http://sustainagro.org/quem-somos/a-iniciatival/).
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alimentos para um futuro sustentavel. ABAG/
FAO/ONU).

Essa aproximacdo politica/discursiva com a preocupagdo
ambiental e com a fome no mundo nesse contexto especifico indica a
tentativa de reforcar sua posicdo no campo sociopolitico no que diz
respeito ao  desenvolvimento  sustentavel. A combinacdo
produtividade/competitividade com responsabilidade social e
ambiental pode ser lida como parte de uma estratégia do que Bourdieu
(1996) chama de aquisicao de capital simbdlico, ou seja, da busca pelo
reconhecimento social e politico por sua posi¢ao/representacdo dentro
do campo sociopolitico.

Portanto, o sentido politico presente nos discursos da ABAG
possui um fio condutor que consiste na busca pela legitimacdo da
eficiéncia econdbmica do agronegécio combinada com uma imagem de
sustentabilidade ambiental. A defesa dos transgénicos e o discurso de
uma sustentabilidade vinculada ao desenvolvimento do agronegocio
fazem parte de uma estratégia de legitimacéo e fortalecimento da
perspectiva politica produtivista de desenvolvimento rural. O discurso
da eficiéncia produtiva do agronegdcio e do papel desempenhado por
suas atividades no PIB brasileiro, combinados ao sentido atribuido a
ideia de sustentabilidade ambiental, cumprem a fungdo de fortalecer a
posicao da entidade e de seus representados no campo sociopolitico da
politica agricola. A construcdo discursiva do agronegocio como um
vetor de sustentabilidade, desenvolvimento econdmico e compromisso
social de alimentar o mundo sdo estratégias discursivo/politicas de
melhorar a imagem de um setor produtivo associado a poluigdo, ao
desmatamento e aos agrotéxicos.

Outra organizagcdo muito atuante no campo sociopolitico das
perspectivas de desenvolvimento rural no Brasil é a Confederacdo
Nacional da Agricultura — CNA —. Tecnicamente, a CNA atende a um
conjunto diverso de representados no meio rural, incluindo segmentos
da agricultura de base familiar e, especialmente, segmentos da
agricultura patronal. Assim, sociologicamente, em funcdo dos papeis
atribuidos e exercidos por esta entidade, é dificil estabelecer um
alinhamento exclusivo da mesma em relagdo a dualidade agricultura
familiar/agricultura patronal. Porém, em funcdo das posicdes politicas
assumidas historicamente nos embates sociopoliticos ligados a
agricultura, sua atuacdo politica tem sido identificada com a defesa
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dos interesses dos segmentos patronais e da agricultura produtivista de
um modo geral.

Sendo uma das mais antigas organizagdes que representa 0s
produtores rurais, a CNA assumiu historicamente um discurso
favordvel ao modelo de producdo que, além do produtivismo, esta
alicercado na defesa de uma dada configuragdo social da agricultura
brasileira’®. Assim, a defesa da perspectiva produtivista de
desenvolvimento rural por parte da CNA pode ser vista através da
defesa da liberagdo dos transgénicos, da contraposi¢cdo a qualquer
tentativa de alteracdo do espago fundidrio e da construgcdo de um
discurso ambiental voltado a sistematizagdo da legitimidade social e
politica do modelo produtivista alicercado no agronegocio.

Em comparagdo com a ABAG, a CNA é mais enfética em seus
discursos de oposicdo a reforma agraria. Isso pode ser observado no
namero de artigos produzidos e publicados pela entidade e explica-se
pela natureza socio-hostérica da entidade. A CNA é Formada
eminentemente por produtores rurais, enquanto a ABAG possui
consideravel presenca de segmentos industriais. Além disso, a tradicdo
histérica de oposicao a reforma agraria confere a consolidagdo de um
espaco politico marcado por tal posicionamento e que se reproduz em
diferentes conjunturas. Juntamente com outras organizagdes como a
UDR e a SRB, a CNA é atualmente a principal organizacdo que, do
ponto de vista politico-discursivo, representa o discurso ruralista anti-
reforma agraria. Essa preocupacdo ganha destaque na pagina de
assuntos fundiarios da CNA e nos discursos da coluna de sua
presidente no jornal A Folha de S&o Paulo.

No exercicio do papel politico de defesa da propriedade
fundidria, a atuacdo politica/discursiva da CNA tem sido a de
deslegitimar as reivindicagdes da revisdo dos indices de produtividade
para fins de desapropriacdo, defendida pelos movimentos sociais, bem
como construir mecanismos legais de criminalizacdo das a¢des desses
movimentos. 1sso pode ser lido nos seguintes documentos divulgados
pela entidade em seu enderego eletrdnico:

37 ideia presente na extinta Sociedade Nacional de Agricultura — SNA —
(conservar, ampliando e aumentando) analisada por Sénia Regina de
Mendonca (1997, p.59) parece ilustrar a politica da CNA, ou seja, o discurso
€ modernizante, mas carrega consigo a preocupac¢do de manutencdo do status
qguo. Por isso, invariavelmente a CNA posiciona-se contra qualquer
manifestacdo de reforma agraria no pais.
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Em um mundo globalizado, em que o
agronegocio brasileiro € um dos lideres, quem
for perdulério ndo estd tendo uma atitude
egoista, estd sendo burro. Atualmente, o
mercado desapropria quem é improdutivo. N&o
é preciso uma lei. O indice tinha raz8o de ser
em décadas passadas, quando o Brasil tinha
moeda fraca e vivia 0 pesadelo da inflagéo.
Naquela época, tinha-se a terra como poupanga,
patriménio, muitas vezes sem usa-la. A
realidade mudou. A existéncia de indicadores
de produgdo para agropecudria €& uma
insensatez. Comércio, indlstria e servigos nédo
tém indices, baseados em lei, a cumprir (...).
Eficiente, o agronegdcio gera emprego e renda,
produz comida segura e barata, impulsiona as
exportacdes, garantindo bilhdes de délares em
reservas cambiais, num processo continuo de
transferéncia de beneficios socioeconémicos a
sociedade brasileira. E esse resultado que o
governo quer dilapidar? (A insensatez dos
indices oficiais de produtividade. publicado no
Jornal Folha de S. Paulo de 28/09/2009).

A presidente da Confederacdo da Agricultura e
Pecudria do Brasil -CNA —, senadora Katia
Abreu, protocolou no Ministério da Justica um
documento solicitando apoio do governo federal
contra as agoes do “abril vermelho”, executadas
pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra — MST — em todo o pais. Segundo ela:
“Essa quadrilha organizada ja alcancou a
maioridade e ainda nédo foi penalizada, ndo foi
punida. E a propriedade é um direito garantido
pela Constituicdo Federal como direito
fundamental, mas ndo é respeitada por esse
grupo que precisa ser criminalizado”.
(13/04/2010. CNA propde ao Ministro da
Justica a criacdo do Plano Nacional de Combate
as Invasdes de Terras. In: www.cna.org.br/).

Os dois discursos divulgados na pagina oficial da CNA fazem
uma contraposicdo a reforma agraria a partir da eficiéncia do
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agronegocio. O discurso da eficiéncia produtiva do agronegocio é o
argumento para deslegitimar a revisdo dos indices de produtividade. A
CNA tem articulado o discurso eminentemente produtivista, calcado
na eficiéncia dos nimeros e nas divisas geradas pelo setor, com a
retérica da producdo de alimentos. O significado dessa construcéo faz
sentido na disputa travada no campo sociopolitico, afinal, as entidades
gue representam os segmentos da agricultura de base familiar também
tem usado o argumento da producdo de alimentos. Esse embate ganha
representatividade diante das politicas de combate a fome no Brasil e
das preocupagdes de organizagdes internacionais como a ONU/FAQO
em relagdo ao tema.

Historicamente, a CNA sempre teve uma forte interlocucéo
com os governos e a ideia de criminalizar as a¢cBes de movimentos
sociais** como o MST, como se V&, partiu de uma demanda politica
orquestrada por essa entidade. As questdes fundiérias ocupam um
espagco especifico nas paginas de noticias on-line da CNA e o
conteldo destas paginas reflete uma preocupacdo constante com o
direito de propriedade, com a deslegitimacdo da ideia de reforma
agréria e com a criminalizacéo das préaticas dos movimentos sociais. A
retdrica da eficiéncia econdbmica, social e ambiental das atividades do
agronegdcio, é mobilizada com o objetivo de fortalecer seu
posicionamento diante das demandas que visam alterar a ordem de
concentracao fundidria vigente.

A anélise da pagina de assuntos fundiarios da CNA permite
compreender a relagdo entre a oposicao a reforma agraria e o discurso
produtivista da organizacdo. Primeiramente, é preciso considerar que a
contraposicdo a reforma agraria feita pela CNA esta muito associada a
seu papel de oposicdo as agdes do MST, ou seja, a forma politica de
atuacdo deste movimento. Neste sentido, além do direito a
propriedade, a desqualificacdo da reforma agraria a maneira do MST é

% Outra organizagdo que atua de forma rispida na oposicao a reforma agraria
¢ a UDR. A argumentacdo da UDR procurou, durante as acdes mais
expressivas do MST, relacionar o governo Lula como apoiador desse
movimento e contrario ao agronegécio. Diferentemente das demais
organizagdes que falam em nome do setor patronal e do modelo produtivista,
a UDR acrescenta o fato de o proprio governo estar contra os interesses do
agronegocio. Além disso, considera que na cisdo ministerial hd um apoio
maior do governo para 0 MDA, sendo um indicativo da aproximacdo do
governo petista com os setores repudiados pela UDR.
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desenvolvida sempre em fungdo dos prejuizos causados na producdo
agricola.
Isso pode ser observado no seguinte extrato:

O Observatério das Insegurangas Juridicas da
Confederacdo da Agricultura e Pecudria do
Brasil (CNA) apurou que o Brasil registra, do
inicio de abril até esta segunda-feira (26/04), 86
invasOes de terras produtivas e prédios publicos
pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem-Terra (MST). Séo trés invasfes a mais do
que havia sido registrado até a Gltima sexta-
feira, 23 de abril. Esse nimero de 86 invasdes
realizadas pelo MST este més permite projetar
um prejuizo de R$ 208,8 milhGes no Valor
Bruto da Produgcdo (VBP) da agropecudria
nacional, porque as terras ficam impedidas de
produzir alimentos. As invasdes do “abril
vermelho” também colocam em risco mais de
mil empregos e suprimem a geracdo de R$ 30
milhdes na geracdo de tributos federais e
estaduais. “Vamos Tirar o Brasil do Vermelho —
Invasdo ¢ Crime”, uma campanha da CNA em
defesa da seguranca juridica e da paz no campo.
(www.cna.org.br. Assuntos fundiarios;
26/04/2010).

Vé-se que a entidade sempre faz a associagdo entre a eficiéncia
produtiva do agronegécio e seu papel na producdo de alimentos. Isso
pode ser entendido como um recurso discursivo para fortalecer sua
representacdo social, afinal, na conjuntura dos governos do PT a partir
de 2002, além do fortalecimento da politica do agronegdcio, as
politicas de combate a pobreza e a miséria foram enaltecidas. Como os
discursos visam, entre outros objetivos, reforgar suas reivindicagdes
em relacdo as politicas estatais, nada melhor do que estabelecer certas
associacdes com a politica do governo federal.

Outro aspecto a ser considerado na mobilizacdo discursiva da
CNA ¢é a utilizacdo de recursos simbolicos. Em geral, as paginas sao
assinadas por especialistas nas areas de economia e agronomia.
Assim, a organizacao busca legitimar o discurso produtivista ao trazer
atores autorizados. Isso pode ser associado aquilo que Bourdieu
(1996, p.107) denominou de capital simbélico, ou seja, propriedades
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que sdo percebidas e reconhecidas pelos agentes sociais que lhes
atribuem um valor. Além disso, é preciso considerar 0 espaco
discursivo da CNA na grande midia impressa, neste caso, a coluna de
sua presidente no jornal A Folha de S@o Paulo. A visibilidade
alcancada por este espaco fortalece a mobilizagdo social do discurso
proferido pela organizacdo em comparagdo com outras organizacoes
sociopoliticas que ndo possuem a mesma visibilidade.

Os discursos que firmam a defesa da perspectiva produtivista
podem ser identificados na defesa dos transgénicos e nas posigdes em
relacdo as questes ambientais. Em relacdo aos transgénicos, a CNA
atuou intensamente na regulamentacéo das leis de biosseguranga no
Brasil, especialmente no esforgo para simplificar o processo decisorio
e impulsionar a liberacdo da pesquisa e comercializacdo dessa
biotecnologia. Em 2003, quando o documento da Lei 11.105 (lei de
biosseguranca de 2005) j& circulava nas esferas institucionais do
Estado, a pressdo politica de organizagbes como a CNA foi decisiva
para as alteragBes realizadas no mesmo. Isso pode ser notado no
seguinte documento veiculado pela prépria CNA:

Para que a Lei de Biosseguranga ndo seja um
empecilno ao desenvolvimento da pesquisa
agropecuaria na area de  organismos
geneticamente modificados, nem trave 0s
ganhos de produtividade pelo uso de tecnologia
no campo, o0 Senado Federal tera que
aperfeicoar o texto durante as discussdes na
casa. As principais modificagBes necessarias ao
aprimoramento  devem  ser.  exigir 0
licenciamento ambiental apenas nos casos em
que a CTNBio deliberar que 0o OGM ¢
potencialmente causador de significativa
degradacdo do meio ambiente; modificar a
composicdo e a votacdo da CTNBio para que
apenas um voto ndo prevaleca sobre 13 votos'*;
extinguir a CIDE-OGM; convalidar as decises
e registros dos OGMs com base nas legislacdes
anteriores; autorizar, de forma permanente, o

A discussdo referia-se ao processo decisério na CTNBio que, até 2005,
exigia o parecer favoravel da maioria absoluta de 3/4 dos membros. Com
isso, conforme o quérum presente bastava um nlmero pequeno de
posicionamentos contrarios para que a aprovagao nao acontecesse.
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plantio e a comercializagdo da soja
geneticamente  modificada; aumentar a
tolerancia da presenca de OGMs para fins de
rotulagem. (www.cna.org.br biotecnologias:
inviabilizadas pesquisa e comercializacdo de
OGMs, 13/01/2004).

Essas reivindicagbes da CNA em relagdo a Lei de
Biosseguranca, promulgada em 2005, visavam reduzir as exigéncias
dos pareceres e simplificar o processo decisorio dentro da CTNBio
que, sob a lei vigente até entdo, dava uma margem maior para
contestacdo. Nesses termos, a organizagdo atuou insistentemente para
influenciar as decisdes politicas no ambito da legislacdo de
biosseguranga com o intuito de flexibilizar os critérios de avaliacdo de
riscos e 0 processo decisorio. Essa posicdo politica estava
fundamentada na preocupacdo eminentemente econdmica com a
expansao do agronegdcio naquele periodo.

Outro aspecto que chama a atengéo é o fato da CNA defender
o fortalecimento politico da CTNBio em nome da autoridade
cientifica desta comissdo. O discurso que fundamenta tal posicéo
sustenta-se no inquestiondvel papel da ciéncia como promotora do
desenvolvimento e do progresso. A dicotomizacdo entre ciéncia e
politica’® ¢ usada para deslegitimar as tentativas de fortalecer as
exigéncias de biosseguranca presentes na lei, ou seja, tais demandas
ndo teriam uma base cientifica, mas eram provenientes de demandas
fundamentalmente politicas. Entretanto, a prépria CNA atua
politicamente influenciando o processo decisorio, ou seja, revela a
dimensdo politica imanente as decisdes cientificas. O que estava em
jogo é que, na percepcdo da CNA, a Lei de Biosseguranca poderia
representar um empecilho ao desenvolvimento tecnoldgico e
comercial da agricultura brasileira.

Os esforcos politicos da CNA e de outras forgas sociopoliticas
deram resultado e no ano de 2007 foi promulgada a lei 11.460 que
atendeu os principais pontos de reivindicacdo citados anteriormente

“eA dicotomizagdo ciéncia/politica foi desconstruida por autores como Latour
(1994). Questionando a prépria racionalizacdo ocidental, este autor coloca em
Xeque a separacdo atribuida a modernidade entre as esferas da politica e da
ciéncia. Estudando os processos sociais nos laboratérios através da
metodologia das redes, Latour observou que os campos da ciéncia e da
politica estdo constantemente em interagéo.
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nos discursos das organizagdes patronais produtivistas. Como o
processo de liberacdo das pesquisas, a comercializacdo das sementes
transgénicas passou a ter menos restrices legais e, consequentemente,
as lavouras transgénicas no Brasil se expandiram significativamente,
acompanhando o crescimento mundial.

A expansdo das lavouras cultivadas com transgénicas numa
comparacao do Brasil com o mundo pode ser vista a seguir:

Grafico 1. 2 - evolucdo da &rea cultivada com transgénicos no Brasil e no
mundo em milhdes de hectares.
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Fonte: Embrapa.

A expansdo das lavouras transgénicas, no caso brasileiro, se
deu em parte gracas ao papel politico exercido pelas organizacGes
patronais produtivistas. O empenho politico dessas organizacdes na
legitimagdo da nova tecnologia, por meio dos discursos que a
associavam a exceléncia produtiva, bem como na atuagdo direta na
esfera institucional do Estado foi de fundamental importancia para
promover a liberacdo dos transgénicos. E importante ressaltar que os
discursos produzidos ndo sdo meramente palavras, mas representam,
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conforme Foucault (2002), uma mobilizacdo politica na medida em
que o discurso é uma manifestacdo das lutas politicas, seja como
objeto de disputa ou como instrumento e acdo. Assim sendo,
compreende-se que uma determinada perspectiva de desenvolvimento
rural é construida socialmente pela atuaco de agentes e instituicbes
empenhados em tal construgdo.

No inicio da década de 2000, a expectativa de redugdo dos
custos das lavouras e, consequentemente 0 aumento da rentabilidade
dos produtores rurais foram o0s motivos que estimularam o
posicionamento favoravel aos transgénicos por entidades como a CNA
e a ABAG. Recentemente, as empresas produtoras de sementes
transgénicas passaram a utilizar-se da legislagdo de patentes**’e cobrar
royalties dos agricultores. No esgotamento do prazo para a cobranca
dos royalties da soja RR1 da Monsanto, esta fez um acordo junto a

" Lei 9.456 de 25 de abril de 2007, denominada Lei de protecdo de
cultivares. Esta lei estabelece as normas que asseguram a pessoa fisica ou
juridica o direito de propriedade intelectual sobre sementes produzidas ou
melhoradas. Os seguintes extratos permitem uma breve visualizagdo desta lei
que assegurou as empresas que produzem sementes transgénicas o direito de
patente. Art. 4° E passivel de protecio a nova cultivar ou a cultivar
essencialmente derivada, de qualquer género ou espécie vegetal; Art. 5° A
pessoa fisica ou juridica que obtiver nova cultivar ou cultivar essencialmente
derivada no Pais sera assegurada a protecdo que lhe garanta o direito de
propriedade nas condicBes estabelecidas nesta Lei; Art. 8> A protegdo da
cultivar recaira sobre o material de reproducdo ou de multiplicagéo vegetativa
da planta inteira; Art. 9° A protecdo assegura a seu titular o direito a
reproducdo comercial no territério brasileiro, ficando vedados a terceiros,
durante o prazo de protegdo, a produgdo com fins comerciais, o oferecimento
a venda ou a comercializagdo, do material de propagagdo da cultivar, sem sua
autorizacdo; Art. 11. A protecdo da cultivar vigorara, a partir da data da
concessdo do Certificado Provisorio de Protecdo, pelo prazo de quinze anos,
excetuadas as videiras, as arvores frutiferas, as arvores florestais e as arvores
ornamentais, inclusive, em cada caso, 0 seu porta-enxerto, para as quais a
duracdo sera de dezoito anos; Art. 12. Decorrido o prazo de vigéncia do
direito de protecdo, a cultivar caird em dominio pdblico e nenhum outro
direito podera obstar sua livre utilizacdo.
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CNA de ndo cobrar os royalties nos contratos individuais dos
produtores nas safras 2012/2013 e 2013/2014. Entretanto, a empresa
parece ter descumprido parte do acordo e acrescentado a futura
cobranga nos contratos individuais de uma nova semente cuja
tecnologia ainda ndo estd no mercado. Isso levou a CNA a romper o
acordo firmado com a Monsanto.

O trecho a seguir sintetiza a nota oficial publicada pela CNA:

N&o tratamos, em nenhum momento, da forma
de cobranga de royalties, apenas ressaltando que
0 respeito a patentes é um principio aceito pela
CNA e pelas federagOes signatarias como forma
de incentivar a inovagcdo e a tecnologia, tdo
importantes para o aumento da produtividade da
agricultura brasileira. O objetivo da CNA é e
sempre foi oferecer oportunidade de escolha
para aqueles produtores rurais que ndo dispdem
dos recursos necessarios para enfrentar longas
batalhas judiciais, de resultados imprevisiveis.
Os termos da Declaragdo de Principios sdo
claros e tratam exclusivamente dos royalties
referentes ao uso da semente de soja RR1. A
CNA, ao tomar conhecimento de que a
Monsanto esté incluindo no acordo individual o
termo de licenciamento de outras tecnologias,
gue sequer estdo no mercado, manifestou o seu
repldio ao comportamento adotado pela
empresa, exigindo a anulacdo dos acordos
individuais firmados fora dos termos pactuados.
(www.cna.org.br. Nota Oficial 20/02/2013).

Com a emergéncia das discussbes do Codigo Florestal
Brasileiro, organizagGes como a CNA e a ABAG também procuraram
defender os interesses dos segmentos produtivistas sob o argumento
de que a aplicacdo das leis da area de preservacdo permanente e da
reserva legal, principais pontos de discussdo do Codigo Florestal,
representariam perdas econdmicas significativas para a agricultura
brasileira. Assim, o0 codigo estaria penalizando os segmentos
produtivos na medida em que outros segmentos da sociedade ndo
teriam o mesmo &nus ambiental que os produtores rurais.

No caso do Cddigo Florestal, as estratégias discursivas da CNA
e da ABAG foram de deslocar a natureza daquilo que Bourdieu (2004,
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p.165) chamou de divisdo do mundo social. A divisdo do mundo
social pode ser entendida aqui como a tentativa das forcas
sociopoliticas de construir ou delimitar fronteiras politicas e
simbdlicas a partir do campo de interesses em disputa. Nas discussfes
do Codigo Florestal, essa divisdo procurou aglutinar o conjunto de
interesses diversos e conflitantes dentro de um mesmo campo, diga-se
a agricultura, em contraposicdo as demais forgas sociopoliticas.
Assim, se, no caso dos transgénicos, as organizagdes patronais se
distinguiam de outros segmentos sociopoliticos vinculados a
agricultura pelo seu apoio irrestrito a tal tecnologia, no caso do
Cadigo Florestal parece que a estratégia é de aglutinacdo de forgas em
torno de uma nova divisdo do mundo social. Essa nova divisdo
consiste na articulagdo discursiva em torno da agricultura como sendo
um campo de interesse comum que, independentemente das
divergéncias sociopoliticas existentes, estava sendo confrontada por
interesses externos.

Dessa forma, os discursos dessas entidades pautaram sua
argumentacdo na concepgéo da terra como meio de producdo, ou seja,
a fungdo atribuida a terra e ao rural de um modo geral é a de produzir,
logo, qualquer medida que procurasse limitar essa capacidade
produtiva seria vista com desconfianga. A CNA, a OCB e a ABAG
produziram um pequeno documentério’®, divulgado em suas
respectivas paginas na internet, sintetizando suas posicGes em prol da
modernizacao do Codigo Florestal. O argumento principal foi de que a
ndo modernizagdo implicaria na reducdo da area cultivada, logo, no
encarecimento do custo de vida da populagéo.

Especificamente, a CNA produziu um documento no qual
expde sua estratégia para dar legitimidade politica a mudanca no
cddigo. Conforme os extratos desse documento:

“A producdo agropecudria nacional cresceu
228%, nos Ultimos 34 anos, enquanto a area
plantada aumentou apenas 30%. Sem esse
esforco de investimento e incorporagcdo de
tecnologia, promovido por nossos produtores
rurais, seriam necessarios, hoje, 73,7 milhdes de
hectares a mais de lavouras para produzirmos a

8 O documentario citado pode ser encontrado no seguinte endereco:
http://www.canaldoprodutor.com.br/comunicacao/videos/em-defesa-da-
producao-de-alimentos#wrapper.
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mesma quantidade de alimentos. Essa é uma
“poupanga ambiental” de areas que o pais
deixou de utilizar e permaneceram com sua
cobertura vegetal original gracas ao esforco
modernizador da agropecuaria nacional.”(p. 09)

“O Codigo Florestal em vigor foi editado em
1965, quando a agricultura e a pecuéria
brasileira eram atividades tradicionais de baixa
produtividade. As grandes transformacfes de
nossa produgdo rural, que tornaram o
atualmente Brasil o terceiro maior exportador
de alimentos, por si s, j& tornariam as regras do
Codigo Florestal obsoletas e ultrapassadas.
Posteriormente, em pleno regime democrético,
uma série de atos normativos do Governo,
criou-se uma situacdo desastrosa em que
praticamente 90% do universo de 5,2 milhdes
de propriedades rurais do Brasil passaram para
a ilegalidade (...). A aplicacdo apenas das
normas da Reserva Legal, uma invengdo
brasileira, que ndo existe em pais algum do
mundo, sem ressalvas ou adaptacOes, retiraria
da produgdo praticamente um quinto de todas as
areas exploradas atualmente com a agricultura e
a pecudria, com reducdo brutal da producédo
rural brasileira e da renda dos produtores. O
resultado imediato seria a elevagdo dos pregos
dos alimentos no mercado doméstico e o
desaparecimento dos excedentes para a
exportacdo (...). Em contraposi¢do, nenhum dos
grandes paises produtores do mundo submete
seus agricultores aos limites e restrigdes que
foram aqui estabelecidos. Estados Unidos,
Europa, Argentina, Australia, nenhum deles tem
algo equivalente a nossa Reserva Legal ou as
exigéncias das Areas de  Preservagdo
Permanente. Nenhum deles pune seus
agricultores por produzir em areas que um dia
foram florestas, nem cogita obriga-los a parar
de produzir para tentar recriar 0 ambiente de
outrora. A atual revisdo do Caédigo Florestal €,
portanto, uma necessidade. (Cartilha CNA:
Produzir e preservar: por que precisamos de um
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novo codigo florestal. CNA, Brasilia, 2011,
p.11-12).

Vé-se que os discursos da CNA procuram mobilizar o que
Fairclough (2003, p.20) chamou de dialética entre texto e evento. Os
discursos enquanto agdo sdo representacdes de perspectivas de
posicOes e de praticas sociais. A intencionalidade parece ser a de
sensibilizar a opinido publica de que a agropecuaria brasileira tem se
desenvolvido sem ocupar o espaco das florestas, gracas & tecnologia e
a sua eficiéncia produtiva. Com isso, faz o exercicio da comparacao
com outros paises a fim de apresentar a imagem de que o Brasil, entre
eles, € 0 que possui 0 maior percentual de terras cobertas com
florestas.

No documento citado, a CNA enfatiza os méritos da
perspectiva produtivista de desenvolvimento rural incentivada pelo
Estado brasileiro a partir da década de 1960. Conforme esse discurso,
gracas ao desenvolvimento tecnoldgico da agricultura produtivista, o
Brasil tornou-se uma poténcia no mercado agricola e,
simultaneamente, conseguiu manter o maior percentual de areas
preservadas em comparagdo com outros paises. A ndo modificacéo do
cadigo afetaria diretamente a eficiéncia do agronegécio ao restringir
areas de plantio consolidadas e implicaria na elevagdo do custo de
vida com o aumento do preco dos alimentos. Tal como a ABAG ha
uma inclinagdo da CNA em direcdo a justificacdo do agronegécio em
nome da seguranca alimentar, ou seja, além de ter sido
ambientalmente poupador de &reas de floresta, o agronegécio tem
“alimentado o mundo”, ou seja, tem cumprido a fungdo social dele
esperada.

Essa mesma articulagdo discursiva foi usada, na conjuntura das
discussdes acerca do Codigo Florestal, para fazer frente as chamadas
correntes ambientalistas consideradas mais radicais como as
representadas pelo Greenpeace e 0 WWF:

Estamos em um pais onde 23 milhdes de
pessoas vivem com fome, segundo dados da
Organizacdo das Nacdes Unidas, mas,
infelizmente, tem ecologista que, a pretexto de
defender o verde, esta advogando a diminuicao
da producdo de alimentos. Ndo podemos fazer
esse tipo de campanha quando seria mais
correto preservar a producdo atual e, se
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possivel, aumentar a oferta de arroz, feijdo,
carne e leite, etc (...). Temos de defender os
pobres e o fim da sua contingéncia desfavoravel
de vida, com a mesma for¢a que defendemos
matas, rios e florestas (www.cna.org.br. Artigo
publicado no Jornal Correio Brasiliense de
13/07/2009).

Aqui o discurso produtivista se articula com a preocupacéo da
seguranca alimentar, dando énfase & necessidade de produzir mais
alimentos para garantir o atendimento da demanda comercial e das
necessidades sociais do pais. Uma contraposicéo a tal argumentacéo,
no que tange aos embates que motivaram a revisdo do cédigo, foi feita
num documento produzido pela Associagéo Brasileira par o Progresso
da Ciéncia — ABCP — no qual esta entidade faz uma critica as
justificativas produtivistas que motivaram a defesa da alteragdo do
cddigo. Esse documento apresenta dados indicando que a maior parte
da expansdo de area nos Ultimos anos ndo foi feita por culturas
alimentares, mas por soja e cana de agUcar. Isso derruba o argumento
produtivista da necessidade de se produzir mais alimentos. (Propostas
e consideragfes da ABCP acerca da reforma do cédigo florestal,
2011).

Tal como a ABAG, a CNA, para expressar suas posi¢coes em
relacdo as questes ambientais, tem-se utilizado do termo agronegécio
sustentavel. 1sso porque, esta expressdo tornou-se uma espécie de
palavra de ordem obrigatéria na afirmacdo da legitimidade de
qualquer grupo, associacdo, empresa ou trajetoria politica individual.
Nesse ponto, novamente € possivel concordar com Leff (2000, p.293)
qguando este analisa a apropriacdo do discurso ambiental do
desenvolvimento sustentavel pela racionalidade econdmica. Segundo
Leff (2000, p.291), o aparecimento do discurso do desenvolvimento
sustentavel na década de 1970 tomava como inconciliavel os projetos
ambiente/crescimento econdmico. A partir da década de 1990, esse
discurso sofreu uma profunda transformagdo, principalmente por sua
apropriacao pelo discurso desenvolvimentista que passa a difundi-lo
como compativel com o crescimento econémico.

No contexto da realizacdo da Conferéncia Rio + 20 a CNA
também elaborou um documento para representar politicamente sua
preocupacdo com as questBes ambientais, bem como construir a
imagem da agricultura produtivista como sustentdvel. Os extratos
desse documento estéo a seguir citados:
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“Qual modelo de agricultura é o mais adequado
para ajudar o Brasil a se tornar uma economia
verde? Sob o ponto de vista social, o pais tem o
desafio de reduzir a pobreza no campo, meta do
Plano Brasil Sem Miséria, que exige acesso a
tecnologias, sementes, crédito, capacitacdo e
extensdo rural. Aumentar a classe C no campo
ajudard a produzir mais alimentos e,
paralelamente, a erradicar a pobreza. Além
disso, os empregos gerados pela agropecuaria
tendem a aumentar e a dar qualidade de vida
para milhdes de pessoas, trazendo riquezas para
inlmeras  regides. Em uma perspectiva
econdmica, a agropecudria brasileira tem o
desafio de expandir a producéo de alimentos e
de energias renovaveis, enquanto agrega cada
vez mais praticas sustentaveis”.

(...) A inovagdo tecnolégica na agropecuaria é
um dos vetores responsaveis pela consolidagdo
de uma economia verde, capaz de ampliar o
crescimento econdmico a partir da inclusdo de
processos produtivos mais sustentaveis (...). O
investimento em pesquisa e desenvolvimento é
consequéncia da disponibilidade de variedades
mais produtivas, eficientes no uso da agua e
resistentes a condicdes climaticas adversas. A
agropecuaria brasileira € um dos exemplos de
como a inovagdo tecnoldgica potencializa
determinado setor econémico de um pais,
principalmente na viabilizacdo da producéo de
alimentos, fibras e energia, garantindo a
preservacdo e conservacdo do meio ambiente
(...). Merece destaque a disseminacdo dos
Sistemas Agroflorestais (SAF'S) e do uso da
técnica denominada Integracdo Lavoura-
Pecuaria-Floresta (ILPF), que promovem o
desenvolvimento dessas atividades em sinergia,
conservando a biodiversidade, os recursos do
solo e da agua, aumentando a fixacdo do
carbono atmosférico e elevando a produtividade
das propriedades.
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(Documento de posicionamento do setor
agropecuario na Conferéncia Rio + 20. CNA:
Brasilia, 2012).

Esse documento foi produzido especialmente em funcdo da
realizacdo da conferéncia Rio + 20. Diferentemente de outras
entidades, como as da Via Campesina, por exemplo, que ja tinham um
discurso ambiental construido em sua trajetéria, a CNA parece té-lo
construido nesse momento. 1sso porque nas publicacbes de anos
anteriores, sua enunciacdo é dificil de ser visualizada. Além disso, a
ideia de economia verde é um sentido atribuido ao discurso ambiental
que se diferencia do agroecologico defendido, especialmente, pelas
entidades ligadas a Via Campesina. O discurso da economia verde
carrega uma racionalidade na qual a dimensdo econémica € o carro
chefe. Isso a aproxima da ideia de agricultura racional que, segundo
Féret e Douget (2012, p.96), “justifica a manutengcdo de um modelo
socio-técnico dominante racionalizando o produtivismo por uma
integracdo e um minimo de exigéncias ambientais, excluindo outras
consideracgdes de ordem ética e social”.

De toda maneira, o ponto crucial das estratégias discursivas das
organizacdes como a CNA e a ABAG é a articulagdo de suas
demandas politicas com questdes socioecondmicas do pais: o inegavel
desempenho do agroneg6cio para a economia e a ampliagdo da
producdo de alimentos num contexto em que o governo federal
divulgava o programa Fome Zero'. De acordo com Mendonca e
Rodrigues (1999, p.28) “O discurso ndo ¢ uma soma de palavras, mas
uma consequéncia de articulagbes concretas que unem palavras e
acdes, no sentido de produzir sentidos que vdo disputar espacos no
social”’. A articulagdo de argumentos visa justamente legitimar
determinadas posicdes dentro de um campo discursivo/politico. Dessa
forma, a associacdo entre a necessidade de aumentar a producéo de

49 Segundo seu site oficial, o programa Fome Zero é uma estratégia
impulsionada pelo governo federal para assegurar o direito humano a
alimentacdo adequada as pessoas com dificuldades de acesso aos alimentos.
Tal estratégia se insere na promocdo da seguranca alimentar e nutricional,
buscando a inclusdo social e a conquista da cidadania da populagdo mais
vulneravel a fome. (http://www.fomezero.gov.br.) Politicamente, o Fome
Zero foi a continuidade e ampliacdo de programas sociais de redugdo da
miséria implantados no pais a partir do governo de Fernando Henrique
Cardoso (1994).
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alimentos e as politicas de combate & fome no Brasil faz parte da
tentativa de legitimacéo do discurso produtivista defendido por essas
entidades.

O trecho a seguir sintetiza a perspectiva produtivista da CNA e
explicita sua defesa da politica do agronegdcio.

As estimativas para a agricultura mundial até
2016 indicam que o Brasil tem tudo para avangar
na producdo. As exportagdes agricolas podem
garantir o crescimento, apesar da crise.
Estimativas confidveis apontam: em 10 anos, a
producdo aumentard em mais de 54% e o pais
responderd por 38% da producdo mundial. A
expansdo ocorrera tanto gragas ao aumento da
produtividade como da &rea plantada. Na pratica,
significa que o Brasil podera ter 41% do mercado,
ante os 30% de que dispde hoje. Como prova a
histéria da economia brasileira e como sinalizam
as projecdes, ndo estamos falando de qualquer
setor. O agronegécio € uma questdo de Estado.
(www.cna.org.br. Agronegdcio: uma questdo de
Estado, por Katia Abreu. 16/12/2008).

O papel do agronegdcio no contexto atual da economia
brasileira serve de substrato para o reconhecimento da legitimidade
politica da perspectiva de desenvolvimento rural produtivista. Assim,
o discurso sociopolitico de afirmacdo da perspectiva produtivista de
desenvolvimento rural, produzido por entidades como a ABAG e a
CNA, possui uma espécie de capital simbélico, para fazer uma aluséo
ao termo usado por Bourdieu (2002), na sua relacdo com as forgas
sociopoliticas e o espaco institucional do Estado. Como os interesses
desses dois espagos se inter-relacionam, conforme visto no capitulo |1,
0 reconhecimento de sua importancia econdmica garante, aos
segmentos identificados com a perspectiva produtivista, uma
valorizacdo politica de suas demandas.

Diante da quase inquebrantavel posicdo ocupada em funcéo de
seu desempenho econdmico, o principal desafio politico de entidades
como a CNA e a ABAG nos Ultimos anos foi o de contornar uma
possivel oposicdo de carater socioambiental. Com isso, essas
entidades fizeram uma apropriacdo especifica do discurso ambiental
em torno de conceitos como o de economia verde, integracdo
lavoura/pecuaria/floresta, agricultura de baixo carbono, agronegdcio
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sustentavel, entre outras variacGes. Essas apropriacdes possuem um
sentido sociopolitico distinto do discurso agroecoldgico defendido por
algumas entidades dos segmentos da agricultura de base familiar.
Além disso, a ideia de sustentabilidade do agronegécio foi mobilizada
em contextos politicos muito especificos, ou seja, tinha intengdes
muito pontuais de melhorar a imagem dos segmentos produtivistas e
do préprio agronegocio.

Portanto, mesmo assumindo o discurso difuso de uma
agricultura sustentavel, é preciso entender o significado dado a este
termo no conjunto das enunciagGes dos segmentos que representam a
agricultura patronal. Neste sentido, nota-se que a ideia de
sustentabilidade possui um carater diferente daquele veiculado por
algumas entidades que representam 0s segmentos familiares,
especialmente os da Via Campesina. Isso porque a ideia de uma
agricultura sustentavel para estes Gltimos, como veremos a seguir,
implica na superacdo da dependéncia das cadeias industriais da
agricultura produtivista em direcdo & autonomia dos agricultores,
enquanto o sentido dado pelas entidades como a CNA e a ABAG nédo
pressupfe essa ruptura. Dessa maneira, pode-se dizer que a posigdo
politica das entidades eminentemente patronais, no que diz respeito as
perspectivas de desenvolvimento rural, esta alinhada ao fortalecimento
da perspectiva produtivista. Mesmo sabendo que existem experiéncias
de agricultura organica feitas por empresas agricolas, essas nao
possuem 0 mesmo sentido atribuido por alguns segmentos de base
familiar e também estdo, em geral, fundamentalmente associados a
reproducdo da légica produtivista.

O que procuramos acrescentar neste topico foi a dimensdo da
politica como discurso por parte dessas organizacdes. Assim,
concomitante a sua atuacdo nos espacos institucionais do Estado, essas
entidades procuram mobilizar recursos simbolicos com o intuito de
legitimar a perspectiva produtivista de desenvolvimento rural. A
defesa da biotecnologia dos transgénicos, a defesa da revisdo do
Codigo Florestal, a exaltacdo do desempenho econémico do
agronegdcio e o sentido do discurso ambiental veiculado por essas
entidades, sdo elementos constitutivos de tal posicionamento dentro
do campo sociopolitico. Assim, é possivel falar na busca pela
afirmacdo de um discurso hegemdnico, no sentido atribuido por
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Laclau e Mouffe (1985)™°, em que a perspectiva produtivista é social
e economicamente legitimada. Enquanto discurso, a perspectiva
produtivista de desenvolvimento rural ndo é uma exclusividade dos
segmentos patronais. Isso porque a natureza sociopolitica de suas
entidades representativas aqui analisadas, ABAG e CNA, também nédo
possuem tal exclusividade. Porém, o que se pode afirmar é que essas
entidades sdo eminentemente representativas dos segmentos patronais
e que o discurso produtivista possui nelas a sua formulagéo discursiva
mais enfatica.

3.6 Organizacg0es ligadas a Via Campesina: um lugar nesse
campo!

Se as organizacBes que representam o setor patronal possuem
projetos consideravelmente coesos no que diz respeito as suas
perspectivas de desenvolvimento rural, esta maxima torna-se mais
complexa em relagdo as organizagdes que representam os agricultores
de base familiar. A diversidade socioecondmica e cultural que compde
0 complexo universo desses agricultores faz com que gravite, nos
horizontes politicos de suas entidades representativas, diferentes
nuances envolvendo suas perspectivas politicas de desenvolvimento
rural. Apesar de algumas diferencas, hd um ponto comum de conexao:
a busca pelo fortalecimento das formas familiares de producdo diante
das dificuldades impostas pelo modelo produtivista hegeménico. Com
isso, pode-se dizer que hd um projeto politico comum nos discursos
das varias entidades que representam os segmentos da agricultura de
base familiar, mas o mesmo é enfatizado com diferentes nuances no
que diz respeito a construcdo de um projeto alternativo de
desenvolvimento rural paralelo a perspectiva produtivista. Com base
nisso, as entidades representativas da agricultura de base familiar

%0 A ideia de hegemonia, para Laclau e Mouffe (1985), “refere-se a relacio

na qual um conteldo particular assume em certo contexto a funcdo de
encarnar uma plenitude ausente”. Isso significa que a hegemonia representa
um processo de construcédo politica em que sdo feitos esforgos para eliminar
contingencialmente as diferengas, a fim de fazer valer um determinado
projeto ou perspectiva politica. Pode-se dizer que o agronegécio representa
este elemento em torno do qual se tenta construir a hegemonia de uma
perspectiva de desenvolvimento rural.
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serdo analisadas aqui em topicos distintos conforme a énfase politica-
discursiva em torno das perspectivas de desenvolvimento rural.

A configuracdo sociopolitica dos segmentos representativos dos
agricultores de base familiar ao longo do século XX apresenta uma
coes&o no horizonte de suas lutas™, ja que, conforme observamos no
capitulo I, as mesmas se aglutinavam em torno da reforma agraria e da
insercdo no modelo da Revolucdo Verde. Atualmente, sem perder de
vista essas reivindicagbes anteriores, as perspectivas politicas de
desenvolvimento rural das entidades e agentes que representam os
segmentos da agricultura de base familiar se complexificaram e
incorporaram novas bandeiras em seu horizonte de atuacdo politica.
Essa amplificacdo politica pode ser observada pela atuacéo dos grupos
sociopoliticos em suas préaticas politicas e discursivas, especialmente
no que se refere as perspectivas de desenvolvimento rural defendidas
politicamente por tais segmentos.

Quando se olha para os discursos proferidos e veiculados pelos
segmentos sociais, € preciso sempre ter em mente que 0S MESMOS
estdo dispostos na dindmica das disputas politicas e na conjuntura em
que foram construidos. Assim sendo, é preciso concordar com
Bourdieu (1996, p.18) quando este alerta para a prevencdo da leitura
substancialista das propriedades intrinsecas de um grupo social, no
caso aqui, o conteudo discursivo das organizacdes representativas dos
agricultores. O que se coloca é o fato de que o que estéa sendo dito por
uma dada organizacao precisa ser situado no ambito das disputas pelas
politicas de desenvolvimento rural, o que envolve o0s interesses de
seus filiados, dos seus oponentes e do Estado. Logo, o discurso é uma
préatica politica articulada em torno das expectativas presentes no
campo sociopolitico.

O trabalho empirico aqui realizado consistiu na analise da
producdo discursiva de um conjunto de entidades representativas dos
segmentos da agricultura de base familiar. Como recorte analitico,

L A ideia de que a reforma agréria e a insercdo no pacote tecnoldgico da
Revolugdo Verde foram os pontos de coesdo na atuacdo das entidades que
representavam 0s segmentos de base familiar é tomada em seu aspecto
predominante. 1sso ndo exclui outras perspectivas menos expressivas, porém
presentes nos embates sociopoliticos pelo menos desde a década de 1970.
Autores como Almeida (2002) e Brandenburg (2002) sinalizam que ja havia
pequenos grupos defendendo praticas agroecolégicas como forma de
contraposicdo ao modelo produtivista da Revolugdo Verde no Brasil desde a
década de 1970.
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serdo consideradas as trés organizacBes que representam 0S
agricultores de base familiar ligados & Via Campesina*** como o
Movimento dos Pequenos Agricultores — MPA —, o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem-Terra — MST — e o Movimento das
Mulheres Camponesas — MMC. No tdpico seguinte serdo analisados a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura — CONTAG
— e a Federac@o Nacional dos Trabalhadores na Agricultura Familiar —
FETRAF —. Essa divisdo foi feita por dois motivos: pelas nuances
politico/discursivas no que diz respeito as perspectivas politicas de
desenvolvimento rural, enunciadas por essas entidades, e, por uma
questdo descritiva formal a fim de facilitar o entendimento do texto.

A partir da analise dos documentos produzidos por essas
organizagdes que representam os segmentos dos agricultores de base
familiar, pode-se apontar que a perspectiva de desenvolvimento rural
compartilhada por elas é a busca pelo fortalecimento da agricultura de
base familiar. Dentro desse projeto comum, ha diferentes nuances
discursivas que constroem certa dualidade: a énfase na afirmacéo da
agricultura familiar dentro do modelo produtivista hegeménico e a
énfase na ideia de agroecologia como mecanismo de ruptura na
direcdo de outra logica produtiva. Considerando historicamente a
trajetéria e os embates sociopoliticos relacionados a agricultura
brasileira, entende-se que ambas as posi¢des sdo condizentes com a
necessidade de assegurar um lugar no campo, ou seja, de garantir a
permanéncia das formas familiares de producdo na agricultura
brasileira.

Um aspecto que chamou atencdo na analise foi a énfase maior
dada pelas entidades ligadas a via Campesina na utilizacdo do termo
“projeto politico”. Esta énfase é construida através do uso e
significacdo do bindmio campesinato/agroecologia, como estratégias
politicas de construcdo de uma perspectiva contraposta ac modelo

52 A Via Campesina é um movimento social de carater internacional que se
constituiu na década de 1990. Em geral, é composta por um conjunto amplo
de organizagdes e movimentos sociais de varios paises que compartilham um
projeto politico de desenvolvimento rural diferente daquele que esta
estruturado hegemonicamente na atualidade. No presente trabalho fizemos o
recorte de trabalhar com trés movimentos ligados a Via Campesina: MPA,
MMC e MST. Porém, ha outros movimentos vinculados a Via Campesina
como os Quilombolas e 0 Movimento Camponés Popular, por exemplo, que
ndo serdo contemplados aqui pelo fato de que isso abriria um leque de
questbes que fogem ao escopo do presente trabalho.
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produtivista hegemdnico. Conceber isso como um projeto é
significativo no sentido de que se trata de uma acdo politica
concertada tendo em vista a construcdo de um imaginario politico™
de oposigdo a perspectiva produtivista. Mesmo sabendo que os
agricultores de base familiar representados estdo, invariavelmente,
integrados as cadeias do agronegécio, a constru¢do politica de
superacdo desse modelo por parte das entidades representativas é
significativa por se tratar da acdo social de agentes e instituicdes em
um processo de estruturagdo de novas relagdes sociais.

Em relacdo ao projeto politico, 0o MPA enfatiza a ideia da busca
pelo fortalecimento de uma agricultura camponesa:

“Agricultura camponesa ndo é s6 um jeito de
produzir no campo. E um modo de viver. E uma
cultura prépria de relagdo com a natureza. E
uma forma diferenciada de vida comunitaria.
Na agricultura camponesa o trabalho é familiar,
ndo assalariado, ndo capitalista. Mas esta forma
de agricultura ndo se define s6 pela forma como
trabalha, mas pela luta por autonomia frente ao
mercado e as politicas de industrializacdo da
agricultura. Essa luta se caracteriza pela
producdo incessante de uma base de recursos
autocontrolada e autogerida (...). A economia
camponesa ndo é apenas uma célula econdmica.
E um projeto que inclui producéo e tecnologia,
cultura e relagdes sociais e interagdo com a
natureza. A virtude de sua economia §é
constituir-se em unidade de producdo e
consumo, em ser espaco de convivéncia (...). O
campesinato é compreendido como forma de
produzir e viver, com particularidades culturais
marcadamente regionais, mas com uma base
material comum. A agroecologia representa
uma base cientifica e técnica para qualificar os
sistemas camponeses de producdo, eliminar o
uso de agrotéxicos, superar as cadeias
produtivas, construir a soberania alimentar,

%% 0 imaginario politico pode ser entendido, de acordo com Laclau (2008,
p.10), “como um conjunto de significados que, no &mbito de um determinado
complexo ideolégico-discursivo, operam como um horizonte, ou seja, como o
momento de totalizagdo equivalente de vérias confrontagdes e lutas parciais”.
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proporcionar  autonomia  das  familias
camponesas e fazer o enfrentamento do
agronegocio”.

(http://www.mpabrasil.org.br/biblioteca/textos-
artigos/programa-sustentabilidade-camponesa).

Para compreender a perspectiva de desenvolvimento
preconizada pelo MPA ¢é preciso lembrar a formacgéo desta entidade.
Surgido por volta de meados da década de 2000 em funcéo de cisdes
ocorridas no sindicalismo rural, o Movimento dos Pequenos
Agricultores assumiu, desde sua fundagdo, uma postura mais critica
em relacdo a insercdo dos agricultores de base familiar na ldgica
produtivista do agronegécio. Com isso, em parceria com alguns
intelectuais de esquerda, procurou recuperar todo um aparato
conceitual sobre o campesinato e a agroecologia para construir uma
proposta alternativa de producdo para fazer frente ao modelo
hegemonico do agronegacio.

Como se Vvé no documento citado, a perspectiva de
desenvolvimento rural defendida por esta entidade assenta-se na ideia
de uma agricultura camponesa de base agroecoldgica. Com essa
construcdo politico/discursiva, busca construir uma plataforma
politica que valoriza a construgdo de uma via de desenvolvimento
baseada na autonomia dos agricultores de base familiar. Essa ideia de
autonomia é mobilizada para contrapor os imperativos do modelo
produtivista hegemonico, no qual os agricultores estdo submetidos aos
designios das empresas que fazem parte das cadeias do agronegdcio. E
de fundamental importancia apreender o sentido atribuido aos termos
agroecologia e campesinato na enunciacdo do projeto politico do
MPA. Ambos os termos sdo construcdes politicas que visam demarcar
a distincdo de seu projeto politico em relacdo a perspectiva
produtivista hegemdnica.

A ideia da agricultura camponesa com base agroecoldgica é de
que esta “ndo se trata apenas de uma forma de produzir, mas de um
jeito de viver”. Este componente da perspectiva politica do MPA
sinaliza a distin¢do do sentido atribuido por essa entidade em relacdo a
outras formas de apropriacdo da agricultura ecoldgica. O projeto do
MPA implica necessariamente em uma relacdo de autonomia para
com o mercado e esta calcado na l6gica de trabalho familiar. Esses
pressupostos distinguem a perspectiva agroecoldgica dessa entidade
do discurso ambiental difundido por entidades como a CNA e a
ABAG, por exemplo, cujos pressupostos consistem na adequacdo de
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algumas préticas ambientais & logica produtivista vigente. Assim,
pode-se dizer que o sentido da agroecologia defendido pelo MPA ¢
politicamente mais amplo em relacdo as apropriacdes politicas da
agricultura ecoldgica/sustentavel presentes de forma difusa em outras
entidades que fazem parte do campo sociopolitico.

Tal como acontece com o termo agroecologia, 0 mesmo se da
em relacdo ao termo campesinato. O uso politico deste visa marcar
uma superficie de separacdo dentro do campo sociopolitico em relacdo
aos préprios segmentos da agricultura de base familiar. Uma estratégia
politica/discursiva foi a reinvencdo do uso politico do termo
camponés. Conforme palavras do presidente nacional do MPA:

“Nos comecamos isso fazendo um trabalho de
pesquisa com apoio do NEAD e da UNESP e
produzimos uma coletanea chamada “A historia
social do campesinato” contendo nove livros e
cinco tomos. Com isso, acabamos produzindo
um leque grande de documentacdo sobre o
campesinato, principalmente pela recuperacéo
de livros que estavam por ai, mas que estavam
esquecidos. Tudo isso foi nos ajudando numa
elaboragdo nova para aquilo que nés chamamos
de plano camponés. Tudo isso foi consolidando
Nossos conceitos e embasando um projeto novo
que no6s estamos aos poucos tentando
consolidar”. (Entrevista  realizada  em

19/07/2012).

Como se V&, a ideia de uma forma camponesa de produgédo
como alternativa ao modelo produtivista hegembnico é uma
construcdo politica mediada pela presenca de intelectuais e
representantes do movimento social. Em uma conjuntura na qual a
insercdo de parte dos agricultores de base familiar nas cadeias do
agronegdcio  apresentou  aspectos  problematicos como o
endividamento dos agricultores e, considerando a emergéncia do
discurso da sustentabilidade ambiental em voga, a busca por
legitimagdo social de um projeto alternativo de agricultura pautou-se
na retomada do uso sociopolitico do termo camponés. De certa forma,
essa construcdo funciona como uma identidade, definida por Laclau e
Mouffe (1985, p.158) como um conjunto de posicBes dispersas
formuladas a partir das posicBes antagdnicas criadas no ambito
sociopolitico.
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Conforme o presidente nacional do MPA mencionado
anteriormente:

“Nos lutamos muito pelo PRONAF, parte da
nossa luta foi por crédito subsidiado. Depois a
gente percebeu que essa conquista se voltou
contra nds, porque ela foi sendo direcionada
para esse projeto de especializagdo. O PRONAF
foi pensado e funciona a partir da l6gica da
cadeia produtiva, numa determinada cadeia
produtiva. A partir do ano 2003 nds comeg¢amos
a fazer as criticas ao PRONAF. Nos
apresentamos uma proposta de um crédito de
reestruturagdo da propriedade, sendo que nés
ndo tinhamos na época os elementos que temos
hoje para discutir esse assunto. Mas nds
queriamos que o PRONAF financiasse o
sistema de producdo camponés e ndo uma
cultura ou uma cadeia produtiva”. (Entrevista
realizada 19/07/2012).

A critica ao PRONAF ¢é feita em funcdo de que este
impulsionou, especialmente nos primeiros anos, a inser¢cdo dos
agricultores de base familiar na logica produtivista. Posteriormente o
programa expandiu suas linhas de crédito no sentido de contemplar

diferentes perspectivas de desenvolvimento™, incluindo desde

15 Conforme consta na pagina oficial do MDA, as linhas de crédito atuais do
PRONAF sdo: Pronaf Custeio, destinado ao financiamento das atividades
agropecuarias e de beneficiamento ou industrializacdo e comercializagdo de
producdo prdpria ou de terceiros enquadrados no programa; Pronaf Mais
Alimentos — Investimento, destinado ao financiamento da implantacéo,
ampliacdo ou modernizagdo da infraestrutura de producdo e servigos,
agropecuarios ou ndo agropecuarios, no estabelecimento rural ou em areas
comunitarias rurais proximas; Pronaf Agroindistria, linha para o
financiamento de investimentos, inclusive em infraestrutura, que visam o
beneficiamento, o processamento e a comercializacdo da produgédo
agropecuaria e ndo agropecuaria, de produtos florestais e do extrativismo, ou
de produtos artesanais e a exploragdo de turismo rural; Pronaf Agroecologia,
linha para o financiamento de investimentos dos sistemas de producdo
agroecoldgicos ou organicos, incluindo-se os custos relativos a implantacéo e
manutengdo do empreendimento; Pronaf Eco, linha para o financiamento de
investimentos em técnicas que minimizam o impacto da atividade rural ao
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politicas especificas para os diferentes membros do grupo familiar
como politicas especificas para o fomento do desenvolvimento de
formas alternativas de produgdo como é o caso do PRONAF
agroecologia.

O fato é que no discurso do MPA a critica & politica do Estado
para a agricultura familiar visa fortalecer o conceito de camponés, tal
como € entendido por Saborin (2009, p.29-30), como uma categoria
politica. As préticas atribuidas pelo discurso oficial do movimento a
uma peculiaridade camponesa foram, de fato, desenvolvidas
historicamente pelos agricultores de base familiar que se
identificavam e, principalmente, eram identificados, a partir de outras
categorias como as de pequeno produtor, por exemplo. A forma de
produzir ndo constitui necessariamente um modo de producéo,

meio ambiente, bem como permitam ao agricultor melhor convivio com o
bioma em que sua propriedade est4 inserida; Pronaf Floresta, financiamento
de investimentos em projetos para sistemas agroflorestais; exploracdo
extrativista ecologicamente sustentavel, plano de manejo florestal,
recomposicdo e manutencdo de areas de preservagdo permanente e reserva
legal e recuperagdo de &reas degradadas; Pronaf Semidrido, linha para o
financiamento de investimentos em projetos de convivéncia com o semi-
arido, focados na sustentabilidade dos agroecossistemas, priorizando
infraestrutura hidrica e implantagéo, ampliagdo, recuperagdo ou modernizagdo
das demais infraestruturas, inclusive aquelas relacionadas com projetos de
producdo e servigos agropecuarios e nao agropecuarios, de acordo com a
realidade das familias agricultoras da regido Semiarida; Pronaf Mulher, linha
para o financiamento de investimentos de propostas de crédito da mulher
agricultora; Pronaf Jovem, financiamento de investimentos de propostas de
crédito de jovens agricultores e agricultoras; Pronaf Custeio e
Comercializagdo de Agroinddstrias Familiares destinada aos agricultores e
suas cooperativas ou associagfes para que financiem as necessidades de
custeio do beneficiamento e industrializacdo da producdo prépria e/ou de
terceiros; Pronaf Cota-Parte, financiamento de investimentos para a
integralizagdo de cotas-partes dos agricultores familiares filiados a
cooperativas de producdo ou para aplicacdo em capital de giro, custeio ou
investimento; Microcrédito Rural, destinado aos agricultores de mais baixa
renda, permite o financiamento das atividades agropecuarias e ndo
agropecuarias, podendo os créditos cobrirem qualquer demanda que possa
gerar renda para a familia atendida. Créditos para agricultores familiares
enquadrados no Grupo B e para as agricultoras integrantes das unidades
familiares de producdo enquadradas dentro dos Grupos A ou A/C da
agriculturafamiliar.
(http://portal.mda.gov.br/portal/saf/programas/pronaf/2258856).
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conforme lembra Shanin (2005), mas uma forma especifica de se
produzir que pode ser compativel dentro de um modo de produgdo
mais amplo. J& o sentido politico do termo camponés, tal como ¢
significado pelas entidades ligadas & Via Campesina, indica uma
posicdo contra hegeménica em relagdo a agricultura produtivista, na
medida em que propde uma relagio de afastamento’™ das
prerrogativas do mercado e das cadeias do agronegocio. Neste sentido,
0 MPA busca construir, em torno do discurso da agricultura
camponesa, a fundamentagdo politica de sua perspectiva de
desenvolvimento rural contraposta ao modelo hegeménico
produtivista.

O Movimento dos Pequenos Agricultores procura reconstruir a
imagem da categoria politica de um camponés histérico, contrapondo
a categoria agricultura familiar. Essa critica ao termo agricultura
familiar deve ser entendida como uma nuance politica, pois o projeto
politico do MPA visa, primordialmente, o fortalecimento da
agricultura de base familiar. Por isso, a distingdo agricultura
familiar/campesinato ndo esta sendo usada para demarcar uma
diferenca social em termos de forma de produgdo, mas uma diferenca
politica no Ambito do horizonte das perspectivas de desenvolvimento
rural. 1sso porgque o termo camponés foi resignificado para aproximar
o discurso politico do MPA a uma concepgdo de agroecologia
contraposta a perspectiva produtivista do agronegécio, demarcacao
esta nem sempre visivel na utilizacao do termo agricultura familiar por
outras entidades e pelo Estado.

Conforme aparece no plano camponés do MPA:

“Entendemos que camponés ¢ todo aquele ou
aquela que vive na terra e do que ela produz,
plantando e colhendo o alimento que vai a mesa
de sua familia, na mesa dos trabalhadores
urbanos e até mesmo na mesa dos nossos

55 A forma de conceber a producéo e o uso dos recursos de forma otimizada
na propriedade constituem o que Van der Ploeg (2008, p.40) denominou de a
condigdo camponesa. Na perspectiva desse autor, essa condi¢do caracteriza-
se, entre outras coisas, pela luta por autonomia num contexto caracterizado
por relagdes de dependéncia, marginalizagdo e privacdo. Assim, o modo de
fazer camponés consiste na criacdo e desenvolvimento de uma base de
recursos, autocontrolada e autogerenciada, que fomentam a autonomia diante
das dificuldades de acompanhar as exigéncias da agricultura produtivista.



204

exploradores, a classe dominante (...). Sabemos
também que o agronegécio no Brasil, os
grandes latifundiérios junto das empresas que
atuam no campo e 0s governos, tem outro
projeto para o campo. Esse projeto é a chamada
agricultura familiar, que traz uma visdo
capitalista da agricultura, por que acredita que
um pequeno produtor deve se integrar aos
grandes, e propde uma mudanga do jeito de ser
das familias, tornando- as ‘“modernas”, na
I6gica do mercado e do consumismo do capital.
Assim elas produzem monoculturas dentro do
pacote quimico e também orgénico, este dltimo
para vender pra quem tem muito dinheiro.
Nesse modelo chamado agricultura familiar os
camponeses sdo explorados, alienados, e
perdem totalmente sua autonomia, sua cultura,
conhecimentos e valores trazidos por geragdes.
Para dar sustentacdo a isso esta sendo criado um
sistema politico e ideol6gico que passa por
programas do governo (PRONAF), cursos
profissionalizantes, universidades, meios de
comunicagdo, até a Embrapa, que direcionam
suas pesquisas e programas para o agronegocio.
Assim a agricultura camponesa fica relegada a
2° plano”. (TIT encontro nacional do MPA. Plano
camponés por soberania alimentar e poder
popular, 2009).

Nota-se que 0 MPA tece uma linha argumentativa que critica a
insercdo dos agricultores de base familiar na logica do agronegécio,
ou seja, em um modelo tecnolégico/produtivo baseado na dependéncia
do agricultor em relacdo as empresas que controlam as respectivas
cadeias produtivas. A perspectiva de desenvolvimento construida pelo
MPA considera a superacdo de tal dependéncia como uma condicdo
sine qua non para a permanéncia dos agricultores de base familiar na
agricultura brasileira. Por se tratar de uma categoria utilizada pelo
Estado e defendida por outras entidades representativas, tal critica esta
situada na superficie dos embates politicos, afinal, o projeto camponés
do MPA também esta assentado na agricultura de base familiar.

Uma das ac¢des politicas mais concretas do MPA, bem como de
outros movimentos como o0 MMC, na construcdo politica de sua
perspectiva de desenvolvimento rural, tem sido o de estimular a
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recuperacdo das sementes crioulas e do saber popular como estratégias
de fortalecimento da autonomia dos agricultores. Segundo o
documento denominado Plano Nacional de Sementes Crioulas:

E importante que as familias guardias de cada
variedade sejam de diferentes regides do
Estado, de modo que se diminui o risco de
perder a variedade por seca ou outros
problemas; devemos buscar a produtividade das
variedades, mas também a capacidade de
producdo em consorciamentos; garantir a
diversificagdo das sementes, espécies e
variedades, sem perder qualidade e identidade
de cada uma; organizar grupos de produgao nas
comunidades para garantir ter um volume de
producdo e garantir o ndo cruzamento das
diferentes variedades cultivadas pelas familias;
¢ fundamental trabalharmos a transicdo a
agroecologia, cuidar do solo, melhorar a sua
salde. Sem um solo com salde serd muito
dificil produzir; devemos obrigar que quem
tenha que se adequar para ndo contaminar as
sementes seja quem planta os transgénicos e
ndo as familias que plantam o crioulo.
(Construindo o0 novo caminho da roga: plano
nacional de sementes crioulas rumo & soberania
genética. MPA, julho de 2012).

Como se V&, na atuacdo politica dessas organizacfes ha um
conjunto de acdes praticas sendo desenvolvidas na direcdo da
viabilizagdo da perspectiva de autonomizacdo dos agricultores de base
familiar. A organizacdo do resgate das sementes crioulas, de sua
reproducdo e da sua reinvencdo, conforme a perspectiva
agroecologica, faz parte do projeto politico de contraposicdo ao
controle exercido pelas grandes corporacfes do agroneg6cio no que
diz respeito ao dominio das sementes. Isso porque, desde as sementes
hibridas até as transgénicas na atualidade, foi estabelecido um
processo de dependéncia econbmica que restringe a autonomia e a
prépria sustentabilidade das formas familiares de producao.

O MPA parte desse projeto politico alternativo para retomar
questdes histéricas dos embates sociopoliticos da agricultura
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brasileira, como é o caso da reforma agraria. Segundo o presidente

nacional do MPA:
“a nossa rota de acdo ¢ de afirmacdo da
agricultura familiar camponesa, para mostrar
que essa € a Unica forma de agricultura capaz de
apresentar solugdes para os grandes dilemas da
sociedade atual — comida, energia e meio
ambiente — reagindo & questdo do aquecimento
global com outra forma de relagdo com a
natureza, reagindo a crise alimentar com
producdo de alimentos e reagindo a crise
energética com producdo de energia numa
relagdo de equilibrio entre essas trés coisas. E
sO afirmando esse modo de fazer agricultura
que vai possibilitar transformacédo da agricultura
camponesa huma questdo nacional e, a partir daf
retomar a discussdo da questdo agraria”.
(Entrevista realizada em 19/07/2012).

Nesse caso, a preocupacdo principal é afirmar a eficiéncia
social, econbmica e ambiental da agricultura camponesa como ponto
de partida para reivindicar a reforma agréria. De certa forma, essa
posicdo reconhece a dificuldade de legitimacdo social da reforma
agraria diante dos resultados econdmicos gerados pelo modelo
produtivista. Entretanto, a partir do discurso da sustentabilidade
ambiental figurado na ideia de agroecologia, 0 MPA procura construir
uma nova retdrica de legitimacao do discurso da reforma agraria.

Outra entidade ligada a Via Campesina que trilha um caminho
semelhante em termos de perspectiva politica de desenvolvimento
rural é o MMC. A construcdo politica do termo camponés aparece no
seguinte documento divulgado na pagina do movimento:

“Fizemos debates sobre a categoria camponesa
que compreende a unidade produtiva
camponesa centrada no nacleo familiar a qual,
por um lado, se dedica a uma producéo agricola
e artesanal autbnoma com o objetivo de
satisfazer as necessidades familiares de
subsisténcia e, por outro, comercializa parte de
sua producdo para garantir recursos necessarios
a compra de produtos e servicos que nado
produz. Neste sentido, mulher camponesa é
aquela que, de uma ou de outra maneira, produz
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o alimento e garante a subsisténcia da familia. E
a pequena agricultora, a pescadora artesanal,
quebradeira de coco, as extrativistas, as
arrendatarias, as meeiras, as ribeirinhas, as
posseiras, as sem-terra e as indigenas (...).
Assim, decidimos no ano de 2003, ap6s varias
atividades realizadas com os grupos de base de
vérias regibes do pais, a chaméa-lo de
Movimento das Mulheres Camponesas”.
(http://www.mmcbrasil.com.br/menu/historia.ht
ml).

O MMC foi criado oficialmente em 2004, portanto, no mesmo
contexto do MPA. A trajetoria histdrica do MMC pode ser vista em
autoras como Boni (2012). De acordo com a tese desta autora, 0 MMC
surgiu a partir do Movimento das Mulheres Agricultoras — MMA —
que, durante as décadas de 1980-1990, teve um importante papel
politico na conquista de direitos sociais. A transicdo para 0 MMC,
conforme Boni (2012, p.72), foi impulsionada pelas transformagdes
sociais que colocaram novas questfes e exigiram novas posturas
politicas por parte do movimento, dentre elas o ecofeminismo™®.

O que interessa aqui é a dimensdo sdcio-histérica da
reconstrucdo politica do conceito de camponés. A ideia recorrente, no
uso politico do termo camponés por movimentos como 0 MMC, é a da
afirmacdo de uma autonomia para as diversas categorias de
trabalhadores rurais citadas no documento anterior. Na oOtica do
movimento, diante da dominacdo exercida pelos mecanismos de
controle imanentes ao modelo produtivista hegeménico, simbolizado
atualmente pelo agronegécio, a alternativa politica de permanéncia de
parte dos agricultores de base familiar no campo é perpassada pela
construcdo da autonomia. Nisso, é feita a combinacdo entre
campesinato e agroecologia, significados enquanto formas de se

% De um modo geral o ecofeminismo pode ser considerado um movimento
social que faz uma interconexdo entre a natureza e o feminino. Nisso, luta
contra a exploragdo predatéria feita sobre a natureza pelas formas de
produgdo hegemonicas, bem como contra a dominagdo patriarcal da
sociedade. E claro que ha uma pluralidade de teorias definidoras do
ecofeminismo que ndo cabe referenciar e, mesmo sabendo da importancia do
ecofeminismo no projeto politico do movimento, o que interessa na discussao
que esta sendo feita aqui é a dimensdo da perspectiva de desenvolvimento
rural em um ambito mais geral.
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produzir e de viver, como componentes da proposta de soberania
alimentar™’. 1sso pode ser observado em um documento produzido
pelo MMC que enfatiza a necessidade da reconversao agroecoldgica:

“Defendemos que a produgdo camponesa deve
ser agroecoldgica, que venha proporcionar a
autonomia das familias no auto-sustento e renda
integrando campo e cidade. Para isso é preciso
pensar 0 acesso e controle dos meios de
producéo (terra, equipamentos, tecnologia), que
possa garantir a segurangca € a soberania
alimentar, a recuperagdo das sementes crioulas
ou tradicionais, respeitando a biodiversidade
local e regional”. (Cartilha do MMC, ano 2008,
p.30).

O que interessa aqui é analisar que no campo sociopolitico™®
ha segmentos de contraposi¢do ao modelo agricola hegeménico que se
constituem a partir de um discurso que reinventa a dimenséo politica
do termo camponés. Este, combinado a um determinado sentido
atribuido ao termo agroecologia, fundamenta a perspectiva politica de
desenvolvimento rural para o movimento. A ideia de soberania
alimentar sintetiza a construcdo da legitimidade politica desse projeto

5%«La Soberanfa Alimentaria requiere: dar prioridad a la produccién de
alimentos para mercados domésticos y locales, basados en explotaciones
campesinas y familiares diversificadas y en sistemas de produccion
agroecoldgicos; asegurar precios justos para los campesinos, lo que significa
el poder para proteger los mercados interiores de las importaciones a bajo
precio y dumping; acceso a la tierra, al agua, a los bosques y a la pesca y
otros recursos productivos através de una redistribucién genuina, no con las
fuerzas del mercado y reformas del mercado de la tierra, financiados por el
Banco Mundial; reconocimiento y promocion del papel de la mujer en la
produccién alimentaria y acceso equitativo y control de los recursos
productivos”.

(Declaracion politica Foro de los ONGs- Cumbre FAO,14/jun/2002).

8 Algumas acdes politicas recentes que manifestam oposicdo ao modelo
produtivista podem ser citadas, como a ocupa¢do da Embrapa em Goias e as
manifestacGes do MPA no stander da CNA durante a conferéncia Rio+20. No
primeiro caso, revelam o descontentamento com uma instituicdo publica de
pesquisa voltada para 0 modelo produtivista; no segundo o embate contra um
discurso paralelo, de sustentabilidade do agronegécio, preconizado por
algumas entidades patronais.
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na medida em que referenda a sustentabilidade socioambiental da
producdo agricola, a protecdo dos mercados para assegurar 0 acesso
aos alimentos por parte da populagdo, a producdo de alimentos
saudaveis e a soberania dos recursos produtivos de cada pais.

Com isso a perspectiva de desenvolvimento rural defendida
pelo MMC pode ser visualizada nos seguintes documentos divulgados
no site oficial do movimento:

“Continuar no campo, produzindo alimentos,
preservando a vida, a natureza e desenvolvendo
um projeto popular para agricultura através da
agroecologia; preservacdo da biodiversidade, do
uso de plantas medicinais, da recuperagdo de
sementes como patrimdnio dos povos, da
alimentacdo saudavel como soberania das
nacgOes, da diversificagdo da producdo e da
valorizagdo do trabalho das mulheres (...). O
projeto popular para a agricultura camponesa
defende politicas publicas para a agricultura que
garantam a permanéncia da agricultura familiar
no campo; defesa, protecdo e multiplicacdo da
biodiversidade; uso sustentavel dos recursos
naturais construindo um novo modelo
energético; direito de acesso a terra através da
reforma agraria e contra o latifindio,
estabelecendo limites a propriedade da terra;
redes solidarias de consumo e comercializagdo
dos produtos; desenvolvimento de tecnologias
voltadas para facilitar a produgédo de alimentos
saudaveis”
(http://www.mmcbrasil.com.br/site/node/47).

Como se vé, hd um conjunto de estratégias que articula a
autonomia camponesa, as praticas agroecoldgicas e a soberania
alimentar. A combinacdo desses elementos constitui ndo s6 a
contraposicdo politica ao modelo produtivista hegemdnico, como
busca fortalecer as reivindicacBes histéricas dos segmentos da
agricultura de base familiar, agora incorporando a ideia de uma
perspectiva agroecoldgica como fundamento politico de um projeto
alternativo de desenvolvimento rural no ambito das disputas
sociopoliticas. Uma estratégia discursiva recorrente em todas as
entidades que representam 0s segmentos da agricultura de base
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familiar — tanto as ligadas a Via Campesina como as demais — € a de
atribuir & agricultura de base familiar a produgio de alimentos. E
recorrente na producdo discursiva dessas entidades a utilizacdo da
cifra de que 70% dos alimentos consumidos no Brasil sdo produzidos
pela agricultura de base familiar. Com esse nimero associado ao
discurso da soberania alimentar, essas entidades procuram construir a
legitimidade politica de suas reivindicagdes.

Também ligado a Via Campesina, 0 MST é outra entidade que
compartilha, atualmente, o discurso de oposicdo ao modelo
produtivista hegemdnico. Sua principal bandeira de luta, a reforma
agréria, € significada politicamente em fungdo da oposicdo a
perspectiva produtivista hegemdnica. Discursivamente, a reforma
agréria é concebida pelo MST como parte de uma luta maior contra as
formas capitalistas de exploragdo materializadas nas empresas
vinculadas ao agronegdcio, especialmente nas industrias
multinacionais vinculadas a estas cadeias, nos transgénicos e na
grande propriedade rural, ainda denominada de latifindio pelo
movimento.

A perspectiva politica de desenvolvimento rural do MST, nas
Gltimas décadas, tem sido enfatica na critica ao modelo produtivista
hegemonico. Conforme pode ser visto no seguinte documento
divulgado no site oficial do movimento:

“Nos ultimos anos, a producdo da agricultura
brasileira vem sendo dominada por um novo
modelo econémico que ficou conhecido como
agronegocio. Ele é mais do que uma palavra,
representa um modelo de produgdo agricola que
se caracteriza por organizar a producdo dos
bens agricolas em grandes extensdes de lavoura
em fazendas de grandes proprietarios. L4, eles
se especializam em um produto, como soja,
arroz, cana e, portanto, aplicam a monocultura.
Para que uma lavoura seja especializada num s6
produto, eles precisam aplicar muito veneno
para matar todas as demais formas de vida
vegetal (pequenas ervas e outras plantas) e vida
animal, como bactérias (...). Além disso, como
usam  muitos insumos das  indUstrias
(fertilizantes quimicos, venenos, sementes
transgénicas) e depois vendem para o mercado
externo, eles estdo aliados com grandes
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empresas transnacionais. Estas empresas sdo, na
verdade, as que ganham mais dinheiro com a
producdo agricola brasileira, porque ganham
dinheiro vendendo os adubos, venenos,
maquinas, e ganham dinheiro  depois,
controlando a venda dos produtos no exterior”.
(http://www.mst.org.br/sites/default/files/panfle
to.agronegocio.pdf).

A critica ao agronegdcio envolve as multinacionais e as
tecnologias incentivadas por estas, como € o caso dos transgénicos. A
associagdo entre o agronegocio e as multinacionais resulta no
entendimento de que estas Ultimas sdo forcas sociais que atuam em
nome de um projeto politico de dominagdo e exploragdo no campo.
Alguns titulos de matérias ilustram a ideia (Monsanto é simbolo de
destruicdo na agricultura; Ditadura transgénica; Transgénico para
dominar a agricultura; Soja organica X soja transgénica, etc) de que,
ideologicamente, a reforma agraria é uma forma de romper com essas
forcas de dominacgao.

Discursivamente, na acepcdo do MST, tanto os transgénicos,
guanto a expansdo das plantacbes de eucaliptos e pinus para a
producdo de papel e celulose sdo empreendimentos de um projeto de
desenvolvimento rural pertencente ao chamado agronegdcio. Este é
empreendido para designar um conjunto de interesses
socioecondmicos™® e politicos que atuam sobre a agricultura,
promovendo a continuidade do processo de concentragdo da terra, da
exploracdo camponesa e da degradacdo ambiental, caracteristicos da
agricultura produtivista. Discursivamente, no modelo do agronegécio:

159 Por isso, as acBes da Via Campesina consideram a agdo das multinacionais
como uma das principais forcas a ser combatida, pois representam as forcas
sociopoliticas de oposi¢do a agricultura camponesa. Um dos atos politicos
mais polémicos empreendidos pelo MMC foi a destruicdo de um laboratério
de mudas de eucaliptos da Aracruz no Rio Grande do Sul no ano de 2006.
Conforme relatos de representantes da Via Campesina, relatados a imprensa,
esse ato foi um protesto contra a expansio do “deserto verde e do latifundio
verde”(08/03/2006).
http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u76373.shtml). Analises mais
detalhadas deste evento podem ser encontradas em Paulilo (2007) e Berger
(2006).
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“Os agricultores tendem a serem “empregados
disfar¢ados” do complexo agroindustrial que
controlard o processo de produgdo de acordo
com seus interesses de acumulagdo de maior
capital. Os agricultores sdo tencionados a
assumir maiores riscos e a produzir de acordo
com as normas da inddstria, interessada em
vender mais insumos e adquirir matérias-primas
mais baratas. O resultado é uma maior
exploracéo dos agricultores e do meio ambiente
e a destruicdo da soberania alimentar de povos
inteiros”. (www.mst.org.br/. Soja Orgénica
versus Transgénica. 30/10/2006).

A percepcdo politica da insustentabilidade do modelo
produtivista para a agricultura de base familiar é o fio condutor das
criticas das organizag¢fes campesinas ao modelo do agronegécio. Os
embates contra 0s agrotéxicos, os transgénicos e as plantacOes
comerciais de eucaliptos e pinus, sdo a expressdo dessa percepcao,
ainda que muitos dos agricultores representados por tal perspectiva
politica utilizem préaticas agricolas nem sempre condizentes com o
discurso de suas entidades representativas. O que o discurso da Via
Campesina apresenta é a tentativa de construcdo de um projeto de
desenvolvimento rural orquestrado na oposicdo a agricultura
industrial, pois, nesta, a dependéncia em relacéo aos setores da cadeia
do agronegécio inviabiliza a sustentabilidade das formas familiares e
camponesas.

O MST compartilha dos mesmos pressupostos politicos do
MPA e do MMC no que diz respeito a critica a0 modelo produtivista
hegemdnico. De todas as entidades analisadas, o MST foi a que
elaborou a critica mais incisiva acerca da utilizacdo das sementes
transgénicas que, conforme visto anteriormente, representa um dos
icones da légica produtivista na atualidade. Os discursos a seguir
foram produzidos durante a década de 2000, periodo significativo nas
discussGes acerca da liberagdo dos transgénicos no Brasil, e
veiculados no site oficial do MST.

A existéncia dos pequenos agricultores €
dificultada pelo uso da transgenia na agricultura
na mesma medida em que estes sdo obrigados a
seguir a estratégia das grandes multinacionais,
tendo em vista a “silenciosa” contaminagdo
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genética que estd em curso. Como a soja
transgénica esti patenteada como propriedade
intelectual de uma empresa e sua expansao, em
funcdo do risco de contaminacdo de lavouras
vizinhas, tende a impedir o cultivo da soja
convencional, a dependéncia dos agricultores
em relacdo a&s empresas fornecedoras de
insumos passa a ser integral (...). A transgenia é
introduzida e controlada pelo grande capital,
que tem interesse em apontar o rumo da
agricultura para garantir a obtencéo de lucro e a
apropriacdo do trabalho das pessoas (...). Além
dos riscos a salde, o crescimento do cultivo em
nivel mundial est4d causando aumento do
consumo de pesticidas e agrotdxicos, pois
algumas ervas daninhas estdo se tornando
resistentes aos defensivos que sdo vendidos
associados  as  sementes  transgénicas.
Além  disso, apenas quatro empresas
multinacionais dominam quase todo o mercado
de transgénicos no mundo e 49% de todo o
mercado geral de sementes.
(http://mww.mst.org.br/especiais).

Essa oposicdo formal a politica de liberagdo dos transgénicos
no Brasil foi mais explicita no MST do que nas demais organizagGes
que compartilham o discurso de um projeto politico contra-
hegem6nico de desenvolvimento rural. Isso se deve em parte ao
préprio contexto, pois enquanto as demais entidades estavam em
formacdo naquele periodo, o0 MST ja tinha seu espaco de atuagdo
consolidado. Além disso, percebe-se que a énfase do discurso culmina
na ideia de dominacdo do capital internacional sobre a agricultura
brasileira, aspecto que pode ser atribuido a formacdo ideoldgica
presente no MST.

O MST, atualmente, também se apropriou do termo
agroecologia dando-lhe um significado politico que fundamenta sua
contraposi¢do ao modelo produtivista hegemonico. Essa inclinagdo do
MST a perspectiva agroecologica pode ser entendida como uma
resignificacdo em sua perspectiva politica de desenvolvimento rural,
pois anteriormente o movimento ndo compartilhava desse ideéario,
conforme informam autores como Borsato e Carmo (2013). Com isso,



214

campesinato e agroecologia sdo descritos pelo MST do seguinte

modo:
Né6s, os movimentos sociais do campo,
organizados na Via Campesina, defendemos o
modelo camponés da agricultura familiar; nesse
modelo, se organiza a produgdo agricola
baseada numa agricultura diversificada, em que
um produtor planta diversos produtos e assim a
natureza fica em equilibrio e ndo precisa usar
venenos; precisamos organizar agroindustrias
na forma de cooperativas em todo interior, para
beneficiar os produtos, gerar emprego e impedir
0 éxodo rural; conservar, valorizar e multiplicar
nossas préprias sementes que nao podem ser
propriedade privada de nenhuma empresa; uma
agricultura que respeita a floresta; uma
agricultura que use outras técnicas de producao
da agroecologia para ndo precisarmos usar
venenos que sdo uma invencgdo das inddstrias; a
reforma agréria € uma forma de combater a
concentracdo da propriedade e distribuir a terra
tendo em vista um novo modelo agricola de
producdo sadia de alimentos; para que esse
modelo seja predominante, é preciso que o
governo federal crie vergonha e passe a
priorizar esse tipo de producdo em vez do
agronegocio (...). Basta de enganar o povo! Por
um novo modelo de agricultura para o Brasil ja!
(http://www.mst.org.br/sites/default/files/panfle
to.agronegocio.pdf, agosto de 2009).

Estudos realizados por autores como Borsato e Carmo (2013)
ajudam a compreender a inclinagdo do MST em direcdo a essa linha
discursiva. De acordo com os estudos desses autores, a vinculagdo do
MST a Via Campesina, o contexto de fortalecimento do agronegécio a
partir da politica de abertura dos mercados agricolas na década de
1990, a reducédo do programa de crédito especial para reforma agraria
nesse mesmo periodo e o fortalecimento do discurso ambiental, em
conjunto, sdo fatores que contribuiram para a mudanca discurso do
MST em direcdo a agricultura camponesa e agroecologia. No
documento referido, nota-se que a ideia de uma agricultura baseada na
agroecologia se faz de forma articulada com discursos ja consagrados
pelo movimento como os da reforma agraria, das agroindudstrias
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familiares e das formas cooperativas de producédo e comercializacdo.
A novidade é que, tal como entidades como a CNA utilizam a
eficiéncia do agronegdcio como forma de legitimacdo de uma dada
perspectiva de desenvolvimento rural, o MST busca um ancoradouro
politico na agroecologia para sustentar sua perspectiva de
desenvolvimento rural baseada na reforma agréria redistributivista.

Portanto, as entidades ligadas a Via Campesina analisadas aqui
compartilham os mesmos elementos discursivos na formulagdo de
uma contraposicdo ao modelo produtivista hegeménico. O uso politico
dos termos campesinato e agroecologia, na atualidade, tem sido a
estratégia discursiva de construcdo de uma perspectiva politica de
desenvolvimento rural que enaltece a busca pela autonomia dos
agricultores de base familiar em relacdo as industrias. O MST, o MPA
e 0 MMC tém significado os termos camponés e agroecologia para
indicar uma forma de produzir e viver pautada na sustentabilidade
socioambiental dos sistemas de producdo. Esta articulagdo
politica/discursiva ndo s6 contrapdem-se a perspectiva produtivista,
cujos  desequilibrios  socioambientais a tém  caracterizado
historicamente, como busca construir uma nova perspectiva de
desenvolvimento rural para os segmentos da agricultura de base
familiar.

E importante notar que todo esse arcabougo discursivo é
mobilizado para reafirmar as demandas politicas historicas desses
segmentos: reforma agraria e politicas diferenciadas para a agricultura
de base familiar. Tal como as entidades patronais mobilizam o
discurso ambiental para legitimar a eficiéncia e o compromisso social
do agronegécio, as entidades ligadas a Via Campesina utilizam os
termos camponés e agroecologia para estabelecer uma posi¢ao critica
a perspectiva produtivista. Em ambos os casos, visualiza-se a busca
pelo fortalecimento de suas demandas diante das politicas publicas
numa conjuntura em que a questdo ambiental ganhou relevancia na
legitimag&o das perspectivas de desenvolvimento rural.

3.7 CONTAG e FETRAF

A CONTAG e a FETRAF foram aqui agrupadas em funcéo de
sua particularidade na énfase em torno de um projeto alternativo de
desenvolvimento rural. Pode-se dizer que, embora compartilhem do
projeto das entidades citadas anteriormente, suas posicdes sdo mais
pragmaticas e realistas quanto a construcdo de outra perspectiva de
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desenvolvimento assentada na agroecologia. Apesar de sua postura
menos enfatica no que diz respeito a afirmacdo da agroecologia, tem
ocorrido uma aproximacgao dessas entidades na direcdo do discurso
elaborado pelas entidades associadas & Via campesina.

A anélise dos documentos de organizagbes como a CONTAG
permitiu identificar duas disposi¢des discursivas por parte dessa
entidade no que diz respeito a sua perspectiva politica de
desenvolvimento rural. A primeira faz parte de sua plataforma politica
histérica na qual a reforma agréria e a inser¢do da agricultura de base
familiar nas politicas publicas compdem a tbdnica discursiva. A
segunda vem sendo construida paralelamente desde o final da década
de 1990 e foi sistematizada na década de 2000, especialmente no ano
de 2009, com a realizacdo do X Congresso Nacional do Movimento
Sindical dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais — MSTTR —, no
qual a CONTAG enfatizou o Projeto Alternativo de Desenvolvimento
Rural Sustentavel e Solidario — PADRSS —. Neste projeto hd uma
maior aproximacdo da CONTAG para com a perspectiva defendida
por entidades como 0 MPA, 0 MST e 0 MMC.

Por se tratar da mais antiga entidade representativa dos
agricultores de base familiar, a CONTAG™ carrega consigo as
principais bandeiras politicas e histéricas desses segmentos, conforme
analise feita no capitulo | deste trabalho: a reforma agréria e a maior
insercdo nas politicas agricolas do Estado. A retérica discursiva da
CONTAG enfatizou, historicamente, a ampliagdo das politicas de
fortalecimento da agricultura familiar e da necessidade de se fazer
reforma agraria. A andlise dos discursos da CONTAG permitiu
identificar a atuacdo da entidade junto ao governo para acelerar os
processos de desapropriacdo, fundamento principal da perspectiva
redistributivista de reforma agraria.

Conforme o editorial do Jornal da CONTAG assinados pelo seu
presidente:

“Os pontos principais das reivindicagbes de
politica agricola e meio ambiente foram
atendidos pelo governo federal. A U(nica
excecdo foi a pauta de reforma agraria, que
continua travada devido a reducdo das metas de

1% Dentre as organizacdes que representam a agricultura de base familiar, a
Contag € a que lida diretamente com os assalariados rurais. Por tal motivo, as
discussdes acerca dos direitos trabalhistas estdo mais em evidéncia nessa
organizagdo do que nas outras.
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assentamento e do ndo cumprimento da
promessa de atualizagdo dos indices de
produtividade rural”. (Jornal da CONTAG, ano
VI, nimero 58, maio/junho 2009, p.02).

“Nos precisamos desideologizar o debate sobre
a reforma agréria e buscar apoio na sociedade
civil, para reforcar a luta pela atualizagdo dos
indices de produtividade rural e mostrar que a
desapropriagdo de terras improdutivas vai gerar
empregos, aumentar a producdo e baratear o
preco dos alimentos e trazer paz para 0 campo”.
(Jornal da CONTAG, ano VI, nimero 61,
agosto/setembro 2009, p.02).

“QO pais ainda estd em divida com a reforma
agraria, pois h4 uma enorme demanda por
desapropriagdes, um grande passivo nos
assentamentos e uma situacdo de violéncia e
impunidade no campo. Esse modelo agrario
implementado no Brasil demonstra que a opgao
dos sucessivos governos foi na preservagdo do
latifindio e exploragdo da monocultura. E o
aprofundamento desse padrdo vem fazendo com
gue o campo, cada vez mais, se transforme em
um lugar sem gente, sem recursos naturais e
sem producéo de alimentos”.
http://www.contag.org.br/index.php?modulo=p
ortal&acao=interna&codpag=261&nw=1

A CONTAG, através de movimentos como o “Grito da Terra
Brasil™®”, tem mantido a pauta da reforma agraria na sua agenda de
luta. Como se Vvé nos extratos citados, os discursos da CONTAG

1 O Grito da Terra Brasil 6 uma mobilizacdo promovida pela Contag e
apoiada por suas federacOes estaduais filiadas, por sindicatos de trabalhadores
rurais, bem como por outras representacfes dos agricultores de base familiar.
A pauta do Grito da Terra Brasil é ampla e reline reivindicacdes relativas as
politicas agricolas (assisténcia técnica, crédito), a reforma agraria
(desapropriacdo de terras e criagdo e manutencdo de assentamentos), as
questdes salariais (cumprimento e ampliacdo das leis trabalhistas) e as
politicas sociais (salde, previdéncia, educacdo e assisténcia social). A
mobilizacdo também defende os interesses das mulheres trabalhadoras rurais
e da juventude rural.


http://www.contag.org.br/index.php?modulo=portal&acao=interna&codpag=261&nw=1
http://www.contag.org.br/index.php?modulo=portal&acao=interna&codpag=261&nw=1
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revelam sua atuacdo politica no &mbito do espaco institucional do
Estado reiterando o discurso da questdo agraria. O interessante €
perceber a forma como este discurso esta sendo articulado na
atualidade. As mudangas socioecondmicas ocorridas na agricultura
brasileira nas Gltimas décadas, especialmente com a expansdo do
agronegdcio, de certa forma, impuseram novas condicdes para a
legitimidade politica e social do discurso da reforma agréria. E é neste
sentido que a politica da revisao dos indices de produtividade para fins
de desapropriacdo tem sido uma das principais frentes de atuacdo da
entidade. A questdo da revisdo dos indices de produtividade é
reveladora dos embates sociopoliticos em torno do desenvolvimento
rural. Por um lado, os representantes do agronegécio exaltam a
eficiéncia produtiva do setor; por outro a demanda por reforma agraria
é justificada pela ndo eficiéncia social dessa produtividade.

A busca pela legitimagdo de uma politica de reforma agréria
por parte da CONTAG difere sutilmente do discurso dos movimentos
ligados a Via Campesina. Como foi visto anteriormente, o MST busca
essa legitimacdo a partir de matizes ideoldgicas de contraposicdo ao
agronegdcio, as multinacionais e ao latifundio histérico presente na
sociedade brasileira; o MPA busca essa legitimidade no discurso
ambiental da agroecologia e, por sua vez, a CONTAG procura apoiar-
Se no seu projeto denominado de “rural com gente” 192 ou seja, em um
projeto de desenvolvimento rural no qual ndo é somente a dimensao
produtiva da agricultura que estd em questdo, mas a concepcdo do
rural como um espaco econdmico, social, cultural e ambiental.

Essas sutis diferencas na retérica discursiva das entidades
citadas possuem um ponto nodal de conexdo: a histérica defasagem
em termos de politica agricola e agraria para os segmentos da
agricultura de base familiar. Embora a propria CONTAG reconheca
avancos na primeira, a segunda continua recebendo pouca atencdo por
parte do Estado. Além disso, como vem sendo discutido ao longo
desse trabalho, o embate reforcado pela atuacdo da CONTAG ¢é de

162 . o
O termo “rural com gente” parece ser a principal especificidade da

perspectiva de desenvolvimento rural que emerge de conselhos como o
CONDRAF e que, de certa forma, faz parte do horizonte de atua¢do do MDA.
Diferentemente do discurso da sustentabilidade que se tornou algo genérico, o
projeto de um rural com gente possui um imaginario social em torno do perfil
dos agricultores, da forma de se produzir, das relacbes sociais de produgéo,
do tipo de propriedade, enfim, da concepcao do rural como um espaco social
de producdo e de vida.
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natureza sociopolitica. Mesmo que ambos 0s segmentos estejam
inseridos na logica produtiva do agronegdcio, o que relativiza a ideia
de um campo de oposi¢do formal do ponto de vista econdmico-
produtivo, as disposi¢des politicas e histdricas em torno da questdo
agréria continuam balizando tal oposicdo. O interessante aqui é
perceber que a reforma agraria continua fazendo parte dos embates
sociopoliticos. A relacdo texto/contexto, ou seja, 0 texto em si e a
ordem do discurso que o produziu, defendida por Fairclough (2003)
na analise do discurso, pode ser usada aqui para compreender o
sentido dos discursos em torno da reforma agraria.

Diferentemente das enuncia¢Ges cléssicas acerca da reforma
agréria no Brasil, pautadas em funcdo de uma demanda social e
econbmica presente no campo, pela presenca significativa do
latifindio improdutivo, pela necessidade de aumentar a produgéo de
alimentos na agricultura para abastecer o mercado interno em
expansdo, bem como por questdes ideoldgicas que a fundamentavam,
recentemente a reforma agréaria estd sendo defendida discursivamente
com novos argumentos™®, Diante do desenvolvimento do agronegdcio
nas Ultimas décadas, o discurso da justificagdo da reforma agréaria nas
entidades sociopoliticas tem deslocado parcial e relativamente sua
énfase do latifindio improdutivo para uma enunciagéo que enfatiza o
desempenho da agricultura familiar na producdo de alimentos e
geragdo de emprego no campo, bem como na insustentabilidade
socioambiental do agronegécio — neste caso, politicamente associado
aos segmentos patronais.

Ambos os argumentos sdo objetos de disputa, pois enquanto as
entidades representativas da agricultura de base familiar divulgam
nimeros que exaltam o papel desse segmento na producdo de
alimentos, as entidades alinhadas ao discurso produtivista atribuem tal
feito ao agronegdcio. A retérica das perspectivas alternativas de
desenvolvimento rural é elaborada a partir da enunciacdo dos danos
ambientais causados pela agricultura produtivista, enguanto o0s
defensores desta, por sua wvez, consideram ter feito grande

1% |ss0 néo significa que houve uma superacéo do discurso tradicional contra
o latifindio e a concentragdo fundiaria, mas um acréscimo de novas formas
de legitimacdo para uma demanda politica em funcdo do contexto de
expansao do agronegdcio. Fairclough (2003, p.06) lembra que a compreensao
do discurso ndo é possivel sem situar o contexto em que as pessoas falaram
ou escreveram. Por isso, entende-se 0 porqué desses novos argumentos
usados para justificar uma politica de reforma agraria.
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contribuicdo ao meio ambiente ao elevar a producdo agricola sem ter
ampliado na mesma propor¢do a area cultivada. Nao interessa aqui
avaliar a veracidade dos nimeros apresentados, mas apontar o lugar
de temas como o sentido da producdo de alimentos e a questdo
ambiental nos embates politico/discursivos.

Essa guinada discursiva e o carater incisivo de sua utilizacéo,
pelas diferentes entidades, indica que as disputas sociopoliticas em
torno do rural na atualidade perpassam a busca de legitimacdo de
diferentes perspectivas de desenvolvimento. Por isso, a estratégia
politico/discursiva das entidades que a defendem na atualidade tem
sido a de buscar sua legitimidade a partir da construcdo de outras
perspectivas de desenvolvimento rural, nas quais o discurso ambiental
das entidades de base familiar procura distinguir-se do elaborado pelas
entidades patronais.

Isso ndo quer dizer que anteriormente ndo houvesse tal
perspectiva conforme indicam estudos de Picolotto (2011), afinal,
tanto os tedricos da questdo agraria nas décadas de 1950-1960 quanto
os idedlogos do MST nos anos posteriores tinham em mente a
projecdo de outra perspectiva de desenvolvimento rural. O que parece
ter mudado é o discurso pela legitimagdo da reforma agraria.
Anteriormente esta era encontrada primordialmente nas questdes
socioecondmicas do campo e, atualmente, sem necessariamente
descartar esses pressupostos’®, a reforma agraria esta sendo defendida
também em fungdo de outros elementos presentes no plano politico-
discursivo, como é o caso da questdo socioambiental.

Outro componente enfatico do discurso da CONTAG tem sido
0 do fortalecimento da agricultura familiar. Pode-se dizer que o
fortalecimento da agricultura familiar emergiu, enquanto discurso
sociopolitico, como uma forma de reivindicacdo para atender aos

1% E importante ressaltar que h4 uma ampla literatura que justifica a n&o
legitimidade socioecondmica da reforma agraria na atualidade. O pressuposto
desses tedricos € o de que ndo ha mais demanda social por reforma agraria no
campo na maior parte das regides do pais, especialmente pelo desempenho
produtivo do agronegécio que transformou o latifindio improdutivo em
empresas agricolas que utilizam tecnologia de ponta. Além disso, procuram
justificar a ndo legitimidade da reforma agraria a partir de exemplos de
assentamentos rurais que ndo foram bem sucedidos, especialmente pelo fato
de recrutar pessoas das periferias urbanas, ou seja, sem uma identidade de
agricultores. Esses posicionamentos podem ser encontrados em autores como
Navarro (2002; 2008; 2011) e Xico Graziano (2004).
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segmentos precariamente inseridos no processo de modernizagdo da
agricultura e ndo atendidos pelas politicas publicas. Nos Gltimos anos,
diante da expansdo de uma politica de crédito diferenciada para os
segmentos da agricultura de base familiar, a CONTAG passou a
defender sua qualificacéo.

Sobre essa insercdo o secretario de politica agricola da
CONTAG afirmou que:

“Nao adianta, a logica da competitividade ¢é
inevitdvel. Se o agricultor familiar esta
produzindo 60 sacas de milho para vender por
10 reais, ndo vai ter lucro mesmo. O que ele
precisa fazer entdo? Ele precisa produzir 100 a
150 sacas no mesmo espago para aumentar sua
renda, isso é fato, ndo adianta fugir. Entdo tem
duas coisas urgentes: é preciso disseminar as
tecnologias existentes, tornar a agricultura
familiar competitiva e criar a consciéncia nos
agricultores  para formar  cooperativas”.
(Entrevista realizada em 17/07/2012).

Como se V&, quando essas organizagdes falam em projetos
alternativos de desenvolvimento para o0s segmentos familiares,
geralmente contrapondo agricultura familiar e agronegdcio, isso nem
sempre representa as politicas e demandas dessas organizaces e,
principalmente, de seus representados. Além disso, conforme temos
reforcado ao longo desse trabalho, os discursos sdo construgdes
sociais dispostas no ambito dos embates sociopoliticos ou, como
lembra Fairclough (2003, p.17), decorrentes de estruturas e préaticas
sociais nas quais 0s agentes sociais estdo inseridos.

Notam-se contradi¢Ges no discurso da CONTAG ao se fazer a
comparacao entre os discursos produzidos em seus documentos e 0
relato de seus dirigentes, no que diz respeito a percep¢do politica da
agricultura produtivista. Porém, é preciso considerar que quando a
CONTAG ou qualquer uma das entidades aqui analisadas estdo
falando em nome de um projeto de desenvolvimento rural, este se
insere nas disputas sociopoliticas, ou seja, tm em vista os interesses
de seus representados, de seus concorrentes e, principalmente, a busca
pela legitimidade de suas demandas perante o Estado. Isso significa
que a oposicdo politica, por vezes orquestrada no plano discursivo,
visa fundamentalmente o fortalecimento politico das respectivas
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entidades na relacdo Estado/sociedade a fim de ter suas demandas
atendidas.

O discurso do fortalecimento da agricultura familiar por parte
da CONTAG esta pautado basicamente em dois principais eixos: a
politica de crédito diferenciado para o0s agricultores agora
denominados de familiares e a assisténcia técnica. O primeiro parece
ter apresentado avancos significativos desde a criagdo e ampliagdo do
PRONAF*® na década de 1990 e sua gradativa expansdo nos anos
subsequentes, ainda que esse aumento dos recursos ofertados para o
setor ndo represente por si a melhoria das condi¢fes dos agricultores
potencialmente enquadrados nessa linha de crédito. O que chama a
atengdo é que, nos Ultimos anos, no discurso das organizacdes que
representam os agricultores de base familiar visados pelo PRONAF, a
énfase maior ndo é mais por crédito, mas por assisténcia técnica. A
questdo do crédito nos documentos da CONTAG aparece muito mais
sendo referida como “mais uma conquista da nossa luta” do que
expressa sob a forma de reivindicacdo. Isso parece ser um indicativo
da expansdo dos créditos para os agricultores de base familiar que
historicamente tiveram dificuldades de acessa-lo.

Em relagdo a consolidagdo da agricultura familiar, a énfase
passou para a necessidade de ampliar a assisténcia técnica aos
agricultores, pois, havendo crédito, a dificuldade apontada pela
CONTAG passou a ser 0 uso adequado do mesmo. Como se Vé a
seguir:

“Esperamos aumento de recursos para assistén-
cia técnica, com agles que resultem na
valorizagdo dos produtos da agricultura
familiar. A auséncia de assisténcia técnica
crescente proporcional ao PRONAF torna o
crédito desinteressante, pois a falta de pla-
nejamento e de assisténcia técnica adequada
resulta em dividas. A demanda néo é apenas por
mais recursos para custeio, é por crédito focado,
sobretudo, no investimento e no financiamento
da infraestrutura”. (Assisténcia técnica para

1% para ter uma breve nocdo de tal ampliacdo, por exemplo, o volume de
crédito ofertado pelo PRONAF na safra 2002/2003 era de 4,1 bilhGes de reais
e na safra 2009/2010 chegou a 13 bilhdes. Fonte: RECOR/BACEN, BNDS,
BB, BNB, BASA, BANCOOB e SICREDI.
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agricultura familiar. Jornal da Contag, ano IV
numero 34, abr/maio 2007, p.02).

Com a expansdo do crédito, a assisténcia técnica passou a ser a
principal reivindicacdo presente nos discursos e nas reivindicagdes
politicas da CONTAG. Recentemente, o MDA parece ter fortalecido
as politicas de assisténcia técnica através do Programa Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — PRONATER — %, Segundo
informagcBes contidas no enderego eletronico do Ministério do
Desenvolvimento Agrario, este programa foi construido em parceria
com organizagfes ndo governamentais. Em certa medida, isso reforga
a ideia acerca do papel politico exercido pelas entidades sociopoliticas
na construcao das politicas estatais para a agricultura.

Com o que foi visto até aqui sobre as posi¢cdes da CONTAG em
relacdo a reforma agréria e o fortalecimento da agricultura familiar, é
possivel apontar uma primeira perspectiva de desenvolvimento rural
dessa entidade: a consolidacdo da integracdo da agricultura familiar.
No seu site oficial, o projeto politico da CONTAG para os agricultores
de base familiar é expresso no seguinte documento:

“Os desafios da agricultura familiar para
atender a demanda por alimentos saudaveis e
em quantidade sdo muitos, a comecar pela
renda. Sem uma renda que garanta vida digna,
as familias continuardo abandonando o meio
rural. A insuficiéncia de investimentos em
infraestrutura produtiva, de beneficiamento, de
armazenamento, de transportes e de pregos
remuneradores, bem como 0 acesso a politicas
publicas de cunho social como salde, a

1% Conforme indicado no site do MDA:“O Programa Nacional de Assisténcia

Técnica e Extensdo Rural (Pronater), foi elaborado a partir dos principios do
desenvolvimento sustentavel, incluindo a diversidade de categorias e
atividades da agricultura familiar, e considerando elementos como género,
geracdo e etnia e o0 papel das organizacBes governamentais e nao
governamentais em sua construgdo. O Pronater € o instrumento orientador do
processo de implementacdo da Pnater e estabelece as diretrizes e metas para
0s servigos publicos de Ater no Pais. E coordenado pelo Dater e elaborado,
anualmente, para cada Plano Safra da Agricultura Familiar com base nas
politicas da SAF, nos Programas Estaduais de Ater e nas demandas da
agricultura familiar”.
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educacdo, a previdéncia e o transporte publicos,
sdo fatores decisivos para a permanéncia das
pessoas no campo. Por outro lado, é necessario
aprofundar conhecimentos sobre sistemas de
producdo que proporcionem melhoria continua
das condicOes de vida de agricultores familiares
garantindo renda e sustentabilidade ambiental,
de modo que todas as potencialidades do
estabelecimento de producdo possam ser
aproveitadas sem prejuizos a natureza. Estes
resultados somente serdo alcancados se as
familias estiverem organizadas estrategicamente
no Sistema CONTAG de Organizacdo da
Produgdo (SISCOP), entendendo que o
cooperativismo e do associativismo sdo 0s
meios mais apropriados para se alcangar
sustentabilidade  social, econbmica e
ambiental”.
(http://mww.contag.org.br/index.php?modulo=p
ortal&acao=interna&codpag=263&nw=1).

Como se V&, o projeto da CONTAG enfatiza a necessidade de
fortalecimento da agricultura familiar. Uma das principais proposi¢oes
consiste em estimular o cooperativismo e 0 associativismo para
alcancar a sustentabilidade socioeconémica diante dos imperativos da
I6gica produtivista. Ao que parece, a politica contaguiana esta
alicercada em uma légica etapista, ou seja, primeiro procura fortalecer
a agricultura de base familiar para depois projetar nesta um processo
de autonomizacdo tal como o defendido pelas entidades ligadas a Via
Campesina.

Desde o final da década de 1990 e, especialmente durante a
década de 2000, a CONTAG vem desenvolvendo através do
Movimento Sindical dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais —
MSTTR — a construcdo de um projeto alternativo de desenvolvimento
rural denominado de Projeto Alternativo de Desenvolvimento Rural
Sustentavel e Solidario — PADRSS —. Esse percurso politico/discurso
da CONTAG tem sinalizado uma aproximagdo as perspectivas
explicitadas pelas entidades da Via Campesina.

Conforme pode ser visto no trecho do documento citado:


http://www.contag.org.br/index.php?modulo=portal&acao=interna&codpag=263&nw=1
http://www.contag.org.br/index.php?modulo=portal&acao=interna&codpag=263&nw=1
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“Para contrapor a esse modelo o Movimento
Sindical dos Trabalhadores e Trabalhadoras
Rurais — MSTTR - concebeu o Projeto
Alternativo de  Desenvolvimento  Rural
Sustentavel e Solidario — PADRSS (..). O
projeto tem por principio a realizacdo de uma
ampla e massiva reforma agraria, ampliagdo,
valorizacdo e fortalecimento da agricultura
familiar (...). O PADRSS articula e confere
unidade as diversas frentes de luta por uma
reforma agréria ampla; pela ampliagdo e
fortalecimento da agricultura familiar; pelo fim
do trabalho escravo; por uma educagdo do
campo publica e gratuita; por uma politica de
assisténcia técnica diferenciada; pela ampliacdo
das oportunidades de emprego, trabalho e renda
com igualdade de género, geracdo, raca e etnia.
O PADRSS visa superar a visdo de campo
referenciada no padrdo agropecuario, focado
exclusivamente na propriedade, na
produtividade e na relagdo com o mercado e que
ndo considere as pessoas, 0s sujeitos. O campo
brasileiro, em especial da agricultura familiar,
tem que ser local de alegria, prazer e
atratividade, para que as familias ali existentes,
em especial, 0s jovens permanegcam e gostem
deste espaco”. (41-41). (10° Congresso nacional
de trabalhadores e trabalhadoras rurais:
desenvolvimento sustentdvel com distribuicdo
de renda e cidadania para trabalhadores e
trabalhadoras rurais. Brasilia- DF, 10 a 14 de
margo de 2009, p. 36- 39).

O diferencial do PADRSS estd na énfase mais incisiva na
construgdo de uma perspectiva alternativa de desenvolvimento rural.
Se no primeiro momento o discurso da CONTAG estava mais
preocupado com a insercdo da agricultura de base familiar com o
intuito de superar sua defasagem historica em termos de politicas
agricolas, a partir do PADRSS ha uma inclinacdo para a construcao de
outra perspectiva de desenvolvimento rural. A ideia de superacdo do
atual padrdo agropecudrio, de certa forma, representa uma inflexao no
discurso da CONTAG. Isso porque, historicamente a entidade
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preconizou a defesa de politicas para a inser¢ao da agricultura de base
familiar neste modelo.

O fundamental no projeto explicitado no PADRSS ¢ a ideia do
“rural com gente”, ou seja, diferentemente da retérica dos defensores
da perspectiva produtivista em que o aumento da produtividade é o
elemento edificante da perspectiva de desenvolvimento rural, o
projeto alternativo defendido pela CONTAG estd centrado na Idgica
do rural como espaco de vida. Isso significa que 0 mesmo preconiza
novas formas de sociabilidade, de relagdo com a natureza, de relagdo
com o mercado e de valorizacdo da pluralidade sociocultural do
campo. A partir da elaboragdo do PADRSS, a CONTAG também
incorpora o discurso da agroecologia enquanto perspectiva de
desenvolvimento rural.

Conforme o PADRSS:

“Visando ampliar o potencial da agricultura
familiar, o PADRSS assume como uma
estratégia a ser adotada a agroecologia. Um
sistema agroecoldgico articula tecnologias
adaptadas e praticas agricolas sem o uso de
agroquimicos ou outros contaminantes e
valoriza a participagdo dos diferentes sujeitos
politicos. Portanto, é desejavel que o governo
assuma a agroecologia como uma politica
publica e desenvolva projetos que visem a
busca de novas tecnologias, assisténcia técnica
para assegurar que as unidades familiares de
producdo sejam efetivamente sustentaveis e
garantam renda e producéo de alimentos. Para
isso, é necessario redirecionar os instrumentos e
as politicas publicas, como por exemplo, a
criacdo de politica de pagamento por servigos
ambientais e a garantia da certificagdo de
produtos por meio do selo da agricultura
familiar. A transi¢do dos modos tradicionais de
producdo para os sistemas agroecol6gicos ndo
pode depender apenas do desejo e esfor¢o de
individuos ou de grupos, mas deve ser uma
opcdo dos sujeitos politicos da agricultura
familiar que, em didlogo com os demais
segmentos da sociedade, e com o Estado,
devem buscar seu reconhecimento como
garantidora de produtos saudaveis para a
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populacdo”. (PDRSS, X Congresso Nacional da
Contag, Brasilia, 2009).

A CONTAG utiliza-se da mesma ideia de agroecologia
apropriada pelos demais movimentos sociais citados anteriormente. A
sutil diferenca no sentido de sua apropriacdo esti no fato de conceber
a agroecologia como uma estratégia a ser adotada para potencializar a
agricultura familiar, enquanto os movimentos ligados a Via
Campesina a concebem a partir de uma disposi¢ao imanente as formas
camponesas. Apesar de incorporar a agroecologia como parte de um
projeto alternativo de desenvolvimento rural, o discurso da CONTAG
€ mais pragmatico e realista que o das demais entidades que o
prescrevem. Assim, a preocupacdo com a transicdo agroecoldgica é
mais nitida e a demanda por politicas publicas para impulsiona-la
aparece como indispensavel. Além disso, as praticas produtivas
transitorias que utilizam apenas alguns aspectos da agroecologia,
como a agricultura orgénica, sdo tomadas em sua positividade, afinal,
o fundamental é o fortalecimento da agricultura familiar.

Essa sutil inversdo na disposicdo dos termos parece
significativa na distin¢do politica interna entre as diferentes entidades
que representam os segmentos sociopoliticos da agricultura de base
familiar. No ambito do campo sociopolitico relacionado ao
desenvolvimento rural, tal disposicdo é menos significativa e, diante
dos embates socio-historicos presente nesse campo, nao interfere na
composi¢do de uma perspectiva politica comum de desenvolvimento
rural no conjunto das entidades que representam 0s segmentos da
agricultura de base familiar.

Durante a década de 1990, outra entidade dos segmentos da
agricultura de base familiar que ganhou representatividade foi a
FETRAF. Constituida concomitantemente a afirmacdo de um conjunto
de politicas publicas que consolidaram, inclusive, a categoria politica
denominada agricultura familiar, a FETRAF passou a ocupar um lugar
de destaque dentro do campo sociopolitico do desenvolvimento rural.
Em linhas gerais a entidade também ndo foi tdo enfatica quanto a
explicitacdo de um projeto politico de ruptura com o modelo
hegem6nico produtivista, mas, nos Uultimos anos, seguindo uma
tendéncia discursiva presente nas demais entidades que representam
os agricultores de base familiar, percebe-se uma inclinacdo discursiva
de aproximacao aos projetos alternativos de desenvolvimento rural.
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Tal como a CONTAG, o ponto de partida é a consolidagdo da
agricultura de base familiar no cenério da agricultura brasileira.
Conforme discurso da presidente nacional da FETRAF:

“Nos temos a obrigacdo de trazer para o debate
e esclarecer aqueles que desconhecem a
diferenga crucial entre o atual modelo de
producdo desenvolvido pelo agronegdcio e a
producdo familiar. Na atual conjuntura, em que
a discussdo no mundo se d4 acerca da
necessidade de empreender a preservagdo
ambiental e da importancia da producdo de
alimentos saudaveis sem o uso de agrotoxicos, a
agricultura familiar prova ser a alternativa que
deve ser fortalecida. A agricultura familiar é
alicercada em principios que estabelecem uma
relagdo harmoniosa do homem com o meio
ambiente. Fortalecer a agricultura familiar é o
que trara o desenvolvimento construido na base
da responsabilidade social, ambiental e
econdmica. Responséavel por 70% da produgédo
de alimentos do pais, a agricultura familiar
busca empregar cada vez mais praticas
agroecoldgicas de produgéo (...). Para isso, 0s
movimentos  sociais  representativos  dos
trabalhadores na agricultura familiar, como a
FETRAF, lutam para que sejam instituidas
politicas publicas diferencias para o setor que
gera mais empregos por hectare e que alimenta
0 pais. O meio rural brasileiro precisa de um
modelo de desenvolvimento que ndo seja
alicercado na concentracdo de terra, no
crescimento dos mais ricos em detrimento dos
pobres”. (Agricultura familiar: em favor da vida
e da sustentabilidade. http://www.fetraf.org.br).

A ideia de outro modelo estd, primordialmente, situada na
prépria base familiar, ou seja, a contraposicdo feita pela FETRAF é
entre a agricultura familiar versus o agronegdcio. Neste sentido, é em
torno da dimensdo da forma social de producdo que a FETRAF
procura legitimar politicamente sua posi¢do no campo da politica de
desenvolvimento rural. O discurso da producdo de alimentos e da
soberania alimentar, também presente em organizaces como o MPA
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e MMC, pauta-se na perspectiva social de que a agricultura familiar
gera emprego e renda para um numero significativo de familias
enquanto a agricultura patronal, associada ao agronegdcio, ndo atende
a estes principios. Com isso, constrdi seu arcabouco politico em torno
da necessidade de, primeiramente, ampliar as politicas de crédito para
dar condi¢bes de sustentabilidade social aos agricultores de base
familiar. A autoidentificagdo a um modelo de agricultura social e
ambientalmente responsavel também faz parte da busca por
legitimidade politica da entidade.

A ideia de afirmag&o da agricultura familiar também aparece no
projeto politico da entidade recortado no seguinte documento:

“A FETRAF-BRASIL/CUT defende e trabalha
no sentido da construcdo de um sistema de
producdo sustentivel, priorizando o meio
ambiente e a vida. O grande desafio da
FETRAF enquanto organizacdo € lutar para
levar desenvolvimento a 40% da populagdo que
atualmente estd vivendo e produzindo na
agricultura brasileira. Os objetivos principais do
projeto da FETRAF para a agricultura brasileira
sdo: fortalecer e ampliar a representagdo dos
agricultores familiares no Brasil; unificar a agcdo
sindical tendo como eixo central o
fortalecimento da agricultura familiar e
construir um projeto de desenvolvimento
sustentavel e solidario”.
(http://www.fetraf.org.br/conteudo/1/quem-
S0mos).

Nota-se que o discurso da FETRAF parte do pressuposto de
que mesmo com as politicas especificas destinadas a agricultura
familiar nas Ultimas décadas, ainda ha uma demanda significativa de
agricultores ndo atendidos. Por isso a linha politico/discursiva dessa
entidade continua sendo o fortalecimento da agricultura familiar. A
construcdo do projeto alternativo de desenvolvimento ndo é tomada
como um ponto de partida, mas o momento de chegada do processo de
fortalecimento desse segmento. Neste sentido, toma o0 mesmo caminho
da CONTAG.

O discurso da sustentabilidade também é mobilizado pela
FETRAF e significado politicamente em contraposicdo a apropriacdo
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feita pelas entidades que representam o0s segmentos sociopoliticos
identificados com a perspectiva produtivista.

Isso aparece, inclusive, como parte da pauta dos embates
sociopoliticos como pode ser visto:

“O que esta em disputa € 0 conceito de
sustentabilidade, que para nds significa
equidade, justica social, presenca cultural e
ambiental, o campo com gente. Em
contrapartida, para 0 agronegécio, a
sustentabilidade é soja e etanol; para a industria
de defensivos e fertilizantes é mais veneno; para
as empresas de biotecnologia é a dependéncia
aos seus saberes (...). NOs temos a obrigagdo de
trazer para o debate e esclarecer aqueles que
desconhecem, a diferenca crucial entre o atual
modelo de produgdo desenvolvido pelo
agronegocio e a producdo familiar”.
(Desenvolvimento rural sustentavel e solidario.
http://www.fetraf.org.br/site/noticias.php).

O interessante é perceber como o discurso vai se transformando
em func¢do da conjuntura e dos embates sociopoliticos, pois, conforme
Burity (2008, p.44), ha uma relagdo intrinseca entre contexto,
articulacdo e antagonismo, ou seja, de acordo com o contexto no qual
os elementos se articulam, formam-se diferentes arranjos que séo
momentaneos e suscetiveis de se desfazerem num contexto seguinte.
Na conjuntura de implantacdo e ampliacdo do PRONAF, a énfase de
organizacbes como a FETRAF era de insercdo dos segmentos
familiares nas cadeias produtivas. Atualmente, parece haver uma
mobilizagdo maior em torno da ideia de construcdo de um projeto de
“agricultura sustentavel”, subtendida como contraposi¢do ao modelo
hegemdnico do agronegécio. E importante ressaltar novamente que
essa 0posicdo ao agronegécio esta sendo aqui concebida em sua
dimensdo politica, ou seja, mesmo tendo seus representados
integrados as cadeias do agronegdcio, o discurso politico de
contraposicdo é elaborado tendo em vista uma perspectiva de
fortalecimento politico da agricultura familiar. Ao diferenciar o
significado de sustentabilidade a FETRAF, como as demais entidades
da agricultura de base familiar, esta buscando reforcar socialmente sua
prépria legitimidade enquanto entidade sociopolitica.
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As diferencas e divergéncias internas entre as entidades que
representam os segmentos da agricultura de base familiar sdo
perceptiveis. Porém, essas diferencas sdo mais significativas no
ambito da disputa por espaco politico dentro do campo de
representacdo™ do que em relacdo as perspectivas politicas de
desenvolvimento rural. Estas Ultimas, conforme vistas ao longo deste
capitulo podem ser lidas como nuances de uma perspectiva comum,
ou seja, estratégias diferentes para assegurar a manutencdo da
agricultura de base familiar. Recentemente, tém ocorrido tentativas de
aproximagdo politica dessas entidades.

Essa guinada pode ser observada na reunido de organizactes
como a CONTAG, a FETRAF e 0 MPA na constru¢do do Projeto
alternativo de desenvolvimento rural sustentavel e solidario —
PADRSS - e, recentemente, no | Encontro Unitario de Trabalhadores
e Trabalhadoras e Povos das Aguas e das Florestasque, segundo um
entrevistado'®, “objetiva construir uma plataforma comum de lutas
integrando os movimentos e suas divergéncias”.

Em linhas gerais, o PADRSS parece indicar um ponto de
convergéncia da maior parte das organizacGes de base familiar e pode
ser sistematizado no seguinte trecho:

“O modelo agroquimico, transgénico e das
monoculturas, caracteristico do agronegécio
brasileiro e que vem sendo estendido para a
agricultura familiar e camponesa, deve ser
substituido por um modelo sustentdvel como
aqueles baseados na agroecologia e outros
modelos que contribuam com a conservagéo dos
recursos naturais e, a0 mesmo tempo, reduzam
a dependéncia dos combustiveis fosseis”. (I

157 As disputas no campo de representacdo s&o, principalmente, motivadas
pela questdo da unidade sindical. A CONTAG tem defendido historicamente
a bandeira da unidade sindical. Porém, com a criacdo da CUT na década de
1980, tal unidade foi quebrada. Na década de 1990, conforme informa Ricci
(2009), as entidades fizeram um acordo na qual a CONTAG voltaria a ocupar
0 espago de Unica entidade representativa do rural. Porém, divergéncias
internas na CUT, nos sindicatos rurais e nos préprios segmentos sociais
romperam com essa unidade, especialmente com a criacdo da FETRAF. Com
isso as disputas internas pelo espaco politico de representacdo tem sido uma
caracteristica na relacdo entre elas.

1% Entrevista realizada em 19/07/2012.
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Conferéncia Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel e Solidario, Brasilia, agosto
de 2008, p.03).

O interessante nesse documento é o reconhecimento de que as
formas familiares de producéo estdo inseridas no modelo hegeménico.
A concepcdo de um projeto alternativo é entendida a partir da
insustentabilidade desse modelo para a reproducdo das formas
familiares, logo, pode-se afirmar que ha um projeto de
desenvolvimento rural no horizonte dos embates politicos em torno de
qual rural esta sendo pensado. Neste sentido, conforme informou uma
entrevistada™® que participou das primeiras discussées do projeto em
2002, o protagonismo da elaboragdo dessa via alternativa foi dos
intelectuais e, posteriormente, recebeu adesdo das entidades que
representam os diversos segmentos dos agricultores de base familiar.

Quando se fala em projeto contra-hegemoOnico para a
agricultura, um dos elementos mais significativos tem sido a
apropriacdo do termo agroecologia'®. Sendo a agroecologia uma
forma de produzir com uma orientacdo diferente do modelo
convencional produtivista, existem no interior da sociedade
movimentos sociais, organizagGes ndo governamentais e experiéncias
de grupos que procuram levar a cabo a tentativa de organizar a
producdo nestes moldes. Ainda que o discurso agroecolégico faca
parte de varios segmentos representativos da agricultura brasileira, as

19 Entrevista realizada dia 09/07/2012.

1% 1sso ndo significa ignorar outras experiéncias como a permacultura, por
exemplo, que também se pauta em praticas sustentaveis e renovaveis na
utilizacdo dos recursos disponiveis, bem como num estilo de vida orientado
por um padrao de consumo e producdo diferentes do convencional. Gliessman
(2009, p.55-56) problematiza a questdo da agroecologia associada as praticas
tradicionais do campesinato, justamente pelo fato de tal pratica estar sendo
muitas vezes associada pelo discurso social como sendo a traducdo da
agricultura desenvolvida pelos camponeses tradicionais. Na acepcdo desse
autor, quando se fala em agroecologia nao é suficiente pautar-se no confronto
dualistico tradicional/moderno como se a agricultura moderna nao tivesse
obtido resultados importantes para o problema da seguranca alimentar e
como se as praticas tradicionais do campesinato fossem necessariamente
corretas do ponto de vista ambiental e suficientemente produtivas para
atender as demandas atuais. Assim, a proposta agroecoldgica resulta mais de
uma combinagcdo entre essas duas formas do que de uma cisao dualistica, pois
precisa ser ambientalmente consistente, produtiva e vidvel economicamente.
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experiéncias agroecoldgicas tem se constituido de forma paralela a
dindmica politica dessas entidades, como € o caso das experiéncias
organizadas por ONGs.

No caso da FETRAF, recentemente, a agroecologia também
tem sido usada discursivamente para simbolizar a identificacio
politica de uma perspectiva de desenvolvimento rural que se opde ao
modelo agricola convencional. Segundo Picolotto (2011) desde a
década de 1980 as organizacdes sindicais vinculadas @ CUT ja haviam
colocado em sua pauta politica as questdes ambientais como forma de
oposicdo politica @ modernizacdo da agricultura que pouca beneficiava
os agricultores de base familiar naquele contexto. Mas foi a partir das
décadas de 1990-2000 com o sindicalismo propositivo que essa
construcdo politica ganhou forga. Além disso, é preciso considerar que
a construcdo é feita tendo em vista a afirmacdo das demandas
histéricas como o fortalecimento da agricultura familiar e da reforma
agréria.

Isso significa que essa construgdo é feita a partir das
disposicbes do campo sociopolitico e envolve uma questdo
fundamental: os discursos enquanto ag¢fes politicas. O carater difuso
dos discursos, ou seja, o fato de o termo agroecologia ser reivindicado
por diferentes segmentos sociais leva a considerar o que Foucault
(1986, p.28-30) colocou como o problema da unidade do discurso.
Nesta perspectiva, 0 importante é procurar ndo uma pureza sintética
imanente aos discursos, mas os fatos que levaram sua construcdo. 1sso
significa procurar a dimensdo social e histérica da construcdo do
discurso agroecoldgico a partir das disputas sociopoliticas existentes
na agricultura brasileira.

Pelo que foi visto até aqui, acerca da utilizacdo do discurso
agroecologico como fundamento da construcdo das perspectivas
politicas de desenvolvimento rural por parte das entidades que
representam os segmentos da agricultura de base familiar, o seguinte
grafico pode ser formulado:
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Gréafico 1.3 - posicdes das entidades conforme a perspectiva de
desenvolvimento rural

AGRICULTURA

PATRONAL
UDR
ABAG
CNA AGRICULTURA
PRODUTIVISTA
AGROECOLOGIA
CONTAG
MMC FETRAF
MPA
MST

AGRICULTURA DE
BASE FAMILIAR

O conteldo deste quadro ndo pretende dispor um
posicionamento matematico das entidades representativas no campo
sociopolitico do desenvolvimento rural, tampouco dicotomizar o
posicionamento politico dos segmentos da agricultura de base
familiar, mas indicar sua aproximacdo discursiva no que diz respeito
as suas perspectivas politicas de desenvolvimento rural dentro do
campo sociopolitico. Dessa forma, o MMC, o MPA, o MST, a
CONTAG e a FETRAF estdo alinhados aos segmentos dos
agricultores de base familiar, diferenciando-se das entidades que
representam, em sua maioria, 0s segmentos patronais. Todas as
entidades do grupo familiar tem significado e se identificado com o
discurso agroecoldgico como forma de critica ao modelo produtivista
hegemonico. A diferenca entre eles é que os segmentos ligados a Via
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Campesina, em suas disposi¢des discursivas, estdo mais proximos da
linha agroecoldgica do que as demais em fungdo de serem mais
enfaticos em suas proposicOes. Mas essas disposicdes podem ser
entendidas como nuances dadas a tal discurso no ambito do plano de
acdo politica de cada entidade. As entidades patronais, embora
algumas delas também representem segmentos da agricultura de base
familiar, estdo mais proximas das linhas patronal e produtivista, o que
ndo significa ndo haver identificagdo das mesmas com certo discurso
ambiental. A questdo é que este discurso ambiental ndo faz a mesma
referéncia ao discurso agroecoldgico, nem possui a mesma atribuigéo
de sentido.

No ano de 2012, varias entidades que representam 0s
segmentos sociopoliticos ligados a agricultura de base familiar se
reuniram no Encontro Nacional de Organiza¢Ges Sociais do Campo.
Neste encontro, formularam um documento que sistematiza a tentativa
de unidade politica em torno da construgdo de uma perspectiva de
desenvolvimento rural para a agricultura de base familiar.

“Considerando: o aprofundamento do capitalismo
dependente no meio rural, baseado na expansao
do agronegdécio, ou seja, um pacto de poder das
classes sociais hegemdnicas pautado na
financeirizacdo e na acumulagdo de capital, na
mercantilizagdo dos bens da natureza e
contaminacgdo dos alimentos por agrotéxicos; o
pensamento neodesenvolvimentista centrado na
produgdo, no lucro e na exportagdo de
commodities, defendido governo brasileiro e que
agrava a situacdo de exclusdo e de violéncia.
Mesmao reconhecendo a diversidade politica, nds,
organizagdes do campo, lutaremos por um
desenvolvimento com sustentabilidade e focado
na soberania alimentar e territorial, a partir de
quatro eixos centrais: a) Reforma Agraria ampla e
de qualidade, garantia dos direitos territoriais dos
povos indigenas e quilombolas e comunidades
tradicionais: terra como meio de vida e afirmacao
da identidade sociocultural dos povos, combate a
estrangeirizacdo das terras e estabelecimento do
limite de propriedade da terra no Brasil; b)
Desenvolvimento rural com distribuicdo de renda
e riqueza e o fim das desigualdades; ¢) Producéo
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e acesso a alimentos saudaveis e conservacao
ambiental,  estabelecendo  processos  que
assegurem a transicdo para agroecologica; d)
Garantia e ampliacdo de direitos sociais e
culturais que permitam a qualidade de vida,
inclusive a sucessdo rural e permanéncia da
juventude no campo. (Manifesto das organizagGes
sociais do campo, Brasilia, fevereiro de 2012).

Primeiramente é importante ressaltar que as entidades
participantes desse encontro — APIB**, CARITAS, CIMI, CPT,
CONTAG, FETRAF, MAB, MCP, MMC, MPA, MST e Via
Campesina — especialmente, as que estdo sendo analisadas neste
trabalho, reconhecem suas diferencas internas. A aproximacéo politica
se da em torno de elementos comuns que compde a construgdo de uma
perspectiva de desenvolvimento rural voltada para a afirmagdo das
formas familiares de producdo em sua diversidade constitutiva.

Também no ano de 2012 foi realizado o Encontro Unitario dos
Trabalhadores e Trabalhadoras do Campo, das Florestas e das Aguas.
Envolvendo as mesmas entidades que assinam o documento anterior e,
incluindo outras, esse encontro foi mais uma tentativa de aproximacao
das mesmas tendo em vista a construgdo de um projeto comum.

Conforme extratos do documento final produzido:

“As bases sociais que ora se encontram sao
representativas de distintos grupos sociais,
etnias e movimentos sociais agrarios de todo o

Brasil —povos indigenas, comunidades
tradicionais, assentados de reforma agréaria
agricultores familiares, camponeses,

extrativistas, povos da floresta, pescadores
artesanais, quilombolas e trabalhadores
assalariados. O foco de unidade desses povos e
grupos sociais é a luta pela terra (...). O projeto
de desenvolvimento que queremos consiste na
construgdo de uma estratégia de autonomia

"Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil; Céritas Brasileira; Conselho
Indigenista Missionario; Comissao Pastoral da Terra; Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura; Federacdo dos Trabalhadores na
Agricultura Familiar; Movimento dos Atingidos por Barragens; Movimento
Camponés Popular; Movimento dos Pequenos Agricultores; Movimento Sem
Terra; e Via Campesina.
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campesina como via distinta de
desenvolvimento rural (...). Com isso, buscamos
autonomia de meios de producdo e saberes
agroecoldgicos vinculados a outra concepgdo
técnica de manejo com a terra; a reestruturagdo
dos setores dos governos federal e estaduais que
atendem a agricultura familiar, camponesa e
povos dos campos das &guas e das florestas,
tendo em vista desenhar auténticas e
diferenciadas politicas regionais de fomento as
estratégias de vida e de trabalho desses grupos
sociais; o fomento & agroecologia e diversas
praticas da agricultura orgénica; o papel
importante pode cumprir neste sentido a
EMBRAPA”.  (Encontro  Unitario  dos
Trabalhadores e Trabalhadoras do Campo, das
Florestas e das Aguas; Documento final,
Brasilia, agosto de 2012).

Como pode ser visto na construcdo discursiva desse
documento, as entidades procuram minimizar suas diferencas e
indisposicdes internas a partir da constituicdo de um campo politico de
oposicdo: 0 modelo do agronegécio. A luta pela terra, inclusive pela
ndo desapropriacdo dos segmentos representados, e a construgcdo de
uma perspectiva de desenvolvimento rural distinta da produtivista
hegemonica sdo os pontos nodais dessa construgdo discursiva que visa
criar uma unidade na diversidade de representacGes. Interessante notar
que o discurso politico de construgdo de outra perspectiva de
desenvolvimento rural tem avangado na diregdo de reivindicar
politicas publicas especificas de acordo com esse projeto.

Portanto, na andlise dos discursos e manifestacdes
politicas das varias entidades que representam os agricultores de base
familiar nas Gltimas décadas, percebe-se que ha a construcdo de um
discurso de oposicdo a perspectiva produtivista. Mesmo tendo seus
representados inseridos nesta, as entidades representativas dos
segmentos da agricultura de base familiar tem pautado sua politica
discursiva na contraposicdo ao chamado modelo do agronegdcio.
Entende-se que a mobilizacdo discursiva feita nesses termos é uma
estratégia politica que busca legitimar e fortalecer as posicfes das
respectivas entidades dentro do campo sociopolitico, bem como
fortalecer as bases politicas de construcdo de outra perspectiva de
desenvolvimento rural a partir da ideia de agroecologia.
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As diferencas internas entre as entidades que representam os
segmentos da agricultura de base familiar existem e podem ser
visualizadas nas nuances discursivas. Porém, pode-se observar uma
tendéncia de aproximagdo das mesmas na tentativa de construcdo de
uma perspectiva politica de desenvolvimento rural que se contrapde a
perspectiva produtivista hegeménica. Nesse interim, a dualidade
histérica agricultura familiar/agricultura patronal ganha novamente
um relativo sentido, na medida em que essas mobilizagbes carregam
consigo embates histdricos como a questdo agraria e suas
resignificagGes.

As perspectivas produtivista e agroecoldgica ndo se explicam
pela dualidade agricultura patronal/agricultura de base familiar, mas
ndo podem ser compreendidas fora dela. Isso porque a mobilizacdo
discursiva das entidades patronais e familiares indica uma inclinacéo
maior da primeira em relagdo & defesa do fortalecimento dos
principios da perspectiva produtivista e da segunda em relagdo aos
principios da agroecologia, esta significada politicamente como uma
forma alternativa de produgéo que se opde aos principios produtivos e
socioecondmicos da perspectiva produtivista. Por fim, todas essas
manifestaces politico/discursivas acabam chegando a esfera
institucional do Estado, espagco em que ocorrem as principais decistes
acerca das politicas publicas voltadas & agricultura sdo tomadas.
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IV- Perspectivas de desenvolvimento rural no espaco estatal

Introducéo

O Estado ndo € o unico lugar onde o desenvolvimento rural é
pensado e produzido,pois, como vimos anteriormente, ha na sociedade
demandas e disputas politicas atuando nesse campo. Entretanto, a
agricultura continua sendo uma atividade econdmica em que a atuacéo
do Estado é imprescindivel, logo, é dificil imaginar qualquer politica
de desenvolvimento rural sem referir-se a instituicdo estatal. Nesse
sentido, o presente capitulo concentrar-se-a na analise de um conjunto
de disputas politicas vinculadas aos espacos institucionais do Estado
como a politica de pesquisa/tecnologia na Embrapa e na CTNBiIo, a
politica agricola dos dois ministérios relacionados & agricultura e o
Cadigo Florestal. As disputas no espago estatal estdo, conforme visto
nos capitulos anteriores, inextricavelmente ligadas as disputas
sociopoliticas  capitaneadas pelas representacdes patronais e
familiares.

As disputas sociopoliticas em torno da pesquisa/tecnologia
podem ser observadas em diversos espagos no interior da esfera
estatal. Aqui fizemos a opgdo de um recorte que prioriza a Embrapa e
a CTNBio. Na primeira, os embates se deram no ambito da politica
cientifica, especialmente no direcionamento da  pesquisa,
hegemonicamente voltada a perspectiva de desenvolvimento rural da
agricultura produtivista. Os embates ocorridos durante a transigdo do
governo FHC para o governo Lula sdo reveladores dessas disputas. No
caso da CTNBio, os conflitos podem ser vistos em torno da tecnologia
dos transgénicos e sua liberagdo no Brasil. As decisdes
politicas/cientificas dessa comissdo permitem visualizar o campo de
disputa existente em torno de qual agricultura estd sendo pensada e
projetada para o Brasil.

A politica agricola pensada a partir da cisdo ministerial entre
MAPA e MDA ¢é outro elemento importante na identificacdo das
diferentes perspectivas de desenvolvimento rural em disputa.
Analisando os documentos e entrevistas feitas nos ministérios
percebe-se que ndo se trata apenas de uma divisdo operacional, mas da
existéncia de orientagdes distintas. Ainda que tal cisdo ndo seja
suficiente para categorizar cada um dos ministérios com uma posicao
exclusiva, pois ha disputas internas nos mesmos, é possivel visualizar
perspectivas politicas hegemdnicas em cada um deles.
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O Codigo Florestal, recentemente, tornou-se outro espaco
interessante para se visualizar as diferentes perspectivas de
desenvolvimento rural e a forma como elas se aproximam e se afastam
uma da outra na relacdo Estado/sociedade. Para além da simplificacéo
entre ruralistas versus ambientalistas, as disputas politicas em torno do
cdédigo deixaram transparecer as contendas sociopoliticas entre uma
perspectiva produtivista e outra agroecolégica. Entretanto, as
disposi¢es politicas da cisdo agricultura patronal/agricultura familiar
apresentam-se de forma mais contundente nos embates em torno do
Cadigo Florestal.

Seguindo esses caminhos, o capitulo permite identificar como o
Estado brasileiro, em seu arranjo democratico atual, tem lidado com as
forcas sociopoliticas mobilizadas nas questdes que envolvem a
agricultura, bem como de que forma essas forgas se fazem presentes
no interior das esferas institucionais do Estado. Pode-se dizer que ha
um conjunto plural de forcas atuando e uma intencionalidade
institucional de fortalecer uma perspectiva bimodal de agricultura no
Brasil. Apesar da maior abertura do espaco institucional do Estado no
sentido de contemplar uma pluralidade de demandas sociopoliticas, a
capacidade de mobilizacdo politica dos segmentos patronais,
identificados com a agricultura produtivista, continua sendo mais forte
em comparagdo com as organizacGes que prople a construcdo de
formas alternativas de desenvolvimento.

4.1 A Embrapa na conjuntura recente: a politica
cientifica

Desde a década de 1970, a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria -EMBRAPA — tem exercido um importante papel no
delineamento do desenvolvimento rural no Brasil. A atuacdo da
Embrapa no campo da pesquisa agropecuaria foi, sem divida, um dos
pontos de sustentacdo do desenvolvimento da agricultura brasileira
desde o projeto de modernizacdo da década de 1960 até o presente
momento. No contexto atual, diante da existéncia de diferentes
perspectivas sociopoliticas de desenvolvimento rural, a politica
institucional da Embrapa tornou-se um dos espacos em que essas
disputas se fazem notar.

Sendo um espaco institucional do Estado brasileiro ligado ao
Ministério da Agricultura, a Embrapa congrega em seus horizontes de
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atuacdo interesses cientifico/ politicos'’%. A pesquisa cientifica ndo

esta isenta de intencionalidades politicas e de interesses que atuam
sobre 0 campo cientifico tornando-o um campo de disputas. A
definicdo da pesquisa e o direcionamento da mesma envolvem, no seu
amago, aspectos diretamente relacionados com o sentido do
desenvolvimento rural, afinal, o tipo de tecnologia desenvolvida acaba
estimulando o desenvolvimento de determinadas praticas produtivas
em detrimento de outras.

Os embates politicos nesse espaco institucional se configuram
como uma condensacdo de disputas que estdo dispersas no interior da
sociedade. Isso pode ser observado no momento em que o PT assumiu
a presidéncia da republica em 2003, quando o novo diretor-presidente
da Embrapa ousou modificar parcialmente o direcionamento da
politica de pesquisa e desenvolvimento dessa instituicdo. Tanto
interna quanto externamente a reagdo das forgas sociopoliticas foi
imediata. A partir da anélise de documentos e de entrevistas com
alguns atores que participaram desse processo, 0 intuito deste topico é
apresentar o carater conflitivo das diferentes perspectivas de
desenvolvimento rural dentro desta institui¢ao.

Entre as décadas de 1990 e de 2000, a consolidacdo da
democracia no ambito interno e a conjuntura econémica mundial no
ambito externo contribuiram para mudangas de postura em espacos
institucionais como a Embrapa. Num primeiro momento, a
democratizagdo abriu espaco para que novas demandas sociopoliticas
tivessem visibilidade. Estudos como o de Carvalho (1989) ja indicam
gque, com a democratizagdo, 0s segmentos sociais da agricultura
brasileiros pouco atendidos pelas politicas agricolas conseguiram
recolocar suas demandas em pauta. Dessa forma, gradativamente
foram ganhando espaco politico na esfera institucional do Estado.

Por sua wvez, a conjuntura econdmica, marcada pela
intensificacdo da globalizacdo das relacdes econdmicas, demandou a
agricultura brasileira a adogdo de novos padrGes de competitividade e
de exigéncias fitossanitarias, conforme indicam autores como Flexor
(2007) e Nelson Giordano Delgado (2008). Os reflexos da

172 Essa separacéo entre o cientifico e o politico é muito mais discursiva do
que efetiva. Latour (1994) defende que essa divisdo € iluséria, pois todas as
areas estdo conectadas e retroalimentando-se mutuamente. Esse autor procura,
com isso, desconstruir a imagem da divisdo feita pela modernidade entre o
campo da ciéncia (natural que é desvendado) do campo da politica (social e
humano).
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liberalizagdo dos mercados agricolas e a intensificacdo das relagdes de
troca da agricultura brasileira tiveram implicacdes na orientacdo da
pesquisa cientifica. Com isso, mesmo instituicGes de carater publico,
como é o caso da Embrapa, passaram por reorientacdes’’® na sua
politica de acdo no que diz respeito & pesquisa e a relagdo com o
mercado. Embora tenham sido incluidos novos conceitos que
passaram a fazer parte de todo o discurso social na década de 1990,
como o de sustentabilidade, a tonica da atuagdo da Embrapa nessa
conjuntura fortaleceu seu compromisso de impulsionar o agronegocio,
através de uma aproximagdo com o setor privado por meio de
parcerias para aumentar a competitividade da instituicao.

Em 1999 a Embrapa produziu um documento que, de certa
forma, sintetiza o perfil de pesquisa e de pesquisador diante das
mudancas ocorridas no cendrio socioecondmico. Conforme trecho
desse documento:

“Além dos atributos que sempre fizeram um
bom cientista como a paixdo pelo
conhecimento, a criatividade, a capacidade de
ver e delimitar com precisdo o que é relevante e
a persisténcia em perseguir solugbes para os
problemas, os dias de hoje requerem que este
profissional tenha ainda capacidade
administrativa, aptiddo para lideranca e espirito
empreendedor. E preciso multiplicar esse novo
profissional, capaz de buscar novas fontes de
recursos financeiros para a pesquisa, de
identificar os novos nichos onde a pesquisa
pode e deve ser desenvolvida, especialmente
nas empresas privadas com as quais ele deve
aprender a dialogar”. (Politica de Pesquisa e
Desenvolvimento. Brasilia: Embrapa, 1999,
p.05).

173 Na visdo de Salles-Filho et al. (2001), a partir da década de 1990 houve
profundas mudancas nas instituicGes de pesquisa estatais no Brasil. 1sso pode
ser atribuido a reducdo de recursos financeiros, ao surgimento de novos
campos do conhecimento, a alteragcdes nas politicas que definem o papel do
Estado e aos riscos e oportunidades decorrentes de maior abertura para o
ambiente externo. No caso da Embrapa, o desafio foi de articular uma
estratégia empresarial voltada para o incremento de receitas e 0 cumprimento
da missdo institucional, além de delimitar areas de competéncia e fomentar
parcerias multi-institucionais.
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O conteudo de documentos oficiais como esse estd sendo
concebido neste trabalho como resultante de um processo social e
politico, pois, conforme Lecourt (2008, p.50-51), o discurso ndo €
definivel independentemente das relagcBes que o constituem, logo, o
documento representa as relacbes discursivas que sdo, em ultima
instncia, praticas sociais. 1sso significa pensar as disposi¢des internas
proprias ao espaco institucional, as relagGes interinstitucionais e as
relacbes Estado/sociedade. O documento € uma expressdo desse
complexo jogo politico-social envolvendo interesses e demandas que
se materializam em orienta¢Oes politico-institucionais. A ideia de um
novo perfil para o pesquisador da Embrapa foi formulada em fungédo
das demandas criadas no cenario recente da agricultura brasileira.
Diante do desenvolvimento das cadeias produtivas do agronegécio,
especialmente em sua dimensdo tecnolégica, a Embrapa precisou
dinamizar suas relagcGes com as empresas privadas ligadas a area de
tecnologia. Isso porque, tomando o caso da biotecnologia como
exemplo, essas empresas privadas despontaram como fortes
concorrentes no mercado de producdo de tecnologias. Dessa forma, o
novo perfil de profissional divulgado no documento pode ser lido
como uma expressdo da intensifica¢do da vinculacdo da Embrapa com
a légica de mercado na produgédo de conhecimentos agropecuarios.

O contetdo desse documento ndo pode ser tomado como a
expressdo de uma “esséncia institucional”, afinal, o que esta escrito no
mesmo nao revela por si a atuagdo da instituicdo. Porém, indica alguns
aspectos que, ao ser comparado com outros documentos como 0s
Planos Diretores e as entrevistas realizadas, sinalizam as orientagdes
tomadas pela Embrapa nesse periodo. A l6gica da competitividade,
por exemplo, resulta da preocupa¢do com a expansdao de entidades
privadas de pesquisa’™® que se tornaram fortes concorrentes,
especialmente no campo das biotecnologias. Assim, o estabelecimento
de parcerias ganhou forca tendo em vista as demandas do agronegocio

" A reformulagdo da politica de pesquisa e desenvolvimento sob esta
preocupacdo aparece em varios momentos no documento referido. A titulo de
ilustragdo, isso pode ser observado no seguinte extrato: “A sustentabilidade
institucional da Embrapa e sua sobrevivéncia no mercado de conhecimento
estdo diretamente relacionadas a sua capacidade de atender a essas diferentes
demandas, imediatas e futuras. Isso implica em combinar harmoniosamente o
processo de P&D com os demais”. (Politica de pesquisa e desenvolvimento.
Brasilia: Embrapa, 1999, p.17).
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e a necessidade da Embrapa de manter sua posi¢ao, ja consolidada, no
campo de pesquisa agropecuaria.

Ainda que uma instituicdo enquanto tal possua determinadas
diretrizes que estruturam sua forma de acdo, independentemente do
tempo, as interferéncias conjunturais também fazem parte de sua
constituicdo estrutural. Assim, é possivel admitir que as demandas, os
interesses e as agOes politicas conjunturais contribuem para a
configuragdo e reconfiguracdo das perspectivas de acdo estruturadas
dentro de um espago institucional. 1sso pode ser associado ao que
Jessop (2008, p.42) chamou de momento estrutural e momento
conjuntural. O primeiro é composto por um conjunto de elementos em
um contexto espacial e temporal que ndo sdo alterados; o segundo
consiste  num conjunto de oportunidades proporcionadas pela
conjuntura através da agéncia. Aqui agéncia/estrutura nao sdo tidas
como polaridades, mas como elementos imbricados e indissociaveis.

Além das demandas criadas pela expansdo do agronegécio ja
mencionadas, outra demanda socioecondmica que ganhou forca nesse
contexto foi a de formular uma politica cientifica e tecnoldgica capaz
de atender os diferentes segmentos socioecondmicos da agricultura
brasileira. Desde que a agricultura familiar, na década de 1990,
tornou-se uma categoria politica usada pelo Estado na
operacionalizacdo da politica agricola, a pressdo politica pelo
desenvolvimento de tecnologias adaptadas a seus segmentos sociais
foi se intensificando.

O que aconteceu com a Embrapa entre a década de 1990 e o
inicio da década de 2000 parece ilustrar essa dimensdo relacional entre
agéncia/conjuntura/estrutura. No inicio da década de 1990 a Embrapa
experimentou um intenso processo de discussdo interna, conforme
descricdo de seu presidente’”naquela época, com o intuito de
modificar a forma de atuacdo da instituicdo de modo a adapta-la as
novas demandas socioecondmicas. Em seu relato, o presidente da
Embrapa no periodo entre 1990-1995 indica que a discussao de carater
institucional mais significativa dentro da Embrapa, nesse periodo,
dizia respeito a sua gestdo autoritaria e ao perfil de agricultor com que
a Embrapa trabalhava.

Conforme palavras do presidente da Embrapa na época
referida:

% Entrevista realizada em 23/04/2012.
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“A Embrapa tinha como modelo de pesquisa 0
principio de que esta comegava e terminava no
produtor, ou seja, o produtor era nosso foco. O
funcionamento da empresa era muito fechado,
era uma gestdo autoritéria, pois ela ndo levava
em consideracdo outras demandas da sociedade
(...). O perfil de produtor que a Embrapa estava
focada era 0 do grande produtor. A Embrapa
ndo compreendia a diversidade de produtores, a
agricultura familiar que estava surgindo nesta
época para substituir o termo pequena producdo
e que exigia tecnologias diferenciadas”.
(Entrevista realizada em 18/06/2012).

A contemplagdo da diversidade de demandas est4 presente na
Politica de Pesquisa e Desenvolvimento da Embrapa (PPeD). Porém,
analisando o contelido do documento é possivel perceber qual é sua
orientagdo predominante. Primeiramente é feita uma distingéo entre as
demandas existentes sendo categorizadas, do ponto de vista
sociopolitico, em demandas provenientes do setor produtivo
(profissionais, representantes do agronegdcio, de empresas e de 6rgaos
governamentais interessados) e demandas ditas dos segmentos sociais
que estdo fora das cadeias produtivas (organizages religiosas,
indigenas, favelados, extrativistas, ONGs e demais interessados).
Levantadas as demandas, o documento sinaliza o processo de escolha
e selecdo das mesmas afirmando a necessidade delas serem
legitimadas™". Isso indica que, mesmo reconhecendo novas demandas
sociais como parte de seu foco de atuacdo, a Politica de Pesquisa e
Desenvolvimento da Embrapa estd empenhada, principalmente, no
fortalecimento da I6gica produtiva associada ao agronegdcio.

Considerando a posicdo da Embrapa diante das demandas
sociopoliticas e sua prépria necessidade de reforcar sua posicdo no
campo das instituicbes de pesquisa na conjuntura de expansdo do
agronegdcio, a orientacdo predominante tomada no ambito
institucional pode ser caracterizada como um arranjo de conciliagdo
de demandas sem alterar a orientacdo politica predominante. Ainda
que alguns “nichos” tecnoldgicos tenham sido incorporados como
parte de uma politica de satisfacdo das demandas sociopoliticas, eles
ndo chegaram a ocupar um lugar de destaque na politica cientifica da

Y6 politica de pesquisa e desenvolvimento. Brasilia: Embrapa, 1999, p. 19-22.
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Empresa. Porém, parecem cumprir politicamente a funcao daquilo que
Werneck Vianna (2011) chamou de condominio aberto'”’, ou seja, de
congregar interesses opostos.

Analisando o referido relato do presidente da Embrapa com os
demais documentos também referidos anteriormente, é possivel
afirmar que as discussbes levantadas em torno do perfil fechado da
instituicdo e de sua orientagdo voltada ao grande produtor apresentam
dois pontos cruciais. Por um lado, é inegavel a inflexdo que a
conjuntura democratica trouxe a institui¢do, seja no que se refere a sua
gestdo e as demandas com as quais ela passa a ter de lidar. Por outro,
o discurso da mudanga no foco de atuagdo torna-se obscuro, pois ndo
parece ter havido algum tipo de mudanga substancial no que se refere
a politica de pesquisa e de desenvolvimento rural empreendida
sistematicamente pela empresa.

Assim, a reestruturacdo politico-administrativa  alterou
minimamente a orienta¢do da politica cientifica da instituicéo, abrindo
um pequeno espaco a producdo de tecnologias voltadas
especificamente para as demandas dos segmentos da agricultura de
base familiar que reivindicavam politicas cientificas diferenciadas. Os
embates politicos surgidos na Embrapa, quando o presidente da gestdo
2003-2005 tentou ampliar efetivamente o escopo de atuacdo da
instituicdo, revelam que esta continuava muito atrelada a uma
perspectiva unilateral em termos de orientagdo da sua politica
cientifica’®, ou seja, seu foco de atuagdo hegemdnica continuava

Y7 Para Verneck Vianna (2011, p.31), uma das diferencas principais do
governo Lula em relagdo ao de Fernando Henrique Cardoso é que, no
primeiro, foi mais expressiva a ideia de um Estado como um condominio
aberto de todas as classes e grupos de interesse, ou seja, a op¢do politica de
uma congregacdo de interesses distintos numa tentativa de manter um
equilibrio de forgas.

8 A nocdo de politica cientifica converge com a ideia de Latour (1994,
p.-114) de que “a ciéncia ndo ¢ produzida cientificamente, assim como a
técnica ndo o é tecnicamente, a organizacdo organizadamente ou a economia
economicamente”. Esse reducionismo, segundo o referido autor, nunca
aconteceu a ndo ser no plano discursivo da modernidade. Nesse sentido,
quando se fala em politica cientifica significa que existem demandas politicas
e interesses que atuam diretamente no campo cientifico, sendo que essas
mediacOes sdo feitas pelas conexdes que envolvem os agentes e instituicdes
envolvidas nos respectivos campos.
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preconizando a perspectiva produtivista e interesses sociopoliticos
mais restritos.
Segundo o presidente da Embrapa durante a gestdo 2003-2005:

“O que eu queria, na verdade, era justamente
ampliar a politica de pesquisa. NOs
precisdvamos trabalhar mais com o pequeno
agricultor e essa é uma forma diferente de
trabalhar. As tecnologias sdo diferentes, elas
tém especificidades, ndo é uma coisa linear
(....). O que nds queriamos era que toda a
sociedade brasileira rural se beneficiasse da
Embrapa. Era isso. Era para que as pessoas, 0S
agricultores, pudessem olhar para a Embrapa e
dizer: essa instituicdo faz as coisas para mim, eu
me enxergo nela. Tanto é que 0s pequenos
agricultores, de uma maneira geral, eles tem até
vergonha de entrar na Embrapa, pois eles ndo se
enxergam nela”. (Entrevista realizada em
09/07/2012).

A ideia da necessidade de ampliar o escopo de atuacdo da
Embrapa indica que, do ponto de vista sociopolitico, ndo havia
ocorrido as mudancgas prescritas nos documentos oficiais e citadas
pelo presidente anterior. Isso significa que a politica cientifica
hegemonica continuava inclinada para um determinado perfil de
produtor rural — grandes produtores —, deixando de atender parcelas
significativas dos agricultores que demandavam tecnologias
diferenciadas. As propostas de mudangas mais efetivas nesse quadro
ndo tiveram boa receptividade interna por parte do quadro de
pesquisadores, nem externas por parte do Ministério da Agricultura.
Essa resisténcia a ampliagdo das politicas de pesquisa destinadas a
agricultura de base familiar refor¢a o argumento de que, no caso das
disputas no interior da Embrapa acerca da politica de pesquisa
cientifica, a cisdo agricultura patronal/agricultura familiar possui certa
importancia no horizonte da acdo politica dos agentes envolvidos.

Outro aspecto que ndo pode passar despercebido é a forma
como a agricultura de base familiar é concebida nesse contexto dentro
da Embrapa. Especificamente nesta conjuntura, a percepcao no
interior da instituicdo reforca a cisdo sociopolitica entre agricultura
familiar (entendida pela Embrapa como os pequenos agricultores) e
agricultura patronal (grandes produtores) como se fossem duas
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agriculturas diferentes. Neste sentido, essa percep¢ao politica presente
na instituicdo reproduz uma dicotomizacdo presente no imaginario
politico das organizagdes que representam os diferentes segmentos da
agricultura brasileira. Como se tem mostrado ao longo deste trabalho,
tal divisdo tem um sentido socioldgico relativo, na medida em que
ambos o0s estratos referidos, por vezes, compartilham as mesmas
préticas produtivas. Porém, do ponto de vista politico esta cisdo ainda
faz sentido e os embates no interior da Embrapa revelam essa
significancia.

Por mais que se considere o espago institucional/burocrético
como tendo uma racionalidade especifica, no sentido Weberiano®™, é
preciso concordar com Jessop (2008, p.31) de que o Estado é um
terreno institucional assimétrico no qual forcas politicas controlam seu
aparato e suas distintas capacidades. Essas for¢as, no seu limite, séo
forcas sociopoliticas presentes na sociedade que se fazem presentes no
interior do espaco estatal e disputam a reproducdo ou a ruptura de
determinadas préaticas institucionais. No que tange as politicas de
pesquisa, tendo em vista diferentes perspectivas de desenvolvimento
rural, dentro da Embrapa essa assimetria parece estar presente.

Conforme o presidente da Embrapa no periodo 2003-2005:

“Eu tive dificuldades de recursos e dificuldade
de proposta. Quer dizer, as pessoas ndo queriam
mudar de jeito nenhum, pois eu vim com novas
ideias envolvendo a questdo da sustentabilidade,
da agricultura familiar, de questionar um pouco
0 proprio modelo da grande agricultura de
modo a olhar também para as questbes
ambientais, sociais e trabalhistas (...). A
resisténcia foi enorme, quer dizer, eu estava
jogando contra 90% da instituicdo e isso
dificultou muito meu trabalho e as proprias
mudancas que tinha em mente”. (entrevista
realizada em 09/07/2012).

7% para Weber (2002, p.162-167) a burocracia consiste numa objetividade
racional e no tipo de personalidade do perito profissional. Entretanto, este
autor reconhece a interferéncia de interesses externos sobre a racionalidade
burocratica, como os interesses econdmicos, de peritos ndo funcionarios,
parlamentares, 6rgaos representativos e associagdes ocupacionais.
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Como se sabe, o orcamento da Embrapa é designado pelo
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA —. A
tentativa de fortalecer o bimodalismo da agricultura brasileira no
primeiro governo Lula, especialmente, resultou na distribuicdo de
pastas com diferentes posicdes politicas nesses dois espacgos
institucionais. Assim, uma das dificuldades reclamadas pelo
presidente da Embrapa na época foi, além das dificuldades politicas
citadas, a restricio orgcamentaria. E dificil inferir uma relagdo direta
entre as restricdes orcamentarias e as divergéncias de perspectivas
entre 0s agentes responsaveis pelas pastas da Embrapa e do Ministério
da Agricultura, pois outros fatores de ordem econdmica e politico-
institucional podem estar envolvidos. Diante de tal impossibilidade,
buscamos analisar o orgamento da Embrapa no periodo em questéo.

O grafico seguinte mostra os recursos gastos pela Embrapa em
bilhdes de reais:

Gréfico 1.4 - recursos gastos pela Embrapa (2002-2012) em
bilhdes de reais
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Fonte: baseado em dados fornecidos pela Embrapa

Os dados referentes ao orcamento da Embrapa de certa forma
convergem com o discurso do diretor-presidente. O grafico mostra que
foi a partir do ano de 2004 que o volume de recursos para a Embrapa



250

sofreu uma guinada ascendente. Assim, as dificuldades de recursos
reclamadas pelo diretor-presidente no ano de 2003 sdo confirmadas se
tomarmos como referéncia o periodo subsequente, no qual houve uma
expansdo consideravel, bem como pelas informacgdes contidas no
Plano Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento da Agropecudria™® —
PRONAPA — no ano de 2008. O que pode ser questionado aqui é o
motivo desse or¢camento mais limitado no periodo em questdo. Uma
das possibilidades é que o enxugamento dos recursos destinados pelo
Ministério da Agricultura a Embrapa no periodo é o reflexo das
dificuldades econ6micas conjunturais vividas pelo pais entre 1999-
2002, O fato é que as dificuldades de recursos acabaram
interferindo tanto na condugéo da politica cientifica quanto na relagao
com os profissionais da institui¢do.

A resisténcia interna as mudangas por parte dos pesquisadores,
no que diz respeito a inclusdo de novas perspectivas de orientagdo na
politica de pesquisa, pode ser entendida sob a luz da ideia daquilo que
Bourdieu (2004, p.24-25) denominou de disposicdes geradoras de
préticas, ou seja, 0s agentes sociais inseridos em uma dada estrutura
produzem acdes ajustadas por esta condicdo objetiva. 1sso significa
que 0s agentes ndao sdo autbnomos, pois agem através do habitus
constituido por tais disposigdes; tampouco sdo, meramente, produtos
dessas estruturas, pois ha uma dimensdo de agéncia nas praticas
sociais™®. Pensando isso no caso da Embrapa, pode-se dizer que havia
um conjunto de praticas consolidadas no habitus dos pesquisadores e

18 Conforme aparece na fala do diretor- presidente Silvio Crestana no
documento do PRONAPA 2005: “Em 2007, a Embrapa conquistou um
orcamento de R$ 1,155 bilh&o, que a recoloca dentro de sua média historica
de investimentos em pesquisa. Nos Gltimos trés anos, houve aumento de
receitas proprias (15%), da captacio de recursos de Orgdos Federais através
de convénios, da descentralizagdo de créditos e do destaque orgamentario
para manutencdo das atividades da Embrapa”. (Programa Nacional de
Pesquisa e Desenvolvimento da Agropecuaria- PRONAPA 2008: Integracdo
pesquisa e extensdo como fator de sucesso da moderna agricultura brasileira
Brasilia: Embrapa, 2008, p.09).

18 \er Filgueiras (2007; 2010).

182 Bourdieu (2009, p.87-88) acrescenta que, apesar de o habitus ser um
sistema de disposicGes durdveis e transponiveis, estruturas estruturadas
predispostas a funcionar como estruturas estruturantes, ou seja, como
principios geradores e organizadores de praticas e representacdes, as coisas
inscritas que nao dependem do calculo do individuo ndo descartam as
estruturas cognitivas e motivadoras que se relacionam com o mundo pratico.
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pela prépria estrutura organizacional da instituicdo. A forca dessas
préticas consolidadas certamente oferece resisténcias as mudancas
conjunturais propostas.

Entretanto, isso também pode ser interpretado, do ponto de
vista interno, pelas disputas no campo cientifico. A tentativa de se
fortalecer um bimodalismo na politica cientifica, através da criagdo de
politicas especificas para a agricultura familiar, alterava o jogo de
forgas dentro do campo cientifico da Embrapa, o que remete & ideia de
Bourdieu (1997, p.21) de que “o campo cientifico ¢ um mundo social
e, como tal, faz imposi¢Bes e solicitacbes que sdo relativamente
independentes das pressdes do mundo social global que a envolve”.
Nesse sentido, dar uma énfase as pesquisas voltadas a agricultura
familiar e & agroecologia implicava em reformular o quadro e as
linhas de pesquisa, ou seja, alterava a dindmica e as posi¢des dentro da
instituicao.

Do ponto de vista externo, os embates politicos diante das
propostas de ampliacdo da politica cientifica da Embrapa se deram
principalmente com o Ministério da Agricultura. Conforme relatou o
presidente da Embrapa na gestdo 2003-2005:

“A proposta do governo em 2003 era inserir a
Embrapa num contexto de uma politica mais
ampla do governo federal, com a vinculagéo
com o programa Fome Zero, por exemplo. Nao
era sO a Embrapa e sua vinculagdo histérica
com o Ministério da Agricultura, a ideia era que
a Embrapa trabalhasse integradamente com
outros ministérios, com o Ministério do
Desenvolvimento Agrario, através da Secretaria
Especial de Combate a Fome que depois virou o
Ministério do Desenvolvimento Social; com o
Ministério do Meio Ambiente. Portanto, a ideia
era que ela trabalhasse de uma maneira
transversal. Eu fiz isso e talvez esse tenha sido
um dos meus pecados, quer dizer, a partir do
momento que comecei a articular bastante com
outros ministérios, criei um problema muito
sério com o Ministério da Agricultura”.
(Entrevista realizada em 09/07/2012).

Neste caso, ha relacdes de poder envolvendo diferentes espacos
institucionais e suas orientacOes politicas distintas. A primazia politica
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de exclusividade do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento de influenciar nas decisdes da Embrapa, em funcdo de
seu papel na distribuicdo do orgamento, poderia ser rompida caso a
Embrapa estabelecesse vinculagbes com outros ministérios. Os
interesses sociopoliticos seriam afetados se tal ampliagcdo politica
fosse efetivada, logo, a reacéo de resisténcia por parte do MAPA pode
ser entendida como uma luta pela manutencéo de um espaco de poder
no ambito interinstitucional do Estado. Assim sendo, o que pode ser
observado é uma intensificacdo das disputas politicas dentro do
espago institucional, decorrente das demandas de diferentes
perspectivas de desenvolvimento rural que se manifestaram no campo
da politica de pesquisa e desenvolvimento da Embrapa a partir do
momento em que 0 arranjo politico-institucional do Estado tornou-se
mais plural em sua composic¢ao.

Portanto, a partir das propostas de ampliacdo da politica
cientifica dentro da Embrapa, é possivel reforcar o argumento que
vem sendo defendido ao longo deste trabalho acerca das disputas em
torno de diferentes perspectivas de desenvolvimento rural envolvendo
a inter-relacdo Estado/sociedade. As propostas de reestruturacdo da
atuacdo da Embrapa refletem, no cenério referido, o complexo jogo de
forcas sociais atuantes no que diz respeito a agricultura brasileira. As
tentativas de alterar um conjunto de praticas consolidadas e vinculadas
a uma perspectiva de agricultura, bem como as resisténcias geradas,
sinalizam a importancia do campo de pesquisa agropecuaria em
relacdo as politicas de desenvolvimento rural. Além disso, 0s embates
suscitados mostram que a cisdo agricultura patronal/agricultura
familiar, se ndo é suficiente para explicar as disputas sociopoliticas em
torno da agricultura, é pelo menos significativa, afinal, foi
parcialmente em funcdo dessa disposicdo politica que os embates no
interior da Embrapa se manifestaram. A seguir, veremos como esses
embates internos na Embrapa foram apreendidos socialmente pelos
segmentos sociopoliticos interessados.

4.2 Embates de perspectivas na Embrapa

O primeiro mandato do presidente Lula (2003-2006) pode ser
considerado um periodo de disputas politicas mais acirradas no
interior da Embrapa. Isso porque a ascensdo do PT ao governo
naquele contexto carregava a imagem de uma possivel guinada
politica em favor dos segmentos menos favorecidos da agricultura
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brasileira. O formato heterogéneo do governo petista que, para autores
como Werneck Vianna (2011), se caracterizou por uma coalizdo de
forcas, colocou frente a frente projetos politicos relativamente
distintos no que diz respeito as perspectivas de desenvolvimento rural.
Isso pode ser observado na nomeacdo de Clayton Campanhola em
2003 na fungdo de diretor-presidente da Embrapa e na de Roberto
Rodrigues para o Ministério da Agricultura.

As posigcdes politicas/discursivas do diretor-presidente da
Embrapa naquele contexto, especialmente por sua tentativa de colocar
as demandas dos segmentos da agricultura de base familiar na agenda
da politica de pesquisa da Embrapa, geraram indisposicGes politicas
no interior da esfera estatal. Mais do que posi¢fes e perspectivas
politicas distintas, a forma como seus discursos foram produzidos
suscitou embates com as forgas sociopoliticas hegemonicas no interior
da instituicdo de pesquisa, bem como nas demais instituicfes a ela
associadas. O que estava em jogo nesses embates era a existéncia de
diferentes perspectivas de desenvolvimento rural e que, por destoar do
discurso hegemdnico presente tanto na Embrapa quanto no MAPA,
S00U COMO contrario aos interesses sociais e econdmicos mais amplos.

Os embates em torno da ampliagédo das perspectivas de atuagdo
da Embrapa eclodiram a partir do discurso oficial de posse do diretor-
presidente Clayton Campanhola no ano de 2003. Militante petista e
politicamente identificado com a causa da agricultura familiar, o
diretor-presidente enunciou em seu discurso de posse uma possivel
mudanca no delineamento da politica de pesquisa da Embrapa em
favor dos segmentos que estavam recebendo pouca atencdo desta
instituig&o.

Conforme trecho do discurso do diretor-presidente na época:

“Q papel da Embrapa, como entidade publica de
pesquisa, vai além da geracdo de tecnologias
para o setor produtivo agropecuario visando ao
aumento da produtividade e da competitividade
do agronegdcio. Cabe-lhe também contribuir
para que as restricbes socioeconémicas
existentes no nosso meio rural sejam
amenizadas ou até mesmo eliminadas. E preciso
que a Embrapa esteja atenta para que 0s
segmentos sociais do campo, excluidos do
processo de  desenvolvimento, recebam
tratamento especial, que Ihes possibilite resgatar
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sua dignidade e exercitar sua cidadania”.
(Discurso de posse, Brasilia, 2003).

O sentido combativo do discurso esta justamente em tocar em
um ponto crucial da politica cientifica da Embrapa: a orientacdo
sociopolitica das pesquisas. Historicamente, desde a criacdo da
instituicdo, a politica hegeménica de pesquisa na Embrapa sempre
esteve voltada para o desenvolvimento da agricultura produtivista.
Ainda que os programas da Embrapa abarquem praticamente todas as
culturas cultivaveis no Brasil, parece claro que o grosso dos
investimentos acaba sendo voltado para os setores mais competitivos
da agricultura brasileira inseridos na ldgica produtivista e de
exportacdo. Embora isso ndo seja suficiente para estabelecer uma
clivagem sociol6gica rigida na politica da instituicdo, afinal, o
desenvolvimento das tecnologias da agricultura produtivista serviu
tanto para agricultura patronal quanto para segmentos da agricultura
de base familiar, tal politica beneficiou mais o primeiro grupo do que
0 segundo. Era essa hierarquia que o discurso do diretor-presidente
sinalizava alterar no campo da politica de pesquisa da instituicao.

No discurso de posse do diretor-presidente, havia dois pontos
principais que assumiram o carater de um embate sociopolitico no
interior da instituicdo: a afirmacéo da clivagem agricultura familiar
versus agronegécio no direcionamento das pesquisas da Embrapa; e o
dualismo entre o projeto politico produtivista, associado as pesquisas
destinadas a desenvolver 0 agronegdcio, e 0s investimentos em
pesquisas Vvoltadas a agroecologia. Essas duas dimensbes do
posicionamento politico tomado pelo diretor-presidente da Embrapa
podem ser visualizados nos seguintes pontos de seu discurso de posse:

“Dar prioridade a agricultura familiar e a
transferéncia de tecnologia a esse grupo de
agricultores;  Incorporar a  preocupacao
ambiental nas acles de Pesquisa &
Desenvolvimento; Apoiar 0s programas sociais
do governo Lula, com prioridade ao projeto
Fome Zero, no sentido de que o
desenvolvimento tecnoldgico possa contribuir
para a producdo de alimentos de qualidade a
baixos custos, com apoio a incorporacdo de
agricultores familiares e assentados da reforma
agraria nesse processo; Incorporar o conceito de
multifuncionalidade do meio rural nas acdes de
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Pesquisa & Desenvolvimento; Contribuir para o
continuo  fortalecimento do  agronegdcio
brasileiro; Desenvolver e validar préticas da
agricultura orgénica e da agroecologia voltadas
prioritariamente aos agricultores familiares;
Gerar informagdes e resultados cientificos sobre
impactos no meio ambiente e na sadde humana
que podem ser causados por plantas e outros
organismos transgénicos que orientem a tomada
de decisGes quanto ao seu uso adequado na
agricultura”. (Discurso de posse, Brasilia,
2003).

Como se vé, o discurso ndo deixa de contemplar o projeto
produtivista ao reafirmar o apoio ao agronegécio, porém enfatiza a
necessidade de se ampliar a politica da instituicdo para os segmentos
dos agricultores de base familiar até entdo pouco contemplados. O
carater oficial do discurso e o conteldo embleméatico do mesmo
carregam consigo uma relacdo de poder que lhe € intrinseca. Isso pode
ser interpretado, conforme Foucault (2002, p.18), como que “a
vontade de verdade apoiada sobre um suporte institucional tende a
exercer sobre 0s outros discursos uma espécie de pressdo e como que
um poder de coer¢ao”.

A dimensdo oficial/institucional do discurso do diretor-
presidente da Embrapa representou, politicamente, um impacto
significativo sobre a ordem discursiva em torno do delineamento da
politica voltada a agricultura no Brasil. Isso porque sua posi¢do
politica na esfera institucional do Estado potencializava a
representatividade desse discurso frente aos diferentes segmentos
sociopoliticos da agricultura brasileira. Para Lecourt (2008, p.14), a
concepcdo de ordem do discurso em Foucault estd relacionada tanto
ao sujeito quanto ao objeto. Assim, ndo é possivel falar de qualquer
coisa nem se atribuir a qualquer um o poder de enunciar. A ordem do
discurso implica em quais discursos serdo aceitos e quais serdo
descartados. No caso do discurso de posse do diretor-presidente da
Embrapa, o enunciado representou uma tentativa de ruptura com a
ordem estabelecida, logo, seus oponentes procuraram deslegitima-lo
socialmente.

Apesar disso, as mesmas palavras contidas no discurso de posse
também aparecem no documento do Programa Nacional de Pesquisa e
Desenvolvimento da Agropecuaria — PRONAPA — no ano de 2004.
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Além disso, esse documento que estabelece as diretrizes da politica de
pesquisa da instituicdo, neste ano, apresentou uma inversdo na
hierarquia das diretrizes de acBes da empresa no texto assinado pelo
diretor-presidente. Conforme consta no documento:

“A  primeira vertente estard voltada as
atividades de pesquisa & desenvolvimento
direcionadas aos agricultores  familiares,
assentados da reforma agraria e pequenos
empreendedores rurais. Nesse sentido, serdo
fortalecidos os sistemas locais de producéo que
ndo degradem o meio ambiente, de forma a
criar condi¢des para a entrada competitiva no
mercado de produtos de alto valor cultural
agregado; a segunda vertente refere-se as
atividades de pesquisa & desenvolvimento
voltadas para as cadeias do agribusiness, das
quais fazem parte todos os grupos de
agricultores, pecuaristas e empreendedores
rurais. O objetivo, além de desenvolver sistemas
competitivos que amparem 0s segmentos
exportadores e do mercado interno e agreguem
valor aos produtos primarios, é gerar empregos
e desenvolver tecnologias que sejam ambiental
e socialmente éticas; e a terceira vertente
consiste de pesquisas inovadoras em termos
estratégicos que ndo gerem resultados de uso
direto pelos agricultores, mas que contribuem
para aumentar e aprofundar o conhecimento
existente”. (Programa Nacional de Pesquisa e
Desenvolvimento  da  Agropecudria -
PRONAPA. Agregacdo de valor aos produtos
agricolas, florestais e pecudrios. Brasilia:
Embrapa, 2004, p.10-11).

Na andlise dos documentos do PRONAPA de 2003 até 2010 foi
possivel identificar que somente na gestdo 2003/2004 houve esse tipo
de inversdo na disposicao das prioridades, pois nos anos subsequentes
tanto os titulos dos programas quanto as diretrizes recolocam o
agronegdcio como sendo prioridade. Dessa forma, tanto o discurso de
posse gquanto a assinatura do texto do diretor-presidente assinalam a
tentativa de fortalecer uma perspectiva de desenvolvimento rural com
énfase na agricultura familiar dentro do campo politico/discursivo.
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Assim, por mais que a defesa da ampliagdo do escopo social da
pesquisa agropecudria, tendo em vista a agricultura familiar e a
agroecologia, ndo estivesse sendo dita em detrimento ou supressdo da
orientacdo produtivista predominante, a apropriacdo politica feita
pelas forgas contrérias significou o discurso do diretor-presidente
como uma ameaca ao desenvolvimento do agronegdcio. Considerando
o fato de que a politica de pesquisa da Embrapa da prioridade a
perspectiva produtivista associada ao agronegocio, o discurso de posse
do diretor-presidente foi interpretado como uma ameaga a hierarquia
de prioridades no campo da pesquisa cientifica dentro da instituicéo.

Nesse sentido, as forgas sociopoliticas envolvidas revigoraram
a dicotomizagdo entre agricultura familiar e agronegdcio, como se
ambos se tratassem de duas formas distintas de agricultura. Na
conjuntura da ascensdo do PT ao governo, tal dicotomizagéo era ainda
mais significativa em funcdo das expectativas de mudanga politica
criadas em torno da vitoria petista nas eleicGes numa conjuntura em
que o imaginario politico de tais segmentos ainda olhava com certa
desconfianca as opgdes politicas do governo Lula.

Em outra dimensdo, a dualidade entre agroecologia e transgenia
também acendia o debate que, especialmente no ano de 2003, foi
intensamente acalorado em funcdo da Medida Provisoria que liberou a
comercializacdo da producdo transgénica de soja daquela safra.
Embora o discurso de posse do presidente da Embrapa tenha sido
proclamado antes das discussbes mais acirradas em torno dos
transgénicos no Congresso Nacional, sua posicdo gerou muito
desconforto no interior da instituicdo de pesquisa. 1sso porque,
conforme entrevista'® realizada com um membro da CTNBio na
época, a Embrapa foi uma das instituicdes que mais influenciou na
decisdo de liberalizacdo dos transgénicos, o que indica a posi¢cdo
majoritaria dentro da instituicdo. Tal posicdo é reafirmada na
entrevista'® com o diretor-presidente da Embrapa da época quando
este relata que a imensa maioria dos pesquisadores da instituicdo
defendia irrestritamente o uso dos transgénicos naquele contexto.

Paralelamente, um documento produzido pela Embrapa
Recursos Genéticos e Biotecnologia'®, no ano de 2003, indica uma

1% Entrevista realizada em 14/03/2012.
18 Entrevista realizada em 09/07/2012.
8 Como se sabe, a Embrapa possui uma distribuicdo institucional
regionalizada. Com isso, mesmo havendo a elaboragdo de um plano diretor
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posicdo significativa dentro da empresa, por parte de pesquisadores e
diretores, acerca dos transgénicos naquele momento.
Conforme documento citado:

“As estratégias tradicionais de melhoramento
genético  vegetal, animal e microbiano
produziram caracteristicas desejaveis a melhoria
de desempenho dos recursos alimentares e
agroindustriais durante décadas. A
biotecnologia moderna, com as ferramentas de
manipulacdo e transferéncia génica, oferece
novas perspectivas de potencializacdo dos
métodos tradicionais de melhoramento genético
(...). O desafio real dos paises em
desenvolvimento estd em melhoria da eficiéncia
e adaptagdo das culturas a condigdes ambientais
limitantes, especialmente as que prevalecem nos
trépicos. Ademais, se a biotecnologia ajudar os
agricultores a produzir mais alimentos nas areas

principal que serve como norteador da politica da instituigdo, as unidades
regionalizadas também elaboram seus planos especificos, como é o caso do
plano elaborado pela Embrapa Recursos Genéticos e Biotecnologia. No site
oficial da empresa, a constituicio e atuacdo dessa unidade podem ser assim
resumidas: A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa),
preocupada em melhorar a tecnologia da agropecudria nacional e preservar o
germoplasma vegetal do Brasil, criou por meio da Deliberacdo n® 096/74, de
22 de novembro de 1974, o Centro Nacional de Recursos Genéticos
(Cenargen). Em conformidade com a Deliberacdo n° 016/86, de 10 de
dezembro de 1986, publicada no Boletim de Comunicagdes Administrativas
(BCA) 001, de 09 de janeiro de 1987, transformou o Centro Nacional de
Recursos Genéticos em Centro Nacional de Pesquisa de Recursos Genéticos e
Biotecnologia. Em 1998, foi aprovado pela Diretoria-Executiva da Embrapa,
por intermédio da Deliberagdo n° 019/98, de 24 de agosto, publicada no BCA
n° 35/98, de 07 de setembro, o novo Regimento Interno e a estrutura
organizacional da Unidade, cuja identificagdo a partir dai é: Embrapa
Recursos Genéticos e Biotecnologia. Hoje, a Unidade coordena as atividades
relativas ao enriquecimento, caracterizagdo, conservacdo, documentagdo e
redistribuicdo dos patrimbnios genéticos animal, vegetal e de
microrganismos, por meio da introducdo de germoplasma exoético, do
intercambio interno, da exploracdo botanica e da coleta de espécies de
importancia econdmica existentes no pais.
(http://hotsites.sct.embrapa.br/pme/historia-das-unidades/regiao-centro-oeste-
1/regiao-centro-oeste#pantanal).



http://hotsites.sct.embrapa.br/pme/historia-das-unidades/regiao-centro-oeste-1/regiao-centro-oeste#pantanal
http://hotsites.sct.embrapa.br/pme/historia-das-unidades/regiao-centro-oeste-1/regiao-centro-oeste#pantanal
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ja em uso, o resultado serd a maior preservagdo
dos ecossistemas. Se a produtividade do
agricultor em areas marginais ou limitantes for
melhorada através da utilizacdo de plantas mais
eficientes e Gteis, a producdo de alimentos serd
impulsionada,  melhorando a  situagdo
nutricional e de salde das comunidades rurais e
urbanas. A Unidade deverd, portanto, fortalecer
seus programas voltados para conhecimentos de
genomas e prospeccdo de genes, uma vez que 0
entendimento de mecanismos  biol6gicos
complexos abrird em médio prazo perspectiva
de superagdo dos principais problemas da
agricultura  tropical”. (Embrapa Recursos
Genéticos e Biotecnologia. Il Plano Diretor
2004-2007. Brasilia: Embrapa, 2003).

Como se vé nesse documento, j& havia na Embrapa uma
estrutura institucional — Embrapa Recursos Genéticos e Biotecnologia
— montada em fungcdo do desenvolvimento da pesquisa em
biotecnologia cuja énfase nas pesquisas com transgénicos tinha peso
no ambito politico/institucional. Como foi visto no tépico anterior,
ramificagdes como essa foram componentes do processo de inovagédo
iniciada na década de 1990 com o objetivo de tornar a empresa
competitiva no mercado. Percebe-se um otimismo quanto aos
beneficios estimados com essa tecnologia, bem como a énfase na
necessidade de fortalecer a politica de pesquisa nessa area. E esse
otimismo que se torna significativo na analise aqui realizada, afinal, a
pesquisa em si faz parte do papel desempenhado pela instituicdo. O
otimismo nas possibilidades abertas pela biotecnologia, hum contexto
polémico de contestacdes politicas e cientificas, indica que segmentos
representativos dentro da Embrapa atuaram para legitimar o processo
de liberagdo em marcha.

O embate entre o fortalecimento da perspectiva produtivista e a
tentativa de construir outra via que, na acepgdo do diretor-presidente
da Embrapa, poderia uma combinacdo entre agricultura familiar e
agroecologia no ambito da politica de pesquisa da instituicdo, ja
estava instaurado. Diante das indisposi¢cBes politicas criadas em
funcdo de seus primeiros discursos, o presidente da Embrapa do
periodo 2003-2005 procurou contornar a situacdo através de outros
pronunciamentos cuja énfase na conciliagdo de interesses era a tonica.
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Apo6s causar um desconforto politico no interior da instituicdo
com seu discurso de posse, posteriormente, em entrevista concedida
ao jornal Folha de Sdo Paulo, o diretor-presidente da Embrapa fez
uma espécie de retratacdo publica dizendo que as mudangas em vista
na instituicdo visavam ampliar o espaco da agricultura familiar e da
agroecologia e ndo causar uma ruptura politica. Conforme esse
documento:

“Precisamos pensar uma agricultura de baixo
custo, poupadora de insumos industriais e
ambientais, ou seja, temos que tentar aplicar os
principios da agroecologia (...). E preciso que a
Embrapa se torne um espago mais plural,
balanceando os esforcos entre os grandes
produtores e a agricultura familiar (...). As
pesquisas com 0s transgénicos devem continuar
(...). Nédo é uma ruptura, mas temos que
equilibrar o perfil dos pesquisadores dentro da
Embrapa”. (Folha de S&o Paulo, 24/01/2003, p
16).

Como se observa, o discurso apresenta um carater mais
conciliador do que o emitido na posse. A Gtica da conciliagdo entre 0s
interesses da agricultura familiar com o dos grandes produtores, bem
como da agricultura produtivista com a agroecologia ganha énfase.
Isso porque, embora defenda a atuacdo da Embrapa na area de
agroecologia, ndo descarta a continuidade das pesquisas com 0s
transgénicos. Assim, a politica da Embrapa passa a enfatizar a
tentativa de reforgar um bimodalismo, ou seja, tornar a Embrapa um
espaco capaz de atender de forma equilibrada os interesses dos
diferentes grupos de produtores presentes na agricultura brasileira. E
importante ressaltar que esse tipo de discurso foi gerado por uma
situacdo social de pressdo politica, isto é, decorrente das oposicGes
que levantaram dentro da Embrapa, no Ministério da Agricultura e nas
entidades  sociopoliticas que  representam 0S  segmentos
autoidentificados com o agronegécio.

A construcdo do Plano Diretor da Embrapa (2004-2007) que,
do ponto de vista oficial, estabelece as diretrizes da politica cientifica
da instituicdo, também sinaliza na direcdo do fortalecimento do
bimodalismo, ou seja, de uma politica de pesquisa capaz de atender as
demandas da agricultura de base familiar e dos grandes produtores
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proporcionalmente. Conforme consta no proprio plano, esse
documento resulta de um conjunto de diretrizes estabelecidas a partir
de um processo politico envolvendo a diretoria executiva da Embrapa,
0s pesquisadores, 0 MAPA, o Conselho Nacional de Administracéo e
as diretrizes do préprio Governo Federal. Considerando a existéncia
de diversos interesses e forgas politicas agindo na construgdo desse
documento, o resultado indica uma orientacdo conciliadora entre uma
politica voltada para a expansdo da agricultura produtivista
simbolizada pelo agronegocio e as propostas voltadas a agricultura de
base familiar, incluindo a agroecologia.

A seguir estdo descritos trechos que sintetizam a visdo politica
da Embrapa acerca da pesquisa no IV Plano Diretor (2004-2007),
elaborado no ano de 2004:

“A missdo do Plano 2004-2007 é viabilizar
solugdes para o desenvolvimento sustentavel do
espaco rural com foco no agronegdcio. 1sso em
consonancia com as politicas do governo que
enfatizam a inclusdo social, a seguranga
alimentar, as expectativas do mercado e a
qualidade do meio ambiente (...). O primeiro
objetivo estratégico ¢ ampliar e fortalecer as
bases cientificas, promover a inovagdo
tecnoldgica e arranjos institucionais adequados
para desenvolver a competitividade e a
sustentabilidade do agronegdcio; o segundo
objetivo estratégico € ampliar e fortalecer as
bases cientificas, promover a inovagdo
tecnoldgica para desenvolver as capacidades
produtivas dos pequenos empreendedores,
agricultores familiares, assentados e
comunidades tradicionais em situacdo de risco
social (...). Os objetivos do plano sdo: 01)
Modernizar as cadeias do agronegdcio,
promovendo avangos cientificos, tecnol6gicos,
sanitarios e ambientais; 02) Promover a
inovacdo tecnoldgica e os arranjos institucionais
adequadas para desenvolver as capacidades
produtivas dos pequenos produtores; 03)
Promover a inovacédo tecnolégica e os arranjos
institucionais que propiciem a seguranca
alimentar; 04) Desenvolver tecnologias para o
uso sustentavel dos Biomas; 05) Promover o
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avanco da fronteira do conhecimento cientifico
e tecnoldégico em temas estratégicos para a
Embrapa (biotecnologia)”. (IV Plano diretor da
Embrapa 2004-2007. Brasilia, 2004).

O interessante no IV Plano Diretor da Embrapa é o
reconhecimento das desigualdades existentes na agricultura brasileira,
seja envolvendo os grandes e pequenos produtores ou as
desigualdades regionais. Com isso, nota-se que tanto na missao quanto
nos objetivos tragcados ha um principio de ampliar as prioridades da
politica de pesquisa. Apesar das resisténcias politicas internas, o
discurso oficial da direcdo da Embrapa conseguiu inserir nas diretrizes
da instituicdo a necessidade de se pensar uma politica de pesquisa
capaz de contemplar, de forma equilibrada, os interesses de diferentes
segmentos sociais da agricultura brasileira e de diferentes perspectivas
de desenvolvimento rural presentes no campo sociopolitico.

Porém, diante dos embates internos e da pressdo por parte dos
segmentos  sociopoliticos identificados politicamente com o
agronegdcio, o discurso presente no IV Plano Diretor da Embrapa, de
certa forma, acabou recuando em relagdo as proposicGes discursivas
iniciais do diretor-presidente Clayton Campanhola no ano de 2003. A
propria hierarquizacdo dos objetivos estratégicos sinaliza que a
ampliacdo do espago politico, para a agricultura de base familiar e
para as perspectivas de desenvolvimento rural criticas ao modelo
produtivista, até aconteceu, mas de forma muito timida em funcéo dos
embates sociopoliticos. Como foi visto ao longo deste tdpico, esses
embates aconteceram no ambito interno da Embrapa, nas relagGes
institucionais da empresa de pesquisa com o Ministério da Agricultura
e nas relagBes com os grupos sociopoliticos organizados que atuam
sobre a dindmica politica institucional.

Se no discurso de posse o diretor-presidente da Embrapa
utilizou uma retérica que se aproximava do discurso dos movimentos
sociais e das representacdes da agricultura familiar, os embates no
espaco estatal conferem mudangas em seu discurso. Isso porque no
espaco institucional hd um conjunto de outros agentes com 0s quais
precisa medir for¢as. Como esse jogo de forga ndo ocorre somente
entre 0s agentes, mas envolvem também as proprias regras
institucionais, o discurso sociopolitico anterior precisa disputar com
outros discursos e agentes 0 seu espaco no terreno institucional. 1sso
pode ser entendido a partir da concepcao de Jessop (1990, p.268) de
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que “o Estado constitui um terreno no qual as diferentes forgas
politicas tentam conferir estratégias especificas em atividades
individuais ou coletivas”. Se pensar que o Plano diretor ¢ um
documento construido coletivamente dentro da Embrapa, 0 mesmo é
resultado de um conjunto de forcas politicas heterogéneas presentes na
instituicéo.

Em entrevista, o diretor-presidente no periodo 2003-2005
relatou como foi a relagdo com essas forgas politicas da seguinte
maneira:

“Em relagdo as organizagdes patronais, na
verdade, eu tinha uma boa relagdo com elas, eu
recebia todas e conversava com todas as
entidades, mas, obviamente, eles me viam como
uma ameaga, afinal, estava questionando um
modelo que beneficiava esses grupos. Eu
estava, obviamente, mexendo com uma
estrutura de poder e isso teve repercussdes, pois
ninguém aceita isso numa boa. E como se
chegasse uma pessoa e comegasse a tomar seu
espaco, querendo abrir espago para outros e nés
vamos ficar ai tendo que dividir com eles,
perdendo a hegemonia”. (Entrevista realizada
em 09/07/2012).

Aqui aparece de forma explicita a forma como determinados
segmentos sociopoliticos ligados a agricultura atuam perante o espaco
estatal. E dificil dizer que a politica de negociagio direta seja uma
regra na relacdo Estado/sociedade na conjuntura democratica, porém,
no que tange a agricultura, esse tipo de acdo politica parece ser
recorrente. Neste sentido, pode-se afirmar que os documentos oficiais
e as politicas de instituicdes como a Embrapa sdo influenciadas
diretamente pela pressdo dos segmentos sociopoliticos interessados.
No caso da Embrapa, nota-se que havia no contexto referido a
presenca de uma assimetria no que tange a participacdo dos grupos
sociopoliticos e sua capacidade de influenciar a construcédo da politica
de pesquisa dentro da instituicdo. Mesmo considerando a parcialidade
do relato, afinal, o agente participou diretamente dos embates, estes
ocorreram em funcdo da alteracdo na composicdo do espaco
institucional cujos discursos sinalizavam a possibilidade de perda de
espaco politico para alguns segmentos.
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Sintetizando, a andlise dos diferentes discursos e documentos
elaborados na gestdo do diretor-presidente Clayton Campanhola
permite visualizar os embates politicos no interior da Embrapa, no
espaco interinstitucional e na relacdo Estado/sociedade. A tentativa de
ampliar o escopo das politicas de pesquisa voltadas a agricultura
familiar e & agroecologia soou, nessas trés esferas, como uma ameaca
a trajetoria consolidada dentro da politica de pesquisa da empresa
voltada para o agronegdcio. Esta percepcdo, tomada pelos agentes
institucionais, interinstitucionais e extrainstitucionais, apresenta
diferentes motivagcBes que vdo desde a ocupagdo de espagos
estratégicos dentro do campo cientifico a interesses sociopoliticos
mais amplos.

No ano de 2005 um acontecimento politico significativo
ocorreu no comando'™ da Embrapa: a substituicio do diretor-
presidente Clayton Campanhola. A substituicdo de Clayton foi
associada pela imprensa como decorrente desse posicionamento
supostamente parcial do diretor-presidente em relagdo a agricultura
familiar e por mudangas nas relagdes politicas-institucionais dentro da
empresa. O jornal O Globo assim noticiou:

“A politica chegou aos laboratérios da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa).
Desde o inicio do governo Lula, as queixas de
pesquisadores e técnicos sobre interferéncias
em nomeacdes, mudancas de orientacdo na
pesquisa e 0 poder excessivo do sindicato estdo
se avolumando nas 40 unidades de pesquisa e ja
comecam a prejudicar o maior patriménio da
empresa: sua  produgdo”. (O  Globo,
14/mar/2004)

A critica da imprensa a direcdo da Embrapa continuou tendo
como base o discurso oficial de posse do diretor-presidente. A matéria
do jornal também acrescenta a forte presenca do sindicalismo na
instituicdo, a demissdo de diretores por motivacdo politica e a baixa

1% |mportante ressaltar que o cargo de diretor-presidente da Embrapa possui o
mandato de dois anos, podendo ser renovado por mais um mandato. Assim
sendo, o referido diretor cumpriu com seu mandato e ndo teve a renovacgao
efetivada. O interessante é a maneira como os jornais da época enunciaram a
troca do presidente da Embrapa, em geral, utilizando-se do termo demisséo.
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produtividade da instituicdo em termos cientificos. Este raciocinio tem
como pano de fundo a falsa oposicdo ciéncia/politica e visa
deslegitimar as tentativas de ampliacdo do escopo social de atuagéo da
Embrapa na contemplacdo de outras perspectivas de desenvolvimento
rural para além da perspectiva produtivista do agronegécio.

Quando houve a substituicdo do diretor-presidente em 2005,
por ordem do Ministro da Agricultura Roberto Rodrigues, jornais
como A Folha de Sdo Paulo colheram depoimentos dos diferentes
segmentos representativos da agricultura brasileira sobre tal fato. A
seguir tem-se o relato de tais opiniGes:

“Um dos diretores do Movimento dos Pequenos
Agricultores — MPA — disse que: apesar de a
Embrapa sempre ter priorizado o agronegécio e
os grandes produtores, a visdo do Clayton
Campanhola era bem mais progressista em
relacdo & agricultura familiar do que a do
ministro da agricultura Roberto Rodrigues. Por
sua vez, o diretor da Sociedade Rural Brasileira
— SRB - afirmou que a queda da diretoria da
Embrapa ja era esperada, pois eles ficaram
preocupados muito tempo em decidir se iriam
priorizar a agricultura familiar ou o
agronegocio. Isso nunca ocorreu antes, pois tal
dicotomia ndo existe. J& o presidente da Unido
Democratica Ruralista — UDR — afirma que
apos tanta turbuléncia, a Embrapa volta a ter um
carater técnico”. (Jornal A Folha de Sao Paulo,
22/01/2005).

Nota-se que a disposi¢do do discurso do diretor do MPA em
relacdo a substituicdo do presidente ndo possui a mesma propor¢édo de
“derrota” quanto a propor¢do de comemoragdo por parte dos
segmentos patronais. A expressdo de que “a substituicdo ja era
esperada” infere a ideia de que havia segmentos descontentes dentro e
fora do governo com a ampliacdo do foco de atuacdo da Embrapa.
Como “isso nunca havia acontecido antes”, tal evento passou a ser
visto por tais segmentos como uma espécie de turbuléncia, ou seja,
como uma alteracdo na ordem das coisas. O interessante nisso tudo é o
fato de que a mudanca feita pelo diretor presidente, em termos de
orcamento, por exemplo, era algo pouco significativo, pois, segundo o
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proprio Clayton'®’, o que ele fez foi direcionar 5% do orcamento da
empresa para a agricultura familiar. E isso foi visto como uma
turbuléncia.

E importante aqui perceber a atuacio das diversas forcas
sociopoliticas dentre elas a prépria imprensa que, pelo modo como
difundiu as noticias, procurou o tempo todo deslegitimar a ampliacéo
da orientacdo da politica de pesquisa dentro da Embrapa. E dificil
dimensionar até que ponto essas forcas foram responsaveis pela
substituicdo do diretor-presidente e, consequentemente, pela néo
consolidacdo de uma proposta de mudanca mais expressiva na
conducdo da politica cientifica na instituicdo. Entretanto, fica
perceptivel o esforgo politico exercido por esses grupos de oposicéo
no sentido de deslegitimar a configuracdo da proposta de ampliagéo da
politica cientifica. A retdrica da ameaga aos progressos cientificos,
emblema da Embrapa, indica uma das estratégias utilizadas pelos
segmentos identificados politicamente com a perspectiva produtivista
do agronegécio para deslegitimar a ampliagdo social do escopo da
politica de pesquisa nessa conjuntura.

Destarte, no ano de 2005 o ministro da agricultura Roberto
Rodrigues anunciou a mudanca no comando da Embrapa. No
momento em que o novo diretor-presidente Silvio Crestana assumiu o
posto, langou um plano de ac¢Bes para a Embrapa. As orientagdes
presentes nesse plano sdo bem diferentes, em comparacdo com o
discurso de posse de seu antecessor. O discurso do plano de acGes
lancado por Crestana pode ser observado nos seguintes pontos em
destaque:

“Ampliar a competitividade do negécio
agricola e elaborar estratégias para tratar as
vulnerabilidades:  inteligéncia  estratégica,
competitiva e prospectiva; avangar em temas
emergentes: biotecnologia, TI, nanotecnologia,
agroenergia, créditos de carbono, nutricdo e
salde, defesa sanitéria, avaliacdo de riscos e
recursos hidricos; manter as pesquisas sobre 0s
transgénicos dentro dos limites estabelecidos
pela lei e em consonancia com a politica do
governo Lula; estabelecer parcerias com a
iniciativa privada visando a sustentabilidade do

87 Entrevista realizada em 09/07/2012.
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negocio agricola e do desenvolvimento regional
e nacional”. (Entrevista coletiva, Fevereiro de
2005).

A andlise desse plano de agbes enunciado no dia 18 de
fevereiro de 2005 apresenta um conjunto de pontos que indicam uma
mudanca de orientagdo na politica da Embrapa, em compara¢do com a
da gestdo anterior. Esse documento foi o primeiro pronunciamento
oficial do novo diretor-presidente que, ao contrario de seu antecessor,
adotou uma retorica mais técnica. Este foi um dos pontos principais do
discurso oficial da nova diregcdo, ou seja, preconizar o discurso da
técnica em contraposicdo ao da politica. Essa forma de abordagem
discursiva pode ser associada a analise de Foucault (1986) acerca da
influéncia das relagdes externas na formacao discursiva e dos objetos.
Segundo este autor, as condigdes de aparecimento e afirmacao de um
discurso sdo fundamentalmente histéricas, ou seja, aquilo que se
afirma como discurso numa época estd situado num conjunto de
relacfes estabelecidas no horizonte sociopolitico da sociedade. 1sso
pode ser associado com a primazia do discurso da técnica acerca do
papel da Embrapa, ou seja, ha um conjunto de forgcas sociais que
atribuem a instituicdo um dado papel — desenvolvimento tecnolégico
do modelo produtivista de agricultura — que seleciona os discursos que
podem ser ditos e 0s que ndo séo bem vistos.

Se no discurso oficial de seu precedente a agricultura familiar
ocupava um espagco significativo na politica cientifica, a retérica agora
passou a ser a da competitividade do negdcio agricola, ou seja, uma
alusdo a orientagdo produtivista. Dentro dessa perspectiva, o destaque
dado as inovagOes cientificas pelo diretor-presidente Silvio Crestana
menciona com énfase a continuidade das pesquisas sobre os
transgénicos, diferentemente do posicionamento mais cauteloso
assumido pelo diretor-presidente anterior. Além disso, no documento
do PRONAPA de 2005, o discurso do diretor-presidente Silvio
Crestana e do ministro da agricultura Roberto Rodrigues soam como
uma 1ggsposta ao discurso elaborado no editorial do programa em
20047,

188 Conforme aparece no editorial do PONAPA de 2005: “Enormes desafios,
ameacas e oportunidades pairam sobre 0s nossos horizontes e desafiam nossa
inteligéncia. Novos paradigmas, arranjos, aliangas e incertezas estdo a
desafiar a competéncia das liderancas (...). O desafio da Embrapa é este:
manter-se no topo da montanha. Ciéncia, tecnologia e inovagdo constituem
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A elaboracéo do V Plano diretor da Embrapa 2008-2011-2023,
além de apresentar a especificidade de ser uma projecdo em longo
prazo, representou a sintese de uma mudanca de orientacdo em relacéo
a gestdo anterior. Embora os objetivos tragados como prioridades para
a politica de atuagdo da empresa incorporem praticamente 0s mesmos
temas, indo do agronegdcio a sustentabilidade, a énfase atribuida aos
mesmos € diferente. Conforme o documento, o0s objetivos estratégicos
séo:

“0l) Garantir a competitividade e a
sustentabilidade da agricultura brasileira; 02)
Atingir um novo patamar competitivo em
agroenergia e biocombustiveis; 03) Intensificar
o desenvolvimento de tecnologias para 0 uso
sustentivel dos biomas e a integragéo produtiva
das regides brasileiras; 04) Prospectar a
biodiversidade para o desenvolvimento de
produtos diferenciados e com alto valor
agregado para a exploragdo de novos segmentos
do mercado; 05) Contribuir para o avango da
fronteira do conhecimento incorporando novas
tecnologias, inclusive as  emergentes”.
(Embrapa, 2008)

O que se percebe no V Plano diretor é uma discursividade mais
tecnicista, o que ndo quer dizer menos politica conforme lembra
Latour (1994). Ao retomar o discurso produtivista fundamentado na
competitividade e no desenvolvimento de tecnologias para
potencializar o agronegécio, o V Plano Diretor da Embrapa incorpora
0 discurso da sustentabilidade ambiental. Tal como foi visto no
capitulo 111, na analise dos discursos das entidades patronais, o sentido
apropriado aqui consiste na adaptacdo do discurso ecoldgico a ldgica
produtivista. Isso significa que, diferentemente das enuncia¢des sobre
a agroecologia que comprometeram politicamente a situacdo do
presidente anterior, o discurso ecoldgico aqui é significado de acordo
com os interesses socioecondmicos dos segmentos sociopoliticos que

palavra de ordem para preservar a forca do negécio agricola brasileiro. Para
que ele seja eficiente e competitivo, multifuncional e sustentavel, sem
distingdo entre pequenos e grandes produtores”. (Programa Nacional de
Pesquisa e Desenvolvimento da Agropecuaria -PRONAPA —. Biotecnologia
e Bioinformatica. Brasilia: Embrapa, 2005, p.11).
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representam politicamente o agronegocio. Essa dimensdo do discurso
ecoldgico é mobilizada sempre de forma associada com ideias como a
de competitividade e eficiéncia produtiva visando atender e explorar
as oportunidades oferecidas pelo mercado.

O discurso ecolodgico e de sustentabilidade da Embrapa pode
ser visto também em uma campanha divulgada pela empresa no ano
de 2012, no contexto da Conferéncia Rio + 20. Esta campanha
consistiu na elaboracdo de um video e de banners. Conforme aparece
em sua pagina oficial:

“Para a Embrapa, a sustentabilidade é a
capacidade do ser humano de interagir com o
mundo sem comprometer a capacidade das
geragOes futuras de suprir suas necessidades. E
para que qualquer atividade seja considerada
sustentivel, ela deve ser ambientalmente
correta, economicamente vidvel e socialmente
justa. Entre os principais desafios mundiais esta
0 de alimentar uma populagdo de 7 bilhGes de
pessoas, que pode vir a ser 10 bilhdes em menos
de 50 anos, além de atender & crescente
demanda por vestuario, transporte e moradia.
Para isso, 0 mundo deve continuar produzindo
sem comprometer 0s recursos naturais, ja
escassos. A  agropecudria, entre outras
atividades, é chave na sustentabilidade e na
construgcdo de uma economia cada vez mais
verde”.
(http:/lwww.embrapa.br/embrapa/a_embrapa/ca
mpanhas/agro-sustentavel-a-gente-colhe-o-que-
planta#).

Ainda que tal discurso ndo represente a posi¢cdo de todos os
pesquisadores da empresa, esse parece ser 0 discurso hegemdnico na
instituicdo. Neste caso, ndo se trata aqui de discutir a legitimidade
desse discurso, mas sim de considerar a posi¢cdo do mesmo no campo
discursivo que envolve os segmentos sociopoliticos e as perspectivas
de desenvolvimento rural. O que se vé é que o discurso
ecolégico/ambiental da Embrapa estd associado ao discurso de
entidades como a CNA e a ABAG, tanto é que na Conferéncia Rio +
20 elas estavam associadas na construcdo do discurso da
sustentabilidade ambiental do agronegécio brasileiro. Assim, fica


http://www.embrapa.br/embrapa/a_embrapa/campanhas/agro-sustentavel-a-gente-colhe-o-que-planta
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notoria a presenca de um alinhamento politico hegeménico da
Embrapa com a perspectiva produtivista na relacio da instituigdo com
as entidades que representam o agronegécio, pois a ideia de economia
verde apregoada pela Embrapa é a mesma utilizada pelas entidades
gue representam, em geral, os segmentos sociopoliticos da agricultura
patronal.

Ao se fazer uma comparagdo entre o IV e o V Plano Diretor,
bem como nas posigdes politicas/discursivas dos respectivos diretores-
presidentes da Embrapa no referido contexto, visualiza-se 0s embates
sociopoliticos em torno de diferentes perspectivas de desenvolvimento
rural no interior da Embrapa. No primeiro momento, com a tentativa
de incrementar a agenda da politica de pesquisa da institui¢do, o
diretor presidente sofreu forte oposi¢do por tentar ampliar o reduzido
espaco da agricultura de base familiar e por inserir o termo
agroecologia como componentes da orientagcdo da politica de pesquisa
na Embrapa. No segundo, com a troca do diretor-presidente e a
formulacdo de um discurso mais tecnicista, o discurso ecoldgico é
resignificado em consonancia com os interesses do mercado e a ideia
de agronegocio sustentavel passa a ser a tonica da orientacéo do plano
diretor.

Com base no que foi descrito, os embates ocorridos na
Embrapa ndo sdo acontecimentos isolados decorrentes de meras
divergéncias internas ou por indisposi¢cfes politicas na esfera
institucional do Estado. Existe um embate sociopolitico que, no seu
limite, é constituido por forcas que defendem diferentes perspectivas
de desenvolvimento rural e estd assentado na constitui¢do histérica de
diferentes forcas que compdem o campo sociopolitico da agricultura
brasileira. As proposi¢fes e o0s discursos que suscitaram 0s embates
relatados retratam as relacdes de poder que envolvem a Embrapa em
seu ambiente interno, bem como suas conexdes externas com 0S
demais espacos institucionais e com 0s segmentos sociopoliticos
atuantes. Assim, a proposta de ampliacdo do escopo social na
orientacdo da politica cientifica da Embrapa acabou sendo contida
pela atuacdo conjunta dessas forcas que representam, em Ultima
instancia, os interesses dos segmentos identificados com a perspectiva
produtivista de desenvolvimento rural. A analise dos documentos
proporcionou também a percepcdo de que a cisdo agricultura
patronal/agricultura familiar continua tendo um sentido politico
pertinente para compreender os embates em torno do desenvolvimento
rural, pois foi parcialmente em torno dessa dualidade que os conflitos
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em trono da politica de pesquisa na Embrapa ganharam um escopo
social para além das divergéncias internas.

4.3 A agenda da politica agricola

O Ministério da Agricultura Pecuéaria e Abastecimento —
MAPA — é o espaco institucional com maior influéncia no que se
refere as politicas agricolas. Isso porque possui, institucionalmente,
um conjunto de atribuices que vao desde a elaboragdo das politicas, 0
direcionamento da maior parte do crédito agricola, a fiscalizacéo
sanitaria e comercial e a distribuigdo dos recursos para pesquisa
agropecudria.  Assim, as  perspectivas  hegemoénicas  de
desenvolvimento rural dentro do espaco estatal acabam sendo
construidas dentro desse ministério. Considerando uma das questdes
norteadoras deste trabalho — acerca das perspectivas de
desenvolvimento rural em disputa no espaco institucional do Estado —
este topico procura, a partir das analises documentais e das entrevistas
realizadas, compreender a relagdo entre a divisdo ministerial
MAPA/MDA e as perspectivas de desenvolvimento para a agricultura
brasileira.

Entre os documentos oficiais que estabelecem as diretrizes da
politica estatal para a agricultura, podem ser destacados os Planos
Plurianuais. Estes planos sdo uma espécie de plano de trabalho que
serve como guia para a a¢do do Estado na realizacdo de objetivos que,
no caso da agricultura, visam atender ndo somente os interesses dos
produtores e demais agentes interessados, mas a funcionalidade da
agricultura dentro daquilo que se elege como prioridade na politica
econdmica de um modo mais amplo pelo governo federal. Isso
significa que, em cada conjuntura historica, as intervenc6es do Estado
na agricultura estdo vinculadas a uma perspectiva de desenvolvimento
social e econdmico e isso ndo é dado sem a presenca de embates
sociopoliticos.

Os Planos Plurianuais do MAPA sdo construidos por um
conjunto de agentes que ocupam diferentes posi¢cGes no espago estatal.
Assim, os diferentes setores que compde o Ministério da Agricultura
Pecuaria e Abastecimento, o Ministério do Desenvolvimento Agrario,
a Embrapa e os prdprios Ministérios do Planejamento e da Fazenda
constituem o conjunto institucional responsavel pela elaboracdo das
politicas agricolas. Ainda que todos estes apresentem suas demandas e
posicdes, existem delineamentos mais amplos colocados pela politica
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macroecondémica do governo que se fazem representar nessa
conjuncgdo. Neste sentido, as politicas elaboradas no interior da esfera
institucional do Estado expressam, conforme lembra Offe (1984), ndo
somente a vontade das forgas sociopoliticas, mas a impulsos estatais
propriamente ditos. Isso significa que algumas decisGes estatais
obedecem tdo somente a impulsos internos do aparelho estatal,
embora sem desconsiderar as pressdes externas. A questdo chave
colocada por Offe é a existéncia de uma seletividade estrutural de tais
demandas processada no espago institucional do aparelho estatal
decanta os interesses particulares.

Analisando os Planos Plurianuais elaborados pelo MAPA ao
longo da década de 2000, observa-se que o discurso oficial tentava
costurar um arcabougo capaz de contemplar diferentes perspectivas de
desenvolvimento para a agricultura brasileira, especialmente, no
primeiro mandato do governo Lula. Isso se manifestava pela incluséo
da énfase dada as politicas sociais e de distribuicdo de renda no
documento norteador das politicas do MAPA. Concomitante ao
discurso produtivista, predominante neste ministério, foi incluida uma
orientacdo de carater mais social, com o intuito de inserir um conjunto
amplo de agricultores de base familiar até entdo ndo atendido pelas
principais politicas agricolas vigentes.

Isso pode ser visto no Plano Plurianual 2004-2007, o primeiro
elaborado apds a ascensdo do Partido dos Trabalhadores — PT — ao
governo, no qual aparece a tentativa de instituir uma segunda
dimensdo a funcionalidade da agricultura para além da perspectiva
produtivista ja consolidada:

“A sociedade brasileira vive atualmente um
cendrio  angustiante  caracterizado  pela
concentragdo social e espacial da renda e da
riqueza, pela pobreza e a exclusdo social, pela
degradacdo ambiental, pela baixa criacdo de
emprego e por sélidas barreiras que impedem a
transformacdo dos ganhos de produtividade em
aumentos de rendimentos para os trabalhadores.
Reverter esse quadro e construir uma sociedade
dindmica e moderna, equilibrando as dimensdes
social, econdmica, tecnolégica, ambiental,
regional e democratica que caracterizam o
desenvolvimento sustentavel, requer um grande
esforco de mobilizacdo para enfrentar e superar
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os desafios que historicamente tém retardado a
nossa trajetdria desenvolvimentista (...). O PPA
2004-2007 do Governo Federal tem como foco
a solucdo dos principais problemas que afetam
toda a sociedade brasileira que sdo a alta
concentracdo da renda e da riqueza e a
insuficiente criacdo de postos de trabalho em
quantidade e qualidade, agravados pela
debilidade dos mecanismos de transmissdo dos
aumentos de produtividade para os rendimentos
das familias trabalhadoras, gerando uma
economia de baixos salérios, pobreza e excluséo
social”. (Plano Plurianual 2004-2007).

Obviamente, o discurso presente no plano ndo representa
necessariamente a politica realizada, apenas reflete a intencionalidade
supostamente presente nas forcas politicas que ascenderam ao
governo. Mesmo porque, com a divisdo ministerial entre 0 MAPA e 0
MDA, as principais politicas agricolas articuladas com as politicas
sociais preconizadas pelo governo ndo estavam sob as prerrogativas
do MAPA e sim do MDA. Programas como Fome Zero, por exemplo,
tinham como complementares as politicas do PRONAF*® gestadas
pelo MDA. Mesmo assim, o documento norteador das politicas do
MAPA tem como pano de fundo a perspectiva de construcdo de uma
politica agricola que contemple, simultaneamente, o fortalecimento da
perspectiva produtivista através da expansdo das exportagdes e a
ampliacdo das politicas agricolas de carater mais social para atender
0s segmentos sociais mais empobrecidos da agricultura brasileira.

Conforme Delgado (2012), na conjuntura econémica e politica
no momento em que 0 PT assumiu o governo federal, a agricultura e o
agronegdcio tinham um lugar estratégico no projeto de

18 De certa forma, isso estava explicitado no plano plurianual como pode se
observar: “Fortalecer a agricultura familiar, promovendo sua inser¢do
competitiva nos mercados de produtos e fatores. Os problemas da agricultura
familiares tém sua origem na exclusdo dessa classe de produtores das
politicas publicas dirigidas ao meio rural, quer sejam estas de carater
produtivo ou social. A implementacdo do PRONAF tem por finalidade
garantir o acesso as politicas de geracdo de renda, emprego e exercicio de
cidadania, consubstanciadas nas politicas de crédito a producdo, infraestrutura
produtiva, habitacdo, salde, educacdo, incluindo-se nesta Gltima as acGes de
capacita¢do”. (Plano Plurianual 2004-2007).
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desenvolvimento econémico do pais. Isso fez com que os setores
primarios de exportacdo fossem escalados para gerar o saldo
necessario ao equilibrio da balanca comercial e a estabilidade
monetaria. Assim, as diretrizes dos planos elaborados no periodo
deram continuidade a politica de priorizar o crescimento e expansao
do agronegdcio, ja prescritos nos planos dos governos anteriores.

Isso pode ser visto nos objetivos gerais do Plano 2004-2007:

“A missdo do MAPA consiste em formular e
implementar as politicas para 0
desenvolvimento do agronegdécio, integrando os
aspectos de mercado, os tecnoldgicos, o0s
organizacionais e os ambientais, promovendo a
seguranga alimentar, a geracdo de renda e
emprego, a reducdo das desigualdades e a
inclusdo social. Sob a 6tica do agronegdcio, a
agricultura deixou de ser considerada como um
setor estanque da economia, responsével
somente pela producdo de alimentos e fibras,
para ser vista como um complexo de atividades
que envolvem a producdo propriamente dita, o
fornecimento de insumos, o processamento, a
exportacdo e a distribuicdo até o consumidor
final. Além de ser o setor que mais gera
empregos no pais, o agronegdcio representa
27% do PIB brasileiro e é fundamental para o
busca do equilibrio das contas externas,
possibilitando a geragdo de superdvits na
balanca comercial, que em 2002 chegaram a
US$ 20,7 bilhdes”. (Plano Plurianual 2004-
2007).

Tomada em sua dimensdo discursiva 0 agronegécio pode ser
considerado, sob a Otica de tedricos do discurso como Pinto (1999,
p.80-81), como uma totalidade estruturada, ou seja, como produto de
praticas articulatérias que visam fixa-lo politicamente nas prioridades
do governo. No ambito das politicas agricolas do Estado o
agronegdcio ganha um status hegeménico que, no sentido conferido
por Mendongca e Rodrigues (2008), significa um esforco para se
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. . g 190
construir dentro de um terreno de diferengas, um “bloco historico”

aglutinador, ainda que contingente.

Nos planos subsequentes, a politica do agronegocio €
reafirmada. No Plano 2008-2011 a énfase na ampliacdo do
agronegdcio é reforcada pelas politicas voltadas & agroenergia, muito
em voga no periodo. Conforme consta no Plano Plurianual 2008-2011.:

“O agronegécio brasileiro tem potencial para
crescer mais, em funcdo de sua maior
competitividade na disponibilidade de terras
agricultaveis, de tecnologia e de gente
empreendedora. Em termos tecnoldgicos, o
crescimento  do  agronegdcio  ocorrera,
principalmente, pelo ganho de produtividade
resultante do desenvolvimento e aplicagdo de
novas tecnologias. Os objetivos do MAPA séo:
impulsionar o Desenvolvimento Sustentavel do
pais por meio do Agroneg6cio; aumentar a
producdo de produtos agropecuarios ndo
alimentares e ndo energéticos; garantir a
Seguranca Alimentar; ampliar a participagdo da
agroenergia na matriz energética”. (Plano
Plurianual 2008-2011).

O documento oficial da politica de agroenergia*'possui uma
preocupacdo  socioecondmica, tendo em vista impulsionar

% O termo bloco histérico é um conceito de Gramsci (1986) que designa uma
espécie de sintese constitutiva do ser social, ou seja, da formagdo deste a
partir das forgas materiais e da ideologia, dos aspectos objetivos e subjetivos
que é o substrato para a construgdo do conceito gramsciniano de hegemonia.
Mendonca e Rodrigues (2008) fazem uma releitura do conceito de hegemonia
de Gramsci a partir da teoria do discurso de Ernesto Laclau e, com isso,
buscam pensar a hegemonia ndo como um ponto fixo, de chegada, mas como
uma articulagdo cuja fixidez é relativa e momentanea.

! No ano de 2006 foi lancado o Plano Nacional de Agroenergia cujos
fundamentos principais podem ser resumidamente destacados: “Pela
expansdo do setor de etanol e implantacdo da cadeia produtiva do biodiesel,
objetivando a eficiéncia e a produtividade de forma a privilegiar as regides
menos desenvolvidas; promover a pesquisa e desenvolvimento de tecnologias
agropecuarias e industriais adequadas as cadeias produtivas da agroenergia; a
politica de agroenergia deve constituir um vetor da interiorizagdo do
desenvolvimento, da inclusdo social, da reducdo das disparidades regionais,
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simultaneamente o agronegdcio, o desenvolvimento regional e dos
segmentos sociais de baixa renda na agricultura. Porém, o0s
investimentos na producdo agroenergética acabaram sendo
canalizados para o setor sulcro-agucareiro, consolidadamente um setor
ocupado pelos segmentos patronais. Além disso, a confianga na
expansdo do agronegécio creditada & disponibilidade de terras
agricultaveis e as novas tecnologias indica que, implicitamente, tal
politica estava reforcando a perspectiva produtivista de
desenvolvimento rural.

O modo como o agronegdcio é concebido, pelos agentes e
pastas institucionais do Estado, esta politica e discursivamente
alinhado a perspectiva produtivista de agricultura. Isso ndo parece ser
uma postura meramente ideoldgica, mas representa um papel atribuido
dentro de uma politica mais ampla de desenvolvimento econdmico do
pais. Neste sentido, a preocupagdo com o desempenho da agricultura
em sua dimensdo produtiva estd fortemente impregnada nos discursos
dos agentes estatais do MAPA.

Ao ser indagado sobre as prioridades politicas de
desenvolvimento rural do MAPA, um dos responsaveis pela
elaboracdo da politica agricola dentro do ministério respondeu:

“A gente tem que mover uma economia, essa é
a nossa missdo aqui no MAPA; quem move o
mundo é o empresariado, € o capital privado é
iSso ai que movimenta uma economia. A
responsabilidade ambiental é preciso? E
preciso. Mas ndo pode ser tdo engessada a
ponto inviabilizar o sistema produtivo. Entao, é
esse 0 cuidado que vocé deve ter para
harmonizar a questdo ambiental com a questao
social, trabalhista econdmica, mas ndo pode o
pais perder as oportunidades por causa de um
excesso de regulamentagdo que acaba tornando
0 processo produtivo ineficiente. E para isso a

em especial, pela agregacdo de valor a cadeia produtiva e pela integracdo as
diferentes dimensGes do agronegécio; as culturas energéticas devem ser
produzidas respeitando a sustentabilidade dos sistemas produtivos e
desestimulando a expanséo injustificada da fronteira agricola; proporcionar
vantagens para o trabalho e para o capital, dos pontos de vista privado e
social, considerando-se as culturas agricolas com maior potencialidade”.
(Plano Nacional de agroenergia, 2006, p.11-12).
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gente tem que ter regras cada vez mais claras,
transparentes e seguranca juridica. E assim que
nos entendemos a relagdo entre a produtividade
e a sustentabilidade aqui no ministério. Porque,
se vocé tem tudo isso, o proprio mercado vai
procurar o seu melhor, e nés queremos que seja
a agricultura, a agropecuéria, o agronegécio”.
(Entrevista realizada em 11/07/2012).

A perspectiva da produtividade na agricultura €é o elemento
central neste tipo de discurso. As questfes ambientais, tecnoldgicas e
sociais também sdo contempladas, desde que estas dimensGes ndo
representem qualquer tipo de restricdo & produtividade do setor
agricola. Este tipo de orientacdo permite compreender certos
posicionamentos predominantes no MAPA em relacdo a eventos como
0 da liberagdo dos transgénicos, por exemplo. As projecdes
econbmico-produtivas desta tecnologia parecem ter sido o aporte
sobre o qual os representantes do ministério se basearam para se
posicionar politicamente favoravel a liberacdo desta tecnologia. De
qualquer maneira, 0 que estd em jogo é a busca pelo fortalecimento da
perspectiva produtivista.

O Plano Plurianual 2012-2015 apresenta uma configuracéo
mais setorializada, tendo orientagfes parecidas com os anteriores no
que tange a dimensdo socioecondmica. A novidade é a énfase na
necessidade de se investir no médio produtor rural*®, principalmente,
através de politicas como o cooperativismo. Além disso, procura
reforcar demandas ainda timidas nos anteriores, como a agricultura
organica e as preocupacfes com a sustentabilidade. Este Gltimo tema
passa a ser muito enfatizado e sempre associado a ideia de
agronegdcio sustentavel, ou seja, na concepcao de uma perspectiva de

192 possivelmente, a demanda criada em torno do médio produtor rural seja,
no ambito da elaboracdo das politicas agricolas, um problema operacional
suscitado pela propria cisdo ministerial e de politicas diferenciadas para os
dois estratos: os agricultores familiares e os patronais. Sabendo que a escala
em alguns casos é relativa e que o primeiro grupo é muito diversificado,
alguns agricultores parecem ter tido dificuldade de se enquadrar nos critérios
estabelecidos com base nessa dualidade. Como forma de correcdo de tal
problema, o médio produtor rural passa a ser uma categoria politica muito
enfatizada no discurso estatal e dos segmentos produtivistas, como pode ser
observado em outros documentos como as discussdes em torno do Cédigo
Florestal.
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desenvolvimento rural que incorpora algumas praticas ambientais sem
perder de vista a ldgica produtivista da agricultura. Neste ponto, o
discurso do MAPA esta alinhado, conforme visto anteriormente, aos
discursos de entidades sociopoliticas como a CNA e a ABAG, bem
como com o discurso predominante dentro da Embrapa.

Como se pode observar, a combinacdo de uma perspectiva
produtivista com a politica de inclusdo e fortalecimento da agricultura
familiar estd presente no discurso oficial do MAPA, ainda que néo
operacionalizada por este ministério. Entretanto, cruzando as
informac6es obtidas nos documentos oficiais com as entrevistas
realizadas com a burocracia do ministério, percebe-se que a énfase
principal da politica ministerial esta calcada na 6tica de fortalecimento
do agronegdcio. Isso significa que, independentemente de quais sejam
as formas sociais de producéo’®, o fortalecimento das cadeias do
agronegécio é a prioridade politica. O desenvolvimento do
agronegécio é o elemento aglutinador das politicas de
desenvolvimento rural preconizadas pelo Ministério da Agricultura.

Outra forma de analisar as disputas politicas no espago
institucional do Estado é através da politica de crédito. Diante da
tentativa de fortalecer o bimodalismo agricultura patronal/agricultura
familiar, através da politica de expansdo do agronegécio e do
fortalecimento da agricultura familiar, um aspecto fundamental dentro
da politica agricola que ganha destaque no ambito das disputas
sociopoliticas é o crédito agricola. Ainda que seja dificil estabelecer
um critério quantitativo para medir a relacdo do crédito com os
diferentes estratos sociopoliticos, a regularidade de sua distribuicao
por segmento sociopolitico, apds a criagdo de uma linha de crédito
especifica para a agricultura familiar, sinaliza o fortalecimento da
politica bimodal no periodo, ou seja, o fortalecimento de uma politica
que contempla as demandas dos diferentes segmentos sociopoliticos
relacionados a agricultura brasileira.

19 Embora tenha sido observado na pesquisa de campo no ministério que hé a
percepcdo, por parte da burocracia estatal, de certa incompatibilidade entre a
agricultura familiar e a logica da produtividade/competitividade. Em
diferentes entrevistas foi possivel perceber a alusdo a agricultura familiar
como uma forma de producgdo ndo eficiente, voltada para o consumo, para a
subsisténcia; em oposicdo aos grandes e médios agricultores que representam
a eficiéncia produtiva, a producédo de escala, o agronegdcio em sua dimensdo
econdmica. Isso pode ser visto nas entrevistas realizadas nos dias 10/07/2012;
09/07/2012 e 11/07/2012.
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Como foi visto no capitulo I, historicamente os segmentos da
agricultura de base familiar reivindicaram uma politica de crédito
especifica para o setor. Essa demanda s6 se efetivou de forma
relevante a partir da criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar — PRONAF — que além de ser uma linha
especifica para os estratos classificados como pertencentes a
agricultura de base familiar, possui juros diferenciados™®.

A seguir sdo apresentados os dados que representam, de forma
comparada, a evolugdo na expectativa e na aplicagdo de crédito nos
estratos socioecondmicos designados pelo governo federal. A primeira
tabela apresenta os numeros referentes a expectativa e a aplicagdo do
crédito agricola no Brasil e os graficos seguintes permitem visualizar a
evolucdo do crédito comparando os montantes destinados a agricultura
empresarial e a agricultura familiar.

19 Conforme consta nos documentos do Plano Safra, as taxas de juros anuais
estdo assim distribuidas: 5,00% para os mini produtores; 6,75% para 0S
pequenos produtores; 7,25% para os médios produtores e 8,50% para 0S
grandes produtores.
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Quadro 1.5 - diferenca entre expectativa de crédito e uso do mesmo na
agricultura empresarial e familiar em milhdes de reais no periodo

correspondente as safras de 2002/2003-2012/2013

Agricultura Agricultura
Empresarial Familiar
Anofsafra | EXPecta _ Diferen¢ | Expectativ | Aplica | Difereng
tiva Aplicado | a a do a
2002/2003 | 20,540 4,196
27,649 -7,109 2,377 1,819
2003/2004 | 27,150 5,400
35,341 -8,191 4,369 1,031
2004/2005 | 39,450 7,000
49,94 -10,490 5,607 1,393
2005/2006 | 44,350 9,000
42,345 2,005 7,036 1,964
2006/2007 | 50,000 10,000
44,613 5,387 7,723 2,277
2007/2008 | 58,000 12,000
65,866 -7,866 8,065 3,935
2008/2009 | 65,000 13,000
64,916 0,084 9,489 3,511
2009/2010 | 93,000 15,000
84,443 8,557 11,220 3,780
100,000 | 94,212 16,000 11,442
2010/2011 5.788 4,558
107,238 | 93,524 16,000 12,847
2011/2012
13,714 3,153
115,225 | 122,683 18,000 17,029
2012/2013
-7,458 971

Valores negativos significam que o setor exigiu uma demanda de crédito

maior do que a expectativa do mesmo pelo ministério.

Fonte: MAPA/SPA/DEAGRI. (adaptacdo do autor)
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Grafico 2.6 - evolugdo da previsdo de crédito na agricultura
Empresarial e agricultura familiar em milhdes de reais no periodo
correspondente entre as safras 2002/2003 e 2012/2013
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Fonte: MAPA/SPA/DEAGRI. (adaptagéo do autor).
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Gréfico 1.7 - evolucgéo do crédito aplicado na agricultura empresarial e
agricultura familiar em milhdes de reais no periodo compreendido entre
as safras 2002/2003 e 2012/2013
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Fonte: MAPA/SPA/DEAGRI. (adaptagéo do autor).

Primeiramente é preciso ressaltar a metodologia usada na
estratificacdo usada pelo MAPA. A fim de operacionalizar a politica
agricola, o Estado estabelece uma divisdo entre agricultura familiar e
agricultura empresarial. Ao que tudo indica essa estratificacdo ndo foi
construida em funcdo do critério da forma de producdo, mas dos
diferentes niveis de insercdo dos segmentos da agricultura de base
familiar na légica da agricultura produtivista. Neste sentido, a formula
estatal relativiza a dualidade politica agricultura patronal/agricultura
de base familiar em nome de uma dualidade socioeconémica, ou seja,
de agricultores em diferentes condi¢des socioecondmicas e produtivas.
De certa forma, isso pode ser visto também no PRONAF que, embora
sendo uma linha de crédito especifica para a agricultura familiar,
estabelece um teto de renda como critério para definir o publico

beneficiado™®.

*Conforme consta na pagina oficial do MDA: Os projetos do PRONAF
devem gerar renda para os agricultores familiares e assentados de reforma
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Os dados referidos indicam que o volume de crédito estimado e
aplicado pelo Estado na agricultura brasileira tem apresentado um
crescimento constante, exceto nas safras 2008/2009 e 2011/2012 que,
no caso da agricultura empresarial, houve decrescimento do crédito
aplicado. No periodo em questio, hd um crescente constante’®® no
volume de crédito estimado tanto a agricultura empresarial quanto
para a agricultura familiar. As estimativas de aplicacdo do crédito para
a agricultura empresarial cresceram 460,97% e da agricultura familiar
328,97%. As estimativas referem-se a quantidade de dinheiro que se
esperava aplicar em cada setor decorrente das demandas geradas pelos
mesmos, bem como da propria politica agricola do governo. Esses
valores sdo construidos através de negociagdes sociopoliticas e com
base nas avaliag@es da aplicacdo do dinheiro nos anos anteriores.

Em relacéo ao crescimento do crédito aplicado efetivamente em
ambos 0s estratos, 0s dados indicam que para 0 segmento da
agricultura empresarial o crescimento foi 343,71% e para o da
agricultura familiar, 616,40%. Como se vé, em ambos 0s segmentos
houve um significativo crescimento no volume de crédito aplicado. Na
agricultura  empresarial,  houve  oscilagbes na  relagdo
expectativa/aplicagdo de modo que na maioria dos anos a aplicacéo
superou a expectativa e em pelo menos duas safras (2008/2009 e
2011/202) a aplicagdo acabou sendo menor que a expectativa. Na
agricultura familiar houve uma relacdo mais constante na qual a
aplicacdo sempre foi inferior as expectativas. Mesmo assim, 0
crescimento do percentual de crédito aplicado foi maior na agricultura
familiar do que na agricultura empresarial.

agraria. Esses podem ser destinados para o custeio da safra, para a atividade
agroindustrial, seja para investimentos em maquinas, equipamentos ou
infraestrutura. A renda bruta anual dos agricultores, para fazer parte do
programa, deve ser de no maximo 360 mil reais.
(http://portal.mda.gov.br/portal/saf/programas/pronaf/4094193).

% 0Os calculos aqui realizados ndo levam em consideracdes aspectos
econdmicos mais precisos como a variacdo da inflagdo e a taxa de juros que,
se avaliados, talvez alterassem os valores quantitativos finais. Isso seria
fundamental na compreensédo do percentual total do valor do crédito aplicado
anualmente na agricultura. Entretanto, como o objetivo aqui foi fazer uma
comparagdo entre os percentuais estimados e aplicados nas duas categorias de
agricultores utilizadas pelo governo — empresarial e familiar —, a analise
percentual simples é suficiente para tal propésito.
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Analisando de forma relacional o crescimento do crédito
aplicado, os nlmeros indicam certo equilibrio na proporcionalidade
dos recursos para cada estrato com um ligeiro crescimento percentual
do estrato da agricultura familiar. Na safra 2002/2003, 7,91% do
montante de crédito aplicado era destinado a agricultura familiar e
92,09% a agricultura empresarial. Na safra 2012/2013, o percentual
aplicado a agricultura familiar foi de 12,18% e da agricultura
empresarial de 87,82%. Essa evolugdo é significativa na compreenséo
dos embates em torno das perspectivas de desenvolvimento rural em
disputa. O aumento do percentual de crédito aplicado indica que o
segmento da agricultura familiar tem ganhado espa¢o no ambito da
politica agricola. Neste sentido, a partir da analise da evolucéo da
politica de crédito, pode-se dizer que ha um fortalecimento de uma
perspectiva  social de desenvolvimento nas politicas de
desenvolvimento rural do Estado brasileiro.

Um dos reflexos da ampliagdo do crédito aplicado na
agricultura familiar pode ser visto no estimulo & modernizacdo das
propriedades dos agricultores de base familiar. No ano de 2008, com a
criagdo do Programa Mais Alimentos, o Estado promoveu
investimentos de infraestrutura nas propriedades rurais familiares com
0 intuito de modernizé-las e aumentar a produtividade das mesmas. O
programa inclui varios mecanismos como a aquisicdo de maquinas
agricolas, o melhoramento de solos e o melhoramento genético de
animais™’. Essa politica segue a linha de fortalecimento da agricultura
familiar via PRONAF com foco especifico na modernizacdo. O
reflexo da aplicacdo de crédito em programas como este pode ser
observado na compra de maquinas agricolas pelos agricultores
familiares.

Isso pode ser visto no seguinte grafico sobre as vendas internas
de tratores por CVs no Brasil no periodo entre 1999-2010:

7 Informacdes extraidas do endereco:
http://www.mda.gov.br/portal/saf/programas/maisalimentos.
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Grafico 1.8 - vendas internas de tratores de diferentes CVs
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Fonte: Baseado em dados fornecidos pela Anfavea.
*Cv: cavalo motor, ou seja, a poténcia do motor.

O gréfico indica que entre o final da década de 1990 e a década
de 2000, com excecdo do ano de 2003, as vendas de tratores de
poténcia 50-99 CVs sempre foram maiores que as vendas de tratores
acima de 100 CVs. Isso pode ser explicado a partir da ampliacdo das
politicas de crédito voltadas a agricultura familiar no periodo, pois o

tipo referido de tratores de porte médio®® é o modelo mais financiado

198 1 . . .
Um trator de “porte médio” parece ser o mais adequado as propriedades

familiares que, em geral, ndo possuem grandes extensdes territoriais que
justificassem a aquisicdo de tratores com maior CVs. O prdprio programa de
financiamento via PRONAF estabelece critérios para essa aquisi¢do, por isso
a deducdo de que o0 aumento nas vendas desse modelo de trator pode ser
associado a aquisicdo dos mesmos pelos agricultores de base familiar. Em
entrevista, 0 secretario adjunto do MDA ressalta esta relagdo nos seguintes
termos: “Assim como o Brasil teve a experiéncia do carro popular muito forte
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para os agricultores familiares. A partir do ano de 2008,
coincidentemente com a linha de crédito especifica do PRONAF Mais
Alimentos, a venda deste tipo de trator aumentou consideravelmente, o
que permite deduzir que o aumento representativo nas vendas se deu
pela aquisicdo dessas maquinas por parte dos agricultores de base
familiar.

Apesar de algumas oscilagdes conjunturais, a venda de
tratores maiores de 100 CVs também manteve um patamar equilibrado
de crescimento. Isso indica que a agricultura em geral passou por um
periodo de crescimento, logo, o0s segmentos patronais que,
potencialmente, sdo os que adquirem os tratores de maior CVs,
mantiveram seu padrdo de modernizagdo. A politica macroecondmica
do governo de fortalecimento do setor agroexportador, conforme
informam Filgueiras e Gongalvez (2007) e Delgado (2012), ajuda a
explicar essa constante de investimento e modernizagdo na agricultura
sob a ética do agronegdcio.

Portanto, a partir da anélise dos Planos Plurianuais elaborados
pelo Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento e da politica
de crédito praticada pelo governo federal no periodo analisado neste
topico, pode-se dizer que houve uma relativa ampliagdo das politicas
agricolas no sentido de contemplar os segmentos sociopoliticos que
historicamente tiveram menos espaco no escopo das politicas
agricolas. Assim, pode-se dizer que a ampliacdo do foco da politica
agricola em direcdo a agricultura de base familiar corresponde ao
fortalecimento do bimodalismo da agricultura brasileira, pois a
assimetria entre o atendimento das demandas da agricultura familiar e
da agricultura patronal foi reduzida. A divisdo ministerial parece ter,
nesse sentido, cumprido parcialmente o papel que Ihe foi atribuido. No
que diz respeito as perspectivas de desenvolvimento rural, embora
algumas politicas especificas tenham ganhado terreno dentro do

nestes Gltimos anos, nds recentemente tivemos uma experiéncia que muitos
chamaram de uma revolugdo silenciosa que é adaptagcdo de tratores e
colheitadeiras para a agricultura familiar. Isso aconteceu fundamentalmente a
partir de 2008-2009, com o programa Mais Alimentos que foi o responsavel
pelo fato de ndo haver demissGes no setor de maquinas e implementos, ou
seja, quando declinava a producdo de grandes colheitadeiras e de grandes
tratores, os tratores mais simples, com menos cavalos de poténcia explodiram
suas vendas. Isso foi facilitado pelo financiamento do PRONAF que deu
visibilidade a agricultura familiar como um potencial consumidor nesse
sistema de produg@o”. (Entrevista realizada em 16/07/2010).
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proprio PRONAF e nos Planos Plurianuais, a ampliacdo do horizonte
das perspectivas de desenvolvimento rural, para além da agricultura
produtivista, tem se caracterizado por embates internos tanto no MDA
guanto no MAPA. O tdpico seguinte ira versar mais detalhadamente
sobre essa questao.

4.4 Perspectivas de desenvolvimento e as relagdes dos ministérios
com as forcgas sociopoliticas

Outro aspecto interessante € perceber a dimensdo da construcéo
politica que resulta dos ndmeros analisados anteriormente. As
estimativas de investimento e a aplicacdo dos recursos sdo resultantes
de um processo sociopolitico construido com a participacdo da
burocracia estatal juntamente com as organizag¢fes que representam 0s
agricultores. Neste sentido, cabe aqui analisar o padrdo de relacdo
politica entre as esferas institucionais do Estado incumbidas de lidar
com a agricultura, como os Ministérios da Agricultura Pecuéria e
Abastecimento e do Desenvolvimento Agrario, a Embrapa, o
Ministério da Fazenda, o Ministério do Planejamento e as diversas
organizagdes que representam 0s segmentos sociais interessados nas
politicas agricolas como os sindicatos, as confederacGes de
produtores, as cooperativas e agroindustrias envolvidas. Como esses
segmentos mencionados atuam a partir de suas perspectivas politicas
de desenvolvimento rural, este topico busca compreender como estas
perspectivas sdo incorporadas no MAPA e no MDA.

Considerando os diferentes segmentos sociopoliticos presentes
na agricultura brasileira, bem como a forma de relacéo estabelecida
historicamente entre o Estado e estes grupos, pode-se dizer que nos
altimos anos vem sendo construida uma nova configuracdo nas
relacbes entre Estado/sociedade no que tange a construgdo das
politicas agricolas. O formato de negociacdo direta dos segmentos
sociopoliticos com a burocracia estatal, descrito por autores como
Cardoso (1993) através da ideia dos anéis burocraticos, e de
Mendonga (1997) e Romano (2009) a partir das relagdes dos grupos
de interesse organizados com o Estado, ndo é totalmente
desconstruido, mas sim ampliado na conjuntura recente. Além disso,
novas formas de participacdo politica sdo abertas para os segmentos
sociopoliticos na esfera institucional do Estado.

Apds a redemocratizacdo do pais foram gradativamente sendo
incrementadas novas formas de comunicacdo nas relagBes politicas
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entre a esfera institucional do Estado e as entidades representativas
dos segmentos sociais relacionados a agricultura. A ampliacdo refere-
se a incorporacdo de segmentos sociopoliticos até entdo pouco
presentes na intera¢do politica com a burocracia estatal. A criagéo do
MDA parece ter aberto as portas do espaco institucional do Estado
para esses segmentos, possibilitando-lhes uma maior influéncia no
levantamento de demandas e maior participacdo na construcdo das
politicas para a agricultura.

Conceber novas formas de comunicacdo significa a criacdo de
espacos de coparticipacdo entre agentes estatais e agentes que
representam segmentos sociopoliticos, ou seja, espagcos em que 0
Estado se aproxima da sociedade e, ao mesmo tempo, delega um
relativo poder de decisdo para a esfera societal. No caso das politicas
de desenvolvimento rural, esta ampliacdo comporta as audiéncias
pdblicas, os conselhos de desenvolvimento regional, as camaras
tematicas das cadeias produtivas organizadas pelo MAPA, os
conselhos de desenvolvimento rural como o CONDRAF, entre outros.
Um fendmeno comum a todos esses exemplos é a abertura do Estado a
participagdo dos diversos segmentos sociais na construgdo das
politicas, diferenciando-se das formas anteriores de interacdo
caracterizadas pelos anéis burocraticos, pelos lobbies e demais
relagbes eminentemente marcadas pela pessoalidade, conforme
estudos ja citados de Romano (2009), Gongalves Neto (1997) e
Cardoso (1993).

O padréo de participacdo direta dos grupos sociopoliticos junto
a burocracia estatal pode ser constatado através do cruzamento de
informacdes baseadas em entrevistas feitas com agentes que
representam ambas as instancias. Questionado acerca da forma de

9 A divisdo ministerial, projetada ainda no segundo governo Fernando
Henrique Cardoso (1999-2002), ndo pode ser entendida meramente como
uma estratégia burocratica visando a operacionalizagdo das politicas
agricolas. Essa divisdo foi orquestrada politicamente em fungdo do
reconhecimento das diferencas socioecondmicas existentes na agricultura
brasileira que, por sua vez, demandavam diferentes formas de intervencéo do
Estado via politicas publicas. Assim, a criagdo do MDA neste governo
atendeu as pressdes dos movimentos sociais que reivindicavam reforma
agraria e melhor condicéo de vida no campo. Dessa forma, o MDA ficou com
a incumbéncia de atuar nas politicas voltadas especificamente para 0s
agricultores de base familiar e nos projetos de reforma agraria.
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atuacdo da sua organizacao em relacdo ao Estado, o diretor de politica

agricola da Organizacdo das Cooperativas do Brasil — OCB — afirmou

que:
“A gente possui uma relagdo muito forte com o
executivo. Mas n6s priorizamos sempre 0 Viés
técnico, ou seja, é muito dificil chegar para o
Ministério da Agricultura sem ter argumentos
técnicos suficientes. Entdo nds  sempre
buscamos essas informagcfes e dados para
sustentar nossos argumentos. Eu tenho
acompanhado essa evolugdo do agro nos
Gltimos anos e percebi que, ha um tempo, as
decisdes eram tomadas com base na opinido de
alguns individuos que ocupavam as posi¢des na
alta hierarquia, no topo. Atualmente isso mudou
e as decisdes sempre levam em consideragéo a
questdo técnica, por isso nds sempre
trabalhamos com dados técnicos quando vamos
conversar com o governo. Entdo n6s pautamos
nossos argumentos com base na técnica e
fazemos esse corpo a corpo muito intenso com
0 executivo”. (Entrevista realizada em
20/07/2012).

Mais do que a énfase no discurso da técnica sobre a politica, 0
que interessa aqui é notar a forma como ocorre a relagdo
Estado/entidade sociopolitica. A comparacao feita entre os discursos
dos agentes estatais e dos representantes das organizacdes dos
segmentos sociopoliticos interessados, em geral, converge na
afirmacdo de uma relacdo politica baseada na negociacédo intensa entre
0s representantes da esfera institucional do Estado e os representantes
dos segmentos sociopoliticos. Essa pratica tem atravessado a histéria
institucional do Estado brasileiro®®, sendo que a novidade parece ter

20 A relacdo de negociacdo direta entre 0s segmentos sociopoliticos e o
Ministério da Agricultura pode ser observada em estudos como os de
Mendonca (1997), Wenceslau Neto (1997) e Romano (2009). No caso da
obra de Mendoncga (1997, p.140-144), esta identifica conjunturas histéricas
em que as organizagdes de produtores rurais definem desde a nomeagédo da
burocracia ministerial e até a politica do ministério. Além disso, a
preocupacdo com a racionalidade técnica ja estava presente na politica dessas
organizacdes com a defesa da modernizacédo agricola no final do século XIX.
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sido a ampliacdo de seu escopo, ou seja, aquilo que era restrito a
determinados segmentos sociopoliticos foi expandido.

Entretanto, o discurso técnico apregoado pelos agentes sugere
que, mesmo em se tratando da relagdo de um grupo de pressdo sobre 0
Estado, tal relagcdo precisa cada vez mais ser legitimada por
argumentos técnico-cientificos, ou seja, hd um aperfeicoamento
racional nessa inter-relacdo entre o Estado e o0s grupos sociopoliticos
gue atuam diretamente nos bastidores da burocracia. O conteido do
extrato da entrevista anterior foi encontrado também em entrevistas
com representantes de outros segmentos®, ou seja, hd uma
acentuacdo da necessidade de legitimar tecnicamente as demandas
politicas.

Tanto no MDA quanto no MAPA, os burocratas responsaveis
pelas respectivas secretarias de politica agricola ressaltaram o
processo de negociagdo existente entre a burocracia estatal e as
representacOes dos grupos de interesse. Conforme um dos diretores de
politica agricola do MAPA:

“A gente vai monitorando os investimentos e
vai tendo reunifes mensais junto ao sistema
financeiro, junto as representagdes de
produtores, e, as vezes, a gente faz viagens pelo
interior, pelas zonas de producédo para observar
como as coisas estdo sendo feitas. A partir do
momento em que passou da metade do Plano
Safra, neste interim, a gente comeca a pensar no
proximo. Entdo, no més de fevereiro, nds
fazemos um comunicado e expedimos um oficio
para todas ou grande parte, grande maioria das
instituicbes que sdo ligadas direta ou
indiretamente a0 agronegécio, para  0S
fornecedores de insumo, para confederacdo da
agricultura, para as cooperativas e os bancos. A
gente manda esse conjunto para 0S
parlamentares, para a Comissdo da Agricultura

De certa forma, isso indica que o alinhamento a perspectiva produtivista por
ggrte dessas organizac0es € anterior a tal concepcao por parte do Estado.

Tanto representantes do MPA, como da CONTAG e da FETRAF também
ressaltaram o fato de sempre apresentarem argumentos técnicos que
confirmam o desempenho social e econdémico da agricultura familiar no
didlogo como o Estado.



291

da Cémara Federal e do Senado, para as
secretarias de agricultura estaduais, enfim, tenta
cobrir 0 maior numero possivel de pedidos,
criticas e sugestdes as politicas vigentes. Uma
parte substancial d& as respostas, sugerem
medidas que eventualmente ja existem mas
precisam ser aperfei¢coadas, e outras medidas
que nem sempre sdo factiveis de implantac&o,

mas todas sdo analisadas”. (Entrevista realizada
em 11/07/2012).

Esse relato, feito por um dos responséaveis pela elaboracdo da
politica agricola no MAPA, revela ndo apenas o processo operacional
de construcdo da politica, mas 0s aspectos sociopoliticos que temos
tratado ao longo desse trabalho, especialmente, a relagdo entre a esfera
institucional do Estado e o0s grupos sociopoliticos ligados a
agricultura. No caso do MAPA, em que a maior parte das politicas de
crédito é destinada principalmente para a agricultura
patronal/empresarial, a presenca dos representantes das cadeias do
agronegdcio na construcdo das estimativas de crédito, por exemplo, é
um aspecto revelador de como essas entidades atuam politicamente
em relacdo ao Estado. Isso significa que, no caso das politicas
agricolas, had uma relagdo constante de negociacao entre a burocracia e
as representacfes dos grupos sociopoliticos interessados. Essa forma
de relagdo constitui, segundo Mann (2003, p.56), a capacidade de os
grupos sociopoliticos controlarem a agenda das decisdes estatais.
Porém, uma vez tomadas, estas decisdes sdo fortalecidas pela
infraestrutura estatal, logo, se autonomizam.

No caso do MAPA, tanto os entrevistados que trabalham neste
ministério quanto os que trabalham em outros ministérios ressaltam a
presenca constante da CNA como decisiva na elaboracdo das politicas
agricolas. A forca sociopolitica dessa entidade se manifesta nas
negociacdes diretas tanto dentro do ministério quanto no congresso
nacional e, de certa forma, responde por grande parte das decisdes
tomadas no ambito da politica agricola do pais. A presenca das
organizacbes que representam os produtores, especialmente dos
segmentos patronais, é relatada por um dos diretores responsaveis pela
elaboracdo da politica agricola dentro MAPA da seguinte forma:

“Temos aqui diariamente ou, a qualquer
momento, nés estamos aqui reunidos com
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associacGes como a CNA e demais associagoes
de produtores, sejam elas de um produto
especifico como, por exemplo, no caso da soja
que tem organizagcbes como a PRO-SOJA, a
ABRAPA no caso do algoddo, a ABIMILHO
do milho, a ABITRIGO de trigo e outras
associacbes de  produtores, como  as
cooperativas, por exemplo, que tém sua
representacdo maxima na Organizacdo das
Cooperativas Brasileiras — OCB —, mas também
fazemos reunifes com as cooperativas de
carater estaduais”. (entrevista realizada em
11/07/2012).

Como se percebe, a forma de negociacdo politica € uma das
formas consagradas de atuacdo das entidades sociopoliticas no
processo de construgdo das politicas agricolas. Neste caso, pode-se
dizer que sdo as entidades que entram no espago institucional do
estado para influenciar suas decisfes. Outra forma de inter-relagdo do
Estado com a sociedade por parte do MAPA ¢é através das chamadas
camaras tematicas, nas quais sdo discutidas propostas e projetos a ser
incorporados nas politicas agricolas. Conforme um membro do
ministério:

“Aqui no ministério a gente possui um modelo
de conversacdo com a sociedade civil através de
camaras tematicas. Entdo ha cAmaras tematicas
do leite, da soja, do milho, do café, etc, que
propGem esse debate. Isso ocorre através de
reunides periddicas, que ocorrem dentro do
ministério e que sdo feitas justamente para a
gente tentar aproximar as politicas publicas de
governo dos setores produtivos que sdo
organizados em cadeias. Isso se reflete
naturalmente em projetos de apoio que vao
subsidiar o préprio ministério e o governo
federal a promover melhorias nas legislacfes
orcamentarias, nas diretrizes e modificacdes no
PPA sobre as politicas agricolas que estdo em
curso. A organizagdo representativa da
sociedade que preside a camara que eu participo
¢ a CNA”. (Entrevista realizada em
10/07/2012).
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Neste caso, é o estado que estimula o dialogo com as forcas
sociopoliticas ao criar espagos de participacdo. A presenca efetiva de
entidades como a CNA na construgdo das politicas agricolas indica a
capacidade de articulacdo dessa organizacdo em varias frentes dentro
do espaco estatal. Além de ter uma representacdo de peso no
Congresso Nacional articulada em torno da bancada ruralista e de,
juntamente com outras organizagBes, negociar diretamente com a
burocracia responsavel pelas politicas agricolas, a CNA participa
diretamente da construcdo de tais politicas por meio desses espagos
politicos criados com a expansdo democratica. Ao que parece a
divisdo ministerial tornou ainda mais exclusiva essa relacgdo, afinal, a
partir da criacdo do MDA, as representagdes dos segmentos de base
familiar ndo disputam mais espago no MAPA, pois este ministério
acaba sendo uma arena ocupada majoritariamente pelos segmentos da
agricultura patronal.

As camaras setoriais e tematicas foram criadas a partir de 2004,
durante a gestdo do Ministro da Agricultura Roberto Rodrigues. Um
documento produzido pelo MAPA no ano de 2006 explicita a misséo
e 0s objetivos desse espaco de inter-relagdo politica entre Estado e
sociedade. Conforme o referido documento:

“As Camaras Setoriais e Tematicas sdo foros de
interlocugdo criados pelo Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento — MAPA
— para a identificacdo de oportunidades ao
desenvolvimento das cadeias produtivas,
definindo ac¢des prioritarias de interesse para o
agronegocio  brasileiro.  Constituidas  por
representantes de entidades de carater nacional,
representativas de produtores, trabalhadores,
consumidores, empresarios, autoridades do
setor privado e representantes de 0rgaos
publicos, parlamentares, técnicos
governamentais e instituicGes bancérias, essa
parceria resulta no apoio a formulacdo de
politicas publicas setoriais e no debate de temas,
orientados para o aumento da eficiéncia
econdbmica nos processos produtivos. A
interlocucdo com a sociedade, uma das
prioridades estratégicas do Ministério da
Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento — MAPA
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—, procura estabelecer dialogo e organizar suas
demandas, dando maior Vvisibilidade e
efetividade as politicas publicas, valorizando o
agronegdcio e seus componentes perante a
sociedade.  (Contribuicbes das Cémaras
Setoriais e Tematicas & Formulagdo de Politicas
Publicas e Privadas para o Agroneg6cio”.
Duarte Vilela, Paulo Méarcio M. Araujo (Org.),
Brasilia: MAPA/SE/CGAC, 2006).

Esse tipo de relagdo do Estado com representacfes de
segmentos sociopoliticos também sinaliza um padrdo de relacio
politica que vem se construindo no Brasil, paulatinamente, a partir da
redemocratizacdo. Conforme autores como Diniz (1996; 2001) e
Marques (1999; 2006), em que pese suas diferentes percepgdes®®, tém
ocorrido um fortalecimento das conexdes entre Estado e sociedade
pela interpenetracdo mutua de seus agentes e institui¢des. No caso do
Ministério da Agricultura Pecuéria e Abastecimento, apesar de
algumas inovagfes como as camaras tematicas e os conselhos de
desenvolvimento, a presenca de grupos de interesse com grande
capacidade de articulagdo e mobilizagdo politica, como é o caso da
CNA, continua sendo o elo mais forte da relacdo Estado/sociedade.

No caso do MDA, a relagcdo do ministério com as entidades
representativas também se faz presente na construcdo das politicas.
Conforme as palavras do secretério adjunto do ministério:

“O MDA é um dos ministérios com maior
exercicio de participagdo social. As politicas
foram construidas e aperfeicoadas como sendo
fruto desse exercicio. Um exercicio de
aperfeicoamento e de qualificacdo de cada uma
dessas politicas e o resultado é esse que a gente
tem. N&s passamos geralmente o primeiro
semestre  nessa  interlocucdo com  0s

22 Diniz (1996; 2001) aponta para um padrdo de relagdo mais proximo da
perspectiva pluralista, ou seja, os grupos de interesse organizados atuando
sobre um Estado mais aberto a tais incurs@es; Marques (1996; 2006) trabalha
na perspectiva das redes sociais, ou seja, a permeabilidade do Estado ndo
pode ser explicada através de conceitos como o de anéis burocraticos, mas
por formas especificas de relacionamento cujo foco principal é a conexédo
estabelecida por tais redes.
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movimentos sociais para produzirmos o Plano
Safra que é resultante dessa construcéo coletiva.
Nés temos uma instdncia maxima de
interlocucdo com a sociedade que é o Conselho
Nacional de  Desenvolvimento  Rural
Sustentavel —- CONDRAF — e temos nas nossas
politicas,  colegiados e instincias de
interlocucdo. Além disso, nés temos grupos
permanentes de trabalho que envolve as
organizacbes da  sociedade civil, dos
movimentos  sociais nessa  logica  de
aperfeicoamento de politicas”. (Entrevista
realizada em 16/07/2012).

As entrevistas realizadas com membros de algumas
representaces como a CONTAG e o MPA, bem como as publicag6es
destas, confirmam a frequéncia dessas negocia¢fes envolvendo o
Estado e a sociedade através do MDA. No caso do MDA, um exemplo
tipico das relagdes Estado/sociedade é através do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Rural Sustentdvel — CONDRAF*® —. Este
conselho foi criado inicialmente para contemplar as demandas de
participacdo e construcdo de politicas para a agricultura familiar, mas
expandiu seus horizontes com a realizagdo, no ano de 2008, com a
realizacdo da Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentvel e Solidario — CNDRSS —. O documento desta conferéncia,
construido com a coparticipacdo de agentes da sociedade civil e
representantes estatais, expressa um projeto alternativo de
desenvolvimento rural fundamentado em principios socioambientais.

%3 De acordo com Mattei (2010), o CONDRAF foi criado no ano de 1999
com a finalidade de deliberar sobre o “Plano nacional de desenvolvimento
rural”, a partir dos programas de reforma agraria e de fortalecimento da
agricultura familiar do periodo. Atualmente, no ambito governamental, o
CONDRAF é representado por um conjunto de ministros do Estado
(Desenvolvimento Agrario, Meio Ambiente, Agricultura e Pecudria, Salde,
Fazenda, Trabalho e emprego, Planejamento), pelo presidente do Instituto
Nacional de Reforma Agraria — INCRA — No ambito da sociedade civil, ha
um conjunto vasto de entidades de classe e organiza¢fes ndo governamentais
que participam desse conselho e, portanto, atuam na construcgéo das politicas
publicas elaboradas pelo MDA.
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No ano de 2010, o CONDRAF elaborou outro documento no
qual expde um plano de desenvolvimento rural. O item 19 deste plano
expressa a concepgdo de desenvolvimento deliberada pelo conselho:

“A PDBR adota uma concepgdo que percebe o
rural a partir de trés atributos fundamentais que
coexistem e se complementam: um primeiro
atributo é que, enquanto espaco de producédo
econdmica, as &reas rurais tradicionalmente
abrigavam as atividades agropecuarias,
pesqueiras, florestais e extrativistas. Hoje,
porém, em seu interior se desenvolvem,
também, outras  atividades  econ6micas
(empreendimentos industriais, estabelecimentos
comerciais, prestacdo de servigos, atividades de
lazer, etc.) que passaram a fazer parte do mundo
rural contemporaneo. Uma segunda atribuicéo
do rural enfatiza sua condi¢gdo como um espago
de vida, de organizacdo social e de produgédo
cultural para as pessoas que nele residem, bem
€omo para outros segmentos sociais que buscam
as amenidades tipicas do rural para viver. Um
terceiro atributo destina um espaco privilegiado
da relagdo do rural com a natureza, uma vez que
as atividades nele realizadas incidem
diretamente sobre os biomas, ecossistemas e
recursos naturais”. (Politica de desenvolvimento
do Brasil Rural, CONDRAF: Brasilia, 2010).

Resultante de um espaco politico de interacdo entre o0s
segmentos sociopoliticos e representantes da esfera institucional do
Estado, a perspectiva de desenvolvimento que emerge aqui consiste na
projecdo de um espaco rural ndo restrito meramente a producdo em
seu sentido econbmico, mas a geracdo de condicdes para a
sustentabilidade de um sistema de produgdo que inclua a diversidade
de agricultores de base familiar.

Outro aspecto que chama a atencéo é a construcdo do discurso
de sustentabilidade dentro do conselho e sua énfase na ideia de “um
Brasil rural com gente”, ou seja, pressupde o espaco rural para além
da sua dimensdo econbmica, inserindo principios de carater
socioambiental que sdo indissocidveis a perspectiva de
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desenvolvimento que estd sendo projetada por alguns segmentos
sociopoliticos da agricultura de base familiar vistos anteriormente.
Conforme o relatorio final da | CNDRSS:

“Na visdo tradicional, o desenvolvimento rural
é percebido como a garantia de aumento da
producdo agricola & exportacdo de produtos
primarios, sem medir as consequéncias e 0s
impactos desse crescimento (...). A PDBR
apoia-se numa nova concepgdo do rural
brasileiro, abordando seus trés atributos basicos
e simultaneos: espago de produgdo, espago de
relacio com a natureza e espago de (re)
producdo de modos de vida diferenciados (...).
Em contraposi¢do ao padrdo dominante, vem
sendo  construido  outro  projeto  de
desenvolvimento para 0s espagos rurais,
fundado nas diferentes dimensbes da
sustentabilidade (econdmica, social, politica
cultural e ambiental) e ancorado nas distintas
formas de vida e producdo familiar. As bases
desse novo projeto estdo assentadas: a) na
manutencdo das populagdes nas areas rurais
com condi¢des dignas de vida; b) na
valorizagdo da producdo familiar diversificada
voltada para a seguranca alimentar e
nutricional; ¢) na dinamizacdo das economias
territoriais com base numa integragdo
horizontalizada das diferentes atividades
econdmicas; d) no incentivo as formas
familiares e associativistas de producao; e) no
manejo e uso sustentavel dos recursos naturais;
f) na democratizagédo da propriedade da terra; g)
numa matriz energética menos dependente dos
combustiveis fosseis; h) no uso de tecnologias
que respeitem as condicGes ecoldgicas e
ampliem a autonomia dos sujeitos sociais; i) no
resgate das formas tradicionais de manifestacéo
e producdo cultural”. (I CNDRSS. Politica de
desenvolvimento do Brasil rural, 2010).

A perspectiva de desenvolvimento rural presente nesse
documento diferencia-se da énfase predominante nas camaras setoriais
e tematicas. Enquanto estas tem como foco o fortalecimento das
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cadeias produtivas numa perspectiva setorializada, ou seja, tem o
desenvolvimento produtivo como principio norteador, o conselho
preconiza a ideia de que uma agricultura produtiva por si ndo é
suficiente para atender as demandas sociais do campo. Assim, por via
de padrbes semelhantes de relagBes politicas entre o Estado e a
sociedade, a divisdo ministerial contribuiu para a ampliagcdo do espaco
politico tanto em termos de segmentos sociopoliticos quanto em
termos de perspectivas de desenvolvimento rural.

Pelo que foi visto até aqui, nota-se que em ambos 0S
ministérios relacionados & agricultura — MAPA e MDA — existem
padrdes parecidos de relagdes imbricadas na constituicao das politicas
elaboradas pelos mesmos. A criagdo do MDA possibilitou as
entidades que representam os agricultores de base familiar um novo
espaco de atuacdo politica anteriormente pouco acessado por tais
segmentos. Como foi visto no capitulo 11, a relagdo do Estado com os
grupos de interesse na elaboracdo das politicas sempre foi
historicamente muito seletiva e, no caso da agricultura, priorizou 0s
segmentos patronais. Ao que tudo indica desde a criacdo do MDA no
governo Fernando Henrique Cardoso e, principalmente, a partir do
governo Lula, tem ocorrido uma inflexdo sociopolitica na relagdo do
Estado com o0s segmentos sociopoliticos historicamente
desfavorecidos da agricultura brasileira.

A variavel que explica essa maior abertura do espacgo
institucional do Estado para esses segmentos, bem como a
incorporacdo de novas praticas politicas, ao que tudo indica, esta na
ampliacdo da democracia brasileira. Isso parece refletir tanto na
abertura para a participa¢do de um conjunto mais amplo de segmentos
sociopoliticos, quanto no dialogo do Estado com esses segmentos e na
criacdo de espacos de participacdo que permitem as praticas de
proposicdo e construcdo de novas agendas politicas relacionadas ao
desenvolvimento rural.

A abertura do espago institucional do Estado para determinados
segmentos sociopoliticos pode ser entendida a partir da ideia de Bob
Jessop (1990, p.259-260) de seletividade estratégica. Na concepcéo

24 A ideia de seletividade estratégica é construida por Jessop (1990) a partir
da analogia feita entre as obras de Foucault e Poulantzas. Poulantzas defendia
que apesar da politica do Estado expressar uma dominacédo de classe, ela se
constroi a partir das colisdes de estratégias e taticas especificas. Fazendo o
caminho inverso, Foucault parte dos micro-poderes e procura integra-los
numa estratégia global de dominagdo pelo Estado, ou seja, 0 exercicio do
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deste autor, o Estado € um espa¢o gerador e a0 mesmo tempo o
produto de estratégias politicas. Assim, o Estado configura-se como
um sistema de seletividade estratégica, isto €, como um sistema no
qual sua estrutura e seu modus operandis estio mais abertos para
alguns tipos de segmentos/perspectivas do que para outros. Ao que
tudo indica, € o que tem acontecido com o Estado brasileiro em
relacdo aos grupos sociopoliticos da agricultura nos Gltimos anos, ou
seja, houve uma relativa mudanca na relacdo politica na direcdo de
uma composi¢cdo mais plural do espaco estatal. Apesar do peso
politico dos padrfes tradicionais de negociagdo direta com a
burocracia estatal continuar sendo muito relevante, especialmente no
caso das entidades patronais, a abertura para a inser¢do dos segmentos
historicamente desfavorecidos na constru¢do das politicas agricolas
pode ser entendida como parte da ampliagdo do escopo de
perspectivas de desenvolvimento rural presentes na esfera
institucional do Estado.

Retomando a problematica norteadora deste trabalho, em torno
das diferentes perspectivas de desenvolvimento rural em disputa no
interior da esfera estatal, é possivel perceber que hd embates que
contornam a divisdo ministerial entre MAPA e MDA, porém tal
divisdo ndo chega a constituir um antagonismo. Isso porque, se
consideradas as duas principais perspectivas de desenvolvimento —
produtivista e agroecoldgica — os dois ministérios possuem no
arcabouco de suas politicas programas que atuam na direcdo de
ambas. O que os diferencia é o tratamento dado a tais perspectivas no
que tange as prioridades vigentes, ao préprio papel atribuido a cada
uma delas dentro respectivas pastas ministeriais e os significados
dados ao termo agroecologia.

A perspectiva de desenvolvimento predominante no MAPA,
como foi visto anteriormente, estd calcada no produtivismo do
agronegdcio, ou seja, na ideia de desenvolvimento como crescimento
econdmico®® das cadeias produtivas deste setor. Assim, a agricultura

poder ndo é direcionado e objetivado, mas também ndo é resultado de
escolhas e decisGes subjetivas. Por caminhos diferentes, as ideias de ambos os
autores se cruzam no que diz respeito as estratégias como mediacdo da
relacdo agéncia/estrutura no exercicio do poder nos espacos institucionais do
Estado.

%5 Conforme Veiga (2008), a concepcdo do desenvolvimento como
crescimento econdmico foi perdendo legitimidade ao longo do século XX, na
medida em que os resultados alcancados pelo Produto Interno Bruto, principal
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e 0 espaco rural de um modo geral sdo vistos, principalmente, a partir
de suas dimensdes produtivas, ou seja, do desenvolvimento de suas
potencialidades de expansdo da capacidade de gerar bens para serem
comercializados. Consequentemente, a percepcdo predominante no
MAPA esta fixada na agricultura produtivista.

Com a difusdo do discurso da sustentabilidade, o ministério
desenvolveu a categoria denominada de “boas praticas agricolas” para
incorporar a ideia de sustentabilidade as praticas do agronegécio. O
principal departamento do MAPA responsavel pelos projetos de
agricultura sustentavel estd predominantemente associado a esta
perspectiva. Assim, pode-se dizer que a ideia de sustentabilidade é
hegemonicamente significada dentro do ministério ndo pela adogdo
dos principios amplos da agroecologia, mas sim pela adequagéo de
algumas préticas ambientais mais restritas.

Isso pode ser visto nas palavras do coordenador do
departamento de sistemas de produgdo e sustentabilidade do MAPA:

“O objetivo dos programas pertencentes a esse
departamento e suas coordenacdes estd focado
na produgdo sustentavel. Especificamente, aqui
na nossa coordenacgdo, a gente trabalha com um
conceito muito moderno que é o das boas
préticas. Estas sdo a¢les simples que de forma
resumida quer dizer: como  produzir
corretamente.  Isso  implica em evitar
desperdicios, produzir com base em dados
concretos para ndo haver excessos de
defensivos, de fertilizantes, a conservacdo dos
solos, a &gua de irrigacdo para ndo provocar
erosdo do solo. Esse conceito de boas praticas
agricolas é anterior ao conceito de
sustentabilidade (...). Quanto a ideia de
sustentabilidade, o objetivo principal é
continuar tendo um desenvolvimento rural da
agricultura brasileira, do agronegécio, com

medida do crescimento econémico, ndo se converteram socialmente na
criacdo de condicOes favoraveis de desenvolvimento da sociedade como um
todo. Com isso, a ideia de associar crescimento econdémico como
desenvolvimento foi perdendo espaco e novos indicadores foram sendo
construidos para tentar medir o desenvolvimento nos paises.
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sustentabilidade”. (Entrevista realizada em
18/07/2012).

Como se V&, existem diferentes programas dentro do ministério
contemplando a nogdo de sustentabilidade. Porém, a que possui maior
escopo politico no interior do MAPA é a ideia de “boas praticas” que
significa, em outras palavras, o abrandamento dos impactos causados
por algumas préticas da agricultura convencional produtivista. 1sso
ocorre porgue a politica do MAPA, conforme visto anteriormente, esta
voltada principalmente para a expansdo e o fortalecimento do
agronegocio. Para Delgado (2012), o agronegécio representa uma
estratégia de acumulacgéo do capital financeiro subsidiada pelo Estado,
ou seja, ha uma politica de Estado voltada para o agronegécio e isso
esta explicito nos documentos que fundamentam os Planos
Plurianuais do Ministério da Agricultura, no préprio Plano Safra e no
discurso do coordenador de um dos departamentos responsaveis pela
politica de sustentabilidade ambiental da agricultura.

Um dos programas associados a ideia de sustentabilidade
dentro do MAPA ¢é o programa da agricultura de baixo carbono —
ABC - . Conforme divulgado na pagina eletrdnica do ministério, esse
programa consiste em:

“O Plano ABC é um dos planos setoriais
elaborados de acordo com o artigo 3° do
Decreto n° 7.390/2010 e tem por finalidade a
organizagdo e o planejamento das ac¢Ges a serem
realizadas para a adocdo das tecnologias de
producdo sustentaveis, selecionadas com o
objetivo de responder aos compromissos de
reducdo de emissédo de GEE no setor
agropecuario assumidos pelo pais. O Plano
ABC é composto por sete programas, seis deles
referentes as tecnologias de mitigacdo, e ainda
um Gltimo programa com acgdes de adaptacgdo as
mudancas climaticas: Programa 1: Recuperacdo
de Pastagens Degradadas; Programa 2:
Integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta (ILPF) e
Sistemas Agroflorestais (SAFs); Programa 3:
Sistema Plantio Direto (SPD); Programa 4:
Fixacdo Biolégica de Nitrogénio (FBN);
Programa 5: Florestas Plantadas; Programa 6:
Tratamento de Dejetos Animais; Programa?:
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Adaptagdo  as Mudancas Climéticas”
(http://www.agricultura.gov.br/desenvolviment
o-sustentavel/plano-abc)

O que esta implicito em programas como esse é a tentativa de
adaptagdo da agricultura produtivista as demandas politicas criadas a
partir da difusdo do discurso ambiental. Embora o discurso
hegemonico dentro do ministério caminhe nessa direcdo, é possivel
identificar outros programas, de menor escopo, que atuam politica e
discursivamente na dire¢do de um discurso agroecol6gico. Este, por
sua vez, € objeto de disputa no interior do préprio ministério.

Conforme o coordenador do Programa de Agroecologia do
Ministério da Agricultura:

“Existem dois contextos de trabalho dentro do
Ministério da Agricultura: um de quem esta na
coordenagdo, que € uma visdo agroecoldgica
mais ampla dentro de uma perspectiva de
desenvolvimento a partir da agroecologia; €
outro que € uma perspectiva de mercado que
envolve a necessidade de regras dentro desse
mercado, de parametros técnicos e que trouxe
toda a discussdo que nés fizemos na construgdo
de um arcabouco legal que pudesse dar
orientacdo para a produgdo organica no Brasil.
Dentro da coordenacdo e daqueles que estdo
mais diretamente envolvidos no trabalho,
incluindo os técnicos que trabalham nessa area,
existe uma perspectiva e um olhar da
agroecologia como ciéncia, como um arcabougo
tedrico e metodolégico para o desenvolvimento
rural sustentdvel. Na perspectiva das demais
areas do ministério que nao pertencem a
coordenacdo da agroecologia, existe uma visao
do produto orgéanico, do mercado orgéanico, da
agregacdo de valor, enfim, é outro tipo de
visdo”. (Entrevista realizada em 20/07/2012).

Como foi visto anteriormente em autores como Brandenburg
(2003) e Assis e Romeiro (2003), a diferenca principal entre
agroecologia e agricultura organica é que a primeira estd no plano de
um conjunto de pressupostos teéricos que sustentam uma determinada
maneira de produzir, enquanto a segunda estd no plano de préticas
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agricolas inspiradas na agroecologia. Nesse sentido, a produgédo
orgénica pode ser agroecoldgica ou nao, dependendo da forma como
sdo desenvolvidas suas praticas. Apesar dessa diferenciagdo entre
agroecologia e agricultura organica, € importante lembrar que, do
ponto de vista das préaticas agricolas, em muitos casos foi a partir da
agricultura organica que se chegou a concepcdo e a pratica da
agroecologia.

No caso dos embates sociopoliticos em torno da perspectiva de
desenvolvimento rural na esfera institucional do Estado, o
entrevistado deixa a entender que, no interior do ministério, ha
posicdes mais proximas ao conceito amplo de agroecologia e posigoes
mais restritas e mais focadas na questdo do mercado de produtos
organicos. Isso indica que hd no espaco ministerial diferentes
atribuigdes de significado ao bindmio agroecologia/agricultura
organica, sendo que o primeiro é considerado mais amplo e o segundo
mais restrito enquanto politicas de desenvolvimento rural. Um dos
problemas nesse embate é que a Lei 10.831 de 23 de dezembro de
2003 que normatiza a producdo e comercializagdo de produtos
organicos no Brasil utiliza os termos em outra ordem, ou seja, concebe
a agricultura organica como tendo uma dimens&o mais ampla®®.

O discurso oficial do MAPA divulga a ideia de agricultura
organica nos seguintes termos:

“QO programa denominado Pr6-organico passou
a ser o documento orientador das acdes

2% Conforme a Lei 10.831: Art. 1° Considera-se sistema organico de
producdo agropecudria todo aquele em que se adotam técnicas especificas,
mediante a otimizacdo do uso dos recursos naturais e socioecondémicos
disponiveis e o respeito a integridade cultural das comunidades rurais, tendo
por objetivo a sustentabilidade econdmica e ecoldgica, a maximizagao dos
beneficios sociais, a minimizacdo da dependéncia de energia ndo renovavel,
empregando, sempre que possivel, métodos culturais, biolégicos e mecanicos,
em contraposicdo ao uso de materiais sintéticos, a eliminagdo do uso de
organismos geneticamente modificados e radiagdes ionizantes, em qualquer
fase do processo de producéo, processamento, armazenamento, distribuicdo e
comercializacdo, e a protecdo do meio ambiente. O conceito de sistema
organico de produgdo agropecuaria e industrial abrange os denominados:
ecologico, biodinamico, natural, regenerativo, biolégico, agroecoldgicos,
permacultura e outros que atendam os principios estabelecidos por esta Lei.
(Lei nimero 10.831, de 23 de dezembro de 2003).
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relacionadas a agricultura orgénica a serem
desenvolvidas pelo MAPA. Tem sido dada
énfase & agricultura orgénica familiar, que é
uma das formas mais adequadas para esse tipo
de produgdo, ajudando a manter no campo
milhdes de familias e evitando o éxodo rural.
Segundo a IFC, 6rgdo do Banco Mundial, o
Brasil deve se tornar o pais emergente lider em
projetos de investimento social (...). O produto
organico é cultivado sem o uso de adubos
quimicos ou agroquimicos.  Proporciona
produtos limpos, saudaveis, que provém de um
sistema de cultivo que observa as leis da
natureza, respeita 0 meio ambiente e a
preservacdo dos recursos naturais (..). A
principal caracteristica da produgdo organica €
ndo utilizar agrotoxicos, adubos quimicos ou
substancias sintéticas que agridam o meio
ambiente”.
(http://www.agricultura.gov.br/desenvolviment
osustentavel/organicos).

Como se observa no discurso oficial do ministério, a concepgédo
de organico enfatiza tanto a nogdo ampla de um sistema de producéo
preocupado com as questdes sociais, ambientais, culturais e
econbmicas quanto as preocupacdes com o mercado através da
certificagdo. Vale destacar que o préprio ministério reforca em seu
discurso oficial a énfase na producdo organica familiar. Entretanto, os
embates sociopoliticos ocorrem a partir do momento em que, dentro
do proprio ministério, hd posicdes antagbnicas por parte dos agentes
responsaveis pela elaboracéo das politicas e da fiscalizacao.

E interessante notar que a existéncia de um programa de
agroecologia dentro do MAPA ajuda a confirmar a hipdtese de que, no
que tange as perspectivas de desenvolvimento rural, a divisdo
ministerial ndo representa por si uma um antagonismo sociopolitico.
Porém, o préprio entrevistado reforcou que, além do programa de
agroecologia dentro do Ministério da Agricultura ter um espago muito
reduzido no conjunto das politicas, ha diferentes sentidos atribuidos as
praticas inspiradas na agroecologia. Ao que tudo indica, o sentido
hegemdnico consiste na utilizacdo mais superficial da concepcdo
agroecologica em consonancia com os interesses da producdo
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orgénica de mercado. Isso indica que, majoritariamente, a orientacao
politica do MAPA volta-se para a l6gica produtivista.

Os embates em torno das diferentes perspectivas de
desenvolvimento rural no interior do MAPA indicam que, mesmo
num contexto econdmico e institucional no qual a politica do Estado
brasileiro estéd alicercada no fortalecimento do agronegdcio, o espago
institucional do Estado € um espago de disputas. 1sso pode ser
associado com a ideia de Jessop (2008, p.37) de que nos espagos
institucionais sdo construidas estratégias e lutas, ou seja, apesar de
haver uma politica hegemonica ha uma relacdo agéncia/estrutura
fundamentada em processos sociopoliticos.

Por sua vez, dadas suas atribuicbes em termos de politica de
desenvolvimento rural, o MDA tende a se aproximar mais das
proposi¢cdes sociopoliticas de uma agricultura alicercada na
sustentabilidade social e ambiental. Para isso, também se tem utilizado
do discurso agroecolégico. Porém, dada a diversidade socioeconbmica
e de interesses dentro da agricultura de base familiar, bem como as
dificuldades técnicas ainda encontradas para o desenvolvimento das
préticas agroecoldgicas, 0 MDA também possui embates internos
quanto a afirmacdo de uma perspectiva politica de desenvolvimento
rural baseada na agroecologia.

Dessa maneira, apesar de atuar diretamente com alguns
segmentos que demandam politicamente em seus discursos o
fortalecimento da agroecologia, 0 MDA ndo difere significativamente
do MAPA no que diz respeito as divergéncias internas acerca da
viabilizagdo da agroecologia. Isso pode ser observado na seguinte
entrevista:

“A nossa contraposi¢cdo consistia em estimular
uma linha tecnoldgica que valorizasse o saber e
o fazer tradicional e que valorizasse a
agroecologia, esta sempre foi a nossa opcao
prioritaria. NOs defendemos um processo
eficiente de regulagdo, sendo que todas as
nossas intervencdes foram neste sentido. Além
disso, buscamos  outro  modelo  de
desenvolvimento  tecnolégico, com outra
perspectiva, focada na agroecologia (...). Nés
temos diversas teses sobre agroecologia e é
sempre muito complicado a gente incorporar
qual é a sintese que pode se transformar em
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politica publica. Isso porque, existem vérias
linhas de pensamento que trabalham numa
perspectivas muito utopicas, de que ndo véo se
estabelecer relagBes comerciais, de que todo
mundo deve produzir somente dentro de sua
propriedade e ter autossuficiéncia. Isso pode ser
respeitado enquanto estratégia de escolha, mas é
muito dificil de traduzir em politica publica.
Qual é o tema que sempre esta relacionado a
isso? O custo da transicdo agroecoldgica”.
(Entrevista realizada em 16/07/2012).

O que estd em jogo, para além das atribuicBes especificas de
cada ministério, é o fato de que ambos representam a politica estatal.
Assim, por mais que haja uma orienta¢do distinta no que diz respeito &
énfase entre agricultura produtivista/agroecologia por parte dos dois
ministérios, ambos operam sobre a demanda da politica econdmica do
Estado brasileiro e de um conjunto complexo de agricultores com
expectativas distintas, logo, parece dificil pensar uma politica agricola
gue ndo tenha certo pragmatismo.

Ao ser perguntado sobre a posi¢do do ministério em relagéo a
politica dos transgénicos, o integrante do MDA argumentou que a
posicao foi contraria a liberacdo pelo fato de o ministério defender um
modelo agroecolégico de desenvolvimento rural. Entretanto, ao ser
questionado®”’ sobre a viabilizacdo da agroecologia enquanto politica
por parte desse mesmo ministério revela as dificuldades operacionais
de tal empreendimento. Neste sentido, a posicdo do MDA acaba se
aproximando da posicdo do MAPA, ou seja, reconhece a importancia
tedrica das discussOes e até se produz um discurso favoravel, porém
admite as dificuldades operacionais de se fazer uma politica mais
concreta na direcdo dessa perspectiva.

Entretanto, é possivel identificar diferencas politicas pontuais
de orientacdo do MDA em relacdo ao MAPA no que se refere a
dualidade agricultura produtivista/agroecologia. Diferentemente da
perspectiva hegemdnica do MAPA, pautada no desenvolvimento do

%7 Certamente esta percepcdo ndo pode ser usada para definir a posicéo do
ministério como um todo, apenas sinaliza que 0 mesmo ndo é um espago
homogéneo em termos de convicgOes e perspectivas acerca de qual rural se
pode construir a partir das condicbes técnicas, produtivas, econdmicas e
sociais existentes na sociedade brasileira.
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agronegocio, percebe-se que hd nas politicas do MDA uma
preocupacdo maior em demonstrar as demais dimensées do rural que,
sem desconsiderar a esfera da produgdo propriamente dita, projeta seu
foco na perspectiva de um rural “com gente”, isto é, uma perspectiva
que preconiza sustentabilidade social de determinadas formas de
producdo na agricultura.

Isso pode ser observado nas politicas de fortalecimento da
agricultura familiar de responsabilidade deste ministério, na posi¢éo
adotada diante de questdes politicas como foi visto no capitulo
anterior acerca dos transgénicos, bem como na producdo tedrico-
discursiva®® do ministério. Recentemente, diante das dificuldades
encontradas em viabilizar as politicas de desenvolvimento inspiradas
na perspectiva agroecoldgica, uma das iniciativas do MDA tem sido
incorporé-la na politica de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural —
ATER — em algumas experiéncias localizadas.

Conforme se observa nos seguintes estratos:

“A agroecologia entrou definitivamente no
centro da politica de desenvolvimento dos
projetos de reforma agraria conduzida pelo
Incra. As potencialidades desse modelo de
producédo, baseado em numa forma sustentavel
de interacdo do homem com a natureza, poderdo
ser exploradas nos mais de 8,2 mil
assentamentos da autarquia, nos quais vivem
mais de um milhdo de familias. A possibilidade
ocorrera a partir de uma parceria com a
Embrapa que ja estd sendo desenhada. (...) O
modelo de agricultura tradicional baseado na
monocultura e uso do veneno ndo é a reforma
agraria que queremos.

28 A producdo teérica do MDA pode ser entendida como o conjunto de
publicagdes patrocinadas pelo ministério através do NEAD — Ndcleo de
estudos em agricultura e desenvolvimento — em parceria com a UNESP —
Universidade Estadual de S8o Paulo — e com os movimentos sociais. O
conjunto de producao deste nlcleo é vastissimo, com destaque para 0s textos
que discutem a biotecnologia e, principalmente, a coletanea de textos que
trouxe novamente a tona a discussdo acerca do campesinato e das formas
camponesas de producdo. Parte dessa produgdo pode ser encontrada no site do
ministério.
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(http://portal.mda.gov.br/portal/noticias/item?ite

m_id=3573240)

Ainda que os resultados disso ainda ndo possam ser
dimensionados, e ndo é esse 0 objetivo desse trabalho, o importante é
perceber como esta pasta institucional tem incorporado o discurso
agroecologico a fim de reforcar as demais politicas de sua
incumbéncia. Outro exemplo disso é o decreto 7.794 de 20 de agosto
de 2012 que institui a Politica Nacional de Agroecologia e Producéo
Organica — PLANAPO —, cujo objetivo é fortalecer os programas e
acOes voltados para a viabilizagao da transicao agroecoldgica.

“Promover a soberania e seguranca alimentar e
nutricional e do direito humano a alimentagéo
adequada e saudavel; promover o0 Uuso
sustentdvel dos recursos naturais; apoiar na
conservagdo e recomposicdo dos ecossistemas
modificados por meio de sistemas de producéo
que reduzam os residuos poluentes e a
dependéncia de insumos externos para a
producdo; promover sistemas justos e
sustentdveis de producgdo, distribuicdo e
consumo de alimentos; promover a valorizagdo
da agrobiodiversidade dos produtos da
sociobiodiversidade e estimulo as experiéncias
locais de uso, conservacdo e manejo dos
recursos genéticos vegetais e animais; ampliar a
participacdo da juventude rural na producédo
organica e de base agroecoldgica; contribuir na
promocdo da reducdo das desigualdades de
género, por meio de agBes e programas que
promovam a autonomia econdmica das
mulheres”. (PLANAPO, 2013).

Além de possuir um plano amplo de agdes para promover a
agroecologia, 0 PLANAPO possui uma especificidade institucional
que consiste na juncdo de varias pastas ministeriais envolvidas na sua
concepcdo e implementagdo. Como foi elaborado a partir de debates
feitos com entidades representativas da sociedade civil, programas
como o PLANAPO ajudam a confirmar a ideia de que a abertura do
espaco institucional do Estado para outras demandas e perspectivas de
desenvolvimento rural tem contribuido para o fortalecimento dessas.


http://portal.mda.gov.br/portal/noticias/item?item_id=3573240
http://portal.mda.gov.br/portal/noticias/item?item_id=3573240
http://portal.mda.gov.br/portal/noticias/item?item_id=3573240
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Outra iniciativa do MDA na direcdo da insercdo da
agroecologia em suas politicas de desenvolvimento rural estd no
relatorio da | Conferéncia Nacional sobre Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agréaria — |
CNATER —.

Conforme consta nesse documento, a CNATER objetiva:

“Estabelecer a agroecologia como ciéncia na
construgdo e implementacdo de estratégia de
Ater por bioma, bacia hidrogréfica, regido,
localidade e condigBes climaticas e considerar a
diversidade e especificidade dos recortes
territoriais, étnicos e os sistemas camponeses de
producdo priorizando 0s segmentos da
agricultura familiar em situacdo de maior
vulnerabilidade social, politico-institucional,
cultural, econdmica e ambiental (...). Promover
a agricultura de base agroecoldgica,
minimizando o uso de recursos naturais ndo
renovaveis e emissdo de gases de efeito
poluentes em estabelecimentos dos segmentos
da agricultura familiar, e estimular e orientar a
transigdo para a agroecologia, eliminando o uso
de agrotoxicos e agroquimicos (...). Promover a
criagio de um programa nacional de
agroecologia, prevendo agdes de assisténcia
técnica e extensdo rural para a agricultura
familiar (...). Promover o acesso a certificagcdo
organica das unidades produtivas e /ou dos
produtos dos diferentes segmentos da
agricultura familiar, objetivando a
sustentabilidade da unidade de producdo em
bases agroecoldgicas, agregacdo de renda via
acesso as politicas e programas institucionais de
comercializacdo e de comercializagdo solidaria
para promocdo da soberania e seguranca
alimentar e nutricional. (1* Conferéncia
Nacional sobre Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural na Agricultura Familiar e Reforma
Agraria | 2 CNATER. Brasilia: MDA, 2012).

Essa conferéncia teve a participagdo da sociedade civil e
contribuiu para a construcdo da Politica Nacional de Assisténcia
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Técnica e Extensdo Rural — PNATER —. Como algumas das entidades
participantes da conferéncia ja vinham reivindicando, conforme foi
visto no capitulo Ill, politicas de assisténcia técnica para 0s
agricultores de base familiar, o espago politico criado pela conferéncia
fortaleceu a insercdo de suas demandas na politica estatal. Nesse
sentido, reitera-se a ideia de que as novas relacdes Estado/sociedade,
criadas a partir da redemocratizagdo do pais, tem ampliado
gradativamente o espaco politico dos segmentos da agricultura de base
familiar.

De certa forma, a divisdo ministerial implica em uma maior
aproximagdo do MDA com a perspectiva agroecoldgica defendida
pelas entidades sociopoliticas. 1sso porque o desempenho de seu papel
no campo do desenvolvimento rural lhe imputa dialogar com as
demandas sociopoliticas dos segmentos que defendem o discurso
agroecologico. Com isso, as politicas desenvolvidas por esse
ministério acabam convergindo na direcdo de uma perspectiva de
desenvolvimento rural assentada no fortalecimento da agricultura de
base familiar com préticas agroecoldgicas.

Para finalizar, situar a divisdo ministerial no &mbito das
perspectivas de desenvolvimento rural significa complexificar as
simplificacdes. Primeiramente é preciso considerar tal divisdo no
contexto da institucionalidade que a gerou, ou seja, ha um contexto
estatal que atribui aos diferentes ministérios diferentes papéis
sociopoliticos: um de estimular o desenvolvimento do agronegécio e o
outro de estimular o desenvolvimento dos segmentos de base familiar
precarizados. Mas, a atuacdo politica do MAPA e do MDA néo
corresponde exclusivamente a esta cisdo sociopolitica. Embora,
prioritariamente, trabalhem com publicos diferenciados, as politicas
de ambos o0s ministérios se aproximam em muitos aspectos.
Considerando as perspectivas de desenvolvimento rural em disputa, o
que se constitui sdo tendéncias hegemdnicas preconizadas por cada
um dos ministérios. Assim, dentro do MAPA acaba predominando
uma visdo produtivista pautada no desenvolvimento das cadeias do
agronegécio, enquanto o MDA, sem romper com tal perspectiva,
busca fortalecer a construgdo de um projeto de desenvolvimento rural
pautado na sustentabilidade das formas sociais familiares de producéo.

Portanto, a construcdo das politicas para a agricultura tem sido
marcada por uma ampliacdo do espaco politico estatal e pelo
incremento de novas modalidades de relacdo entre a esfera
institucional do Estado e as entidades sociopoliticas que representam
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os diferentes segmentos sociopoliticos relacionados a agricultura.
Com isso, a divisdo ministerial acabou cumprindo um papel politico
fundamental no fortalecimento do bimodalismo na politica agricola.
Seja pelo crescimento do crédito, pela criagdo de uma pasta
ministerial exclusiva e pelo lugar conquistado na politica estatal, de
um modo geral, a afirmagdo da agricultura familiar como um
segmento beneficiario das politicas agricolas retrata o fortalecimento
desse carater bimodal em termos de desenvolvimento rural. Isso pode
ser visto na divisdo de papéis atribuidos a cada um dos ministérios,
nas suas inter-relacdes com os diferentes segmentos sociopoliticos da
agricultura brasileira.

No que diz respeito as perspectivas de desenvolvimento rural,
vé-se que em ambos 0s ministérios existem politicas voltadas para a
construcdo de outra perspectiva de desenvolvimento paralela a
produtivista. Ao que tudo indica a propria divisdo na atribuicdo de
papeis estabelecida pelo Estado, bem como as interagdes com
diferentes demandas sociopoliticas acabam proporcionando a
incorporacdo das demandas por outra perspectiva de desenvolvimento
na agenda politica estatal. Talvez mais importante do que tentar medir
qual dos ministérios esta mais ou menos inclinado com as perspectivas
agroecolégica e produtivista, € perceber o cardter complementar
exercido por ambos no ambito geral da politica de desenvolvimento
rural orquestrada pelo Estado. Nisso, é possivel visualizar certa
expansdo do espaco institucional para a perspectiva agroecolégica, o
que pode ser entendido como um reflexo da composi¢do da esfera
estatal e dos embates sociopoliticos suscitados por tal composicao.

4.5 Cédigo Florestal: o Congresso Nacional e as forcas
sociopoliticas

Com a expansdo das atividades agropecuarias pelo modelo
produtivista ao longo do século XX, as areas de florestas foram
gradativamente sendo ocupadas e transformadas em espacos
produtivos para a agropecuaria. No Brasil, desde a década de 1960,
quando este modelo de agricultura foi impulsionado pelas politicas
agricolas, ja havia certa preocupacdo com os impactos ambientais.
Isso pode ser identificado na criacdo do Codigo Ambiental de 1965,
especialmente nos pontos referentes as Areas de Preservacio
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Permanentes — APPs — e na Reserva Legal®®. Paradoxalmente, o
mesmo governo que criou o codigo ambiental impulsionou a expansdo
das fronteiras agricolas sobre regides de floresta e a legislacéo acabou
ndo sendo cumprida na maior parte dos casos.

Diante dos impactos ambientais decorrentes da expansdo da
agricultura sobre as areas de floresta foi se constituindo, na sociedade
civil, um discurso ambientalista que projetou outros olhares sobre a
relacio homem/natureza. Esse discurso se fortaleceu a partir da
década de 1990, quando a sociedade civil organizada, as organizagdes
internacionais e o0s proprios governos se deram conta dos
desequilibrios gerados. O ponto culminante dessas preocupacoes
resultou na Conferéncia Rio 92%°, ocorrida na cidade do Rio de

% Conforme o coédigo de 1965 Art. 2% Consideram-se de preservacio
permanente, pelo efeito desta Lei, as florestas e as demais formas de
vegetagdo natural situadas: a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua
desde o seu nivel mais alto em faixa marginal cuja largura minima seja:
(Alinea com redacao dada pela Lei n° 7.803, de 18/7/1989); de 30 (trinta)
metros para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros de largura; (Item
com redacdo dada pela Lei n® 7.803, de 18/7/1989); de 50 (cinquenta) metros
para os cursos d'agua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de
largura; (Item com redacgdo dada pela Lei n° 7.803, de 18/7/1989); de 100
(cem) metros para os cursos d'agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura; (Item com redagdo dada pela Lei n° 7.803, de
18/7/1989); de 200 (duzentos) metros para os cursos d'agua que tenham de
200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura; (Item acrescido pela Lei
n°® 7.511, de 7/7/1986 e com nova redacdo dada pela Lei n° 7.803, de
18/7/1989); de 500 (quinhentos) metros para 0s cursos d'agua que tenham
largura superior a 600 (seiscentos) metros; (Item acrescido pela Lei n® 7.803,
de 18/7/1989) b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d'agua naturais
ou artificiais; ¢) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados olhos
d'agua, qualquer que seja a sua situagdo topografica, num raio minimo de 50
(cinquenta) metros de largura; (Alinea com redacdo dada pela Lei n° 7.803,
de 18/7/1989); d) no topo de morros, montes, montanhas e serras; e) nas
encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente a 100%
na linha de maior declive; f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou
estabilizadoras de mangues; g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir
da linha de ruptura do relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem). (Lei 4.771,
15 setembro de 1965, p.02). Esse é o fragmento da disposicao geral do artigo
dois, porém existem outros artigos indicando outras areas consideradas de
g)rotegéo permanente, bem como as de dominio publico, por exemplo.

10 A Conferéncia do Rio de Janeiro realizada em 1992 pode ser considerada
um dos marcos simbélico da difusdo das preocupagdes ambientais no século
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Janeiro no ano de 1992, na qual as entidades participantes colocaram
as questbes ambientais na agenda politica.

No caso brasileiro, as propostas recentes de reformulacéo do
Cadigo Florestal, criado em 1965, revelam a manifestacdo de embates
sociopoliticos dentre os quais se incluem as entidades sociopoliticas e
suas perspectivas de desenvolvimento rural vistas até aqui neste
trabalho. Nas discussdes em torno da reformulagéo ou ndo do Cédigo
Florestal vigente, bem como nos principais pontos de discordancia nas
emendas propostas, houve uma mobilizacdo dessas forgas
sociopoliticas e isso pode ser observado a partir dos embates
discursivos produzidos pelos diferentes segmentos sociopoliticos que
fizeram parte das discussdes do novo codigo, bem como dos
representantes do Congresso Nacional. Os embates sociopoliticos sdo
tomados aqui a partir da dimensdo discursiva, ou seja, considera-se
que a politica enquanto agdo social é mediada e feita a partir de
projecdes discursivas. Conforme Pinto (1999, p.76), “os discursos
lutam por estabelecer verdades e para excluir do campo da
significacdo outros discursos”. Isso significa que a propria ideia de
desenvolvimento rural consiste numa formacdo discursiva®! em
disputa pelo conjunto de forgas sociais que atuam na construcéo de
significados legitimadores de suas perspectivas sociopoliticas.

Do ponto de vista metodoldgico, este tdpico foi construido a
partir da analise dos embates discursivos ocorridos no ambito das
audiéncias publicas criadas pela Camara Federal dos Deputados para
legitimar socialmente as mudancas no Cddigo Florestal. Essas
audiéncias aconteceram em varias cidades nas diferentes regifes do
Brasil, sendo organizadas pela comissao parlamentar responsavel pela
formulagdo do novo Cédigo Florestal. Foram analisadas aqui todas as

XX. Envolvendo Estados e a sociedade civil organizada, a conferéncia
estabeleceu metas e compromissos politicos para diminuir os impactos
ambientais gerados pelo modelo de sociedade urbano-industrial. Ainda que os
compromissos assumidos ndo tenham sido cumpridos na integra, as questdes
de ordem ambiental passaram a fazer parte da agenda politica.

A Formagcdo discursiva aqui é entendida a partir da concepcao desenvolvida
por Laclau e Mouffe (1985, p.143-144). Para estes autores, uma formacéo
discursiva pode ser entendida, a exemplo do que havia pensado Foucault na
obra A arqueologia do saber, como uma regularidade na dispersao e, em tal
sentido, como um conjunto de posi¢es diferenciais. Eventualmente, em
determinados contextos essas posicdes podem ser articuladas em torno de
algum elemento e, momentaneamente, tonarem-se uma totalidade.
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audiéncias publicas transcritas e disponibilizadas pelo Congresso
Nacional. Essa andlise consistiu em identificar as entidades
sociopoliticas atuantes, suas posicdes no campo
sociopolitico/discursivo acerca do Codigo Florestal e a relacio desses
discursos com as perspectivas de desenvolvimento rural.

Essa fonte documental citada, embora seja tratada como
discurso, possui a especificidade em relagdo as analises discursivas
anteriores. As audiéncias publicas sdo produzidas num espaco publico
criado pelo Estado justamente para que as diferentes forcas
sociopoliticas se apresentassem sob sua coordenacgdo, agregando ou
nao suas demandas na constru¢do do documento oficial com forga de
lei. Sua condicdo especifica de producdo do discurso consiste em ser
um espaco de inter-relagdes entre o Estado e a sociedade.

Dessa forma, nas audiéncias publicas serdo destacados quais
s80 0s segmentos que se fazem representar e quais as perspectivas de
agricultura e desenvolvimento presentes em seus discursos. A partir da
andlise das audiéncias publicas e de documentos produzidos, tanto
pelos grupos sociopoliticos interessados quanto pelo Congresso
Nacional, este topico apresenta os embates sociopoliticos em torno do
Cadigo Florestal como uma manifestacdo das lutas sociopoliticas em
torno de diferentes perspectivas de desenvolvimento rural. Além
disso, expressa como se da a relagdo entre o espaco institucional do
Estado, através do Congresso Nacional, com o0s segmentos
sociopoliticos ligados a agricultura.

A modificacdo de algumas obrigagdes ja presentes nas leis
anteriores?™, porém n&o cumpridas pelo Estado, é o ponto central das

22 Conforme Sauer e Franga (2012, p.03), “o primeiro Cédigo Florestal

brasileiro data de 1934 e foi criado para normatizar o uso das florestas. Em
seu artigo 1°, expressava a preocupacdo de considerar as florestas nacionais
em seu conjunto, reconhecendo-as como de interesse social. Definindo as
florestas como um bem juridico de interesse comum, estabeleceu a reserva
obrigatéria de 25% de vegetacdo nativa nas propriedades rurais (art. 23). A
partir de sua aprovacdo, em 1934, o Codigo Florestal foi alterado diversas
vezes. Em vigor até 2012 estava a Lei 4.771, de 1965, agora revogada pela
Lei 12.651, de 2012. A Lei 4.771 estabeleceu dois mecanismos importantes
de protecdo ambiental: a) a Area de Preservacdo Permanente (APP), destinada
a proteger o solo e as aguas, cujo uso é limitado e depende de situacOes a
serem autorizadas pelo poder publico; b) a Reserva Legal, como um
percentual do imével que deve ser coberto por vegetacdo natural e que pode
ser explorada com manejo florestal sustentavel”.
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discussdes do “Novo Cddigo Florestal Brasileiro”. O fato é que
quando o Estado passou a considerar a aplicacdo da legislacdo
vigente, deparou-se com uma realidade de descumprimento da lei
muito grande, tanto nas pequenas como nas grandes propriedades.
Consequentemente, os grupos sociopoliticos passaram a mobilizar-se
reativamente as medidas legais impulsionando o Congresso Nacional
a formular as propostas de revisao do cddigo elaborado em 1965.

Essa mobilizagdo assumiu o discurso de “legalizar o ilegal”,
tanto por parte das forcas sociopoliticas presentes na sociedade civil
guanto pelos representantes do Congresso Nacional. Autores como
Sauer e Franca (2012, p.04) analisam criticamente esse discurso
afirmando que o mesmo representa uma inversdo do argumento, ou
seja, esta considerando como problema a lei ao invés dos danos
ambientais causados pelo ndo cumprimento da legislacdo. Nesse
sentido é que os embates em torno da revisdo do cddigo assumiram
uma configuracdo aparente de enfrentamento entre uma perspectiva
produtivista e outra ambientalista, embora isso seja uma simplificacdo
que serd discutida ao longo deste tdpico.

Sparovek et al. (2011) destacam que o0s principais pontos de
discusséo acerca do novo codigo gravitaram em torno das dimensdes
Areas de Preservacdo Permanentes — APPs — e da Reserva Legal — RL
—, das possibilidades de incorporacdo da segunda na primeira, da
compensacdo da reserva dentro do mesmo bioma em propriedades
distintas e da restauracdo/punicido das é&reas degradadas®®. Dessa
forma, os embates em torno do Codigo Florestal gravitaram em torno
das areas legalmente estabelecidas como sendo de prote¢do ambiental
e que foram ocupadas com a agropecuaria, bem como as projecGes
futuras da distribuicdo dessas areas de producdo/preservacao
ambiental.

3 As APP séo de interesse prioritario para preservacéo dos recursos hidricos
e suas areas de recarga. Elas incluem uma faixa de terras ao longo das
margens dos rios, nascentes, lagos e reservatorios de aguas, areas muito
ingremes, topos de morro e altitudes elevadas. As reservas legais nao fazem
parte das areas de preservacdo permanente; devem ser mantidas com
vegetacao natural nas fazendas com o propoésito geral de preservacao da flora.
Tecnicamente as propostas de revisdo do codigo consistiam em
operacionalizar grande parte do ja havia sido estabelecido pela lei 4.771 de
setembro de 1965, por emendas constitucionais como a Lei 7.803 de julho de
1989 e por medidas provisérias como a de 2.166-67 de agosto de 2001. Do
ponto de vista sociopolitico, um conjunto amplo de interesses esteve presente.
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Diante da complexidade do tema e dos multiplos interesses
sociopoliticos envolvidos, formou-se na cdmara dos deputados uma
comissdo parlamentar especial responsavel pela elaboracdo do
documento revisor do Cadigo Florestal. E interessante ressaltar a
natureza sociopolitica dos deputados empenhados na revisdo do
cédigo. Conforme Walker (2012), a Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel na Camara dos Deputados na época era
constituida, principalmente por deputados autoidentificados com a
chamada bancada ruralista® e a organizagdo das audiéncias publicas
foi impulsionada por esses membros do legislativo.

Um paréntese precisa ser aberto aqui para explicar a atuacdo da
bancada ruralista, jA& que a mesma ndo possui uma constituicdo
institucional/formal. Conforme Camargo (2009, p.44-45), “a bancada
ruralista atua nos momentos de negociacdo do crédito rural e na
repactuacdo/renegociacdo dessas dividas agricolas. Além disso, ela
tem-se contraposto a projetos de lei que objetivam a preservagdo do
meio ambiente, a reforma agraria e 0 combate ao trabalho analogo a
escraviddo no campo”. Na perspectiva deste autor, ndo é a origem
profissional, mas a identificagdo/compromisso com os interesses dos
grandes produtores rurais que aglutina um conjunto de deputados a
formar a chamada bancada ruralista.

Retomando a questdo das audiéncias, estas foram reunides
abertas e itinerantes realizadas em vérias cidades de todas as regides
do Brasil. Embora abertas a participacao de toda a sociedade, 0 espaco
politico dentro das audiéncias foi seletivamente delimitado as
organizagOes representativas da sociedade civil escolhidas pela
comissdo parlamentar imbuida de construir a proposta de
reformulacdo do Codigo Florestal a partir do Projeto de Lei 1876/99.
Neste sentido, a maior parte das entidades civis com espago para se
pronunciar oficialmente eram representantes de associagfes de
produtores, de agricultores e autoridades politicas locais e regionais.

Apesar dessa seletividade, as audiéncias publicas representam
uma relacdo de aproximacdo entre Estado e sociedade no que diz
respeito as decisdes politicas. Considerando historicamente a forma

214Segundo mengdo de um proprio deputado em uma das audiéncias, a
bancada ruralista contava, naquele contexto de 2009, com 235 deputados e 37
senadores. Conforme Camargo (2009, p.44), as informacgdes publicadas
oficialmente pelos meios eletrnicos e por representantes da bancada quanto
ao nimero de membros sdo sempre superestimadas, ndo correspondendo,
portanto, com as delibera¢6es dos deputados citados no Congresso Nacional.
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como as politicas voltadas & agricultura eram construidas, os
processos politicos recentes apresentam algumas especificidades,
como 0s espagos de didlogo entre o Estado e os mais diversos
segmentos da sociedade civil. Apesar de ndo haver um efetivo
processo de deliberacdo™, pode-se dizer que ha uma relativa
coparticipacdo das forgas sociopoliticas nas tomadas de decisdo no
ambito da esfera institucional do Estado.

Os discursos produzidos nas audiéncias precisam ser tomados
com a consideracdo de sua condi¢do social de produgdo. Conforme
lembra Foucault (2002, p.70), “a analise do discurso ndo desvenda a
universalidade de um sentido; ela mostra a luz do dia o jogo da
rarefacdo imposta com um poder fundamental de afirmacdo”. Isso
significa que os discursos, para além do conteido de seus enunciados,
revelam o jogo de forgas sociais envolvidas no ato enunciagdo. Ha
uma seletividade de quem vai falar e, consequentemente, do que seré
dito numa dada condicéo social de producao do discurso, ou seja, nem
todos podem falar e nem todas as coisas podem ser ditas diante da
rarefacdo a qual o discurso esta sujeito.

A natureza politica das propostas de reformulagdo do Cddigo
Florestal esta fundamentalmente impregnada pelo binémio
preservacao/producdo, embora ndo se reduza a esta dicotomia. Por
mais que os agentes participantes da discussdo tentassem dissimular
tal oposicdo, os elementos centrais do debate como a Reserva Legal —
RL — e as Areas de Protecio Permanente — APPs — dizem respeito a
proporcionalidade de ocupagéo do espago de preservacdo ou producgdo
dentro das propriedades rurais. Assim sendo, as enunciagfes

215 A politica deliberativa, segundo Habermas (1997, p.47), “consiste em uma

rede de discursos e negociacOes, a qual deve possibilitar a solugéo racional de
questdes pragmaticas, morais e ¢éticas”. Entretanto, o autor analisa
criticamente a constituicdo dessa politica racional, seja pela desigualdade
existente entre os préprios individuos no que tange as disposicGes politicas e
culturais de cada membro ou grupo, seja no ambito social com 0s processos
de institucionalizagdo de formagéo da opinido e deliberacdo. Neste sentido, as
audiéncias publicas em torno do codigo florestal estdo muito aquém da
qualquer aproximagdo com a perspectiva deliberacionista defendida por
autores como Habermas, pois os participantes sdo seletivamente escolhidos
por determinados segmentos politicos, as discussdes sdo pautadas por estes e
a incorporacgdo dos argumentos e ideias levantadas no decorrer do processo
também sdo seletivamente escolhidas.
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proferidas pelas entidades representativas presentes nas audiéncias
gravitavam em torno desse binémio.

A questdo primeira da discussao parece ser: fazer ou ndo fazer a
reforma do codigo? O codigo de 1965 ja estabelecia as Areas de
Preservacio Permanentes e a Reserva Legal®®. O problema é que as
proprias politicas do Estado, com a politica de modernizagcdo da
agricultura a partir da década de 1960 orientada pela perspectiva
produtivista, acabaram incentivando o desmatamento de &reas para a
expansdo da fronteira agricola. Mesmo com as alteragBes que foram
sendo feitas via Emendas Constitucionais e Medidas Provisorias nos
anos subsequentes, a efetividade dos principios do cddigo, em geral,
ndo foi cumprida, ou seja, as politicas de desenvolvimento rural até
entdo ndo levaram em consideracdo os termos de preservacdo das
APPs e da Reserva Legal®"’.

215 Art. 16. As florestas e outras formas de vegetacdo nativa, ressalvadas as
situadas em area de preservagdo permanente, assim como aquelas ndo sujeitas
ao regime de utilizagdo limitada ou objeto de legislagdo especifica, sdo
suscetiveis de supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal,
no minimo: (“Caput” do artigo com reda¢do dada pela Medida Proviséria n®
2.166-67, de 24/8/200). | - oitenta por cento, na propriedade rural situada em
area de floresta localizada na Amazonia Legal; (Inciso acrescido pela Medida
Proviséria n° 2.166-67, de 24/8/2001). Il - trinta e cinco por cento, na
propriedade rural situada em area de cerrado localizada na Amazonia Legal,
sendo no minimo vinte por cento na propriedade e quinze por cento na forma
de compensagdo em outra area, desde que esteja localizada na mesma
microbacia, e seja averbada nos termos do § 7° deste artigo; (Inciso acrescido
pela Medida Proviséria n° 2.166-67, de 24/8/2001). 11l - vinte por cento, na
propriedade rural situada em area de floresta ou outras formas de vegetacéo
nativa localizada nas demais regides do Pais; e (Inciso acrescido pela Medida
Proviséria n° 2.166-67, de 24/8/2001). IV - vinte por cento, na propriedade
rural em area de campos gerais localizada em qualquer regido do Pais. (Inciso
acrescido pela Medida Proviséria n° 2.166-67, de 24/8/2001). (Lei 4.771 15
de setembro de 1965, p.05).

A questdo principal aqui parece ser a da capacidade do Estado de
fiscalizagdo. Recentemente, com o0 avango da tecnologia de monitoramento
esse problema foi reduzido, fato que colaborou na identificagdo do ndo
cumprimento da legislacéo e resultou na aplicacdo de multas. E claro que ha
outra questdo fundamental que é a atuacdo dos agentes e 6rgaos responsaveis
pela fiscalizagcdo e cumprimento da mesma, mas isso foge da algcada deste
trabalho.
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Recentemente, a expansdo do agronegécio sobre areas de
florestas entrou em choque com o discurso ambiental e recolocou a
questdo do Cddigo Florestal na pauta politica, logo, a discussao da
revisdo do codigo tinha como ponto de partida a manutengdo ou
reformulacdo do cddigo vigente. No entanto, tal questdo ficou em
segundo plano e os encaminhamentos da comissdo parlamentar que
conduzia as audiéncias partiram sempre do pressuposto da alteracéo
do codigo, ou seja, 0 que estava em jogo ndo era mais se o cddigo
seria ou ndo alterado, mas qual o contetdo a ser alterado.

No caso das audiéncias aqui analisadas, pode-se dizer que elas
contemplam uma diversidade de opiniGes e posicdes em relagdo as
mudancas no codigo, porém percebe-se uma desproporcionalidade de
representacbes no que tange as posigdes favordveis e contrarias as
alteracdes. Isso significa que, na somatdria dos discursos dos
representantes, houve uma quantidade muito maior de vozes
enunciando a defesa da alteracdo do cddigo, tendo em vista sua
flexibilizag8o, do que vozes empenhadas na defesa da ndo alteracéo e
do cumprimento das medidas existentes no cddigo vigente.

A andlise dos documentos das audiéncias permite, do ponto de
vista tedrico-metodoldgico, classificar as organizacdes que
participaram efetivamente das discussdes. No caso da presente
pesquisa, estamos fazendo tal recorte a partir da problematica
levantada em torno das diferentes perspectivas de desenvolvimento
rural e das diferentes forcas sociopoliticas associadas a tais
perspectivas.

Em relacdo as perspectivas sociopoliticas de desenvolvimento
rural, uma forma de classificacdo pode ser feita a partir da énfase
discursiva em torno do bindmio produtivismo/socioambientalismo .
Neste caso, ndo se trata de uma dicotomizacdo rigida em termos de
posicdes e disposicdes politicas, mas de énfases discursivas que se
aproximam mais de uma ou de outra perspectiva. Isso porque,

28 Conforme Alonso et al. (2007), na perspectiva socioambiental,

diferentemente da maioria dos movimentos ambientalistas conservacionistas,
a definicdo do problema ambiental passa das ciéncias naturais para as
humanas, com énfase na relagdo entre processos sociais e naturais. A propria
ideia de meio ambiente é redefinida como relagdo entre grupos sociais e
recursos naturais. Essas dimensdes sociais foram incorporadas de diferentes
maneiras pelos ativistas brasileiros a partir da redemocratizacdo no final da
década de 1970. O sociambientalismo enquanto concep¢do politica adota uma
postura critica em relacdo a perspectiva produtivista de producéo.
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enquanto perspectiva politica, o que se denomina aqui de
socioambientalismo é uma posicéo critica & perspectiva produtivista
de producdo. Assim, por um lado é possivel encontrar um conjunto de
entidades formado pelas organizacbes ndo governamentais
autoidentificadas como ambientalistas, pelos segmentos ndo patronais
da agricultura, pelos deputados que se posicionaram nessa linha
discursiva e por outras entidades da sociedade civil e da sociedade
politica®. Por outro lado, h4 a presenca de organizagdes
representativas dos segmentos patronais e ndo patronais da agricultura
brasileira, pela grande maioria dos deputados participantes e por
outras entidades.

De certa forma, essas configuracfes sociopoliticas representam
posicdes discursivas em torno de duas perspectivas de
desenvolvimento rural: por um lado, uma perspectiva fundamentada
eminentemente no discurso produtivista e por outro uma perspectiva
que pode ser genericamente caracterizada como socioambiental. A
partir das disposi¢cdes dessa configuracao, é possivel tracar o seguinte
quadro:

Quadro 1.9 - posicionamentos das entidades sociopoliticas nas
audiéncias acerca do Cdédigo Florestal

Perspectiva produtivista Perspectiva socioambiental

Entidades agricultura patronal ONGs

Entidades agricultura ndo patronal | Entidades agricultura ndo patronal

Deputados Deputados

Outras organizagdes Outras organizagdes

Fonte: analise das audiéncias feitas pelo autor.

29 A divisdo entre sociedade civil e sociedade politica remonta & cléassica
divisdo feita por Gramsci (1986). A primeira é constituida pelas organizacGes
da sociedade civil em geral, pelas forcas sociopoliticas presentes na esfera
ndo estatal; a segunda representa a esfera estatal propriamente dita, ou seja, a
esfera da dominacgdo politica. No caso aqui analisado, a categoria outras
organizagdes inclui tanto entidades da sociedade civil como sindicatos,
representacdes de indlstria e comércio, profissionais liberais convidados,
como representantes de entidades governamentais de &mbito regional e local
(vereadores, deputados, prefeitos, promotores publicos).
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Primeiramente é preciso considerar que no ambito das
audiéncias publicas, quantitativamente, o nimero de vozes mais
préxima do discurso produtivista, tanto por parte das entidades da
sociedade civil quanto da sociedade politica é significativamente
maior em relagdo ao conjunto de entidades mais proximas do discurso
socioambiental. Entretanto, trés aspectos chamam a atengdo nesse
quadro montado a partir da andlise das disposicdes discursivas
pronunciadas pelos participantes: a posicao unilateral dos segmentos
patronais da agricultura; a posi¢ao dual dos segmentos néo patronais e
a inclinacdo hegeménica dos deputados para com a perspectiva
produtivista.

Cruzando os discursos proferidos pelos representantes das
organizagBes mencionadas conforme a classificacdo adotada, pode-se
identificar que a relagdo produtivismo/socioambientalismo e
patronal/ndo patronal ndo possui uma necessaria correspondéncia, ou
seja, as forcas sociopoliticas identificadas com uma perspectiva
produtivista sdo, em geral, representadas pelas organiza¢Ges de base
patronal, entretanto, as organiza¢cbes ndo patronais ndo estdo
necessariamente vinculadas a perspectiva socioambiental, pois se
dividem entre esta e o préprio produtivismo, ainda que haja uma
especificidade sociopolitica nessa aproximagdo. Para ilustrar tal
quadro de oposigdes/aproximacBes, vamos apresentar alguns extratos
contextualizados dos embates discursivos ocorridos nas audiéncias
publicas analisadas.

A perspectiva socioambiental é enfaticamente defendida pelas
ONGs?® ambientalistas e por algumas organizacdes alinhadas as
perspectivas agroecoldgicas de producdo. Diante das possibilidades de
reducdo das areas de protecdo permanente ou de seu computo junto a
reserva legal, como estavam sendo propostas por alguns segmentos
sociopoliticos, as ONGs constituiram o bloco principal de oposicédo a
alteracdo no codigo. Dentre as ONGs que tiveram espaco has
audiéncias publicas podem ser destacadas a atuacdo dos representantes
do Greenpeace e da Associa¢do Nacional de Agroecologia —~ANA —.

O Greenpeace e as demais ONGs de carater internacional
foram, ao longo das audiéncias, comumente associadas a uma espécie

220 As ONGs presentes nas audiéncias e que se pronunciaram nos relatérios da
comissdo foram a Associacdo Nacional de Agroecologia — ANA —, o
Greenpeace e 0 WWF.
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de conspiracdo contra os interesses nacionais. Diante de tal condigédo
de producdo do discurso e, por se tratar de uma situacdo oficial, a
estratégia discursiva da representacdo do Greenpeace nas audiéncias
foi fundamentar a defesa da ndo alteracdo sob a 6tica de uma questéo
nacional. A exposicdo de seu representante retomou historicamente a
construcdo da legislagdo ambiental por figuras marcantes como
Getulio Vargas, certamente uma das figuras mais associadas ao
nacionalismo (audiéncia realizada em 26/11/2009). Esta estratégia
buscou aproximar o discurso da entidade das questdes nacionais, ja
gue seus opositores utilizavam-se do bindmio interesse
nacional/internacional para deslegitimar a posicdo das ONGs
internacionais dentro das audiéncias e do proprio Congresso
Nacional®®. Outro argumento foi o de associar os problemas
ambientais brasileiros ao problema de distribuicdo fundiaria, ou seja,
atribuindo & concentracdo histérica da propriedade fundiaria como
sendo um fator sociopolitico gerador dos problemas ambientais. Essas
duas estratégias relatadas demarcaram a posi¢cdo socioambiental da
entidade no campo de oposi¢do ao discurso produtivista presente no
ambito das audiéncias.

Nessa mesma linha de pensamento, o representante da
Associagdo Nacional de Agroecologia — ANA — também associou o
fortalecimento do cddigo ambiental a uma questdo nacional. Falando
em nome da agroecologia e dos camponeses, argumentou que a
legislagio ambiental é inimiga apenas de um projeto de
desenvolvimento rural, por sinal incentivado pelas politicas publicas:
0 projeto devastador individual do agronegécio. Em contraposigéo,
argumentou que a questdo chave ndo era alterar a legislacdo, mas
torna-la realizavel a partir da adocdo das técnicas agroflorestais de
producdo fundamentadas nos principios da agroecologia (audiéncia
realizada em 26/11/2009). Neste sentido, a reserva legal e as areas de
protecdo permanentes sdo concebidas como areas de producdo, pois
em tal sistema a conciliacdo é possivel como pode ser lido em
Gliessman (2009). No caso desse discurso, a posicdo politica em torno
de uma perspectiva alternativa aos principios do modelo produtivista
hegemonico estd posta. Isso porque a agroecologia, tal como é

221 Neste trabalho nao estamos fazendo uma anélise especifica dos embates no
Congresso Nacional. Um trabalho sobre tal tema pode ser encontrado em
Walker (2012).
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significada pela entidade citada, consiste no rompimento da ideia de
especializacéo presente na agricultura produtivista.

Em comum, as duas posi¢des preconizam a compatibilidade da
preservacdo ambiental com a producdo, convergindo no caminho do
meio descrito por Veiga (2008)*2. Isso significa que esta
compatibilizacio esta alicercada em uma determinada perspectiva de
producdo — agroecologia — e assentada na organizacdo de unidades
produtivas de base familiar. Consequentemente, tal posicionamento
implica na oposicao a perspectiva de producdo hegemonica vigente na
agricultura brasileira. A posicdo dessas entidades contrarias a
alteracdo do cOdigo estava alinhada a uma perspectiva de
desenvolvimento rural que preconiza uma relagéo entre a agroecologia
e a agricultura de base familiar. Essa articulagdo consiste em demarcar
uma posigdo politica dentro do campo de disputa a fim de legitimar a
perspectiva socioambiental defendida, afinal, a combinago desses
dois termos consegue mobilizar representagcbes positivas no
imaginario politico, como a da producdo de alimentos saudaveis, da
soberania alimentar, da igualdade social no campo, etc.

Assim sendo, é possivel encontrar nos discursos dessas
entidades a busca pela fixacdo de wuma perspectiva de
desenvolvimento em disputa no campo discursivo. 1sso remonta a
ideia de Pinto (1999, p.86-87) para 0 qual “os significados estdo
sempre em disputas que sdo incorporadas em sujeitos sociais e
politicos concretos, constituidos nas praticas significantes”. Isso quer
dizer que dentro de um campo discursivo hd uma busca pela fixacéo
de determinados discursos que, em Ultima instancia, remontam a uma
materialidade sociopolitica, ou seja, estdo vinculados a perspectivas e
projetos em disputa no &mbito da sociedade.

Por outro lado, as forcas sociopoliticas empenhadas na defesa
da reformulacdo do codigo podem ser associadas ao discurso
produtivista. 1sso pode ser observado, por exemplo, nos discursos dos

2 \/eiga (2008) cria uma tipologia de trés explicacdes em torno do
desenvolvimento sustentavel, rechacando historicamente as duas primeiras e
concebendo uma razoabilidade na terceira. A primeira denominada
panglossiana, uma alusdo ao personagem otimista do livro Candido de
Voltaire, de que o crescimento econdmico geraria no futuro o equilibrio
ambiental; a segunda com base no principio da fatalidade entrdpica, ou seja,
da impossibilidade do crescimento econdmico; e a terceira apresentada como
um caminho do meio, no qual o crescimento é concebido como necessario,
mas ndo como um bem em si mesmo.
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representantes da ABAG e da CNA. O primeiro defendeu em um de
seus discursos que: “Os produtores rurais, sejam pequenos ou grandes,
estdo submetidos & inseguranca juridica®® e dessa forma o Brasil esta
a merc€ de medidas inibidoras do desenvolvimento” (audiéncia
publica realizada em 03/02/2010). O segundo, além da questdo da
inseguranca juridica, argumenta em defesa das areas consolidadas de
producdo e na compensacdo financeira aos produtores pelo servigo
prestado em nome da preservacdo ambiental (audiéncia realizada em
14/11/2009).

Pode-se identificar nesse tipo de argumentacdo a busca pela
construcdo daquilo que Laclau e Mouffe (1985) chamaram de prética
articulatoria, ou seja, a tentativa de estabelecer, a partir de
determinados elementos, um ponto nodal, ou seja, um discurso
comum articulador de todas as diferengas. Segundo Mendonga e
Rodrigues (1999, p.29), esse momento (ponto nodal) é sempre instavel
e na medida em que determinados fatos politicos ou discursivos se
modificam, as diferencas voltam a tona e a coesdo alcangada tende a
se desfazer. No caso aqui analisado, a tentativa de formacdo de um
ponto nodal em torno da necessidade de mudanga no cddigo,
envolvendo diferentes segmentos sociopoliticos da agricultura
brasileira, se desfaz quando os proprios elementos envolvidos tocam
em pontos historicamente conflitivos como a questdo fundiaria e a
especificidade da agricultura familiar.

Neste caso, 0s segmentos patronais tentam construir, a partir da
ideia de inseguranca juridica do Cddigo Florestal, um ponto de
convergéncia de interesses entre os diferentes segmentos
sociopoliticos. Porém, como tal ponto é sempre instavel e contingente,
logo se desfaz quando outros interesses sdo colocados no decorrer das
audiéncias. 1sso ocorreu, por exemplo, no momento em que
representantes da agricultura de base familiar reivindicaram uma
legislacdo diferenciada para este segmento, o que levou a
representacdo dos segmentos patronais a romper imediatamente com a

3 A tematica da inseguranca juridica é muito recorrente ao longo de todas as
audiéncias publicas. O tema aparece seguido de varios relatos de casos de
multas emitidas contra produtores rurais que ndo cumpriram as regras
estabelecidas pelo cédigo vigente. Ao que parece, a ocorréncia dessas multas
é recente e motivada por algumas emendas feitas no cddigo nos ultimos anos,
pela maior fiscalizacdo dos 6rgdos competentes e pela propria forca do
discurso ambiental na sociedade.
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articulagdo discursiva que enunciavam anteriormente 0s pontos de
convergéncia nos interesses dos diferentes segmentos.

Em todas as audiéncias hd uma posicdo unilateral das
representacGes patronais, principalmente da CNA e da ABAG, na
defesa de fundamentos produtivistas a fim de buscar legitimidade para
a mudanca dos pontos em disputa no Codigo Florestal. Essa posi¢éo é
construida a partir de argumentos que vao desde o direito de
propriedade até o desempenho do agronegdcio brasileiro e sua funcéo
social na producdo de alimentos. Na percepcdo dos segmentos
patronais, o cumprimento das leis ambientais tal como estava no
codigo vigente representaria uma espécie de “atentado” ao direito de
propriedade, pois inviabilizaria as terras produtivas engessando a
produtividade da agricultura brasileira. Sauer e Franca (2012) resaltam
que tal discurso advogava em nome do direito da propriedade ao invés
do direito de propriedade’, ou seja, da dimensdo individual da
propriedade.

Ao colocar o cédigo como um empecilho ao desenvolvimento
do pais, tem-se implicitamente uma determinada perspectiva de
desenvolvimento. Neste caso, a ideia de desenvolvimento é concebida
COMO progresso € como crescimento econdmico, conforme lembra
Favareto (2007). Ao demandar compensacdo financeira para
recomposicdo da reserva legal e defender as areas consolidadas como
inviolaveis, o0s segmentos patronais reforcam a defesa do
produtivismo como fundamento de sua perspectiva de
desenvolvimento rural, pois estdo considerando o principio de que a
producdo é o valor primeiro quando se pensa o espaco rural.

Mas, a defesa da perspectiva produtivista?> ndo é exclusividade
das associagdes que representam o segmento patronal da agricultura

24 A discussdo juridica feita por Sauer e Franca (2012) levanta elementos
interessantes presentes na legislacdo ambiental brasileira acerca da fungéo
socioambiental da terra. Isso significa que, além da conhecida funcéo social,
uma analise mais pormenorizada da legislacdo aponta a prerrogativa de a
propriedade necessariamente ter de cumprir com uma fungdo ambiental, ou
seja, ser ambientalmente correta conforme os principios do cédigo ambiental
de 1965 e do proprio estatuto da terra de 1964. Na percepcédo desses autores,
no processo politico de revisdo do cddigo florestal o fundamento
socioambiental foi perdendo espaco.

5 A questdo das areas consolidadas é um tema constante nas discussdes,
sendo objeto de defesa ndo s6 por parte das organizaces de classe, sejam elas
patronais ou familiares, mas também por politicos regionais e,
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brasileira. Ela se manifesta também entre as federagbes que
representam segmentos ndo patronais, bem como pelos representantes
de outras organizag¢Ges da sociedade civil. Entretanto, no caso dessas
entidades, a fundamentacdo de seu alinhamento néo esta calcada num
discurso eminentemente produtivista no sentido de preconizar o
desenvolvimento como crescimento econdmico, mas alicercado numa
perspectiva de desenvolvimento social. Isso significa dizer que a
defesa do espaco da producdo é, também, a defesa de uma forma
social de producéo.

Uma posicdo expressiva dos segmentos ndo patronais da
agricultura brasileira no ambito das audiéncias publicas do Codigo
Florestal é a da CONTAG. O discurso de seu presidente na audiéncia
pdblica enfatizou a necessidade de mudanga no cédigo, porém com
tratamento diferenciado para a agricultura familiar. Com o argumento
de que ndo se pode tratar de forma igual os desiguais, ao fazer
referéncia aos agricultores familiares em condigdo de vulnerabilidade
social em comparagdo com 0s segmentos patronais, o representante da
CONTAG defendeu a legalizagdo das areas consolidadas, o computo
das areas de protecdo permanentes na reserva legal, a recomposi¢ao
das APPs com &rvores nativas e exdticas e 0 pagamento pelos servigos
ambientais prestados (audiéncia publica realizada em 07/04/2010). Por
sua vez, outro representante regional da CONTAG considerou o
Codigo Florestal como mais um problema enfrentado pelos
agricultores familiares, além da concentragdo fundiaria, das
dificuldades de crédito e da falta de assisténcia técnica (audiéncia
realizada em 03/02/2010).

Algumas questdes podem ser exploradas nesses embates
discursivos. Primeiramente, o espaco politico concedido a CONTAG
em todas as audiéncias publicas. Por se tratar da maior entidade
representativa do segmento social dos agricultores de base familiar e
dos assalariados rurais, a CONTAG, através de suas filiadas estaduais,
teve representacdo em praticamente todas as audiéncias,
diferentemente de outras entidades que também representam os
segmentos ndo patronais e que ndo tiveram sua presenca registrada.
Em segundo lugar sua posicdo do embate sociopolitico que busca

principalmente, pela maioria dos deputados federais presentes nas audiéncias.
Sob o argumento de que a legislagdo poderia tornar-se um empecilho ao
desenvolvimento econdmico nacional e regional, as areas consolidadas séo,
para esses segmentos, “areas intocaveis”.
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fortalecer o0s segmentos da agricultura de base familiar,
principalmente os que se encontram em condi¢des mais precérias.
Com isso pode-se dizer que, se por um lado a posi¢cdo da CONTAG
ndo estava alinhada ao discurso agroecoldgico das demais entidades
ndo patronais e das ONGs, por outro se colocava contra a perspectiva
produtivista ao falar em nome dos segmentos precarizados da
agricultura familiar que teriam suas dificuldades agravadas com a
aplicacdo integral do codigo antigo.

Analisando esses discursos é possivel identificar a linha ténue
entre a ideia de articulagdo explicitada anteriormente a partir da teoria
de Laclau e Mouffe (1985) e a ideia de singularidade do discurso de
Foucault (1986). Para este autor, o discurso é Unico como todo
acontecimento, mas estd aberto a repeticdo, a transformacdo e a
reativagdo, ou seja, significa uma singularidade & cada representacéo
que é feita dele. Os discursos das entidades ndo patronais da
agricultura brasileira usam em determinado momento um discurso
muito similar & das entidades patronais — ponto nodal de Laclau e
Mouffe — mas, ao mesmo tempo, tal discurso ndo é o mesmo discurso
— singularidade da producgéo social do discurso de Foucault — Apesar
das posicdes tedricas desses autores serem diferentes, ambos
concordam que o social e o politico s&o constitutivamente construidos
a partir das disputas discursivas.

Assim, embora se aproxime do discurso produtivista, ao
defender a alteracdo do codigo para proteger as areas de producédo
agricola, essa aproximacdo por parte das representacdes dos
agricultores de base familiar possui um significado prdéprio. Em outras
palavras, um mesmo enunciado — alteracdo do codigo para garantir a
producdo na agricultura — ndo significa a mesma coisa do ponto de
vista discursivo dos diferentes grupos sociopoliticos envolvidos. As
condi¢Oes sociais de producdo desse discurso sdo distintas conferindo
um significado politico também distinto. O significado de um espaco
produtivo tém conotacdes diferenciadas conforme a configuracdo
socioecondmica da unidade produtiva, ou seja, o sentido de producéo
para um agricultor de base familiar que opera numa légica camponesa
é diferente do de um agricultor de base familiar que atua numa l6gica
empresarial, bem como também ¢é diferente da percepcdo dos
segmentos patronais propriamente ditos.

Novamente, por mais que a cisdo agricultura
familiar/agricultura patronal ndo seja suficiente para explicar as
disputas sociopoliticas no interior da esfera estatal, a mesma se faz
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presente e ganha sentido em determinados campos de disputa. A
defesa da especificidade e de uma legislacdo diferenciada para a
agricultura familiar torna-se alvo de disputas nas audiéncias, pois 0s
representantes dos segmentos patronais ndo admitem tal diferenciacéo
sob o argumento de que, em se tratando da natureza, o tamanho da
propriedade ndo € um critério valido. Assim sendo, 0 que se V& nos
embates suscitados é que, mesmo defendendo a alteracdo do codigo
em nome do espagco produtivo, as posi¢cBes sociopoliticas dos
representantes dos agricultores de base familiar e dos segmentos
patronais se distinguem e sdo conflitantes, mesmo quando
aparentemente posicionadas no mesmo lado dentro do campo de
disputas.

Na visdo de Bourdieu (2008, p.151), “existe um sistema de
relacfes objetivas no qual as posi¢Bes e tomadas de posi¢do definem-
se relacionalmente”. Dessa maneira, no caso das disputas em torno do
cadigo florestal, é possivel pensar as relacbes de aproximagdo e de
afastamento entre os diferentes agentes que falam em nome de
diferentes segmentos sociopoliticos da agricultura brasileira. Ainda
que eles se aproximem na defesa da alteracdo do codigo que
parcialmente beneficiaria ambos, as condi¢des socioeconbmicas em
relacdo as politicas agricolas faz com que suas posi¢cdes sejam de
oposicao.

As nuances podem ser vistas nos argumentos levantados por
cada um desses segmentos ao longo das audiéncias, as diferentes
perspectivas sociopoliticas ganham visibilidade. Os segmentos
patronais defendem a ndo aplicagdo da reserva legal sob o argumento
produtivista no seu sentido literal, como se pode observar no seguinte
depoimento de um produtor rural convidado a falar numa das
audiéncias:

“Vamos mostrar para a sociedade que uma
arvore colocada num solo com aptiddo agricola
¢ tdo danosa para a sociedade quanto o
mosquito da dengue. A reserva legal é um crime
contra a sociedade, ela é um luxo ambiental,
porque fica sobre areas que tem aptiddo para
produzir comida, biocombustiveis, fibras”.
(audiéncia publica realizada em 04/12/2009).

O agente que proferiu tal discurso representava uma entidade
de defesa do direito de propriedade. A ideia de reflorestar terras com
potencial produtivo é vista como um absurdo, afinal, isso implica em
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perda do potencial produtivo da propriedade. I1sso pode ser entendido
pelo fato de que o qué estd em jogo na esfera do pensamento desses
segmentos?® é a dimensdo quantitativa da producdo, a dimensdo
exclusivamente econdmica da propriedade da terra e da propria
agricultura. Esse discurso ndo pode ser visto como expressao isolada
de determinada forma de pensamento ou perspectiva de
desenvolvimento, afinal, foi credenciado e autorizado para falar num
espaco politico de didlogo entre Estado e sociedade. Os aplausos ap6s
seu pronunciamento, para além de uma convencdo, também indicam
aprovacao de parcela do publico presente.

Para minimizar suas “perdas”, os segmentos patronais
defenderam a incorporacdo da Reserva Legal as APPs e,
principalmente, a ndo demarcacéo de reservas florestais no &mbito da
propriedade. Esta Ultima sob o argumento de que tal responsabilidade
deveria ser compartilhada por toda a sociedade, logo, a preservacao
ndo deveria ser uma obrigacdo dos produtores, mas do Estado. A
justificativa foi de que o 6nus da preservagédo nao poderia ficar a cargo
dos segmentos produtivos.

Os segmentos da agricultura de base familiar se colocaram
contra a Reserva Legal sob o argumento de que, especialmente no
caso das pequenas propriedades, a delimitagdo de um espago de
preservacdo inviabilizaria a sustentabilidade do agricultor, cuja area ja
reduzida dificultaria a reproducdo da unidade familiar de producéo.
Neste caso, ndo é a dimensdo quantitativa da producdo, mas a
reproducdo social de um segmento de produtores que estaria sendo
comprometida. Em funcdo disso, os argumentos dos segmentos da
agricultura de base familiar caminharam no sentido de uma legislacédo
diferenciada para a agricultura familiar.

%5 E jmportante ressaltar que, tanto nos discursos das audiéncias publicas
guanto no congresso nacional, representacGes patronais e deputados
autoidentificados como pertencentes a Bancada Ruralista comumente
argumentaram em nome dos pequenos agricultores. Nas audiéncias foi
constante o depoimento de agricultores que foram multados pelo IBAMA por
ndo cumprirem a legislagdo. Sauer e Franca (2012) analisaram isso como uma
estratégia discursiva dos segmentos patronais associados ao agronegdcio para
fortalecer seus proprios interesses, ou seja, 0 que estavam pretendendo era a
alteracdo do codigo para néo ter de regularizar suas proprias propriedades,
onde, segundo os autores referidos, estd localizado o grande passivo
ambiental.
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Esse tipo de proposicdo procura reforcar as divergéncias
sociopoliticas. Os segmentos produtivistas evocaram argumentos do
tipo:

“Todos nds somos produtores rurais! Nao posso
concordar com essas diferencas! O dia que o
produtor rural quiser, ele para o pais. O recado
estda dado! Privilégio neste pais, meus
companheiros, é s6 para sem-terra e ONG. Os
sem-terra tem trator, meus caros deputados!
Tem vaca leiteira, tem bolsa, cesta béasica!
Enquanto os com-terras sdo vistos como
destruidores do meio ambiente e, em algumas
comarcas, como bandidos!”  (audiéncia
realizada em 04/12/2009).

Esse tipo de argumentacdo expressa ndo somente uma
divergéncia sociopolitica entre os diferentes segmentos, mas uma
dimensdo de poder. Por um lado, o proponente afirma ndo haver
diferenca ao dizer que todos séo produtores; por outro, considera um
absurdo que os sem-terra tenham condigdes produtivas iguais as suas!
Dessa forma, mesmo quando dispostos a defender um ponto em
comum, as divergéncias sociopoliticas sdo retroalimentadas. De certa
forma, esse tipo de posicionamento reforca o argumento que temos
defendido ao longo deste capitulo: a dualidade agricultura
familiar/agricultura patronal por si sé ndo explica todos os embates
sociopoliticos na agricultura, mas por mais que haja algumas
aproximagdes pontuais, como no caso da defesa da modificacdo do
Caodigo Florestal, essas aproximagfes acabam se confrontando em
torno de determinadas questdes politicas e historicas.

A preocupacdo com as areas de producdo é explicitada por
Katia Abreu, presidente da CNA, no seguinte documento:

“A area ocupada com atividades agropecuarias
pode diminuir cerca de 20 milhGes de hectares
num periodo de 10 anos caso 0s produtores
rurais sejam obrigados a recompor a reserva
legal da forma como estd previsto no atual
Codigo Florestal brasileiro. A restricdo de
plantio nessas areas vai reduzir a oferta de
alimentos para abastecer o mercado interno e
atender a demanda dos paises importadores (...).
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Do dltimo Censo Agropecuério do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
para mostrar que, entre 1960 e 2006, as areas
ocupadas com matas e florestas dentro das
propriedades rurais cresceram 72,5%, de 57,9
milhdes de hectares para 99,9 milhdes de
hectares. Considerando as 4&reas que Ss&do
ocupadas por matas e florestas dentro das
propriedades, sobra um total de 230 milhdes de
hectares para plantio de grdos e criagdo de
rebanhos. Hoje, sdo as &reas de produgdo que
estdo gritando por socorro”. (Senado Federal,
15/02/2011).

A preocupagdo com a possivel perda de areas produtivas é um
tipico argumento das entidades patronais. A ideia é de mostrar os
prejuizos econdmicos que a nao alteracdo do cddigo poderia trazer
para um setor economicamente eficiente como o agronegdcio. Os
representantes da CNA também reforgaram constantemente a ideia de
o0 Brasil ser um dos paises em que, proporcionalmente, a agricultura
tem utilizado a menor &rea em relacdo a quantidade de terras cobertas
com florestas.

Outra estratégia politica/discursiva é a de buscar a legitimidade
na contraposicdo entre o0s interesses nacionais e 0s interesses
estrangeiros. Adiante, um documento da CNA ilustra essa articulagao:

“Q Brasil passou, a partir de meados da década
dos anos 1970, de importador de alimentos a
autossuficiéncia. Duas décadas depois, ja
disputava na linha de frente o mercado mundial
como exportador. Estd hoje entre os trés
maiores exportadores mundiais, com potencial
para superar os outros dois. Nessa condigdo,
deparou-se com outro tipo de pressdo. Tornou-
se réu ambiental. O termo "reserva legal”, que
consta do Codigo Florestal, sd existe aqui. E
uma jabuticaba juridica, que ndo agrega
nenhuma fungdo ambiental. Foi-nos imposta por
essas ONGs, que ndo se mostram tdo indignadas
com a degradacdo ambiental em seus proprios
paises. Se "reserva legal" fosse unanimidade,
ndo existiria s6 no Brasil”. (De quintal a reserva

legal. 28/05/2011. www.cna.org.br).


http://www.cna.org.br/
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Os embates contra a reserva legal e as demais restricbes do
cddigo, de um modo geral, revelam uma posigdo fortemente arraigada
de defesa do modelo produtivista vigente. A CNA faz uma associacao
entre o desempenho econdmico da agricultura brasileira e os
interesses nacionais para reforcar sua posicao politica em defesa da
alteracdo do cddigo florestal. Dessa forma, busca legitimar sua
posicdo e, a0 mesmo tempo, deslegitimar a posi¢do das ONGs
classificando-as como representantes de interesses externos, ja que
algumas delas ndo eram brasileiras, como é o caso do Greenpeace.
Dessa forma, a estratégia € fazer o confronto entre os interesses
nacionais versus 0s interesses internacionais, 0s primeiros sao
positivados em nome do crescimento econdmico, enquanto os ultimos
sdo estereotipados com a ideia de que fariam do Brasil uma verdadeira
“reserva legal”, ou seja, representam um entrave ao desenvolvimento
do pais.

Outra dimensdo das audiéncias publicas que pode ser explorada
€ a participacdo dos representantes estatais, especialmente os
deputados federais envolvidos. Os deputados conduziram as
audiéncias, ndo s6 do ponto de vista formal, mas também do ponto de
vista propositivo. Nesse sentido, as proposicdes de mudanca no
cddigo eram dadas a priori pela posicdo da quase totalidade dos
deputados presentes nas audiéncias, ou seja, as discussdes iniciavam-
se e encerravam-se com afirmacdes acerca de como fazer a alteracdo
do codigo, ao invés de discutir se a alteracdo era a melhor alternativa.
Deste modo, havia um pressuposto de que a alteracdo seria feita de
uma maneira ou de outra e os discursos dos deputados da frente
parlamentar caminham, na sua quase totalidade, nesta direc&o.

Em linhas gerais, a maior parte dos deputados presentes nas
audiéncias pertencia a frente parlamentar de agropecudria, também
conhecida como bancada ruralista. Essa composicdo é significativa
para se compreender 0s conteldos e o0s direcionamentos das
audiéncias, ja que nestas pode se observar o predominio de uma
discursividade que reforca as posicdes e 0s interesses dos segmentos
representados por tais deputados. Isso significa dizer que had um
controle politico por parte desses representantes do legislativo sobre
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os discursos na composicdo das mesas €, consequentemente, naquilo
que seria dito nas audiéncias®’.

A articulacdo discursiva entre os deputados da bancada ruralista
e 0s segmentos das entidades patronais se dava, especialmente, em
nome do desenvolvimento da agricultura brasileira. De certa forma,
esse fato converge com a ideia de Walker (2012) na qual, os
deputados da bancada ruralista e determinados segmentos da
sociedade civil, ligados ao agronegécio, constituem parte de um
movimento antiecol6gico?®. Para dissimular tal discurso, os
deputados utilizaram-se estratégias discursivas que desviaram o foco
dos impactos ambientais.

Dessa forma, é possivel demarcar uma linha comum de
raciocinio que permeia o discurso da maioria dos deputados. 1sso ndo
significa dizer que houve um discurso homogéneo e unilateral, mas
que mesmo as divergéncias centravam-se em torno de um raciocinio
estruturado a partir da mesma base discursiva. Assim, os embates
assentavam-se em torno de bindmios estruturantes como 0s interesses
nacionais versus os interesses externos e 0 campo versus a cidade. Em
ambos 0s casos, as linhas de pensamento usadas para justificar a
necessidade de mudanca no codigo visavam, em Ultima instancia,
fortalecer as bases socioeconémicas do modelo de desenvolvimento
rural hegemdnico.

O relator do novo cddigo, durante suas falas nas audiéncias
publicas, sempre enfatizou a existéncia de um enfrentamento de for¢as
em que estavam dispostos de um lado, os interesses nacionais e, de
outro, 0s interesses externos. Nesta dicotomia, situava 0s
representantes do povo como defensores dos interesses nacionais e as
ONGs como entidades que atuavam sustentadas por interesses e

2" Em vérios momentos durante as audiéncias houve intervencdes fora dos
microfones em sinal de protesto contra aquilo que estava sendo dito, por
guem estava sendo dito e pela falta de espaco para que outros pudessem dizer
aquilo que defendiam. Essas disputas pelo direito de falar, de colocar-se na
ordem do discurso, para usar o termo de Foucault (2002), sdo significativos
para o entendimento dos embates sociopoliticos presentes em torno da
questdo do Caédigo Florestal.

28 A pesquisa de Walker (2012) apontou que os deputados da bancada
ruralista sdo financiados por empresas associadas ao agroneg6cio e que, no
congresso, diante de questdes referentes a sustentabilidade que comprometem
a continuidade de interesses ecologicamente incorretos, instauram um
movimento antiecoldgico.
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capitais externos. Em uma de suas falas aparece a seguinte
argumentacao:

“A guerra que se trava no mundo em torno da
agricultura. Creio que essa batalha envolve o
interesse em imobilizar a fronteira agricola
brasileira e a fronteira mineral também - outro
segmento dessa batalha para criar tributos
indiretos sobre a agricultura e a pecuéria no
Brasi. Acho que se examindssemos
rigorosamente, na verdade, o que querem é
transformar o Codigo Florestal num Codigo
Tributario indireto, como se joga sobre a
agricultura brasileira um tributo indireto, que é
0 ambiental, o custo ambiental diferenciado do
custo ambiental da agricultura dos paises ricos;
mobilizam-se organizacdes néo
governamentais”.
(Audiéncia publica realizada em 22/11/2009).
Sob o0 argumento de que existem interesses externos??® atuando
contra o desenvolvimento da agricultura brasileira e que tais interesses
se fazem representar através das ONGs, o argumento nacionalista é
mobilizado para defender os produtores rurais, pois, na acep¢do dos
deputados da frente parlamentar, esses sdo responsaveis pela
sustentacdo da economia do pais. Esse tipo de estratégia discursiva
estd, no fundo, buscando uma forma de legitimagdo social para suas
medidas propostas no projeto do novo cédigo.

9 Um fato interessante em relagdo a construcdo desse embate entre a
agricultura brasileira e o0s interesses externos pode ser observado no
requerimento apresentado na cdmara pelo deputado Valdir Colatto, membro
da comissao de agricultura, pecudria, abastecimento e desenvolvimento rural,
e um dos arguidores que se contrapds ao estabelecimento da Reserva Legal
nas discussdes do codigo florestal. Nesse requerimento, o deputado solicita ao
Ministério das RelagBes Exteriores que este defenda adesdo de outros paises
as medidas como a Reserva Legal e as APPs estabelecidas pelo Brasil. Neste
momento, faz uma readequacédo do discurso, exaltando o cédigo brasileiro e
seus principios preservacionistas como sendo uma espécie de modelo a ser
seguido por outros paises.

(Comissdo de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural, 13 junho de 2012).
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Outro argumento utilizado refere-se as perdas de produtividade
da agricultura caso ndo fossem revistos alguns pontos do Codigo
Florestal, diga-se a supressdo total ou parcial da reserva legal e a
consolidacdo juridica das &reas degradadas. 1sso pode ser visto nos
seguintes discursos dos deputados Luiz Carlos Heinze e Paulo Piau
respectivamente:

“Em meu Estado, a area da total das APPs é de
6 milhdes de hectares, a 4rea de recomposicdo
da mata ciliar é de 2 milhdes de hectares, assim
teremos 8 milhdes de hectares. Se a isso
somarmos a area de reserva legal, de 5 milhdes
de hectares, j& teremos 13 milh8es de hectares.
Isso significa que estdo tirando metade da &rea
do Estado do Rio Grande do Sul. Esse é o
absurdo da lei que estou vendo.. Todos sabem
que a Europa desmatou 99% do que tinha, e
seus paises ndo vao voltar ao que eram. N&o véo
reservar 30 metros, 50 metros, 100 metros, 200
metros, 500 metros as margens de Seus rios.
Simplesmente ndo vdo. (..). Quem planta
florestas sdo os bichos, viu Dr. Sérgio? O
homem planta pinos, eucaliptos. E preciso
preservar a cadeia alimentar e para isso sdo
necessarias areas de extensdo. Por isso hoje ndo
concordo com o conceito da reserva legal tal
como estd imposto”. (audiéncia publica
realizada em 26/11/2009).

As comparacOes feitas com outros paises que ndo tiveram a
preocupacdo ambiental em suas legislagdes, de certa forma, legitima a
mesma perspectiva de desenvolvimento a ser seguida pelo Brasil. A
plantacdo de florestas com arvores exoéticas tem sido uma das
atividades econdmicas com fortes investimentos no pais nos ultimos
anos, logo, entende-se o porqué da frase de efeito de que quem planta
arvore é a natureza e de que o homem planta pinus e eucalipto, ou
seja, esta fazendo uma reafirmacdo da funcionalidade produtivista da
agricultura exemplificada na silvicultura com florestas exdticas para
fins comerciais.

Em consonancia com a posicao defendida pelas representages
patronais, alguns deputados da frente parlamentar da agropecudria
assumiram uma posicdo contraria a reserva legal no ambito da
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propriedade. Sob a alegacdo de que tal 6nus deveria ser pago pela
sociedade e ndo exclusivamente pelos produtores rurais®’, um chavao
muito usado ao longo das audiéncias era; “mata ciliar sim, reserva
legal nao”! Dessa forma, defendiam que a reserva legal deveria existir
no ambito do bioma ou da bacia hidrografica sob a responsabilidade
do Estado e ndo sob a responsabilidade da propriedade como estava
no codigo vigente.

Um dos parlamentares da bancada ruralista que defendeu tal
posicdo de forma assidua foi o deputado Valdir Colatto. Em uma de
suas falas aparece o seguinte encadeamento:

“Nos, da frente parlamentar, trabalhamos em
favor do produtor e da produgdo (...). Temos um
modelo de agricultura, e ele é vitorioso.
Ninguém tem de vir aqui ensinar como se planta
e como se preserva a floresta. Os produtores
sabem como fazer isso. Se tiver reserva legal, é
0 Estado que tem de ter, ndo é a propriedade e
os agricultores. (...) Outra coisa, nds cometemos
um erro historico nesse pais que foi o de criar
dois ministérios da agricultura. O Brasil vai
pagar caro por isso, pois agricultor € um so!”
(Audiéncia publica realizada em 04/12/2009,
p.17-18).

Como se pode perceber, o discurso produtivista esta claramente
posto na argumentagdo do deputado. Ao generalizar os agricultores
como produtores e exaltar o modelo de producdo vigente, esse
discurso pode ser tomado como uma expressao maxima da perspectiva
produtivista presente nas forgas sociopoliticas. Assim, tenta aglutinar
as categorias sociopoliticas agricultores e produtores rurais num

2 0 termo produtores rurais indica do ponto de vista sociopolitico o conjunto
de agricultores, em geral, pertencentes aos segmentos patronais da agricultura
brasileira. Nos embates das discussdes do codigo florestal, os deputados
parecem estar usando esse termo de forma genérica, ou seja, diante das
contendas polarizadas entre o produtivismo e o ambientalismo, mesmo 0s
agricultores de base familiar sdo tidos como produtores rurais. Porém, tal
discurso acaba ndo se sustentando em outros momentos quando as
divergéncias sociopoliticas entre esses segmentos aparecem, como, por
exemplo, nas proposi¢Ges de uma legislacdo diferenciada para a agricultura
familiar.
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mesmo bloco, ou seja, diante das adversidades postas pelo
cumprimento das leis do cddigo vigente, as diferencas entre os
segmentos patronais e ndo patronais ou grandes e pequenos
produtores, como sdo entendidos pelos segmentos sociopoliticos, ndo
fariam sentido.

Ao que parece, tal aglutinacdo pode estar relacionada a
formacéo das bases eleitorais dos préprios candidatos, pois estas sdo
difusas e, de fato, alguns pontos do Cédigo Florestal desagradavam os
diferentes segmentos sociais da agricultura. Por outro lado, tal posicéo
parece ser uma tentativa de contraporem-se as argumentacdes
levantadas por alguns segmentos sociopoliticos, como a CONTAG e a
ANA, que defendiam uma legislagdo especifica para agricultura
familiar, ou seja, uma diferenciagdo juridica. Como 0s segmentos
patronais ndo concordavam com tal diferenciacéo, o discurso de que
“todos sdo produtores” se apresenta como uma tentativa de cimentar
as divergéncias sociopoliticas existentes.

Portanto, os embates acerca do Cddigo Florestal deixam
transparecer a existéncia e o confronto de diferentes perspectivas de
desenvolvimento rural. Tais embates se fazem presentes nos grupos
sociopoliticos que representam os diversos segmentos da agricultura
brasileira e, apesar de a dicotomizacdo entre segmentos patronais e
segmentos familiares ndo ser suficiente para compreender tais
embates, tal recorte ndo pode ser dispensado, pelo fato de que
inimeras questdes de ordem politica e histdrica se manifestaram nas
discussdes do cédigo dando sentido a tal campo de oposicdo. A
complexidade socioecondmica dos segmentos ndo patronais faz com
que suas posicBes sejam distintas, por isso mesmo quando situadas
dentro de um mesmo campo de disputas, apresentam nuances
discursivas e politicas no horizonte de seus projetos.

No que tange ao espaco institucional do Estado, percebe-se
uma grande capacidade de articulagdo e mobilizacdo politica da
chamada bancada ruralista no sentido de fortalecer a perspectiva
produtivista e o0s interesses dos segmentos vinculados a tal
perspectiva. A forca da bancada ruralista no Congresso Nacional e a
seletividade discursiva dos atores que poderiam falar nas audiéncias
pablicas indicam a articulagdo entre 0s espagos institucionais do
Estado e determinados segmentos sociopoliticos da agricultura
brasileira. Interpretando o formato das audiéncias publicas, a ordem
dos discursos e a propria conducdo politica das audiéncias, tem-se a
impressdo de que as mesmas foram realizadas com o intuito de
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legitimar determinadas demandas politicas presentes tanto no interior
da esfera estatal quanto na sociedade. Assim, o jogo de forcas
hegemonico acabou convergindo na direcdo do fortalecimento da
perspectiva produtivista de produgéo.

4.6 Os processos decisdrios na CTNBio

Nos processos decisorios da CTNBIo acerca da liberagdo dos
transgénicos, os embates entre as diferentes perspectivas de
desenvolvimento rural também podem ser visualizados. As decisdes
dessa comissao, tomadas em nome e a partir de avaliagGes cientificas,
sdo também fundamentalmente politicas. Afinal, esta comissao foi
estabelecida em funcdo de demandas politicas e econémicas no
contexto da emergéncia das sementes transgénicas. Assim sendo, 0s
processos decisorios da CTNBio s&o marcados por interesses
sociopoliticos que atravessam 0 espago institucional do Estado e
conectam-se com interesses situados na dindmica sociopolitica dos
segmentos vinculados a agricultura brasileira.

A prépria constituicdo da CTNBio sugere que os campos da
ciéncia e da politica ndo podem ser separados. Na literatura que
discorre sobre esta inter-relagdo podem-se destacar os estudos de
Merton (1970; 1979), o qual considera a ciéncia como uma instituicao
social, logo, seu ethos®' néo se define apenas por normas técnicas,
mas também por aspectos morais e politicos colocados pela
sociedade®. Numa linha de pensamento similar, Haberer (1979)

#L Robert Merton (1979) considera que a ciéncia esta assentada num ethos
composto pelo universalismo, pelo comunismo, pelo desinteresse e pelo
ceticismo organizado. O primeiro refere-se ao carater procedimental e
impessoal das decisdes no campo da ciéncia; o segundo ressalta a natureza
social das descobertas cientificas e a necessidade de publicizacdo dos
resultados; o terceiro reforca o carater publico e testavel da ciéncia; e, por
fim, o ceticismo organizado, entendido como um mandato metodoldgico e
institucional. Entretanto, isso ndo significa que a ciéncia funcione a partir
desse isolamento.

22 A partir dessa relagdo institucional da ciéncia com as demais instituicdes,
Merton (1970) faz uma analise critica das consequéncias sociais da
tecnologia, questionando o isolacionismo nas tomadas de decisdo pelo corpo
de técnicos e cientistas, pois, no seu entender, nem sempre estes conseguem
responder de forma satisfatéria acerca do que melhor representa os interesses
da sociedade. A reflexdo feita por Merton sobre A maquina, o trabalhador e o
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acrescenta que a natureza social da ciéncia torna-a envolta nos
problemas, debates e processos politicos. Neste sentido, a ciéncia ndo
pode ser isolada da politica.

Pensando uma dimensdo estrutural interna, chega-se na
concepcdo de campo cientifico. Para Bourdieu (1997, p.20-21), “o
campo cientifico € um universo no qual estdo inseridos o0s agentes e as
instituicGes. Este universo é um mundo social como os outros, mas
que obedece a leis sociais mais especificas”. A no¢do de campo possui
uma dimens&o essencialmente politica®*. Pensar a CTNBio a partir da
nocao de campo significa dizer que hd uma mobilizacéo de forgas, por
parte dos agentes, no sentido de fazer com que suas convicgGes acerca
do objeto em discussdo se sobressaia em relacdo aos argumentos de
seus oponentes. Além disso, Bourdieu (1996; 1997) ajuda a
compreender a inter-relagdo entre os campos de poder, pois, no caso
da CTNBio, 0s agentes que ocupam posi¢cdes dentro da comisséo
dependem de vinculagbes, indicacdes e nomeacgdes por parte de
autoridades politicas.

Por sua vez, Latour (2000) também analisa as disputas internas
do campo cientifico a partir das lutas pela afirmacdo de determinados
fatos cientificos?®*. Na visdo desse autor, hd uma luta incessante pela
afirmacdo discursiva de fatos que tem como finalidade mobilizar o
interesse da comunidade cientifica em geral. Entretanto,
diferentemente de Bourdieu, Latour (1994) aprofunda a relacéo
ciéncia/politica a partir da desconstrucdo da ideia de separacdo

engenheiro revela uma dimensdo critica acerca de como a ciéncia e a
tecnologia, ao ndo serem discutidas pela sociedade, produzem formas de
controle social e exploragéo.

3 Bourdieu citado por Ortiz (1983) considera o campo cientifico como um
espaco de jogo, de luta concorrencial pelo monopélio da autoridade cientifica,
esta entendida como capacidade técnica e poder social. Nessa perspectiva, ha
disputas entre os proprios cientistas motivadas pelas posi¢des que 0s mesmos
buscam atingir ou conservar dentro desse campo.

24 para Latour (2000, p.72), “Um fato cientifico ¢ algo que ¢ retirado do
centro das controvérsias e coletivamente estabilizado quando a atividade dos
textos ulteriores ndo consiste apenas em critica ou deformagdo, mas também
em ratificagdo”. A afirmac¢do de um fato cientifico s6 se substancializa na
medida em que a comunidade cientifica se interessa e se mobiliza em torno
dele. Desse modo, a luta que ocorre nos laboratérios torna-se uma luta para
atrair aliados €, a0 mesmo tempo, discordantes, pois s6 assim um determinado
fato é levado adiante.
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natureza/politica presente na constituicdo do moderno®®. Conforme
Latour (1994, p.43) “tudo acontece no meio, tudo transita entre as
duas, tudo ocorre por mediacdo, por traducdo e por redes, mas este
lugar ndo existe”. Nesse sentido, situa a ciéncia como sendo
constituida por competéncias, laboratorios e redes, ou seja, ha uma
inter-relagdo entre sujeito e objeto. Assim, a ciéncia ndo se encontra
isolada da politica, tampouco € instrumentalmente determinada por
esta; o contexto politico influencia a ciéncia, mas esta também
influencia o contexto.

A partir dessas concepgfes tedricas que rompem com a
separacao ciéncia/politica, se pode adentrar nos embates da CTNBio.
Fazendo uma incursdo na atuacdo dessa comissdo, observa-se a
ocorréncia de um embate em torno do bindmio seguranga/risco. Esse
embate ndo significa um dualismo entre favoraveis e contrarios, mas
uma divergéncia em torno dos principios de Biosseguranga. Assim
sendo, um dos aspectos que fundamentam a tomada de posigdes,
dentro do processo deliberativo da comissdo, é a existéncia de
diferentes acepcbes em torno da biosseguranga. De acordo com as
palavras de um membro da comissao:

O ponto da discérdia é o conceito do Principio
da Precaucdo. Existe um grupo dentro da
comissao que é extremamente otimista quanto a
utilizagdo dessa tecnologia, ou seja, eles ndo
tém dlvida acerca das vantagens e da seguranga
que as informagBes trazem, e esse grupo é
majoritario. Por outro lado, existe um grupo que
possui outra visdo acerca do principio da
precaucdo que, por sua vez, sustenta que a nao
evidéncia de problemas imediatos ndo pode ser
apresentado como argumento para a
inexisténcia de problemas em longo prazo. Esse
grupo argumenta que a ndo evidéncia de
problemas ocorre em fungdo de que o tema nédo

5 Na viséo de Latour (1994), o discurso da modernidade sempre procurou
reforcar a separacgdo, a polarizacdo entre a natureza e a sociedade, o humano e
0 ndo-humano, a ciéncia e a politica. Analisando alguns embates cientificos
na Idade Moderna, este autor defende a tese de que “nunca fomos modernos”,
ou seja, que tal separacdo preconizada pela constituicdo da modernidade nao
se confirma na medida em que os polos estdo sempre sofrendo mediagdes.
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estd sendo tratado com a devida atencdo.
(Entrevista realizada em 21/05/2012).

A dualidade confianca/desconfianga em relacdo a biotecnologia
esta posta nesse embate?®. Por um lado, o grupo identificado como
majoritario que, invariavelmente, tem votado a favor da liberacdo dos
transgénicos, argumenta que tal tecnologia é segura. Por outro lado, ha
um grupo identificado como minoritario que defende a ideia de que
ndo existem estudos cientificos suficientes para garantir a seguranca
dessa tecnologia. Nos embates da CTNBio, um dos pontos de
divergéncia envolve as posicdes dos cientistas que se identificam com
0 Principio da Precaucdo e 0s que presumem uma confianga na
biotecnologia. Parece que o bindmio confianga/risco®’, desenvolvido
por Giddens (1991) para explicar a sociedade moderna, estd mais do
que nunca sendo explicitado nos embates da comissdo. Além disso, a
caracterizacdo dos embates em torno da biosseguranga pode ser
entendida como um jogo de forgas em torno da construgdo de um fato
cientifico.

Uma analise interessante acerca da interpretacdo dada as
diferentes percepcOes dos riscos presentes nos transgénicos por parte
da CTNBIo e das forgas sociais interessadas, especificamente no caso
do processo de liberalizacdo da soja RR, pode ser encontrada em
Lenzi (2009). De acordo com este autor, durante 0 processo que
culminou na liberalizagdo da soja RR no Brasil, é possivel encontrar
duas linhas discursivas acerca das incertezas e riscos envolvidos em
torno dos transgénicos. De um lado, a linha discursiva da liberacéo,

2 Essa logica concorrencial pelo poder simbélico presente no campo

cientifico, no caso dos OGMs, pode ser associada ao que Lacey (2006)
denomina de valorizacdo moderna do controle da ciéncia, ou seja, a
tecnologia dos transgénicos representa do ponto de vista cientifico o que ha
de mais moderno e eficiente na relagdo de dominacdo do homem sobre a
natureza. Essa perspectiva converge com as observagdes de um entrevistado
que também reforgcou essa ideia de que, no mundo cientifico, os
pesquisadores que atuam na area da transgenia acabam tendo uma espécie de
reconhecimento cientifico em relagdo aos demais pesquisadores.

57 para Giddens (1991), a confianca é um fendmeno moderno que,
diferentemente da nocdo de fé pré-moderna, esta sempre associada ao risco,
este potencializado na modernidade pelos avancos técnico-cientificos que ndo
conseguem dimensionar com exatiddo as consequéncias dos eventos
produzidos. De certa forma, a confiangca é relacional aos riscos, ou seja,
possui consciéncia da existéncia destes.
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formada pela CTNBio, pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia e por
setores do campo cientifico, politico e econdmico que, em linhas
gerais, defendiam uma abordagem minima da precaucdo e a avaliacdo
suficiente da andlise de riscos. Por outro, identifica a linha discursiva
da precaucdo, formada por organiza¢es como o IDEC, o Greenpeace
e também por setores do campo cientifico, politico e econdmico que,
por sua vez, defendiam uma concepgdo mais ampliada do principio da
precaucdo e questionavam a validade e suficiéncia da andlise de
riscos. Como se vé, ambas as linhas admitiam os riscos e as
incertezas, 0 que as diferenciava eram as interpretacfes que cada uma
delas dava as questdes.

Considerando as disputas existentes no campo cientifico e,
principalmente, a ndo polarizacdo entre ciéncia e politica, pode-se
dizer que o embate acerca da biosse%uran(;a ndo possui uma dimensao
unicamente técnica-procedimental™® de avaliacio, mas carrega
consigo uma dimensdo sociopolitica. Seguranca e risco, confianca e
desconfianca sdo percepcdes desenvolvidas a partir das dimensdes
técnico-cientificas e sociopoliticas. Isso explica os posicionamentos de
outras esferas institucionais do Estado e seus respectivos
posicionamentos acerca da questdo seguranga/risco, posicionamentos
que interferiram nos processos decisorios da comissao.

Internamente, o embate das diferentes concepc¢des acerca da
biosseguranca na CTNBiIo pode ser assim descrito:

Eles se baseiam em dois critérios principais: o
primeiro é a performance agronémica, ou seja,
se aquela variedade é competitiva com as
outras, partindo do pressuposto de que O0s
agricultores ndo podem perder dinheiro, pois, é
claro, se o agricultor perder dinheiro ele ndo vai
aderir a essa tecnologia. O segundo critério que
eles usam é o da equivaléncia substancial, isto
é, eles pegam o milho ou a soja, por exemplo, e
fazem uma andlise de composicdo para analisar

28 Essa percepcdo vem ao encontro com a relativizacdo do que Latour
denominou de tentativa de purificagdo feita pelos modernos. Nesse sentido,
Latour (1994, p65) argumenta que: “os modernos afirmam que a técnica €
instrumental, a ciéncia arrazoada e puro ato, a economia puro célculo, o
capitalismo pura reproducdo, o sujeito pura consciéncia. Isso é o que fingem
crer, mas é preciso, sobretudo, nunca acreditar neles completamente, pois
aquilo que afirmam ¢ apenas metade do mundo moderno”.
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as proteinas, lipidios, glicidios, amino4cidos,
vitaminas, etc. Assim, eles fazem uma
comparacdo desses elementos com o milho
convencional e como o resultado é parecido,
eles chamam de substancialmente equivalente.
(Entrevista realizada em 14/03/2012).

Nesse sentido, as divergéncias estdo no tipo de critério usado
por cada um dos grupos em relacdo ao que consideram relevante
avaliar. Por um lado, as preocupagfes com desempenho de
produtividade e equivaléncia em termos substanciais; por outro as
preocupacdes ambientais, com a salde e os riscos insuficientemente
dimensionados pelas andlises pautadas numa avaliagcdo supostamente
menos rigorosa. Percebe-se aqui que tais critérios cientificos possuem
um substrato politico, ou seja, tem no seu horizonte uma concepgédo de
desenvolvimento e de sociedade que lhe sdo imanentes. A
preocupacdo com a produtividade e o desempenho agrondémico é um
dos argumentos que motivou a aprovagdo e a liberagdo dos
transgénicos, ou seja, a perspectiva produtivista de desenvolvimento
rural possui fortes aliados na CTNBio em comparacdo com a
perspectiva dos que defendem as formas agroecoldgicas de producéo.

Os posicionamentos dos que exaltam a ciéncia e a tecnologia
em relacdo a produtividade e a seguranca foram abordados por Beck
(2001, p.109) da seguinte maneira: “na busca pelo aumento da
produtividade, sempre se faz abstragdo dos riscos resultantes. Na
curiosidade técnica-cientifica, a prioridade é dada aos ganhos de
produtividade; s6 depois, e as vezes até depois de um longo tempo, é
que se reflete sobre as ameagas resultantes”. Nessa perspectiva, o que
se coloca é o fato de a ciéncia convencional estar muito atrelada a
nogdo de desenvolvimento de acordo com a perspectiva produtivista.
No caso dos transgénicos, esse aspecto parece ser ainda mais forte em
fungdo do discurso produtivista impregnado na agricultura
contemporanea, tendo como um dos pontos de sustentagdo o conceito
de seguranca alimentar®®.

29 Christiane Campos (2007) ressalta que na Conferéncia Mundial de
Alimentacdo, ocorrida em Roma em 1974, definiu seguranca alimentar como
“o adequado suprimento alimentar mundial para sustentar a expansdo do
consumo e compensar eventuais flutuagdes na producéo e nos precos”. Em
1983, sob impacto do “fracasso” da Revolugdo Verde, as discussdes
conduzidas pela FAO - Organizacdo das Nacdes Unidas para Agricultura e



344

O contraponto das andlises de performance e equivaléncia €
feito através de uma consideragdo mais enfatica do chamado Principio
da Precaugdo. Conforme um entrevistado, 0s principais pontos que
sustentam a contraposicdo em relacdo ao grupo majoritario na
CTNBio envolvem o tempo, 0 espaco e a combinagdo/expressdo
genética:

Se vocé fizer estudos s6 de curto prazo com o
cigarro, eles vdo apontar que o cigarro ndo faz
mal a salde, a mesma coisa acontece com o
alcool. Agora se fizer estudos de longo prazo os
problemas sdo evidenciados. Esse é o ponto,
nés ndo estamos fazendo estudos em longo
prazo com a biotecnologia dos OGMSs; o
principio da precaucdo diz que é preciso fazer
os estudos em todos os biomas do Brasil porque
eles ndo sdo iguais, as possibilidades de
expressdo vdo ser diferentes; além disso, o
transgene inserido dentro da planta passa a fazer
parte de um conjunto de genes onde ele antes
ndo estava. N&s acreditamos que com isso,
outras caracteristicas podem surgir ou deixar de
existir. (Entrevista realizada em 21/05/2012)

A preocupacgdo com estudos em longo prazo, com 0s animais
em gestacdo, com as expressoes nos diferentes climas e biomas, bem
como as expressdes ndo dimensionadas no proprio processo de
combinacdo genética, constituem-se como argumentos que elevam o
Principio da Precaucdo como referencial metodoldgico para a
avaliacdo dos riscos associados a biotecnologia dos transgénicos.
Latour (2000) considera que esse jogo politico de convencimento que
ocorre no interior de um campo cientifico, consiste no uso do recurso
de uma retérica cientifica®® que se da, geralmente, através da

Alimentacao - levam a redefinicdo do conceito de seguranga alimentar como
sendo a garantia do acesso fisico e econdmico das pessoas a alimentacdo
bésica.

#0 Essa maxima pode ser entendida na sua forma invertida conforme
argumenta Bourdieu (in Ortiz 1983, p.124) ao dizer que os conflitos
epistemoldgicos sdo sempre, inseparavelmente, conflitos politicos.
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mobilizacdo de literatura e aliados®** que, do ponto de vista cientifico,
fortalecam a posicao do proponente em rela¢do aos seus opositores.

Além da dimensdo politica presente no campo cientifico, a
CTNBiIo esta vinculada a politica institucional propriamente dita. Isso
porque, na composi¢do de seus membros, nos critérios de escolha e no
jogo politico interinstitucional na esfera estatal, bem como nas
relacbes entre Estado e sociedade, a comissdo esta submetida a
pressdes e imposicOes de forgas sociopoliticas externas. Assim sendo,
as deliberacdes deste grupo com formag&o cientifica especializada esta
duplamente atravessado pela dimensdo politica: uma imanente ao
proprio campo cientifico e outra que esta corporificada nas
instituicdes politicas especificas que possuem ascensao sobre ela.

Hé& pelo menos duas dimensdes sociopoliticas que atravessam 0
espaco institucional da CTNBio: por um lado, sua relagdo com as
demais instituicbes do Estado e, por outro, a presenca de forcas
sociopoliticas de interesses privados. Ambas sdo de fundamental
importancia para se compreender o resultado dos processos decisorios
acerca da liberagdo dos transgénicos no Brasil. Nesse sentido, pode-se
dizer que ha uma teia de relagdes interinstitucionais e
extrainstitucionais que atravessam a comissdo e interferem
diretamente nas suas decisdes.

No espaco politico estatal hd um conjunto amplo de interesses
sociais que medem forgas com o intuito de conseguir estabelecer
alguma forma de dominacdo politica. Os relatos dos entrevistados*
indicam as interferéncias politico-institucionais no processo decisério
da comissdo, especialmente pela nomeacdo de seus membros. Nesse
sentido, pode-se destacar o fato de alguns cientistas terem seus nomes
rejeitados pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia®® por causa de
suas posicdes em relacdo ao principio da precaucéo.

Considerar a dimensdo institucional da comissao®* significa
situd-la num cendrio institucional. A posi¢cdo da CTNBio como uma

1 Nesse caso, Latour (2000) considera a perspectiva das redes sociotécnicas
como mecanismo metodolégico de apreensdo das aliangas visadas pelos
agentes do campo cientifico interessados na afirmacéo dos fatos cientificos.

%2 Entrevistas realizadas em 14/03/2012 e 21/05/2012.

3 |sso porque o Ministério da Ciéncia e Tecnologia possui as prerrogativas
finais sobre as indicagdes dos demais ministérios e 6rgaos representativos
com direito de indicar nomes para a constituicdo da CTNBIo.

%4 Pparece importante considerar aqui, seguindo Marcuse (1969), que a
racionalidade cientifica possui um instrumentalismo interno, um apriori
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instituicdo vinculada ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, sua
criacdo pelo Governo Federal para responder as pressdes politicas e
econbmicas advindas com a difusdo das lavouras transgénicas no pais
e as regras institucionais que normatizam sua atuacéo sdo indicativos
da dimensao politica/ institucional que envolve a comissao.

Isso pode ser observado na constituicdo da comissdo e nas
regras do processo decisorio. Zanoni et al. (2011, p.250) argumenta
gue a comissdo é constituida, em sua maioria, por cientistas que
trabalham na area de biotecnologia®*® e ndo em biosseguranca. Isso
porque, conforme prescreve a prépria Lei de Biosseguranga de 2005,
os nomes da comunidade cientifica designados para a comissdao sdo
definidos, em dultima instancia, pelo Ministério da Ciéncia e
Tecnologia. Considerando que esse ministério possui uma posi¢éo
bem definida em relacdo aos transgénicos, conforme observado nas
entrevistas realizadas, essa dimensdo institucional acabou tendo um
grande peso nas decisbes da comissdo no contexto da liberacdo dos
primeiros transgénicos.

Como os ministérios possuem posicBes proprias e diferenciadas
uns dos outros, as escolhas sdo marcadas por intencionalidades e
interesses politicos.

Conforme o relato de um entrevistado:

Se 0 ministro da agricultura é francamente
favordvel a expansdo dos transgénicos e tem
pressa nos acordos da Embrapa com as grandes

tecnoldgico e politico que estd posto na racionalidade cientifica presente na
sociedade moderna. Dessa maneira, por mais que a ciéncia tente ser objetiva e
subjetivamente neutra, ela se assenta numa projecdo de mundo que esta
colocada no lugar em que a ciéncia se encontra na sociedade. Marcuse analisa
a ciéncia a partir da tecnologia e esta é entendida como um modo de
producdo, ou seja, como a totalidade dos instrumentos, dispositivos,
invencgdes que é capaz de organizar e modificar as relagdes sociais. Assim, a
ciéncia e a tecnologia reproduzem a manifestacdo do pensamento e dos
padrdes de comportamento dominantes.

5 Conforme a Lei de Biosseguranca de 2005: “A CTNBio, composta de
membros titulares e suplentes, designados pelo Ministro de Estado da Ciéncia
e Tecnologia, serd constituida por 27 (vinte e sete) cidadaos brasileiros de
reconhecida competéncia técnica, de notéria atuacdo e saber cientificos, com
grau académico de doutor e com destacada atividade profissional nas areas de
biosseguranca, biotecnologia, biologia, salde humana e animal ou meio
ambiente”. (Lei 11.105/mar/2005; art.11)
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empresas, claro que o representante que esté la
na CTNBIo ndo vai ter uma posicdo contréria a
do ministro. Assim, quando vocé olha para as
representacdes, para o leque de representagdes
que forma a CTNBIOo, tu ja sabes que todos o0s
produtos vdo ser aprovados porque a maioria
das cabecas que estdo representadas 14 dentro ja
tem posicdes definidas. Entdo a orientacdo do
ministro tende a se representar, a se reproduzir
14 dentro. (Entrevista realizada em 21/05/2012).

Durante o governo Lula (2003-2010), as posi¢des politicas dos
ministérios em relacdo aos transgénicos eram bem distintas e
demarcadas. Assim, o Ministério da Ciéncia e da Tecnologia (MCT) e
0 Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) se
posicionaram favordveis a liberacdo dos transgénicos, enquanto o
Ministério do Desenvolvimento Agréario (MDA) e o Ministério do
Meio Ambiente (MMA) se colocaram contrarios. Colocar-se como
contréario nesse caso ndo tem o sentido de opor-se a biotecnologia em
si, mas de discordar dos procedimentos analiticos de avaliacdo dos
riscos suscitados por ela e do proprio processo politico que envolveu a
liberacdo dos transgénicos.

Como a proporcionalidade da representacdo era distribuida de
forma a dar um peso maior a0 MCT?*®e como este indicava um

5 A composigdo da CTNBiIo a partir de 2005 passou a ser assim designada:
I- 12 (doze) especialistas de notério saber cientifico e técnico indicados pelo
MCT, em efetivo exercicio profissional, sendo: 3 (trés) da area de salde
humana; 3 (trés) da area animal; 3 (trés) da area vegetal; 3 (trés) da area de
meio ambiente;

Il - um representante de cada um dos seguintes 6rgéos, indicados pelos
respectivos titulares:

Ministério da Ciéncia e Tecnologia; Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento; Ministério da Sa(de; Ministério do Meio Ambiente;
Ministério do Desenvolvimento Agrario; Ministério do Desenvolvimento,
IndUstria e Comércio Exterior; Ministério da Defesa; Secretaria Especial de
Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica; Ministério das Relagdes
Exteriores; um especialista em defesa do consumidor, indicado pelo Ministro
da Justica; um especialista na area de salde, indicado pelo Ministro da
Saude; um especialista em meio ambiente, indicado pelo Ministro do Meio
Ambiente; um especialista em biotecnologia, indicado pelo Ministro da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; um especialista em agricultura
familiar, indicado pelo Ministro do Desenvolvimento Agrario; um
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namero significativo de membros, o peso politico de suas indicacdes
tornava-se decisivo nas resolucdes da comissdo. As discussdes em
torno do formato do processo decisério refletem o sentido politico que
envolvia as decisGes técnicas em torno dos pareceres acerca dos
transgénicos.

Assim, em funcéo das regras que constituiram a comissao, da
escolha dos membros, do formato das votacGes e do perfil dos
cientistas escolhidos, as decisbes da comissdo sdo resultantes de
interferéncias institucionais externas. Isso pode ser observado no caso
de um professor, considerado uma das maiores autoridades cientificas
na area da engenharia genética e que teve seu nome rejeitado pelo
Ministério da Ciéncia e Tecnologia para assumir a cadeira na
comisso. De acordo com um entrevistado®’, o motivo principal dessa
ndo aceitacdo foi o fato de 0 mesmo possuir um capital cientifico de
peso e uma posicao contraria aos interesses majoritarios na comissao.

Além disso, a interferéncia das forcas sociais na comissao pode
ser observada quando um entrevistado®® faz alusio as pressdes
politicas da Confederacdo Nacional da Agricultura — CNA — com o
objetivo de flexibilizar as leis de biosseguranga. Segundo um
entrevistado membro da comissdo, representantes da CNA
conseguiram colocar na agenda da CTNBIo a discussdo para diminuir
a exigéncia dos estudos sobre impactos e riscos. Isso teria sido feito
sob a justificativa de diminuir a desconfianca externa em relagdo aos
transgénicos produzidos no Brasil, pois a“rigidez juridica” vigente
estaria prejudicando o agronegdcio. Dessa forma, percebe-se que ha
forcas politicas com grande capacidade de mobilizagdo tentando
tornar as exigéncias e a propria lei ainda mais permissivas.

O campo cientifico estd, invariavelmente, sob a pressdo de
interesses sociais, politicos e econdmicos em fungdo dos interesses
que uma determinada pesquisa pode gerar®”. Os agentes do campo

especialista em salde do trabalhador, indicado pelo Ministro do Trabalho e
Emprego. (Lei 11.105/mar/2005; art11, incisos 1-8)

7 Entrevista realizada em 21/05/2012.

2% Entrevista realizada em 21/05/2012.

%9 Nesse aspecto, hovamente os relatos dos entrevistados deixam no ar as
intervengdes diretas feitas por 6rgdos estatais e privados no processo
decisorio através das influéncias politicas que exercem no espaco estatal. As
relacbes de parcerias nas pesquisas envolvendo instituicbes estatais com
empresas privadas e as vinculagdes de cientistas que participaram da CTNBio
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cientifico ndo estdo imunes a esse jogo de interesses, quando nao sao
eles proprios eximios jogadores. Assim sendo, parece ser a politica
tanto em sua dimensdo institucional quanto no que se refere a
mobilizacdo de forcas a fim de buscar impor sua vontade, estdo
inextricavelmente presentes nas decisfes da CTNBiIo.

Conforme diz um entrevistado:

Bom, existem varios argumentos apresentados
pelo grupo majoritario. Um deles é que sai
muito caro, outro é que leva muito tempo e
outro ainda é que ndo precisa. Parece-me que 0s
mais  consistentes, que  sustentam  as
argumentacdes deles sdo os dois primeiros. Ha
um interesse associado a tecnologia, a
tecnologia tem pressa, as empresas tem pressa,
cada uma concorrendo entre si, cada uma
langando o seu produto no mercado. Estudos
que demandam mais tempo implicam em riscos
de perder oportunidades; estudos que custam
mais caro implicam na reducéo da rentabilidade
e, se esses estudos chegarem a apresentar
problemas, eles ameagam toda a construgdo até
entdo desenvolvida, inclusive a propria
concorréncia  (Entrevista  realizada em
21/05/2012).

Nessa perspectiva, torna-se mais transparente a presenc¢a de um
conjunto de interesses sociais envolvidos. A posicdo do grupo
denominado de minoritario defende a realizacdo de estudos de longo
prazo, a fim de avaliar os impactos em diferentes geragdes, bem como,
nos mais variados biomas. Esses procedimentos demandariam mais
tempo de estudo e avaliacdo, o que tornaria o negdcio desinteressante
para as empresas que investem em bhiotecnologia. Neste ponto é que as
diferentes acepcBes em torno do Principio da Precaugdo ganham um
sentido sociopolitico mais explicito, afinal, o grupo denominado de
majoritario defende a ideia de que os estudos que estdo sendo
realizados sdo suficientes para garantir os principios da biosseguranca.

nessas relacbes, reforcam mais uma vez a atuacdo de forcas e
intencionalidades politicas no processo decisério.
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Dessa forma, os interesses do mercado se fazem presentes na
comissao. Esta presenca parece ter sido mais explicita no contexto das
primeiras libera¢es quando, conforme um entrevistado:

A Monsanto tinha um representante na
CTNBio. Mas néo é s6 isso, 0 que acontece é
que havia muitas pessoas da Embrapa na
CTNBio e algumas dessas  pessoas
coordenavam convénios entre a Embrapa e a
Monsanto. Havia, por exemplo, um rapaz da
Embrapa de Campina Grande que era o
executor de um convénio entre a Embrapa e a
Monsanto para a transferéncia de transgenes de
algoddo da Monsanto para as variedades de
algoddo da Embrapa. Esse cara era um membro
da CTNBIo na época. (Entrevista realizada em
14/03/2012).

Sob o discurso de aumentar a produtividade em nome da
seguranca alimentar, o governo, as empresas produtoras de
biotecnologia e mesmo segmentos dos produtores rurais vislumbraram
nos transgénicos uma possibilidade de aumentar seus rendimentos.
Associado a isso, 0 interesse explicito de grandes empresas
multinacionais que, na época®”, detinham o maior capital cientifico®"
na area de biotecnologia. A combinacdo entre os interesses comerciais
dessas empresas e do Estado através da politica econdmica assentada
na agroexportagcdo de commodities, formaram um campo de interesses
com grande capacidade de mobilizagdo politica dentro da CTNBIo.

%0 1550 porque nos anos mais recentes, instituices de carater pablico como a
Embrapa também passaram a ser competitivas no mercado das
biotecnologias. Muito em fungdo de parcerias feitas com as empresas
multinacionais, mas também comao resultante de uma politica interna e estatal,
a Embrapa vem desenvolvendo projetos com transgénicos com ligeira
autonomia, como é o caso do feijao transgénico desenvolvido recentemente.
=1 Bourdieu (1983) define o capital cientifico a partir da autoridade cientifica
que um determinado pesquisador acumula em sua trajetéria dentro do campo
cientifico. Essa autoridade é adquirida pelo reconhecimento dado pelos outros
ao trabalho realizado por um pesquisador em funcdo do valor distintivo de
seus produtos, ou seja, dos resultados alcancados nas pesquisas realizadas por
determinado pesquisador. O prestigio e o reconhecimento conferem uma
autoridade cientifica que pode ser entendida como sendo o capital cientifico
de um pesquisador.
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Nesse sentido, a CTNBIio precisa ser pensada enquanto um
espaco politico. As decisdes da comissdo, por mais que estejam
assentadas em analises e parametros ditos cientificos, sdo
constitutivamente politicas. As regras de constituicdo de seus
membros, o0s critérios de aceitacdo e rejeicdo por parte do Ministério
da Ciéncia e Tecnologia, os vinculos entre esferas institucionais do
Estado com representantes do mercado, a postura do préprio Estado
em relacdo a biotecnologia no contexto referido, bem como aspectos
que dizem respeito a propria transitoriedade dos agentes do campo
cientifico nos demais espagos sociais, constituem-se como mediacGes
gue sdo decisivas para se compreender 0s pareceres e 0s embates na
CTNBio.

Assim sendo, os embates entre a preocupagdo produtivista
calcada no desempenho agrondmico versus o principio da precaugéo
calcado numa visdo ampliada acerca dos impactos ambientais e dos
riscos suscitados por essa tecnologia, sinalizam diferentes horizontes
de desenvolvimento rural presentes na comissdo. De um lado, o
imediatismo e o produtivismo associado a uma dada racionalidade
cientifica e econdmica tributdria do modelo convencional de
desenvolvimento; de outro, a preocupacdo de longo prazo e a
complexidade como fundamentos de um saber comprometido com
uma ideia de sustentabilidade.

Portanto, v&-se no contexto estudado a existéncia de diferentes
perspectivas de desenvolvimento rural que atravessam a comissdo
técnica responsavel pela liberacdo dos transgénicos na esfera estatal.
Estas perspectivas sdo sustentadas politicamente por membros da
prépria  comissdo, por agentes estatais, pelas relacles
interinstitucionais dentro do governo e pela atuagdo de forcas
sociopoliticas externas ao espaco estatal. No que se refere a liberacdo
dos transgénicos, 0s segmentos  sociopoliticos  patronais
demonstraram-se mais articulados politicamente em sua defesa,
configurando uma forca sociopolitica atuante diante das esferas
institucionais do Estado responsaveis pelas decisdes. Dessa forma, 0s
embates ocorridos na CTNBio revelam, além das disposicBes entre
uma perspectiva produtivista e uma perspectiva agroecoldgica, uma
forma de relacéo politica envolvendo a esfera institucional do Estado e
0s segmentos sociopoliticos da agricultura brasileira que atuam nos
bastidores dos espacos institucionais mediando as decisdes politicas.
Neste sentido, a seletividade do espaco institucional do Estado, no
processo de escolha dos membros da comissdo, ndo diz respeito
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apenas a autoridade cientifica dos agentes, mas a uma vinculagdo com
certa perspectiva de desenvolvimento rural.
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V- Consideragdes finais

A pergunta principal que orientou esse trabalho buscava saber
quais eram as perspectivas de desenvolvimento rural presentes na
relacéo entre as forgas sociopoliticas e a esfera institucional do Estado
brasileiro. Em busca dessa resposta, o primeiro passo foi descrever a
formacéo social e histérica da agricultura brasileira contemporanea,
afinal, as demandas politicas presentes na sociedade sdo fundamentais
no processo de construgdo das politicas governamentais. Nessa
trajetéria, foi possivel observar uma dualidade sociopolitica que
acompanha a agricultura brasileira contemporanea: a presenca de
entidades que representam, em sua maioria, 0s segmentos patronais da
e de entidades que representam 0s segmentos da agricultura de base
familiar. Esse recorte analitico, feito a partir dos embates
sociopoliticos observados historicamente, levou a elaboragio da ideia
de que esses grupos fazem parte de um campo sociopolitico no qual
disputam as politicas de desenvolvimento rural. Historicamente é
possivel visualizar esses embates em torno da questdo agraria e nas
lutas por politicas agricolas diferenciadas.

As mudangas econbmicas, politicas e tecnoldgicas ocorridas na
agricultura brasileira, desde a década de 1960 até hoje, alteraram
parcialmente a dindmica do campo sociopolitico, incrementando
novas demandas e possibilitando novas estratégias politicas de atuacao
de seus agentes e entidades representativas. Ao fazer uma comparacao
histérica, do contexto da modernizacdo com a atualidade,
identificamos uma complexificagdo na natureza desses embates.
Assim, o grupo sociopolitico da agricultura patronal manteve sua
homogeneidade politica alinhada & perspectiva produtivista de
desenvolvimento rural, atualmente identificada na politica e economia
do agronegdcio; enquanto o grupo formado pelos segmentos da
agricultura de base familiar, diante de sua heterogeneidade social,
politica e econbmica apresenta divergéncias internas mais
significativas, 0 que ndo representa uma cisdo do ponto de vista
sociopolitico. Sendo assim, notamos que a dualidade agricultura
patronal/agricultura de base familiar continua sendo o pano de fundo
dos embates relacionados as politicas de desenvolvimento rural na
atualidade.

Nas ultimas décadas, com o fortalecimento das cadeias
produtivas do agronegdcio, novos pontos de conflito foram
acrescentados aos embates historicos em torno da reforma agraria e da
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politica agricola. Um desses pontos pode ser entendido como a
presenca de diferentes perspectivas de desenvolvimento rural. Ainda
gue isso ja estivesse presente nos embates anteriores, a maior énfase
dada pelas entidades representativas dos segmentos da agricultura de
base familiar & construcdo de um projeto alternativo a agricultura
produtivista faz com que, na atualidade, esse seja 0 ponto nodal das
disputas sociopoliticas em torno do desenvolvimento rural. Assim, é
possivel identificar duas perspectivas de desenvolvimento rural
distintas: a perspectiva produtivista e a perspectiva agroecoldgica.
Embora ndo se possa fazer um alinhamento rigido de ambas com a
dualidade agricultura patronal/agricultura de base familiar, foi
possivel identificar que as entidades patronais tém atuado de forma
consistente na defesa da perspectiva produtivista e as entidades
compostas pelos segmentos da agricultura de base familiar, em que
pese suas diferencia¢fes internas, tem procurado fortalecer o discurso
de um projeto alternativo de desenvolvimento rural alicergado em
torno de uma dada concepcéo de agroecologia.

A defesa da perspectiva produtivista implica numa concepcao
de desenvolvimento rural que preconiza sua dimensdo econdmica, ou
seja, toma o rural como um espago essencialmente econémico. Por sua
vez, a defesa da perspectiva agroecoldgica enfatiza a ideia de que o
rural deve ser concebido como um espacgo do viver, ou seja, hdo se
resume apenas a sua dimensao produtiva. Ambas as perspectivas estao
dispostas num jogo politico que busca a legitimacdo de suas
propostas. A mobilizagdo discursiva explora aspectos relevantes do
imaginario politico atual como a questdo ambiental, a producdo de
alimentos e a geracdo de emprego. A légica de atuagdo politica-
discursiva das entidades mencionadas € a de associar suas
perspectivas de desenvolvimento como sendo a que melhor atende a
essas demandas da sociedade brasileira. Com isso, foi possivel
observar que as representacdes discursivas estdo sempre procurando
legitimar-se como sendo a mais sustentavel social, econdmica e
ambientalmente.

Compreendemos que a producdo discursiva das entidades
sociopoliticas, acerca das perspectivas de desenvolvimento rural, faz
parte das disputas existentes no campo sociopolitico. Isso significa
que cada entidade tem procurado mobilizar seus recursos politicos e
simbdlicos a fim de fortalecer sua posicdo dentro do campo e,
consequentemente, legitimar suas demandas politicas. Neste sentido,
veem-se como determinados enunciados e discursos sdo apropriados e
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usados com essa finalidade. Um desses enunciados que se tornou
objeto de disputa dentro do campo sociopolitico foi o discurso
ambiental, significado com diferentes perspectivas por parte dos
diferentes grupos sociopoliticos que fazem parte do campo. Foi nessa
diferenciacdo que podemos perceber a aproximacéo das entidades da
agricultura de base familiar com uma perspectiva agroecoldgica mais
ampla e a aproximacao das entidades patronais com uma perspectiva
de sustentabilidade voltada para a legitimacdo do agronegdcio e da
I6gica produtivista. Por mais que o discurso ambiental seja usado e
significado como 0s mesmos objetivos, o de legitimacdo das
respectivas perspectivas de desenvolvimento rural, 0 mesmo apresenta
sentidos diferentes devido & natureza social do discurso.

E nesse jogo de significagdes que as disputas sociopoliticas
acerca das perspectivas de desenvolvimento rural se materializam na
atualidade. A defesa de uma perspectiva agroecoldgica mais ampla
por parte das entidades da agricultura de base familiar carrega consigo
as questdes histdricas classicas como a reforma agraria. Além disso,
projeta uma perspectiva de desenvolvimento rural baseada na
autonomia dos agricultores em relacdo as agroindudstrias, numa
tentativa de romper com a légica de uma agricultura dependente da
indUstria tendo em vista a soberania e a seguranca alimentar. Por sua
vez, as entidades patronais também fazem uso do discurso ecolégico
no sentido de mostrar que o atual modelo de agricultura, devido a sua
configuragdo tecnolégica, tem se mostrado sustentavel diante da
necessidade de aumentar a producdo de alimentos também tendo em
vista a seguranca alimentar. Neste caso, a ideia ha uma visdo positiva
acerca da agricultura industrial pela sua eficiéncia e capacidade de
producdo. Sendo assim, as perspectivas de desenvolvimento rural em
disputa sdo, fundamentalmente, arranjos politico/discursivos que, na
atualidade, compdem e atravessam a relacdo entre as forcas
sociopoliticas e a esfera institucional do Estado. Com isso, 0s
posicionamentos das entidades em torno dessas perspectivas
reafirmam, de certa forma, a dualidade sociopolitica historicamente
construida na relacdo dos grupos sociopoliticos com as politicas de
desenvolvimento rural.

A producdo discursiva das entidades analisadas — FETRAF,
MPA, MMC, MST, CONTAG, CNA, OCB e ABAG - foi aqui
entendida como mobilizacdo politica, ou seja, os discursos,
documentos, cartilhas, jornais, etc, foram concebidos como parte das
estratégias politicas dessas entidades tendo em vista a legitimacéo de
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suas demandas perante as politicas governamentais. Além dessa
atuacdo por meio dos discursos, no cruzamento das informacoes
documentais e das entrevistas, desvendam-se outras formas de
mobiliza¢do politica dessas entidades junto & esfera institucional do
Estado, espaco no qual as politicas de desenvolvimento rural possuem
um lugar de destaque. Assim, foi possivel notar como essas forcas
sociopoliticas  figuradas nas entidades citadas influenciam
politicamente na construcdo das politicas agricolas no atual contexto
estatal.

A analise historico-sociol6gica desenvolvida neste trabalho, ao
comparar a atuacdo das entidades sociopoliticas na trajetéria
contemporanea da agricultura brasileira, permitiu identificar diferentes
formas de estratégias politicas. Isso porque, seguindo a concepgéo de
Estado como um espago composto por diferentes poderes e forgas
sociais, conforme a conjuntura histérica os arranjos institucionais da
esfera estatal possibilitam a presenca de diferentes estratégias. Diante
do quadro de posicdes politicas identificadas socialmente, outro passo
do trabalho foi buscar como esse complexo arranjo sociopolitico
relacionado as perspectivas de desenvolvimento rural passou a ser
tratado no ambito geral da esfera institucional do Estado. A analise da
esfera institucional do Estado também foi feita a partir de sua
trajetéria historica, o0 que permitiu identificar especificidades
conforme os arranjos politicos conjunturais.

A partir de uma compreensdo da esfera governamental como
um espaco atravessado por interesses e forgas sociais em constante
interacdo com as forcas sociopoliticas presentes na sociedade,
identificamos diferentes arranjos na relagdo Estado/sociedade no que
se refere as politicas de desenvolvimento rural na trajetéria
contemporanea da agricultura brasileira. De um modo geral, pode-se
dizer que ha dois momentos distintos nessa relagdo: um momento de
restricdo a ampla participacdo de diferentes perspectivas de
desenvolvimento rural e um momento de ampliagdo e abertura do
espaco institucional para as mais diversas demandas.

Consideramos a redemocratizacdo do pais, iniciada na década
de 1980, foi o fator fundamental na promocdo dessa ampliacdo do
espaco estatal para a ascensdo das demandas de segmentos
historicamente menos beneficiados pelas politicas agricolas. Com
isso, em conformidade com as diferentes perspectivas de
desenvolvimento rural presentes no ambito sociopolitico, a esfera
institucional do Estado acabou incorporando essas demandas. Isso
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gerou a intensificacdo dos embates e também fortaleceu o
bimodalismo da politica estatal para a agricultura. O sentido deste
bimodalismo é a contemplagdo de uma pluralidade de interesses no
que diz respeito aos dois principais grupos sociopoliticos
representados pela agricultura brasileira: a agricultura patronal e a
agricultura de base familiar. O desenho ministerial, bem como uma
série de politicas especificas para os dois grandes grupos citados
reflete o fortalecimento dessa perspectiva politica de desenvolvimento
presente na esfera estatal. Com isso, vé-se que o Estado, na conjuntura
politica atual, tem procurado reforcar tanto a perspectiva produtivista
alicercada principalmente no chamado agronegdécio, como tem
ampliado o escopo das politicas voltadas ao fortalecimento da
perspectiva agroecoldgica.

Essa ampliagdo do espaco estatal tanto na dimensdo
sociopolitica quanto na dimensdo das perspectivas  de
desenvolvimento rural, tem apresentado embates sociopoliticos no
interior da esfera institucional. A observacdo desses fenémenos ajuda
a reforcar a ideia de que o Estado é um espaco atravessado por forgas
sociopoliticas e de que estas medem forca a fim de participar dos
processos decisorios. Com isso, observamos em quatro situagdes
especificas como as diferentes perspectivas de desenvolvimento rural,
alicercadas relativamente & dualidade agricultura de base
familiar/agricultura patronal se fizeram presentes na conjuntura atual.

As divergéncias acerca da liberacdo das sementes transgénicas
dentro da CTNBio, o direcionamento da politica de pesquisa
agropecudria dentro da Embrapa, a implantagdo do novo Cddigo
Florestal Brasileiro e a politica agricola desenvolvida no ambito da
divisdo ministerial MAPA/MDA, foram 0s espacos institucionais
analisados para elucidar os embates entre as diferentes perspectivas de
desenvolvimento rural na atualidade. Em todos os casos analisados foi
possivel confirmar a ideia de que, embora as perspectivas de
desenvolvimento rural em disputa ndo possam ser exclusivamente
explicadas pela dualidade agricultura patronal/agricultura de base
familiar, esta continua sendo muito significativa na delimitacdo das
posicdes dentro do campo sociopolitico. Isso porque, a atuacdo das
entidades patronais nos processos decisorios no interior da esfera
estatal tem preconizado a defesa da perspectiva produtivista, enquanto
as entidades da agricultura de base familiar, apesar de sua maior
complexidade, tém convergido na critica a perspectiva produtivista e
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na tentativa de construir uma perspectiva alternativa de
desenvolvimento rural.

Isso pode ser observado nos casos empiricos analisados em
diferentes situagdes. No caso do Codigo Florestal, momentaneamente
a dualidade chegou a ser quebrada quando os interesses comuns dos
diferentes segmentos foram aglutinados em torno da defesa do espago
produtivo nas propriedades, porém, quando as entidades que
representavam os agricultores de base familiar passaram a reivindicar
uma legislacédo diferenciada, a unidade logo foi quebrada e as posicoes
se reestabeleceram. Com isso, mesmo tendo se aproximado na defesa
da mudanca no c6digo num determinado momento, as divergéncias
sociopoliticas logo apareceram e o ponto nodal foi rompido. Esse
rompimento foi decorrente em parte pela dualidade agricultura
familiar/agricultura patronal e em parte pelas diferentes perspectivas
de desenvolvimento rural presente nas entidades envolvidas.

A mesma reacdo aconteceu no caso da Embrapa. No periodo
em que o PT ascendeu ao governo federal, 0 comando da Embrapa
tentou reforcar as politicas de pesquisa e desenvolvimento para a
agricultura familiar. Ainda que tal politica ndo interferisse diretamente
nas suas demandas, as entidades representativas patronais
mobilizaram suas forcas para desestabilizar as tentativas de ampliacdo
do escopo de atuacdo da empresa de pesquisa. A oposicdo por parte
das forcas politicas situadas no interior da esfera institucional e das
forcas politicas presentes no espaco societal, revelam, neste caso, que
o fortalecimento da politica bimodal do Estado para a agricultura
sofreu forte resisténcia politica.

O caso dos transgénicos na CTNBio é um pouco mais
emblematico, mas pode-se visualizar um esfor¢o politico maior por
parte de algumas entidades em pressionar o Estado para facilitar a
liberacdo e o abrandamento das leis de biosseguranca. Nisso estava
em jogo o fortalecimento da Idgica produtivista, afinal, os
transgénicos representam um dos elementos importantes na
sustentacdo da l6gica industrial da agricultura na atualidade. A
oposicdo a liberacdo dos transgénicos assentou-se parcialmente no
embate em torno das perspectivas de desenvolvimento rural, na
medida em que os defensores do chamado principio da precaucdo
tinham como horizonte politico a ideia de uma agricultura ecoldgica
mais ampla.

Em relacdo a atuacio dos dois ministérios, podemos visualizar
que ambos possuem politicas e embates internos no que diz respeito as



359

duas perspectivas de desenvolvimento rural. A propria divisdo de
papéis atribuida a cada um acaba aproximando mais o MDA das
politicas  voltadas para uma perspectiva alternativa de
desenvolvimento rural enquanto o MAPA tem como preocupacao
principal o desenvolvimento das cadeias produtivas do agronegdécio.
Entretanto, identificamos que, embora em algumas situagdes
especificas na dos transgénicos as posi¢oes fossem opostas, ndo ha um
antagonismo na atuacdo dos ministérios. As perspectivas produtivista
e agroecoldgica estdo presentes em ambos. O que muda sdo as
prioridades atribuidas a cada uma delas nas respectivas pastas. Assim,
pode-se dizer que, no &mbito da esfera estatal, os dois ministérios se
complementam na politica de fortalecimento do bimodalismo
enquanto politica estatal para a agricultura.

O fortalecimento desse himodalismo pode ser explicado,
seguindo a perspectiva tedrico-metodolégica de compreensdo do
espacgo estatal como um espago atravessado por forgas sociopoliticas,
bem como através da pesquisa de campo realizada, em fungdo da
composicdo da esfera governamental e das formas de comunicacéo
politica desta com as forgas sociopoliticas presentes na sociedade.
Dessa forma, no ambito da politica agricola, pode-se dizer que
algumas formas tradicionais de comunicagéo entre a esfera estatal e as
forgas sociopoliticas tiveram continuidade, como o clientelismo e o0s
anéis burocraticos. Historicamente utilizadas pelos segmentos
patronais, essas praticas continuam muito presentes, especialmente
pela acdo de entidades como a CNA na construcdo da politica agricola
no interior da burocracia estatal. A criacdo do MDA proporcionou a
abertura dessas praticas para 0s segmentos da agricultura de base
familiar, afinal, anteriormente estes ndo possuiam a mesma
mobilidade dentro dos espagos institucionais em comparagdo com 0s
segmentos patronais.

Além disso, novas formas de comunicacdo politica foram
criadas de modo a intensificar a participacdo das forcas sociopoliticas
no processo de construcdo das politicas agricolas no interior da esfera
estatal. Conforme observado nesse trabalho, as cdmaras teméticas, as
audiéncias publicas, os conselhos de desenvolvimento rural e a prépria
divisdo ministerial que, entre outras coisas proporcionou uma
comunicagao mais equilibrada na relacdo do Estado com os diferentes
segmentos sociopoliticos da agricultura brasileira, podem ser
considerados como componentes do processo de ampliacdo do escopo
sociopolitico da relacdo Estado/sociedade no que diz respeito a
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participacdo das entidades sociopoliticas na elaboragdo das politicas
voltadas a agricultura.

Portanto, parece dificil refutar a existéncia de uma politica
bimodal voltada para a agricultura brasileira na esfera governamental
na atualidade. Tanto em sua dimensdo sociopolitica, figurada nas
representacOes institucionais da agricultura patronal e da agricultura
familiar, como no dmbito das perspectivas de desenvolvimento rural,
representada pelas logicas produtivista e agroecoldgica, ha um
conjunto de politicas que sustentam esse bimodalismo. Isso permite
considerar que, no ambito do campo sociopolitico composto pelas
entidades que representam a agricultura de base familiar e a
agricultura patronal, houve uma relativa mudanga na assimetria de
poder que caracteriza historicamente esse campo. A gradativa
ampliacdo do espaco estatal para os segmentos da agricultura de base
familiar tem permitido, mesmo sem romper com tal assimetria,
expandir o escopo das demandas desses segmentos no conjunto das
politicas de desenvolvimento rural.
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