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RESUMO

Diante do rgpido crescimento do movimento de economia solidaria no Brasil, este trabalho
pretende analisar a evolucdo deste movimento apds os eventos do Primeiro Férum Social
Mundial, buscando, a partir de entdo, compreender os fatores responsaveis pela crescente
mobilizagdo dos atores direta ou indiretamente envolvidos com a economia solidaria e pelo
crescente grau de inser¢do de politicas de cunho solidério junto a0 poder publico federal. Foi
utilizado como fontes principais, documentos digitalizados disponiveis em web sites do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e do Forum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES),
ambos publicados a partir de 2001, assim como bibliografia pertinente ao tema. Como resultado,
este trabalho demonstra que o FBES desempenha um papel relevante no que tange as
reivindicagdes do movimento de economia solidaria junto aos poderes publicos. Quanto a
implementacdo de politicas publicas, sob o governo Lula desenvolveu-se no MTE uma série de
acOes essenciais para o fortalecimento da economia solidaria no pais.

Palavras-chave: Forum Social Mundial. Férum Brasileiro de Economia Solidaria. Ministério do
Trabalho e Emprego.
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CAPITULO |

1. INTRODUCAO

1.1 Contextualizacédo do Problema

O Movimento de Economia Solidaria vém crescendo vertiginosamente nos Ultimos anos.
Hoje existe uma diversidade de atores, cada qual com seu respectivo papel, dispostos em um
campo homogéneo de acdes e entidades relacionadas a economia solidéria no Brasil. Tratam-se
de empreendimentos solidérios, entidades de apoio e fomento a estes empreendimentos, além dos
gestores publicos, sendo estes Ultimos incorporados ao movimento gragas ao advento dos foruns,
espacos inéditos de auto-organizagdo que promovem ainterlocucdo com o setor publico.

Alguns fatores contribuem para a propagacéo dos ideais solidarios agui no Brasil, tal
como o Primeiro Forum Social Mundial (FSM) ocorrido Porto Alegre no ano de 2001. Com boa
parte da esquerda mundial reunida foi possivel concentrar no Grupo de Trabalho Brasileiro da
Economia Solidaria (GTBrasileiro) diversas entidades e experiéncias ligadas a economia
solidéria, visando garantir a participacéo brasileirano FSM.

Pouco depois, em 2002, Lula elege-se presidente sinalizando, assim, boas perspectivas
para as aspiracdes do GTBrasileiro. Sob um governo de esguerda, cujo Presidente é
declaradamente simpatizante aos principios da economia solidéria, logo desenrolou-se uma série
de plenarias decisivas para o futuro do Movimento. Diferente dos tempos de Robert Owen,
quando o Estado negligenciava seus projetos “alternativos’, agora, a instncia maxima do poder
estatal brasileiro esta disposta apoiar a economia solidaria no pais.

Partindo dessa constatag@o, de que o movimento de economia solidaria vem crescendo e
se organizando com mais intensidade a partir da implantacdo do Primeiro Férum Social Mundial,
destaca-se a importancia de averiguar como se da o fortalecimento do movimento apds este
periodo.

Gragas a0 FSM, precisamente a carta enviada pelo GTBrasileiro ao Presidente Lula,
insituiu-se em 2003 o Forum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES), um instrumento de suma
importancia no que diz respeito ao didlogo do Movimento com o setor estatal federal. Trata-se do



10

representante da sociedade civil, enggjada na economia solidéria perante o Governo. O FBES
desdobra-se em ramificagdes estaduais, estendendo-se por 18 Estados da Federagdo. Sua
plataforma de lutas subsidia parcialmente o Plano de Governo da Secretaria Nacional de
Economia Solidaria (SENAES), 6rgéo vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego, criado
para implementacdo de politicas de apoio a economia solidaria. Este 6rgéo foi criado
praticamente na mesma época em que foi ingtituido o FBES, constituindo um dos primeiros
passos do processo de inclusdo da economia solidaria na Agenda estatal federal.

Além da SENAES, desenvolveu-se no MTE outras aces que contribuiram para o
fortalecimento do Movimento da Economia Solidaria no pais. Para orientar a politica de
economia solidéria do governo federal, criou-se 0 Conselho Nacional de Economia Solidaria
(CNES), englobando representantes de trés segmentos: dos empreendimentos solid&rios,
Ministérios e bancos publicos federais e das entidades civis que fomentam a economia solidéaria
ou a priorizam para gerar trabalho e renda. A Conferéncia Nacional de Economia Solidaria
(CONAES), por suavez, visa propor e debater diretrizes, principios e estratégias para as politicas
de fortalecimento da economia solidaria. A CONAES aconteceu em Brasilia no ano de 2006.

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

O objetivo do presente trabalho é analisar a evolucdo do Movimento de economia solidéria no
Brasil apds o Primeiro Forum Social Mundial (2001).

1.2.2 Objetivos Especificos

A Analisar aorigem histérica e as vertentes do movimento de economia solidaria no Brasil;

A Demonstrar aimportancia do FBES no que tange as reivindicagdes do Movimento junto a
esfera publica;

A Sistematizar as principais agdes de incentivo a economia solidéria desenvolvidas no MTE
a partir de 2001.
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1.3 Metodologia

Com o intuito de acancar os objetivos geral e especificos, o referencial deste trabalho
foram diversos textos relacionados a esta area de pesquisa disponiveis nos sites eletrénicos do
Ministério do Trabalho e Emprego e do Férum Brasileiro de Economia Solidéria. Nestes locais
existem documentos e textos digitalizados em abundancia, por tratar-se de um assunto em voga.

Outra fonte importante neste trabalho é a publicacéo “Acao Publica e Economia Solidéria
— Uma Perspectiva Internacional” (CARVALHO FILHO et al.,, 2006). Esta coleténea é
organizada por importantes autores nesta area, como Genauto Carvalho de Franca Filho e Jean-
Louis Laville. A obra traca um paralelo da economia solidaria no Brasil e na Franga, fornecendo
informacOes interessantes relacionadas a formagdo do Movimento da Economia Solidéria no
Brasil.

Através de uma pesquisa hibliogréfica abordando o referencial citado, os dados serdo
concatenados de maneira a se atingir 0s objetivos propostos.

Estruturalmente, o trabalho divide-se em cinco capitulos. o primeiro capitulo apresenta
uma breve introducéo contendo a situagcdo do problema e os objetivos pretendidos, o segundo
apresenta uma revisdo tedrica sobre a origem da economia solidaria, a recente trajetéria do
Movimento no Brasil bem como suas vertentes; o terceiro diz respeito ao FBES, abordando sua
estrutura, principios e plataforma de lutas, o quarto capitulo aborda as agdes orientadas a
economia solidéria desenvolvidas no MTE; e, finalmente, o Ultimo capitulo conclui o trabalho.
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CAPITULOII

2. O MOVIMENTO DE ECONOMIA SOLIDARIA NO BRASIL

2.1 Raizes historicas

A origem da economia solidéria’ esta intimamente relacionada a0 surgimento do
capitalismo moderno, precisamente aos efeitos da Revolucéo Industrial. Esse periodo foi marcado
pela eclosdo de uma onda de inovagbes abrangendo intensamente as formas de producéo.
Novidades, tais como 0 motor a vapor e 0s teares mecanicos possibilitaram a producéo em massa,
sem um correspondente aumento no emprego de méo-de-obra.

Dentre o0s efeitos socio-econdmicos emanados pela revolucdo, destacase o
empobrecimento da classe camponesa (proletariado moderno), que segundo Paul Singer
(SINGER, 2002), viriaa motivar as primeiras manifestacbes da economia solidaria. Além disso:

a exploracdo do trabalho nas fébricas ndo tinha limites legais e ameagava a
reproducdo bioldgica do proletariado. As criangas comegavam a trabalhar t&o
logo podiam ficar de pé e as jornadas de trabalho eram t&o longas que o
debilitamento fisico dos trabalhadores e sua morbidade e mortalidade impediam
que a produtividade do trabalho pudesse se elevar (SINGER, 2002, p.24).

Diante das precarias condi¢cdes em que se encontrava o proletariado, eclodiram inimeras
reivindicagdes relacionadas a protecdo do trabalhador. Robert Owen desempenhou relevante
papel nesta incipiente luta de classes. Além de imp6r um generoso modelo de gestdo em seu
complexo industrial téxtil de Nova Lanark?, este milionario britanico propds junto a seu governo
uma alteracdo na distribuicdo dos fundos publicos aos pobres. ao invés de serem diretamente

! Neste trabalho est&o embutidos no termo “economia solidéria’ outros titul os tais como economia social,
socioeconomia solidéria, humanoeconomia, economia popular e solidaria, economia de comunhéo e economiade
proximidade, dentre outros. Economia solidaria aqui traduz-se em préticas que, além de propiciar a sobrevivéncia
e amelhoria na qualidade de vida dos que dela usufruem, baseiam-se em principios particulares, que val orizam o
ser humano ao invés do capital.

2 No complexo téxtil de Nova Lamark, Owen adotou um model o de gesto “atipico” em meio aos tradicionais
model os briténicos: limitou as jornadas de trabalho e proibiu 0 emprego infantil. Tais medidas traduziram-se em
ganho de produtividade, tornando o empreendimento de Owen lucrativo. Diversas pessoas de varias partes do
mundo visitaram Nova Lamark com o intuito de entender o segredo desta férmula.
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distribuidos, seriam invertidos na compra de terras e construcéo de aldeias cooperativas. Cada
uma delas abrigaria aproximadamente mil pessoas, trabalhando na indlstria e na agricultura,
gerando assim a propria subsisténcia (SINGER, 2002, p.26).

Porém, Owen ndo obteve éxito ao tentar convencer as autoridades briténicas a adotar seu

plano, provocando assim aradicalizagéo de seu discurso.

Quanto mais Owen explicava o0 seu “plano”, mais evidente se tornava que o que
ele propunha ndo era simplesmente baratear o sustento dos pobres, mas uma
mudanca completa no sistema social e uma abolicdo da empresa lucrativa
caplitalista (COLE, 1944 apud SINGER, 2002, p.20).

Decepcionado com a antipatia do governo britanico paracom suas idéias, rumou para
os Estados Unidos e fundou a col6nia Nova Harmonia no estado de Indiana. Owen pretendia
formar uma aldeia cooperativa norteada por uma ordem moral diferente da liberal, predominante
em sua terra natal. Owen acreditava que seu modelo serviria de inspiragdo para experiéncias
cooperativas similares nos EUA e ao redor do mundo, porém sua proposta ndo prosperou, e apos
quatro anos gerindo a Nova Harmonia, ilude-se com o resultado da empreitada abandonando o
pais.

Em seu regresso a Gra-Bretanha, apds o fracasso de seu projeto nos EUA, Owen deparou-
se com diversas sociedades cooperativas levadas a cabo por admiradores de suas idéias. A
primeira cooperativa owenista foi criada por George Mudie, que reuniu um grupo de jornalistas e
gréficos em Londres e propds que formassem uma comunidade para juntos viverem dos ganhos
de suas atividades profissionais (SINGER, 2002, p.27)

Outra iniciativa importante na difusdo do cooperativismo owenista foi a Brighton Co-
operative Trading Association, liderada por Willian King. Tratava-se de um armazém cooperativo
onde era vendido o produto do trabalho dos associados, predominantemente operdrios. A
associacdo de Brighton pds em circulagdo The Co-operator, uma publicacdo expondo o0s
principios do cooperativismo. O periodico foi importante na divulgacdo do cooperativismo e no
seu mapeamento. No seu primeiro exemplar registra-se apenas 4 cooperativas, enquanto no
Gltimo nimero estZo registrados mais de trezentas”.

Em meio a ascensdo do cooperativismo, as idéias de Owen passaram a ser incorporadas
pelo incipiente movimento sindical. Os trabalhadores mudaram sua estratégiac ao invés de

% A Primeira edic&o do The Co-operator foi publicadaem maio de 1828, sendo a (tlima edicéo publicada em agosto
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reivindicarem melhores salarios e condicbes de trabalho, tentaram competir com seus
empregadores, visando eliminélos em favor da autogestdo (SINGER, 2002, p.29). “Tornou-se
comum gue grevistas, em ramos gque podiam ser operados sem muita méquina, em vez de cruzar
0s bracos, se lancasse (sic) em competicdo com seus empregadores a base de planos de producéo
cooperativa’ (COLE,1944 apud SINGER, 2002, p.24). Estas cooperativas eram estreitamente
relacionadas a luta de classes, sendo fruto direto de greves ou da insatisfacgo de sindicalistas em
relagdo a salarios e emprego.

Havia também Sociedades de Propaganda owenista difundindo os principios de uma
“cooperativa integral”, englobadora da producdo e consumo. Buscava-se formar Aldeias
Cooperativas, de onde se originariam, e armazéns cooperativos, como 0s da Associacdo
Cooperativa de Brighton, criados para empregar alguns de seus membros, visando consumir seus
préprios produtos ou trocé-los via escambo com sociedades semelhantes (SINGER, 2002, p.30).

Como Robert Owen e muitos de seus contemporaneos rejeitavam toda a atividade que
visasse 0 lucro, as sociedades owenistas criaram bazares, espacos onde 0s cooperados
comercializavam entre si com uma moeda propria. Seriam os atuais “clubes de troca’. Em seu
retorno a GraBretanha, Owen estimulou essas iniciativas criando a National Equitable Labour
Exchange, visando oferecer um espaco onde os cooperados pudessem trocar seus produtos. A
iniciativa logo foi imitada por cooperadores de diversas cidades britanicas.

Os empregadores reagiram rispidamente. Uma série de greves patronais foram
organizadas em varias partes da GraBretanha. A primeira reacdo foi tomada pelos empreiteiros
da regido, que demitiram todos os trabalhadores filiados ao Sindicato dos Trabalhadores na
Construcdo. Logo apos, irromperam novas ofensivas por parte dos empregadores. As greves
patronais multiplicaram-se rapidamente, estendendo-se de Liverpol, berco da contra-ofensiva dos
empregadores, a Manchester. Por fim, o setor téxtil também foi marcado pelas greves patronais
com a demissdo em massa dos trabalhadores sindicalizados.

As intensas investidas dos capitalistas somadas a hostilidade do governo frente o
sindicalismo, contribuiram para a ruina dos sindicatos, que um a um sucumbiram levando
consigo as cooperativas por eles geridas. Em pouco tempo os trabalhadores até entdo engajados
nas experiéncias cooperativistas/sindicalistas retornaram aos seus velhos postos na hierarquia
liberal/capitalista. “A grande aventura sindical estava chegando a um fim sem gléria’

de 1830. Nesse periodo foram publicadas 28 edi¢oes.
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(COLE,1944, p.29 apud SINGER, 2002, p.35).

Esta seria a origem histérica da economia solidéria, fase marcada pela confluéncia dos
principios solidarios com a critica socialista dos trabalhadores a légica capitalista. Muitas das
iniciativas cooperativistas geridas por trabalhadores desempregados ou descontentes tiveram
influéncia no pensamento de Robert Owen: “afigura que sintetizou pensamento e agdo nesta fase
foi sem duvidas Owen, exemplo acabado de pensador e homem de acdo que inspiraria 0s seus
sucessores’ (SINGER, 2002, p.35).

2.2 Atrajetdriarecente do Movimento no Bras|

Em meados de 1990 acentuou-se a influéncia neoliberal sobre os gestores das principais
economias da América Latina. No Brasil ndo foi diferente com as politicas recorrentes neste
periodo de abertura comercial, de estabilidade de pregos, de equilibrio fiscal e de privatizactes,
seguindo-se o receituério do Fundo Monetério Internacional (FMI).

Esta onda liberalizante trouxe consigo uma crise social de relevantes proporcoes. a)
muitas firmas fecharam suas portas diante da invaséo dos concorrentes internacionais, b) as altas
taxas de juros necessarias a estabilidade econbmica cercearam 0 investimento e consumo,
refletindo diretamente no nivel de emprego, c) a preocupacéo excessiva com o controle fiscal
inviabilizou gastos estatais em infra-estrutura, necessaria para atrair investimentos privados e d)
houveram cortes drasticos nos gastos publicos com a area social. Verificou-se no Brasil, nas duas
Ultimas décadas do século vinte, desemprego em massa, fechamento de empresas, e reducéo da
producéo e do emprego. Milhares de postos de trabalho foram eliminados (SINGER, 2006,
p.201).

Como nos tempos de Owen, diversas iniciativas locais, fundamentadas em principios de
solidariedade, cooperacdo e autogestdo surgem como resposta a crise. Dentre elas é possivel
destacar: @) os Projetos Alternativos Comunitérios (PACs), a partir de 1980, criado pela Caritas
Internationalis (CARITAS)* sob o lema “A solidariedade liberta’, b) as cooperativas
agropecuérias nos assentamentos de reforma agréria do Movimento dos Trabalhadores Rurais
sem Terra (MST), em fins de 1980, c) as Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares
(ITCPs), idealizadas pela Acdo da Cidadania contra a Fome e a Miséria em meados de 1990, d) a

* Confederacio de 162 organi zagdes humanitérias da lgreja Catdlica com abrangénciaem mais de 200 paises,
incluindo o Brasil.
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Associacdo Nacional dos Trabalhadores em Empresas de Autogestédo (ANTEAG) e €) aUnido e
Solidariedade das Cooperativas (UNISOL), iniciativas estas levadas a cabo por trabalhadores
oriundos de empresas em crise falimentar transformadas em cooperativas (SINGER, 2006, p.20).
Estavam lancadas as bases do movimento de economia solidéria no Brasil.

Ja em meados de 2000, comega a delinear-se um ambiente favoravel ao desenvolvimento
do movimento com aimplantagéo do FSM,

um espaco de debate democratico de idéias, aprofundamento da reflexdo,
formulagdo de propostas, troca de experiéncias e articulagdo de movimentos
sociais, redes, ONGs e outras organizacOes da sociedade civil que se opdem ao
neoliberalismo e ao dominio do mundo peo capital e por qualquer forma de
imperialismo.®
Em Porto Alegre, em 2001, aconteceu a primeira edicdo deste forum, reunindo 20 mil
participantes e 4.700 delegados de 117 paises, além de contar com a participacdo de 1.870
jornalistas credenciados.
Criado no mesmo ano, o GTBrasileiro representou vérias préticas e segmentos da

economia solidéria brasileirano | FSM;

campo, cidade, préticas diminutas, préticas complexas, igreja, bases populares,
bases sindicais, universidades, movimentos sociais populares, préticas
governamentais, préaticas de apoio ao crédito, praticas de redes de informacao,
vinculos as bases nacionais, vinculos as redes internacionais (FBES, 2006, p.75).

Diante da vitdria de Lula nas elei¢des presidenciais em 2002, o0 GTBrasileiro apresentou
ao futuro presidente um documento intitulado “Economia Solidaria como Estratégia Politica de
Desenvolvimento”. Nele constam as diretrizes gerais da economia solidéria, bem como a
reivindicacdo da criagdo de uma Secretaria Nacional de Economia Solidéria.

Em 2003, quase que simultaneamente, foram criados a SENAES e o FBES, as duas
colunas de sustentacdo do movimento junto ao poder pubico. O FBES tem a incumbéncia de
mobilizar as bases da economia solidaria pelo pais, além de fazer a interlocucdo destas com a
SENAES, que por suavez, adota a plataforma do férum em seu plano de governo.

Atualmente é possivel vislumbrar um campo de préticas relacionadas a economia
solidéria no Brasil, cuja dindmica parece evoluir de formas de auto-organizacdo socio-econdmica

para formas de auto-organizacdo socio-politica, nos levando a assimil&lo como um tipo de
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movimento social de natureza singular, em virtude das caracteristicas dos atores que a compdem
(FRANCA FILHO et al., 2006, p.163). Vejamos a Figura 1.

Figura 1: Dindmica do M ovimento da Economia Solidéria no Brasi|
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Fonte: Ac¢éo Publica e Economia Sloidéria— Uma Perspectiva Internacional

2.3 Os Segmentos do Movimento

2.3.1 Empreendimentos Econémicos Solidarios— EES

> Definicdo encontradano site eeténico do FSM, disponivel em < http://www.forumsocialmundial.org.br >.
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Segundo Franca Filho et al. (2006, p.163), tratam-se de organizactes de primeiro nivel,
formas por exceléncia de auto-organizagdo socio-econdmica. Dentre suas inimeras manifestacdes
destacam-se; @) cooperativas, associagdes populares e grupos informais (de producéo, de
servicos, de consumo, de comercializacdo e de crédito solidario, nos ambitos rura urbano), b)
empresas recuperadas de autogestdo (antigas empresas capitalistas falidas recuperadas pelos/as
trabalhadoreg/as), ¢) agricultores familiares; fundos solidarios e rotativos de crédito, d) bancos
comuitérios, €) clubes e grupos de trocas solidarias (com ou sem 0 uso de moeda social, ou
moeda comunitéria), f) redes e articulacdes de comercializacdo e de cadeias produtivas solidarias,
h) lojas de comércio justo e j) agéncias de turismo solidario, entre outras.

No Brasil encontrase em expansdo o0 numero de iniciativas de finangas solidarias,
genericamente conhecidas como bancos populares. Tratam-se de cooperativas de crédito que
estendem a prética do microcrédito as pequenas iniciativas de organizacfes coletivas populares.
Tais iniciativas geralmente contam com apoios ingtitucionais tanto do poder publico quanto das
ONGs. E importante atentar & variedade de préticas e metodologias especificas orientando
diferentes iniciativas no campo das financas solidarias, destacando o microcrédito orientado, os
fundos rotativos solidarios, e os bancos comunitérios (FRANCA FILHO et al., 2006, p.61).

Outro exemplo de empreendimento solidario sdo os clubes de troca, um sistema de trocas
locais sem dinheiro. Consistem numa associagdo de pessoas (a0 mesmo tempo produtores e
consumidores individuais) cuja finalidade é intercambiar bens e servicos sem recurso a uma
l6gica mercantil e adotando-se, na maioria dos casos, moedas sociais como instrumento de
regulacdo das relagdes de troca. Nem todos os clubes de trocas utilizam moeda ficticia, mas é
possivel identificar uma légica diferente da mercantil, pois o objetivo das trocas é fortalecer ou
criar vinculos sociais entre as pessoas envolvidas ao invés da satisfagdo auferida através do
consumo de cada bem ou servigo (FRANCA FILHO et al., 2006, p.62).

No entanto, 0 maior nimero de casos de economia solid&ria no Brasil enquadra-se na
rubrica do cooperativismo popular. Seja sob a forma de cooperativas de producéo, de consumo ou
prestacdo de servigos, as novas cooperativas pretendem distinguir-se do cooperativismo
tradicional, pois pretende inscrever sua dinamica e organizagdo em rede, numa perspectiva de
desenvolvimento local e solidario. Os casos da ANTEAG e da Federacdo de Cooperativas de
Trabalho do Estado de S8 Paulo atestam o0 atual grau de organizagdo de algumas destas



19

iniciativas (FRANCA FILHO et al., 2006, p. 63).

Quanto as aividades econdmicas desenvolvidas pelos EESs, destacam-se as atividades
relacionadas a agropecudria, extrativismo e pesca responsaveis por 42% dos EESs. A tabela 1
demomstra a divisdo de atividades entre os EESs.

Tabelal: Distribuicédo das atividades econdmicas entre os EESs

Produtos Agrupados por Tipo de

Atividade % EES
Agropecuaria, Extrativismo e Pesca 42%
Alimentos e Bebidas 18%
Artefatos Artesanais 14%
Téxtil e confeccoes 10%
Servicos (Diversos) 5%
Atividades Industriais (Diversas) 4%
Coleta e Reciclagem de Materiais 2%
Fitoterapicos, Limpeza e Higiene 2%
Crédito e Financas Solidarias 1%
Outros (Produtos e Servicos) 1%
total 100%

Fonte: Mary Kazue Zanfra

Os principais motivos de criacéo de EESs s0: devido ao desemprego (31%), para
complementar arenda (14%), devido a ganhos em atividades associativas (16%), devido as
facilidades no acesso ao financiamento (14%) (Zanfra, 2007, p.45).

2.3.2 Entidades de Apoio e Fomento (EAF)

Estas entidades desempenham um relevante papel no campo da economia solidaria no
Brasil, na medida em que prestam apoio aos empreendimentos econdmicos solidérios (EES).
Entidades como a CARITAS, o MST, as Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares
(ITCPs) eaCentral Unicados Trabalhadores (CUT) enquadram-se nesta categoria.
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A CARITAS financia milhares de PACs desde meados de 1980. Segundo Singer (2002,
p.122):

[...] uma boa parte dos PACs destinava-se a gerar trabalho e renda de forma
associada para moradores das periferias pobres de nossas metrépoles e da zona
rural das diferentes regides do pais. Uma boa parte dos PACs acabou se
transformando em unidades de economia solidéria, alguns dependentes ainda da
gjuda caritativa das comunidades de fiéis, outros conseguindo se consolidar
economicamente mediante a venda de sua producéo no mercado.

Outra entidade relevante neste ambito € o MST, por assentar milhares de familias em

terras desapropriadas de latifundios improdutivos.

O movimento decidiu que promoveria a agricultura sob a forma de cooperativas
autogestiondrias, dando lugar a outra modalidade de economia solidaria no
Brasil. Para redlizar isso, criou em 1989 e 1990 o Sistema Cooperativista dos
Assentados - SCA. Passados dez anos de sua organizagéo, o SCA conta com 86
cooperativas distribuidas em diversos Estados brasileiros, divididas em trés
formas principais em primeiro nivel: Cooperativas de Producdo Agropecudria,
Cooperativas de Prestacao de Servicos e Cooperativas de Crédito (FERREIRA,
2000 apud SINGER, 2002, p.23).

As ITCPs, por sua vez, constituem mais um importante segmento da economia solidaria
no Brasil. Estas unidades universitarias destinam-se a incubacéo de cooperativas e grupos de

producdo associada, sendo,

integradas por professores, alunos de graduacao e pés-graduacdo e funcionarios,
pertencentes as mais diferentes &reas do sabe. Elas atendem grupos
comunitérios que desgam trabalhar e produzir em conjunto, dando-lhes
formagdo em cooperativismo e economia solidéria e apoio técnico, logistico e
juridico para que possam viabilizar seus empreendimentos autogestionarios
(SINGER, 2002, p.123).

Finalmente, resta ainda destacar o papel da CUT, precisamente de sua Agéncia de
Desenvolvimento Solidario (ADS), criada em 1999 em parceria com a Unitrabalho e o

Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socio-Econdmicos (DIEESE).

A ADS vém difundindo conhecimentos sobre a economia solidéria entre
liderancas sindicais e militantes de entidades de fomento da economia solidéria,
por meio de cursos pés-graduados em vérias universidades, em parceria com a
Unitrabalho. Uma de suas atividades prioritarias € a criagdo de cooperativas de
crédito com o objetivo de estabelecer uma rede nacional de crédito solidério [...]
(SINGER, 2002, p.124).
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As EAFs desempenham seu papel de fomentadoras através de seis formas principais:
Incubacdo, P&D, assisténcia técnica e gerencial, financiamento, articulacdo/mobilizacdo, e
formacdo, com destague para esta Ultima que representa a forma de atuacdo de 39,46 % dos EAFs
(Zanfra, 2007, p.50). A tabela 2 resume o0 campo de atuacdo dos EAFs no Brasil.

Tabela 2: Formas de Atuacdo dos EAFsno Brasil

Onde atuam as EAFs %
Outras 8,04
Incubacao 6,7
P&D 8,39

Assist. Tecnica e
Gerencial 10,45
Financiamento 11,61
Articulacao/Mobilizacao 34,73
Formacao 39,46

Fonte: Mary Kazue Zanfra

2.3.3 Gestores Publicos

S30 6rgados governamentais que implementam politicas direta ou indiretamente orientadas
aeconomia solidéria.

Em nivel local, podemos citar como exemplo a Diretoria de Economia Popular e
Solidéria, 6rgdo vinculado a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico da Prefeitura de Recife
(SDE-RECIFE). Com a criagdo da Diretoria, as organizagdes sociais e os cidaddos de Recife, ou
melhor, seu histérico de lutas e resisténcia, fomentaram a concep¢do das politicas publicas
solidarias implementadas neste Municipio. A principal estratégia da SDE-RECIFE foi escutar e
dialogar com diversas entidades da sociedade civil e movimentos sociais (tais como ONGs,
sindicatos, associagdes comunitérias, igrejas, universidades, etc.) e realizar diversas oficinas para
discutir este tema com as organizagdes (FRANCA FILHO et al., 2006, p.156)
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Em nivel estadual, os gestores publicos do Estado do Rio Grande do Sul ilustraram uma
interessante experiéncia na gestdo do PT® (1999-2002). As diversas vitdrias eleitorais neste
Estado, somadas a experiéncia portoalegrense possibilitaram a incorporacdo de politicas de
economia solidéria ao setor publico estatal. Em meados de 1990 a Prefeitura Municipal de Porto
Alegre comegou a apoiar grupos de economia solidaria e, em seguida, implantou um conjunto de
politicas de cunho solidario sob o0 amparo do Setor de Economia Popular, na Secretaria Municipal
da Industria e Comércio (SMIC-POA). Esta experiéncia incitou uma onda de politicas similares
em outros municipios e em 1999 o movimento de economia solidaria sul-riograndense deparou-

se com avitoéria nas eleicdes estaduais de um candidato petista. Assim,

[...] 0o Governo do Estado passa a estruturar um Programa amplo para o apoio ea
ampliag@o da economia solidéria, abrangendo todas as Regides do Rio Grande
do Sul. Seguindo a tradicéo das paliticas de economia solidaria nos governos
municipais, 0 programa passou a fazer parte da Secretaria de Desenvolvimento e
Assuntos Internacionais — SEDAI (ICAZA, 2006, p.175).

Finalmente, em nivel nacional, ndo h& exemplo mais nitido do que a congtituicdo da
SENAES. Como jafoi visto, esta Secretaria é resultado direto das reivindicacOes levantadas pelo
GTBrasileiro no | FSM. Em carta enviada ao Presidente Lula, os membros do grupo clamaram
pela criagdo de uma Secretaria em nivel nacional responsavel pela institucionalizagdo das
questBes ai debatidas. Ja em 2003 foi criada por lei a Secretaria Nacional de Economia Solidéria,
0rgdo que integra o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) do Governo Federal brasileiro.
Trabalhando conjuntamente com o FBES, a SENAES implementa politicas debatidas no CNES,
cujos membros representam trés segmentos do movimento: empreendimentos solidarios,
ministérios e bancos publicos federais, e entidades da sociedade civil (que fomentam a economia

solidéria ou a priorizam para gerar trabalho e renda). Segundo Singer,

a SENAES apdia diversas experiéncias de desenvolvimento comunitério,
sobretudo dando formagdo em economia solidaria e liderangas locais,
habilitando-as a exercer o papd de agentes do desenvolvimento. Este apoio esta
sendo dado a quilombos (comunidades rurais negras), aldeias de pescadores,
assentamentos de reforma agraria, etc. Além disso, a Senaes esta profundamente
envolvida na luta pela criagdo dum sistema financeiro solidario, mediante a
regulamentacdo legal do microcrédito produtivo orientado. [...] Além disso, o
governo introduziu diversas politicas de apoio a micro e pequena empresa —
tributérias e financeiras — que dardo bases mais solidas ao desenvolvimento

6 Governo Olivio Dutra.
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comunitério solidério (SINGER, 2006, p.203).

As acdes da SENAES serdo detalhadamente abordadas no capitulo 4.

2.4 Formas inéditas de auto-or ganizacéo

Segundo Franca Filho et al. (2006, p.67), o campo de uma economia popular e solidéaria
no Brasil também se impde, cada vez mais, como um movimento de atores em busca de
reconhecimento institucional, cuja expressao concreta séo seus modos de auto-organizagdo: 0s

foruns e as redes.

2.4.1 Asredes

As redes sd0 as formas de auto-organizacéo mais antigas. Trata-se da associagdo de um
certo nUmero de experiéncias concretas e de organizacBes de fomento e apoio com valores e
regras em comum. Podem se estender em diferentes escalas, variando entre as esferas local,
regional, nacional e internacional. Sdo as formas tipicas de organizacdo dos movimentos
associativos hoje (FRANCA FILHO et al., 2006, p.67).

Um exemplo desta forma de auto-organizacdo no Brasil é o da Rede Brasileira de
Sicioeconomia Solidaria, criadaem 2001 no FSM de Porto Alegre.

Para além de uma rede virtual de troca de informagdes e conhecimento na
internet, ela € também uma rede concreta de trocas de experiéncias em varios
nivels. a formagdo, o conhecimento matuo, o intercAmbio comercial, o
intercAmbio de metodologias de apoio a criagdo de iniciativas, 0 espaco de
debate e discussao politica sobre o posicionamento da rede-movimento em
relacdo aos poderes publicos, etc. Seu modo de funcionamento é muito baseado
nos intercambios via internet, porém um lugar fundamental é reservado aos
encontros, que sd0 0s momentos de reunido dos atores. Estes encontros podem
ter lugar em diferentes nivels no plano territorial, assim como sua periodicidade
varia bastante. (FRANCA FILHO et al., 2006, p.67).

2.4.2 Os foruns

Assim como as redes, os féruns constituem espacos de debate entre os atores envolvidos
no movimento de economia solidaria, porém existe uma diferenca fundamental: os féruns sdo
mais abrangentes, na medida em que incluem representantes dos setores publicos. “Ao mesmo

tempo que reivindicam sua autonomia como espaco de atores da sociedade civil, os féruns
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abrem-se para uma relacdo de interdependéncia em relagdo aos poderes publicos’ (FRANCA
FILHO et al., 2006, p.67).

Seu objetivo fundamental é legitimar ainda mais o campo da economia solidaria ao
fortalecer seu desenvolvimento. Paratal, os féruns utilizam-se da sua condi¢éo de interlocutores
do movimento junto as esferas estatais, principalmente a recém-criada SENAES. Além das acdes
visando maior coesdo entre t&o variados atores, 0 movimento pode debater e encaminhar
propostas de politicas publicas.

Neste nivel os foruns encontram um espaco razoavel para poder desempenhar
um papel decisivo na mudanca institucional indispensavel para a consolidacao
deste campo, que diz respeito justamente a instituicdo de um quadro de
regulacdo juridico-politico (marco legal) permitindo legitimar e fortalecer a

especificidade das préticas de economia solidaria. (FRANCA FILHO et al.,
2006, p.68).

O FBES, que sera abordado detalhadamente no préximo capitulo, representa o forum dos
féruns no que tange & mobilizagdo de atores e encaminhamento das reivindicacdes |a formuladas
a0 poder publico. Este forum promove a articulacéo entre trés segmentos. empreendimentos
solidérios, entidades de apoio e fomento e gestores publicos, garantindo assim maior coesdo ao
movimento. Além disso, a Plataforma do FBES é a base do Programa Federal “Economia
Solidaria em Desenvolvimento”, implementado pela SENAES em 2004 com o objetivo de
promover o fortalecimento e a divulgacdo da economia solidéria, mediante politicas integradas.

Quanto a sua estrutura, os foruns possuem abrangéncia nacional e estadual. Logo apds a
constituicdo do FBES e sua primeira reunido, foi decidida a ramificagdo do encontro nacional, em
edicOes estaduais (féruns estaduais), envolvendo inicialmente 18 Estados da Federagao.

Os conceitos de redes e féruns ainda suscitam duvidas, confundindo-se em muitos casos.
Franca Filho (2006, p.69) esclarece,

[...] osforuns, como as redes, apresentam um carater a0 mesmo tempo militante
e de assisténcia técnica. Os féruns sdo também espacos de reunido dos atores,
porém num sentido mais abrangente em relacdo as redes, pea presenca e
participacdo dos poderes publicos governamentais. A0 mesmo tempo em que
reivindicam sua autonomia engquanto espaco de atores da sociedade civil, os
foruns constituem-se como espacos de intermediacdo em relacdo ao Estado. Tais
espacos reagrupam, desse modo, 0 conjunto das diversas partes que participam
de um movimento de economia solidaria (entre pesquisadores, entidades de
apoio e fomento, gestores publicos e os proprios atores) cujo engajamento nos
foruns ocorre de maneira fundamental mente voluntaria.
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CAPITULO 11
3. 0 FORUM BRASILEIRO DE ECONOMIA SOLIDARIA

3.1 Estruturado FBES
O FBES é hoje a instancia nacional de articulagdo, debates, elaboracdo de estratégias e

mobilizagdo do movimento de Economia Solidéria no Brasil. O FBES estrutura-se conforme a

figura abaixo:
Figura 2: Estruturagdo do Forum Brasileiro de Economia Solidaria
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Fonte: Acdo Piblica e Economia Sloidaria— Uma Perspectiva Internacional.
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Tratase da articulagdo entre os empreendimentos solidérios, as entidades de apoio e
fomento aos empreendimentos e os gestores publicos.

A principal instancia de decisdo do FBES é a Coordenacdo Nacional, representada pelas
entidades e redes de fomento constituintes do GTBrasileiro e mais trés representantes por Estado
que possua um férum estadual. Destes Ultimos, dois sGo empreendedores e um é assessor ou
gestor publico.

O FBES possui também um Conselho Interlocutor, encarregado de fazer ainterlocucdo do
movimento de economia solidaria com a SENAES. Este Conselho faz parte da Coordenacédo
Nacional, sendo congtituido pelas entidades e redes nacionais de fomento aém de um
representante por Estado, obrigatoriamente na condicdo de empreendedor.

Os membros da Coordenacdo Nacional compBem também uma comissdo de
acompanhamento, dando suporte a Secretaria Executiva do FBES. Esta, por sua vez, visa
sustentar os trabalhos do férum, propiciar a comunicacdo entre as instancias e operacionalizar
reunides e eventos.

Ja os Grupos de Trabalho, moldam-se de acordo com a demanda de acBes especificas do
FBES, além de empenhar-se na implantacdo da Plataforma de economia solidaria.

Os Grupos de Trabalho englobam: Mapeamento, Financas Solidarias, Marco Legal,
Comunicagdo, Politicas Publicas, RelacBes Internacionais e Producdo, Comercializacdo e

Consumo.

3.2 CartadePrincipios
Fornece os principios que alicercam 0 movimento da economia solidaria no Brasil.

3.2.1 Principios Gerais

Em meio a diversidade de experiéncias concentradas no FBES, existem muitos pontos de

convergéncia de valores entre os aores nele envolvidos. S&o eles:

| a valorizagdio social do trabalho humano: em sociedades predominantemente
capitalistas, os avancos tecnoldgicos propiciam crescente aumento de produtividade e do

desemprego, visto que produz-se a mesma quantidade com menos méo-de-obra. Assim, 0
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trabalho humano perde importancia diante do avango das maguinas. As préticas da
economia solidéria caracterizam-se pela valorizagdo do trabalho humano na sociedade
em detrimento da eficiéncia produtiva.

] asatisfacso plena das necessidades de todos como eixo da criatividade tecnolégica e
da atividade econbmica: as préticas da economia solidaria s8o desenvolvidas visando o
bem comum, de toda a coletividade envolvida em empreendimentos solidérios. No
circuito capitalista predomina a individualidade, estimulada pela competicdo desenfreada

pelo lucro.

] o reconhecimento do lugar fundamental da mulher e do feminino numa economia
fundada na solidariedade: a economia solidaria reconhece a importancia do papel da
mulher no desenvolvimento econdmico, atribuindo a elas impotancia fundamental no

processo de desenvolvimento sdcio-econdmico solidario.

] a busca de uma relacdo de intercAmbio respeitoso com a natureza: na economia
solidéria a natureza € explorada de maneira responsavel, sem prejuizos ao ambiente que a
cerca, ao contrario dos empreendimentos capitalistas que utilizam a exaustdo 0s recursos
naturais, influenciando negativamente o meio ambiente.

] osvaloresda cooperacao e da solidariedade: esses valores chocam-se frontalmente com
a competicdo e o individualismo inerentes as economias capitalistas. Além de juntarem
forcas visando um bem comum, os trabalhadores engajados em projetos solidérios agem

motivados ndo pelo dinheiro, mas pela solidariedade ao préximo.

No que diz respeito a economia solidéria como estratégia alternativa de desenvolvimento
socio-econdmico, os integrantes do FBES concordam que:

] O valor central da economia solidéria é o trabalho, o saber e a criatividade humanos
e ndo o capital, dinheiro e sua propriedade sob quaisquer de suas formas. em
sociedades capitalistas 0 status social depende diretamente da quantidade de poder de
compra sobre bens e servicos. Pessoas ricas sdo melhor tratadas e mais aceitas em quase

todos os ambientes possiveis, seja em disputas judiciais, atendimento médico, festas,



28

enfim, na maior parte das situacfes quotidianas. Na economia solidéria séo os atributos
inerentes ao ser humano que determinam seu valor, como a sua predisposicdo a trabalhar,

aprender e empreender.

A economia solidaria representa praticas fundadas em relagdes de colaboracdo
solidéria, inspiradas por valores culturais que colocam o ser humano como sujeito e
finalidade da atividade econbmica, em vez da acumulagdo privada de riqueza em
geral e de capital em particular: na economia solidéria produz-se para satisfazer as
necessidades humanas, ou seja, os empreendimentos solidérios funcionam de acordo com
as necessidades dos envolvidos, que interagem solidariamente entre s, visando o
fortalecimento dos lacos solidérios na sociedade.

A economia solidaria busca a unidade entre producdo e reproducéo, evitando a
contradicdo fundamental do sistema capitalista, que desenvolve a produtividade,
mas exclui crescentes setores de trabalhadores do acesso aos seus beneficios: nos
empreendimentos solidarios, os trabalhadores tém pleno acesso ao fruto do seu trabalho.
Desta forma, a forca de trabalho consome o que foi produzido garantindo a sua
reproducéo e um desenvolvimento mais equilibrado.

A economia solidaria busca outra qualidade de vida e de consumo, e isto requer a
solidariedade entre os cidadaos do centro e os da periferia do sisstema mundial: o
movimento de economia solidaria busca assim expandir seu raio de acdo, abrangendo um

espaco global, onde a l6gica da solidariedade possa se difundir e consolidar.

Para a economia solidaria, a eficiéncia ndo pode limitar-se aos beneficios materiais
de um empreendimento, mas se define também como eficiéncia social, em funcdo da
qualidade de vida e da felicidade de seus membros e, a0 mesmo tempo, de todo o
ecossistema: 0s empreendimentos da economia solidaria ndo sdo reféns da eficiéncia
econdmica. Busca também o bem estar dos trabalhadores com a preservacéo do ambiente

em que vivem.

A economia solidaria € um poderoso instrumento de combate a exclusio social: 0s

empreendimentos solidarios representam alternativas viaveis ao desemprego e a pobreza.
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Grupos excluidos juntam forcas e pde-se a conviver lado a lado com os empreendimentos
capitalistas, possibilitando, assim, geracdo de trabalho e renda para essas pessoas. Como
jafoi visto, as trés esferas estatais, Municipal, Estadual e Federal vém adotando politicas
de estimulo a economia solidéria, demonstrando que os gestores publicos reconhecem seu
potencial.

3.2.2 Principios Especificos

3.2.2.1 Por um Sstema de Financas Solidarias

A economia solidéria valoriza o direito a autonomia, por parte das comunidades e
nacOes, sobre suas finangcas. Existem elementos que definem uma politica autogestionaria de
financiamento do investimento, do nivel local ao nacional.

Em nivel local ou territorial, temos os empreendimentos solidérios como cooperetivas de
crédito e ingtituicbes de microcrédito solidério, visando financiar seus membros, e ndo lucrar
através de juros abusivos. Empreendimentos como estes propiciam 0 acesso das camadas
populares ao crédito através de sua propria poupanca.

Em nivel nacional ou estrutural, podemos destacar 0 estimulo ao comércio justo e
solidério utilizando moedas comunitérias, assim como o controle e regulacdo dos fluxos
financeiros, de maneira a tornalos um meio e ndo um fim. Além disso, faz-se necessario o
controle publico da taxa de cambio e da emissGo de moeda - de maneira a evitar lucros
extraordinérios decorrentes de situagdes monopolisticas - e fortalecer a esfera social face ao
mercado.

3.2.2.2 Pelo desenvolvimento de Cadeias Produtivas Solidarias

Na economia solidaria é possivel sincronizar os elos de cada cadeia produtiva solidaria,
formando redes de agentes que se complementam. Ao articular o consumo solidario com a
producdo, comercializacdo e financas, do nivel local ao global, a economia solidéria propicia
oportunidades de trabalho e intercambio para cada agente, fazendo com que a economia seja
direcionada a producéo e reproducdo da sociedade e agentes econdmicos.

Conscios de fazerem parte de uma rede solidéria abrangente, os agentes econdmicos
contribuem para o progresso proprio e do todo, valorizando as vantagens cooperativas e a
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eficiéncia global, resultando em melhores condi¢gdes de trabalho e vida para cada um e para
todos.

Assim, questdes como a €ficiéncia social e 0 destino dos excedentes sd0 decididas
conjuntamente com 0s representantes da comunidade, permitindo que se invista nas condicdes
gerais de vida de todos e na criacéo de outras empresas solidérias.

O desenvolvimento local é uma referéncia importante para a economia solidéria, na
medida em que mantém fortes vinculos entre as redes da cadeia produtiva — producgo,
comercializacdo e consumo - dispostas em diversos paises, como base nos principios éticos,
solidarios e sustentaveis.

A economia solidaria promove o desenvolvimento de redes de comércio justo, buscando o
maior grau de equitatividade possivel na divisdo dos frutos do desenvolvimento produtivo.

3.2.2.3 Pela Construcéo de uma Politica da Economia Solidaria num Estado

Democratico

A economia solidaria também € um projeto de desenvolvimento integral, buscando a
justica econémica, social, cultural e ambiental, a sustentabilidade e a democracia plena.

A economia solidéria defende a autonomia dos empreendimentos e a organizagdo dos
trabalhadores em Estados democréticos e descentralizados, sem préticas cooperativas
burocratizadas, que impecam a participacéo direta dos cidadaos trabalhadores.

A economia solidéria defende a intervencéo estatal, no sentido de resguardar os direitos
universais do trabalhador, consideravel mente abalados pelas politicas neoliberais.

Defende, também, um Estado democraticamente forte, constituido pela prépria sociedade,
transparente e capaz de conduzir as diferentes alas que a constituem, zelando pela justica social e
pelos direitos e deveres de cada cidad@o e de todos. Um Estado democraticamente forte mantém-
se em constante didlogo com a sociedade, fortalecendo a democratizacéo dos fundos publicos e
dos beneficios do desenvolvimento, e ademocracia participativa

Assim, a economia solidéria surge como um setor econdmico da sociedade, distinto do
estatal e do capitalista. Este novo ator social auténomo fortalece o Estado democratico, sendo

capaz de desencadear novos direitos e regras em seu préprio beneficio.
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3.3 O que a economia solidaria néao é

A economia solidaria rejeita os principios da competicdo e da maximizagdo de lucros,
dois dos principais pilares do neoliberalismo.

A economia solidéria confronta-se com a hip6tese da auto-regulacdo dos mercados,
defendida pelos neoclassicos, pois a competicdo ndo € a melhor forma de interacdo entre os
atores sociais. Confronta-se também com a l6gica do mercado capitalista, a qual nos leva a crer
que as necessidades humanas s6 podem ser satisfeitas através de mercadorias, e que elas podem
gerar oportunidades de lucro e acumulagéo de capital.

A economia solidaria ndo esté orientada para aliviar os problemas sociais decorrentes do
neoliberalismo globalizado.

A economia solidaria nega a competicdo nos moldes capitalistas, onde empresas,
trabalhadores e nagfes se digladiam em uma ininterrupta guerra, onde os mais fortes perpetuam-
se no poder gragas, na maioria dos casos, a corrupcao e trapacas.

A economia solidaria contesta o conceito de riqueza, bem como seus indicadores, que se
resumem ao valor de troca e ao valor produtivo, desprezando outros valores, como o ambiental, o
social e o cultural de uma determinada atividade econdmica.

Por fim, o conceito de economia solidaria ndo se confunde com o de Terceiro Setor, 0
qual pretende substituir o Estado em seus deveres sociais, porém sem reconhecer o trabalhador
COmo um sujeito protagonista de direitos. O assistencialismo inerente ao Terceiro Setor perpetua
o trabalhador popular na condicdo de miséria, amenizando apenas temporariamente o sofrimento
dos excluidos. A economia solidéria por sua vez apresenta um projeto de desenvolvimento, que
além de amenizar estas dificuldades, oferece os ditames para um novo estilo de vida marcado
pela solidariedade e humanidade.

3.4 Platafor ma

Apresenta uma série de reivindicagdes, sugestdes e recomendacdes , além de servir de
documento para subsidiar a interlocucdo do movimento junto a outros movimentos sociais e ao
poder publico.

A plataforma de lutas do FBES vém sendo construida desde a Primeira Plenéria Nacional
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em S&o Paulo no ano de 2002 a Terceira Plendria Nacional de Economia Solidéria, a mesma que
criou o férum. O primeiro Encontro Nacional de Empreendedores Solidarios, ocorrido em 2004,
forneceu preciosa contribuicdo a esta Plataforma, que atualmente encontra-se dividida em sete
eixos. Financas Solidéarias, Marco Legal, Educacdo, Comunicacdo, Redes de Producéo,
Comercializacdo e Consumo, Democratizacdo do Conhecimento e Tecnologia, Organizacdo

Social da Economia Solidéria. A seguir veremos detalhadamente cada um dos eixos.

3.4.1 Finangas Solidarias

A plataforma de lutas do FBES sugere ao governo federal 19 acbes de incentivo a

economia solidéria através do eixo financas solidarias:

1) Criar um fundo nacional para o fortalecimento e apoio aos empreendimentos
solidérios. Este fundo deve ter uma gestao descentralizada, participacéo popular e ser controlado
pela sociedade. Deve ser congtituido por fontes locais, regionais, nacionais e internacionais, com
recursos publicos e privados.

2) Priorizar linhas abrangendo as comunidades. negra, de baixa renda, mulheres em
risco social, indigenas e portadores de necessidades especiais. Fortalecer também linhas
especiais para empreendimentos de autogest&o, e para comercializagdo de produtos.

3) Consolidar e ampliar as experiéncias de fundos rotativos no pais, sendo o crédito
solidério um dos fomentadores dos empreendimentos solidarios.

4) Fortalecer uma rede de instituicbes financeiras locais abrangendo ONGs,
cooperativas de crédito, bancos cooperativos, OSCIPs’, bancos populares e programas
governamentais, orientada para a realidade dos empreendimentos solidarios e da economia
solidéria.

5) Remover os limites legais que impedem operadoras de crédito popular de
oferecer outros servicos financeiros além do crédito, como seguros, poupanca e titulos de
capitalizacéo.

6) Permitir as operadoras de crédito popular a captacdo de poupanca, fortalecendo as
microfinancas solidarias. Desta forma as comunidades podem utilizar seu préprio recurso para

promover seu desenvolvimento.

" Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Plblico.
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7 Ampliar o repasse de fundos publicos para ingtituicdes de finangas solidarias e
crédito popular, gerando autonomia aos empreendimentos solidérios e desenvolvimento local.

8) Alterar a politica de concessdo de crédito as empresas em dificuldades financeiras,
condicionando mudancas na gestdo das empresas, de forma ampliar a participacdo dos
trabalhadores no controle do passivo da empresa.

9) Criar linhas de crédito adequado aos empreendimentos solidarios e facilitar o
acesso destes ao crédito, principalmente dos empreendimentos em crise de faléncia, removendo
exigéncias impraticaveis pela economia solidéria.

10)  Assegurar parte dos recursos oriundos de bancos publicos e privados para a
economia solidéria

11) Possibilitar a organizacdo e o fomento de cooperativas de crédito, revendo suas
restricdes legais e incentivando sua articulagdo em redes e complexos.

12) Modificar as regras de acesso ao Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) e ao Programa de Geragéo de Emprego e Renda (PROGER),
reduzindo os valores consumidos pelas taxas de transacdes interbancérias.

13)  Criar um programa de estimulo a criacdo e fortalecimento de ingtituicdes de
microfinancas e financas solidarias, e assegurar maior volume de recursos para bancos populares
e outras formas de microfinangas solidarias.

14)  Articular o crédito solidario horizontalmente nas diversas politicas publicas,
mobilizando mais recursos do sistema financeiro predominante para as microfinancas solidarias.

15) Apoiar iniciativas de empreendimentos solidarios, através da concessdo de uma
renda minima para grupos que estejam comecando suas atividades.

16) As finangas solidérias devem ser inseridas no Projeto Fome Zero, como um
componente estrutural, em meio a dimensdo assistencialista do programa.

17)  Constituir um sistema nacional de financas solidérias vinculado a uma politica de
desenvolvimento territorial local.

18) Implantar programas de fortalecimento e ampliagdo da rede nacional de trocas
solidérias.

19)  Garantir critérios de financiamentos, valores, juros, caréncias, prazos, garantia e
sistema de cobranca e devolucéo.
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3.4.2 Marco Legal

A plataforma de lutas do FBES sugere ao governo federal 16 acOes de incentivo a

economia solidéria através do eixo mar co legal:

1) Articular no FBES politicas de interesse do movimento de economia solidéria nas
iminentes reformas tributéria, previdenciaria, fiscal dentre outras.

2) Difundir e reconhecer legalmente as diversas manifestagdes da economia solidaria,
COmo 0 COMErcio justo, as feiras solidarias e os sistemas de troca com moeda social.

3) Tributar especificamente os empreendimentos da economia solidaria.

4) Garantir a isencéo de impostos municipais, estaduais e nacionais para a compra de
matéria-prima, maquinas, equipamentos, etc.

5) Reformar a legislacdo que abrange os empreendimentos solidarios, fornecendo
condi¢Bes de sustentagdo e apoio a estes empreendimentos. Estabelecer critérios diferenciados
para a economia solidaria.

6) Impor um marco juridico adequado a economia solidéria, reconhecendo-a como
uma esfera autdbnoma, com necessidades proprias, e diferente dos setores estatal e mercantil
privado.

7) Normatizar as empresas de autogest@o, cooperativas populares e organizagoes de
economia popular.

8) Elaborar uma nova legislacdo para o cooperativismo e empresas autogestinadas,
considerando aspectos como acesso ao credito, diferenciagdo tributéria, e acesso aos beneficios
do INSS por parte dos cooperados.

9) Reconhecer formalmente as formas de organizagdo do trabalho (baseadas em
principios de solidariedade e popularidade), elaborando projeto de lei que facilite o apoio e o
desenvolvimento de experiéncias solidarias.

10) Aperfeicoar a fiscalizagdo dos empreendimentos autogestionarios, de maneira a
evitar fraudes visando aterceirizagcdo da méo-de-obra e reducéo de encargos fiscais.

11) Assegurar o cumprimento das Convengdes n.100 e n.111 da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT), bem como ratificar a Convengdo n.156 (Trabalhadores com
responsabilidades familiares).

12)  Definir no Plano Diretor Urbano — PDU e no Estatuto das Cidades, zonas de
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interesse e de implantacéo de projetos de economia solidaria.

13)  Contratar cooperativas para a prestacdo de servigos em todas as esferas estatais.

14) Regularizar as atividades dos empreendimentos populares através da emissdo de
CNPJ e notas de vendas especiais para viabilizar a participacéo em licitagoes.

15) Pressionar os responsaveis pela Lei de Faléncias, de maneira a favorecer a
aquisicdo de empresas em processo de faléncia pelos trabalhadores, sem que estes herdem as
dividas restantes.

16)  Propor leis sobre politicas de cotas no acesso a0 mercado de trabalho, com o

objetivo de equalizar as oportunidades de emprego entre as diversas etnias, géneros e ragas.

3.4.3 Educacéo

A plataforma de lutas do FBES sugere ao governo federal 14 acbes de incentivo a
economia solidéria através do eixo educacao:

1) Incorporar no Ministério da Educacdo (MEC) programas de economia solidéria,
promovendo a educacdo das novas geragoes, da pré-escola a pos-graduacéo.

2) Financiar estudos, pesquisas e trabalhos orientados ao desenvolvimento
metodolgico de gestéo e tecnologias relacionados a economia solidaria.

3) Estimular a extensdo universitéaria junto a0 MEC, auando nas questdes da
economia solidaria, privilegiando trabalhos, pesquisas e trabalhos interdisciplinares que
envolvam os conteidos da economia solidéria

4) Formar e capacitar profissionais envolvidos ou ndo em iniciativas solidérias para
atuarem na economia solidaria, através de convénios envolvendo entidades relacionadas a
economia solidaria.

5) Aprimorar o Sistema S® , revendo suas prioridades e direcionando recursos para a
producdo e sistematizacdo de conhecimentos e tecnologias relacionadas a economia solidéria.

6) Oferecer novas perspectivas profissionais para as mulheres através da adequagdo
dos programas de formacéo e qualificacéo profissional as necessidades femininas.

7) Elaborar uma politica especifica visando estimular as jovens para carreiras

8 O artigo 149 da Constituicaio Federal prevé trés tipos de contribuicao a serem instituidas pela Uni&o, sendo que um
deles refere-se a contribui ¢bes de interesse das categori as profissionais ou econdmicas. Dai provém o amparo legal paraa
exigéncia de um conjunto de onze contribui gdes, convencional mente chamado Sistema S. A receita auferida é direcionada
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cientificas e tecnoldgicas, e garantir para as mulheres condi¢cdes de equidade nas comunidades
cientificas.

8) Congtituir centros de referéncia publicos, onde sgjam ministrados cursos e
treinamentos especificos para agentes da economia solidéria, assegurando capacitacdo, formacédo
e assisténcia técnica adequados as caracteristicas dos empreendimentos e préticas solidarios.

9) Utilizar recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador na realizagcdo de cursos
profissionalizantes, e obter apoio do SEBRAE como agente formador.

10) Estimular trabalhadores e trabalhadoras da economia solidéria a aderirem aos
programas de capacitacdo e alfabetizacdo de jovens, adultos e comunidades sem acesso ao ensino
formal.

11)  Criar um grupo de educadores para ensinar os principios do cooperativismo e sua
importancia no contexto atual.

12)  Incorporar 0 ensino da economia solidaria deve aos programas de Ministérios,
como o da Salde, Trabalho, e Meio Ambiente, contemplando temas transversais como género,
racae etnia.

13) Adotar uma estratégia de formacdo e capacitacdo envolvendo atividades da
economia solidéria, com metodologia reconhecendo as diversidades culturais e o surgimento de
novas tecnologias.

14)  Criar uma Escola Nacional de Cooperativismo.

3.4.4 Comunicagéo

A plataforma de lutas do FBES sugere ao governo federal 5 agbes de incentivo a

economia solidéria através do eixo comunicacao:

1) Utilizar os meios de comunicacdo disponiveis, ou criar um sistema de
comunicacdo que difunda os valores da economia solidaria na sociedade, através de recursos
como o ensino a distancia, videos, cartilhas informativas, livros didéticos, sites eletronicos, e da
criacdo de um disque economia solidéria

2) Criar um banco nacional de politicas publicas e experiéncias bem-sucedidas de
economia solidaria, geridos por administradores que desenvolvem programas de economia

para entidades que devem aplica-la de acordo com a respectivale deinstituicdo.
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solidaria, com fécil acesso nainternet.

3) Demonstrar experiéncias exitosas em economia solidaria através da difusdo destas
e do intercambio de informagdes entre agentes da economia solidéria e sociedade.

4) Facilitar a concessdo de radios e TVs comunitérias e autogestiondrias, jornais e
revistas difundindo informagdes sobre economia solidéria para a sociedade, bem como estimular
aproducdo de programas de TV e rédio abordando o tema economia solidéria.

5) Divulgar continuamente cultura, idéias e préticas da economia solidéria junto a
populacéo, conscientizando-a das vantagens sociais e éticas do consumo solidario quando os
produtos sdo oriundos de empreendimentos solidarios.

3.4.5 Redes de Producédo, Comercializagéo e Consumo

A plataforma de lutas do FBES sugere ao governo federal 10 acBes de incentivo a
economia solidéria através do eixo redes de producao, comercializacdo e consumo:

1) Desenvolver, fortalecer e articular as redes de producdo e consumo em todos 0s
niveis territoriais com base nos principios da economia solidaria, respeitando a regionalidade dos
empreendimentos, e estabelecendo a eqlidade entre pares (género, raga, etnia, idade),
promovendo assim a emancipagao de grupos que ainda sofrem discriminacéo dentro da economia
solidéria.

2) Priorizar acOes regionalizadas de economia solidaia na producéo e
comercializacdo de bens e servigos a serem consumidos com recursos do Programa Fome Zero,
orientando assim a producéo para as demandas reais dos setores populares, como alimentacdo,
higiene, limpeza e vestuario.

3) Criar o porta brasileiro da economia solidaria, estruturando redes nacionais de
comercializacdo e intercambio de informacdes, localizacdo de produtos e servigos, diagndsticos
de cadeias produtivas e transferéncia de tecnologia, facilitando parcerias, negécios e
investimentos coletivos entre os empreendimentos solidarios, garantindo-lhes visibilidade e
projecdo nacional e internacional. Assim, estreita-se 0 contato entre produtores e consumidores,
integrando cidade e campo.

4) Garantir recursos para a construcdo, articulacéo e monitoramento das redes de
economia solidéria, viabilizando a integracdo entre campo e cidade.
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5) Facilitar o processo de identificacdo dos produtos e servigos da economia solidéria
pelos(as) consumidores(as) no ato da compra, através do aprofundamento do debate sobre marcas
e selos de certificagdo em sistemas participativos.

6) Criar mecanismos que permitam comporas governamentais de produtos e servicos
solidérios através de licitagdes e do estabelecimento de cotas para a compra desses bens e
servigos por parte do Governo.

7 Defender a producdo familiar através de politicas de preco minimo e de compras
privilegiadas da producéo familiar.

8) Organizagéo de cooperativas de consumo e central de compras coletivas.

9) Investir na formagdo de redes regionais de comercializagdo e consumo reunindo
varios tipos de cooperativas.

10)  Utilizar espagos publicos ociosos como lugar de trocas, comercializacdo de
produtos solidarios e armazenamento de materiais reciclados, ou construir novos espacos caso

néo haja espagos publicos ociosos.

3.4.6 Democratizagao do Conhecimento e Tecnologia

A plataforma de lutas do FBES sugere ao governo federal 12 acBes de incentivo a

economia solidéria através do eixo demacratiza¢do do conhecimento e tecnologia:

1) Promover o desenvolvimento de tecnologias apropriadas a economia solidéria,
visando o desenvolvimento e qualificagdo de produtos, respeitando a cultura e os saberes locais.

2) Direcionar acfes de pesquisa e programas universitérios de extensdo paraa
producdo de tecnologias alternativas adequadas a economia solidaria, assim como para a difusdo
e qualificacdo das prética e saberes solidéarios.

3) Orientar Ministérios e organismos federais a promoverem o desenvolvimento,
qualificacdo e expansdo da economia solidéria.

4) Descentralizar atecnologia e a informagéo, resgatando e valorizando o
conhecimento oriundo das experiéncias solidarias, e mapeando e sistematizando esse
conhecimento.

5) Criar programas de financiamento paraas ONGs, ITCPs, Rede Unitrabalho e
outras organizactes que atuam na formagdo e capacitacdo tecnoldgica dos empreendimentos
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solidérios.

6) Criar centros solidérios de desenvolvimento tecnolégico, adequando 0s processos
produtivos as diversidades regionais do pais, a sua sustentabilidade social e ecoldgica, as
peculiaridades do publico a quem se destina a tecnologia, e as finalidades para as quais sdo
desenvolvidas, gerando produtos, processos, Servicos, maguinas, equipamentos e técnicas
adequadas aos desafios da economia solidéria no pais, visando superar dificuldades de
sustentacdo, viabilidade e sustentabilidade dos empreendimentos solidarios.

7) Ampliar féruns de ciéncia e tecnologia para discutir os desafios da autogestéo.

8) Redefinir politica de assisténcia técnica para os empreendedores solidarios do
campo e da cidade.

9) Mobilizar o potencial criativo de inventores(as) e pesquisadores(as), estimulando a
sua organizagao em cooperativas para o estudo da economia solidéria, e colaborando em suas
areas especificas.

10)  Proporcionar condigdes para que as novas tecnologias sejam acessiveis aos
empreendimentos solidérios.

11)  Fornecer condi¢Bes para que Estados e Municipios possam desenvolver discussdes
teméticas e conceituais relacionadas a economia solidaria.

12)  Difundir e ampliar o intercambio de experiéncias entre 0s grupos da economia
solidéria, promovendo atransversalidade dessas experiéncias através de uma rede de articulacéo.

3.4.7 Organizagao Social da Economia Solidaria

A plataforma de lutas do FBES sugere ao governo federal 5 agbes de incentivo a

economia solidéria através do eixo organizacéo social da economia solidaria:

1) Criar uma Secretaria Nacional de Economia Solidéria, incumbida de elaborar
politicas de forma interdisciplinar, transversal e intersetorial, adequada a expansdo e
fortalecimento da economia solid&ria no Brasil, além de executalas estrategicamente. A
Secretaria deve articular-se conjuntamente com o FBES.

2) Assegurar a representagdo da economia solidéria no Conselho Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e nos conselhos municipais e estaduais, se vierem a ser formados.

3) Sistematizar mecanismos ingtitucionais implementados em diversos ambitos
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ligados a economia solidéria, para divulgé-los e aprimoré-los.

4) Fortalecer as bases do movimento de economia solidéria através de redes, por
segmento e territorio.

5) Organizar féruns estaduais como forma de mobilizacdo social, visando criar as

condi¢Bes socioecondmicas e juridicas para o fortalecimento da economia solidéria.
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CAPITULO IV

4. AECONOMIA SOLIDARIA NA ESFERA FEDERAL

4.1 Secretaria Nacional de Economia Solidaria

No dia 26 de junho de 2003 foi criada no MTE a Secretaria Nacional de Economia
Solidaria. Essa iniciativa foi fruto das reivindicacbes do GTBrasileiro do FSM junto ao
Presidente Lula, recém-eleito na época.

4.1.1 Composicéo e Estrutura

Atualmente a SENAES conta com uma equipe de aproximadamente 30 pessoas divididas
em dois Departamentos, um de fomento e outro de estudos e divulgacdo, além do Gabinete do
Secretério. Possui ainda, coordenadorias de comércio justo e crédito, fomento a economia
solidéria, de estudos sobre a economia solidéria, e de divulgacdo da mesma. Em reunides
plendrias da equipe sdo discutidas as diretrizes de acdo para que um comité gestor, composto pelo
chefe de gabinete, diretores dos departamentos, secretario-adjunto, assessor do secretério e
secretério, asimplemente (SINGER, 2006, p.202).

E importante ressaltar a relagiio de complementariedade entre a SENAES e o FBES, cuja
comissdo coordenadora nacional em Brasilia reune-se regularmente com a direcdo da SENAES.
Dentre as atividades conjuntas destacase o | Encontro Nacional dos Empreendimentos
Solidarios, realizado em agosto de 2004, com a participacdo de mais de duas mil pessoas €eleitas
em encontros realizados em todos os Estados. Outra relevante atividade desenvolvida em
conjunto entre SENAES e FBES é a Conferéncia Nacional de Economia Solidaria, que seré
abordada detalhadamente mais a diante.
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Figura 3: Estrutura da Secretaria Nacional de Economia Solidaria

Fontee MTE

4.1.2 Atividades

4.1.2.1 Economia Solidaria contra a Pobreza

A SENAES pretende utilizar a economia solidaria no combate a pobreza. 1sso ja vém
ocorrendo, e pode ser exemplificado através dos casos onde empregados de empresas falidas
assumem a gestdo, ou ainda, quando camponeses adquirem terras por meio de reforma agréria.
Em ambos os exemplos, as agdes sdo motivadas pela falta de emprego e renda. Como o modelo
capitalista de producgéo ndo da conta de absorver toda méo-de-obra disponivel na economia, resta
uma outra por¢do: a dos excluidos deste circuito, que se organizam visando a simples
subsisténcia.
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Como a maior parte dos empreendimentos sobrevive com dificuldades, quase sempre com
auxilio de outras fontes, a luta contra a pobreza tem que abranger um campo territorial mais
amplo, grande o suficiente para desencadear um processo de desenvolvimento auténomo, sem
excessivas injecdes externas de recursos publicos (SINGER, 2006, p.203).

Existem hoje no pais vérias experiéncias que a principio dependiam de ajuda externa, mas
gue nos anos seguintes tornaram-se auto-suficientes, acumulando capital para 0 seu processo de

desenvolvimento.

4.1.2.2 Estimulo a formacao de redes de empreendimentos solidarios

A SENAES fornece apoio material para a comercializacdo de produtos produzidos nos
empreendimentos solidarios organizados em feiras locais, regionais e estaduais. Além do
comércio, desenvolvem-se nas feiras outros eventos como seminérios, debates, palestras e cursos.
Em 2005, realizou-se em Santa Maria, no Rio Grande do Sul, uma feira anual de proporcdes
internacionais envolvendo muitos empreendimentos de paises do Mercosul.

Iniciativas como essas propiciaram a formacdo de uma solida cadeia de consumo e
producdo solidarios: A cadeia do algoddo organico no Estado do Ceara, Formada por agricultores
produtores de algoddo. A cadeia iniciase com a separagéo da pluma e carogo pelos produtores;
apluma é fiada em uma fébrica recuperada e tecida em outra fabrica recuperada no Estado de Séo
Paulo; o pano é entdo costurado por cooperativas do Rio Grande do Sul e Santa Catarina.
Recentemente essas cooperativas lancaram seus produtos aravés da grife Justa Trama em um
desfile de moda no Rio de Janeiro. Esta cadeia estende-se de Norte a Sul gerando beneficios a
todos os seus elos (SINGER, 2006, p.204).

4.1.2.3 Formag&o em economia solidaria

A SENAES empreende cursos de formacdo para servidores publicos das esferas
municipal, estadual e federal, que desempenham atividades na funcdo publica relacionadas a
economia solidaria. Os cursos sdo ministrados por militantes e dirigentes do movimento,

promovendo a difusdo de experiéncias relacionadas a economia solidéria dentro da esfera estatal.

Esta atividade vém se estendendo aos servidores das DRTs, aos membros dos
comités gestores do mapeamento da economia solidaria nos Estados, aos
educadores populares que desenvolvem a mobilizagdo para a execucdo do
Programa Fome Zero, a gerentes do Banco do Brasil que atuam no Programa de



Desenvolvimento Regional Sustentédvel e a outros atores que impulsionam a
economia solidaria em todos os quadrantes do territério Nacional (SINGER,
2006, p.204).

O Programa Nacional de Incubadoras (PRONINC) também contribui para a difusdo da
economia solidaria. Através do estimulo a formacdo de incubadoras de cooperativas populares
nas universidades, a SENAES (em parceria com outros atores governamentais) pretende ampliar
0 nimero de incubadoras no pais.

Atualmente existem 33 incubadoras, mas 0 PRONINC ja aprovou o apoio a formacéo de
incubadoras em mais dez universidades, e pretende também fomentar a criagdo de incubadoras
nas areas mais carentes do pais (SINGER, 2006, p. 204).

4.1.2.4 Mapeamento da economia solidaria

A SENAES promove o constante mapeamento da economia solidéria através da
mobilizagdo do conhecimento disponivel. Existe atualmente uma vasta quantidade de material,
bem como de pesquisadores empenhados na economia solidéria. Ao concentrar esses esforgos no
sentido de formar uma identidade da economia solidéria, marcada pela coeréncia em torno deste
conceito, a SENAES acompanha em “tempo integral” o desenvolvimento da economia solidaria
em territorio Nacional.

Através do Sistema Nacional de InformacBes em Economia Solidaria, a SENAES
desempenha um trabalho visando catalogar os empreendimentos econbémicos solidarios e as
entidades de apoio e fomento. O mapeamento da economia solidaria é de relevante importancia
para a definicdo de prioridades e direcionamento de politicas publicas. Permite também verificar
aevolucdo dos empreendimentos solidérios ao longo do tempo.

4.1.2.5 Outras atividades

A SENAES mantém parcerias com os Ministérios da Salde e da Educagdo. Com o
primeiro empreende a congtituicdo de cooperativas por egressos de manicdOmios em extingao;
com a pasta da educacdo empenha-se para incorporar a economia solidéria no curriculo dos
cursos disponiveis no quadro da Educacdo de Jovens e Adultos — EJA, um programa do governo
federal destinado as pessoas com formacdo escolar incompleta. Como a maior parte dessas

pessoas é de baixa renda, uma formagdo em economia solidéria pode ajuda-las a reinserir-se
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socialmente. Coopera também com:
A 0 Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico Social (BNDES), no financiamento de
empresas financiadas e de entidades de microcrédito;
A 0 Banco do Nordeste do Brasil — BNB, no apoio afundos rotativos na regido Nordeste;
A as Secretarias Nacionais da Pesca, do Turismo e de Politicas Publicas pela Igualdade

Racial; para utilizar a economia solidaria no combate a pobreza;

4.2 Conselho Nacional de Economia Solidaria— CNES

O CNES foi criado no mesmo ato legal que criou em junho de 2003 a SENAES no MTE.
Trata-se de um 6rgéo consultivo e propositivo para a interlocucdo permanente entre setores do
governo e da sociedade civil que atuam em prol da economia solidaria. Suas principais
atribuicdes sdo:

| aproposicdo de diretrizes para as acdes voltadas & economia solidaria nos Ministérios que

0 integram e em outros 6rgéos do Governo Federal;

] 0 acompanhamento da execucéo destas agdes, no ambito de uma politica nacional de

economia solidéria.

No que concerne a sua composicao, 0 CNES representa trés segmentos do movimento de

economia solidéria, totalizando 56 entidades:
] 19 representantes do governo
] 20 representantes de EESs
] 17 representantes de entidades ndo governamentais de fomento e assessoria & economia

solidéaria

4.2.1 Estrutura e Funcionamento

O CNES é composto por quatro instancias. Plen&rio, Comité Permanente, Comités
Teméticos e Secretaria Executiva. O Plendrio é a instncia maxima de decisdo do CNES, sendo
composto por seus 56 membros. Por sua vez, o Comité Permanente do CNES é responsavel pela
preparacdo das pautas das reunifes junto com a secretaria do CNES, aém de auxiliar o
Presidente nos encaminhamentos das proposi¢des aprovadas em plenario. Finalmente, os Comités
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Teméticos sa0 instancias responsaveis por estudar, debater, elaborar propostas e oferecer
subsidios, recomendacdes e pareceres, de forma critica e analitica, sobre temas especificos
relacionados as politicas publicas para a economia solidéria. S&o cinco os Comités Teméticos:

A Comercializagéo, Redes e Cadeias de Producéo e Consumo;
A Crédito e Financas Solidéarias;

A Formagdo e Assisténcia Técnica;

A Institucionalidade de Politica Nacional;

A Marco Juridico.

A Secretaria Executiva, por sua vez, é ainstancia que tem por finalidade o apoio técnico-
administrativo ao CNES, bem como aos seus Comités Permanente e Teméticos, fornecendo as

condi¢Bes necessarias para 0 cumprimento de seus objetivos.

4.3 Conferéncia Nacional de Economia Solidaria

A | Conferéncia Nacional de Economia Solidaria (CONAES) realizou-se em Brasilia, no
periodo de 26 a 29 de junho de 2006. Foi convocada conjuntamente pelos Ministérios do
Trabalho e Emprego/SENAES, do Desenvolvimento Agr&rio e do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome. O principal objetivo da CONAES é debater e propor principios, diretrizes,
estratégias e prioridades para as politicas voltadas ao fortalecimento da economia solidaria.
Pretende-se assim consolidar a economia solidaria como estratégia e politica publica de
desenvolvimento, através do debate entre poder publico e sociedade civil.

Antes da | CONAES foram convocadas Conferéncias Estaduais em todos os Estados da
Unido, sendo que cada um deles elegeu delegados estaduais segundo critérios definidos na
Portaria Interministerial de Convocagdo. Cada Estado deveria compor sua delegagdo na seguinte

propor¢ao:

A Empreendimentos econbmicos solidérios e suas entidades de representacéo — 50%
A Entidades e organizagtes da sociedade civil — 25%

A Poder pablico — 25%



47

Além dos delegados estaduais, participaram também delegados nacionais (membros do
CNES ou indicados pela Comisséo Organizadora Nacional), reunindo um total de 1073 delegados
nal CONAES.

Durante a Conferéncia os delegados (com direito a voz e voto) e os convidados (com
direito avoz) dividiram-se em Grupos de Trabalho debatendo trés eixos tematicos:

A os fundamentos da economia solidéria e seu papel para a construcéo de um
desenvolvimento sustentével, democrético e socialmente justo
A 0 balanco do acimulo da economia solidaria e das politicas publicas implementadas

A osdesafios e prioridades para a construcdo de politicas publicas de economia solidaria,
sua centralidade, a articulagdo com as demais politicas e os mecanismos de participacdo e
controle social
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CAPITULOV

5. CONCLUSAO

O objetivo deste trabalho foi analisar a trgjetéria do Movimento de Economia Solidaria
ap0Os 0 Primeiro Férum Social Mundial em Porto Alegre (RS) no ano de 2001.

Com os estudos realizados, pdde-se perceber que este movimento fortaleceu-se a partir da
formagdo do GTBrasileiro, criado para representar as Redes Internacionais de Economia
Solidaria e a participagdo Nacional no | FSM. Diversos segmentos e praticas da economia
solidéria constituiram o GTBrasileiro, atestanto a abrangéncia do tema em nosso Pais. Foi
possivel debater os termos da formacdo da identidade da economia solidéria como um sujeito
coletivo com objetivos em comum. A ascensdo de Lula & Presidéncia da Republica em 2002 foi
crucial na recente trajetéria do movimento, na medida em que o Presidente explicitamente
pretendia incluir a economia solidéria em seu plano de Governo.

Ao longo do trabalho foi possivel constatar o relevante papel desempenhado pelo Férum
Brasileiro de Economia Solidaria no didlogo do setor civil com o setor estatal. O FBES foi
formado em 2003 na Il Plendria do FSM, gracas as negociacbes do GTBrasileiro com o
receptivo governo Lula. Trata-se de uma consideravel vitéria do movimento, visto que, nunca na
histéria brasileira um governo dedicou-se com similar afinco a um projeto aternativo de esquerda
como o da economia solidaria.

O FBES estruturou-se de maneira a oferecer um campo permanente de interlocucéo entre
sociedade civil e governo. A Plataforma de lutas do FBES, formada através de sucessivos debates
entre os representantes, fornece as diretrizes para as politicas nacionais de estimulo a economia
solidéria. Com isso 0 Movimento dispde de um espaco privilegiado junto a0 Estado. Quanto a
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difusdo da economia solidéria no Brasil, o FBES também contribui decisivamente, na medida em
que ramifica-se em foruns estaduais, abrangendo todos os Estados da Unido. O FBES dispde de
uma proposta aternativa bem estruturada, com principios e reivindicagdes junto ao Governo
Federal, servindo como uma poderosa arma para os milhares de trabalhadores da economia
solidéria lutarem por reconhecimento institucional frente ao Poder Publico.

Constatou-se também uma série de agdes orientadas a economia solidéria desempenhadas
no Ministério do Trabalho e Emprego. A primeira delas foi a constituicdo da Secretaria Nacional
de Economia Solid&ria. Este 6rgéo desempenha importantes atividades como: apoio a
experiéncias de desenvolvimento comunitério através do suprimento de formagéo em economia
solidéria a liderangas locais; estimulo a formacdo de redes de empreendimentos solidarios;
fornecimento de cursos de capacitacéo em economia solidéria para servidores publicos engajados
em atividades conexas; 0 mapeamento da economia solidaria no Brasil, além de outras parcerias
com bancos, Ministérios e outros érgaos.

O mesmo ato legal que decretou a criagdo da SENAES criou também o Conselho
Nacional de Economia Solidaria em 2003. Trata-se de um 6rgdo de suma importancia no
encaminhamento das reivindicagbes do movimento ao Setor Publico. Além de propor diretrizes
aos 6rgdos governamentais que adotam politicas de economia solidaria, 0 CNES supervisiona
estas acoes.

Finalmente, aconteceu em 2006 a | Conferéncia Nacional de Economia Solidaria,
convocada em conjunto pelos Ministérios do Trabalho e Emprego, Desenvolvimento Agrario,
Desenvolvimento Social e Combate a Fome. A CONAES pretendeu afirmar a economia solidaria
como estratégia e politica de desenvolvimento em nosso pais, através do didlogo com a sociedade
civil.

Os resultados da pesquisa apontam o fortalecimento do Movimento de Economia
Solidéria apos o Primeiro Férum Social em 2001 na cidade de Porto Alegre. Os atores e entidades
envolvidas nesse campo organizaram-se formando, assim, uma identidade coletiva capaz de
reivindicar junto ao Governo Federal politicas de estimulo a economia solidaria no Brasil. A
constituicdo de um Forum Nacional de Economia Solidéria, bem como as a¢des desenvolvidas no
MTE corroboram o fortalecimento do movimento.

Porém, uma duvida permanece em aberto: conseguird o movimento de economia solidaria

progredir na sua luta pelo reconhecimento institucional da economia solidaria como um modelo
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de desenvolvimento aternativo as relagBes capitalistas, diante de um Governo de oposi¢ao?
Sabe-se da relevancia do Governo Lula na recente trajetéria da economia solidaria, porém, ndo e
garantido que outros governos estejam dispostos a dialogar com os atores da economia solidaria
como o atua esta.
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