UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CURSO DE GRADUACAO EM CIENCIAS ECONOMICAS

A DUALIDADE BASICA DA ECONOMIA BRASILEIRA: UM ENSAI O
SOBRE O PENSAMENTO DE IGNACIO RANGEL

LEONARDO DIAS NUNES

Floriandpolis, 2008



UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CURSO DE GRADUACAO EM CIENCIAS ECONOMICAS

A DUALIDADE BASICA DA ECONOMIA BRASILEIRA: UM ENSAI O
SOBRE O PENSAMENTO DE IGNACIO RANGEL

Monografia submetida ao Departamento de Ciéncias
Econbmicas para obtencdo de carga horaria na
disciplina CNM 5420 — Monografia.

Por: Leonardo Dias Nunes
Orientador: Marcos Alves Valente

Area de Pesquisa: Histéria do Pensamento Econdmico

Palavras — chaves:
1- Ignécio Rangel.

2- Dualidade basica da economia brasileira.
3- Contextualismo Linguistico.

Floriandpolis, 2008



UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CURSO DE GRADUACAO EM CIENCIAS ECONOMICAS

A banca examinadora resolveu atribuir a nota........ ao aluno Leonardo Dias Nunes na

Disciplina CNM 5420 — Monografia, pela apresentaga@ste trabalho.

Banca examinadora:

Professor Marcos Alves Valente
Orientador

Professor Nildo Ouriques
Membro

Professor José Antonio Martins
Membro

Florianopolis, 2008



Dedico este trabalho aos meus pais,
Joéo e Elisabeth,
€ a meus irmaos
Joelisa e Junior.



AGRADECIMENTOS

Esta monografia materializa o resultado de um cdesgraduacédo que levou cinco anos para
ser completado. Certamente muitas pessoas auniliaa elaboragdo deste trabalho com
conversas informais, indicacdes de bibliografiaugestbes de “como” e o “qué” fazer em
uma monografia. De antemé&o afirmo que todas ests0ps ndo se encontram nesta lista, ndo
€ 0 caso de falta de memoéria, mas sim, falta dacesjiste trabalho tomou uma proporcéao,
em paginas, maior que o esperado.

Primeiramente agradeco meu pai e minha méae — Jesabeth —, estes sempre estiveram ao
meu lado nos momentos em que eu tomava minhadeasconfiaram em minhas idéias no
momento em que resolvi vir para Santa CatarinadestNecessidade, realmente, nunca
houve, afinal, em minha terra natal também héa usidades. Na verdade, penso que a
vontade maior era a de trilhar novos caminhos, psiga trilhados, existiam muitos.

Como néo lembrar dos irmaos neste momento — Jalikmior —, estes que possuem um
imenso carinho por mim, sentimento que € recipeoqae sempre foi demonstrado em todos
momento desta jornada.

Ao meu orientador, agradeco a dedicacédo nestesdmalsis anos em que tivemos estudando.
E, em nome dele, agradeco o NEPP (Nucleo de PasqiisPensamento Politico), grupo no
qual fui muito bem recebido e que tive o primeiomtato com a metodologia de analise da
histéria das idéias.

Agradeco aos professores do departamento de geodrafien Mamigonian e José Messias
Bastos por disponibilizarem material bibliografieo atencdo ao curioso estudante de
economia que buscava conhecer o pensamento deddregel.

Aos amigos minha gratid&o é dirigida de forma eished Fabio Padua dos Santos agradeco
pelos inimeros momentos de discussdo e pelas @iiicas referentes ao capitulo da

metodologia, estas sem duvida estdo marcadasbaiioa A Ana Paula Colombi e Fernando

Ferazza agradeco pela companhia nestes cinco ata®mb&m por darem a forma mais

acabada a este trabalho. Nao menos importante largnatiddo a Felipe Camargo Gaioto e
Vitor Hugo Tonin, estes companheiros me ajudaramidienamente na elaboracdo deste
trabalho.

Muito obrigado a todos.



Meu raciocinio supde que, divorciada da histériag@nomia € um
navio desgovernado e 0s economistas sem histoated@ muita
nocéao para onde o navio navega.

Eric Hobsbawm

E com sentimentos duvidosos que as entrego (molisasvacoes) ao
publico. Nao é impossivel que seja dado a estealinmbem sua
indigéncia e nas trevas deste tempo, lancar luz anwm noutra
cabeca; mas, naturalmente, ndo € provavél.

Ludwing Wittgenstein



Vi

LISTA DE ABREVIATURAS

BNDE —Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
CEPAL — Comissdo Econbmica para América Latina

CMBEU - Comisséo Mista Brasil — Estados Unidos

ISEB — Instituto Superior de Estudos Brasileiros

PVC —Promessa de venda de cambio

SUDENE — Superintendéncia de desenvolvimento do Nordeste
SUMOC - Superintendéncia da Moeda e do Crédito



LISTA DE QUADROS

Quadro I: Centro Dinamico mundial/Producgao Indastri

Vil



viii

RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo apresentaodat da dualidade béasica da economia
brasileira formulada por Ignacio Rangel, assim coerxontrar as intengdes autorais deste
autor ao escrever sua olidaalidade basica da economia brasileirmm 1953. Para realizar
tal empresa busca-se transpor o método do conlisxtaalingtistico, utilizado na andlise da
historia do pensamento politico para a analise isi@ria do pensamento econémico. Tal
método parte da premissa que o entendimento deobraase faz de melhor maneira ao se
buscar a intencdo do autor ao escrevé-la, destaafom obra € entendida como um
instrumento de intervencdo do autor dentro de umatdeestabelecido. Para tanto, a analise da
obra Dualidade basica da economia brasileifai feita conjuntamente com a analise da
formacéo intelectual e a atividade profissionaladdor como técnico economista durante o
segundo Governo Vargas (1951-54). Como resultadtadmnalise conclui-se que Ignéacio
Rangel tinha por objetivo influenciar os tecnocsala aparelho estatal com suas idéias. Tais
idéias propunham uma acédo intervencionista do Bsbadsileiro no comércio exterior, de
forma que, o mesmo pudesse enfrentar a crise chdagiarrente do desequilibrio externo.
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CAPITULO 1 - INICIO DE UMA JORNADA

1.1 Introducéo

Podemos afirmar que estudar a obra de Ignacio R&ngen empreendimento que
requer félego, este, entretanto, vem se tornandsiyal devido a publicacdo de su2isras
Reunidasho ano de 2005, fazendo muito mais facil o acasgwincipais obras do autor.

Rangel, € um autor que esta situado entre os ggamdérpretes da economia
brasileira, escreveu sobre diversos temas dentranddise econdémica, dentre estes cabe
ressaltar o desenvolvimento econémico no Brasplamejamento econémico, a teoria da
dualidade basica da economia brasileira, a infldp@sileira, a reforma agraria e a crise
econdmica da década de 1960. Todos estes temakdbsmpor Ignacio Rangel possuem algo
em comum, todos sdo analisados pelo autor a prtsuateoria da dualidade béasica da
economia brasileira A referida teoria pode ser considerada como o chodutor do
pensamento do autor. As andlises rangelianas em t& inflacdo, da reforma agraria e de
todos os temas que o autor se debrucou durantdaatainam-se pouco inteligiveis sem o
entendimento da teoria da dualidade.

Diante da constatacédo deste fato, no presentellicabaalisamos o aparato tedérico
criado por Rangel — dualidade béasica da economia brasileirae a buscamos encontrar as
intengbes autorais de Rangel no momento em quevessua obrdualidade basica da
economia brasileiraem 1953. Esta escolha estd amparada pelo métolizaddi neste
trabalho. Este, o contextualismo linguistico, ddéea idéia de que um texto histérico deve
ser entendido como uma forma de intervencéo do auta debate estabelecido, logo, para se
entender o que o autor quis dizer com 0 que ekedis texto, devemos muito mais que ler
um texto histérico, devemos também contextualizéléotro do debate o qual seu autor
participava. Por este motivo, ap0s analisar a dedd dualidade, também analisamos a
formacdo intelectual do autor, a economia brasila@ momento em que este escreveu seu
primeiro texto sobre a dualidade (1953) e a atudgéigcnico economista dentro do aparelho
estatal.

Por termos escolhido esta forma de analisar ad#dRRangel, outros relevantes temas
— citados acima — teorizados pelo autor ndo saongmraclos neste trabalho. Reconhecemos
qgue este € um foco demasiado especifico, mas tamdm@mhecemos que experimentamos a
dificuldade de navegar no oceano teodrico criadoRmmgel. Todavia, podemos afirmar que

esta escolha é fruto de reflexdes de carater miégido, sobre a densidade do pensamento
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do autor e do conhecimento dos limites temporagsuqu trabalho monogréafico possui. Este,
nao tem a pretensdo de esgotar a analise do pamsameageliano, muito pelo contrario,
pretendemos introduzi-lo e quem sabe iniciar unatiebm torno do pensamento de Rangel e
de outros demiurgos da analise da formacgéo ecoadi®rasil.

Com esta introdugdo, esperamos contextualizar tor lsiobre o conteudo deste
trabalho. Tal contetdo reflete apenas uma pequaria ga obra de Rangel, todavia é uma
parte de suma importancia, pois, como ja ditopadala dualidade é a base sobre a qual foi

construido o edificio de todo o pensamento rangelia
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1.2 Problematica

O presente trabalho busca dar uma contribuicdogareilise da historia das idéias do
periodo desenvolvimentista brasileiro. Este perigde se originou em 1930 e findou-se em
meados da década de 1970, transformou enormemergstraituras sociais, econémicas e
politicas do Brasil.

Entretanto, tal trabalho ndo tem como objeto dedesb periodo desenvolvimentista
brasileiro, mas, este pode ser considerado como ganfundo, 0 aspecto conjuntural do
objeto em andlise. O objeto de estudo do preseabalbho € a obr®ualidade basica da
economia brasileiragscrita em1953 por Ignécio Rangel.

Contudo, ainda cabe ser conceituado o que foi endetvimentismo. Para tal tarefa

recorremos ao autor Ricardo Bielschowsky, estedéél processo da seguinte maneira.

Entendemos por desenvolvimentismo, neste traballdeologia de transformacéo
da sociedade brasileira definida pelo projeto enocd que se compde dos
seguintes pontos fundamentais:

a) a industrializacdo integral é a via de superacdo pohreza e do
subdesenvolvimento brasileiro;

b) ndo ha meios de alcancar uma industrializacéoeetieie racional no Brasil
através de forcas espontaneas de mercado; poréissecessario que o Estado a
planeje;

C) o planejamento deve definir a expanséo desejadaetoses econdémicos e 0s
instrumentos dessa expansao; e

d) o Estado deve ordenar também a execugcdo da s@araptando e
orientando recursos financeiros, e promovendo timestos diretos naqueles
setores econdmicos em que a iniciativa privadaissjdiciente®

Cinco eram as correntes ideoldgicas que debatimmsformacdo da sociedade
brasileira. Tal caracterizacdo, feita por Bielschkyy indica a primeira corrente como a
neoliberal representada pela dupla Eugénio Gudin e Octavigv€la Bulhdes; a segunda
corrente era odesenvolvimentismo do setor privadoom a representacdo de Roberto
Simonsen; a terceira corrente da lista eralesenvolvimentismo do setor publico néo
nacionalista representado por Roberto Campos; a quarta cerrena caracterizada pelo
desenvolvimentismo do setor publico nacionalistaresentada por Celso Furtado; por fim, o
Partido Comunista Brasileiro determinava a analige desenvolvimentismo socialista
configurando a quinta corrente detectada pelo awpos a andlise dessas linhas de
pensamento, Bielschowsky inclui um capitulo sobrepemsamento desenvolvimentista

independentde Ignacio Rangel, apresentado como um

! BIELSCHOWSKY, RicardoPensamento econdmico brasileiro: o ciclo ideolégian desenvolvimentismo
4 ed. Rio de Janeiro: Editora Contraponto, 200R, p.
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autor que, pela sua independéncia, ndo pode sssifdado em qualquer das
correntes mais importantes: ele era um socialise&g do ponto de vista da “tatica
politica”, aproximava-se da corrente desenvolviiséntiacionalista, mas do ponto
de vista analitico e no que diz respeito a respasiacretas da politica econdmica,
era um independent®.

Assim, eram estas as correntes ideoldgicas queaestam conflito durante o periodo
desenvolvimentista. Como se espera de todo caonfiéste existem ganhadores e vencedores.
Neste trabalho, apresentamos a obra de um ecomompis ndo esta situado entre o0s
vencedores do debate intelectual da época, deste ftouscamos mostrar a necessidade de
nao dar importancia apenas ao pensamento venceelata o que pouco foi lido.

Os defensores das correntes citadas acima, de alfomma, estavam ligados ao
aparelho estatal. Alguns como representantes d@se;lautros como técnicos. Esta ultima
atividade é estudada por Lourdes Sola em sualdéi@s econémicas e decisdes politicés
autora defende a tese de que 0s técnicos economistas egenviblveram atividades
governamentais no periodo das décadas de 195@G60fermuladores de ideologia, ou seja,
ao exercerem suas atividades buscavam influensialeaisdes dos burocratas do aparelho
estatal quanto a politica econémica.

As informagBes acima citadas séo relevantes paendsr a atuacdo do técnico
economista das décadas de 1950-60. Ao relacionaestas informacdes o fato de que, no
ano de 1953, Ignacio Rangel se encontrava trab@ddhaa Assessoria Econdmica de Vargas e
que, publicou sua obrBualidade basica da economia brasileipara receber o titulo de
economista — profissdo que havia sido regulamerad&951 por Getulio Vargas — podemos
levantar as seguintes questdes.

Qual era a intencdo de Ignacio Rangel ao publicaa ®bra Dualidade béasica da
economia brasileira Outra questdo também pode ser formulada ao @wegaa tese — de
Lourdes Sola — de que o técnico economista busofluenciar os burocratas tomadores de
decisdesguais eram as medidas de politica econémica pregogor Ignacio Rangel para
influenciar os burocratas do aparelho estatal?

Buscamos responder as perguntas acima ao analishradDualidade basica da

economia brasileiragscrita em 1953. Para realizar esta tarefa — diissano pensamento de

2 .

Ibid, p.8.
3 SOLA, Lourdes.ldéias econémicas, decisGes politicas: desenvolvittee estabilidade e populismo Séo
Paulo: Editora Universidade de S&o Paulo: FAPES®8.1449p.
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Ignacio Rangel — buscamos a fundamentacdo metddaldlp contextualismo linguistico.
Este serd apresentado na terceira secéo destd@apit
Assim, na proxima secao, elencamos o0s objetivos @uaesente trabalho visa

alcancar.

1.3 Objetivos

1.3.1. Objetivo Geral

Apresentar georia da dualidade basica da economia brasileicamulada Ignacio
Rangel.
Encontrar as intencdes de Ignacio Rangel ao pubdica obraDualidade bésica da

economia brasileira.

1.3.2. Objetivos Especificos

Transpor o método de analise da histéria do pengamgolitico da Escola de

Cambridge para a analise da historia do pensaneent@mico.

1.4 Metodologia®

A metodologia escolhida para alcangar os objetipaspostos neste trabalho € o
Contextualismo Linguistico da Escola de Cambridgte método vem sendo utilizado para a
anélise da histéria do pensamento politico porraatoomo Skinnér Pocock e Dunrf desde
a década de 1960.

No entanto, foi Peter Laslett, outro historiadayl@s, o autor que influenciou os trés
autores citados acima e que iniciou um debate ooaentes convencionais de analise da
historia das idéias. Quando fez a polémica afirmagd momento, (...) a filosofia politica
esta morta” (Laslet, 1956, p. vapud SILVA, p.2), num contexto de debate sobre o

tratamento filoséfico das idéias politicas, o hisilor estava mirando as correntes que

“ Esta secdo é uma revisdo bibliografica do Congdistmo Lingiiistico que possui forte influéncia @uxto:
SILVA, Ricardo. Pensamento politico e histdria intelectual: o Contgualismo Linglistico e o debate
metodolégico contemporéaneoFloriandpolis, 25p. Trabalho ndo publicado.

® Quentin Skinner, professor de Histéria Modern&Jdiversidade de Cambridge.

® John Greville Agard Pocock, professor emérito id&tia da Universidade Johns Hopkins.

" John Dunn, professor do Departamento de Polifiddrdversidade de Cambridge.
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defendiam o carater intemporal das idéias dos gsamaditores. Este autor afirmou em sua
edicdo critica dodPois Tratados sobre o Governo de John Locke “nosso primeiro
propoésito deve ser um modesto exercicio de historia estabelecer os textos de Locke
como ele gostaria que fossem lidos, fixa-los emceaexto histérico, no proprio contexto de
Locke” (Laslett, 1960, p.4pudSILVA, p.2).

Outros autores também contribuiram para o debatedmiégico do contextualismo
linglistico. Em artigo publicado em 1962, Pocockpsmscupava em resgatar o pensamento
politico do dominio do tratamento filosofico dadusaclassicos. Para este autor, quando o
historiador focava sua analise apenas nos textissicbs do pensamento politico, este
deixava de buscar conexdao entre o pensamento enpocamento politico de um dado
momento historico.

Dunn, em 1968, enfatizava na idéia de estudartari@sdas idéias como “historia de
uma atividade”, ou seja, assim como um pedreirsttOncasas os pensadores constroem
idéias. Dunn criticava as construcdes de ficcoesddeao tratamento das idéias fora do
processo de pensamento de seus autores. Frisavantague “como toda atividade humana, a
atividade de pensar ocorre num contexto que ao mésmpo restringe e capacita acao dos
individuos.”®

Todavia, foi Quentin Skinner quem se debrugou meigiematicamente na construgao
da metodologia contextualista, mirando sempre suidigas a histéria das grandes idéias
abstraidas de seus contextos. Ricardo Silva mastcaiticas de Skinner quanto a abordagem
textualista e ao contextualismo social.

As criticas de Skinner a abordagem textualistaisk®riia das idéias focavam-se no
entendimento de que uma obra literaria era autdramrseu contexto de surgimento, ou seja,
para entender uma obra literaria segundo esta afpemd era necessario ler e reler os textos.
Outras criticas se dirigiam contra a suposta idéiaxisténcia de “elementos intemporais”,
“idéias universais” e “sabedoria sem tempo de apdio universal” na obras classicas. Enfim,
para Skinner, a andlise da abordagem textualisidiatea criar mitologias e ndo histéria.

Ricardo Silva cita e complementa o autor.

A abordagem dos textos classicos por meio dessediroento tendia a gerar nao
propriamente histdria, mas varios tipos “mitologidentre as principais mitologias
denunciadas por Skinner encontram-se as seguiajemitologia da doutrina
(Idem p. 32-38) — 0s enunciados dos autores classibesmo que esparsos e
ocasionais, séo forcosa e sistematicamente englesdem “doutrinas”, construcdes
tipico-ideais do préprio historiador, mas que edgtidui ao universo das crencas do

8 SILVA, p.3.



17

autor estudadob) mitologia da coeréncia(ldem p. 39-43) — presume-se que 0
autor construiu (ou ao menos tentou construiresiss intelectuais fechados, em
gue todos os seus enunciados mantém uma relagémedéncia com os demais, o
gue impede o historiador de perceber as contraslied&re os enunciados de um
autor (usualmente apresentadas, quando percebatas, “aparentes contradicdes”)
ou suas mudancas de concepcao a respeito de ¢ends;c) mitologia da
prolepse (Idem p. 44-45) — confunde-se o significado dos enulosapara o
historiador com o significado para o autor, sendte dlltimo negligenciado. O
enunciado sO revelaria seu significado no preseodteclusdo que repousa sobre o
contestavel pressuposto teleoldgico de que a aggididtica precisaria esperar pelo
futuro para revelar-se totalmenth;mitologia do paroquialismo(ldem p. 45-47) —
seguindo padrfes atuais de discriminacgéo e cleasg#io, o historiador, em face de
um mundo passado que lhe é estranho, constréi demidade entre o universo
mental do autor do passado e o seu préprio univesa de crencas, produzindo
uma falsa familiaridade entre culturas muito dist$n A caracteristica em comum a
todas essas “mitologias” seria a producédo de iraeapdes “anacrdnicas”, mediante
as quais se atribuem a determinado autor idéiamtengdes cujos recursos
lingUistico-expressivos eram ainda indisponiveis oontexto histérico do
proferimento’

Outra abordagem do pensamento que era alvo ddsasritle Skinner era o
contextualismo sociologico. Tal abordagem prividegi contexto social para a compreensao
de determinado texto. Para Skinner esta vertent@uedia dois procedimentos intelectuais
distintos. O primeiro € a determinacdo causal da idéia, ja 0 segundo € a compreensao

propriamente dita da idéia. Segundo Ricardo Silva,

A determinagdo das causas externas da acao licglisria um procedimento
relevante para a explicagdo da referida acdo. Tadeso estaria muito longe da
exagerada e errbnea presuncdo de que “as idéiasnddado texto devem ser
compreendidas em termos de seu contexto socid#9)ppois a compreensdo de
uma il%éia enquanto acdo linguistica significa ahgamis do que sua explicacdo
causal:

Ao analisar as idéias desta forma, os contextaalisbciais, incorreriam no erro de
analisar as idéias na sociedade e na politica @gaodesprovido de eficacia propria. Assim,
este método nado estaria preparado para explicab commesmo contexto social poderia
abrigar, a0 mesmo tempo, idéias que expressavamaizsvariados conteudos linglisticos e
valorativos, assim como, o fato de que os autofesessam diversas intencoes.

A alternativa metodoldgica colocada por Skinnemtdgara o textualismo como para
0 contextualismo sociolégico pode ser resumida e wpicos. O primeiro seria o resgate
da tradicdo intencionalista da filosofia da histod o segundo seria a aplicacdo destes

principios na montagem de metodologia voltadamexpretar textos.

°SILVA, p.4
9 bid, p.5
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Assim, sob a influéncia do historiador Collingwo&tinner lanca mao ao conceito de

aspectos internos e externos de um acontecimentoeitos que assim sao descritos,

Desta forma,

Por exterior do acontecimento, entendo tudo o baepkrtence, mas que pode ser
descrito em termos de corpos e de seus movimemtogassagem de César,
acompanhado por certos homens, dum rio chamadocc&ybém certa data, ou o
derramamento do seu sangue sobre o soalho do Semadi@ data. Por interior do
acontecimento, entendo aquilo que nele s6 podedsscrito em termos de
pensamento: o desprezo de César pelas leis da [Repdln a divergéncia de
politica constitucional entre ele e os seus assass{Collingwood, s. d., p. 266
apudSILVA, p. 5)

Skinner entende que o inicio da byasao deve comecar pelos atos

externos (descricdo dos fatos), mas que s6 se etariplquando fosse descoberta a relacéo

dos aspectos externos com 0s aspectos internesefiefs ao nivel do pensamento). Ricardo

Silva demonstra amparo o intelectual de Skinneuteas criticas levantadas pelo autor na

seguinte passagem,

E o historicismo collingwoodiano que esta subjaeéntonviccéo de Skinner de que
a histéria do pensamento politico deve ater-seoategto imediato da producéo dos
textos cujos significados o historiador pretendenmeender. A inexisténcia de
“idéias perenes” na histéria da teoria politicaciee do fato de que todo autor, por
mais genial que seja, esta irremediavelmente sitmamn universo de convencgdes
linguisticas que sdo, ao menos em parte, exclusiwgmssado. A tentacdo de uma
historiografia “presentista”, motivada pelo desd@ se apreender diretamente dos
textos dos autores classicos as solu¢des dos prablatuais, apresenta ndo somente
como um equivoco teérico, mas também como um epmlmuma vez que tal
procedimento representa uma espécie de evasdo rdfa tmtransferivel de
encontrarmos, mediante nosso préprio esforco, asiyms solucbes para nossos
dilemas politicos e morafs.

Se por um lado é o historicismo de Collingwood wiaa bases da metodologia que

Skinner vem desenvolvendo, outra base de sua metpa@ o conceito de “significado” de

Ludwig Wittgenstein, importante conceito na teat@interpretacdo de textos historicos. Da

afirmativa de Wittgenstein “palavras também s&os™atd Skinner “procura elaborar o

principio pragmético de que o significado dos dioglisticos depende de seus usos em

determinados jogos de linguageii.Para tal empresa, o autor recorreu a influéncia do

filésofo anglofono J. L. Austin, que juntamente couatros filosofos elaboraram sob a nocéo

wittgensteiniana de significado a “speech actsrijiedustin afirmava que os enunciados

lingtiisticos deveriam ser estudados ndo apenasiagmsuas funcdes constatatit’asnas

1 bid, p.6

2WITTGENSTEIN, Ludwig.Investigacdes filoséficas2. ed. Petrépolis: Vozes, 1996, p.197.

13SILVA, p.6

4 Segundo o autor as funcBes constatativas podemepeesentadas como descricbes, ou seja, podem ser
avaliadas como verdadeiras ou falsas.
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também, a partir de suas funcdes performalivassim, Austin distingue trés dimensdes dos

atos de fala:
1.

Dimenséao locucionaria (of saying): conteudo progosal do proferimento,
manifestado no ato de dizer algo.

Dimensao ilocucionéria (in saying): relativa ao gquélante esta fazendo ao
dizer algo.

Dimenséao perlocucionaria (by saying): relativa efestos do ato de fala tanto

para o ouvinte como para o falante, aquilo querequur se dizer.

Austin procura enfatizar a dimensao ilocucionana dnunciados negligenciada pelas

teorias convencionais, assim afirma,

E na dimensé&o ilocucionaria de um enunciado qudeesiaforca enquanto acgéo,

forca que se identifica com intencao do agawat&lizero que disse em determinado
contexto de convencfes linglisticas. Se a intemfi@lertar alguém pode ser
reconhecida como uma intencdo possivel no ambiacdavencdes disponiveis ao
agente na ocasido da emissdo de um ato de faleg paoyorta o fato de que tal
intencdo resulte nos efeitos desejados pelo emigsto que a forga ilocucionaria
de um ato de fala ndo se confunde com seus efmtiscucionarios (Austin, 1975,

p. 110, apud SILVA).

Skinner, em sua teoria da interpretagcéo, usa deafgistematica a taxonomia dos atos

de fala elaborada por Austin. Assim descreve Ra&it/a,

Num primeiro momento, Skinner estabelece uma ezp@D entre a compreenséao
do significado de um texto e o resgate da intenifdcucionaria do autor.
Compreender significadode um texto histérico seria 0 mesmo que revelgueo
autor do textcestava fazendao escrevé-lo. Para isso, dever-se-ia estudardm mo
como a intencao do autor se inscreve no contextmdeencgdes linglisticas em que
o texto foi produzido (Skinner, 1988a, p. 63-64n Ehomento posterior, em face
das criticas ao que se denunciava uma nogao redktei®® excessivamente estrita
de significado, Skinner passa a conceder que éivebsdistinguir entre trés
diferentes sentidos do termo. Primeiramente, héieoajautor designmeaning 1,
significado que esta em questdo quando se faz @empumta do tipo: ‘O que as
palavras, ou especificas palavras ou sentencaffiGgm nesta obra?’ (Skinner,
1988b, p. 70). Este tipo de significado é captunaédiante o estudo da seméantica e
da sintaxe do texto, com 0 recurso a nosso conkatimconvencional da
linguagem codificado em livros de gramatica e diéios. Em seguida Skinner
refere-se aaneaning 2, associado a questdo: ‘O que isto significa pama?2n
(1988hb, p. 70) Trata-se aqui de entender o textartr de seus efeitos nos leitores,
0 que d& surgimento a uma historia da recepc¢éadedtiss enquanto fendmenos que
transcendem o contexto e 0 momento de sua produigfinal. Por Ultimo ha o que
Skinner denominaneaning 3, que esta em jogo quando se pergunta: ‘O queas aut
quis dizer com o que ele disse nesta obra?’(1988)'p

15 As funcées performativas possuem uorga que néo se julga como verdadeira ou falsa. Estastesizam a
emissao de um enunciado como o efetuar de uma acgéo.

1 SILVA, p.7
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Skinner afirma que para realizar o que propde arstadologia existe a necessidade
do historiador se concentrar na terceira concegedagnificado descrita acima, ou seja, para
se fazer uma interpretacdo que busca resgataniicago historico dos textos no passado,
apenas oneaning 3 conectado a intencao autoral presente na esdibs textos.

Skinner ainda soma outra distingdo estratégica paefesa de sua metodologia. Esta
distingéo é a diferenciagédo entre os motivos e@n¢des que levaram um autor a escrever

um texto. Ricardo Silva explicita a diferenciac&steés conceitos da seguinte forma,

0s motivos de um autor podem ser examinados comeasaexternas de um
enunciado linglistico cristalizado no texto, caupas se conectam apenas de modo
contingente com tal enunciado. Por outro lado, istencdo ao escrever o texto,
intencado incorporada na propria acao linglistiéa, exterior a ela, “deve ser tratada
como uma condi¢do necessaria para 0 que se posgarétar o meaning 3 de suas
obras”(1988b, p.77.

Desta forma, como explica Ricardo Silva, 0s motigos levaram um autor a escrever
um texto, ndo necessariamente, se relacionam caronteido do mesmo. Outro fato,
completamente distinto, sdo as inten¢gdes automsutbr ao escrever o texto. A apreensao
destas se materializam, segundo Skinner, no monentgue se faz uma “redescricdo da
intenc&o ilocucionaria do autor do textd” ou seja, no momento em que se define o que o
autor estava fazendo ao escrever seu texto.

Por fim, cabe salientar que ao enfatizar as in&efcéutorais para entender o
significado histérico de um texto, Skinner, parte g@ressuposto que todo autor —
principalmente aquele que escreve textos politicesta imerso num ato de comunicacédo ao
escrever 0s seus textos e busca ser compreenditiiy sissim, este se esforcara para usar
termos convencionais de comunicacdo acerca dosgueve.

-

Sabemos que esta pequena secao sobre a metodotogizestdo ndo esta completa e
que ndo pode ser muito mais profunda. Uma monegpie tenha por objetivo dissertar
sobre um debate metodoldgico que se iniciou nhaddéda 60 correria um grande risco de
estar incompleta. Mas este ndo € o objetivo deeptedrabalho, este se propde a tentativa de
transpor o método de analise da historia do penganpelitico para a analise da histéria do
pensamento econémico, tendo como foco principéras da dualidade basica da economia

brasileira de Ignécio Rangel.

7 bid, p.8
8 bid, p.8
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Na proxima secdo deste trabalho, apresentamos epme@ndemos 0s conceitos da
metodologia do contextualismo linglistico para igaal a obraDualidade basica da

economia brasileira.

1.5 Marco Teorico

Como explicitado no final da secao anterior, buszsaeom este trabalho transpor o
meétodo criado para a analise da histéria do penganpelitico para a analise da histéria do
pensamento econdmico. A primeira vista tal tarefdepparecer criativa, todavia, afirmamos
gue criativos foram os formuladores da metodolegia objeto de estudo aqui expostos.

Para realizar tal transposicdo, primeiramentejmast da premissa basica de que tal
empresa é realizavel. Feita esta convencéo, adosithassim como Skinner — que o autor de
textos econdmicos busca ser entendido e, porustiaa das convencdes linguisticas de seu
momento histérico para que seus interlocutorestenedam. Por fim, acatando a premissa de
Skinner de que na analise do pensamento politiochadoroblemas perenes nem sabedoria
universal, adotamos esta premissa para a analispedsamento econdémico. Assim, ao
analisar o pensamento econdémico, o historiadoridisias deve averiguar quais eram 0S
problemas — tedricos e reais — 0S quais preocupagag@tonomistas em estudo, assim como

de que forma estes buscavam intervir na realidaneseus textos.

*k%k

O contexto histérico em que a olidaalidade bésica da economia brasileisargiu
foi o desenvolvimentismo, momento de intensa ds@nsobre o processo de industrializacéo
brasileira. Precisamente, a obra foi escrita jdagunda metade do segundo Governo Vargas
(1951-54). Com a posse destes dados podemos faegumte inferéncia: se analisassemos a
obra de Ignacio Rangel apenas a partir de seuxtorde seu surgimento, tal procedimento
nos ajudaria apenas a determinar as causas extgradsvaram o autor a escrever seu texto,
ou seja, seria um procedimento descritivo, queafegiacdes entre a obra e seu contexto
historico. Com este procedimento, ndo haveria aipitidade de encontrarmos as intencdes
autorais — de acordo com o conceito de Skinner Ralegel em sua obra. Se tivéssemos
focado o entendimento da obra de Rangel apenasiaduatexto em si, estariamos utilizando
procedimentos intelectuais que poderiam nos levairagdo de mitologias em relacdo a obra

Dualidade basica da economia brasileir@u seja, poderiamos buscar uma coeréncia
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inexistente na obra, ou até entender conceitosutty de forma diferente que o0 mesmo quis
abordar. Assim, neste momento estariamos fazendaualise anacrénica.

Diante das insuficiéncias dos contextos sociakeiéé demonstrados acima, adotamos
o contextualismo lingiiistico como método de and@sebra de Ignacio Rangel.

Desta forma, analisamos a obra de Rangel a solgunse enfoque. Primeiramente,
buscamos apreendedanenséo locucionaria dos atos de fala Ignacio Rangel. Buscamos
principalmente entender a construcdo tedrica doraasta que supde que a sociedade
brasileira € uma construcéo dual.

Apds este primeiro passo, buscamos apreender anshiwiéocucionaria dos atos de
fala de Ignacio Rangel. Esta dimensdao foi buscada @sndiferentes niveis de analise, estes
se referem: a vida pessoal do autor; a politica@oica que estava sendo implementada no
Brasil durante o Governo Vargas; a atuacao dotéa@tonomista dentro do aparelho Estatal.
Com estes trés passos buscamos encontrar as ieseagidrais de Ignacio Rangel.

Num terceiro momento, buscamos analisar as mudaugafangel propunha para a
economia brasileira em sua obra. Ou seja, apéngacsuas intencdes, buscamos verificar
em maior nivel de detalhamento como Rangel busofiuenciar seus interlocutores com sua
obra.

Assim, espera-se analisar a obra de Ignacio Raagélz do contextualismo

linguistico.
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CAPITULO 2 — A DUALIDADE BASICA DA ECONOMIA BRASILE IRA: O
MODELO RANGELIANO DE ANALISE DA ECONOMIA BRASILEIRA

Meus estudos levaram-me a conclusao de que nossidigsielade por exceléncia é

a dualidade, no sentido que atribuo a esse terrsio, €, o fato de que todos os
nossos institutos, todas as nossas categoriasatifaridio, a inddstria, o comércio,

o capital, o trabalho e nossa prépria economia oaal — sdo mistos, tem dupla
natureza, e se nos afiguram coisas diversas, sesvdo interior ou do exterior,

respectivamente.

Ignéacio Rangel, Prefacio a Dualidade basica da exoia brasileira.

2.1 Introducéo

Com o presente capitulo temos por objetivo enteaddimensao locucionaria dos
atos de falade Ignacio Rangel na obfaualidade basica da economia brasileirau seja,
entender o conteudo proposicional do proferimentautor. Todavia, o proprio autor da obra
afirma que estes seus primeiros escritos sobeeraa da dualidadando estavam claros e que
poderiam ser melhorados.

De acordo com esta afirmag&o, buscamos em outcosossdo autor o entendimento
da teoria criada por ele. Tal procedimento nosqeaeeeitavel, pois em sua obra escrita em
1953, Rangel, primeiro apresenta sua teoria e,egmida, apresenta suas proposicoes para a
economia brasileira.

-

Paulo Mercadante em seu artigtgracio Rangel e a substancia de nossa realitfade

- nos indica o método utilizado por Rangel para s teoria. Para o autor, a metodologia

empregada pelo autor foi

o historicismo germanico revisto por Marx e Engetsstrutivo no texto de Hegel,
na forma que foi estabelecida para o descobrimgasocorrelagcdes mdltiplas das
coisas, permanecidas ocultas para a observacéoseigica [..]. Ele estabelecera o
modelo para a observacdo estrutural e ainda skreihi os humanistas para o
contexto total dos fatos historicos [..].

fora também um fanatico pela idéia de um Estad® tpdderoso, autoritario,
dirigista. ‘O Estado, escreveu, é a realizacadbdadade, objetivo absoluto para que
exista por si mesmo. Todo o valor que o homem teda a realidade espiritual, s6 a
tem através do Estado. O Estado é a idéia divahapmo ela existe na terra’ [..].

Por fim, em Ignacio Rangel o humanismo manifestoua dialética. Exercitou-se
na abstracdo segundo o conceito classico. Com ndafentos do pensador

¥ MERCADANTE, Paulo. Ignacio Rangel e a substaneandssa realidade . In. Simpésio Nacional sobre o
Pensamento de Ignacio Rangel (1.:1994:Floriangp8I3) Pensamento de Ignacio Rangel apresentadores
Domar Campos...[et al.]; Armen Mamigonian, org.lerlanépolis: UFSC, PPGG, 1997. p.40-48.
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germanico, acrescidos da contribuicdo da contrdlmuida esquerda hegeliana,
recorreu & economia classica e liberal, bem codadas empiricos e estatisticos.

O primeiro traco deste método pode ser percebido Igue Rangel inicia sua
exposicado sobre dualidade.Nesta, o autor nos afirma que no momento de chedasa
colonizadores europeus no territorio brasileiro rammo um grande choque. Este era
caracterizado pelo encontro de duas civilizagcesnementos distintos de evolucéo, ou seja,
com modos de producéo diferentes. Deste encorgnhyuma civilizacao foi suprimida, assim
como nao houve uma mistura que daria um maior deabomogeneidade a sociedade. Na
opinido do autor, o que ocorreu foi a coexistédeiauas realidades distintas em um mesmo
territorio, formando assim uma dualidade. De unojagna com um grau bastante baixo de
desenvolvimento das forgas produtivas e, de outna que representava 0 estagio de
desenvolvimento mais moderno na humanidade. Assanfigurava-se a coexisténcia de
sociedades ndo contemporaneas.

Ao prefaciar seu livro -Bualidade basica da economia brasileiralgnacio Rangel,
além da passagem que se encontra no inicio dgsteloaafirma também que sua tarefa era
entender as leis que regiam a economia brasilegia. estas que sao duais por exceléncia,
tanto em suas relagdes internas, como em suadeslagm o estrangeiro.

Para realizar a tarefa que se propde, 0 autor rensoia analise a histéria européia do
final do século XIlll, época das grandes navegagdssas que entraram em contato com as
Américas e as colonizaram, definindo assim a hetigste continente.

Recorremos ao mesmo artificio utilizado por Rargpela apresentar sua teoria, ou
seja, descrevendo as dualidades e suas mudangagsaunio tempo. Desta forma que

percorremos as linhas deste capitulo.

2.2 A Dualidade do direito brasileiro

Rangel afirma que a Europa era tomada pelo modorattucdo feudal em fins do
século Xlll, todavia, este continente também p@ssiuicros do nascente capitalismo
mercantil. Assim, 0s europeus, ao entrarem em tootan as Américas, fizeram forca para

impor relagBes tipicamente feudais no que concaoseaspectos econdmicos e juridicos. O
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grande traco feudal destas relacées foi celebradpa: Tratado de Tordesilhd5Segundo o

préprio autor,

a Europa tudo o fez para enquadrar a América namapaca feudal e 0 marco mais
em vista desse esforco seria o0 Tratado de Tordssithqual, ao mesmo tempo que
dividia o continente americano entre as coroas gf@itha e Portugal, estatuia que
todas as nossas terras pertenciam ao rei — umton Pouco importava, do nosso
ponto de vista. E, mesmo quando outros soberaropaus — como Francisco | da
Franga, que queria ver a clausula do testamentédd®, legando o mundo a
Espanha e a Portugal — puseram em duvida a validad€ordesilhas, foi para
reclamar sua parte no espolio, ndo para discudlidade do instituto que fazia de
nossas terras, ainda por descobrir, propriedaderdsoberano europeu qualquer e
que, para nos, significava que se firmava um dogipios sobre os quais se ergue o
edificio do direito feudalall land is king’s landisto &, toda terra pertence aorei.

O autor, que era advogado de formacéo, afirmava quianeiro dispositivo do direito
feudal se caracterizava pelo fato do rei possuyiropriedade direta ou nua de toda a terra
sobre a qual se estendia a sua soberania. O sedigmsitivo preconizava que toda terra
deveria ter um titular de seu dominio util, e efdgeria ser integrado a classe dominante. O
primeiro dispositivo é resumido na fraa#l,land is king’s landpu seja, toda terra pertence ao
rei, ja o segundo na fraselle terre sans seignedf.

Assim, para o autor, o feudalismo no Brasil teve Be#cio com a afirmacéo da
propriedade, ou seja, com primeiro dispositivo deih feudal. Ja o segundo dispositivo
tardou para cristalizar-se no Brasil, fazendo cam fpsse substituido por outros modos de
producéo, de tal modo que, o feudalismo brasileimstituido pelo Tratado de Tordesilhas —
passou a ter um conteudo nao feudal.

Rangel afirma que existiram relacdes de suseravésgalagem neste periodo, tipicas
do modo de produgéo feudal, entre os donatariagsreis. Porém, entre os donatarios e seus
vassalos estabeleceram-se relagfes tipicas de numlqwodugdo mais primitivos. Tal
fendbmeno refletia 0 estagio de desenvolvimentongldo pelas forcas produtivas no
territorio brasileird®

Seguindo seu raciocinio, o autor afirma que o feautopeu se diferenciava do feudo

formado no territorio brasileiro. O primeiro eraatlna medida em que possuia uma estrutura

% Tratado firmado na povoagcéo castelhana de Tohdesiem sete de junho de 1494, entre PortugalanBap
definindo a partilha do chamado Novo Mundo entrbéasras Coroas.

2L RANGEL, I. A histéria da dualidade brasileira. ®bras Reunidas de Ignéacio RangeRio de Janeiro:
Editora Contraponto, 2005. v. 2, p. 655-6556.

22 A traducdo literal de tal frase seria “nula tesean senhor”, no entanto parece ter pouco sentid@dezida
desta forma. Talvez uma melhor aproximacao do fiiguio da expressao seria “a terra sem senhoraé aul
“nula é a terra sem senhor”.

% para facilitar a apresentacdo usamos o adjetiasileiro” para se referir ao territério que viser o Brasil,
mesmo sabendo que este Estado ainda havia se roaxifor
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qgue ja havia se desenvolvido para um estagio supde desenvolvimento, ou seja, 0
capitalismo mercantil. O segundo, também dual, assm lado pré-feudal, configurado por
um conjunto heterogéneo de relagbes. Constituiassen no territério brasileiro “uma
formacao feudal, que associava, em unido dialétiwalado feudal com outro pré-feuda?®”

Ao continuar a mesma linha de pensamento o autoragf

Este lado interno distava muito de ser homogénsty que comportava elementos
importantes de varias formacdes sociais pré-feudasde a comunidade primitiva
(dos indios, dos quilombos negros) até a escrayjpi@@ a qual tendia o sistema,
passando, como na historia classica, por formasigates de patriarcalismo e de
teocracia (dos Ramalhos, dos Caramurus e dosgestéspectivamente). O periodo
colonial comportaria a evolugdo e a convergéncidodas essas formas, para a
escraviddo desenvolvida ou greco-romana, como fAmadominante do lado
interno da formacéao dual. As outras formacdes patiearcalismo pré-escravista, da
prépria comunidade primitiva, da teocracia, tamb@né-escravista, e alguns
prentncios de feudalismo, no seio das fazendasaawws e nalgumas regides do
pais — ndo comprometiam o carater inequivocadanestigvista do sistema, visto
pelo seu lado interno. Um direito inspirado cadamais no direito romano tendia a
dividir a sociedade em apenas duas classes: osresréos escravés.

O autor ainda explica que para se configurar odksmo — neste que ele chama de
lado interno da economia — existia a necessidade @demprir duas condicdes. A primeira se
referia a ndo existéncia de uma populacéo “afefieoduzir a prépria vida nas condi¢cdes da
agricultura sedentaria enquadrada na pequena exgfitoragricola.”®® Ja a segunda
mencionava que a ocupacao do territorio pelos seshescravos apenas havia comecado,
logo ndo havia como conter as pequenas exploragiéolas independentes, assim como o
nomadismo indigena e os quilombos de negros. Nmemd caso, estas organizagdes
agricolas independentes se configuravam casos @®oefs, jA no segundo, eram fatos
recorrentes que demonstravam a vontade de retovita grimitiva. Assim, o autor faz uma
afirmacao que de inicio parece espantosa “Nessaficies, a fazenda de escravos, assente
na coercao direta do trabalhador, era a forma dianica e progressista de organizacao do
trabalho social.”?’” Todavia, quando comparamos a escraviddo com anipegdo pré-
capitalista dos quilombos e do nomadismo indigasaim como a pouca possibilidade de
haver pequenas exploracdes agricolas, torna-sigimée a afirmacéo do autor.

Concluindo seu pensamento quanto a formacao doiméimo da economia brasileira
Rangel afirma,

4 bid, p.658
% |bid, p.658
% |bid, p.658
% Ibid, p.658
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O latifiindio escravista dos tempos coloniais e glimeiros tempos de monarquia
independente (com excecdes, especialmente nesteo Utaso, notadamente no
pampa gaucho e em certas faixas do sertdo ariddodieste) ndo aspirava sequer
ao monopdlio da terra pela classe dos senharéke (erre sans seigneurPor tudo
isso, seu feudalismo limitava-se a ‘relacdes ea&®n que eram
inquestionavelmente feudais (relaces de susevasgalagem), para 0 que existiam
condicBes econdmicas e (desde Tordesilhas) jusitfica

Assim colocado, Ignacio Rangel afirma que estaaudidlética entre o escravismo e 0
feudalismo formava polo internoda dualidade.

J& a conformacgéo dwlo externala dualidade tardou um pouco mais para ocorrer. Na
realidade, o autor afirma que, até 1808, ndo hamaverdadeiro relacionamento entre a
economia brasileira e a economia européia. Estarnieidiacdo era feita pela Coroa
portuguesa através de uma concessao de servicoquaste era feito pela Companhia das
indias Ocidentais.

Com a Abertura dos Portos em 1808, o referido gemublico desaparece e surge no
territério brasileiro um aparelho de intermediagi@onercial. Deste modo, este aparelho

recém nascido comeca a interligar o Brasil ao akgibo industrial nascente. Segundo
Rangel,

Configurava-se, assim, uma segunda dualidade —-esptcie de ponte, tendo como
cabeceiras: dentro do pais, o nascente aparelhcoaercializacdo e, la fora,

principalmente na Inglaterra, o mercado presididdo pcapitalismo industrial,
também nascenfg.

Neste momento, entéo, os pilaredelaria da dualidadeestavam eretos. Por um lado,
0 polo interno,constituido pelo escravismo em dado internoe pelo feudalismo em seu
lado externge por outro lado, polo externgpcom o incipiente capitalismo mercantil em seu

lado internq e também o incipiente capitalismo industrial emlado externo
Arquitetura da Dualidade basica da economia brasiliea

Po6lo Interno: Lado interno:
Lado externo:
Po6lo Externo: Lado interno:

Lado externo:

%8 |bid, p.659
2 |bid, p.660
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2.3 As leis de funcionamento da dualidade

Como exposto na secdo anteriompd@o internoe opolo externoda recém formada
dualidade brasileiracontinham seus respectiviasios (interno e externo). Estes quakados
eram compostos por quatro dos cinco modos de p#@odeogitados pelo materialismo
histérico®® Rangel afirma que a mudanca de um modo para o 0ds é automatica nem
linear, e também afirma que por conta de seusiobgeexiste a necessidade de ir muito mais
além do que apenas citar os modos de producéembestna sociedade, deve-se buscar saber
como estes se relacionam, ou seja, quais eramisagjle regem o comportamento dos
mesmos.

Para cumprir com seu objetivo, Rangel demonstrene® leis de funcionamento de

seu aparato tedrico. Sao elas, nas palavras dagsajor,

Primeira lei quando se cumprem as precondiges para a passagemestagio
superior — basicamente, quando as forcas produdwasciedade crescem, entrando
em conflito com as relagdes de producéo existentesubstanciadas na dualidade
basica —, esta muda, como todas as formacfes s@tiaitais casos, mas o faz
apenas por um dos seus “p6los”, guardando o ouar@strutura e integrando-se na
nova dualidade, correspondente ao estagio imeddmti@m superior do
desenvolvimento.

Segunda leialternadamente, mudam o polo interno e o externo.

Terceira lei o p6lo muda pelo processo de passar para o fadmo o modo de
producdo ja presente no seu lado externo.

Quarta lei consequentemente, o lado externo do pdlo em ngadesuda, também,
passando a adotar instituicdes caracteristicas Mdemodo de producdo mais
avancado, que compord nova unido dialética (derdwwg) com o lado recém
criado.

Quinta lei como formacéao periférica que é, as mudancas akddde brasileira sdo
provocadas por mudancas no comportamento do ceimémico em torno do qual
gravita nossa economia, particularmente no queerarcacguantume aos termos
de intercAmbio do seu comércio cono¥co.

Rangel demonstra especial atencdo com a quintgpdeiele estabelecida. Esta,
segundo o autor, estad diretamente relacionada cenctidos longos de Kondratiev.

Abordaremos este assunto da proxima secao.

2.4 Os ciclos de Kondratiev e 0 modelo Rangeliano

%9 0Os cinco modos de producéo cogitados pelo magemalhistérico sdo: a comunidade primitiva, o
escravismo, o feudalismo, o capitalismo e o sz
31 Rangel, op. cit., p.662
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Nicolay Kondratiev foi um economista russo que @stuas flutuacdes do modo de
producao capitalista. Como conclusao de seus estddmonstrou que o capitalismo tem seu
comportamento regulado por ciclos de aproximadagnemiqiienta anos de duracdo, que
intercalam periodos de ascenséo e crise, chamadfzsel “A” e fase “B” respectivamente.
Por nao ter previsto a ruina do modo de producaguab impera o capital, no contexto
histérico da década de 1920, o autor foi exilad&ib&ria e pouco se sabe sobre o fim de sua
vida.

Sobre a biografia de Kondratiev ndo podemos obias nmformacdes apdés 1920,
assim como seus estudos se encerraram nesta meésadadEntretanto, a sua teoria dos
ciclos continua ser estudada, por conta dissoaesiados foram os dados.

Ignacio Rangel foi influenciado por Kondratiev, suglando sua “numerologia”, que
pouco tem de cabalistica, relacionou os ciclos @snmudancas sociais, politicas e
econbmicas do Brasil. Antes de complementarmogasi@cinio cabe apresentar as datas dos

ciclos estudados por Kondratiev e extrapoladoRamgel.

Primeiro ciclo longo: fase A: 1790-1815
fase B: 1815-184
Segundo ciclo longo: fase A: 1847-1873
fase B: 1873-689
Terceiro ciclo longo: fase A: 1896-1920
fase B: 1920-894
Quarto ciclo longo: fase A: 1948-1973
fase B: 197398
Quinto ciclo longo: fase AL998 ?

fase B:

Assim colocado, Rangel afirma que a economia Ieigsjl periférica desde sua
origem, € sensivel aos ciclos criados nas econaoiaentro dindmico. Esta sensibilidade &
materializada nos indicadores do comeércio extenarseja, o volume fisico do comércio
exterior e 0s precos relativos.

Através destes indicadores a economia brasileattaéda na fase “A” do ciclo e na

7

fase “B” é repelida no que concerne a divisdo naeional do trabalho. Segundo o autor,
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E por essa via que nossas economias periféricasafi@nadamente, atraidas e
repelidas pelo centro dinamico, isto €, chamadpartécipar mais intensamente da
divisdo internacional do trabalho ou, ao contracimmpelidas a buscar, com seus
préprios meios, maior medida de auto-suficiénciaaotarcia, segundo o centro
atravesse uma fase A ou uma fase B da onda fdnga.

Rangel continua seu raciocinio afirmando que o iBreage de forma ativa e
dindmica as flutuacdes do ciclo longo, tanto aapra exportaveis nas fases “A”, como ao
substituir importacdes nas fases “B” dos ciclos.

Rangel ndo se aprofunda na discussdo sobre o fiamsento dos ciclos longos,
todavia, deixa dito que estes estdo diretamentacioglados “com o modo como se
engendram e as condicfes com que se propagam as téowicas de produgdo ou, como se
diz, as inovacbes tecnolégicas’® Seguidamente, ressalta que a introducdo de novas
tecnologias tende a criar uma resisténcia devielasproprias. Noutros termos, a indugéao de
novas tecnologias a todo 0 momento é freada peko cie amortizacdo do investimento, este
nem sempre ja foi pago quando surge uma nova tagiaalisponivel.

O ponto central desta discussdo, segundo Rangalleono momento em que séo
encontrados os limites da demanda efetiva, nestmpkntacdo de uma nova tecnologia
“pode revelar-se proibitivo, dado que devera imdumn novo elevado custo, a saber: o valor
ndo amortizado ainda das instalacbes baseadas cnalogia nova, condenadas ao
sucateamento® Diante desta conjuntura, entra-se em um momenasplera cujas escolhas
podem ser duas. A primeira € caracterizada pekr&sjp perecimento das instalacdes feitas,
ja a segunda aponta para o refinamento da técnikzada no momento atual, assim,
aumentado cada vez mais a produtividade da anégaich, “romper-se-a de novo o
equilibrio, e uma vaga de investimentos destinaasiplantar esta Ultima tecnologia (a
novissima) abrira nova fase do ciclo long3.”

No entanto, Rangel salienta que ndo ha razdo ddiresdmpasso de espera numa
economia periférica, ja que na fase “B” do ciclmdo a demanda de importacdes — de
produtos da periferia — por parte dos paises déraceinamico diminui. Assim, também
diminui a capacidade de importacdo dos paisesépeds, esta incapacidade evidencia uma
demanda insatisfeita. Isto posto, Rangel afirmaagitatores existentes para o compasso de

espera no centro dindmico ndo existem nas econqmidéricas.

%2 |bid, p.663
 |bid, p.664
* Ibid, p.664
% Ibid, p.664
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O cenario da fase “B” do ciclo longo faz surgirgmactivas de inversées na economia
periférica através do processo de substituicdo ndportagcbes. Da mesma forma, as
instituicdes direcionadas ao comércio exterior@atestadas, pois 0 processo de substituicdo

de importacdes prescinde de mudancas institucionais

2.5 Estrutura politica da sociedade dual

Continuando a apresentacdo do modelo Rangelianda d&alta mostrarmos como se
dao, segundo este autor, as relacdes de poderasrgtites dirigentes da sociedade brasileira.
Como visto acima, os quattadosdos doigpdlosdadualidadebrasileira possuem, cada um,
um modo de producao. Entretanto, apenas dois sdwmigsntes do Estado, fato resultante de
uma alianca entre os dois ladtispoélo internoe olado internodo poélo externo

Rangel salienta que o modo de producdo representimtlado externo do podlo
externo geralmente esta além mar, ou seja, nancemtea em nosso territdério. Mas nem por
isso deixa de influenciar nos negocios do EstadaZgor intermédio de uma ou de ambas as

classes dirigentes, ndo como integrante do mest#ssim, continua o autor,

Restam-nos, pois, apenas trés “lados” com o diraitaspirar a uma posi¢cao

dirigente, no mesmo Estado (o qual, normalmenteéi@ apenas nos periodos de
excecdo, é uma coalizdo), a saber: ambos os ladpsld interno e o lado interno

do polo externd’

Para Rangel, @dlo internondo é composto por duas classes, mas sim por aima,
primeira delas “foi a classe dos vassalos-senhi@esscravos, isto €, feudais em sua relagdes
externas (com a Coroa) e escravistas no campetiases internas® Assim conformou-se
uma classe hibrida, ou seja, integrantes de um mgaumpo com interesses contraditorios.

No que se refere ao polo externo Rangel explica,

Também a classe representante do pélo externosechalicitada por duas ordens
diferentes de interesses, tipicas dos modos elamesntle producdo nesse pélo
associados, em unido dialética. Como no caso doipterno, sua fungéo precipua
consiste em conciliar — enquanto for possivel agssdens de interesses, diferentes
e, afinal, antagbnicas, quando sera mister optae efas, e fazé-lo a “quente”, isto
€, em condicdes de crise e sob a presséo de woipo social.

Essa opcgéo, uma vez feita por uma classe [...] rmudantidade da classe, muda o
pélo, muda a dualidade e, afinal, muda o regime.

% |bid, p.665
37 Ibid, p.665
% |bid, p.665
% Ibid, p.666
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O autor continua sua linha de argumentacéo afirmaue o motor priméario de todo
este processo € o0 crescimento das forcas produtivaseja, a mudanca dos modos de
producdo. Esta ocorre no sentido do lado mais adanpara o lado mais atrasado —, como
convencionado na terceira lei da dualidade.

A dindmica da mudanca de dualidade ocorre da segmaneira. Uma classe dual
cinde-se entre progressistas e retrogrados. Emtioet@s ordens contraditérias ainda séo
conciliaveis, mas, percebe-se que algo novo flereseste grupo. Desta forma, os
progressistas comecam a assumir o poder destae,clasgundo o0 autor, estes sao
extremamente dinamicos.

Rangel remonta a segunda lei postulada por ele messta diz que se modifica
apenas um polo de cada vez. Logo, apés a cisadtdesmstma, existe um poélo renovado — a
formacao social nascente — e um polo ndo reno\ste. Ultimo configura-se como a classe
hegemonica, dotada de experiéncia no uso do podgrtermos do autor, uma classe “em si”
e “para si”. J& o polo renovado € apenas “em sZagle um extremo dinamismo e pode fazer
tudo que nao vai contra os interesses da classeniegca.

Ora, estas sdo as contradi¢cOes latentes dentroadidatle. Somando-se a este fato, a
passagem do centro dindmico a fase “B” do ciclate fjue caracteriza a diminuicdo da
demanda dos produtos exportaveis dos paises pErifdrelos paises do centro dindmico, em
consequéncia a diminuicdo da capacidade de impdwtapaises periféricos — outra coisa néo

poderia ocorrer, sendo a supressao do lado interpélo em crise.

2.6 A estrutura da economia brasileira

Ignacio Rangel, em seu liviotroducédo ao estudo do desenvolvimento brasileiro
posteriormente no livroDualidade basica da economia brasileiraapresenta seu
entendimento das estruturas da economia do Brasilaedinamic&’ Para o autor, esta
apresentava trés estratos:

1. Economia natural ou pré-capitalista, extrato orelerscontra a maior parte da

populacao do pais e que predomina a producéo pereoasumo.

0 Esta anélise da economia brasileira utilizadaR=otgel € um dos pilares da teoria da dualidade. $estio
esta longe de contemplar a totalidade da probleméb referido tema.
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2. Economia de mercado capitalista (capitalismo ewrode século XIX),
extrato no qual se encontra a industria, 0s ses\@¢@ agricultura voltada tanto
para o mercado interno como externo. E o setor diaésnico da economia

3. Comércio externo ou setor resto do mundo, extragosg caracteriza por fazer
a ligacdo do pais com o mercado externo. Utilizait& mais avancada do
gue a encontrada na economia nacional.

Para o autor a dindmica de interacdo entre esteg@xse dava da seguinte maneira.

O extrato (1) da economia transfere mao-de-obrapetat para o extrato (2). O
aumento da referida mao-de-obra no extrato (2¢daz que ocorra o processo de substituicdo
de importacbes. Logo, para o autor, 0 motor prilmd@®d desenvolvimento das forcas
produtivas esta na crise dos setores (2) e (3)isk se manifesta com a contracdo absoluta e
relativa da capacidade de importar de um paisnfAssste faz um esforco de substituicdo de
importacdes, e como tal esforgco é realizado noatxt(2), em condi¢cdes capitalistas, as
inversdes que esta induz, pde-se em marcha umssmwde desenvolvimento econdmico.

Neste ponto do trabalho, esperamos ter apresentatmelo de andlise da economia
brasileira formulado por Ignacio Rangel. Tal modgle é fundamentado em: uma formacéo
social dual, com dois pdlos e cada um deles coms tmos; um conjunto de leis de
funcionamento; relagbes com os ciclos longos de dkairev; um entendimento do
comportamento contraditério dos dirigentes do HKstad por fim, numa logica de
funcionamento dos extratos da economia.

Consideramos apresentada, em sua forma mais abs&ralualidade basica da
economia brasileiraNas proximas se¢fes buscaremos apresenta-la, orpsende forma
sucinta,conjuntamente com a historia do Brasil, ou sejguiselo a trilha feita pelo seu autor.

2.7 A primeira dualidade

2.7.1 Conjuntura

Rangel afirma que o mundo no final do século XyHksava por inimeras mudancas.
As Revolugcbes Americana, Francesa e Inglesa mudesamnuralmente o capitalismo. Este,
sob o impulso da Revolucédo Industrial, gerou a eianonda longa, datada de 1790 a 1815 a
sua fase de ascensdo e de 1815 a 1848 a suadassiva. A Independéncia do Brasil, em

1822, se deu no bojo destes acontecimentos, fegajage pode ser considerado como um ato
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homologatério da Abertura dos Portos em 1808 eattaCei que criou o Reino do Brasil em
1815.

A Abertura dos Portos (1808) foi uma importante emga institucional que suscitou
grandes mudancas na sociedade brasileira. Estangaugassibilitou a criacdo de um aparato
— até entdo inexistente — comercial dentro do Brassim sendo, o oneroso servi¢co prestado
pela Coroa portuguesa — de intermediacdo comerttahou-se arcaico e foi suprimido.

Diante dgorimeiradualidade a sociedade brasileira se transformavap®lo externg
crescia a nova classe dos comerciantes ainda spemiéncia no uso do poder, entretanto,
com muito dinamismo se figurava como uma das ditegedo Estado. Ja mdlo interno,a
hegemonia do poder Estatal era detida nas méobaidses-senhores de escravos, estes que
vinham se desenvolvendo para dominar o cenaritiguobrasileiro.

Em suma, com o advento da primeira dualidade,lagtes externas do Brasil foram
reformadas e as internas mantidas. Rangel descnemegmento da seguinte maneira,

A primeira dualidade [...] formava-se nas condigd@$ase B ciclo longo — primeiro
Kondratiev. Podemos data-la mesmo daquele fatiti®th, ano de Waterloo, da
estruturagdo da Santa Alianca, do inicio da fasessva do primeiro Kondratiev e

da Carta Lei, que fundava o Brasil. O Sete de Sm@r(l822) e o Sete de Abril
(1831) foram atos homologatérios de mudancas jivatas?

Desta forma, apdés ter feito uma pequena contexag@o historica do periodo de
formagdo da primeira dualidade, podemos entdo tegizar a arquitetura resultante da
formacao desta.

Po6lo Interno: Lado interno: o escravismo
Lado externo: o feudalismo
Pd6lo Externo: Lado interno: o capitalismo mercantil

Lado externo: o capitalismgustrial

2.7.2 Os sécios do pacto de poder

A estrutura social da primeidualidadeapresentava quatro modos de producédo que
estavam unidos dois a dois em caufdo. Os lados do mesmopdlo possuiam interesses
contrarios, mas nem por isso deixavam de estasngkeparavam-se apenas quando havia

condicdes historicamente colocadas. Sobre as masampodlo Rangel explica,

“! bid, p.669
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essa sociedade se caracteriza pelo dominio de s classes (duais) —
representativas dos dois poélos —, o rompimentaelagbes de producéo, como fato
politico que €, tende ocorrer no nivel dos pélode dos lados (vide primeira lei da
dualidade). Ora, como os pdlos ndo tém a mesme idde a segunda lei da
dualidade), é natural que o rompimento se dé pwmpais antigd?

O podlo internq caracterizado pela classe dos vassalos-sentmrdaig, foi coroado
comosoécio maior(hegemonico), pois vinha em processo de desemvehto desde o periodo
em que a Coroa portuguesa detinha total poder sobmonia. Assim, com a supressao da
Coroa, ndo havia outra classe, sendo eles, paga topoder.

O pdblo externg que era composto pelo recém formado capital mekcese
caracterizava comedcio menorda coalizdo, este utilizava de seu dinamismo fazer a
ligacdo do Brasil com o capitalismo industrial gaew, também era fortemente subserviente
ao poderio inglés, este que “sublinhava fortemenia acdo, pressionando, em ultima

instancia, para que o escravismo fosse substipéhiolatifindio feudal.**

2.7.3 O processo de substituicdo de importagdes

Além de ser subserviente ao poderio inglésdoio menorda primeira dualidade
brasileira buscava o seu fortalecimento econémigmlé&ico. J&4 osécio maior,tinha que
comprovar sua eficiéncia como gestor do Estadareleutras de suas atribui¢cdes, havia de
fazer a economia crescer — mesmo num contextaskedw comeércio exterior.

Segundo Rangel, o Estado brasileiro, neste momeimioa liberdade para fazer
crescer uma industria nacional, porém, tal empeesampossibilitada pela alta abertura da
economia brasileira — com taxas aduaneiras extremiznbaixas.

A economia brasileira crescia juntamente com a lagao, todavia, estes resultados

ndo eram encontrados nos numeros do comércio @xtassim, o autor afirma que no Brasil,

entre 1823 e 1850 mais que duplicou sua populacémte livre como escrava;
todas as indicacbes sao de que o periodo em causke fvigoroso crescimento
econdmico. Nao obstante, o giro do comércio exterjexportacbes mais
importacdes) apenas passou de (libras ouro) £80@0para £115.679.006.

Entretanto, havia outro comércio exterior que csBraraticava, este se caracterizava

pela importacdo de escravos de paises tambémripasféOs nimeros desta importacdo “no

“2 |bid, p.670
3 |bid, p.670
“ |bid, p.671
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decénio 1841-50 foi estimada em 50.000 ‘pecas’ gyw.” *> Para Rangel, esta atividade
caracterizou o esforco dmibstituicdo de importacOeta primeira dualidade Os escravos
eram os “insumos” da fazenda que, ao serem alocadoatividades ndo agricolas, fizeram
com gue esta aumentasse sua produtividade dewifiveesificacdo produtiva — mesmo na
fase B do primeiro ciclo longo.

Assim, a independéncia do comércio exterior (dotroedinamico) tinha como
fundamento o trafico de escravos. A proibicdo dastadade com o advento da Lei Eusébio
de Queiro?® — sob forte influéncia inglesa — deu inicio & desguracdo daprimeira
dualidade, ou seja, as contradicdes do polo interno, agoraurmadad ndo eram mais
conciliaveis.

As precondi¢des para a mudanca do escravismo daralalismo eram duas segundo
0 autor. A primeira caracterizava-se pelo surgimel® uma populacdo apenas capacitada a
reproduzir a vida num pedaco de terra, ou sej@sosvos e seus descendentes teriam que
perder a capacidade de sobreviver como ndmadex;tedstica que seus descendentes que
nao foram escravizados possuiam. A segunda seard&a com a forma de acesso a terra na
sociedade brasileira. Os feudais deveriam se aprdfole toda terra acessivel, habitavel e
agricultavel, ndo restando terras livres onde agughbalhadores reduzidos a condicdo de
agricultores sedentarios se pudessem instéfar.”

A primeira precondi¢do foi atendida no momento dsirmtura da Lei Eusébio de
Queiroz em 1850. Em decorréncia desta, no mesmdairassinada a Lei de Terfis

Assim, dentro da sociedade brasileira, o pilar deitd feudalall land is king’s land
auferido pelo Tratado de Tordesilhas tornou-se aadoom isto, logo foi substituido pelo
pilar nulle terre sans seigneyiostulado pela Lei de Terras.

Assim colocado temos as mudancas institucionaés mreparavam a chegada da

segunda dualidade.

2.8 A segunda dualidade

2.8.1 Conjuntura

“|bid, p.671

“ Lei aprovada em quatro de setembro de 1850, dumaSegundo Reinado, decretando o fim do trafico
negreiro internacional.

*"Rangel, op. cit., p.672

48 Com a Lei de Terras (lei n°601/1850) as terrapasteriam ser ocupadas por compra e venda ou aatédz
real.
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O processo de passagem da primeira para a seguatidadenéo foi instantaneo,
como toda mudanga em uma sociedade. Foi o momentiwmadsformagao do senhor de
escravos em senhor feudal, assim como o vassaianséormava em comerciante.

O pdlo externodaprimeira dualidadehavia sofrido transformacdes, agorasegunda
dualidade chegava o0 momento gmlo internose renovar. Este era o mais maduro dos dois
polos.

O escravo, mercadoria que tanto foi importadadualidade anterior, ja ndo podia
mais ser mais trazido da Africa. Desta forma, a$dmsenhores de escravos perderam o
insumo que fazia sua fazenda produtiva, e ao mésmeo tinham que “converter a massa de
escravos [...] em servos de gleb4.”

Se durante arimeira dualidadeda porteira para dentro, a fazenda era escravista e
porteira para fora, era feudal. Magunda dualidadema mudanca se consubstanciava. A
fazenda, internamente, estava se tornando feudaxternamente, estava se tornando
comercial. Desta forma, o capitalismo mercantibestse internalizando npdlo interno.
Rangel entdo afirma que surgia “assim, um elemestwum aos dois pélos da dualidad8.”

Todavia, existia uma grande diferenca entre esesemtos em comum. Segundo a

explicacéo do autor,

Apenas, no primeiro caso, o0 capitalismo mercantilai¢e dialeticamente ao

capitalismo industrial do centro dindmico e intreidu na economia nacional

produtos oriundos de uma economia capitalista, &sonercadorias, desde sua
origem, ao passo que, no segundo, servia para itenen mercadorias produtos
oriundos de uma economia natural, representandogrande parte, sobreproduto
retirado, como tributo feudal, aos produtores dseiNada mais equivocado do que
definir o regime sob o qual tais bens eram prodigitbmo salariato. Este, mesmo
no quadro urbano, era excepcional e por muito tesepia um falso salariafo.

Assim, dentro deste contexto de mudancas, formavasegunda dualidade sua

arquitetura pode ser mostrada da seguinte forma.

“9Rangel, op. cit., p.672
*bid, p.674
*Ybid, p.674
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Po6lo Interno: Lado interno: o feudalismo

Lado externo: o capitalismercantil

Polo Externo: Lado interno: o capitalismo mercantil

Lado externo: o capitalismdustrial

2.8.2 Os sécios do pacto de poder

Dentro desta nova estrutura Estatal o poder estavdido da seguinte maneira: o
sécio maiorera representado pela burguesia comerciante aituapdolo externgja osocio
menor era representado pelos fazendeiros e latifundiafieudais, assim como, o0s

comerciantes, ambos representangdlo interno

2.8.3 O processo de substituicdo de importagdes

O socio maiordasegunda dualidadeo capital mercantil que estava situadopdto
externg de algum modo deveria buscar fazer um processsubistituicdo de importacoes,
assim como na primeira dualidade onde tal processieu com a diversificacdo produtiva da
fazenda de escravos.

Durante a fase “A” do segundo ciclo longo (1847-7Rjitos fazendeiros se mudaram
para a cidade e levaram seus escravos que supavaova casa-grande. Este movimento
ocorreu devido ao aumento da receita monetaria assepdos fazendeiros. Todavia, com a
passagem para a fase “B” do ciclo (1873-1896) eecré&$cimo desta mesma renda, os
escravos nao foram mandados de volta para a casdegrafinal estes — e até novas geracoes
de escravos — ja faziam parte da populacdo urlizesta forma, iniciaram sua entrada no
mercado de trabalho urbano que ainda era formadpguuenas manufaturas.

Assim, a entrada da m&o-de-obra escrava na econarpéna proporcionou uma
diversificagdo da producdo interna. Esta foi celatranas “atividades artesanais de
transformacao e construgéo civil®.

Assim foi caracterizado o processo de substituig@éoimportacbes daegunda
dualidade Este processo foi um grande passo para a futlostisiicdo de importagdes de
carater industrial que ocorreu durantéeeceira dualidade Esta, também foi influenciada

*2 |bid, p.676
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pelos acontecimentos da fase ascendente do temseioolongo (1846-1920), tais como o
surto cafeeiro e a | Guerra Mundial.

De resto, mas ndo menos importante, ndo podemasrdeée afirmar segundo o
pensamento de Rangel, que as mudancas da segualtiadie, como a Republica, foram
apenas atos homologatorios de mudancgas institusiooeorridas anteriormente. N&o
podemos analisar os fatos historicos da Abolic8a ®epublica sem remontarmos a Lei de
Terras e a Lei Eusébio de Queiroz. Estas que ceni@mforam a energia de ativacéo

daquelas.

2.9 A terceira dualidade

2.9.1 Conjuntura

Na primeira dualidadeo pdlo externofoi reformado, ja na segunda foirderno, logo
na terceira — de acordo consegunda lei da dualidade réo resta duvida de quepodlo
externoseria reformado.

O contexto da fase “A” terceiro ciclo de Kondratig896-1920) foi marcada pela |
Guerra Mundial. Tal evento fez com que o comérgierer brasileiro sofresse restricdes. Ja
a fase “B” do supracitado ciclo (1920-48), testehmna Crise dos Anos 30 — que tem como
marco inicial a quebra da Bolsa de Nova York em9192ssim como a Il Guerra Mundial.

Podemos afirmar que durante a fase “B” do tercd@uio longo (1920-48) certamente
o Brasil mudou muito, tanto em seus aspectos ecieo8ntomo politicos. Estes aspectos
estdo diretamente ligados com a Revolucdo de 3@ dise colocou Getulio Vargas na
presidéncia, que por sua vez, lancou as basesldstiimlizacdo do Brasil.

Neste momento, polo externg 0 mais antigo da presente dualidade, iria pgssar
mudancas. Se de um lado o capitalismo mercantiajda crescido e acumulado bastante
poder, os fulcros do capitalismo industrial ja m@ascem nosso pais. Entdo, da mesma forma
que o capitalismo mercantil entrou no pais com arida dos Portos em 1808, as duas
guerras mundiais — juntamente com a Crise dos Anio$a, que esteve entre elas — fizeram
com gue o capitalismo industrial entrassgalm externadadualidade brasileira

Também podemos perceber que, se o capitalismotitaluisa passar a fazer parte do
polo externoem seudado internq outro modo de producdo deveria ocup#adp externado
polo externo Eis, entdo, a grande peculiaridade tdeceira dualidade a mudanca de
hegemonia no centro dindmico da economia mundipsAas guerras mundiais, os EUA

haviam se fortalecido economicamente e criado urgugaindustrial bastante diversificado
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quanto aos insumos primarios. Tal fato deixou esfis pronto para superar a hegemonia
inglesa. E, diferentemente da Inglaterra, os EUsham motivos para incentivar a
industrializacdo nos paises periféricos. A econoammeericana tinha menos necessidade do
que a inglesa de adquirir matérias-primas nos p@seféricos, assim como reservar mercado
comprador para os produtos de suas industrias. deatama das principais mudancgas que
estavam ocorrendo no mundo capitalista enquantoigava aerceira dualidade brasileira.

De acordo com as mudancas destacadas acima, acaoofrfguracdo dalualidade

brasileira assim se mostrava.

Po6lo Interno: Lado interno: o feudalismo

Lado externo: o capitalismercantil

Pd6lo Externo: Lado interno: o capitalismo industria
Lado externo: o capitalisfimanceiro

2.9.2 Os sécios do pacto de poder

O pdlo interno passava intacto as mudancastel@eira dualidade assim sendo, a
classe que se configuravasocio maiordo pacto de poder, era a classe dos fazendeiros e
comerciantes. Estes, agora estavam amadurecidogxeicer o poder do aparato Estatal.

O sécio menodaterceiradualidadeera a jovem classe dos industriais. Por ser recém
criada, ainda ndo se percebia muito distinta dosecciantes e ndo possuia experiéncia na
utilizacdo do poder. Com o passar do tempo, estsselse diferenciaria em relacdo aos
comerciantes devido ao seguinte fato: apenas eia sapaz de fazer urprocesso de

substituicdo de importacdele carater industrial. Segundo Rangel,

Esses industriais, na origem, ndo se julgavam ta#&s comerciantes, como 0s
outros agrupados nas Associacdes Comerciais, quevez de comprarem e

venderem, simplesmente, compravam insumos e vengraautos. Isso abria a

possibilidade de que uma parcela crescente dosossLcom que se sintetizavam os
produtos, viesse a ser comprada dentro do pais jetar-se aos insumos
importados. Consequentemente, uma parcela cadanaez importante do valor

incorporado no produto seria pagamento de fatome®mnais e, a esse titulo, renda
nacional.é Isfstava montando o esquema de substitaiedionportacdes da terceira
dualidade.

2.9.3 O processo de substituicdo de importagdes



41

A | Guerra Mundial, a Crise dos Anos 30 e a Il Gaevundial, fizeram com a
demanda internacional por produtos brasileiros mliisse. Tal diminuicdo foi refletida na
crise do comércio exterior dificultando a capaceldd importacdo do pais.

Seguindo a légica dos fatos, aparecia uma demasdéisfeita de produtos externos
dentro da economia brasileira, esta poderia sesiderada uma reserva de mercado para as
industrias nacionais. Desta forma iniciou-seprocesso de substituicdo de importagcdes

industriais no Brasil.

O sucesso de tal processo seria avaliado “em tedaoparcela de insumos que
pudessem ser supridos pela economia nacional, am@@ducao industrial era ainda uma
excecdo, muito particularmente no que diz respa@s bens de produca®”.Assim os
meétodos pré-industriais de producédo foram a basentiodos industriais neste esforco de
substituir importagdes. A continua busca por redagéidustriais de producéo era freada pela
contracao da capacidade de importar, e desta féazia;se o uso intensivo de m&o-de-obra.

Outra caracteristicsui generisdestaterceira dualidade€foi o aparecimento dos ciclos
médios em nossa economia, com duracdo em torncezrleambs. Segundo Rangel, estes
tinham semelhanca com os ciclos de Juglar, propgodaicio do capitalismo industrial.

Para o autor, os ciclos médios explicam a l6gicaabsos “milagres” econdmicos. Tal
l6gica é marcada pela crise provocada pelo surdonda capacidade ociosa em alguns
setores da economia, estas criam tensdes sociog®lijue tendem a gerar mudancas
institucionais, que, por fim, criam mecanismos [sré@nvestir em areas com estrangulamento
e geram um novo surto de crescimento.

Pensando nos futuros conflitos e transformacdeseamomia brasileira Rangel

esbocou o quadro dmiarta dualidadeNos ocupamos deste assunto nas proximas linhas.

2.10 A quarta dualidade

Em 1981, Ign4cio Rangel dizia quegaarta dualidadeestava no futuro. De acordo
com raciocinio do autor, seerceira dualidadéhavia comecado na fase “B” do terceiro ciclo
longo (1920-48), esta ainda teria que percorreasa fA” do quarto ciclo longo (1948-73)
para desenvolver suas potencialidades e contrajiefassim, poder desembocar na fase “B”
do mesmo ciclo longo (1973-98), gerandguarta dualidade

%3 |bid, p.679
> |bid, p.680
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Entretanto, o autor viveu apenas até o ano 198§deaonfiguraria, segundo o relégio
dos ciclos de Kondratiev, viver até o final da faB& do quarto ciclo longo. Desta forma,
Rangel apenas poderia, e assim o fez, vislumbreoradicoes de transicao tlceirapara a
quarta dualidade.

Parece-nos instigante, ao chegar neste ponto lolmhig tentar teorizar sobregaarta
dualidade de acordo com o aparato tedrico criado pelo doradtodavia, este ndo é o
objetivo do presente trabalho. Desta forma, aptasmmos apenas 0 que O autor escreveu
sobre aquarta dualidade sabendo que somente a metade deste periododisama pelo
mesmo.

2.10.1 Conjuntura historica e progndsticos paraitufo

Para Rangel o que marcava o iniciogdarta dualidadeera a abertura da fase “B” do
guarto ciclo longo. Esta nova fase da economia mupodia ser datada, segundo o autor,
com a ocorréncia da | Crise do Petroleo ocorridal8@8. Tal crise influenciou a variacdo da
producao industrial nos paises de centro dinamico.

De acordo com o quadro abaixo, podemos identifioaa diminuicdo do crescimento
da producao industrial em treze dos quatorze paisaisados como centro dindmico, nos
periodos de 1967-74 e 1973-80.

Quadro I: Centro Dinamico mundial/Producéo Inda$tti

1967 a 1974|% a.a. 1973 a1980 |% a.a.

1967=100 1973=100
Bélgica 141 5,0 109 1,3
Canada 147 5,6 112 1,6
Franca 152 6,1 110 1,4
Rep. Fed. Alemanha 147 5,6 110 1,4
Israel 221 12,0 140 4,9*
Italia 141 5,0 125 3,2
Japéao 188 9,4 122 2,8
Holanda 166 7,5 113 1,8
Noruega 137 4,5 146 5,6
Espanha 210 111 122 2,9*

%5 |bid, p.682
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Suécia 142 5,1 103 0,4
Suica 137 4,6 101 0,1
Inglaterra 115 2,0 999 -0,1
Estados Unidos 124 3,1 114 1,8

Fonte: ONU, Monthly Bull of Statistics.
*Extrapolacdo do sexénio 1973 a 1979.

Ao analisar os numeros, podemos deduzir que a edamaundial, ou pelo menos do
centro dindmico, estava entrando numa fase de elesagcio.

Dentro do cenério nacional, o autor focava suaisnalo grande endividamento
externo que a economia havia contraido. Este, segele, s6 poderia ter ocorrido porque as
décadas anteriores haviam sido rentaveis quantm@rcio internacional. Neste periodo,
podemos localizar o grande surto de industrialiadn@sileiro caracterizado pelo Plano de
Metas de Juscelino Kubitschek.

O citado endividamento era consequéncia da imgtde bens de equipamento e de
producao, assim, o autor afirmava que “o esforcsutbstituicdo de importacoes [da presente
dualidade] devera recair sobre muitos produtogiatees deste grup” Ou seja, o esforco
de substituicdo de importacdes neste periodo seidowo Departamento | da economia.

Todavia, este processo seria diferenciado dosiargsy referentes frimeira e a
segunda dualidadegois volumosas imobilizacdes seriam necess@@@a se equipar 0
Departamento | da economia. Para a realizacdo ldentpresa, dizia Rangel, havia a
necessidade de se organizar no Brasil um aparelimt@ mediacéo financeira capaz de uma
grande formacdo de capital. Como este ainda n@avaesistruturado no Brasil, a industria
brasileira iria subutilizar o potencial produtive seu Departamento I. De acordo com o autor,
“deveremos continuar a importar numerosas coisasegtamos em condi¢cées de produzir,
simplesmente pela incapacidade de substituir ndiamento externo pelo financiamento
interno”. >’

Rangel ainda coloca que outros importantes proldedeveriam ser solucionados
durante aguarta dualidade Um deles era a questdo agraria brasileira. Segonadutor, o
Brasil se industrializou com uma estrutura agr@oa reformar. Nossa industrializacdo foi
levada a cabo com uma alta relagdo capital/prodsto.€, num pais com capacidade de

importar inelastica e auséncia de parque prod@oneios de producgdo, a industrializacao sé

*% |bid, p.683
> Ibid, p.683
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poderia ser efetivada sob processos pré-industiéapgoducdo com uso intensivo de mao-de-
obra — atividades artesanais de transformacé&o,tragés civil rudimentar e agricultura
primitiva —, estes, ao ser aumentada a producduem@ava também o nivel de emprego.
Entretanto, com a transformacao da estrutura indubtasileira, esta cada vez mais poupava
mao-de-obra. Destarte, conjuntamente com o crestinaga producao industrial, crescia o
exeército industrial de reserva.

O autor cogita uma resolucdo temporaria para estdgma. Esta se caracteriza pela
recomposicao temporaria @omplexo ruraldesfeito — tanto no ambito rural como urbano.
No primeiro, a mao-de-obra inativa da familia paeser utilizada na producdo para
autoconsumo, ja na segunda, esta mesma mao-dpadeda fazer a construgdo suburbana
de casas populares. Todavia, o autor refuta estdugéio do problema, pois ambas séo
inibidas pelo preco da terra — tanto no meio raoaho urbano — que se transformou em ativo
de especulacao financeira.

Como os fenémenos financeiros sédo sensiveis asngaslao campo financeiro, o n6
gordio da questdo agraria brasileira sera resolmolanomento em que o preco da terra
colapsar. Com o advento deste fenbmeno, segundgeRas diferencas entre as partes do
polo interno— o pdélo em crise — se tornariam evidentes. Assim,capitalistas rurais
venderiam suas terras ociosas e excedentes, censeouente o preco da terra cairia,
tornando-a acessivel ao pequeno produtor.

Rangel entédo conclui que o0 monopdlio da terra s&iafim neste momento, e com ele
seria enterrado o0 modo de producéo feudal encantraddlo internodaterceira dualidade.

De acordo com os acontecimentos prognosticadofkaogel, a estrutura dguarta
dualidadepoderia ser demonstrada da seguinte maneira:

Polo Interno: Lado interno: o semi-salariato (séfigas etc.)

Lado externo: o semicapstalo rural

Polo Externo: Lado interno: o capitalismo industria

Lado externo: o capitalisfimanceiro

Sobre osdciosdaquarta dualidadeo autor escreve,

Sobre essa base econdmica levantar-se-a o novoiedid6 Estados6cio maior:a
burguesia industrial, representand@do externo; sécio menoa nova burguesia
rural, representando o pélo interno.
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Note-se a aproximacao dos dois polos, no tocarsteempectivos modos dominantes
de producgdo. A economia e a sociedade se homogemefzenunciando im do
préprio fendmeno da dualidad@.

Esperamos assim, ter demonstrado, mesmo que deranammdutdria e quem sabe
incompleta, o fio condutor do pensamento de IgnReingel. O entendimento deste, da forma
apresentada nesta secdo, sera uma das bases fm#ar 3eana compreensao do pensamento

do autor de acordo com o contextualismo linguistico

%8 |bid, p. 685
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CAPITULO 3 - EM BUSCA DAS INTENCOES AUTORAIS DE IGN ACIO RANGEL

3.1 Introdugéo

Procuramos com o presente capitulo demonstrdin@gensdes ilocucionarias dos atos
de falade Ignacio Rangel ao escrever a obtmlidade basica da economia brasileirBais
dimensdes auxiliam, assim como apresentado no ué@pfirimeiro, o historiador do
pensamento encontrar as intencdes do autor aoves@@a obra. Para realizar tal empresa
dividimos o capitulo em trés secdes.

Na primeira, buscamos remontar a formacao pessoalithr de seus primeiros anos
até meados da década de 1950, momento no quapwstieou a obra em estudo neste
trabalho e transformou-se em técnico economistaAsiessoria Econdmica de Getulio
Vargas.

J& na segunda sec¢do, descrevemos a politica eaandmiSegundo Governo Vargas.
Como tentamos demonstrar, foi esta que, de algomaaf influenciou o autor a propor as
medidas de politica econbmica encontradas em\aeu li

Na terceira se¢do, analisamos a forma de atuac&&cdiwo economista no aparelho
do Estado. Neste aparelho, tal técnico era corsidenm formulador de ideologias e estas,
eram desenvolvidas para influenciar a burocradetase o publico em geral.

Na concluséo do capitulo, levantamos a hipotespidea obra de Ignacio Rangel deve
ser entendida através do encadeamento das trésinassecdes do presente capitulo, ou seja,
através de estudo da vida do autor, do conhecim@gatpolitica econdmica do Segundo

Governo Vargas e da forma de atuacdo do técnicgmetsta no aparato Estatal.

3.2 A formagéo do individuo

Para alcancar os objetivos desta secdo — anaBsprireiros anos de formacéo de
Ignacio Rangel, assim como, o inicio de seu engaj#onpolitico — subdividimos a se¢cdo em
trés subsecdes. A primeira discorre sobre os pameanos do autor em Sdo Luis do
Maranh&o. A segunda apresenta como foi a imerstmpe de Rangel na militancia politica.
J& a terceira, abarca a mudanca do autor paraadecib Rio de Janeiro, cidade que — na
época era a capital federal — marca o inicio daicardo autor como técnico economista.
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3.2.1 Os primeiros anos em Sao Luis do Maranhéo

Ignacio Rangel (1914-1994), o autor maranhense pejssamento estudamos neste
trabalho, é considerado um pensador fecundo evaridtas préximas linhas remontamos o
meio onde este autor comecou a forjar suas priméi@ias e carater, grosso modo, suas
raizes intelectuais.

Sylvio Wanick demonstra este contexto em sua eg@ostO pensamento de Ignacio
Mour&o Rangef — proferida no | Simpésio Nacional sobre o Pensamee Ignacio Rangel,
realizado em Florianépolis em 1994,

Nesta ocasido, Wanick esboca o clima de Séo Luldatanhdo durante a década de
30 e a metade da década de 40 — anos em que Reangetontrava na cidade —, clima este
que segundo o autor era “acanhado e totalmentesadae estudo das ciéncias sociéis”.

S&o Luis do Maranhdo, na década de 30, era umalecigaguena e pouco
movimentada. Dentre muitos dos detalhes apresenfamtdVanick, encontramos afirmacoes
sobre uma cidade onde o trafego de bondes cessa®ahaou 22h, as informacfes eram
parcas, assim como 0s cinemas e as editoras enp@ad distancias eram imensas. De acordo

com o autor,

Uma viagem maritima do Rio de Janeiro a S&o Luiwd na melhor das

hip6teses, nos navios de passageiros mais modd@alas consecutivos. Por via
aérea [...], Nno mesmo percurso, amerissava-se erh®é na manha do terceiro dia
apo6s a partid®.

Grandes distancias também eram encontradas dempmdrio Estado do Maranhé&o.
Wanick relata uma mudanca feita pela de familiagekrEsta ocorreu no momento em que o
pai do autor — que era juiz de Direito — fora tfando para a cidade de Imperatriz, localidade

a 363 quilébmetros de Sao Luis. Segundo o autor,

Eles subiram rio Mearim, de “gaiola”, até Vitdriao{e, Baixo Mearim) e dai em
diante em batelédo, rebocado (18 dias), alcancanmdapara, depois completar a
jornada a cavalo. A viagem consumiu, no total, udés.nNao menos dificil, depois, a
volta, via Belém. Experimentei também algumas, $eamtes. Registre-se que
Imperatriz, hoje, dista pouco tempo de aviao agat@lgumas horas por estrada de
rodagem pavimentada.

¥ WANICK, Sylvio. O pensamento de Ignacio Mour&o gelnin. Simpésio Nacional sobre o Pensamento de
Ignacio Rangel (1.:1994:Florianépolis, S@®ensamento de Ignacio Rangel apresentadores Domar
Campos...[et al.]; Armen Mamigonian, org. — FlodGpaolis: UFSC, PPGG, 1997. p.17.

% Ibid, p.17

®L bid, p.19

%2 Ibid, p.21
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Diante de muitas viagens para localidades inOspétiggimas as quais nem escolas
possuiam, Rangel foi educado por seu pai, educesf@ovoltada para a magistratura. No
prefacio do livroA inflacdo brasileirao autor afirma que a “Constituicdo de 1891 e o Godi
Civil, eu os conheci, ndo na faculdade, mas dessieala primaria, em termos préoprios para
minha idade.”®

A educacdo primaria que o autor recebeu também fatamelevante a ser citado. O
mesmo afirmou em entreviéfajue, em Sado Lufs do Maranh&o, nos seus estudasiajmse
estudava Historia Geral conjuntamente com Filos@iautor também afirma que ao terminar
estes estudos, lia razoavelmente em francés, polgyia lido nos originais, Alexandre
Dumas, Jules Michelet e Victor Hugo.

Rangel dizia que esta boa educacéo podia ser adpljgelo fato de que Séo Luis, em
meados do Século XIX, era uma provincia muito rassim, era recorrente entre 0s ricos
fazendeiros da regido enviar seus filhos para astoua Alemanha ou em Coimbra. O autor
explica este fato da seguinte maneira,

as relacdes do Maranhdo com o Sul do Brasil nagimbca eram muito limitadas,
porque para vir de Sdo Luis ao Rio Grande do Nadtetinhamos que enfrentar a
corrente oceanica que corre de Leste para Oest®lBtn os ventos que seguem a
mesma direcdo e para os barcos a vela era muitl difzer esse percurso. O
caminho mais curto entre S&o Luis e Fortaleza nadgmoca passava por Lisboa e
chegava ao mar das Antilhas, mar dos Sargacos & ldaboa. Repetia o caminho
de Colombo que era o caminho mais perto... e vdtar quase impossivel. A
navegacgao a vapor foi uma revolucéo para aqueleagpoas o maranhdo era uma
provincia rica, entdo podia mandar, os pais podigndar os filhos estudar em
Coimbra, era uma coisa nornial.

Foi desta forma que passaram os primeiros ano®rm@agdo de Ignacio Rangel,
muitas vezes isolado, influenciado pelo pai paraj@e, numa cidade que, na época, se
encontrava mais perto da Europa do que do Sul @silBrfato que influenciava o autor

estudar outras linguas e outros autores.

% RANGEL, I. A inflagdo brasileira. InObras Reunidas de Ignacio RangelRio de Janeiro: Editora
Contraponto, 2005. v. 1, p. 552.

® RANGEL, Ignécio Entrevista com o professor Ignacio Mourdo RangelGEOSUL, Florianépolis, n. 12/13,
n. 12/13. 2° sem. 1991 e 1° sem. 1992, p. 103-EBOevista concedida a Armem Mamiginian, Maria Deto
Buss, Raquel Fontes do Amaral Pereira, Evertorrd/Miachado e José Messias Bastos.

% Ibid, p.113
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3.2.2 O inicio das atividades politicas

Quanto a militancia politica de Rangel podemosradit assim como o mesmo afirma,
gue se iniciou precocemente. Influenciado pela®iiés que seu pai contava sobre a coluna
Prestes, o autor queria crescer para poder lutatavia, ainda era muito jovem para tal
empresa. Ao mudar-se para Sao Luis e com o addenfdianca Liberal em 1930, Rangel
escutava seu pai - que militava por esta Alianfadando que a revolugcéo estava para ocorrer,
mas que, por um lado, estava velho e doente patiaipar, e por outro, seus filhos estavam
jovens demais. Rangel, neste quesito, discordageueai e

Em 30, j4 no Tiro de Guerra, dono dos graves segrédd fuzil de 1908, julguei
chegado o momento da desforra, e entrei na liddiqaglndo pelo caminho usual,
mas pelo portdo das armas do 24° BC (Batalhdo dmddees), quando este
sublevou-se em 8 de Outubro, como fizeram muitososucolegas do Liceu
Maranhensé&®

Segundo o autor, ap0s este momento ele estavasthspamilitar politicamente. Ao ler
o Manifesto Comunista de Marx e Engels, a disposifada aumentou ainda mais. Entédo, o
jovem garoto de dezessete anos, inicia a militanaiguventude comunista, em movimentos
estudantis, operarios e greves.

Em 1935, quando a Alianca Nacional Libertadora cestes se organizava, o autor
tinha claro em sua mente “vamos institucionalizeseepais e para isso é preciso fazer a
reforma agraria. Portanto, nés vamos comecar petaucdo agraria®’ Com este ideario em
mente, Rangel — deixa o0 segundo ano do curso @gd# se dirige para o sertdo maranhense
e piauiense para organizar uma guerrilha. O nowvolueionario consegue arregimentar
duzentos homens (camponeses) para lutar. A estdidgada seguia a idéia de que ao
arrebentar a revolugao no sul, eles desceriam.viamdam a derrota no Rio de Janeiro e em
Natal os guerrilheiros ja ndo tinham muito que faEmtéo, ao se afastar do sertdo, Rangel é
preso e levado para o Rio de Janeiro, onde ficaalws detido na cadeia. ApGs este periodo
é transferido para Séo Luis, onde por mais oitg @wmantido em domicilio coacto.

Durante o periodo de reclusdo e isolamento, Raegeida e trabalha. Talvez a
experiéncia de trabalhar na industria Martins IrsnéidCia. e ver como funcionava o chéo de
fabrica possa ter lhe dado um conhecimento quegsauatelectuais tiveram. Neste momento

comeca a perceber algo que seria inadmissivel pang companheiros militantes da

% |d, 2005, p. 552
®71d, 1991-1992, p.117
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esquerda: “é possivel industrializar o Brasil se&forma agraria®® De acordo com suas

préprias palavras,

A verdade é que o pais estava prospero e essaepdzsie, significava uma
descoberta fundamental, uma descoberta que aidgassa a ser novidade. Para
mim é claro e foi se tornando cada vez mais cla® aguela reforma agraria que
nés nao fizemos em 30 e que teria que ser feitdiammao se fazia mais necessaria.
Ela agora seria muito diferente daquela que nésjdlesnos em 30. Isso é uma
coisa que atualmente a esquerda que ndo teve esimlpercebe, ainda hoje nédo
percebe que a reforma agraria que eles querem &ztma realidade a reforma
agraria que nds nao fizemos nos anos 30. E natgraf@ tinha sentido fazer, teria
tido sentido fazer, mas ndo tem mais sentido faagr. Hoje tem que se fazer uma
outra reforma agraria, € uma coisa e justamenteapessoas ndo pararam sequer
para meditar sobre esse problema, é dificil aahiac&o®

Estas sdo as idéias resultantes de um periodozdande de prisdo — dois no Rio de
Janeiro e oito em Sao Luis. Este cerceamento eéelide imposto a Rangel foi decorrente de
uma precoce militdncia politica, militAncia esta gquautor jamais viria a deixar. Foi assim

entdo que Rangel voltou para o Rio de Janeirogagfo mais como um prisioneiro.

3.2.3 O retorno ao Rio de Janeiro

Ao chegar a cidade do Rio de Janeiro, em 1945¢igri@angel trabalhou inicialmente
como tradutor e também militava na célula Theodoreiser do Partido Comunista. Suas
idéias, quanto a industrializacéo brasileira sefarmea agraria, ndo foram bem recebidas
pelos integrantes do partido, que comecaram chamdé-larrivista. Podemos entender esta
atitude na medida em que a “expropriacdo da testaaedistribuicdo aos trabalhadores rurais
era o lema principal do Partido e um de seus medilinstrumentos de agitacéo politi€a0
Partido buscava fazer uma coaliz&o entre trabateadaorais e urbanos. Estes tinham maior
poder politico, aqueles eram maioria na década 9.1Assim, feita esta coalizdo, os
dirigentes do Partido inferiam que poderiam forgarburguesia nacional a lutar pela
industrializacdo nacional acelerada, ou seja, éla@m luta contra o imperialismo. Sobre a

passagem de Rangel no Partido Comunista Gilbento &ama,

A célula Theodore Dreiser foi criada no segundoestra de 1945 e durou até fins
de 1946. Sua dissolucéo foi atribuida a ndo-apéavaelo Partido de uma proposta
de Graciliano Ramos sobre a formacdo de um grupe,dgveria incumbir-se da

% |bid, p.117

% Ibid, p.118

O PAIM, Gilberto. Ignacio Rangel — Um intérpreteginial da realidade brasileira. In. Simpdsio Nacieubre
0 Pensamento de Ignacio Rangel (1.:1994:Floriamp8C)Pensamento de Ignacio Rangédlapresentadores
Domar Campos...[et al.]; Armen Mamigonian, org.lerianépolis: UFSC, PPGG, 1997. p.7.
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leitura dos manuscritos de autores novos com vistdescobertas de talentos. O
secretario da Organizacdo, fazendo uso de seu pddeiuto, teria condenado a
idéia e, por isso, mandado fechar a célula. Cra® @ motivo real foram as teses
heréticas de Ignacio Rangel, que se recusara ar acatdem da lideran¢a no sentido
de mudar-se do Rio para S&o Luis, onde deveriagmater como funcionario do

Partido, obediente & sua direcdo Nacidhal.

Logo apés este incidente politico, Rangel foi cdadb a participar da Assessoria do
Governo Dutra, no inicio de 1947, todavia, tal ¢enwéo foi aceito e o autor continuou a
estudar a problematica da industrializacéo brasil&m 1950, foi convidado por Rémulo de
Almeida para trabalhar na Assessoria Econdmicaatdederacao Nacional da Industria. Ja
no ano seguinte, foi convidado para participar daeasoria Econdmica de Getulio Varfgas
com o especifico fim de redigir uma lei sobre odgab Neste momento se aproximou de
Rémulo de Almeida e Jesus Soares Pereira, destaeadessores do presidente, com quem
trabalhou nos projetos da Eletrobras e da PetroBegundo o proprio autor, estes projetos
vieram a sedimentar as bases do Programa de Methssdelino.

Com a regulamentacédo da profisséo de econctigtar Getulio Vargas em 1951,
apenas trés eram as formas de receber o tituleal®mista “pelo curso regular; ter sido
professor de Economia ou exercido funcdo de ecatamo poder publico ou funcéo paralela
durante pelo menos cinco anos, ou por notério sajper foi meu caso” Em 1953, como
Rangel ainda ndo havia trabalhado cinco anos caronoeiista e ndo possuia o diploma
deste curso, para poder exercer funcdes que alabvagulamentava escreveu um livro.
EscreveuDualidade béasica da economia brasileifasegundo o autor em quatro finais de
semana) e o submeteu ao exame do Conselho Red®rtatonomistas profissionais. Com
base neste livro, em 1954, ganhou a bolsa de @dk+gcdo para estudar economia na
CEPAL. Todavia, veio a receber o titulo de econtarapenas em 1958.

Durante o Governo de Juscelino Kubitschek, Ign&eingel estava ligado ao BNDE

e ao ISEB®. O autor “chefiava o Departamento Econémico doB$fEe era o 6rgédo que

" Ibid, p.8

2 Assessoria Econémica da Presidéncia da Republiganizada por Romulo de Almeida em 1951. Tinha por
objetivo estudar a situagdo da economia nacioakllmrar uma politica energética para o pais.

3 Lein.2 1.411, assinada por Getllio Vargas emelagbsto de 1951.

" RANGEL, Ignéacio.Um fio de prosa autobiografica Correa Rossini, Introducdo, UFMA, Sioge, vol. 1.
Revista do BNDES, 1, junho, 1994. p.6.

"5 Instituigdio financeira — de fomento ao desenvaéritn econdmico — do governo federal criada em jufého
1952, com o nome de Banco Nacional de DesenvoltmnmEnondmico (BNDE). Passou a chamar-se Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (E$Pem maio de 1982.

"% Instituto Superior de Estudos Brasileiros, criato julho de 1955, como 6érgdo do Ministério da Edéioae
Cultura. Possuia autonomia administrativa e pldmsidade de pesquisa, de opinido e de catedrinalestse ao
estudo, ao ensino e a divulgacdo das ciénciasisocigos dados e categorias seriam aplicados lsama
compreenséo critica da realidade brasileira etibbedgédo de instrumentos tedricos que permitissaroemtivo e

a promocéao do desenvolvimento nacional. Desapaeroel064.
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fazia, que forjava a ideologia do JK”Neste momento influenciou o presidente a criar a
comissao de povoamento de eixos rodoviarios, qgans® ele, como conseqiéncia, deu
origem a SUDENE (Superintendéncia de DesenvolvimdatNordeste).

Quanto ao Governo Janio Quadros, Rangel afirmaogpeesidente chamou-o para
trabalhar nos projetos relacionados a questaoiagrdas o curto mandato presidencial de
Janio ndo permitiu a realizacdo destes traballdaso HSoverno de Jodo Goulart, dizia Rangel,

Eu tive uma relacdo mais intima do que qualquerdas dois anteriores. Joao
Goulart no fim queria por forca achar que era teshp@u assumir 0 Ministério. Eu
mostrei que ndo tinha sentido isso e que eu tintra® tarefas para fazer e que ele
me desse permissdo para executdflas.

Nesta subsecdo descrevemos as principais ativigadieas exercidas por Ignacio
Rangel. Estas estavam correlacionadas com sudatesde trabalho apds os anos 50, ou seja,
seu trabalho e militncia politica estavam fundiddéslaro que o autor ndo terminou suas
atividades politicas e intelectuais no inicio daadi# de 1960, todavia, os limites impostos
pelo objetivo do trabalho ndo requer que nos apddmos mais na biografia do autor.

Assim, na proxima secao, focaremos a analise dacaatcondmica brasileira.

3.3 A politica econdmica do Il Governo Vargas (195%4): a fonte de inspiracdo de
Rangel

Na secao anterior do presente capitulo remontasipsraeiros anos de formacao e as
raizes intelectuais de Ignacio Rangel. Em sua altiarte, descrevemos o inicio da carreira
do autor como técnico economista, periodo esteadit entre as décadas de 1950 e 1960.
Estes anos em que Rangel atuou no aparato estataérviram como um recorte cronolégico
para analisar a economia brasileira.

Focaremos nesta secdo o Segundo Governo Vargasgmwmem que Rangel atuava
junto a Assessoria Econdmica deste presidentengjltaneamente, escrevddualidade
basica da economia brasileirel953). Desta forma, conhecendo a conjuntura ecmadm
estaremos adquirindo instrumentos para analisao d@amgel buscava intervir, com sua obra,

em seu contexto histérico.

""RANGEL, 1991-1992, p.119
8 RANGEL, 1991-1992, p.119-120
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3.3.1 A eleicdo de Vargas: as herancas, as pronsessaclima de euforia

Durante a campanha presidencial de 1950, Getuligagapossuia como adversarios
nas urnas Eduardo Gomes, Cristiano Machado e Jaagdbeira, mas no dia trés de outubro
de 1950, foi ele que ganhou as elei¢des.

Ao reassumir a presidéncia, Vargas foi

consagrado por grande apoio popular que se manifesspontaneamente no
carnaval com o sucesso da marBradrato Velhocomposta em sua homenagem. A
marchinha de Haroldo Lobo e Marino Pinto dizia emssversos. “Bota o retrato do
velho outra vez / Bota no mesmo lugar / O sorrisovélhinho faz a gente
trabalhar.”®

A conjuntura que se materializava se mostrava atoraapara economia brasileira.
Por um lado, havia expectativas de melhora do ccméxterior devido ao aumento do preco
do café, assim como uma sinalizagcdo de “mudancaittiele do governo norte-americano em
relacdo aos programas de desenvolvimento do BFdWas, por outro lado, Vargas herdava
do governo anterior a economia em processo derdlécionaria e com um setor publico
desequilibrado.

Diante deste contexto, a politica econ6mica de &&r(foi determinada em
consonancia com um projeto de governo bem defirjde, tornava possivel a articulacao e
hierarquizacéo de forcas politicas e interessegintes em torno da acdo governamefital”.

A busca por politicas monetarias e fiscais ortodoxadiminuicdo da emissao de
moeda e aumento da arrecadacao fiscal — no bi@ni®81-52 caracterizava-se o primeiro
pilar da politica econémica de Vargas. Ja o segpildoestava fundado nos beneficios que a
Comissao Mista Brasil Estados Unidos (CMBEU) traGam os investimentos gerados por
esta comissdo esperava-se superar os gargalosfrdeestrutura da economia brasileira,
consequentemente, esperava-se uma maior atragavedémentos ao pais sem prejudicar a
politica econdmica austera e ortodoxa.

Durante o periodo estudado, dois foram os Ministt@d-azenda. De seu inicio até
meados de 1953 a pasta esteve na responsabiligati®rdcio Lafer, com a saida deste,

Osvaldo Aranha assumiu o cargo e dirigiu 0 minigtété agosto de 1954. Assim, nesta secao

" BRANDI, Paulo. Getlllio Vargas. In: Alzira Alves déreu... [et al.]Dicionario histérico-biogréfico
brasileiro p6s-1930 Ed, ver. e atual. — Rio de Janeiro: FGV; CPDQIDI2 5v. p. 5952.

80 VIANNA, Sérgio Besserman. Duas tentativas de ditabgo: 1951-1954. In: ABREU, Marcelo de Paia.
ordem do progresso: Cem anos de politica econdmicgpublicana. 1889-1989Rio de janeiro, Campus,
1990. p. 123.

8 Ibid, p.123
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analisaremos as politicas econ6micas adotadas tduesmtes dois periodos do Governo
Vargas.

3.3.2 A politica econdmica de Lafer

O cenario externo do inicio do Il Governo Vargaa animador para a economia
brasileira. Com a CMBEU, novas relacbes de cooperagtavam postas entre o Brasil e os
Estados Unidos, além disto, com o aumento do plegmafé em agosto de 1948, esperava-se
um aumento das divisas referentes as exportacoes.

A politica cambial adotada neste periodo mantinh@aaxa de cambio fixa e
sobrevalorizada, assim como o regime de licencaa paportar. Estas Ultimas foram
altamente liberalizadas e tal acdo pode ser exalip@los seguintes motivos: o primeiro se
refere a manutencdo da pressao inflacionaria e patipensdo a importar da economia
brasileira; o segundo pode ser explicado pelo pre@abastecimento do mercado interno
guanto aos produtos importados, fato acorrido @ewddpolitica cambial que restringia
importacdes desde 1948; o terceiro se caractergaleadiminuicdo da demanda por matérias
primas no mercado mundial, fato que pode ser eaghidicdevido ao empenho armamentistico
dos EUA diante da Guerra da Coréia; o quarto moévexplicado pela expectativa de
aumento das exportacdes dos principais produtgsorefim; o dltimo motivo tem sua
explicagdo na posicdo cambial estavel em que cspadacontrava.

A politica de concessédo de licencas para importag@tada, no biénio de 1951-52,
para acalmar a presséo inflacionaria da econonva der explicada dentro de uma leitura
ortodoxa de pensamento. Esta linha de interpretdadeconomia brasileira postulava que:
primeiro, a inflagédo era derivada da emisséo dedaper parte do governo; segundo, existia
a escassez de bens de producdo, tornando-se mecessd@portacdo para 0 aumento da

produtividade. Assim,

Nessas condigfes, a acumulacdo de amplos saldagpdeacdo, desacompanhada
de medidas fiscais de esterilizacdo monetaria ffilgl & lenta adogao) ou de uma
contrapartida adequada de importacdes, constits&r@ fator de inflacdo a se
somar ao déficit orcamentéario e a expansao creditorridos em 1950. (CEXIM,
Relatério, 195-apudVIANNA, 1990, p.126).

Contrariamente aos progndésticos da politica ecotedpara 0s anos de 1951-52, a alta
diminuicdo do nivel das divisas brasileiras levopags para uma crise cambial. De marco a

julho de 1951, as reservas cambiais brasileirasi@ares sairam de US$ 162 milhdes para



55

US$ 43 milhdes. Assim, a autoridade monetariaveierna economia reduzindo as licengas
para importacao.

Todavia, tal medida foi em vao, as efetivacOes ld@ncas continuaram altas no
segundo semestre de 1951, fazendo com que asassmEmbiais brasileiras atingissem a
quantia negativa de US$ 27 milhdes. Ao iniciar o de 1952, tais licencas voltaram a ser
restringidas e no segundo semestre, do mesmo tamgiram niveis equivalentes aos periodos
de maior limitacéo.

Vianna explica as razdes da crise cambial que aeonaeeconomia brasileira,

O que tem iludido muitos observadores da balangaeodal brasileira nesse
periodo é a defasagem existente entre a politideeleciamentos do governo e as
importacdes efetivas, derivada do fato de as lasmppssuirem vida Util entre seis
meses (para bens supérfluos) e um ano (para bepsodaecdo), exigindo prazo
extenso, portanto, para que as decisdes de restangoncessdo de licencas se
refletissem nas estatisticas de importd¢ao.

O resultado da crise cambial refletiu em um défieitUS$ 286 milhBes na balanca
comercial e um acumulo superior a US$ 610 milh&dretanto, outros fatores também
influenciaram estes nameros: primeiro, a quedaegpsrtacdes de algodao devido a crise da
industria téxtil mundial;, segundo, diminuicdo daspatacbes dos demais produtos
brasileiros, exclusive o café; terceiro, aquisigédrigo norte americano devido a diminui¢ao
da producdo argentina; quarto, despesas adiciooaidretes; por fim, baixo nivel de entrada
de capital estrangeiro.

A citada crise cambial, que provocou um grande atonedas despesas
governamentais abalou o primeiro pilar da poliecanémica de Getulio Vargas. Junto a

estes fatores, foram somados os problemas referaat@terior da economia brasileira.

Aspectos internos da economia

Do ponto de vista interno da economia, 0s objetibascados eram cumprir as
despesas governamentais, aumentar a arrecadagiereufna politica fiscal e monetéaria
contracionista. Entretanto, existiam pedras no ohmique levava ao cumprimento destas
tarefas. Primeiramente, a politica de crédito estava do controle do Ministro da Fazenda,
ou seja, o presidente do Banco do Brasil ndo eralianio de Getulio Vargas e nao restringiu
o crédito. Mais dificuldades politicas eram encatdis para aprovar um aumento de impostos
no Congresso Nacional. Por fim, surgiram despessperadas para o governo.

8 Ibid, p. 127
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A primeira dificuldade governamental — em atingins metas conforme mostramos
no paragrafo anterior — foi a forma de atuacédo docB do Brasil. Esta instituicdo praticou
uma politica crediticia de expansionista motivada gois fatores: primeiro, em 1951 a
instituicdo recuperou parte das disponibilidadeéssaimobilizadas em empréstimos ao setor
publico; segundo, em 1952, houve um aumento dodsitep correspondentes aos débitos em
divisas dos exportadores.

Assim, diante deste complicado cenario compostounorcolapso cambial, atrasos
comerciais em mais de US$ 600 milhdes e fracasstameda de diminuir a inflagdo, o

primeiro pilar da politica econémica de Vargas, @duestava abalado, ruiu-se.
As relacdes econdmicas internacionais

O contexto de crise se intensificou no momento ema General Eisenhower vence
as eleicoes presidenciais nos EUA. Esta mudangaaveansformar — de forma negativa — as
relacdes de cooperacdo deste pais com o BrasimAsndo, no inicio de 1953, o segundo
pilar da politica econémica de Vargas — baseadestabilidade da economia e investimento
norte-americano — desmoronou.

O governo também recebia reivindicacOes politicapaais advindas das eleices
municipais de 1953. Estas, atreladas com os fatpresiestruiram os dois pilares da politica
econdmica varguista fizeram com que o0 governo abasse 0 projeto inicial. Outros dois
objetivos entdo foram tracados: primeiro, susteatastabilidade econdmica; segundo, fazer
uma reforma ministerial buscando reforcar as bdeegoverno para novos embates politicos
eleitorais.

Neste momento foi assinada, em janeiro de 1958j 4.B07. Conhecida como Lei do

Mercado Livre, esta nova norma

concedeu ampla liberdade de movimentos pelo merbagode cambio ao capital
estrangeiro no Brasil, além de reconhecer plenaewlireito de reinvestimento, a
legislacdo brasileira para a remessa de rendiméntosu-se das menos restritivas
da América Latina, fato do qual o governo brasileira conscient®.

Outra mudanca no campo das relacdes internacidmacs fim da Comissdo Mista
Brasil Estados Unidos. Segundo Vianna, tal fatoséideve a virada nacionalista do Getulio,
mas sim a outros fatores externos, sdo eles: popeeconflito entre o Banco Mundial com o

Eximbank; a busca do Banco Mundial em exercer mafréncia nas politicas econémicas

8 Ibid, p. 132
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dos paises demandantes de crédito; terceiro, a npaidda politica norte-americana em

relacdo a América Latina sinalizada pela inters@io da Guerra Fria e o abandono da
politica de financiamento da CMBEU. Assim, dos 4djgios aprovados pela CMBEU que

receberiam US$ 387 milhdes, apenas US$ 186 millodas financiados.

O momento de transi¢cdo ministerial

No inicio do ano de 1953, o governo brasileiro lbeceum empréstimo de US$ 300
milhdes do Eximbank. As condicbes para o recebimelt mesmo eram colocadas da
seguinte forma: a amortizacdo deveria ser feitat®@® anos com parcelas mensais que
iniciariam em setembro de 1953; a taxa de jurapudatia era de 3,5% ao ano; e, por fim, o
Brasil deveria saudar seus atrasados comerciaisfataél do més de julho de 1953.

Especificamente quanto a Lei do Mercado Livre, @sséituiu um sistema se taxas
multiplas de cambio flutuante, sendo cinco taxagxj@rtacdo e duas taxas de importacao.
Os objetivos desta lei estavam focados no escoandenéxportacao de gravosos e reduzir a
propensao a importar.

Quanto a politica de crédito, o presidente do Baasil foi substituido e dessa
forma a instituicdo entrava nos moldes do minigtéla fazenda. Entretanto, Vianna afirma
que os resultados parciais do ano demonstravampanerge descontrole da economia por
parte das autoridades. Explica-se esta aparénaomasoemissdes feitas para financiar os
produtos nordestinos, regido que passava por ufodoede seca e também, aos socorros
prestados aos bancos dos estados. Todavia, aiada €tuacdo cambial a maior fonte de

desestabilizacdo da economia brasileira.
Resultados da Lei do Mercado Livre

Os objetivos da Lei do mercado livre ndo foram ragealos. As exportagbes de
produtos gravosos nao responderam a desvalorizeggdbial e as exportacdes de café
diminuiram, pois exportadores e negociadores esperama maior desvalorizacdo cambial
para o produto. Desta forma aumentaram-se ainda pDmiatrasos comerciais € no que
concerne ao empreéstimo feito ao Eximbank, a praengércela foi paga, todavia a segunda foi

cancelada e uma renegociacéao foi chamada.
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A reforma ministerial

Foi num contexto de fracasso quanto a realizac&gdmeiros objetivos tracados que
GetulioVargas fez sua reforma ministerial. Acumalavse tensdes politicas neste momento,
dentre elas podemos destacar; a dificil situac@odeuica, descontentamento dos industriais
do sudeste devido a racionamento de energia capsdaldorte estiagem; inicio da greve de
300 mil operarios paulistas; e finalizando, a vétae Janio Quadros — adversario politico de
Getulio — para a prefeitura de Sdo Paulo.

Conforme exposto, os sinais de um governo debdi@m claros. Vargas deixa os
escombros dos dois pilares inicialmente propostosspa politica econémica e parte para
uma estratégia de recomposicao de forcas paraigdes estaduais de outubro de 1954 e para
a sucessao presidencial

Com a reforma, Vargas buscou renovar seu prestigiovarios setores da sociedade.
Por um lado, acenava a direita ao colocar comoditimida Fazenda Osvaldo Aranha e, por
outro lado, acenava a esquerda com a nomeacédoate Glaulart para o Ministério do

Trabalho, buscando assim recuperar sua popularmtadens trabalhadores.

3.3.3 A politica econémica de Aranha

Osvaldo Aranha assume o posto de Ministro da Fazeodlia 15 de junho de 1953.

A tentativa de estabilizacdo buscada por sua pml@condmica, assim como a de Lafer, era
ortodoxa, entretanto, esta possuia uma énfaseuste ajambial. Os motivos para medidas
desta natureza eram o ritmo decrescente das egpestgue causavam o aumento dos atrasos
comerciais e a suspensao da segunda parcela déstimor feito pelo Eximbank.

A primeira providencia tomada pelo ministro foi hmgeneizar o beneficio cambial
dado as exportacdes (com excecdo do café) comugdedie trés taxas mistas até entéo
existentes para uma. A situacdo do café melhopaia,o preco teto deste produto havia sido
liberado nos EUA, fato que causou um pequeno awrentsua cotacdo na Bolsa de Nova
York e logo refletiram nas exportacdes brasileiras.

Quanto a suspenséao da segunda parcela do empréstimpelo Eximbank, o novo
ministro exigiu a rapida liberagdo dos US$ 60 nehda segunda parcela para renegociar 0s
termos do empréstimo, em contrapartida afirmava amutencdo da politica econémica

ortodoxa.
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Oswaldo Aranha, todavia, possuia problemas pasa figus instrumentos de politica
econdmica. Por um lado, os problemas cambiaisgbiewrsi, por outro, teria que financiar o
déficit publico sem emitir moeda e expandir o dieedi

Para resolver estes dois problemas, em 9 de outlebi®53, foi baixada a Instrucao
70 da Sumoc. Tal instrugdo trazia mudangas nonsssteambial brasileiro. Dentre estas,
podemos elencar o restabelecimento do monopdlibiedmor parte do Banco do Brasil e a
extingdo do controle quantitativo de exportacoste i substituido pelos leildes de cambio.

O sistema de leildes cambiais funcionava atravéamdemercado de Promessas de
Venda de Cambio (PVC), estas promessas eram rdagatan leildes publicos e davam aos
importadores o direito de adquirir cambio em unoralmoeda estipulados.

De acordo com a nova norma baixada pela Sumom@stacdes foram classificadas
em cinco categorias distintas de acordo com oricritte essencialidade. Todavia, estas cinco
categorias podem ser descritas de acordo comettés basicas. Conforme Vianna, a primeira

seria a

taxa oficial, sem sobretaxa, valida para certgmitacdes especiais, tais como trigo
e material ou papel de imprensa; (2) taxa ofi@atescida de sobretaxas fixas, para
as importacdes diretas dos governos federal, estadumunicipais, e autarquias e
sociedades de economia mista (também petréleoieades tinham suas aquisicées
cobertas dessa forma); e (3) taxa oficial, acresdi sobretaxas variaveis, segundo
os lances feitos em bolsa, para todas as demaistagpes”

As novas taxas de importagces baixadas pela 1@strd@ da Sumoc possibilitaram
fazer amplas desvalorizacbes cambiais. Estas, porlaglo, substituiram o controle de
importacdes como instrumento de busca de equild@ibalanca comercial e, por outro lado,
manteve uma manutencdo da politica de importagesvas. Por fim, cabe ressaltar que o
critério de essencialidade protegia a industriaékiia.

No que concerne as exportacdes, duas taxas deadonbin criadas. Uma para o
café, cotada a Cr$ 23,32/US$ e, outra para os dgmadlutos, cotada a Cr$ 28,32/US$.

Em suma, a economia brasileira passava a ter taxes de produtos de importacéo e
duas de exportacdo. Estas se diferenciavam etdseaalo café e de outros produtos, aquelas
eram classificadas de acordo com o critério danesaelade.

Por fim, a arrecadacao da receita fiscal proveaidnt agios das promessas de venda

de cambio (PVC) poderia ser utilizada para dois: fragularizacdo das operacdes cambiais e

8 Ibid, p.140-141
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financiamento a agricultura ou financiar os gasitmgoverno, assim, este continuaria fazendo

uma politica monetaria restritiva.
Os resultados da Instrucao 70

A Instrucdo 70 da Sumoc possibilitou o aumento elgmortacdes, um fechamento
positivo do saldo da balanca comercial e um aumela® receitas do governo. Estes
resultados estavam de acordo com o objetivo deananta politica fiscal austera.

Entretanto, o ano de 1953 possuia outros probleimasdem econdmica. Durante o
primeiro semestre 0 governo gastou com o aumentshiblicas, com a ajuda a forte seca
no nordeste, o aumento do funcionalismo publicoom @s eleigbes municipais. Ja no
segundo semestre os gastos foram feitos com ocfaraento de safras, com o pagamento de
US$ 250 milhdes referente aos atrasados comerei@sm um financiamento de Cr$ 5
bilhdes ao Tesouro Paulista diante da iminentedrasta do Estado de S&o Paulo.

Desta forma terminou 0 ano de 1953 terminou coritit®ha Unido e nos estados. O
aumento das receitas foi menor que dos gastos énpm aumento da atividade econdémica

foi menor do que a inflagéo.
As dificuldades de 1954

O ano de 1954 possuia bons prognosticos quantet@oexterno. Havia um otimismo
quanto as receitas potenciais do café e um climaodfianca quanto a renegociacdo do
empréstimo ao Eximbank. Desta forma, as preocugagdealeslocaram para a contencao da
inflacdo que, na época, era identificada (ortode@@e) como resultado do déficit publico,
expansao do crédito e do aumento da oferta moaetari

Durante a gestdo de Osvaldo Aranha houve expamediiicia, todavia, seu objetivo
ainda era uma politica econémica ortodoxa, masfestapossibilitada de ser feita devido a
necessidade de atender as contas do Estado dea@&o & exigéncias dos cafeicultores, e
por fim, ceder as pressdes da industria que soremlap com a defasagem existente entre o
momento da licitagdo e aquisicdo da licenca papeitar (Instrucdo 70), assim como com 0
aumento do salario minimo.

Dentro do contexto apresentado, os principais proht de Oswaldo Aranha eram
referentes ao café e ao aumento do salario minimo.

A discussdo sobre o aumento do salario minimo mohil muitos setores da

sociedade. A UDN, a FIESP, o Conselho Nacional clen&mia e, principalmente, Osvaldo
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Aranha propunham um aumento de 33%. Entretantodiagorimeiro de maio de 1954,
anunciou de aumento de 100% do saléario minimo.

Ja no que concerne ao café, a discusséo era facapieeco deste produto. Devido a
informacOes sobre as condicbes desfavoraveis daomséigia no ano de 1954 e,
consequentemente, de uma diminuicdo das exportagéste produto, criou-se uma
expectativa de alta de precos.

Atento a esta manifestacdo, o governo norte-anmeritdera uma campanha contra a
especulacdo dos precos do café. Imediatamente, ememxportacdes brasileiras deste
produto. O governo brasileiro tentou intervir n@sfdo baixando um decreto que aumentava
0 prec¢o do café para maximizar a receita cambias tal medida durou apenas 45 dias.

Os problemas referentes ao café brasileiro somaenpois 0 consumo norte-
americano havia decrescido, os problemas climaticdermados nao prejudicaram
seriamente a colheita, as producdes de Asia, Afridanérica Latina haviam sido superiores
as expectativas e, por fim, os norte-americano®ckam suas compras para outros paises
produtores de café ao perceber as manobras agaddsr O somatorio destas ocorréncias se
materializava na pressao que os cafeicultoresmfan@ Estado para este sustentar o preco do
café.

Diante dos fatos citados no paragrafo anterior ranpe a intensificagdo da presséo
feita pelos cafeicultores e exportadores, da @wéica e das informacgdes recebidas pelo
governo quanto a real situacdo do café o minisirdadenda cedeu. No dia 14 de agosto,
Osvaldo Aranha assina a resolucdo 99 da Sumocagiee ima desvalorizacdo cambial de
27% para as exportacdes de café.

Tal resolugéo implicou em uma pequena baixa dogoprdo café na Bolsa de Nova
York e levando em conta que as exportacfes destieijoreram maiores no segundo semestre
do que no primeiro, o resultado obtido foi um peguaumento das exportacdes do produto.

No tocante dos acontecimentos, em meados de 198d4gpama de Aranha estava
comprometido. Estabilizar a situacdo cambial e @ierba inflagdo com politicas ortodoxas
foram objetivos fracassados.

Neste momento tornava-se perceptivel o isolamenlftiqo de Getulio Vargas. Todas
as expectativas de transformacbes de seu govemdondm realizadas. De fato, tentar
agradar amplos setores da sociedade sem fazer gasdestruturais, se tornaria dificil num
contexto de adversidades econémicas.

Desta forma, os trabalhadores, mesmo com o aunaent®0% do salario minimo,

estavam descontentes com o presidente. As camadasasmurbanas se mostravam
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descontentes devido a alta inflacédo e as acusdedasrupcdo. O segmento capitalista ligado
as exportacbes se mostrava descontente com o leorde importagbes e com as
desvalorizacbes cambiais levadas a cabo pela ¢astrdO da Sumoc. As criticas dos
industriais iam desde ao aumento dos custos o@akiopela Instrucdo 70, a reducdo da
concessao de créditos do Banco do Brasil até, s mgortante, 0 aumento de 100% do
salario minimo. Por fim, os cafeicultores, que péa® boas expectativas com a Instrugdo 70,
mas com a diminui¢cdo de suas exportacdes, tambttamepara os criticos do regime.

Eis os fatores, que ndo sédo poucos, que levarama¥ao isolamento politico. O
desenrolar dos fatos nos levam ao suicidio dogeast. Demonstrar se estes fatos causaram
a escolha do presidente por se matar, ndo estd adls limites estabelecidos pelo trabalho.

3.4 Industralizacdo, planejamento e a acao politicdo técnico economista: a area de
influéncia de Ignacio Rangel

Com esta sec¢ao visamos concluir a buscagielansao ilocucionaria dos atos de fala
de Ignacio Rangel. Para isto analisamos como femvwlvimento dos técnicos economistas
em suas fungdes governamentais. Entretanto, ardsta danalise, com o objetivo de
contextualizar o surgimento do planejamento ecoa6mb Brasil, discorremos brevemente
sobre as primeiras experiéncias desta praticaridasrdesde o final da década de 1930, até a
formacédo da Comisséo Mista Brasil-Estados UnideSX)L

AplOs este pequeno bosquejo, apontamos como se aamtiacdo do técnico

economista no governo e quais eram suas prindsiacdes com outros técnicos.

3.4.1 As origens do planejamento econémico

A literatura econdmica indica a década de 1930 camanarco inicial da
industrializacdo brasileira. Enquanto a crise enuné se desenrolava no mundo, no Brasil,
se iniciava o processo de substituicdo industaahtportacoes.

Por certo, ndo podemos afirmar que o inicio da gtridlizacdo brasileira foi
planejado, pois esta surgiu como resposta a uns@ @tondmica. Todavia, depois de
instaurado o processo de industrializacéo, as sié@s sobre a necessidade do planejamento
econdmico vieram a reboque.

Assim, no ano de 1939, o presidente Getulio Vamygigui o Plano Especial de Obras
Publicas e Aparelhamento da Defesa Nacional. “S#mémibal Vilela e Wilson Suzigan, o

Plano Especial de Obras Publicas e Aparelhameniefizsa Nacional pode ser considerado
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como a primeira experiéncia de planejamento glalmd investimentos publicos, tendo
marcado a entrada do governo na area das ind(t¢risase.

ApoOs este primeiro plano, vieram inUmeros outraschndo fazer um diagndéstico da
economia brasileira e, desta forma, planejar ordede@mento econémico. Planos estes que,
em geral, sempre estavam em consonancia com a®sis#s norte-americanos. Assim
aconteceu com a Missao Coke (1942), com esta, ergo\brasileiro negociava seu apoio ao
esforco de guerra norte-americano para receberagmapartida investimentos no parque
industrial. J& em 1948, a Missdo Abbink, contextagla num momento de pos-guerra,
mudava seu diagnostico em relagdo ao Brasil. Nestaento, o governo norte-americano ja
nao tinha interesse em financiar o parque indligirésileiro e sugeria a manutengcéo de uma
estabilidade financeira para se atingir o desemv@mto econdémico.

Por fim, em 1951, em um novo contexto historicaciam-se os trabalhos da
Comissdo Mista Brasil — Estados Unidos. Esta nosé@n detalhar um pouco melhor, pois
esta diretamente ligada ao periodo de analiseatialtro.

Nos inicio da década de 1950, o governo brasileolicita ao governo norte-
americano um financiamento para um programa quevaiseequipar os setores de infra-
estrutura da economia. O resultado da solicitag@a triacdo de um grupo de técnicos de
ambos os paises. Tal grupo visava além de fazestigacoes e anélises — como ja havia sido
feita pelas missdes anteriores — prestar assiatédamica, ou seja, auxiliar como chegar aos
objetivos mais concretos do desenvolvimento ecoo@mi

Nestes anos, os EUA se encontravam num novo pededesforco militar para
intervir na Guerra da Coréia. E dentro deste caotdistorico que deve ser entendida a
cooperacao deste pais com o Brasil. Este ndo eitndpas a Coréia, todavia fez “uma série

"86 assim, auxiliando o

de acordos com 0s norte-americanos sobre mines#iatégicos
esforco militar.

Como ressaltamos na secdo anterior, a CMBEU eradosn pilares da politica
econdmica do Governo Vargas e seus investimenteanseanalizados para romper 0s

pontos de estrangulamento da economia brasilerdirR, cabe salientar que a

% Plano Especial de Obras Publicas e Aparelhamenedesa Nacional. In: Alzira Alves de Abreu... §éf.
Dicionario histérico-biografico brasileiro p6s-1930 Ed, ver. e atual. — Rio de Janeiro: FGV; CPDO@)12
5v. p. 4710.

8CALICCHIO, Vera. Comissdo Mista Brasil-Estados WrsdIn: Alzira Alves de Abreu... [et al[Picionario
histérico-biografico brasileiro pds-1930 Ed, ver. e atual. — Rio de Janeiro: FGV; CPDO@M12 5v. p. 1466-
1468.
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contribuicdo técnica da Comissédo Mista Brasil -afss Unidos, assim como as
miss@es que a antecederam, representou contudmpaontante papel: o de formar
uma equipe de técnicos nacionais aptos a elaporgtos para o desenvolvimento
econdmico do Brasil. Esse grupo, que mais tardeduno Consultec, elaborou
todos os projetos do BNDE, base para o futuro Gbaosde Desenvolvimento que
preparou o chamado Programa de Metas do governitskhek®’

Além dos técnicos formados na CMBEU, havia aqugles faziam parte da recém
criada Assessoria Econbmica Vargas. Estes doisogrtérnicos trabalhavam para manter
eretos os dois pilares do plano de governo va@uisitados na secao anterior.

Dessa forma, dedicamos as préximas linhas a cawact@o dos técnicos, assim como,

a analise da acéo politica de um grupo especiésted.

3.4.2 O planejamento econdmico e seus atores

Os anos apos a Il Guerra Mundial foram marcados por clima de
internacionalizacdo das discussbes e polarizac&o opanidbes quanto ao planejamento
econdmico no Brasil. Contribuiram para este fatondssfes internacionais que aqui
estiveram (Coke em 1942 e Abbink em 1948), a votma&scritorio da CEPAL para o Brasil
(1948) e a formacdo da CMBEU (1951).

Diante desta internacionalizacdo e polarizacdo,rdesi Sola, em sua obtdéias
econdmicas e decisdes politi¥asdivide os técnicos economistas em dois grupos: 0s
nacionalistase oscosmopolitas Os critérios utilizados para esta classificag@o dois: “o
projeto de desenvolvimento capitalista que propugmapara o Brasil e 0 modo de insercao
do pais no sistema econdémico e politico internatique postulavam®

A autora também procura defender a tese de quémenita — entre nacionalistas e
cosmopolitas — s6 se acentuou apo6s o suicidio dga¥q1954). Nao discutiremos tal tese,
nos basta saber — para atingir os objetivos daalttab— que esta distingdo j& existia no
Governo Vargas.

Cabe ainda que ressaltar que Ignacio Rangel eagteszado como um nacionalista
devido o0 modo de inser¢cdo no poder estatal, atrdaéAdssessoria Econémica de Getulio
Vargas e também por propor o intervencionismo a&stat economia.

8 |bid, p.1468

88 SOLA, Lourdes.ldéias econbmicas, decisdes politicas: desenvolvirte estabilidade e populismo Séo
Paulo: Editora Universidade de S&o Paulo: FAPES®38.1p.131-132.

8 Ibid, p.131
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3.4.3 A atuacao do técnico economista nacionalista

Lourdes Sola procura defender a idéia de que osictir nacionalistas eram
produtores de ideologia. Para entendermos bemaéstaacéo, devemos verificar o que a
autora entendia por “nacionalismo” e por “ideoldgi@Quanto ao primeiro termo, a autora o

define de acordo com um projeto de desenvolvimekgsim,

O termo nacionalismo é usado aqui no seguinte ceentiatava-se de um projeto
moderadamente autarquico, patrocinado por um Estade, representante da
nacdo. Um projeto que ndo excluia, de forma alguanparticipacdo do capital
estrangeiro: ele seria bem-vindo desde que diseigi por um sistema de
prioridades predeterminadas consistentes com cerigse nacional’. Pode-se
distinguir algumas variantes dessa tendéncia air pdds seguintes critérios
adicionais: em funcao dos graus de liberdade aibata@strangeiro, da énfase, mais
ou menos exclusiva, na meta de industrializac@maocombinacéo desta Ultima com
o objetivo de redistribuicéo de rentfa.

Quanto ao segundo, a autora afirma que “o termolage&a é usado aqui em um
sentido preciso e privilegiado pelos técnicos emtgaou seja, como um sistema articulado
de proposicoes e valores que servem de fundamardapnterpretacdo e a transformacgao da
realidade.”™*

Prosseguindo o raciocinio, a autora demonstra qu&anicos nacionalistas tiveram
uma forte influéncia do pensamento criado pela AQERAIs, da mesma forma como a teoria
propagada por esta instituicdo, estes técnicos gianbdesenvolvimento como um estagio a
ser superado, correlacionavam o desenvolvimentodesizo com o0 politico — na medida em
que o primeiro influenciaria na formacdo de um raéecinterno e na internalizacao das
decisbes — e, por fim, postulavam que o mercadaigaraverteria o subdesenvolvimento.

Este grupo acreditava que somente o Estado podemiao protagonista do
desenvolvimento no Brasil. De acordo com esta m®amiestes técnicos buscavam inserir-se
nos principais centros decisorios da época, s&o @l8umoc, o BNDE e o Banco do Brasil.
Além de estarem dentro destes centros, tais t&gni@piam um intercambio de informacdes

para possuirem uma visao totalizante das instisico

% |bid, p.134
% Ibid, p.46
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O acesso ao poder pelos técnicos nacionalistas

Durante as décadas de 1940 e 1950, os técnicasahsias chegaram ao poder como
membros da Assessoria Econ6mica de Getulio Vargata que tinha como seus
representantes mais ilustres ROmulo Almeida e Jeésares Pereira.

Segundo Lourdes Sola, a referida assessoria ggramgecom um circulo intelectual
altamente politizado — o Clube dos Economistad eldde buscava criar uma visao critica da
realidade econdmica brasileira. Os critérios dessxeao clube eram trés: afinidade
ideoldgica, possuir uma abordagem keynesiana ddticpol econdmica, ou seja,
intervencionista e, finalizando, “a crenca superioridade técnica do saber cientifico e na
competéncia técnica como requisitos indispensamé@is s0 para a formacdo de uma
perspectiva de analise suficientemente global ejaa@a do sistema socioecondmico mas
como fundamento das diretrizes de politica econdrtiic

Desta forma, estes técnicos tinham uma identidag®reisso, cooperavam entre si.
Ao debater intelectualmente buscavam transmitinités cientificas para a pesquisa
econdmica. Alguns fatores podem explicar o surgimdesta agremiacéo, tais como a pouca
tradicdo académica existente no Rio de Janeircelnédo a S&o Paulo, o dominio neoclassico
no ensino da economia no Rio, a origem dos técnicem geral de estados pobres — e a
percepcdo de que o0s técnicos economistas faziam giuma nova classe intelectuais que,
certamente, estavam inseridos nos centros dea@sdodavia, originaria de uma classe meédia
em transformacao.

Desta forma Lourdes Sola chega a seguinte conclupénto aos técnicos
nacionalista¥. Estes,

aparecem em sua plena dimensao como produtordfcgquis de ideologia quando
se considera forma pela qual derivavam sua autoridade frente demais atores
politicos Ndo o faziam na qualidadée portadores de um projeto politico e
partidario, mas, ao contrario, diferenciavam-se @dsos setores da elite intelectual
(como por exemplo o ISEB) pelo fato de formularemmetdzes ‘cientificamente
fundamentadas’ para um projeto de desenvolvimentapativel com a integracao
mais ativa do ‘povo’ ao processo econdmico e aers& politico e como um dos
principais beneficiarios (juntamente com a class®resarial nacional®

%2 bid, p.145

% A autora, Lourdes Sola, faz a analise dos técréommomistas nacionalistas, todavia, a referidaloséo
também pode ser extrapolada aos técnicos naciaslafinal, estes também estavam inseridos nebttalem

que todos os participantes possuiam opinides ¢aditiformadas e vontade de utilizd-las nas decisbes
governamentais.

% Ibid, p.151
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A conclusdo de Lourdes Sola nos auxilia a enteraeatividade dos técnicos
economistas como formuladores de ideologia. Emtteta explicacao feita por Celso Furtado
€ ainda mais clara. Quando, em uma entrevista,desuBSola se referiu a ele como um

tecnocrata, o autor reagiu da seguinte maneira,

Nao, ndo diga tecnocratas [...] sim, técnicos &etor Tecnocratas ndo existiam
naquele tempo [...]. E um fenémeno dos ultimos §ndsFoi s6 nos anos 50 (e ndo
durante o primeiro governo Vargas) que se formaémmicos em fins [...]. Bem, é a

idéia de que a Razédo tem seus proprios fins, gquedesKant, e que é verdadeira. O
fato de que o homem tem objetivos ndo pode seociaEio de sua capacidade de
usar a raz&o. E por isso que a distingéo introdugal Weber entre a racionalidade
dos meios e racionalidade dos fins é tdo important€®

Ao fazer tal explicacdo, Celso Furtado estava dlefea si e sua classe, de serem
conceituados como burocratas do tipo weberian@segtie exercem uma racionalidade
apenas instrumental. Furtado defende sua concaduasgmo umécnico em finspois este
autor — assim como seus pares — percebia suaame/idomo uma atividade politica. Esta,
para ser exercida, havia a necessidade de poseaicampeténcia especifica, diferenciada
dos politicos profissionais e sempre focada naeféade influenciar tanto opinido publica
como a burocracia estat# dentro da maquina do Estadé®

3.4.4 Concluséo parcial

De acordo com que descrevemos nas trés secOescdpfitdo — de que Rangel era
um homem decidido a militar politicamente, que airghpossibilidade de influenciar os rumos
da economia brasileira em seu ambiente de tralmltyoe tal influencia estava sendo feita
num momento de crise cambial — podemos levantgsddse de que o autor ao escrever sua
obraDualidade basica da economia brasileian 1953, tinha como inten¢éo influenciar os
tecnocratas — formuladores de politica econ6mida aparato estatal.

Tal hipdtese reflete qual era sua intencdo ao wscreua obra. Todavia, para tal
hipotese tornar-se mais forte devemos tomar comtegito da maneira como Rangel buscava
fazer tal influéncia para confirma-la. Deste modarante o proximo capitulo buscamos
responder a seguinte pergunta: Como Rangel busofivanciar os burocratas do aparato

estatal?Assim, ao responder esta pergunta encamivaro contetdo da intencéo do autor.

% |bid, p.152
% Ibid, p.157
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CAPITULO 4 — A GUISA DE CONCLUSAO

4.1 Introducgao

Com este capitulo buscamos responder a seguingeimiarComo Rangel buscou
influenciar os burocratas do aparato estatal cona gra Dualidade basica da economia
brasileira? Para responder tal pergunta, partimos da premiseaplicitada na concluséo
parcial do capitulo anterior — de que este autarafgarte de um grupo de técnicos-
intelectuais que viam a propria atividade de tta@bmo instrumento de agéo politica.

O livro em estudo, publicado em 1953, pode serdatoi em duas partes. Na parte
primeira, 0 autor apresenta siemria da dualidade basicala na segunda parte do livro, o
autor analisa o comércio externo brasileiro a izich contexto historico de crises cambiais e
mudancas institucionais. A primeira parte, do @thdro, foi explicitada no segundo capitulo
deste trabalho. Explicitar a segunda parte da dbr&angel é o objetivo deste capitulo e,

assim responder a pergunta com que este se inicia.

4.2.1 Indicacdes de Rangel para a atuacao do Estadeconomia

Um periodo de crise do regime

A andlise rangeliana nos mostra que durante a détad 950 a economia brasileira
passava por um periodo de crise do regime. Dewdpandes transformacfes decorrentes da
industrializacdo, o Brasil se encontrava numa itliBdtuacdo: exportar — para adquirir
reservas cambiais — para continuar o processo loigitsicdo de importacdes. Todavia o
mercado externo, cada vez mais independente, evassada vez menos dos produtos
brasileiros.

De acordo com a teoria da dualidade, Rangel aftraeahavia chegado o momento de
do Brasil transformar suas relagbes externas, assino havia ocorrido, em 1808, com a
Abertura dos Portos.

Para o autor, o mercado internacional estava dgibegdo, na medida em que, 0s
paises periféricos (tais como Brasil) tinham umeessidade maior de importacdo do que a
capacidade de exportar seus produtos. Diante fi#eteo autor afirma, que a taxa de cambio
deixa de ser um bom instrumento de comparagdo tresa pois num contexto de

desequilibrio do mercado internacional, algunsgsais com alta dependéncia de produtos



69

externos — sao levados a vender seus produtosnp@reco muito menor do que o custo de
producéo e, assim possam manter as importacoessaecs.

Esta venda de produtos feita abaixo de seu cuspoadieicdo pode ser efetivada pela
desvalorizacdo do cambio e quem tinha o poder few@-la era o Estado. Diante da
constatacdo de que o Estado auxiliava o comérdarex Rangel laca a proposi¢cdo de que
esta atividade deveria ser feita, exclusivamenta;, este ator. Tal proposicdo era
fundamentada com o argumento de que somente ooEgteasuia 0 conhecimento de toda
economia de um pais — diferentemente do setor dwivae, assim, mediante informacao
técnica especializada, poderia escolher qual siet@conomia nacional que deveria ser mais
beneficiado no comércio internacional.

Assim, Rangel ficou entusiasmado com a Instrucdod@0Sumoc. Esta que foi
festejada por muitos adeptos do liberalismo, tampédiia ser festejada pelos adeptos do
estatismo. Com esta instrucdo o Estado apoderadesénstrumentos do comando da
economia, tais como, o leildo de cambio, o acessuaalta parcela da renda nacional e, por
fim, se tornou comerciante.

A leitura que Rangel fazia da economia brasilairggmente com o seu entusiasmo
com a Instrugdo 70 da Sumoc podem correlacionamtosscas indicacdes para a atuacao do
Estado na economia. E, a partir destas respongmrgsnta feita no inicio do capitulo.

Rangel propunha uma intervenc¢do cada vez maiorsad& no comércio exterior
afim de que este se tornasse mais inteligivel, fumisionava sob a rubrica de uma taxa de
cambio desvalorizada. Sugeria uma atuacdo do Estadwm um real comerciante, no
momento em que este compraria produtos no mergagon® para vender no mercado
externo.

Assim, diante da andlise do texto do técinico-enusta e da atuacdo que este vinha
tendo no aparato estatal, podemos afirmar quear datobreDualidade Basica da Economia

Brasileira, buscava influenciar os burocratas do Estado déms intervencionistas.

4.2 Conclusao

Com o presente trabalho buscamos encontrar ag;Gasrautorais de Ignacio Rangel
ao escrever sua obraualidade bésica da economia brasileirdpds a apreciagcdo da
construgdo teodrica, da formacgéo intelectual dorauwda jovem militAncia politica e da
militdncia politica que sua profissdo o permiti@emo técnico economista nas décadas de
1950-60 — apreciamos as proposi¢coes de politicadatica que o autor fez em sua obra.

Estas que versavam sobre um intervencionismo dal&sta economia.
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Parece-nos plausivel afirmar que o autor em estintha a intencdo de intervir no
debate econbmico da época com sua obra. Este deldée de estar inserido na arena
econdmica, era um debate extremamente politizads, peste momento, discutia-se a
industrializacdo brasileira e o carater da atualchBstado perante este processo. Este debate
estava colocado em dois niveis: o tedrico e 0 @a,ggois aqueles que publicavam livros
eram 0s mesmos que dirigiam as instituic6es fordunées da politica econdmica.

Diante de uma visdo um pouco mais ampla do procesémn do debate entre
economistas, podemos perceber correntes ideologicas buscavam ter o poder das
instituicbes econdmicas do Brasil. De um lado,v@staos cosmopolitas ou monetaristas que
tratavam das relacdes internacionais entre BraBiUA. Assim, a CMBEU possuia em seu
entorno os técnicos adeptos do liberalismo ecormriie outro lado, percebemos instituicdes
como a CEPAL, a Assessoria Econdmica de VargaBMRE, estas buscavam fazer o estudo
profundo da economia brasileira. Munidas de tal heaimento e da defesa do
intervencionismo estatal, tinham por objetivo fotaena industrializagcdo no pais. Este
espectro do Segundo Governo Vargas era um excelect¢ para o debate. Mas, se
polarizarmos 0 mesmo de maneira estrita, ndo posl@mectuir o autor em estudo dentro de
nenhum dos polos, pois este possuia critica pavasos lados.

Talvez por isso, podemos inferir que escolha doodweutilizado neste trabalho foi
acertada. Para entender o pensamento de IgnacigelRédmecessario contextualiza-lo no
debate em que o autor estava situado. A leitufdat®gel sobre a inflacdo brasileira divergia
da leitura dos monetaristas e estruturalistas. éemalinos criticava alguns métodos de
planejamento e de tomada de decisGes. Possuianterarétacdo diferente destes dois grupos
quanto a reforma agraria. Assim sendo, concordaroosa idéia de Ricardo Bielschowsky
de que Ignacio Rangel € um pensador independergeatemia brasileira e, acrescentamos
também que, para melhor entender suas idéias existecessidade de contextualizar a
formagdo do autor, conjuntamente com sua atuacébsgional. Tal procedimento foi
utilizado de forma mais geral por Lourdes Sola aalisar o conjunto dos técnicos
economistas.

Quanto a importancia do estudotdaria da dualidadele Rangel para o entendimento
da formacdo econdmica do Brasil cabe fazermos aguronsideracdes. Nao foi objetivo
deste trabalho analisar a veracidade ou nao deete,t entretanto cabe-nos ressaltar a
importancia da mesma dentro de seu contexto. Talatdoi uma analise da economia
brasileira construida dentro do Brasil por um pdasabrasileiro. Este em seus textos

criticava, de antemao, a importacdo de modeloaregtiros para a andlise de nossa realidade.
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Se por um lado ndo afirmamos a validade da tepolaputro lado, asseguramos que esta é
uma interpretacdo do Brasil extremamente complewa fpva em consideragdo as
transformacdes da economia e sociedade brasileirbborego da histéria e que, também
apreende as diferencas regionais existentes déatrmsso préprio territorio. Por fim, cabe
ressaltar que a teoria criada por Rangel € um esnifpolitico em torno da intervencédo do
Estado na economia no momento em que representdatgmder conservador estavam
escalando os degraus do poder estatal.

Finalmente, recomendamos o estudo da obra de &grdangel a todos aqueles
buscam conhecer a formacdo econ6mica do Brasil aleeina profunda e historicamente
embasada. Todos os escritos do autor sdo ampapatibteoria da dualidade basica da
economia brasileira Desta forma, temas como inflacdo, planejamentondmico,
industrializacdo e a evolucao do capitalismo nsBtarnam-se mais profundos ao ganharem
um contorno histérico e sistematizado. Assim, estiRBngel torna-se um importante passo
para a compreenséao da realidade brasileira.
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