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RESUMO

Essa pesquisa se atém ao estudo de uma experiéncia concreta da COOPERBIO
(Cooperativa Mista de Producao, Industrializacdo e Comercializagdo de Biocombustiveis),
ligada a Via Campesina e dirigida pelo MPA (Movimento de Pequenos Agricultores),
formado por agricultores familiares da meso-regido Noroeste do Rio Grande do Sul. A
cooperativa ¢ voltada a producdo de biocombustiveis em pequena escala, tendo como base
a agricultura camponesa. Com base no estudo de caso, a pesquisa se subdivide em duas
partes principais. A primeira parte busca expor as principais discussdes em torno dos temas
relacionados ao estudo de caso especifico, sdo eles: desenvolvimento local; producgdo e
comercializacdo de biocombustiveis; € movimentos sociais € campesinato. Na segunda
parte ¢ feita a descricdo do projeto em foco e a andlise a luz das discussdes tratadas

anteriormente.

Palavras-chave: Desenvolvimento Local; Campesinato; Biocombustiveis.
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1 INTRODUCAO

1.1 CONSIDERACOES INICIAIS

A discussao em torno do desenvolvimento econdmico, desde o conceito em si, bem
como sobre os instrumentos para implementagao das respectivas politicas e estratégias, tem
permeado grande parte dos debates econdmicos, principalmente a partir da década de 70.
Desse debates tém surgido diversos modelos de desenvolvimento, ou pelo menos
concepgdes de modelos, nos quais estdo implicitas diferentes visdoes de mundo de seus
elaboradores.

No contexto dessa discussdo passa a ganhar forca, nas ultimas décadas, o conceito
de desenvolvimento local, nesta o6tica na qual “a defini¢do do modelo de desenvolvimento
passa a ser estruturada a partir dos proprios atores locais, ¢ ndo mais por meio de
planejamento centralizado ou das forgas puras do mercado” (AMARAL FILHO, 2001:265-
267). Essa emergéncia se deve tanto ao surgimento de forcas locais na busca de solugdo
para os problemas socio-econdmicos, quanto ao enfraquecimento do Estado centralizado e
regulador.

O meio rural brasileiro ¢ historicamente marcado pela forte presenca da produgao
latifundiaria e por uma grande dificuldade dos pequenos agricultores em se adaptarem as
novas tecnologias de producdo (compondo o chamado “pacote verde”), assim como a
concorréncia dos latifundidrios. Segundo Neder ¢ da Silva (2004), se ndo fossem as
politicas sociais adotadas na Constituicao de 1988, como a referente a aposentadoria rural,
a piora dos indicadores sociais na area rural durante o periodo de liberalizacdo da
economia teria se agravado ainda mais, provocando o aumento da concentracdo da renda
rural. Pois mesmo que grande parte da produgdo agricola seja ofertada por pequenos
agricultores, a volatilidade dos precos das commodities e a enorme dificuldade para esses
agricultores negociarem diretamente a sua producdo fazem com que somente os grandes
produtores/ intermediadores consigam auferir maiores ganhos. Note-se igualmente que no
ultimo quartel do século XX acentuaduou-se o uso de capital fixo no territorio, dissociado
do meio ambiente e em detrimento da for¢a de trabalho, tornando as diferencas sociais, ¢

ndo mais as naturais, as que realmente marcam o territorio (SANTOS, 2005).
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Nesse contexto, passam a ganhar mais for¢ga os movimentos sociais organizados,
formados em grande parte por setores sociais excluidos dos beneficios criados pelo
crescimento global, e que se unem através de seus objetivos comuns na busca de
alternativas locais de desenvolvimento econdmico. O espago local torna-se uma prioridade
- e esfera de acdo privilegiada - em um momento em que a aceitacdo de um mundo global
estd tdo em voga. Nesse processo surge no meio rural, o Movimento de Pequenos
Agricultores (MPA), quando uma seca atingiu as plantagdes no Rio Grande do Sul em
1996, acarretando prejuizos para os pequenos agricultores. O descontentamento desses
agricultores em relacdo a representatividade das organizacdes ja existentes na luta por
politicas publicas foi um importante vetor. E ¢ deste descontentamento que, de fato, surgiu
a organizacao deste movimento.

Esse processo de surgimento ou fortalecimento de movimentos sociais organizados
nas areas rurais constitui parte importante do marco geral que se insere esta monografia.
Mas tal processo ndo representa a totalidade desse marco. Outro aspecto fundamental diz
respeito a problematica ambiental, particularmente no que concerne a questao energética.

No inicio do século XXI, uma das grandes preocupagdes, no que tange a
manutengdo do sistema econOmico atual, se refere a sustentabilidade da sua matriz
energética, dada a tendéncia de aumentos cada vez maiores no prego da sua principal fonte:
os combustiveis fosseis. Isso tem acarretado uma corrida por fontes alternativas de
fornecimento de energia, trazendo no bojo a preocupagdo ambiental — outro fator
fundamental nos debates de projetos econdomicos deste século.

O Brasil, pela sua extensao territorial e por suas condi¢des edafo-climaticas, detém
grande potencial para a produgcdo de biomassa para fins alimentares, quimicos e
energéticos (LIMA, 2004). Desse modo, o pais possibilita a realizacdo de projetos em
diversas regides para a produgdo de biocombustiveis, podendo conciliar tanto a demanda
local, em termos de geracao de emprego e renda quanto a demanda externa de energias
renovaveis.

A regido Sul vem se destacando na implementagdo de projetos voltados a produgdo
de biocombustiveis a partir da agricultura familiar, tendo em seu seio o projeto
empreendido pelo MPA.. Seu exemplo ¢ a implementacido da COOPERBIO (Cooperativa
Mista de Producao, Industrializacdo ¢ Comercializagdo de Biocombustiveis do Brasil
Ltda.), que ¢ dirigida por camponeses ¢ médios proprietarios de terra da meso-regido
noroeste do Rio Grande do Sul. Assinala-se que o governo brasileiro vem atuando

fortemente sobre a questdo dos combustiveis alternativos aos de origem f6ssil, através de
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programas como: Programa Nacional de Apoio a Agricultura Familiar Biodiesel; Selo
Combustivel Social; Programa Nacional de Produ¢do e Uso de Biodiesel.

Esse conjunto de questdes compde a problematica geral dessa monografia. Tendo
como eixo central a andlise da producao de biocombustiveis pela COOPERBIO. E se esta

se apresenta como uma alternativa econdmica para a agricultura familiar da meso-regiao

Noroeste do Rio Grande do Sul.
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1.2  OBIJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

O presente trabalho objetiva discutir as possibilidades criadas pela produgdao de
biocombustiveis, para melhorar as condi¢des de vida dos pequenos agricultores, com foco
empirico na experiéncia da COOPERBIO, localizada na meso-regido Noroeste do Rio

Grande do Sul.

1.2.2  Objetivos Especificos

1. Fazer pesquisa bibliografica sobre o tema do desenvolvimento local, salientando a
problemadtica do desenvolvimento rural sustentdvel, da questdo agraria no Brasil e
do campesinato;

2. Descrever o processo de producao de biocombustiveis, langando luz sobre os
diferentes segmentos que compdem a cadeia produtiva desse setor;

3. Analisar, a partir da pesquisa de campo realizada na COOPERBIO, com base na
observagao-participante, a producdo de biocombustiveis, procurando detectar
reflexos em termos de desenvolvimento (incremento na renda, geracdo de

oportunidades de trabalho, melhoria nas condig¢des sociais, etc.);
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1.3 METODOLOGIA

Esta monografia implica na realizacdo de pesquisa bibliografica e documental, de um
lado, e de pesquisa de campo, de outro lado. A segunda foi efetuada através do método
observador — participante, com o autor convivendo durante 4 dias com o proprio tema de
estudo. O foco ¢ exploratdrio, pois trata-se de buscar um assunto com o qual o autor ainda
ndo tinha travado contato anteriormente.

No que tange a sua natureza, trata-se, de uma pesquisa aplicada, pois “objetiva gerar
conhecimentos para aplicagdo pratica e dirigida a solugcdo de problemas especificos.
Envolve verdades e interesses locais” (SILVA; MENEZES, 2005:20). No que se refere a

abordagem, trata-se de obtencao de informacdes diretamente, sobretudo dados qualitativos:

O ambiente natural ¢ a fonte direta para coleta de dados e o pesquisador é o
instrumento - chave. [A pesquisa €] (...) descritiva. Os pesquisadores tendem a
analisar seus dados indutivamente. O processo e seu significado sdo os focos
principais de abordagem. (idem, 2005:21)

Quanto aos objetivos, tomando como base as classificagoes de Gil (1991, apud SILVA;
MENEZES, 2005:21), podemos considerar que se trata de uma pesquisa em parte
exploratoria, dado que busca familiarizar-se com o tema, € em parte capaz de permitir a
formulacdo de hipdteses, envolvendo revisdo bibliografica e entrevistas. Assume, de um

modo geral, um aspecto de pesquisa bibliografica e estudo de caso.

1.3.1 Estruturacao do trabalho

O trabalho é composto por quatro capitulos, incluindo a apresentagdo realizada
neste primeiro capitulo. O segundo capitulo é subdividido em duas se¢des principais. A
primeira secao focaliza os debates em torno do desenvolvimento econdmico, abordando o
surgimento dos debates em torno da questdo local. E na mesma se¢do ¢ feita uma discussdo

sobre a esfera local perante a globalizacao.
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Na segunda secdo do segundo capitulo ¢ abordada a formagao historia da estrutura
agraria brasileira para uma introducdo ao debate em torno do campesinato no
desenvolvimento capitalista. Posteriormente sistematizam-se algumas discussdes acerca do
desenvolvimento em meio rural, introduzindo a perspectiva espacial e territorial,
detalhando diferenciacdo entre o conceito de espaco e de territorio. A partir desses temas
expode-se o surgimento do Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA) — movimento
responsavel pela experiéncia em foco nesta pesquisa.

O terceiro capitulo ¢ voltado ao estudo das energias renovaveis, em especial os
biocombustiveis: alcool hidratado, 6leo vegetal in natura (OVN) e o biodiesel. O capitulo
descreve as principais matérias-primas utilizadas na producao desses biocombustiveis, os
respectivos processos de fabricagdo, os modelos de producdo utilizados, o mercado no
Brasil, as agdes do governo na area e, por fim, a cadeia produtiva.

A partir dos dois capitulos anteriores, de cunho mais descritivo, no quarto capitulo
¢ feita uma andlise da experiéncia estudada. Num primeiro momento descreve-se a meso-
regido Noroeste do Rio Grande do Sul, palco da experiéncia em questdo, assim como o
projeto da COOPERBIO, a partir das entrevistas efetuadas e da observag¢ao do pesquisador.
Em seguida, desenvolve-se uma analise do projeto com inspira¢do nos assuntos tratados
nos trés capitulos precedentes.

Por fim, o ultimo capitulo trata de concluir o trabalho analisando os seus resultados

em comparagao aos objetivos propostos.
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2  REFERENCIAL TEORICO-ANALITICO: PROBLEMATICA DO DESENVOLVIMENTO LOCAL

E A SUSTENTABILIDADE NO MEIO RURAL

Cuando vinieron, ellos tenian la biblia
y nosotros teniamos la tierra.
Y nos dijeron, cierren los ojos y rezen.
Cuando abrimos los ojos,
nosotros teniamos la biblia
y ellos tenian la tierra.
Marci Weu (guardianes de la tierra) pueblo mapuche

2.1 DESENVOLVIMENTO LOCAL EM TERMOS GERAIS: OS TEMAS EM PRESENCA

A partir do ultimo quartel do século XX observa-se um acelerado processo de
reestruturacdo produtiva das empresas, resultado das transformacdes em nivel de
tecnologia de informacao, de transportes, comunicacdes € de uma maior abertura comercial
dos paises. Soma-se a isso a ruptura de um modelo de Estado mais intervencionista e
centralizador, em beneficio de um Estado flexivel e limitado a agdes de ordem
macroecondmica.  Estes processos geram impactos em escala de sistemas locais
considerados bem-sucedidos, ¢ forcam uma reflexdo sobre as atuais teorias de
desenvolvimento regional, dirigindo a atenc¢do para a compreensao desse novo sistema que,
pouco a pouco, se configura e ganha visibilidade.

Esta primeira se¢do tem por objetivo discutir o conceito de desenvolvimento local,
que surge como alternativa para repensar o processo de desenvolvimento a partir de uma
perspectiva territorial e indutiva. O fim dos Planos Nacionais de Desenvolvimento,
conforme observado no Brasil, e os processos de reestruturagdo em setores industriais
como teéxtil e calcadista a partir de agdes locais, levam a pensar que, paralelo aos processos
de extroversdo por parte das empresas (subcontratagdes, aliancas e fusdes) e dos paises
(abertura comercial e aumento do volume de capital em circulagdio mundial), vem
ocorrendo movimentos de endogeinizacdo do desenvolvimento a partir de decisdes e

recursos locais (AMARAL FILHO, 2006, p. 262).
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2.1.1 O Sentido do local

Viézquez Barquero (1995) analisa o fortalecimento do desenvolvimento colocando-o
em relacdo com a reestruturagdo produtiva deflagrada no inicio da década de 70, com os
avangos na microeletronica e o aperfeicoamento das telecomunicagdes. O desenvolvimento
local surge como uma reacgao a esta nova configuracio produtiva, favorecendo os sistemas
mais flexiveis de producdo. Tomamos neste caso um conceito mais amplo de
reestruturacdo produtiva, no qual esta reestruturacdo vem acompanhada de mudangas na
estrutura social, nas relagdes sociais, € surgem novas bases para a acdo politica, com a
inovagdo produtiva forcando a necessidade de inovagdes socio - econdmicas.'

O surgimento de iniciativas locais de governan¢a ¢ um reflexo tanto da diminuicao
do Estado do Bem - Estar, assistencialista e desenvolvimentista, nos moldes em que
conhecemos no pos — guerra, como das iniciativas locais de geragdo de emprego e de
combate aos reflexos da globalizagdo. Deste modo, a origem do desenvolvimento local se

da, também, através de uma reestruturagao da administragao publica, sendo que

(...) as administragdes centrais deram preferéncia a estratégias destinadas a
controlar os grandes desequilibrios (inflagdo, déficit publico e déficit do balango
de pagamentos), os administradores locais fortaleceram suas intervengdes e
estimulos as iniciativas locais e a gestdo de mercados locais de emprego
(VASQUEZ BARQUERO, 1995:226).

Quanto a essa relacdo existente entre o desenvolvimento local e a politica

macroecondmica, Pochman (2004), aponta sua preocupacao ao

Pressuposto de que o desenvolvimento local seja possivel, independentemente
das condi¢des macroecondmicas gerais, como a presenca ou nao de um projeto
de desenvolvimento nacional, bem como do contetido das politicas industriais,
comerciais, agricolas, monetarias, fiscais, do trabalho, entre outras, que se
concentram em geral, no governo central. [Pois se desejaria, com isto] (...), de
maneira maniqueista, induzir acriticamente a um pensamento voluntarista, que
versa sobre a possibilidade de transferéncia de experiéncias locais exitosas para o
mundo como um todo (POCHMAN, 2004, p.11).

I . ~ . . ,
A idéia dos impactos da reestruturagdo produtiva em toda esfera social, Vazquez Barquero (1995) toma de
Massey (1983); e o conceito de inovagdes socio — econdmicas para adequarem ao novo modo de produgdo,

de Anglieta, 1976 e Pérez, 1986.
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Segundo Francisco de Oliveira (2001), a discussao do desenvolvimento local € as vezes
confundida com o conceito de cidadania. Nao que esta ndo seja importante ¢ ndo deva ser
contemplada por uma estratégia de desenvolvimento local, mas ¢ através da cidadania que
se luta por melhores condigdes de bem-estar ¢ uma alta qualidade de vida, e ndo o inverso’,
isto ¢, a cidadania antecede quaisquer a¢des de desenvolvimento local. A discussdo deve,
sim, ser pautada por uma luta contra o processo de desregulamentag¢do levado a cabo pela
globalizacdo, e que priva o cidaddo de diversos direitos que foram adquiridos, no caso de
paises desenvolvidos, ou elimina direitos que nem mesmo foram adquiridos, como no caso
brasileiro. Neste processo “caduca ndo apenas a democracia representativa, radicalizando a
separacao entre dominantes ¢ dominados; tende a caducar mesmo o Estado-Nagdo, o que
desfaz a propria cidadania” (OLIVEIRA, 2001:15).

Tao importante quanto a categoria de desenvolvimento, ¢ a discussdo sobre o conceito
de local. Neste ponto ndo cabe tanta controvérsia. Assim afirmam as consideragdes de
Boisier (2000) sobre desenvolvimento local: citando a descricao feita por Di Pietro (1999),
o autor sintetiza o local como um conceito relativo a um espaco mais amplo, ndo cabendo a
sua analise sem uma referéncia ao espago maior no qual estd inserido, assim como a
relacdo que se faz entre o local/ global .

Para compreender o processo de desenvolvimento local, se faz obrigatorio o uso do

conceito de desenvolvimento enddgeno, segundo Vazquez Barquero (2001, p.39)

O desenvolvimento endogeno propde-se a atender as necessidades e demandas
da populagdo local através da participagdo ativa da comunidade envolvida. Mais
do que obter ganhos em termos da posigdo ocupada pelo sistema produtivo local
na divisdo internacional ou nacional do trabalho, o objetivo ¢ buscar o bem-estar
econdmico, social e cultural da comunidade local em seu conjunto.

Para Amaral Filho (2006, p.262), sob a 6tica da teoria regional, o desenvolvimento

endogeno deve ser compreendido

como um processo de crescimento econdmico que implica uma continua
ampliacdo da capacidade de agregacdo de valor sobre a producdo, bem como da
capacidade de absorc¢do da regido, cujo desdobramento ¢ a retengdo do excedente
econdmico gerado na economia local e/ou a atragdo de excedentes provenientes
de outras regides. Esse processo tem como resultado a ampliagdo do emprego, do
produto e da renda do local ou da regido.

? Nesta discussdo Oliveira (2001:12) faz referéncia aos direitos difusos “cujo sujeito ndo é mais particular,

mas coletivo, isto é, a cidadania: ai se incluem os direitos ambientais”.
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Observa-se em alguns casos que o conceito de desenvolvimento local por vezes se
confunde com o de desenvolvimento enddgeno. Porém, ao se tratar de desenvolvimento
endogeno, se estdo privilegiando as agdes e as caracteristicas territoriais que contribuem
para o processo de desenvolvimento, e se observa uma maior énfase em fatores produtivos
e também uma influéncia do conceito de industrializagdo enddgena. De outra parte, ao
tratar do desenvolvimento local, se estd privilegiando a escala espacial em que ocorre o
desenvolvimento, no qual o desenvolvimento enddégeno ¢ um dos fatores fundamentais
para explica-lo. Assim, na visdo de Boisier (2000, p. 173), o desenvolvimento local ¢
sempre um desenvolvimento endoégeno, mas este pode encontrar-se em escalas supra-
locais, com a escala regional por exemplo.

Ja Castells (2006) ressalta que o desenvolvimento ndo pode ser entendido como um
processo isolado. Como afirma esse autor ao tratar da organizacdo das empresas na

sociedade em rede, observa-se que

a concorréncia global ¢ amplamente auxiliada pela ‘informagdo local’ de cada
mercado, de forma que a elaboracdo da estratégia sob uma abordagem de cima
para baixo motivara o fracasso em um cenario em mudanga constante € com
dinamicas de mercado altamente diversas. (p. 222)

Castells (2006) exemplifica esta afirmag¢do ao tratar o forte desenvolvimento
ocorrido na regido do Vale do Silicio (EUA). Este ¢ conhecido pelo surgimento de varias
empresas voltadas a tecnologia da informagdo, muito em funcdo das caracteristicas locais,
como grande numero de engenheiros, criacdo de novos conhecimentos, formagdo de uma
rede de empresas de capital de risco. Todavia, o desenvolvimento deve-se também a uma
grande quantidade de capital externo a localidade e ao apoio do Departamento de Defesa
norte-americano, o que reforca o carater interdependente do desenvolvimento da regido,
resguardando, no entanto, a autonomia no direcionamento das estratégias de inovacao e

desenvolvimento.
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2.1.2 A esfera local perante a globalizagao

O “pensar global e agir local” nos leva a considerar a importancia de se discutir os
dois conceitos, considerando principalmente qual ¢ o papel do espaco local na economia
global. Como sera visto no item 2.2.4, que trata do conceito de espaco e territdrio, Brandao
(2004) toma a concepgao do territorio nas suas diferentes escalas e dimensdes, chamando a
atencdo para a importancia de um “distanciamento critico desse pensamento que exalta em
demasia as potencialidades de uma unica escala espacial, como inerentemente a melhor
para a promogido do desenvolvimento” (BRANDAO, 2004, p.2). Essa critica vem-se
contrapor a uma vulgarizagdo das questdes socio-espaciais, na qual a territorializagdo e a
escala local sdo tomadas como panacéia para todos os problemas do desenvolvimento
(BRANDAO, 2004, p.58). Na qual se insere o debate em torno dos conceitos: local e
global. Sobre isso Oliveira (2001, p. 17) considera que:

A maior parte das definigdes e ensaios de desenvolvimento local a rigor
parecem-se mais com adaptagdes dos dominados do que alternativa a
dominagdo: a propria dificuldade de definir o que “¢ desenvolvimento local” ja é
um indicativo suficientemente forte, posto que, se tudo é desenvolvimento local,
entdo, como ensinava uma velha licdo de algebra, nada ¢ desenvolvimento local.
Esse ¢ um meio-caminho, sem duvida, pois nio se trata de um conflito abstrato,
mas de um real enfrentamento; logo, hd um reciproco condicionamento das
estratégias de parte a parte. O segredo estd em inventar “sobre la marcha” um
novo recurso que nao possa ser anulado. Assim, pois, o desenvolvimento local
entendido como tendéncia contraria aos processos dominantes, também tera seus
momentos de desformalizacdo e desregulamentacdo, a0 mesmo tempo em que
necessita inventar uma nova forma que ndo possa ser assimilada pelo adversario
global, concentrador e anti-democratico.

Castells (2006) ¢ um dos principais autores sobre o tema da economia global, e,
citando Braudel (1967) e Walerstein (1974), esse autor explicita melhor como se da a
participagdo do espago local no sistema mundial. Castells (2006) considera a existéncia de
uma economia mundial, uma acumulacao de capital que avanga por todo o mundo, desde o
século XVI. No entanto, para ele, a “economia global ¢ algo diferente: ¢ uma economia
com capacidade de funcionar como uma unidade em tempo real, em escala planetaria”
(CASTELLS, 2006, p.142). Desta forma, o autor reconhece a forca que a economia global
oferece as empresas globalizadas. Porém afirma: “Embora o capital seja global, e as
principais redes de producdo sejam cada vez mais globalizadas, o maior contingente da

mao-de-obra ¢ local” (CASTELLS, 2006, p.172). Isto implica que os impactos sdo em sua
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maioria locais. Ha relatos, por exemplo, sobre muitas cidades americanas, onde apos um
processo de transferéncia de muitas plantas industriais destas cidades para paises com mao-
de-obra mais barata, houve grande aumento da pobreza naquela cidade, transparecendo a
estrutura fragil do desenvolvimento que gozavam anteriormente.

Outro ponto importante sobre o local ¢ levantado por Brandao (2004, p.71), ao
questionar: ‘“como mobilizar regides que ndo tém recursos materiais, simbdlicos,
intangiveis, a serem ativados? Em que escala espacial realizar esta tarefa estrutural?”, no
qual se evidencia, em alguns casos, a necessidade de “determinar” em outra escala do
desenvolvimento ocorrido no ambito local.

Com relagdo a este ponto Oliveira (2001), dialogando com o conceito de sociedade

em rede de Castells, argumenta que a rede, por definigdo, ¢ seletiva:

No plano econdmico-sécio-politico-cultural, a rede ndo corrige a desigualdade,
apenas a desloca. Aceitando-se tal paradigma, o desenvolvimento local ndo pode
ser pensado como contratendéncia a concentragdo; pelo contrario, ele pode
inserir-se numa estratégia de descentralizacdo que agrave as desigualdades.

(. 16)

A preocupacao dos autores estd em dirimir equivocos cometidos ao se tratar da
relagdo local e global. Observa-se ndo ha a prevaléncia de um com relagao ao outro.
Assim como ndo se deve tratar o territorio local como mero receptor de investimentos, € 0s
agentes locais como coadjuvantes na estratégia de desenvolvimento; ndo ¢ possivel
desconsiderar os impactos e a influéncia de forgas exdgenas nos espacos locais. De outro
modo, o desenvolvimento local seria entendido como sendo funcional a concentragao
global, sendo as experiéncias locais resultado apenas da reestruturacdo produtiva e de
alternativas de descentralizagdo do capital.

Cabe, portanto, a esta pesquisa, tentar descobrir se a experiéncia da COOPERBIO
na producdo de biocombustiveis representa, de fato, uma alternativa para o
desenvolvimento local. Mais do que isso, se a iniciativa ¢ resultante de forcas exdgenas, ou
de forcas endogenas, “controladas” localmente, ou, o que ¢ mais provavel, de ambas as

forgas.
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2.2 TRAJETORIA DO MEIO RURAL BRASILEIRO A LUZ DO DEBATE SOBRE A PRODUCAO

CAMPONESA

Nesta se¢ao serao abordados os fatores que levaram a formacao da estrutura agraria
brasileira. Num primeiro momento serd exposta uma breve reconstituicdo histdrica para
posteriormente serem debatidos quais sdo as principais interpretacdes de alguns autores
sobre o tema, bem como as metodologias utilizadas para interpretar a realidade do mundo
rural. Esse item se divide quatro partes. Primeiro, busca-se tracar quais foram os fatores
historicos que contribuiram para as condi¢des atuais no meio rural brasileiro, analisando
brevemente: o regime de sesmarias, a exploragdo do trabalho escravo, a orientacdo para o
modelo primario-exportador, a grande imigracdo européia ocorrida no ultimo quartel do
século XIX, devido ao fim do regime escravista e o regime de colonato adotado em grande
parte das produgdes de café em Sao Paulo. Cabe uma analise mais profunda da Revolugdo
Verde, devido ao seu impacto no meio rural e sua participacdo nas principais
caracteristicas do modelo atual de producdo, com maior destaque para o processo de
modernizagdo mecanico-quimica, o suporte do Estado a implementagao de tal modelo
(EMATER’S, Embrapa, etc.), a participacdo de diversas empresas multinacionais neste
processo e a estrutura conservadora deste modelo, que tinha como objetivo uma revolucao
agricola sem transformar a estrutura agraria do pais. Dentro deste contexto, se
argumentara que a agricultura familiar continua tendo uma grande participagdo no modelo
agricola brasileiro, apesar de todos os fatores contrarios a sua permanéncia no campo.

Posteriormente, a partir da andlise histérica da questdo agraria brasileira, serd
abordado o debate em torno das teorias voltadas a compreensdo do desenvolvimento
capitalista no campo, e a inser¢do da classe camponesa neste sistema. Dentro deste debate,
a producao camponesa serd analisada sob trés vertentes: como modelo de producao fadado
a extinguir-se; como um modelo de producdo funcional ao sistema capitalista, tendo a sua
existéncia condicionada a exploracdo pelos demais setores; ou como uma classe autdbnoma,
um sistema econdmico Unico, balizado por uma légica nao capitalista de reprodugdo social.
Estas perspectivas contribuem sobremaneira para a analise das transformag¢des ocorridas no
campo, e para a elaboragdo de uma proposta de desenvolvimento rural.

Na terceira parte ¢ apresentado o debate atual em torno do espaco rural, pois,

muitas vezes, sdo imprecisas as consideracdes acerca do entendimento do que ¢ rural no
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Brasil. No entanto, serdo definidos alguns pontos em comum para, posteriormente, ser
apresentado o conceito de desenvolvimento rural aliado a agroecologia como instrumento
de superagdo do atual modelo, considerado como insustentdvel e excludente devido ao
elevado uso da terra e ao depauperamento da pequena produgao.

E, por fim, na quarta parte, sdo apresentados os conceitos de espaco e territorio.
Para posteriormente apresentar os conceitos de socioespacializagdo e socioterritorializacao,
com base nos estudos do gedgrafo Bernardo Mangano Fernandes, com o objetivo de
compreender as acdes dos movimentos sociais sob uma perspectiva espacial. A partir dai,
apresenta-se o0 Movimento de Pequenos Agricultores — MPA, responsavel pela organizagao
da producdo de alimentos e de energia na meso-regido noroeste do Rio Grande do Sul,

objeto da pesquisa de campo que subsidiou a preparacao desta monografia.

2.2.1 Histoérico do desenvolvimento rural brasileiro

O objetivo deste subitem € expor brevemente o contexto histdrico do processo de
transformagdo ocorrido no meio rural brasileiro, com o intuito de observar as etapas de
constitui¢do da estrutura agraria brasileira. Esse processo de transformagdo permite
identificar quatro periodos, desconsiderando o periodo pré-colonial: (i) o modelo de
ocupacdo colonial (1530-1850); (ii) o periodo que marca o inicio do campesinato no Brasil
(1850-1930); (iii) o processo de industrializagdo e o enfraquecimento da oligarquia rural

(1930-1964); e (iv) a Revolugao Verde, que se estende dos anos 60 aos dias atuais.

2.2.1.1 Modelo de ocupagdo colonial: origem do latifindio (1530-1850)

A estrutura agraria e a histdoria da agricultura brasileira tém raizes profundas na sua
origem colonial, iniciada, de fato, a partir de 1530, quando Portugal define a ocupacao
territorial como estratégia de resisténcia a outras ocupagdes. Para tanto, a coroa adota o

sistema de sesmarias como forma de distribui¢do de terras, devendo-se chamar a atengdo
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para o fato de que esse modelo contempla “a possibilidade de reversao da terra ndo
cultivada a Coroa. [Deste modo a] (...) terra era distribuida por tempo limitado aos que
podiam cultiva-la, mantendo a coroa o poder de reclamé-la” (PAULILO, 1996, p.28). Esse
sistema vigorou, praticamente, até a promulgagdo da Lei das Terras’, em 1850.

Além dessa estrutura baseada em distribui¢do de grandes extensodes territoriais, o
regime de trabalho escravo adotado na producdo de cana-de-agucar também exerce grande
influéncia na estrutura agraria. Apos a promulgacdo da Lei das Terras os ex-escravos nao
detinham nenhuma renda disponivel e ndo conseguiram, desta forma, se transformar em
camponeses € pequenos proprietarios de terras. Assim, continuaram a mercé dos grandes
proprietarios e do assalariamento.

Junta-se a essas caracteristicas o modelo agro-exportador, iniciado com a produgao de
cana-de-agucar. Posteriormente, ocorreu a difusdo desse modelo em dire¢do a outras
culturas, como do algodao, do café, da pimenta-do-reino, do tabaco, do cacau e, no periodo
contemporaneo, da soja. Em sintese, a ocupacdo colonial portuguesa, através das
sesmarias, do trabalho escravo e da monocultura voltada a exporta¢do, deu “origem ao
latifindio, propriedade rural sobre a qual centrou-se a ocupag¢do do espaco agrario

brasileiro.” (CARDIM; VIEIRA, VIEGAS, 2007, p.1).

2.2.1.2 Inicio do campesinato brasileiro (1850-1930)

Com a pressdao exercida pela Inglaterra, interessada em criar um mercado
consumidor assalariado, ¢ oficializada a Lei Aurea, de 1888, abolindo a escraviddo no
Brasil. Em contexto de enormes dificuldades para os escravos libertos se tornarem

camponeses,

> Em 1850, a Coroa, sofrendo pressdes da Inglaterra para substituir a mio-de-obra escrava pelo trabalho
assalariado, com a conseqiiente e inevitavel abolicdo da escraviddo, e para impedir que, com a futura
abolicdo, os entdo trabalhadores ex-escravos tivessem acesso a terra, promulga, a primeira Lei de Terras do
pais. [..] Sua caracteristica principal €, pela primeira vez, implantar no Brasil a propriedade privada das

terras. (STEDILE, 2005, p.22)
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quase dois milhdes de adultos ex-escravos saem das fazendas, das senzalas,
abandonando o trabalho agricola, e se dirigem para as cidades, em busca de
alguma alternativa de sobrevivéncia (STEDILE, 2005, p.24).

Paralelamente a este processo de migracdo dos escravos para as cidades, ¢
incentivada a vinda de imigrantes pobres da Europa para o Brasil, principalmente de
Alemanha, Espanha e Italia, com o intuito de substituir a mao-de-obra outrora escravizada.
Parte desses imigrantes foi para o Sul do Brasil, recebendo lotes de 25 a 50 hectares, e
parte foi para o Rio de Janeiro e Sdo Paulo, trabalhando nas plantacdes de café sob o
regime de colonato”.

Segundo Stedile (2005, p.26-27), € no periodo 1875-1930 que surge o campesinato
no Brasil. Esse autor identifica duas vertentes nesse processo. A primeira vem dos
trabalhadores que vieram da Europa, cerca de 2 milhdes. A segunda tem origem nas
populacdes mesticas formadas ao longo dos 400 anos de colonizagdo ¢ que ndo se
submetiam ao trabalho escravo; essa populagdo migrava para o interior do pais devido a

impossibilidade de ocupar as terras da regido litoranea.

2.2.1.3 Processo de industrializagdo e enfraquecimento da oligarquia rural (1930-1964)

A década de 1930 ¢ marcada pela ruptura parcial da economia com a oligarquia
rural. Como afirma Celso Furtado, isso se deu no marco de uma mudanga do centro
dindmico da economia, passando do modelo agro-exportador para a industria nascente,
com énfase no mercado interno. Isto se deveu a crise de 1929, que impossibilitou a
manuten¢do da politica de valorizacdo do café levada a cabo pela oligarquia paulista,
resultando em um enfraquecimento da mesma. Disso decorreu o fim da Republica Velha
(1889-1930), e o inicio do Estado Novo, sob o comando de Getllio Vargas, voltado
principalmente ao desenvolvimento urbano, mas sem alterar a estrutura agraria
concentrada.

A preservacdo dessa estrutura estava ligada ao fato de que grande parte da

burguesia industrial era originaria da oligarquia rural. De outra parte, estava ligada ao fato

4 . . . . . ;.
Neste sistema os colonos recebiam dos fazendeiros moradia, uma parcela de terra para cultivo proprio, e a

responsabilidade de cultivar uma certa quantidade de pés de café para o dono da terra.
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de o processo de modernizacao industrial ser dependente da agricultura, a obtencao de bens
de capital se dava através da importagdo, e o modelo agro-exportador desempenhava um
papel fundamental na geracdo de divisas para o pagamento dessas importagdes.

Quanto a situacdo dos trabalhadores rurais no periodo, cabe destaque a auséncia de
conflitos com o modelo latifundidrio, pois esses trabalhadores continuavam tendo acesso a
terra e conseguindo reproduzir o seu trabalho. E neste periodo que aumenta a migragao
interna em dire¢do a Sdo Paulo. Segundo Camargo (1960 apud RAMOS, 2003, p. 5),
86,34% do total de 2.057.809 trabalhadores nacionais que migraram para Sdo Paulo,
protagonizaram tal movimento de maneira concentrada no periodo de 1930-1955. Com
essa grande migracdo para a cidade, o setor agropecuario passa a cumprir o papel de
fornecer alimentos baratos a crescente populacdo urbana, a manutencao de salarios baixos
e garantindo o excedente de mao-de-obra necessario a industria nascente (FREITAS,

2007).

2.2.1.4 Implementacdo da modernizagdao-conservadora (Revolugdao Verde) (1964)

A década de 1960 é marcada politicamente pelo golpe militar de 1964, e no meio
rural, pela origem do processo chamado de Revolucdo Verde. A denominacao reflete a
promessa de “esverdear toda a terra com a producdo de alimentos [...] Com investimentos
massivos em trés areas — mecanica, quimica e biologia” (Gorgen, 2004, p.25). Esse modelo
¢ utilizado nos paises desenvolvidos e € trazido ao Brasil pelas grandes industrias norte-
americanas e europé€ias, que chegam ao pais para produzir as maquinas € 0s insumos para a
sua implementacdo, “como Ford, Massey Fergusson, Valmet, Bayer, Basf, ICI, Ciba
Gaiger, Monsanto, Pioner, Cargil e outras” (Gorgen, 2004, p.28). Além das multinacionais,
o modelo também originou diversos mecanismos publicos e privados para dar suporte
tecnologico, cientifico e educacional, como sdo ilustracdes os centros de pesquisa
associados a Embrapa — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria, as EMATER’s,
Empresas de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, grandes cooperativas de produgdo e
comercializacdo criadas pelo Estado, e o crédito rural, fundamental para a compra dos

insumos com subsidios publicos (Gorgen, 2004, p.29).
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Abramovay (1991, p.82-85), ao tratar do comportamento microeconomico do
campongs, atribui a Theodore Schultz a origem de uma enorme influéncia na formacao de
intelectuais e técnicos para a implementagdo da Revolugcdo Verde. Isto porque, para
Schultz, embora os agricultores detivessem um comportamento maximizador de lucro e
eficiente, no entanto, a permanéncia das mesmas condi¢gdes na sua matriz de producao,
fundada somente no uso da terra e na mao-de-obra familiar, fazia com que as
possibilidades de maiores ganhos e de aumento da sua produgio fossem muito limitadas. E
nesta perspectiva que o Estado intervém com o papel de dinamizar a agricultura,
permitindo ao agricultor transformar o seu modo de producao tradicional com a utilizagdo
de novas tecnologias.

No entanto, Abramovay (1991) chama a aten¢do para o papel perverso de uma
politica de modernizagio nesses moldes. E que, devido & impossibilidade de muitos
agricultores se inserirem nesse modelo, o nivel de exclusdo tende a ser elevado.
Stropasolas (2006), fazendo referéncia a Campos (1987), define melhor este processo de
exclusdo quando afirma que, em decorréncia do processo de integracao levado a cabo pela

Revolugdo Verde, a

[...] modernizag@o puxa para cima as condi¢des sociais médias de producdo que
regulam o mercado. Ha agravamento das ja dificeis condigdes enfrentadas pelas
unidades ndo modernizadas. Desloca os menos produtivos, dificultando a
sobrevivéncia das unidades mais atrasadas, aumentando a geragdo de excedente
populacional [...]

Esse ¢ o modelo que, essencialmente, persiste até os dias atuais. A sua principal
vertente, em termos de pesquisa, hoje, ¢ a biotecnologia, isto €, a utilizacdo de técnicas que
visam modificar o coédigo genético através de transformagdes e combinagdes que
transferem a caracteristica de um organismo para outro, possibilitando a criacdo de
sementes transgénicas. Outro aspecto ¢ a forte presenca do agronegdcio, com um modelo
integrado, baseado nos altos niveis de mecanizagao e de utilizagdo de insumos quimicos. O
inevitavel resultado ¢ um agricultor dependente dos processos industriais, da
comercializacdo efetuada por grandes empresas, ¢ com producdo predominantemente
voltada a exportagao.

No ultimo quartel do século XX mostra-se acentuado o uso de capital fixo no
territério, dissociado do meio ambiente e em detrimento da forca de trabalho, tornando as
diferengas sociais, € ndo mais as naturais, as que marcam o territorio (SANTOS, 2005).

Isto se deve a permanéncia de um desenvolvimento rural pautado, principalmente, pela
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otica da “produtividade” e da agricultura patronal, fundada “na monocultura e no
latifindio, que freqiientemente gera degradacdo ambiental, exploracdo do trabalho
agricola, exclusdo social e concentra¢do da terra e da renda.” (IBASE, 2007:7), e tem por
objetivo Unico aliar o capital a tecnologia para geracao de lucro. No que tange ao aumento
de producdao e ao atendimento a demanda de uma economia primario-exportadora, os
objetivos deste modelo foram alcangados, porém, esses beneficios ndo se revertem em
melhorias nas condi¢cdes de vida da maioria da populagdo rural, atingiram apenas as
grandes agroindustrias e os grandes proprietarios de terra.

Esses processos de transformacgdo que ocorreram no meio rural exerceram grande
impacto na dindmica de urbanizagdo, acelerando o éxodo rural e tornando, em um curto
espaco de tempo, o Brasil em um pais urbanizado. No entanto, a interpretacdo desses
processos ¢ marcada por embates decisivos no ambito de areas do conhecimento como a
sociologia rural e a economia. Pois, qual serd o futuro da agricultura brasileira? O atual
modelo ¢ o melhor a ser adotado? Qual o cardter de uma reforma agraria — caso seja
necessaria? O camponés ¢ uma classe que inexoravelmente deixara de existir? Enfim, se
buscara aqui tratar somente dos aspectos que mais interessam a monografia, que ¢ analisar
como se enquadrara a experiéncia dos agricultores do Noroeste gaticho frente a essas
discussoes. Ja que, na sua amplitude, os citados debates extrapolam amplamente os limites

desta pesquisa.

2.2.2 A agricultura familiar e o Campesinato

Dos processos abordados anteriormente, mantém-se hoje uma estrutura agraria
extremamente concentrada. Isso constitui um dos principais entraves ao desenvolvimento

rural brasileiro, pois, inclusive historicamente,

[...] tal estrutura e distribuigdo da propriedade fundiaria — aliada a circunstancia
de que em geral é a grande propriedade que ocupa as terras mais favoraveis, seja
pelas suas qualidades naturais, seja pela sua localizagdo — faz com que [...] uma
consideravel parcela da populacdo rural se encontre insuficientemente
aquinhoada, ¢ ndo disponha de terras suficientes para sua manutengdo em nivel
adequado. (CAIO PRADO JR., 2000, p.17)
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O documento “Novo retrato da agricultura familiar: o Brasil redescoberto”
(INCRA/FAO, 2000), elaborado em 2000 pelo INCRA - Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria e pela FAO — Food and Agriculture Organization, abre
caminho para o fortalecimento das politicas voltadas ao desenvolvimento da agricultura
familiar. Trata-se do primeiro documento, elaborado por orgdos oficiais, a apontar a
importincia desse setor no Brasil e a comprovar a sua maior produtividade

comparativamente aos estabelecimentos de maior area. Segundo esse documento,

a agricultura familiar pode ser definida a partir de trés caracteristicas centrais: a)
a gestdo da unidade produtiva e os investimentos nela realizados ¢ feita por
individuos que mantém entre si lagos de sangue ou de casamento; b) a maior
parte do trabalho ¢ igualmente fornecida pelos membros da familia; c) a
propriedade dos meios de producdo (embora nem sempre da terra) pertence a
familia e é em seu interior que se realiza sua transmissdo em caso de falecimento
ou de aposentadoria dos responsaveis pela unidade produtiva. (INCRA/FAO,
2000, p.8 — nota de rodapé)

Além dessas premissas, a pesquisa INCRA/ FAO buscou estabelecer um limite
maximo de area do estabelecimento familiar, para nido incorrer em erros de incluir
latifindios como unidades familiares. No entanto, chama-se atencdo para o carater
instrumental desta limitagdo, pois, do ponto de vista conceitual, a agricultura familiar ndo
pode ser definida a partir do tamanho do estabelecimento. A partir dos dados do Censo

Agropecudrio de 1995/ 96, a pesquisa afirma que os agricultores familiares

demonstraram ser mais eficientes no uso do crédito rural que os agricultores
patronais, pois produzem mais com menos recursos do crédito rural. [Além
disso] a Renda Total por hectare demonstra que a agricultura familiar é muito
mais eficiente que a patronal, produzindo uma média de R$ 104/ha/ano contra
apenas R$ 44/ha/ano dos agricultores patronais. (INCRA/ FAO, 2000, p. 16;21).

A agricultura familiar mostra-se indispensdvel a seguranca alimentar e nutricional
da populagdo em geral, podendo contribuir sobremaneira para a “construcdo” do
desenvolvimento rural sustentavel (IBASE, 2007, p.7). No entanto, segundo Neder e da
Silva (2004), se nao fossem as politicas sociais adotadas na constitui¢ao de 1988, como a
aposentadoria rural, os indicadores sociais na area rural, durante o periodo de liberalizagao
da economia, teriam se agravado ainda mais, levando ao aumento da concentracdo da
renda rural no periodo. De fato, mesmo que grande parte da producdo agricola seja
ofertada por pequenos agricultores, a volatilidade dos pregos das commodities e as

dificuldades enfrentadas pelos pequenos agricultores para negociar diretamente a sua
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producdo fazem com que somente os grandes produtores/ intermediadores consigam

auferir maiores ganhos na comercializacao.

2.2.3  Modelo de Produgao Camponesa

Nos estudos referentes ao meio rural, € preciso estabelecer uma diferenciacao entre
as diversas formas sociais em que se organizam as familias agricultoras. Neste sentido, ja
foram apresentadas duas formas principais relacionadas aos modelos de produgdo
existentes no meio rural: a agricultura familiar e a agricultura patronal. A diferenciagao
entre as duas primeiras ja foi tratada anteriormente, e, por isso, ndo cabem maiores
discussodes, devido as formas de produg¢do e de organizagdo da agricultura familiar e
patronal serem visivelmente distintas.

No entanto, as defini¢des apresentadas tomavam a unidade de produgdo em sua
forma isolada, ndo contemplando o modo como estas interagem com o mercado. Quando
considerada essa questdo, a agricultura familiar pode se subdividir em duas formas de
produgdo, apresentando duas formas distintas de reproducdo: (i) o modelo integrado, em
que a unidade de produgdo esta atrelada a agroindustria, tendo a sua dinamica de trabalho e
de produgdo definida pela ltima, e (ii) o modelo camponés, definido como um modelo
ideal de fortalecimento da agricultura em pequena escala, com respeito ao meio ambiente e
ao bem-estar da familia agricultora.

Na seqiiéncia dessa sec¢do, apresentam-se os principais termos do debate em torno da
agricultura, destacando os aspectos relativos aos dois modelos apontados acima (integrado
e campongés). Esses aspectos, de certo modo, ilustrardo, em certa medida, os mesmos
conflitos existentes no ambito das teorias que buscam compreender as transformacdes da

agricultura frente ao desenvolvimento do capitalismo.
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2.2.3.1 Duas abordagens polares: énfase no campesinato e énfase na sua diferenciacao

O processo inexoravel de modernizacdio da agricultura subjugado ao
desenvolvimento do capitalismo no campo, mais evidente no Brasil a partir da Revolugdo
Verde, vem sendo definido desde o século XIX como a principal causa ao se apontar o fim
do campesinato. Isso deve-se ao peso de autores influenciados por Marx’, que, na sua
principal obra - O Capital - praticamente nao trabalha com a classe campesina. Segundo

Abramovay (1992, p.32-35),

ndo € por etnocentrismo, ou por viver num pais onde o campesinato ja tinha
declinado irreversivelmente que Marx ndo se dedica a estudar a produgdo
familiar na agricultura, mas por razdes que se prendem a propria estrutura ldgica
de sua obra. [Pois] (...) ¢ na polarizagdo dada pelo duplo carater da propria
socialidade no mundo das mercadorias que se encontra a reducdo a apenas duas
das classes em luta para a formacdo de um mundo novo. (...) de fato, ndo tem
sentido, em tal plano de andlise, estudar qualquer outra forma de organizagdo
social, sendo em sua relagdo com o desenrolar da tragédia e, portanto, sob este
prisma, nada mais légico que os camponeses (...) aparecam como espécies
fatalmente condenadas a diferenciacéo e a eliminagéo social.

No entanto, ¢ a partir d"O Capital que surge no século XIX uma corrente intelectual
interessada na analise do campesinato, o narodnismo russo’, com uma orientagdo tedrica
que buscava definir, para a Russia, uma sociedade ndo capitalista e que define o
campesinato como protagonista. Analisando o desenvolvimento capitalista em outros
paises da Europa, essa corrente, conhecida como a marcha para trds, conclui ser possivel
evitar “a pauperizagdo e a desorganizacdo social das comunidades rurais, provocadas pelo
avanco do capitalismo, (..) mediante o fortalecimento das formas de acdo solidaria do
coletivismo camponés” (GUSMAN SEVILLA; DE MOLINA, 2005, p.23-24). Desse
modo, pretende-se evitar a exploragdo capitalista, que gera a mercantilizagdo das formas de
vida e da natureza na comunidade rural, isto ¢é, objetiva-se alcangar o socialismo sem

passar, necessariamente, pelo sistema capitalista.

> Cabe ressaltar que Marx, influenciado pelas discussdes da corrente narodnista, passou a aceitar a
possibilidade de existir uma outra via de desenvolvimento, que néo fosse a capitalista (GUSMAN SEVILLA;
DE MOLINA, 2005);

6 Para compreender melhor o narodnismo russo, bem como as principais correntes que formaram o
campesinato, ver “Sobre a evolugio do conceito de campesinato” (GUSMAN SEVILLA; DE MOLINA,
2005);
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Outra corrente de grande impacto que trata do futuro do campesinato centra a sua
analise no desenvolvimento do capitalismo no campo, e busca se contrapor a idéia
narodnista, sobre a possibilidade de se alcancar o socialismo sem passar pelo
desenvolvimento do capitalismo. Esta corrente tem como expoentes Lénin e Kautsky.
Lénin (1985 apud LIMA, 2005, p. 140), influenciado pelo evolucionismo e pelo
materialismo histérico de Marx, defende a tese da diferenciacdo social no campo, no qual
ocorre a decomposi¢do dos pequenos agricultores em patrdes e operarios agricolas. Ja em
Kautsky, o elemento central do desenvolvimento do capitalismo no campo ¢ que este

engendra o processo de industrializagdo da agricultura,

Para Kautsky, a trajetéria capitalista na agricultura subverte com a ruina de todos
os que ndo tém a sorte de ingressar nas fileiras dos grandes capitalistas. A grande
exploracdo nesse contexto da modernizacdo tecnologica leva vantagem sobre a
pequena. Ao lado disso, as vantagens relativas ao crédito e ao comércio contam
favoravelmente a grande empresa. Em tese, € a base extensa (cria¢ao de animais,
melhoramentos infraestruturais, emprego de técnicas ¢ maquinas, oferta de
trabalho, razdo para o lucro) que faculta superioridade a grande exploragéo.
(ibid., 142)

Segundo Abramovay (1992, p.46), a preocupagao central de Kautsky estd em
demonstrar a “superioridade da grande exploragdo capitalista sobre a propriedade familiar”
e a impossibilidade de se frear a expropriagdo camponesa promovida pelo capitalismo.
Para o autor, “Kautsky procurava provar teoricamente que ali onde os camponeses
sobrevivem [..] ndo € sindnimo de eficiéncia, mas de superxploracao” (ibid., p.46).

Segundo Abramovay (1992), € contra esta perspectiva que se estruturam as obras de
Alexander Chayanov e de Jerzy Tepich, “para os quais a economia camponesa pode ser
objeto de um conhecimento racional e positivo” (ibid., p.52). Para Abramovay (1989),
Chayanov adota a morfologia da unidade de produgao familiar como principal instrumento
para explicar a loégica do que define como “sistema econdmico ndo-capitalista”, buscando

demonstrar que

O campesinato ndo é simplesmente uma forma ocasional, transitoria,fadada ao
desaparecimento, mas,ao contrario, ¢ mais que um setor social, um sistema
econdmico, sobre cuja existéncia é possivel encontrar as leis da reprodugdo e do
desenvolvimento. (ABRAMOVAY, 1989, p. 7)

Desta forma, Chayanov (1981) busca analisar quais sdo os fatores que influenciam

a tomada de decisdo em um estabelecimento camponés, definindo para tanto a lei do
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balanco entre o consumo e a penosidade do trabalho. Segundo esta perspectiva, sdo as
necessidades de consumo da familia que irdo determinar a sua jornada de trabalho e o seu
esforco, em oposicdo a uma logica capitalista de aumento de producdo ou maximizacao de
lucros. Assim, como afirma Lima (2005, p.144), “independentemente do sistema
econdmico em vigor, a economia camponesa se orienta pela organizacdo interna do
trabalho de seus componentes em moldes ndo-capitalista, dada a auséncia de
assalariamento”. Para sustentar este ponto de vista, Chayanov enfatizou que, mesmo com
uma queda nos pregos, ocorreram aumentos na producdo camponesa, indo contra a logica
da empresa capitalista.

Além disso, Chayanov se contrapde a uma outra afirmacdo marxista, a do
camponés como uma espécie de ornitorrinco social, no qual é, a0 mesmo tempo, “patrdo,
empregado, proprietario e arrendatario de si proprio” (ABRAMOVAY, 1989, p.8).

Chayanov trabalha com a idéia de renda familiar indivisivel, tornando

equivocada a tentativa de conceber o camponés como um capitalista que € seu
proprio operario [Pois] (...) o que determina o comportamento do camponés ndo
¢ o interesse de cada um dos individuos que compde a familia, mas sim as
necessidades decorrentes da reprodugdo do conjunto da familia. (idem)

E ¢ a partir desta dinamica que Chayanov propde o conceito de auto-exploracdo, o que ndo
significa afirmar que o trabalho do camponés nao ¢ apropriado sem equivalente por outras
classes sociais, mas, sim, que “a intensidade do trabalho camponés ndo é determinada por
sua relacao com outras classes da sociedade” (ABRAMOVAY, 1989, p. 8).

Com relacdo a Tepicht, Abramovay (1992) afirma que a principal proposta do autor
era tentar estruturar a teoria da organizacdo interna do campesinato de Chayanov com as
afirmacdes de orientacdo marxista relacionadas ao fim do mesmo. As conclusdes a que
chega Tepicht se aproximam mais das de Kautsky e de Lénin, pois vincula a permanéncia
do modo de producdo camponés no sistema capitalista, a capacidade deste ser
superexplorado e de ter a “funcdo importante de permitir a oferta de produtos
agropecuarios a pregos inferiores aos das grandes empresas” (ABRAMOVAY, 1992, p.
73). No entanto, Tepicht aponta a enorme capacidade do campesinato de coexistir com
qualquer sistema econdmico vigente, seja ele socialista ou capitalista.

Em sintese, no decorrer do século XIX prevalecem duas correntes teoricas:
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o narodnismo, como defensor da vigéncia do campesinato (...) € 0 marxismo
ortodoxo, para quem o campesinato ndo seria mais que do que um residuo
anacronico que deveria ser sacrificado nos altares do progresso (GUSMAN
SEVILLA; DE MOLINA, 2005, p. 53)

13

A construgdo tedrica contempordnea da agricultura familiar define que “o
camponés representa o velho, o arcaico ¢ o atraso, enquanto o agricultor familiar
representa 0 novo, o moderno, o progresso” (FERNANDES, 2007a, p.7). No entanto,

assim como afirma Stropasolas (2006),

A modernizagdo, em seu sentido amplo, redefine [0 modo de producdo
camponés], sem anular as questdes referentes a relagdo campo/cidade, ao lugar
do agricultor na sociedade, & importancia social, cultural e politica do espaco
local. Segundo este ponto de vista, mesmo o agricultor familiar considerado
“moderno”, assim construido socialmente nos paises desenvolvidos, guarda lagos
profundos — de ordem social e simbdlica — com a tradi¢do camponesa que
recebeu de seus antepassados. (p.33)

A partir da afirmacdo de Stropasolas (2006) seria possivel visualizar o
desenvolvimento tecnologico do campesinato, sem, com isso, afirmar o desaparecimento
da classe camponesa. Para Sevilla e De Molina (2005), € a crise ecoldgica que vai por em
cheque os axiomas do marxismo ortodoxo com relacdo ao campesinato, além da evidéncia
da resisténcia do campesinato ao desenvolvimento das forcas produtivas. O debate atual,
neste sentido, se volta as questdes relacionadas aos modelos de producdo a serem adotados
no campo frente as transformagdes ambientais ocorridas nos ultimos anos, e vai influenciar
o debate em torno do desenvolvimento rural a partir da sustentabilidade dos recursos — esta

discussdo sera retomada mais a frente.
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2.3 ESPACO, TERRITORIO E DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL: RUMO A QUESTAO

DO DESENVOLVIMENTO LOCAL EM MEIO RURAL

2.3.1 Espaco e territdrio

Segundo Fernandes (2007, p. 1), “o conceito de espago pode ser utilizado de modos
distintos. Todavia, muitas vezes a sua utilizacdo ndo ¢ compreensivel, porque ndo se define
o espago do qual esta se falando. E assim que o espago vira uma panacéia.”. Para melhor
compreensdo do tema, o autor estabelece que o espaco social deve ser considerado como

espaco contido no espaco geografico, sendo este o

espago originalmente criado pela natureza e transformado continuamente pelas
relagdes sociais, que produzem diversos outros tipos de espacos materiais e
imateriais, como por exemplo: politicos, culturais, econémicos e ciberespagos
(FERNANDES, 2007, p. 2).

Neste sentido, o autor define que o espaco ¢ uma completitude, isto ¢, deve ser
compreendido a partir de todas as dimensdes que o compdem. No entanto, as relacdes
sociais conseguem fragmentar este espago a partir das suas intencionalidades, isto ¢, uma
forma de compreensdo unidimensional do espaco, caracterizando uma forma de poder
sustentada pela intencionalidade e pela receptividade (FERNANDES, 2007, p. 2-3).

Sobre a perspectiva espacial do desenvolvimento, Brandao (2004) adota o conceito de

espaco dinamico, entendido como

construgdo social, como produto de conflitos e disputas em torno do espago
construido pela acdo das classes sociais em seu processo de reproducgao historica.
[Com isto, a] (...) divisdo social do trabalho em sua expressdo espacial, que
representa a redistribui¢do/ realocagdo permanentes e as redefini¢des incessantes
de agentes, atividades, circuitos, func¢des etc., deve ser o principio tedrico —
metodolégico unificador das andlises da dimensdo espacial do desenvolvimento
(BRANDAO, 2004:63, 73).

De igual modo, Brandao (2004, p.60) afirma, que
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um problema pode se manifestar em uma escala, mas ter sua determinacao em
outra. Os instrumentos de intervengdo em uma escala localizada por estar em
outra escala espacial, arena politica, nivel de governo, instancia de poder, etc.

Através desta conformagdo espacial, compreende-se o territorio como sendo uma
fragmentacdo do espaco, criado, portanto, por uma intencionalidade de uma dada relagao
social. E assim como o espaco, todos os seus fragmentos possuem a qualidade de serem
composicionais e completivos, o que nos leva a pensar o territorio, portanto, sob uma
constitui¢do multidimensional. Esta defini¢do ¢ corroborada por Sack (1986, p.19 apud

BRITO, 2005, p.126) ao levantar trés questdes que abarcam a territorialidade

[i] a territorialidade significa uma estratégia de acdo dos agentes frente a seus
interesses num dado territdrio, ou seja, passa pela orbita da acéo politica; [ii] os
territorios ndo possuem uma dimensdo fixa, variam de tamanho e inclusive
podem ser moéveis [...] os territorios também possuem uma duragdo temporal
variavel, isto é, da mesma maneira que existem num dado momento, noutro
poderdo deixar de existir; e [iii] os territorios sdo porgdes do espago organizados
em torno da lideranga de um agente hegemodnico. [O que permite] (...) a
abordagem metodologica do territorio articulado em rede, pela possibilidade de
um agente projetar suas agdes em varios territorios ao mesmo tempo.

Portanto, ao tratar do conceito de territorio é preciso ter claro quais sdo as relagdes
sociais que o constituem, e destarte, considerar a sua intencionalidade, e considera-lo nas
suas mais diversas dimensdes: cultural, econdmica, politica, histdrica, geografica, etc.

Na sua dimensdo temporal toma-se o espago como perene € o territdrio como

intermitente,

A sua existéncia assim como a sua destruigdo serdo determinadas pelas relagdes
sociais que ddo movimento ao espago. Assim, o territdrio € espago de liberdade e
dominagdo, de expropriacdo e resisténcia. (FERNANDES, 2007, p.3)

Os territorios podem ser considerados na sua forma concreta, tal como espaco
geografico, ou na sua forma imaterial, tal como espacos mentais. Deste modo, “A
mobilidade dos territorios imateriais sobre o espagco geografico por meio da
intencionalidade determina a construcao de territdrios concretos” (FERNANDES, 2007,
p.4).

Considerar essa no¢do de mobilidade serd importante para entender como se da o
desenvolvimento econdmico a partir dos movimentos sociais no Brasil. Assim, tal nogao

retornard posteriormente no item que tratara sobre o desenvolvimento rural.
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2.3.2  Socioespacializagdo e socioterriorializa¢ao

A partir da exposi¢do anterior, se buscard aqui tratar dos conceitos de
socioespacilizagdo e territorializagdo cunhado por Bernardo Mangano Fernandes no artigo
“Movimento social como categoria geografica” (FERNANDES, 2000) e aprofundado no
artigo “Movimentos socioterritoriais € movimentos socioespaciais: contribuicao teorica
para uma leitura geografica dos movimentos sociais” (FERNANDES, 2004), nos quais o
autor busca pesquisar os movimentos sociais sob a perspectiva espacial.

Como foi visto anteriormente, os espacos e os territorios sdo construidos a partir das
intencionalidades das relagdes sociais. Mas a relagdo ¢ de mao dupla: “Ao produzirem seus
espacos e neles se realizarem, as relacdes sociais também sdo produzidas pelos espagos”
(FERNANDES, 2004, p.4).

Essa relag@o entre sujeito e espaco gera diferentes movimentos, conhecido por TDR -

territorializagdo — desterritorializagao — reterritorializacao.

A expansdo e ou a criagdo de territorios sdo agdes concretas representadas pela
territorializagdo. O refluxo e a destrui¢ao sdo agdes concretas representadas pela
desterritorializa¢do. Esse movimento explicita a conflitualidade e as contradi¢des
das relagdes socioespaciais e socioterritoriais. Por causa dessas caracteristicas,
acontece a0 mesmo tempo a expansao e a destrui¢do; a criagdo e o refluxo.
(idem., p.4)

Como pode ser visto, o que interessa “ndo ¢ o espaco em si, mas 0 movimento do
espaco e sua transformag¢do em territério” (idem, p.7). S@o cunhados, portanto, os
conceitos de socioespacialidade e socioterritorialidade, para o entendimento das agdes dos
movimentos sociais sobre o territorio. O autor se utiliza de dois exemplos para diferenciar

estes conceitos, assim,

Os movimentos socioterritoriais tém o territorio ndo s6 como trunfo, mas este é
essencial para sua existéncia. Os movimentos camponeses, os indigenas, as
empresas, os sindicatos ¢ os estados podem se constituir em movimentos
socioterritoriais e socioespaciais. Porque criam relagdes sociais para tratarem
diretamente de seus interesses e assim produzem seus proprios espacos € seus
territérios. As organizagdes ndo governamentais se constituem apenas como
movimentos socioespaciais. [...] Ndo sdo sujeitos reivindicando um territdrio.
Niao existem a partir de um territorio. S3o sujeitos reivindicando espacos, sdo
entidades de apoio ou contrarias aos movimentos socioterritoriais e



38

socioespaciais, sdo agéncias intermedidrias, que produzem espagos politicos e se
espacializam. (idem, p.7)

Dentro destas categorias primarias, o autor estabelece os conceitos de movimento
isolado e movimento socioterritorializado. O primeiro se caracteriza por uma base
territorial restrita, definida por circunstancias inerentes a0 movimento social organizado, e
o segundo atua em diversos locais a0 mesmo tempo, “o que possibilita espacializar a luta
para conquistar novas fragdes de territorio, multiplicando-se no processo de
territorializacdo” (FERNANDES, 2000, p.6-7).

Segundo o autor, quando os movimentos isolados contemplam apenas interesses
imediatos da comunidade, e s3o defendidos por liderangas personalistas, criando relagdes
de dependéncia, ele tende a se esgotar. Sendo assim, os movimentos isolados mais
duradouros sdo aqueles que se inserem em um processo de luta mais amplo, e com espacos
de socializagao politica para o surgimento de um maior nimero de liderancas. Com isso, a
tendéncia ¢ desenvolver-se “formas de organizagdo, espacializacdo e territorializacdo
[permitindo afirmar que] todo movimento socioterritorial nasce de um ou mais
movimentos sociais isolados.” (ibid., p.10). As referéncias de escala também sdo aplicadas
a estes movimentos, sendo utilizadas as mesmas consideragdes que foram feitas no item
2.1.2, em que se tratou a escala local e global.

A partir desta perspectiva proposta por Fernandes (2004; 2000), ¢ possivel traduzir o
Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra com um movimento de territorializacdo
dentro do processo geografico, pois a sua intencionalidade o leva a construir espagos
concretos. J& o Movimento de Pequenos Agricultores — MPA deve ser considerado como
um movimento de resisténcia a desterritorializacdo, levada a cabo pela expansdo das

fronteiras agricolas e da agricultura patronal.

2.3.3 Desenvolvimento Rural Sustentavel

O primeiro pressuposto para discutir o desenvolvimento rural ¢ pensar o rural de
forma territorial, e ndo setorial, isto €, ndo focalizar a agricultura como unico objeto de
analise, pois “o desenvolvimento rural ¢ um conceito espacial e multissetorial e a

agricultura ¢é parte dele.” (ABRAMOVAY, 2002, p.10). No entanto, as discussdes sobre o
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que ¢ rural s3o tdo complexas quanto as que versam sobre o seu desenvolvimento. Como

afirma Kageyama (2004, p.382)

A discussdo sobre a defini¢do de rural é praticamente inesgotavel, mas parece
haver um certo consenso sobre os seguintes pontos: a) rural ndo ¢ sinénimo de
agricola e nem tem exclusividade sobre este; b) o rural é multissetorial
(pluriatividade) e multifuncional (fungdes produtiva, ambiental, ecologica,
social); c) as areas rurais t€ém densidade populacional relativamente baixa; d) ndo
ha um isolamento absoluto entre os espacos rurais e as areas urbanas. Redes
mercantis, sociais e institucionais se estabelecem entre o rural e as cidades e
vilas adjacentes.

A utilizagdo do conceito de “desenvolvimento rural” deve trazer no seu bojo a
contraposi¢do ao conceito de desenvolvimento econdmico amalgamado ao processo de
urbanizagao, pois ainda persiste uma linha teorica que trata o rural como um espago fadado
a sofrer um processo de urbanizacdo. Geralmente, esta linha tedrica se aproxima do
paradigma produtivista da Revolucdo Verde e ¢ marcado por um determinismo econdmico.
Neste sentido, o desenvolvimento rural ndo deve remeter s6 ao desenvolvimento em um
meio diferenciado, e sim, evocar um instrumento de superagdo do modelo produtivista e,
a0 mesmo tempo, que permita a sustentabilidade das relagdes de reproducao camponesa.

Para Veiga (1998), a opcdo por um modelo de desenvolvimento rural deve ser
pautado no modelo de agricultura familiar, pois deve se contrapor os efeitos regressivos
que a agricultura patronal exerce sobre a distribuicdo de renda. Comparando economias
como a brasileira e a mexicana a outros paises semi-periféricos, como Coréia do Sul’, esse
autor afirma que, neste Ultimo, a maioria da populacdo rural “estd ocupada em sitios com
renda igual ou superior ao patamar de renova¢do® (idem., p.7).

Kageyama (2003) identifica trés enfoques de desenvolvimento nos estudos rurais:
enddgeno, exodgeno e uma combinagdao de ambos. O exdgeno ¢ caracterizado por forgas
externas e pela implementagdo em regides especificas; um exemplo seriam as politicas de

modernizagdo agricola. O endogeno ¢ marcado por impulsos e recursos locais, refletindo-

7 Para obter maiores informagdes sobre os impactos da Reforma Agraria no desenvolvimento do Leste
Asiatico, ver Castells (20006).

% S6 puderam continuar a investir ¢ a progredir os estabelecimentos suficientemente equipados,
suficientemente grandes e suficientemente produtivos para que pudessem gerar uma renda por trabalhador
superior ao pre¢o de mercado da mao-de-obra pouco qualificada. Esse nivel de renda constitui o que os

autores chamam de ‘patamar de capitalizagdo’ ou ‘patamar de renovacdo’. Os estabelecimentos que

conseguiam se consolidar eram os que geravam uma renda superior a esse patamar. (VEIGA, 1998, p.6)
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se nas experiéncias de desenvolvimento local. E, por fim, o desenvolvimento rural pode ser
visto como uma combinacao de forcas internas e externas a regido, na qual os agentes estao
ligados, portanto, a redes locais e redes externas (ibid., p.293-384).

Schneider (2004) se refere a compreensdo de Ploeg et al. (2000), para quem o
desenvolvimento rural ¢ tido como um processo de “reconstrucdo das bases econdmicas,
sociais e ambientais, e das proprias unidades familiares, em face das limitagdes e lacunas
intrinsecas do paradigma produtivista.”. Nesta perspectiva, Scheider (2004, p.8-9) enumera

os aspectos envolvidos na superacdo desse paradigma:

Primeiro, o crescente inter-relacionamento da agricultura com a sociedade,
fazendo com que esta perceba que o rural pode fornecer muito mais do que
alimentos e matérias-primas. Segundo, uma necessidade urgente em definir um
novo modelo agricola que seja capaz de valorizar as sinergias ¢ a coesao no meio
rural, entre atividades agricolas e ndo-agricolas, entre ecossistemas locais e
regionais, permitindo a convivéncia de iniciativas e atividades diversificadas.
Terceiro, um desenvolvimento rural capaz de redefinir as relagdes entre
individuos, familias e suas identidades, atribuindo- se um novo papel aos centros
urbanos e a combinag@o de atividades multiocupacionais, com claro estimulo a
pluriatividade. Quarto, um modelo que redefina o sentido da comunidade rural e
as relacdes entre os atores locais, sejam eles os agricultores ou os novos usuarios
(proprietarios de sitios de lazer, moradias secundarias, empresas, condominios,
etc.). Quinto, um desenvolvimento rural que leve em conta a necessidade de
novas agdes de politicas publicas e o papel das institui¢des, que ndo podem ser
mais exclusivamente direcionados & agricultura. Sexto, e ultimo, levar em
consideracdo as multiplas facetas ambientais, buscando garantir o uso
sustentavele o manejo adequado dos recursos.

Segundo Schneider (2004, p.8-9), perde for¢a o papel do agricultor-empresario
profissional, em beneficio do fortalecimento do agricultor-camponés autdbnomo, capaz de
gerir seus processos produtivos, dominar novas tecnologias e “definir seu modo de viver e
trabalhar nos marcos de uma sociedade capitalista”. Nao por coincidéncia, estas conclusoes
sdo baseadas em uma metodologia empirica, pois, como serd visto no proximo capitulo, ao
serem analisadas as entrevistas obtidas na pesquisa de campo, transparecerao, em relagcdo a
COOPERBIO, todas estas questdes privilegiadas nessa perspectiva sobre o

desenvolvimento rural.
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2.3.4 A agroecologia e o desenvolvimento rural sustentavel

E quanto a sustentabilidade do desenvolvimento rural? Caporal e Costabeber (2000)
definem duas correntes principais no debate sobre o tema: a ecotecnocratica e a ecossocial.
A corrente ecotecnocratica tem como base o equilibrio, buscando trabalhar as relagdes
entre crescimento econOmico, sociedade e meio-ambiente através da adog¢do de um
otimismo tecnoldgico e de artificios econdmicos (CAPORAL; COSTABEBER, 2000). Isto
¢, esta primeira corrente defende a criagdo de uma nova Revolugdo Verde, chamada de
Revolugdo Verde Verde ou Revolugdo Duplamente Verde. Através de maiores
investimentos em pesquisas na area mecanica, tecnologica e biotecnologia, esse processo,
traria um aprofundamento da terceira fase da Revolucao Verde descrita por Gorgen (2004),
desconsiderando os ja& conhecidos efeitos sociais, econdmicos e ambientais da
moderniza¢do no campo (ibid., 2000).

A segunda corrente descrita pelos autores, a ecossocial, estd amparada pelo

conceito de ecodesenvolvimento, descrito como

um estilo de desenvolvimento que em cada ecorregido insiste nas solugdes
especificas de seus problemas particulares, levando em conta dados ecologicos
da mesma forma que os culturais; as necessidades imediatas como também as de
longo prazo (...) sem negar a importancia dos intercambios ... (SACHS, 1986
apud CAPORAL; COSTABEBER, 2000, p.36 — nota de rodapé)

A corrente ecossocial se aproxima de um enfoque holistico, e se contrapde a perspectiva
neoliberal de sustentabilidade; neste sentido, impde uma nova racionalidade, amparada
pela solidariedade “diacronica, com respeito as geragdes futuras (...) [e] sincronica, que
deve ser estabelecida entre as geracdes presentes” (ibid, 2000, p.20 — grifos do autor).
Segundo Caporal, Costabeber e Paulus (2006, p.2), a agroecologia ¢ o “principal
enfoque cientifico da nossa época, quando o objetivo ¢ a transi¢do dos atuais modelos de
desenvolvimento rural e de agricultura insustentaveis”, e deve ser tratada sob o prisma de
uma ruptura epistemologica com a ciéncia classica. P ara Gomes (2002, p.1-2), a

agroecologia

transcende os limites da propria ciéncia, ao pretender incorporar questdes nio
tratadas pela ciéncia classica (relagdes sociais de producdo, eqiiidade, seguranga
alimentar, autoconsumo, qualidade de vida, sustentabilidade, etc.). [Deste modo]
(...) se a ciéncia ndo representa a unica fonte de conhecimento valido, se os
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conhecimentos tradicionais e os saberes cotidianos também devem ser
considerados na produc@o do conhecimento agroecologico, entdo é necessario
promover “o didlogo de saberes”, em outras palavras, a articulagdo entre o
conhecimento cientifico ¢ os outros saberes produzidos através do tempo.

Assim como nos enfoques sobre o desenvolvimento rural, ndo ¢ possivel pensar a
agroecologia somente a partir das implicagdes técnicas da mesma, por mais que as
transformagdes mais perceptiveis se déem nesta esfera.

Dada a natureza desta monografia, o enfoque adotado, estard voltado aos impactos
sociais, econdmicos e politicos resultantes da adocdo de um modelo agroecologico.
Tomando a afirmacdo de que, para pensar em agroecossistemas sustentaveis, Xavier e
Dolores (2001, p.17) afirmam ndo ser “possivel separar os componentes do problema
agrario, socio-econdmico e ecoldgico, que evidenciam complicagdes sociais e politicas e
nem sempre técnicas” Segundo estes autores, sdo nestes outros componentes que se
encontram os principais obstaculos para superar este modelo baseado em altos insumos, e
em recursos ndo-renovaveis; o que, de fato, pode ser constatado na analise do processo de
difusdo da Revolucao Verde no Brasil, dado que a sua “aceitacdo” se deve, muito mais, a
pressdes e politicas governamentais, do que uma preferéncia pelo modelo quimico-
mecanico que se apresentava — geralmente, a liberacdo do crédito publico destinado a

produgdo estava atrelada a aceita¢do deste pacote tecnoldgico pelo agricultor.

2.4 O MOVIMENTO DE PEQUENOS AGRICULTORES

No contexto de concentragdo fundidria e precariedade do trabalho no campo, e
perante a forca do entendimento de que a politica econdmica deve se voltar as grandes
propriedades, restando as politicas de assisténcia social atender as demandas dos pequenos
agricultores, passam a ganhar mais for¢ca no meio rural os movimentos socioterritoriais,
formados em grande parte por setores sociais & margem e/ou super-explorados pelo modelo
dominante de produgao agricola. Com objetivos comuns na busca de alternativas locais de
desenvolvimento econdmico, esses movimentos tém o espaco local como prioridade, em

um momento em que a aceitacdo de um mundo global esta tdo em voga.
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Um desses movimentos ¢ o Movimento de Pequenos Agricultores (MPA), que
surgiu como resposta aos prejuizos causados por uma seca que atingiu as plantacdes no Rio
Grande do Sul em 1996, e impulsionado pelo descontentamento com relagdo a
representatividade das organizagdes ja existentes na luta por politicas publicas de apoio as
familias atingidas pela seca. Esse movimento se enquadra no processo, descrito por
Fernandes (2004), de evolu¢dao de um movimento isolado, surgido a partir de fatores locais
e que se expande para outros territorios através de movimentos de socioespacializagdo. E
desse modo, foi ampliando e absorvendo pontos mais amplos na sua pauta de
reivindicacdo, até tornar-se um movimento socioespacializado e extrapolar a escala local.

O MPA se organiza de baixo para cima, o que confere uma maior participagdo € o
comprometimento de todos os pequenos agricultores que fazem parte do movimento.
Segundo depoimentos obtidos nas entrevistas de campo, a base de decisdo do MPA esté
nos grupos formados entre oito a dez familias, em cada qual ¢ escolhido um coordenador
que ird representar aquele grupo em outra escala de decisdo — sdo cinco as escalas
definidas pelo movimento: local, municipal, regional, estadual e nacional.

O objetivo ¢ fazer com que todas as experiéncias produtivas, os conhecimentos
locais sejam amplamente compartilhados entre todos em diferentes localidades. O estudo
de caso especifico desta monografia, a producao de biocombustiveis em pequena escala, ¢
tratado como um prototipo no interior do MPA, e, caso os resultados sejam satisfatorios,
existe o intuito de implementar este modelo em outros locais.

O MPA faz parte da Via Campesina, um movimento internacional criado por
lideres camponeses em 1992 na Nicardgua. O objetivo desse movimento amplo ¢ o de
coordenar organizacdes camponesas, pequenos e médios produtores, mulheres rurais,
comunidades indigenas, trabalhadores sem-terra, jovens rurais e trabalhadores agricolas
migrantes (VIA CAMPESINA, 2007). No Brasil, fazem parte desse movimento
internacional: o Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra — MST, o Movimento dos
Atingidos pelas Barragens — MAB, o Movimento de Mulheres Camponesas — MMC, a
Pastoral da Juventude Rural — PJR, a Comissdo Pastoral da Terra — CPT, e o Movimento
dos Pequenos Agricultores — MPA.

Cada um desses movimentos brasileiros tem o rural como espaco de origem e agao,
e compartilham uma pauta comum de debates e de acdo, contemplando os seguintes temas:
reforma agréria; biodiversidade e recursos genéticos; soberania alimentar e comércio;
direitos humanos; agricultura camponesa sustentavel; migracdes e trabalhadores rurais; e

igualdade de género. E essa organizagdo internacional dos camponeses que explica o
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fortalecimento desta classe no cendrio politico, € uma maior reflexdo em torno de modelos
alternativos de desenvolvimento social, politico, cultural e economico.

Dentro deste contexto, o MPA teve como foco, desde a sua origem, a resisténcia do
camponés as condi¢des impostas pelo modelo patronal (traduzidos no aumento da
imigracao de jovens para a cidade, na pauperizacao da familia camponesa, na concentracao
de terra etc.), constituindo, assim, um movimento de resisténcia ao processo de
desterritorializacdo camponesa, numa conseqiiéncia direta da concentragdo de terras.
Conservando estas caracteristicas anteriores, a partir de 2004, segundo dados obtidos na
pesquisa de campo, o MPA passa a debater a organizagdo da produgdo no campo, a fim de
agir diretamente no modelo de producao adotado pelos seus integrantes, tendo como eixo

central a producdo de energia e alimentos através de técnicas agroecoldgicas.

Este capitulo buscou tangenciar uma visdo mais ampla sobre o processo de
desenvolvimento, salientando o papel do espago e do territorio na elaboragdo de estratégias
de desenvolvimento. As consideracdes aqui tratadas inspirardo as consideragdes
desenvolvidas em torno da realidade local estudada mediante pesquisa de campo:
envolvimento de pequenos agricultores do Noroeste do Rio Grande do Sul na cadeia
produtiva de biocombustiveis.

Muitos dos conceitos e idéias aqui tratadas fazem parte do discurso cotidiano dos
camponeses, tais como: produgdo agroecoldgica, preocupacdo em manter a autonomia
camponesa etc. O pano de fundo no estudo especifico, vincula-se a alternativa de produzir
biocombustiveis para aumentar a renda das familias em questdo, assim como ao
estabelecimento de uma relagdo direta entre 0 modo de produgdo camponés e a adogao da
agroecologia para o alcance de um desenvolvimento rural sustentavel. Cabe desde logo
assinalar que essa relacdo exibe grande potencial para gerar beneficios ambientais. Porém,
se adotada em uma estrutura agraria concentrada e sem incentivos a produ¢do familiar, ndo
acarreta em mudangas positivas na concentracao de renda e a desigualdade social no meio

rural.
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3 ENERGIA RENOVAVEL E BIOCOMBUSTIVEIS

Segundo o Fisico Bautista Vidal, um dos responsaveis pela criagio do PROALCOOL’
na década de 70,

O planeta Terra esta hoje regido por um sistema produtivo predador da natureza,
movido principalmente por energias fosseis que degradam o meio ambiente
aumentando artificialmente a entropia do planeta, levando-o a destruigdo [...]
Esta degradacdo somente sera reduzida com uma civilizagdo movida a
combustiveis renovaveis obtidos nas regides tropicais por meio da fotossintese
[...] (VIDAL, 2007 — carta eletronica).

No mundo contemporaneo sdo alarmantes os dados relacionados as mudangas
climaticas, apontando a utilizacdo de combustiveis fosseis € o aumento do desmatamento
como dois grandes causadores dessas alteracdes. Isso fortalece o entendimento de que a
substituicdo da matriz energética ¢ uma das alternativas para melhorar este quadro, o que
resulta em uma corrida energética mundial em torno dessa questao.

Como sera visto a frente, as principais economias do mundo estdo investindo em
tecnologias voltadas a obtencdo de energia renovavel, assim como o Brasil, apontado como
a na¢do com a maior capacidade em obter estas energias, tanto pelas condigdes de solo e
clima, quanto pelo dominio tecnologico acumulado durante trés décadas.

A partir desse contexto, este capitulo tem por objetivo apresentar as principais
alternativas de combustivel renovavel no Brasil, sendo eles: alcool combustivel, 6leo
vegetal natural (OVN) e biodiesel. Abordam-se as vantagens da utilizacdo desses
combustiveis, as matérias-primas utilizadas, os respectivos processos de fabricagdo, a
situagdo de mercado, a sua inser¢ao na matriz energética brasileira, os modelos de

producdo e a cadeia produtiva desses combustiveis.

3.1 PANORAMA ENERGETICO NO BRASIL E NO MUNDO

A discussdo sobre a producdo e o uso de biocombustiveis esta intrinsecamente

relacionada com a estrutura energética nacional, levando a andlise da evolucdo historica da

? No Brasil foi criado 0 PROALCOOL, em novembro de 1975, com o objetivo de incentivar a producio de

alcool combustivel e diminuir a dependéncia do Brasil com relag@o a importacao de petroleo.
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insercdo de fontes renovaveis na Oferta Interna de Energia (OIE) brasileira. Segundo o
Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC), criado pela Organizagado
das Nagoes Unidas em 1988, as energias renovaveis sdo aquelas derivadas de fontes
sustentaveis, dentro de um marco temporal breve se comparado aos ciclos naturais da
Terra, como a solar, a hidraulica, a edlica e a biomassa. Este item se propde a apresentar
um breve panorama dessa estrutura, para posteriormente discutir como o biodiesel se
insere neste contexto.

Baseado em dados do Balango Energético Nacional de 2006'’, formulado pela EPE
(Empresa de Pesquisa Energética), o grafico 1 mostra que o Brasil detém uma posigdo
mais favoravel, comparativamente aos demais paises, no que tange a produgdo e ao

consumo de fontes renovaveis de energia.
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Griafico 1 — Oferta Interna de Energia: Estrutura de Participacio das Fontes

Renovaveis e Nao Renovaveis (Brasil, OECD e Mundo — 2004 e 2005)
Fonte: BEN - Balango Energético Nacional (2007, p.21)

Em 2005 o pais detinha 44,5% da sua OIE proveniente de fontes renovaveis,
enquanto na oferta mundial estas fontes representam 13,1%, e nos paises que fazem parte
da OCDE (Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico),

representavam infimos 6,1%.

"0 documento completo e consolidado do BEN2007 Balango Energético Nacional, com as estatisticas
energéticas nacionais ¢ disponibilizado tradicionalmente no 2° semestre do ano de sua publicacéo; € por isso

que os dados aqui apresentados tém como base estatistica o ano de 2005.
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No grafico 2 estdo expostas as principais fontes que definem a OIE brasileira, sendo
consideradas como fontes renovaveis: biomassa (cana-de-agucar, lenha e carvao vegetal e
outros) e energia hidrdulica e eletricidade. Segundo a EPE esta oferta energética
representou 218,7 milhdes de toneladas de equivalentes de petrdleo (tep) em 2005, um
aumento de 222,9% com relacdo a década de 70, para suprir uma necessidade de consumo
de 195,9 milhdes de tep. Dentro desta OIE ressalta-se que os “produtos energéticos
resultantes da cana representaram 13,8% da Matriz Energética Brasileira de 2005, posigdo

ligeiramente superior a de 2004, quando este valor foi igual a 13,5%” (EPE, 2007, p. 18).

Oferta Interna de Energia: Estrutura de Participagao
das Fontes
(Brasil - 2005)

) Petrdleo e
Biomassa Derivados
29,7% 38,7%

Hidraulica e
Eletricidade Uranio Gas Natural
14,8% 1,2% Carvao Mineral 9,4%

6,3%

Grafico 2 — Oferta Interna de Energia: estrutura de participacio das fontes (Brasil -

2005) 2005
Fonte: Empresa de Pesquisa Energética (2007, p.22).

O que deve ser observado nestes dados ¢ a variedade de fontes renovaveis de
energia, bem como de biomassa. Cita-se como exemplo a utilizagdo do BioGas em
algumas regides do Brasil. Obtido através do gas metano emitido pelo esgoto doméstico, o
BioGas ¢ utilizado principalmente em substitui¢ao ao gés liquefeito, derivado do petroleo,
gerando dois beneficios: economia doméstica e diminui¢do do impacto ambiental de
dejetos domésticos. Ja o biodiesel, combustivel derivado de 6leos vegetais e animais, deve
se inserir na OIE em substitui¢do ao diesel derivado do petréleo, sendo este destinado
sobretudo ao atendimento de uma demanda de combustiveis veiculares. O grafico abaixo

demonstra os potenciais dessa inser¢ao.
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Grafico 3 — Consumo de combustiveis veiculares por fonte
Nota: B2 e BS5, equivalem a porcentagem de biodiesel adicionado ao o6leo diesel, 2 e 5 por cento

respectivamente.

Fonte: ANP, 2004 apud DORNELLES (2006, p.2).

Deve ser destacado que o alcool'' hidratado ja detém 5% do mercado de
combustiveis, e mais 8,9% correspondente ao alcool anidro adicionado & gasolina comum,
0 que soma, assim, um percentual de quase 17% do consumo de combustiveis veiculares

no Brasil provenientes de fontes renovaveis.

3.1.1 Biocombustiveis: meio ambiente e altera¢des climaticas

Um dos fatores que influenciam a tomada de decisdes governamentais em
desenvolver ou ndo o biodiesel, além da esfera econOmica, esta na vertente ambiental e nas
mudangas climaticas. A década de 90 ¢ marcada pelo fortalecimento de um movimento
mundial de prote¢do e recuperagdo do meio ambiente, bem como por uma propaganda
maci¢a voltada ao consumo sustentavel ¢ ambientalmente correto - como € o caso dos
alimentos organicos. As energias renovaveis participam desse processo, € 0S
biocombustiveis (biodiesel, 6leo vegetal e 4lcool combustivel) demonstram ser os mais
viaveis para substituir a matriz energética baseada atualmente em combustiveis fosseis.

Outras fontes renovaveis de energia, como eolica, hidrogénio e solar, ainda tém custos

' Existem no Brasil dois tipos de dlcool combustivel: hidratado e anidro. Ambos serdo descritos a frente.
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muito elevados de implementagdo, tornando os investimentos em biodiesel ainda mais
favoraveis.

O nivel de gas carbonico — (CO,) € o principal indice para justificar o aquecimento
global. Tomando o ciclo produtivo completo de um combustivel, pode-se considerar o 6leo
vegetal como a melhor matéria prima para diminuir os niveis de CO,, dado o equilibrio
negativo de COa, isto &, o balango entre a quantidade de CO, retirada da atmosfera durante
a producdo das oleaginosas e a quantidade emitida na queima desse combustivel vegetal
(VIDAL, 2007). Além disso, com base em um biodiesel B100'?, produzido com 6leo de
soja, calcula-se uma redu¢do nas “emissdes do monodxido de carbono (CO) em 48%, de
material particulado (MP) em 47%, do 6xido de enxofre (SOx) em praticamente 100% e
dos hidrocarbonetos totais (HC) em 67%” (GTI Biodiesel, 2003, p.11).

No entanto, para que o biocombustivel tenha um impacto positivo sobre os efeitos
ambientais e climaticos, a produgdo dos insumos necessarios a sua producdo deve estar de
acordo com os pressupostos de sustentabilidade ambiental, pois o impacto negativo que
antes ocorria no consumo pode passar a ocorrer na obten¢io destas matérias primas. E
neste sentido que o modelo de producdo se mostra tdo importante: mesmo o ciclo do 6leo
vegetal in natura (OVN), quando fundado num modelo agricola patronal, intensivo em
capital e em escala latifundidria, ndo gera o beneficio sdcio-ambiental esperado, dada a

e . . . a3
utilizagdo intensiva de agrotoxicos derivados do petroleo .

3.2  HISTORIA DO BIOCOMBUSTIVEL

O primeiro relato que se tém do uso de biocombustivel foi o referente 4 experiéncia de
Rudolf Diesel com o motor Diesel, em 1895, apresentando o uso de 6leo vegetal de
amendoim como combustivel em 1900, em Paris. O intuito do seu criador era fomentar a
agricultura. No entanto, ap6s a sua morte, esse motor foi adaptado pela industria

petrolifera, “que criou um 6leo sujo e grosso, mais barato que os outros combustiveis, e o

12 Considera-se B100 um biodiesel puro, isto é, ndo adicionado ao 6leo diesel derivado do petréleo.

1" 0s modelos de produgio serdo discutidos em frente.
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denominou ‘6leo diesel’” (ECIRTEC, 2007), fazendo com que o 6leo vegetal deixasse de
ser comercializado como forma de combustivel.

Esse esquecimento perdurou até a década de 70, quando, apds duas crises do petroleo
(1973/74 e 1979), passa a ocorrer uma corrida em busca de fontes alternativas de
combustivel. No Brasil foi criado o PROALCOOL, em novembro de 1975, com o objetivo
de diminuir a dependéncia do uso de petréleo'®. Porém, “em 1986, o preco do petréleo
comecou a cair abruptamente (...) impossibilitando o governo de manter o estimulo de
precos ao alcool” (MAPA, 2006, p. 67). Nas palavras do criador desse programa, o Brasil ¢
“o pais que implantou o Unico programa de produgdo de energia renovavel e limpa,
combustiveis liquidos vegetais derivados da biomassa (VIDAL, 2006)".

A partir da década de 90 passa a haver um aumento dos pregos do petroleo'® bem
como surgem previsdes, como as da British Petroleum (apud MAPA, 2008, p. 43), em 2002,
de que as reservas mundiais de petroleo podem se esgotar em 41 anos, e as brasileiras, em
menos de 18 anos. Junta-se a isto uma conscientizagdo mundial sobre a importancia do
combate a polui¢do e ao impacto dos combustiveis fosseis no clima mundial, e tem-se o
quadro no interior do qual as politicas voltadas as fontes energéticas renovaveis voltam a
surgir.

Segundo Parente Jr. (2007), no Brasil os primeiro estudos relacionados ao biodiesel
ocorreram em 1977, culminando com o langamento do PRODIESEL em 1980. Foram
efetuados, entre 1980 e 1984, varios testes de producdo e aplicagdo do biodiesel, mas o
programa foi abortado em 1984 devido ao desinteresse de continuidade por parte das
autoridades. Contudo, apesar da primeira patente do biodiesel ter sido registrada pelo
professor brasileiro Expedito Parente ha décadas, o Brasil langa o seu Programa Nacional
de Produgdo e Uso do Biodiesel s6 em novembro de 2004, com regulamentagdes em
janeiro de 2005 pela Lei 11.097.

Apesar dessa suspensao de uma politica energética nacional ativa visando ao estimulo

a producdo de energias renovaveis, o Brasil, por deter um enorme potencial na produgdo de

14 Ja entre 1983 e 1988, dos veiculos novos comercializados, mais de 90%, em média, eram movidos a
alcool. (MAPA, 2006, p.65).

'3 Para saber mais sobre o PROALCOOL consultar VIDAL (1988, p 182-203).

1 Séries historicas sobre o prego internacional do petroleo podem ser encontradas no site “Energy
Information =~ Administration” no item  “World Crude Oil Prices”, disponivel em:

<http://tonto.eia.doe.gov/dnav/pet/pet pri wco k w.htm>.
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biomassa, ¢ um dos principais agentes nesta nova corrida energética mundial. Nesse
contexto, atribui-se ao biodiesel o papel de principal fonte estratégica de energia renovavel.

Portanto, dentro das discussdes dos especialistas brasileiros, sdo expostas trés
alternativas de combustiveis renovaveis para o Brasil: Oleos Vegetais in Natura'’ (OVN),
Alcool Hidratado e Biodiesel (proveniente de 6leos de origem animal ou vegetal). As trés
tém origem agricola, o que devera causar uma enorme pressao sobre o campo, tornando

forcosa a discussdao dos modelos de produgao rural brasileira.

3.3 BIODIESEL, OLEOS VEGETAIS E ALCOOL COMBUSTIVEL

O biodiesel ¢ definido pela Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) “como combustivel renovavel produzido a partir de 6leos de
origem vegetal ou animal, a ser utilizado em misturas com Oleo diesel”'®. As suas
concentragdes nesta mistura sdo especificadas através do simbolo Bx (sendo “x” a
respectiva porcentagem de biodiesel misturado ao diesel); o B100, portanto, significa
biodiesel puro.

O Oleo Vegetal in Natura (OVN) também pode ser utilizado como biocombustivel,
Porém, nao se adequa aos motores a diesel derivado do petrdleo, sendo necessaria uma
adaptacdo do motor - assim como ¢ feito com os veiculos que passam a utilizar o gas
natural como combustivel. Isto ocorre devido a quantidade de glicerina contida neste 6leo,
que, acumulada, diminui a vida util do motor.

Quanto ao alcool, note-se que no Brasil sdo utilizados dois tipos de alcool como
combustivel. O alcool hidratado, utilizado diretamente pelos consumidores, e o alcool
anidro, utilizado como aditivo a gasolina comum. A diferenga entre os dois estd na

respectiva concentragdo de alcool, representado pelo grau GL. (grau Gay-Lussac). O alcool

70 Oleo Vegetal in Natura é defendido como um dos combustiveis mais baratos e de ficil obtengdo, porém
ndo faz parte do projeto governamental de energias renovaveis, tendo o alcool e o biodiesel maior destaque
nestas politicas. Isto porque o0 OVN nfo se adapta aos motores veiculares disponiveis no mercado, devendo
haver uma adaptagdo do motor para sua utilizagao.

'8 A RESOLUCAO N° 42, de 24 de novembro de 2004 da ANP define as especificagdes do produto

Biodiesel.
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hidratado carburante ¢ assim considerado quando ha 96 GL, isto ¢, 96% de alcool e 4% de
agua, sendo que a 85 GL ja pode ser utilizado como combustivel; e o 4lcool anidro ¢ assim

considerado a 99,5 GL, possibilitando a sua utilizagdo como aditivo a gasolina comum.

3.3.1 Descricao das Matérias Primas

A producdo do Biodiesel tem como principais matérias-primas: 6leos vegetais,
gordura animal e 6leo residual. O quadro 1 demonstra a origem e o processo de obtengdo

destas categorias.

CATEGORIAS DE MATERIA-PRIMA

Oleos e Gorduras

Oleos e Gorduras

Oleos Residuais

Matérias Graxas

Animais Vegetais de Fritura de Esgoto
ORIGENS
Matadouros Agriculturas Cocgdes Aguas Residuais
Frigorificos Temporarias e Comerciais e das Cidades e de
Curtumes Permanentes Industriais certas industrias
OBTENGCAO

Extracao com
Agua e Vapor

Extracdo Mecanica
Extracdo Solvente
Extracao Mista

Acumulagbes e
Coletas

Processos em fase
de Pesquisa e
Desenvolvimento

Quadro 1 — Origem e obtencdo do biodiesel por categoria de matéria-prima para
obtencio de biodiesel

Fonte: Conselho de Altos Estudos e Avaliacao Tecnoldgica (2003, p.12)

Dentre os 6leos de origem animal destacam-se: “o sebo bovino, os 6leos de peixe, o
6leo de mocot6 (e) a banha de porco” (LIMA, 2004, p.14). Quanto aos 6leos residuais,
destacam-se como fontes: lanchonetes e cozinhas industriais, inddstrias em que ocorre a
fritura de produtos alimenticios, os esgotos municipais e aguas residuais de processos de
industria alimenticia (LIMA, 2004).

No entanto e dado nesta pesquisa maior destaque — com reflexos na pesquisa de
campo - ao 6leo de origem vegetal, devido ao seu maior potencial de obtengdo. Algumas

fontes para extragdo de d6leo vegetal para a producdo de biodiesel sdo:
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baga de mamona, polpa do dendé, améndoa do coco de dendé€, améndoa do coco
de babagu, semente de girassol, améndoa do coco da praia, carogo de algodao,
grdo de amendoim, semente de canola, semente de maracuja, polpa de abacate,
carogo de oiticica, semente de linhaga, semente de tomate e de nabo forrajeiro
(LIMA, 2004, p.14).

O potencial de produgdo das principais oleaginosas por grande regido brasileira esta

apresentado no Quadro 2 abaixo:

Potenciais culturas por regido brasileira

Regides Principal potencial de produgao
Norte Babacu e Dendé

Mamona, Cana-de-Acgucar, Babacu, Palma,
Nordeste Dendé e Algodao

Soja, Algodao e Babacu (em menor escala
Centro Oeste no norte de Goias)

Macauba, Algodao, Girassol, Cana-de-
Sudeste Acgucar e Soja

Amendoim, Soja, Canola, Girassol, Mamona
Sul e Tungue'

Nota: ' A mamona e o Tungue foram adicionadas pelo autor devido ao
conhecimento de experiéncias na produgado destas culturas no oeste
Catarinense e no noroeste gaucho.

Quadro 2 — Potenciais culturas por regido brasileira

Fonte: CRESTANA, S. (2005) e Atlas do Biodiesel - Potencialidade brasileira para a producgdo e consumo de
combustiveis vegetais do portal BiodieselBR.

Dentre estas matérias-primas estdo aquelas de cultura perene, possibilitando a sua
exploragdo durante todo o ano, e aquelas culturas temporarias colhidas somente em
periodos especificos. Além disso sdo obtidas diferentes quantidades de 6leo por espécie.

Estes fatores resultam em um rendimento anual diferenciado, como observado na tabela 1.
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Tabela 1 — Rendimento (tonelada de oleo por hectare) das principais oleaginosas

utilizadas na producio do biodiesel

Espécie Origem do Teor de dleo Colheita Repdimento
Oleo (%) (meses/ano) (t 6leo/ ano)
Dendé/Palma Améndoa 22 12 3,0-6,0
Tungue Améndoa 33 12 0,6-1,5
Coco Fruto 55-60 12 1,3-1,9
Babacu Améndoa 66 12 0,1-0,3
Pinhao Semente 32-52 12 2,1-2,8
Manso
Girassol Gréo 38-48 3 0,5-1,9
Colza/ Grao 40-48 3 0,5-0,9
Canola
Mamona Gréo 45-50 3 0,5-0,9
Amendoim Grao 40-43 3 0,6-0,8
Soja Grao 18 3 0,2-0,4
Algodéao Grao 15 3 0,1--0,2

Fonte: elaborado pelo autor com base em NOGUEIRA, L. A. H. et al; Agéncia Nacional de Energia Elétrica.
Apud MAPA, 2005, p. 80 e BIODIESELBR, 2007.

O mais importante a ser destacado nestes dados sao as culturas perenes. Devido ao seu
alto rendimento de o6leo por hectare, a sua utilizagdo ameniza os possiveis impactos
negativos da producdo de oleaginosas voltadas a producdo de biodiesel sobre o nivel de
precos e/ou em termos de diminui¢do na producdo das culturas chamadas de boia, isto €,
voltadas a alimentacdo humana. E para a Regido Sul, no que tange a utilizacao de culturas
perenes, comumente praticadas na regido Norte ¢ Nordeste, destaca-se a experiéncia na
producdo de tungue na regido no Rio Grande do Sul - o dleo de tungue ¢ destinado a
industria de tintas. Algumas culturas, como o dendezeiro, sdo especificas das regides Norte
e Nordeste e ndo podem competir com a produ¢do de graos na Regido Sul. Além disso, as
culturas perenes podem ser utilizadas em areas de reflorestamento e contribuir para a maior
captura de gés carbdnico.

Culturas temporarias, como o girassol, sdo cultivadas na Regido Sul mas também nao
concorrem com outras culturas, porque podem ser cultivadas nas entre safras. Em Santa
Catarina o girassol surge como ‘“alternativa para o pequeno produtor no periodo de
entressafra de lavouras como feijao, fumo, cebola e milho (...) O girassol leva 90 dias, e a
colheita comeca depois das principais lavouras, entre janeiro e abril" (Portal do
Agronegocio, 2007).

Isso demonstra que, com um planejamento correto, a produgdo de biodiesel pode nao

afetar o plantio de outros géneros. E o tungue, ja citado anteriormente, embora pouco
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divulgado nas publicagdes sobre o assunto, demonstra um alto rendimento de 6leo por
hectare, exibe bons rendimentos j4 em 5 anos (iniciando a producdo em 3 anos), e permite
a manuteng¢do de altos rendimentos por 30 anos (PEIXOTO, 1973, p. 76). Trata-se de algo
semelhante, portanto, ao que se observa com o dendé e o babagu nas regides Norte ¢
Nordeste, tornados alternativas viaveis no planejamento da producao de 6leos vegetais para

as familias camponesas. Além disso:

Cerca de 30% do territorio brasileiro ¢ constituido por terras improprias para a
agricultura, mas aptas a exploragdo florestal. A utilizacdo de metade dessa area,
ou seja, 120 milhdes de hectares, com florestas energéticas permitiria a formagao
sustentada do equivalente a cerca de cinco bilhdes de barris de petrdleo por ano,
mais de duas vezes a producdo atual da Arabia Saudita. (VIDAL, 2003, p. 13)

Quanto as matérias-primas para a obten¢do do alcool hidratado/ anidro, devem ser

destacados os

vegetais ricos em agucar, como a cana-deagucar, a beterraba e as frutas do
amido, extrato da mandioca, do arroz e do milho, e da celulose extraida da
matéria principalmente dos eucaliptos. A maior parte do alcool produzido é
obtida através da cana-de-agucar. A mandioca também ¢ utilizada, porém em
menor escala. [Sendo que] um hectare de mandioca produz 2.550 litros de
alcool” (TECPAR, 2006, p. 1).

Destas, a principal matéria prima utilizada na obtencao do etanol no Brasil ¢ a cana de
acucar, mas ja estd sendo obtido etanol através de beterraba no Nordeste do pais. Nos
Estados Unidos, segundo maior produtor mundial de etanol, este € obtido através do milho,
sustentado apenas pelos subsidios e pela sobretaxa imposta ao etanol brasileiro. Como

afirmam Andreoli e Souza (2006),

O balango de energia para converter o milho em etanol é negativo (1,29:1), ou
seja, para cada 1 kcal de energia fornecida pelo etanol, gasta-se 29% a mais de
energia fossil para produzir o dlcool, enquanto o balango energético da cana ¢
positivo (1:3,24), para cada 1 kcal de energia consumida para producdo de
etanol, hda um ganho de 3,24 kcal pelo etanol produzido. Além disso, a cana
produz trés vezes mais alcool por area do que o milho. A cana gasta quatro vezes
menos energia do que o milho, 1,6 bilhdes de kcal para a cana contra 6,6 bilhdes
para o milho. O custo de produgdo do etanol de cana é U$0,28/L e de milho é de
U$0,45/L. A redugdo de gas efeito estufa (GEE) na producdo e combustdo de
etanol de cana-de-agticar foi de 66%, comparada com 12% para o etanol de
milho. A industria de alcool americano somente € viavel devido ao subsidio de
U$4,1 bilhdes para a produgéo de milho e etanol.
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O élcool combustivel pode ser produzido em pequena escala e, como sera visto a
frente, pode se tornar uma das alternativas mais viaveis a producdo de biocombustiveis

para os pequenos agricultores.

3.3.2 Processo de Fabricacao

A extracdo do 6leo vegetal das oleaginosas pode se dar de diversas formas: por
extragdo mecanica, extragdo por arraste de vapor ou por extragdo quimica (Ecirtec, 2007).
Apbs a sua extragdo, o 6leo vegetal pode ser utilizado como combustivel, caso o motor seja
apropriado para isso, ou pode ser destinado a producdo do biodiesel.

O processo de conversdo do 6leo vegetal em biodiesel se resume a separacdo da
glicerina e do éster (biodiesel) e pode se dar através de um processo quimico chamado de

. ~ 1 .
transesterificacdo'’, quer dizer, uma

rea¢do quimica de triglicerideos (6leos e gorduras vegetais ou animais, em que
os acidos graxos formam ésteres como glicerol) com alcoois (metanol ou etanol),
na presenga de um catalisador (dcido, base ou enzimatico), resultando na
substituicdo do grupo éster do glicerol pelo grupo do etanol ou metanol (MAPA,
2005, p.56)

Pode ocorrer também através do craqueamento catalitico ou térmico, um

processo que provoca a quebra de moléculas por aquecimento a altas
temperaturas, formando uma mistura de compostos quimicos com propriedades
muito semelhantes as do diesel de petroleo (idem, p.56)

O processo de transesterificagdo etilica ¢ o mais utilizado pelo Brasil para a obtengao
do biodiesel. Isso se deve ao fato do custo de obtencdo do etanol adicionado ao 6leo bruto
ser comparativamente mais baixo. O processo de fabricacdo pode ser melhor visualizado a

partir da figura abaixo, tendo por base o uso de oleginosas:

1 Segundo Vidal (2006) este processo visa atender as necessidades dos motores mais comuns, sendo que o
problema poderia ser contornado pela fabricagdo de motores que processassem a glicerina, o que diminuiria

por sua vez os custos da produga@o de biodiesel.
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PROCESSO DE PRODUCAO DE BIODIESEL

Adigio de

Etanol ou

Metanal +

Catalisadar

Frocesso de l
Extragio do Olzo Transesterficagio
Sementes ——— Oleo Bruto | » Biodiesel
i |
Torta Glicerina
UAlimentagio  aquba Produe S i
! Tl Adubo FProducio de Sabdo !
! de Animais i
SUBPRODUTOS

Figura 1 — Processo de Producio de Biodiesel
Fonte: Portal BIODIESELBR, 2007

O processo de fabricacdo do alcool é descrito no quadro abaixo, considerando a

cana como matéria prima:

LAVAGEM . TRATAMENTO . ] :
cana — LRl ExTRACAO Do caLpo — FERMENTACAO —DESTILACAO — ALcooL
R R
) LLETE SUBPRODUTOS Vinhoto |
\_Bagago _ _ _ o __._._._._

Figura 2 — Processo de fabricacio do alcool (cana — de - acticar)

Fonte: TECPAR, 2006, p.3

Como ¢ exposto acima, a partir da moagem da cana ¢ obtido o caldo (mais citado
como garapa nas entrevistas realizadas durante a pesquisa de campo que embasa esta
monografia, entrevistas estas exploradas posteriormente no texto), que passa por um
processo de fermentagdo e, depois, pela destilagdo, gerando o alcool como produto final. E
como subprodutos obtém-se: a torta, o bagaco e o vinhoto, que podem ser reutilizados na

producdo camponesa, como sera exposto a frente.
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333 Modelos de Producao

3.3.3.1 Biodiesel e Oleos Vegetais in Natura (OVN)

Como ja foi exposto anteriormente, a diferenga entre a obtencdo do OVN e/ou do
biodiesel consiste no processo chamado de transesterificagdo. Neste sentido, o modelo de
produgdo voltado apenas a producdo de OVN se insere na cadeia de produgdo do biodiesel,
caracterizado pelo esmagamento e obtencdo do 6leo. Esta presenca parcial, por assim
dizer, ndo deve levar a desconsideracdo do OVN em politicas de investimento. Segundo
integrantes da COOPERBIO (Cooperativa Mista de Producdo, Industrializacdo e
Comercializagdo de Biocombustiveis do Brasil Ltda. - em que foi realizada a pesquisa de
campo), em uma das entrevistas realizadas em visita do autor a cooperativa, existe a

perspectiva de que o projeto de produgdo de 6leo bruto possa

dobrar a renda por hectare no esmagamento das oleaginosas, cerca de 850 reais.
[e o entrevistado justifica que] o prego pago pela matéria prima hoje em dia ¢ um
absurdo, a soja quando chega no porto esta valendo bem mais do que ¢ pago para
o produtor. A exploragdo da matéria prima ¢ muito grande, e vocé consegue
reduzir bastante com o esmagamento (Cf. entrevista com Técnico Agrénomo da
COOPERBIO).

Com base em Parente Jr. (2007), serdo descritos a seguir dois modelos de producao de
biodiesel, um de pequena escala, chamado pelo autor de mini-sistema, € outro de maior
escala, chamado pelo autor de planta industrial.

O modelo de pequena escala ¢ de fundamental importancia para a democratizagao do
fornecimento energético. Possibilita a existéncia de grande numero de estabelecimentos de
pequeno porte na produgdo do biodiesel, com comercializacao local, e sua utilizagdo para
geracdo de energia necessaria a outros processos produtivos. Na Regido Norte do Brasil,
por exemplo, este tipo de modelo produtivo se apresenta como uma “solugdo para o
isolamento energético de regides longinquas na Amazdnia, onde gasta-se normalmente até

o equivalente a 4 litros de diesel para transportar 1 litro®”.” (PARENTE JR., 2007, p.23).

O Centro Nacional de Referéncia em Biomassa — Cenbio, a Embrapa, a Prefeitura do Municipio de Moju

(PA) e o Grupo Agropalma estdo conduzindo um projeto, na comunidade de Soledade, localizada na regido
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Considera-se como pequena escala a produgdo de 500 litros/ 10 horas de operacao,
processo este que ainda ndo ¢ viabilizado através da transesterificacdo, mas sim pelo
processo de craqueamento, através das micro-usinas de bio-6leo (¢ chamado assim o
biodiesel obtido através do processo de craqueamento) desenvolvidas pela EMBRAPA —
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria - e pela UnB — Universidade de Brasilia. O
custo da unidade piloto foi de R$ 30.000 para a unidade de craqueamento e de R$ 25.000
para a extracdo de 6leo ( como o modelo ainda ndo foi patenteado nao ¢ possivel prever os
custos totais de implementa¢ao). Segundo os idealizadores do projeto, o objetivo ¢ garantir
a “producdo independente de combustivel, de forma auto-sustentavel, para uso em
maquinas agricolas ou em motores diesel para a geracdo de energia” (UnB, 2007).

Na tabela abaixo estdo resumidas as capacidades de produ¢do de um mini-sistema:

Tabela 2 — Mini-sistema de producio de biodiesel com base na Mamona

Modelo de Mini Sistema com Mamona

Capacidade anual (1) 200.000
Producéo de torta de mamona (ton) 300
Producao anual de glicerina bruta (ton) 20
Consumo anual de mamona (ton) 500
Produgédo de mamona absorvida (ha) 560
Produtividade (litro/ha) 357

Fonte: Parente Jr (2007, p.26).

Segundo Parente Jr. (op. cit.) através de um mini - sistema como o referido acima,
¢ possivel atender o consumo de energia de 600 familias ao ano, ou o consumo de B2 de
250 6nibus por um ano.

Ja o0 modelo industrial de producao ¢ descrito por Parente Jr. (op. cit., p.28) como
tendo capacidade anual de produzir 60 mil litros diarios, equivalente a 20 milhdes de litros
anuais através da rota etilica (uso do etanol) ou metilica (uso do metanol). Segundo os
dados obtidos pelo Programa Nacional de Produgao e Uso de Biocombustiveis - PNPUB,
uma planta com capacidade de 30 milhdes de litros/ ano, considerada de médio porte,
requer um investimento de US$ 5 milhdes, ¢ uma planta de 100 milhdes de litro/ano,

considerada de grande porte, requer um investimento de US$ 18,4 milhdes.

do Alto Moju, para geragdo de energia elétrica a partir do 6leo de dendé. A experiéncia vai beneficiar
centenas de familias de pequenos produtores rurais. A maquina ¢ um motor diesel convencional, adaptado a

um kit de conversdo para 6leo vegetal. (LIMA, 2004, p.10)
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Nenhum dos dois modelos apresentados, no entanto, tem viabilidade para producao
em pequenas propriedades, como ocorre em microdestilarias de alcool. E por isso que os
projetos voltados a produgdo de biodiesel por pequenos agricultores devem ser viabilizados
por cooperativas com grande numero de agricultores. Sdo realizadas pelos pequenos
agricultores todas as atividades que, na cadeia, vao até¢ a obtencdo do 6leo vegetal bruto,

com posterior transporte para uma usina central de refino.

3.3.3.2 Alcool Combustivel

Serdo descritos a seguir dois modelos de produgdo de alcool combustivel, pois,
igualmente ao biodiesel, coexistem modelos de grande e pequena escala, (usinas e
microdestilarias, respectivamente), na producdo desse recurso energético. O primeiro
modelo ¢é responsavel pelo abastecimento nacional e concentra a sua producao no Estado
de Sao Paulo.

Segundo um estudo do BNDES (2003) sobre expansdo da produgdo de etanol e co-
geracdo de energia, uma usina capaz de produzir 450 mil litros de alcool/dia requer um
investimento industrial entre R$ 80 ¢ R$110 milhdes, ¢ investimentos agricolas de R$ 40
milhGes. Demandando 1 milhdo de toneladas de cana, se considerado um rendimento
médio de 76 tonelada de cana/ hectare, este tipo de usina utilizaria, portanto,
aproximadamente 13.160 hectares.

O modelo de microdestilarias pode ser utilizado por pequenos agricultores,
considerando uma produgdo diaria de até¢ 5000 litros de alcool hidratado. A viabilidade
dessa producdo pode se dar com base na existéncia de um grande numero de cachacarias
no Brasil, pois a producio do alcool combustivel requer apenas a adicdo de uma torre de
retificacdo do alcool ao modelo de produgao da cachaga, isto é, uma torre que ird aumentar
o grau GL do 4lcool e ira possibilitar a sua utilizacdo como combustivel. O investimento

previsto para uma microdestilaria ¢ de R$80.000 a R$100.000, considerando somente o
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investimento industrial’', segundo depoimento do técnico agrénomo responsavel pelo
protdtipo da microdestilaria implementada pela COOPERBIO, entrevistado na pesquisa de
campo. Com a destinagdo de 25 ha para a produgdo de cana-de-agucar, ¢ possivel atender a
demanda anual da microdestilaria; organizando a produgdo em torno de 10 familias, cada
agricultor deve plantar 2,5 ha, reservando o restante da propriedade para a producao de
outras culturas.

Por fim, cabe destacar que este ¢ um modelo que deveria ser implementado em todas
as regides em que o pre¢o de combustiveis ¢ elevado. Segundo dados da ANP, em 2007, o
custo de revenda do alcool hidratado em todas as regides, excluindo a Sudeste, apresentava
majoritariamente precos acima de R$ 1,80. Devido a concentracdo da produgdo no Estado
de Sao Paulo. A implementa¢do de um modelo que busque descentralizar a produgdo de
alcool, tem, portanto, grande potencial de aceitagdo e de geracdao de beneficios a economia

local.

3.3.4 Mercado de Biocombustiveis

Sera abordada nesta parte a evolugcdo de mercado dos biocombustiveis, a fim de
proporcionar uma idéia sobre as possibilidades de cada biocombustivel, a saber, o 6leo
vegetal, o biodiesel e o alcool. A andlise esta pautada apenas em dados quantitativos e em

projecdes feitas por 6rgaos especializados.

3.3.4.1 Biodiesel e Oleo Vegetal

Dado que o consumo de OVN como combustivel no Brasil ainda ¢ incipiente,

abordam-se neste item os mercados de biodiesel e de alcool.

2l Em regides conhecidas pela produgdo de cachaga o custo de implementagio ¢ menor, pois para a producio
do alcool basta a implantagdo de mais uma torre de destilagdo, para aumentar a concentragdo de alcool acima

de 96 GL.
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Primeiramente sdo analisados os dados referentes ao consumo e posteriormente 0s
relativos a produgdo do biodiesel no Brasil. Os dados do grafico 4 mostram o total da

mistura B2 vendida e o total de B100 produzido em 2005 e 2006.

Tabela 3 — Venda da mistura B2 em m’ (2005-2006)

Venda da Mistura B2 em m3
ANO
Més 2005 2006
Janeiro - 2944
Fevereiro - 3218
Margo 6 4338
Abril 45 4446
Maio 40 8365
Junho 160 25213
Julho 210 131240
Agosto 300 274749
Setembro 400 365948
Outubro 470 457783
Novembro 590 482302
Dezembro 1535 501120
Total do Ano 3755 2261665

Fonte: ANP, 2007

E evidente o aumento da venda da mistura B2 de 2005 para 2006, passando de
apenas 3.755 em 2005 m’ para 2.261.665 m> em 2006. A principal causa desse aumento
estd relacionada & medida adotada pelo governo em permitir a adigdo de 2% de biodiesel
ao diesel comum, prevendo a obrigatoriedade deste percentual minimo em 2008. A adigdo
de 2% de biodiesel ao o6leo diesel equivale a um mercado firme de 700 milhoes de litros de
B100 ao ano. Com base nestas estimativas de mercado, a tabela abaixo busca demonstrar a

quantidade de hectares necessarios ao atendimento desta demanda.

Tabela 4 — Estimativas de area plantada necessaria para suprir a demanda de

producio - por tipo de cultura

Milhdes de hectares Milhdes de hectares
, necessarios - Culturas necessarios - Culturas Novas

Bl\i/loedri?aas(cja? (Ezfg:éaég?i:fog) Tradicionais_(_Considerando (Cc_>n_siderando uma

uma produtividade de 600 produtividade de 5000 litro/
litros/ ha) ha)

B2 0,7 1,22 0,15
B5 1,8 3,06 0,37
B20 7,3 12,23 1,47
B50 18,4 30,58 3,67
B100 36,7 61,17 7,34

Fonte: ANP, 2007; Dornelles (2006, p.4).
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A primeira coluna da tabela 3 foi elaborada com base no consumo de dleo diesel no
ano de 2006 e as correspondentes misturas vendidas. A segunda e a terceira colunas foram
elaboradas a partir da produtividade aproximada de algumas oleaginosas e apontam a
quantidade de hectares necessaria para atender a demanda de B100. Considerando somente
as culturas tradicionais, com a produtividade estimada de 600 litros/ hectare, toma-se a
utilizacao de 61,17 milhdes de hectares para atender a demanda atual. Nas culturas novas,
com uma produtividade estimada em 5000 litros/ hectare, esta demanda seria atendida com
a utilizacdo de 7,34 milhdes de hectares. Considerando o Censo Agropecudrio de
1995/1996, o Brasil detém aproximadamente 353 milhdes de hectares em estabelecimentos
agricolas, dos quais 107,8 sdo de estabelecimentos familiares™ , e, segundo Dornelles
(2006, p. 4), o pais dispde de 100 milhdes em novas terras agricultaveis, conferindo ao
territorio nacional a quantidade de terras necessarias para ser uma grande poténcia, se nao
a grande poténcia, na producdo de biodiesel a partir de 6leos vegetais.

Assim como na evolu¢do das vendas, ocorreu um aumento consideravel da
produgdo de biodiesel, passando de 736 m® em 2005 para 68.520 m’ em 2006, gerando
estimativas por parte do governo de uma producao de 1877 milhdes de litros em 2007, nas

seguintes propor¢des regionais, conforme o grafico abaixo:

Estimativa de Produgé&o de biodiesel (em milhdes de litros) - 2007
S 2000 1877
i 1500 -
° | 718
» 1000 496 477
© 500 248 8
= o —
Q % % y; ) 2
"% %% % % e %
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Grafico 4 — Biodiesel: Estimativa de producao para 2007 por grande regiiao

Fonte: Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP

2 O conceito de estabelecimento familiar sera tratado a frente no item que trata a agricultura familiar.
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Com esta producdo o Brasil poderia atingir o objetivo de obrigar a utilizagcao de 2% na
mistura do diesel. Os dados expostos no grafico que trata da venda de B5 mostram que a
ndo obrigatoriedade do B2 resultou em uma demanda real de aproximadamente 45 milhdes
de litros de B100, menor que a demanda estimada de 700 milhdes de litros para o consumo
obrigatorio de B2. Porém, com a obrigatoriedade prevista para 2008, estima-se um
mercado firme de 1 bilhdo de litros por ano (DORNELLES, 2006, p. 5), o que, segundo as
analises técnicas, sera atendida sem maiores complicagdes. O aumento exponencial tanto
da producdo como do consumo entre 2005 — 2006 reforgam estas expectativas. Segundo o
Programa Nacional de Produgdo e Uso do Biodiesel — PNPUB, os ganhos obtidos na
balanca comercial, com a diminui¢do das importacdes de petroleo e de derivados, seriam
de US$ 160 milhdes com a utilizagdo do B2 e de US$ 400 milhdes com a utilizagdo do B5

em todo diesel consumido.

3.3.4.2 Mercado do Alcool Hidratado

O mercado de alcool hidratado ja estd consolidado no Brasil, pois, desde a criagao
do PROALCOOL, na década de 70, o mercado de alcool vem se consolidando. No entanto,
esse processo apresentou problemas. Leme (2004, p. 3) aponta o desequilibrio causado

pelos subsidios ao alcool na década de 90:

os pregos dos combustiveis ainda eram regulados pelo governo e os subsidios
cruzados entre alcool, gasolina e diesel geravam grandes desequilibrios
econdmicos. Os prego da gasolina e do diesel eram sobretaxados para que a
Petrobras pudesse pagar aos produtores de alcool o valor fixado pelo governo,
garantindo a modicidade dos precos de venda desse combustivel ao consumidor.
Para agravar a situacdo, os pregos do agucar estiveram altos, o pre¢o do petrdleo
baixo e o déficit de oferta de alcool foi freqiiente, fazendo recorrente a
necessidade de importagdo de cerca de 1 bilhdo de litros de alcool por ano, ao
longo dessa década. O déficit na conta de diferengas da Petrobras, conhecida
como conta-alcool, atingia valores cada vez mais preocupantes.

O grafico abaixo busca apresentar estas variagdes no mercado de alcool e apresenta
a venda total de Alcool Hidratado no Brasil entre 1994-2006. Permite observar a queda
sofrida nas vendas do dalcool hidratado entre 1996 e 2003, possivelmente devido a

diminuicdo do preco do barril de petréleo importado, que, a partir de 1999, volta a
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aumentar e ultrapassa o pre¢o médio de 30 US$/barril em 2003, alcangcando 68 US$/barril
em 2006.

Venda de Alcool Hidratado (m3)
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6000000 - m Alcool Hidratado (m3)‘
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O |

1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006

Ano

Grifico 5 - Venda de Alcool Hidratado (1994-2006)
Fonte: AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP, 2007 —

dados estatisticos.

Além do aumento do prego de petréleo, outro fator de aumento na demanda de
alcool hidratado ¢ o aumento na producao de veiculos Flex Fuel, indicado na tabela abaixo,
em substituicdo aos de combustivel a gasolina. O diferencial neste caso, com relacdo a
prmeira fase de expansdo do alcool combustivel no Brasil, ¢ a possibilidade de o
consumidor escolher entre o alcool combustivel e a gasolina, reduzindo — e até evitando — a

possibilidade de uma estrutural crise de abastecimento de alcool.

Tabela 5 — Producio de autoveiculos por tipo e combustivel em 2006

Producao de autoveiculos por
tipo e combustivel

2005 2006
GASOLINA 53% 37%
FLEX FUEL 34%  53%
ALcooL 2,0% 0,03%
DIESEL 11% 9%

TOTAL GERAL 100% 100%

Fonte: ANFAVEA - Associagdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores, 2007.
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Um fator de preocupacdo na utilizacdo do alcool como combustivel ¢ a sua
concentragdo produtiva na Regido Sudeste, que responde por aproximadamente 70% da
produgdo nacional, refletindo em uma grande variacdo de precos do produto por regido.
Segundo o anuario estatistico de 2006 da ANP, em 2005 o preco médio do alcool hidratado
na Regido Norte era de R$ 1,83, enquanto na Regido Sudeste era de R$ 1,44, uma variacao
de 26%. Sdo necessarias, portanto, politicas voltadas a produgdo descentralizada de alcool
através das microdestilarias, além da necessidade de outros biocombustiveis, como 6leo
vegetal e biodiesel. No entanto, vale salientar que mesmo com pregos mais elevados,
relativamente a Regido Sudeste, o dlcool se mantém mais barato que a gasolina C, com

preco médio no Brasil, em 2005, de R$ 2,55 (ANP, 20006).

Tabela 6 — Producao de alcool etilico anidro e hidratado, por grandes regides

brasileiras

Producao de alcool etilico anidro e hidratado, segundo Grandes Regi6es

2002 2003 2004 2005

Regiéo Norte 0,24% 0,27% 0,32% 0,30%
Regiao Nordeste 12,06% 10,40% 11,44% 10,57%
Regido Sudeste 67,93% 67,63% 67,92% 69,54%
Regiéo Sul 7,74% 8,36% 8,04% 6,21%
Regiéo Centro-Oeste 12,02% 13,33% 12,27% 13,38%
TOTAL 100,00%  100,00%  100,00% 100,00%

Fonte: ANP (2006) — Anuério Estatistico

3.3.5 Acodes governamentais de apoio a inser¢do da agricultura familiar no mercado de

biocombustiveis

Antes de analisar a cadeia produtiva, ¢ importante indicar que o governo brasileiro

. .. ~ . )
vem buscando criar programas voltados a insercdo da agricultura familiar® no mercado de
biodiesel, tais como: Selo Combustivel Social e Programa Nacional da Apoio a Agricultura

Familiar - Pronaf Biodiesel. Cabe aqui fazer uma breve descrigdo de ambos.

2 ~ . . . 3
? Sdo considerados agricultores familiares, para fins desses programas, aqueles enquadrados no Pronaf, isto

¢, aqueles que possuem o DAP — Declaragdo de Aptidao do Pronaf.
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O Selo Combustivel Social foi criado pelo governo para incentivar os produtores de
biodiesel a comprar a producdo de oleaginosas provenientes da agricultura familiar. E
como ocorre este incentivo? O governo institui aliquotas diferenciadas do PIS/ PASEP* e
do COFINS® pago pelos produtores. As aliquotas diferenciadas sio proporcionais as
aquisi¢Oes da agricultura familiar; logo, quanto mais compra, menos imposto se paga. As
propor¢des minimas de compra e a diminuicdo das aliquotas depende tanto da regido

geografica, quanto da oleaginosa cultivada.

Tabela 7 - Aliquotas de PIS/PASEP e de Cofins aplicadas ao biodiesel.

PIS/Pasep e Cofins (R$/Litro de biodiesel)
Sem selo combustivel Com Selo Combustivel
social social
Regides Norte, Nordeste e semi-arido
Mamona e palma R$ 0,15 R$ 0,00
Outras matérias-primas R$ 0,22 R$ 0,07
Regioes Centro-Oeste, Sudeste e Sul
Qualquer matéria-prima, inclusive R$ 0,22 R$ 0,07
mamona ¢ palma

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario, 2007, p.4

O percentual minimo a ser adquirido pelo produtor de biodiesel, inserido no Selo
Combustivel Social, ¢ de 50% nas regides Nordeste e semi-arido, 30% nas regides Sul e
Sudeste, ¢ 10% nas regides Norte ¢ Centro-Oeste. Como pode ser observado, o maior
incentivo ¢ dado a producdo de mamona e palma, nas regides Norte, Nordeste e no semi-
arido, pois, certamente, a diferenca de R$ 0,07/ litro deve influenciar a localizagdo das
empresas.

O Pronaf Biodiesel ¢ uma linha de crédito que possibilita ao agricultor tomar mais
um crédito de custeio antes de terminar de pagar outra linha do Pronaf, “com isto o
agricultor pode continuar a plantar seu milho, seu feijdo e plantar também a oleaginosa

para biodiesel” (MDA, 2007, p. 6).

24 Programa de Integragdo Social - PIS e do Programa de Formag@o do Patriménio do Servidor Publico -
PASEP

25 Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) ¢ uma contribui¢do federal, de
natureza tributaria, incidente sobre a receita bruta das empresas em geral, destinada a financiar a seguridade

social.
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Com relagdo aos impactos desses programas voltados a producao de biodiesel pela

agricultura familiar, o MDA faz a seguinte andlise

O programa de biodiesel ainda nio dispde de série de dados para inferir sobre o
acréscimo de renda dos agricultores familiares, na medida em que estamos entre
a primeira e segunda safra de plantio para este fim.

Apesar disto, algum impacto na renda ja pode ser observado:

- No caso do dendé, cultivado no Pard, em areas degradadas, a renda média
liquida ja medida ¢ de R$ 31.900,00 anuais por agricultor assentado sem
histdrico de renda anterior (ou seja, este agricultor “A” pode passar a “C” ou “D”
devido a esta atividade).

- No caso da mamona no Nordeste, em que as produtividades ainda sdo baixas,
as areas cultivadas pequenas e o perfil do agricultor é “B”, sua renda liquida
anual esta em torno de R$1.060,00. Pouca se considerada em valores absolutos,
mas representa um acréscimo de 35% se considerado que a renda bruta anual do
agricultor familiar ¢ de R$3.000,00. Este desempenho pode melhorar muito na
medida em que os agricultores tiverem acesso a sementes certificadas e ao
crédito Pronaf para proceder aos tratos culturais recomendados. (MDA, 2007,

p-10)

Quanto a producao de alcool ainda ndo existe um programa instituido. O que esta
em andamento no Congresso ¢ o Projeto de Lei 1398/03, de autoria do Deputado Federa
Lobbe Neto (PSDB/SP), que estabelece critérios para a producdo e a comercializagdo de
alcool combustivel por pequenas destilarias rurais. No texto da PL 1398/03, Lobbe Neto
alega “que o projeto faria com que o pequeno produtor deixasse de ser apenas um
fornecedor de cana-de-agucar e permitiria sua participagdo no mercado de livre
concorréncia do alcool.”. No entanto, desde maio de 2007 até a presente data, o projeto

aguarda o parecer da Comissao de Financas e Tributagdo da Camara dos Deputados.

3.3.6 Cadeia Produtiva

Neste item sera apresentada a constitui¢do da cadeia produtiva de biocombustiveis, a
fim de facilitar a analise posterior dos modos de inser¢do das familias camponesas na
mesma. Uma cadeia produtiva, assinale-se, ¢ “compreendida como o conjunto de estruturas
e de relagdes econdOmicas, sociais € tecnologicas que se estendem da producdo a
comercializacdo de bens e/ou de servigos” (IBASE, 2007, p. 59). Um dos aspectos
relacionados a essa maneira de referir a cadeia produtiva, ¢ analisa-la ndo s6 a partir da

otica de eficiéncia econdmica, mas também na sua perspectiva social. Como sera visto a
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frente, esta concepcdo ¢ fundamental para entender a importancia da inser¢do do pequeno
agricultor no processo de producdo dos biocombustiveis.
Na figura abaixo estdo relacionados de forma simples os elos da cadeia produtiva do

biodiesel a partir do 6leo vegetal.

Figura 3 — Cadeia produtiva de biodiesel de origem vegetal
Fonte: SOUZA (2005)

Na figura acima podemos observar a conformacdo da cadeia de biodiesel, chamando a
atencdo para a area que contempla a produ¢do e o esmagamento, pois sdo estas as
atividades viaveis para o pequeno produtor atualmente. Caso ocorra uma expansdo do
modelo de mini-usina criado pela UnB, descrito anteriormente, o produtor podera
participar de mais uma etapa da cadeia produtiva, assim como ja ¢ possivel com as
microdestilarias.

Cabe fazer um breve relato dos co-produtos: casca e polpa, provenientes da torta
obtida apds o processo de esmagamento e do subproduto glicerina, obtida apds o processo
de transesterificagdo. Os co- produtos tém um valor fundamental na sustentabilidade
ambiental, pois eles podem ser usados para a alimentacdo de gado e na adubagdo do solo,

diminuindo o uso de produtos quimicos, em sua maioria derivados do petroleo. E a
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glicerina ¢ importante pelo seu reaproveitamento na produ¢do de sabao principalmente,
agregando mais valor ao processo de produ¢do do biodiesel.

A cadeia produtiva de cana ndo se diferencia significativamente da cadeia produtiva
de biocombustiveis obtidos através de oleos vegetais, a ndo ser pelos sub-produtos, como
vinhoto, melago, acticar mascavo e refinado, etc., e pela possibilidade de produgdao em
pequena escala das microdestilarias, ja viabilizado, alias, pela COOPERBIO — como se

falard posteriormente -, que resulta em maior autonomia ao pequeno agricultor.

k) %k %k

Num primeiro momento, este capitulo buscou introduzir o leitor em discussdes atuais
sobre a questdo energética, para, posteriormente, apresentar algumas consideracdes de
natureza técnica relacionadas aos biocombustiveis, procurando facilitar a compreensao de
debates hoje tdo recorrentes. O mais importante, no entanto, ¢ atentar para a viabilidade
técnica e econdmica da produgdo de biocombustiveis por pequenos agricultores, pois esta ¢
a principal preocupacdo desta monografia. Nao somente devido aos impactos positivos
desta produgdo no meio rural mas também devido a maior sustentabilidade deste modelo,
se comparado a modelos de producdo em grande escala e considerando a compatibilidade a
producdo de alimentos. Neste sentido, serd tratado posteriormente, como 0s pequenos
agricultores podem se inserir nesse mercado sem estarem condicionados a parceiras com

grandes empresas, logo, autonomamente.
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4 COOPERBIOE 0 SEU IMPACTO NO DESENVOLVIMENTO LOCAL

A pesquisa de campo, realizada entre os dias 16 e 19 de abril de 2007, teve por
objetivo conhecer a experiéncia de producdo de biocombustiveis em pequena escala
organizada e conduzida pela Cooperativa Mista de Produgdo, Industrializacdo e
Comercializacdo de Biocombustiveis do Brasil Ltda. — COOPERBIO, formada por
pequenos agricultores membros do Movimento de Pequenos Agricultores — MPA.

Este capitulo contém o estudo de caso de que trata esta monografia, apresentando as
principais caracteristicas da regido e do projeto em questdo, e, principalmente, langando a

experiéncia em foco um olhar inspirado nas questdes abordadas anteriormente.

4.1 A MESO-REGIAO NOROESTE DO R10 GRANDE DO SUL: ABRANGENCIA DA COOPERBIO

A cooperativa atua em area com abrangéncia de 61 municipios, localizados na
meso-regido Noroeste do Rio Grande do Sul. Segundo dados do Atlas de Desenvolvimento
Humano (PNUD, 2000), no ano de 2000 essa area/meso-regido contava com
aproximadamente 469 mil habitantes, dos quais 46% residiam na area rural. Como pode
ser observada na tabela 7, construida a partir do Censo Agropecuario de 1995/96, a regido
conta com mais de 1,2 milhdes de hectares de area agricultavel; 95,07% dos
estabelecimentos possuem uma area menor ou igual a 50 hectares, contemplando 56,13%
das terras apropriadas, enquanto 4,93% dos 58.353 estabelecimentos concentram 43,87%

das terras.
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Tabela 8 — Concentragdo Agraria na Regido de abrangéncia da COOPERBIO

N® propr.
ha MN® propr. | Acumulada % area-ha |Acumuladoe %
<1 917 917 1571 300 360 0.03%
la2 1.730 2647 4.06% 2.236 2616 0.21%
2ad 7933 10.580 18.13% 20.709 20.37% 2.33%
Sall 15.164 20.764 &4.12% 106.128 134.503 11.04%
10az0 19.761 45.505 7798% 267.921 402 424 33 .D4%
20a50 9970 55.470 9507 201.089 683.513 56.13%
S0al00 1674 57149 97 34% 10.074 793.587 65.16%
100a 200 579 57.728 98.93% 70.186 87773 71.58%
2002 500 421 58.149 99 B5% 128.836 1.000.609 82.16%
500 a 1000 144 58.293 99 90% 96.543 1.097.152 90.09%
1000 a Z00O 45 58.338 99 97% 63.725 1160877 95.32%
2000 a 5000 13 58.351 100,00% 37037 1197.914 9837
5000 a 10000 1 58.352 100,00% 5.000 1.202.914 98,78%
> 10000 1 58.353 100,00% 14.910 1217.824 100,00%
TOTAIS 58.353 1.217.824 | Area média 2087 ha

Censo Agrop. IBGE 1995/1996

Os dois mapas, apresentados nas figuras 4 ¢ 5 — com os codigos municipais
exibidos no quadro 3-, foram elaborados para situar a analise em face do perfil da regido. O
primeiro mostra a porcentagem da populacdo com renda per capita abaixo de R$75,00,
definida pelo PNUD como a renda correspondente a linha da pobreza em 2000. Note-se
que o agricultor geralmente produz a sua subsisténcia, e, deste modo, esse dado pecuniario
ndo representa completamente a realidade do agricultor. Contudo, serve de base para
avaliar o impacto que a producdo de energia pode gerar no aumento da renda dessas
familias.

O segundo mapa reflete, em certa medida, a concentragdo de terras observada na
tabela 7, pois, em 49 dos 62 municipios, os 20% mais ricos se apropriam de mais da
metade da riqueza produzida no respectivo municipio. Cabe ressaltar, em relagdo a isso, a
forte barreira imposta pela concentracdo fundidria as agdes voltadas ao desenvolvimento

local®®. Um dos técnicos agréonomos da COOPERBIO entrevistados tem plena convicgio

26 Esta perspectiva é corroborada pelas entrevistas efetuadas na pesquisa de campo, em que os membros do
MPA citam a importancia de participar junto ao MST da luta pela ocupagdo de terra, salientando, todavia,

que o foco do MPA ¢ a organizagdo da produgdo e o foco do MST ¢ a luta pela terra;



73

desse problema. Quando indagado sobre a participacdo do MPA na luta pela terra com o

MST, afirmou o seguinte:

Nos [do MPA] também fazemos parte da luta pela terra, nos temos um pessoal
nosso acampado, [...] alguns dizem: — mas vocé ja é agricultor, e como vocé esta
ai acampado e sem terra? Ai vocé pega nessa regido, e tu vai ver o seguinte: o
agricultor tem 12 e 13 hectares, e tem 4 filhos, [entdo, de certa forma], os caras
[também] sdo sem terra, [pois] ndo tem como viver toda a familia s6 com 12
hectares, é impossivel, ainda mais na situagdo que estd hoje. Se tivéssemos uma
organizagdo da produgdo, e subsidios do Estado, como tém na Europa, dai tudo
bem; [do contrario] a terra ndo tem esta capacidade;/...] para uma familia de 4
pessoas, deveria ser no minimo 30 hectares. [Técnico Agricola da
COOPERBIO, 2007]

Essa caracterizagdo ¢ importante para se pensar sobre as possibilidades da area, mas
deve ser frisado que este dado ainda carece de um estudo mais detalhado no que concerne a
area necessaria para a reproducdo social e econdmica de uma familia.

Contando com um contingente populacional rural significativo, € com boa parte da
populagdo apresentando baixos niveis de renda, qualquer politica de desenvolvimento local
para essa regido deve considerar o desenvolvimento rural como uma das prioridades. E
para contemplar o maior nimero possivel de estabelecimentos, esse desenvolvimento deve
se basear no apoio a agricultura familiar. Além disso, tomando como referéncia o
depoimento anterior, observa-se a inviabilidade de reprodugdo social da familia sem o
minimo de area necessaria, segundo o técnico da COOPERBIO, de “30 hectares para uma
familia de 4 pessoas”. Considerando que 33% (45.505) dos estabelecimentos estdo abaixo
dos 20 hectares, fazem-se necessarias politicas voltadas a desconcentragdo dessas terras
para permitir a manutencio dessas familias no campo®’.

No entanto, elaborar politicas de desenvolvimento local, na perspectiva do
desenvolvimento rural, que valorizem a unidade de producdo familiar ¢ condig¢do
necessaria mas nao suficiente para se alcangar uma valoriza¢do do trabalho camponés e o
aumento do bem-estar destas familias. Muitas vezes as politicas publicas adotadas nesta
vertente contém uma falsa valorizagdo do trabalho camponés: através do incentivo a
integracdo produtiva, a unidade de produgdo passa a ser frequentemente subordinada as

agroindustrias e as grandes cooperativas. Como afirmam Graziano et. al., (1983, p.36-37):

7 Ao referir 4 “manutengdo do homem no campo”, deve-se fazer uma referéncia aqueles trabalhadores que,
migrando para a cidade, vao diminuir as suas condi¢des de vida e suas oportunidades de trabalho. Isto &,
deve-se subjetivar o termo, considerando que essa decisdo parte de cada individuo, ndo cabendo a politica de

desenvolvimento determinar qual o contingente ideal para cada regiao.



Percentual de pessoas com renda per capita abaixo de R$75,50, 2000
Municipios de Abrangéncia da Cooperbio

Histograma
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Figura 4 — Percentual de pessoas com renda per capita abaixo de R$75,00 - regiio de abrangéncia da COOPERBIO

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil/ Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD
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Percentual darenda apropriada pelos 20% mais ricos da populagio, 2000
Municipios da Regifdo Regido Cooperhio

Legenda
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Figura 5 — Percentual da renda apropriada pelos 20% mais ricos - regido de abrangéncia da COOPERBIO

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil/ Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento — PNUD
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Quadro 3 — Cédigos dos Municipios®® de Abrangéncia da COOPERBIO

Municipio Cod. | Municipio Cod. | Municipio Cod. | Municipio Cod.
Campo Novo (RS) 1 | Novo Tiradentes (RS) 16 | Novo Barreiro (RS) 31 | Coronel Bicaco (RS) 46
Taquarugu do Sul (RS) 2 |Pinhal (RS) 17 | Chapada (RS) 32 | Santo Augusto (RS) 47
Rio dos indios (RS) 3 |Jaboticaba (RS) 18 | Panambi (RS) 33 | Bom Progresso (RS) 48
Nonoai (RS) 4 | Cerro Grande (RS) 19 | Condor (RS) 34 |Braga (RS) 49
Alpestre (RS) 5 |Lajeado do Bugre (RS) 20 |Palmeira das Missbes (RS) 35 | Miraguai (RS) 50
Irai (RS) 6 |Pontéo (RS) 21 | Boa Vista das Missbes (RS) 36 | Sede Nova (RS) 51
Planalto (RS) 7 | Ronda Alta (RS) 22 | Dois Irméos das Missdes (RS) 37 | Humaita (RS) 52
Ametista do Sul (RS) 8 | Engenho Velho (RS) 23 | Seberi (RS) 38 | Trés Passos (RS) 53
Rodeio Bonito (RS) 9 | Sagrada Familia (RS) 24 | Frederico Westphalen (RS) 39 | Tenente Portela (RS) 54
Cristal do Sul (RS) 10 | Sao José das Missdes (RS) 25 | Vicente Dutra (RS) 40 |Vista Gaucha (RS) 55
Entre Rios do Sul (RS) 11 | Constantina (RS) 26 | Caicara (RS) 41 | Pinheirinho do Vale (RS) 56
Gramado dos Loureiros (RS) 12 | Rondinha (RS) 27 |Vista Alegre (RS) 42 | Barra do Guarita (RS) 57
Trindade do Sul (RS) 13 | Sarandi (RS) 28 | Palmitinho (RS) 43 | Derrubadas (RS) 58
Trés Palmeiras (RS) 14 |Nova Boa Vista (RS) 29 |Erval Seco (RS) 44 | Esperanca do Sul (RS) 59
Liberato Salzano (RS) 15 |Barra Funda (RS) 30 | Redentora (RS) 45 |Tiradentes do Sul (RS) 60
Crissiumal (RS) 61
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% Sdo Pedro das Missoes ndo estd no mapa porque ndo é contemplado pelo Atlas de Desenvolvimento Humano, mas, segundo mapa anexado no

final da monografia faz parte da regido de abrangéncia da COOPERBIO, no entanto, citaremos os 61 municipios referidos no mapa como

sendo os de abrangéncia da COOPERBIO;
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A caracteristica geral dessas formas de subordinagcdo dos camponeses ( ...) € que,
embora mantendo na aparéncia o carater de producdo mercantil independente, o
capital socializa o processo de produgdo camponesa em seu conjunto , chegando
até mesmo a impor um controle sobre o proprio processo de trabalho [Desta
forma] (...) a propriedade da terra ¢ dos meios de produgdo permanece apenas
formal, na medida em que os camponeses s6 arcam com oOs seus Onus,
especialmente os riscos da produgéo.

Esse caso especifico de subordinagcdo ¢ facilitado pelos contratos estabelecidos
individualmente entre as empresas e as unidades de producdo, o que diminui o poder de
barganha dos produtores em relagdo as grandes empresas a montante e a jusante da cadeia
produtiva. Como superar esta subordinacdo e recuperar a autonomia produtiva do
campesinato? A organizagdo por meio de cooperativas vem sendo utilizada para este fim.
Avangar nesse aspecto ¢ essencial para a conquista de melhores condi¢des de trabalho e

para diminuir a apropria¢ao do trabalho camponés sem equivalente pelas demais classes.

4.2  COOPERBIO: COOPERATIVISMO E ORGANIZACAO DA PRODUCAO CAMPONESA

O cooperativismo organizado de baixo para cima - diferente das cooperativas
implementadas durante a revolugdo verde - através da associagdo de pequenos produtores,
isto €, a partir da base, apresenta um grande potencial de superacao da situacao referida no
final da se¢do anterior. O motivo ¢ que se trata de um instrumento capaz de aumentar o
poder de mercado destes produtores. Junta-se a isto a adogao de praticas agroecologicas de
produgdo, desvencilhando o produtor de grande parte dos insumos a montante da cadeia
produtiva (adubos quimicos, racdo etc.), pois passa-se a utilizar os insumos provenientes
da propria propriedade.

Tanto a agroecologia quanto o cooperativismo vém sendo impulsionados pelos
movimentos sociais organizados do campo, sendo a COOPERBIO? um resultado disso,

como afirma um dos membros:

¥ Assim como foi criada a COOPERBIO para a producio e comercializagio de biocombustiveis, outras
cooperativas sdo criadas pelos camponeses para tratar de outras cadeias produtivas, como leite, alimentos e

produtos da agroindustria familiar (rapadura, geléias, doces, etc.);
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A COOPERBIO surgiu de um debate que o MPA faz [em escala] nacional. E o
seguinte, nos temos que passar a orvganizar a produgdo, e ndo so [fazer]
reivindicacdo. E como nos iriamos organizar a producdo? Dai comegou a surgir
o debate. Entdo surgiu a producdo de alimento [conjugada] com a producgdo de
energia. E qual é o instrumento? Vamos criar uma cooperativa; que ela tenha
uma abrangéncia grande para viabilizar o projeto. A cooperbio surge desse
processo. Tu produz alimentos e produz também energia com capacidade de
garantir a permanéncia com renda. Ndo basta vocé produzir so o alimento que
vocé consome no dia a dia, se vocé ndo obtém renda. (Técnico Agricola da
COOPERBIO, 2007)

Outro fator que contribuiu para que o MPA iniciasse os debates em torno da
questdo energética se refere a aproximagdo entre a coordenagdo do movimento com o
fisico Bautista Vidal, criador do PROALCOOL, ¢ com o gedlogo Marcelo Guimaraes,
criador das microdestilarias de dalcool. Segundo o presidente da COOPERBIO, esta
aproximacao ajudou a pensar sobre como organizar a produg¢do de energia em pequena
escala, consorciada a produgdo de alimentos. Segundo ele, “a idéia que se vendia ao povo
brasileiro, e para nos, é que o dlcool vocé so produz em grandes complexos, em grande
escala, que ndo da para fazer em pequenas unidades” (Presidente da COOPERBIO, 2007).

A COOPERBIO foi criada, portanto, em 2005, a partir do MST, do MAB ¢ do
MPA, sendo deste ultimo a responsabilidade da direcdo da cooperativa. O organismo se
constituiu como aparato legal dos camponeses, que objetiva organizar a produgdo e a
comercializagdo tanto de Alcool Hidratado como de Oleo Vegetal in Natura (OVN). Para
tanto, a cooperativa conta com o seguinte quadro técnico, dividido entre as quatro sedes
regionais (citadas no mapa do anexo I): 15 técnicos agricolas, 6 engenheiros agronomos, 1
arquiteto, 1 quimico industrial tecnoldgico, 1 engenheiro quimico de alimentos e um
engenheiro mecanico.

Cabe ressaltar que todos os técnicos sao militantes de alguns dos movimentos da
Via Campesina. O papel desses técnicos nao se resume aos biocombustiveis, por mais que
este seja o ponto principal de atuagdo. Como afirmou um dos entrevistados, “os nossos
técnicos quando trabalham, ndo vao 14 ver s6 o leite, ou s o girassol; eles trabalham com
toda a propriedade: ele vé os graos, as arboreas, o pasto, ele vé a casa [...]” (COOPERBIO,
2007).

No que tange ao nimero de cooperados, devido a formagao recente da cooperativa,
muitos ainda estdo em fase de capitalizacdo, isto ¢, de adesdo a cooperativa. Mas, segundo
as expectativas dos entrevistados, a meta ¢ alcangar o patamar de 12 mil familias. A
COOPERBIO ainda conta com as seguintes parcerias: Empresa Brasileira de Pesquisa

Agropecudria (Embrapa), Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Emater),



79

Fundagao Centro de Experimentacao e Pesquisa (Fundacep), Universidade Federal de
Santa Maria (UFSM) e Universidade Regional Integrada (URI), além de convénios
firmados com Eletrosul e Petrobras.

Ao analisar a formagdo e a dinamica da COOPERBIO, deve-se considerar que a
producdo de biocombustiveis ndo ¢ a sua principal fungdo. O essencial ¢ atender a
demanda de sua base, dos seus cooperados. Nao ¢ a maximiza¢do do lucro, o aumento da
producdo, a expansdo da empresa, ou algo do tipo, que direciona as agdes da cooperativa.
Isso ndo significa, no entanto, a desconsideracdo destes fatores, mas, sim, a submissao dos
mesmos a um projeto mais amplo. Neste, o uso sustentavel da terra, a melhoria nas
condi¢gdes de vida do camponés, a organizacdo das familias, os impactos sociais, entre

outros, sdo os principais balizadores das acdes da cooperativa.

4.3 DESCRICAO DAS ESTRUTURAS PRODUTIVAS: ALCOOL HIDRATADO E OLEO VEGETAL IN

NATURA

A estrutura que sera descrita nesta se¢do ainda ndo foi implementada, sendo exposto
aqui, portanto, o projeto proposto pela cooperativa. Estd em um funcionamento apenas
uma das 9 microdestilarias propostas. A COOPERBIO ira organizar a producao de energia
em dois eixos: produgdo de Alcool Hidratado e producio de Oleo Vegetal In Natura
(OVN). Como ja fora especificado no capitulo 2, ainda ndo foi viabilizada
tecnologicamente a producdo de biodiesel em pequena escala, sendo este o motivo que
levou a COOPERBIO a participar da cadeia de biodiesel so até¢ a produgao de OVN. Sera
visto a frente cada uma das estruturas de producdo em separado, para depois ser analisado
como se dara a sua dindmica em conjunto, dentro da unidade de producdo camponesa.

O élcool produzido pelos cooperados tem como insumo bdsico, num primeiro
momento, a cana-de-agiicar. Mas se cogita a possibilidade de também utilizar a mandioca

num futuro préximo, conforme assinalado nas entrevistas:

a gente ndo trabalha somente nesta questdo do dlcool da cana, se for preciso vir
fazer uma discussdo sobre a producdo das propriedades, a gente tem este
desafio também; a producgdo do dlcool da mandioca brava é muito boa também,
um pé chega a produzir 20-30 kg de mandioca. Enfim,de tudo que tem sacarose
vocé pode produzir dlcool. (engenheiro agronomo da COOPERBIO, 2007)
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O motivo desse interesse ¢ que os co-produtos do alcool de mandioca possuem alto valor
agregado, haja vista o seu elevado valor de uso. Segundo Leal (2007, p.10), engenheiro

agronomo da COOPERBIO:

Da mandioca a partir do amido de suas raizes pode ser produzido alcool, farinha,
paes e bolos, suas folhas, ricas em proteina, transformam-se em combinagdo com
outros componentes energéticos e protéicos, em racdo de alta qualidade para
producao de frangos, porcos a baixo custo, articulando a produ¢do de mais uma
fonte de renda e proteina.

A unica microdestilaria ja instalada, visitada na pesquisa de campo, estava em
funcionamento ha alguns meses, utilizando como insumo a cana proveniente de outros
produtores, quer dizer, distintos dos responsaveis pela producdo daquela microdestilaria.
Essa microdestilaria ¢ um primeiro prototipo, tendo sido implementando pela
COOPERBIO em parceria com a PETROBRAS. Dai a nio utilizagdo de outros insumos
para a producdo de alcool, além da cana. Mas o objetivo dos produtores ¢ diversificar ao
maximo a sua matriz de produgdo, seja de energia, seja de alimentos, pois isto diminui os
riscos da produgao.

O objetivo do uso desse protdtipo ¢ averiguar a viabilidade técnica dessa producao,
assim como a qualidade do produto, isto ¢, o nivel de grau GL* do 4lcool produzido. J4 é
possivel ter uma idéia da viabilidade, pois o resultado das primeiras experiéncias foi
satisfatorio: o dlcool produzido saiu a 98 GL, tendo como base uma estrutura ainda
temporaria da microdestilaria, feita em uma metalurgica de Porto Alegre/RS, com uma
outra parte adaptada pelos proprios engenheiros e integrantes da cooperativa. A
expectativa, portanto, € que, com a estrutura definitiva, a qualidade do alcool seja mantida.

Segundo a COOPERBIO, h4 20 anos foi feita uma pesquisa, encomendada por
usineiros de Sdo Paulo, para subsidiar estudo de viabilidade da produgdo de alcool nessa
meso-regido. O resultado permitiu apontd-la como uma das melhores no que tange a
qualidade do solo e da cana-de-actcar obtida. No entanto, devido a topografia do terreno e
a grande quantidade de agricultores familiares, o projeto foi considerado inviavel.
Constatou-se que a producdo de alcool na regido sé poderia se dar a partir de escalas
menores. Neste sentido, como se estrutura o projeto de producao de alcool de que se trata

hoje na regiao?

3% Grau GL se refere a proporgdo de alcool resultante da produgdo, o minimo estabelecido pela ANP é 96 GL;
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O projeto inicial contempla a criagdo de 9 microdestilarias com capacidade para
produzir 500 litros/dia e de uma usina de retificagdo capaz de processar 5000 litros/dia. O
projeto da COOPERBIO esta estruturado em trés vertentes de utilizagdo dessas
microdestilarias: produgao de alcool, de cachaga e de agucar mascavo, sendo descrita aqui
somente a producdo de alcool. E importante salientar que as microdestilarias a serem
implementadas serdo geridas por grupos de familias, cada um deles composto por 8 a 10
familias em média. A quantidade de familias ¢ estabelecida por fatores como: afinidade,
proximidade das propriedades e quantidade de hectares de cana-de-aglicar necessarios a
produgdo da microdestilaria. A partir da tabela 8 sdo apresentadas as estimativas dos
produtores sobre a necessidade de area plantada e de familias para o funcionamento de

uma microdestilaria de alcool.

Tabela 9 — Estimativas para uma Microdestilaria de Alcool

| Estimativas de Produg&o de uma Microdestilaria de Alcool

Produtividade da Cana-de-Agucar 70 toneladas/ha

Area disponivel 25 hectares

Producao Esperada 1750 toneladas

Rendimento (tonelada) 70 litros de éalcool por tonelada
Rendimento (hectare) 4900 litros de alcool por hectare
Producdo de Alcool 122500 litros de alcool

Periodo de trabalho (365 dias) 335,6 litros/dia

Periodo de trabalho (210 dias) 583,3 litros/dia

Fonte : Elaborado com base na pesquisa de campo

A tabela acima exibe as condig¢oes de viabilidade econdmica de uma microdestilaria
para um grupo de 10 familias. Partindo da estimativa dos técnicos da COOPERBIO, de
uma produtividade média de 70 toneladas de cana-de-agucar por hectare, ¢ possivel suprir
a demanda de matéria prima com uma area de 2,5 hectares por familia. Cabe citar que a
COOPERBIO recebeu da Epagri (Empresa de Pesquisa Agropecudaria e Extensdao Rural de
Santa Catarina S.A.) 50 mudas de variedades de cana para serem testadas. A expectativa é
que se consiga desenvolver uma variedade que produza em média 150 toneladas de cana
por hectare, mais que o dobro da produtividade alcancada atualmente, implicando em uma
necessidade de area menor por unidade camponesa.

Cabe destacar que uma das familias devera ceder uma parte do seu terreno para a
implantacdo da microdestilaria, considerando-se, para esta escolha: o tamanho da area
disponivel, o melhor acesso a propriedade, os menores custos de transporte da mercadoria

€ 0 consenso no grupo, entre outros fatores. A propriedade que contém a microdestilaria
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também devera dispor de uma area necessaria para destinacao do vinhoto a ser armazenado
para utilizacdo posterior, de uma fonte de dgua necessaria para o funcionamento da
caldeira, de eletricidade, de produgdo de arvores para obtencdo de lenha, de local para
armazenagem da lenha, de local para armazenagem da garapa a ser utilizada, além de uma
cobertura de prote¢ao da microdestilaria.

Todo este planejamento € realizado pelos técnicos da COOPERBIO, que fazem um
mapeamento da propriedade, levantam os custos necessarios e se responsabilizam por toda
a montagem da infra-estrutura.

Segundo a COOPERBIO o custo de implementacdo de uma microdestilaria ¢ de
aproximadamente 100 mil reais, contabilizando-se somente os custos de instalagdo, sem
contar o terreno e os custos agricolas. As primeiras 9°' microdestilarias e a usina de
retificagdo serdo instaladas com investimentos da PETROBRAS, sem qualquer custo para
as familias contempladas. Posteriormente, a partir do fortalecimento do projeto, a
COOPERBIO espera implementar microdestilarias em todas as localidades que as
requeiram, utilizando para isso as linhas de crédito direcionadas aos agricultores
familiares.

Mas como se dara o processo de manutencdo e comercializacdo desse alcool?
Segundo a COOPERBIO, apenas um trabalhador ¢ capaz de garantir o funcionamento da
microdestilaria, ficando a cargo de cada grupo a produ¢do e a moagem da cana-de-agtcar.

Esta incluida no projeto das microdestilarias a compra de moendas moveis,

uma moenda mével para moer na lavoura, € ndo ter que levar a cana [para moer
em outro lugar]; ja fica o bagagco como adubo ¢ a ponta da cana como alimento,
para o gado ir comendo e ja vai estercando e urinando na lavoura. (presidente da
COOPERBIO, 2007)

Além desses beneficios, a moenda economiza o trabalho que seria necessario para
levar a cana para ser moida e depois trazer o bagago para a lavoura. O objetivo da
COOPERBIO ¢ de que uma parte desse alcool seja utilizada pelas familias para o consumo
proprio, e o excedente seja comercializado com a PETROBRAS, através da cooperativa.
Quando o alcool produzido ndo cumprir as determinagdes técnicas estabelecidas pela ANP,

este ¢ enviado para a usina retificadora, que seréd capaz de corrigir o grau GL, ap6s o que o

' Mesmo com uma microdestilaria em funcionamento, sio contabilizadas 9 microdestilarias porque a ja

existente ¢ apenas um prototipo € ndo possui a estrutura definitiva;
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produto podera ser comercializado com a PETROBRAS. Além disso, as familias poderio
optar pela producao de cachaca e aglicar mascavo quando considerarem necessario.

Cabe destacar que, mesmo sendo possivel utilizar o dlcool na produgdo de
biodiesel, os cooperados demonstram ter como principal objetivo a produgdo do alcool
para consumo veicular e ndo para servir como insumo. Como afirmou um dos
entrevistados, “nos ndo estamos preocupados com a produgdo de dalcool para produzir o
biodiesel; nos estamos preocupados com a produgdo do dlcool para ser utilizado como
alcool mesmo” (técnico agricola da COOPERBIO, 2007).

Possivelmente ajuda a explicar essa posicdo o problema seguinte: enquanto na
cadeia produtiva do alcool hidratado a COOPERBIO conseguira participar de quase todos
os elos, ficando ausente apenas da distribuicdo e da venda direta ao consumidor, na cadeia
de biodiesel a cooperativa ndo conseguira chegar ao produto final, sendo capaz de
produzir, com a tecnologia disponivel, apenas o insumo principal do biodiesel, a saber, os
Oleos Vegetais In Natura (OVN’s). O processo de transesterificacdo ficara a cargo da

PETROBRAS, pois

Diferente do dlcool, [...] a ultima parte da cadeia do biodiesel é muito pesada. O
investimento, so na parte final, iria concentrar 40 milhoes, enquanto todo o resto
da cadeia produtiva concentra 60 milhées. Entdo nos precisariamos de uma
parceria estratégica, que tivesse gestdo, poder e tivesse mercado. E que nos
garantisse o escoamento. (COOPERBIO, 2007)

Mesmo assim, as perspectivas sdo boas no que tange a sua producdo, devido a
facilidade de obtencdo do 6leo - ndo sendo necessario passar por um processo mais
complexo de transformagdo como ocorre com o alcool - e do baixo custo de oportunidade
de sua produgdo, tendo em conta que a sua produc¢do pode ser consorciada com outras
culturas. E importante relembrar que 0 OVN também é um biocombustivel, mas a sua
utilizacao ainda € muito restrita devido a impossibilidade de adaptar a maioria dos motores
disponiveis no mercado ao OVN, como afirmou o engenheiro agronomo da COOPERBIO

entrevistado:

Tudo tinha que ser dleo vegetal, vocé baixa o custo, retira o processo industrial,
porque a logica deveria ser os motores se adaptarem aos biocombustiveis, e ndo
os biocombustiveis aos motores. E claro que temos uma questdo de que todos os
motores que estdo ai so aceitam o biodiese [e ndo o dleo vegetal]. (engenheiro
agronomo da COOPERBIO, 2007).
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Como foi visto no capitulo 2 desta monografia, o OVN pode ser obtido através de
culturas temporarias ou perenes. O projeto da COOPERBIO prevé a utilizagdo de 160 mil
hectares®® produzindo 120 milhdes de litros/ano, o que significa uma produtividade média
de 750 litros de 6leo/ ha, utilizando ambos os tipos de cultura de modo consorciado. A
maior aposta da cooperativa, no entanto, estd na producdo de 6leo a partir de culturas
perenes.

A razdo ¢ que a producdo do tungue e do pinhdo manso, as duas principais arboreas
utilizadas, por serem perenes, ndo acarreta custos anuais de manutencdo e de plantio.
Produzem oleo vegetal e geram renda para o pequeno produtor por varios anos; e, além
disso, ambas possuem uma alta produtividade de 6leo por hectare, cerca de 4000 litros de
6leo/ha para o tungue e de 2100 litros de 6leo/ha para o pinhdo-manso. Deste modo, com
apenas 16 mil hectares seria possivel obter 48,8 milhdes de litros de 6leo, ou seja, com
10% da area planejada ¢ possivel alcangar 40% da necessidade anual estabelecida. Sendo
assim, 90% da area restante podemos ser utilizadas para a producdo de oleaginosas
consorciada a producao de alimentos, pois “o cultivo da mamona em consoércio com feijao,
amendoim, batata-doce e abdbora garante o uso eficiente dos recursos naturais” (LEAL,
2007, 12), nao concorrendo, de nenhuma maneira, com a producdo de alimentos.

Cabe ressaltar que a COOPERBIO mantém um viveiro de mudas, ¢ conta com
cerca de 40 mil mudas de tungue disponiveis, além de outras oleaginosas. Segundo o
responsavel por este viveiro, o objetivo € que os cooperados adquiram estas mudas através
do PRONAF Florestal®® ¢ que futuramente sejam responsaveis pelo cultivo de suas mudas.
Deste modo, no médio prazo, objetiva-se extinguir o viveiro central e descentralizar o
processo.

Tendo estabelecidas as areas de plantio, a COOPERBIO projeta a seguinte estrutura
para a extracdo do oOleo vegetal: “uma unidade de 600 toneladas/ dia, quatro de 60
tonelada/dia, e dez de 500 a 1000 kg por hora. Trazemos o 6leo para a unidade principal e
fazemos a retificacdo” (COOPERBIO, 2007). O projeto prevé o funcionamento dessa

estrutura da seguinte forma:

32 Como pode ser observado na tabela 7, as familias com estabelecimento que tém uma area de até 20
hectares, respondem por quase 684 mil hectares, num total de 55.475 estabelecimentos;

33 Pronaf (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar) Florestal estimula o plantio de
espécies florestais, apoiando os agricultores familiares na implementagdo de projetos de manejo sustentavel

de uso multiplo, reflorestamento e sistemas agroflorestais. (MDA, 2007);
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(1) Instalar pequenas unidades esmagadoras comunitarias segundo um
planejamento do consumo de tortas na alimentagdo animal e de adubos orgénicos
para fertiliza¢do do solo;

(i1) Instalagdo de unidades de médio porte (60 ton de graos/dia) em sistema de
co-geracdo de energia elétrica o que eleva seus resultados econdmicos, diminui
custos de produgado e aumenta os indices positivos do balango energético.

(iii) Instalagdo de unidade de grande porte que retine avangos técnicos capazes
de efetuar tratamento e padronizagdo para sua utilizagdo tanto para alimentagdo
humana como producdo de biodiesel que recolhera o o6leo produzido nas
pequenas e médias unidades. Estas unidades apresentam sistema de recebimento
para diversas matérias-primas. E bastante razoavel que exigira mecanismos mais
complexos de gestdo dos fluxos de producdo, mas isto é equacionado com a
instalacdo de sistema de recebimento e armazenagem de grios distribuidos em
silos pulmdes de menor porte, dimensionados para tanto. (LEAL, 2007, p.15).

Além disso, o projeto devera contar com sistemas de secagem e armazenagem
descentralizados, viabilizados por uma tecnologia de secagem de grdos elaborada pela
Emater Agroindustria do Rio Grande do Sul. Isso trara enormes ganhos para o produtor

campongés. A titulo de comparagdo, cabe indicar que

o secador tradicional[com lenha] seca um saco [com custo] em torno de 38 a 40
centavo [...] com o secador solar sai a 18 centavo, so nisso, imagina em mil
sacos quanto ndo é o ganho, tendo um fluxo de produgdo de todo um ano; e é
um posto de trabalho para um jovem dentro de uma comunidade (COOPERBIO,
2007)

Dessa forma, a maior parte do processo produtivo ¢ realizada ao nivel da unidade
produtiva camponesa, diminuindo os custos da produgdo. Assim como acontece na
producdo do alcool, os residuos obtidos na produgdo do OVN serdo utilizados como
insumos na propriedade. E a sua extragdo local facilitard este processo de utilizagdo dos
co-produtos, no caso, a torta e o farelo. Para a melhor visualizagdo dos dois processos de

produgdo, alcool e 6leo vegetal, foi elaborado o organograma exposto na figura 6.
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Figura 6 — Unidade de Producio Camponesa: producio de energia (Alcool e
Biodiesel)

A figura acima reafirma a responsabilidade do grupo familiar em gerir a maior
parte da cadeia produtiva. Desse modo, o sucesso na realiza¢do deste projeto vincula-se a
relacdo existente entre essas familias. A importancia do grupo familiar ¢ evidenciada a
partir do seguinte relato, dado por um dos agricultores numa reunido da COOPERBIO com
um grupo de familias a serem contempladas com a instalagdo das microdestilarias

programadas:

E muito facil a gente reunir uma diizia de gananciosos [...] [no entanto] vai
depender muito ¢ da confianca um no outro. [...] Dai a importancia da gente
ndo ter um grupo tdo grande, mas com maior organizagdo dos componentes,
para gente conseguir pensar como grupo e colher primeiro a cana do amigo que
esta la embaixo, correndo um risco maior. (COOPERBIO, 2007)

Contribui para a relagdo existente entre as familias, o histoérico de unido (caracteristico

entre os agricultores familiares na realizacao de tarefas conjuntas) e da sua luta pela terra.
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Esse traco foi fortalecido pela criagdo do MPA, originado nesta meso-regido, do qual todas
as familias contempladas no projeto fazem parte®*.

Quais serdo as acdes especificas realizadas pela COOPERBIO? Ja esta claro que a
principal fungdo da cooperativa ¢ garantir a comercializagdo da producdo e prestar
assisténcia técnica aos cooperados, além de captar recursos e firmar parcerias com outras
instituicdes. Além de a cooperativa ser um instrumento que fortalece o poder de mercado e
a organizacao produtiva das familias, a sua criagdo ¢ também resultado de uma exigéncia
legal, pois, segundo as normas da ANP, os agricultores ndo podem comercializar
diretamente o combustivel produzido, sendo necessaria a sua intermediacdo por alguma
distribuidora autorizada, no caso a BR distribuidora da PETROBRAS.

E quais sdo as vantagens das empresas privadas investirem na producdo de
oleaginosas pela agricultura familiar? A principal razdo ¢ a redug¢do de impostos incidentes
nos produtos oriundos da agricultura familiar, definida pela instituicilo do Selo
Combustivel Social, em 2004, o impacto dessa reducdo é a diferenga de R$ 0,15 no
imposto pago por litro de biodiesel, comparativamente aos que ndo possuem o selo.
Considerando, por exemplo, uma produ¢do de 120 milhdes de litros por ano, tem-se uma
isen¢do de R$18.000.000,00/ ano.

Este selo visa, portanto, incentivar a participacdo da agricultura familiar na cadeia
produtiva do biodiesel. No entanto, algumas ressalvas devem ser feitas, como afirmou um

dos cooperados quando questionado sobre o selo:

[...] o ponto de vista positivo, qual é? Nos garante uma janela de participagdo,
uma oportunidade, nos locais em que os pequenos agricultores, os camponeses
estejam organizados, de fazer o que estamos fazendo. Obriga as empresas,
sejam estatais, de economia mista ou de capital privado a uma necessidade da
agricultura familiar por causa dos imposto, [isto] porque o PIS/ PAESP onera
muito. Entdo a competitividade do biodiesel com o diesel é garantida pelo selo
social. Mas aonde ndo tem agricultores organizados, eles serdo meramente
utilizados para fornecer matéria prima. Aquilo que antes era uma oportunidade
para os agricultores, passa a ser apenas uma vantagem competitiva para as
empresas de capital privado. (engenheiro agronomo da COOPERBIO, 2007)

Além disso, o selo pode ser considerado como um engodo, pois acaba servindo de

subsidios indiretos as grandes empresas produtoras de biodiesel, sem reverter diretamente

3 E importante ressaltar que o objetivo da cooperativa, devido a sua linha de atuag@o politica, é expandir esta
experiéncia para todos os pequenos produtores que queiram realiza-la, no entanto, da-se a preferéncia as
familias do MPA, pois estas formam a base do MPA e, portanto, da COOPERBIO, ¢ sdo as responsaveis

diretas pela possibilidade de criagdo e implementagdo deste projeto.



88

em beneficios ao pequeno produtor rural. Citou-se o caso de empresas que “prometem
pagar 60 centavos o quilo da mamona, dai eles pagam os 60 centavos, mas descontam:
frete, beneficiamento, secagem, armazenagem , e acaba saindo a 35 centavos” (idem,
2007). Isso aumenta a importdncia de um movimento organizado como o MPA e a

institui¢ao de uma cooperativa para a negociacao desses contratos.

4.4  POSSIVEIS IMPACTOS SOCIAIS E ECONOMICOS NA REGIAO

Apo6s a descrigdo dos projetos abordados na secdo anterior, cabe agora discorrer
sobre a questdo dos possiveis impactos que esses projetos irdo ter na regido analisada e na
vida do cooperado. As expectativas sdo de que os investimentos iniciais para a instalacao
das microdestilarias sejam de R$ 2,3 milhdes, ¢ para a producdo de biodiesel estdo
previstos investimentos de aproximadamente R$ 100 milhdes, com o intuito de beneficiar
30 mil familias de pequenos agricultores.

E importante destacar o apoio que o projeto vem recebendo dos poderes municipais.
Todavia, a questdo fiscal pode ser apontada como a principal causa deste apoio, ndo sendo
geralmente indicada, por parte dos governos locais, os aspectos mais amplos de melhoria
nas condi¢des de vida da populagdo ou de aumento dos investimentos publicos. Quando
questionado se as prefeituras estavam contribuindo para a execu¢do do projeto, um dos

técnicos da cooperativa deu a seguinte resposta:

estio, muito em fungdo da PETROBRAS e do desespero, porque a renda desses
municipios, aqui das prefeituras, é o Fundo de Participa¢do dos Municipios, as
outras rendas sdo muito pequenas, e elas cairam muito nos ultimos trés anos.
Em Palmeira das Missoes cairam mais de 45% da arrecadagdo [...]; os prefeitos
estdo desesperados, estdo todos indo para o tribunal de contas. (técnico
agronomo da COOPERBIO, 2007)

Essa situagdo ¢ confirmada nas estatisticas disponibilizadas pela Secretaria do
Tesouro Nacional (2005), nas quais se constata a importancia do Fundo de Participacao
dos Municipios na Receita Orcamentaria, oscilando entre 30%-40%, em média. O que isto

significa? Significa que as prefeituras devem buscar diversificar as suas fontes de receita e
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impulsionar a economia local, gerando um aumento de arrecadagao, através desses novos
empreendimentos.

Um dos pontos mais importantes, na arrecadacdo tributaria, ¢ definir a propor¢do
correta de pagamento de impostos para cada municipio. No caso da comercializacdo do
biodiesel, por exemplo, a comercializagdo ird ser realizada a partir da usina central,
localizada no municipio de Frederico Westphalen. Sendo assim, a COOPERBIO devera
mediar o acordo entre os municipios envolvidos para que todos recebam o montante
proporcional & sua participacdo no processo produtivo. Segundo o presidente da
cooperativa, “vai haver um acordo tributdrio entre os secretarios da fazenda dos
municipios conveniados com a COOPERBIO; [cada um] vai receber o rateio
proporcional ao montante da produgdo” (presidente da COOPERBIO, 2007).

Além disso ao contribuir para a criagdo de postos de trabalho e renda no campo,
esses projetos acabam desestimulando a migragdo para outros municipios. Um dos
depoimentos € esclarecedor no que se refere a importancia da formacao do MPA e de seus

projetos, entre eles a COOPERBIO, na permanéncia do pequeno agricultor no campo:

[...] gragas a capacidade do movimento camponés, do movimento social
organizado, que ja congrega muitas pessoas, nos conseguimos chegar a dar
estes passos que nos demos nos ultimos anos. E principalmente agora nesta
questdo da producdo de alimentos com a producdo de energia. De fato, eu fico
imaginando quem seriamos nos se ndo tivesse essa organizagdo, se ndo tivesse o
movimento. E, de fato, quem é o movimento? O movimento ndo é diregdo, sdo
as familias que fazem parte, cada um de nos aqui é o movimento. Dai eu fico
imaginando, que quando eu tinha 18 anos de idade, a maior expectativa minha e
dos meus irmdos era que eu fosse embora para a cidade, que era a unica op¢do
de melhorar um pouquinho de vida na época. E hoje, gracas a Deus, eu tenho
dois irmdos que estdo assentados, e a gente optou por outra diregdo. [...] E fico
imaginando o que eu estaria fazendo hoje na cidade se ndo fosse a organizagdo.
[...] Faz 10 anos que eu estou no MPA; até dois anos atras a posi¢do do
movimento era de resisténcia na roga; tinha que encaminhar o crédito,
encaminhar a moradia para o povo resistir na roga. E agora, de dois anos para
cd, nos estamos dizendo o seguinte: ndo é mais o momento de nos resistirmos,
mas é o momento de nos avangarmos! E avancar ndo no sentido de ficar rico,
avangcar no sentido de coletivamente, enquanto classe camponesa, nos
melhorarmos um pouquinho mais de vida, ter uma renda melhor da nossa
propriedade. (militante do MPA e cooperado da COOPERBIO, 2007)

Como pode ser observado no discurso acima, o conceito de campesinato exerce
forte influéncia na elaboragio dos projetos de desenvolvimento da cooperativa. E por isso
que o projeto busca se contrapor o modelo de integragdo imposto as familias camponesas,
modelo este referido no primeiro capitulo desta monografia. O motivo basico da

contraposi¢do ¢ que
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a unidade de produgdo camponesa, é uma unidade autonoma praticamente, e
com a integragdo ela deixa de ser autonoma, quem passa a determinar as
condigdes técnicas é a empresa. Entdo para o frango, qual é a condig¢do técnica,
¢é a conversdo alimentaria. Do leite é o teor de gordura. Do suino é a espessura
do toucinho. Do fumo é a cor, textura da folha. Entdo a unidade de produgdo
camponesa que é autonoma, passa a ser condicionada tecnicamente pelo sistema

de integracdo. (COOPERBIO, 2007)

E por conta de questdes dessa natureza que a base do processo produtivo é
estruturada em técnicas agroecoldgicas, na perspectiva que norteia agdes como as da
COOPERBIO. E o tnico modo de garantir ao produtor a reproducio do seu sistema
produtivo sem recorrer a compra de insumos. Na outra ponta, a cooperativa atua no
escoamento da producao camponesa, pois a compra da produ¢ao ¢ uma das principais
preocupacdes dos camponeses, que antes eram forcados a realizar contratos pouco
rentaveis devido a preocupagao de garantir a venda.

Percebe-se, neste caso, que os impactos gerados ao nivel de unidade de produgdo
camponesa sao inumeros. Isso pode ser tanto do ponto de vista produtivo, (pois se
contempla diversificacdo da produgdo, maior rentabilidade; uso de novas técnicas, etc.),
quanto do comercial (almeja-se maior poder de barganha, obten¢do de crédito e
financiamento, garantia de escoamento da produgdo, etc.) e do socio-politico (associagdao
entre as familias, maior capacidade de reivindicar politicas publicas, etc.).

O objetivo € que, além dos ganhos monetarios da produgdo de energia, o agricultor
também se beneficie através do auto-consumo dessa energia (no uso de maquinas
agricolas, geradores de energia, veiculos de passeio, etc.). O barateamento na aquisicao de
energia se revertera em menores custos para a producdo de alimentos. Isso devera ocorrer
tanto a partir de ganhos diretos, pela utilizagdo da energia em uma maquina agricola, como
de ganhos indiretos, no que se refere a utilizacdo dos co-produtos (torta, bagago, vinhoto,
etc.), produzidos na fabricagdo desses biocombustiveis, convertidos em insumos para a
correcao do solo e para a alimentagdo de animais.

Tomando como referéncia a tabela 7, que descreve a concentragao de terras na regiao
de abrangéncia da COOPERBIO, constata-se a limitagdo de grande parte dos
estabelecimentos para se inserir no modelo proposto. Como afirmou um dos entrevistados,
a area ideal para garantir a permanéncia de uma familia de 4 pessoas no campo seria de 30
hectares. No entanto, uma parcela consideravel dos estabelecimentos, quase 78%, possui
area inferior a 20 hectares. Mesmo desconsiderando os estabelecimentos que ndo sdo

produtivos (como chécaras), presume-se que um numero considerdvel de camponeses
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tenha grandes dificuldades para manter a mesma condicao de vida e trabalho que os
demais.

Esse assunto ndo foi tratado na pesquisa de campo, mas ¢ importante menciond-lo
para estabelecer os limites de ampliagdo do projeto em foco. Acdes diferenciadas devem
ser tomadas em relagdo a essa parcela de camponeses. Algumas alternativas podem ser
sugeridas, como: (i) o estabelecimento de um grupo maior de familias por microdestilarias,
diminuindo a exigéncia de area plantada - cerca de 0,5-1 hectare; (i1) o estabelecimento de
terras comunais para essas familias, para que se organize um manejo coletivo das terras e
se aumente a diversificagdo de suas produ¢des. Ha certamente outras alternativas, e cabera
ao MPA identificé-las.

Em sintese, poderiamos descrever os impactos positivos da realizacdo do projeto da
COOPERBIO em duas vertentes: a da agricultura camponesa de um lado e a dos

municipios, de outro lado. Isso pode ser visualizado na figura 7:
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Figura 7 — Impactos da COOPERBIO no desenvolvimento local

E importante frisar que o projeto da COOPERBIO tem a perspectiva de gerar impactos
ambientais positivos, tanto no ambito local - dada a base agroecologica da producdo e a
preocupagdo com o manejo sustentdvel dos recursos naturais - quanto em ambito global -
devido aos beneficios gerados pela producao e consumo de combustiveis renovaveis. Além
disso, cabe citar que o incentivo a ndo utilizacdo de agrotdxicos possibilita grandes

beneficios tanto ao meio-ambiente (evitando, por exemplo, a contamina¢do do lencol
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freatico), quanto a satide do produtor rural.>> Uma analise pormenorizada desses impactos

extrapola os limites desta pesquisa, mas ¢ importante fazer-lhes referéncia.

4.5 A EXPERIENCIA DA COOPERBIO CONSIDERADA A LUZ DO DEBATE SOBRE O

DESENVOLVIMENTO LOCAL E A SUSTENTABILIDADE DO MEIO RURAL

Partindo dos depoimentos expostos, ¢ clara a preocupacdo dos entrevistados no que
tange a producdo de energia, sem concorrer com a produ¢do de alimentos. Este tipo de
organizagdo da producdo de biocombustiveis, consorciada a produgdo de alimentos e de
leite, se da apenas dentro de uma perspectiva de sustentabilidade do meio-ambiente e
preocupacdo com a seguranga alimentar. Na agricultura patronal, persiste o monocultivo
do produto mais rentavel, no boom da soja, por exemplo, muitas vezes ouvia-se a
expressio “plantou soja até chegar na porta da casa”. E neste sentido que se faz presente
a discussdo do campesinato. Além de ser importante para entender o projeto especifico,
esta ¢ uma discussao que faz parte do cotidiano destes agricultores, e ¢ um dos principais

fatores que explica a escolha dos mesmos por este tipo de projeto, pois,

Os cultivos perenes, em combinagdo com um plano de rotagdo de cultivos,
consorcios, produzidos em sistemas agroflorestais € combinados com a produgéo
leite, alcool e comida, representa equagdo que resulta em grande capacidade
reprodutiva da economia camponesa. (LEAL 2007, p.13)

Portanto, se adapta melhor a estas agdes a perspectiva tedrica de Chayanov, de um
sistema econdmico Unico € nao capitalista, no qual a determinagdo das agdes nao esta na
renda ou no lucro, e sim pela relagdo penosidade do trabalho e consumo.

Cabe, agora, analisar o projeto a partir dos diversos conceitos de desenvolvimento
tratados aqui, a saber: rural, local e endogeno, e dos conceitos relacionados, como o de
sustentabilidade. A principal dificuldade em se trabalhar com os teodricos do
desenvolvimento local ¢ que, em sua maioria, desenvolvem andlises sobre espacos urbanos

e industriais. Isso dificulta a comparacdo da experiéncia aqui descrita com as que figuram

33 Para obter maiores informagdes sobre os impactos do uso de agrotoxico na saude do agricultor, ver PIRES;
CALDAS; RECENA (2005), no qual os autores tratam da relagdo entre o uso de agrotoxico e o indice de

suicidios do Estado do Mato Grosso do Sul;



93

nessas analises. Porém, ¢ possivel fazer uma aproximacao dos principais questionamentos
destes autores a partir de uma perspectiva rural.

Como foi descrito anteriormente, o local deve ser visto como uma escala do
desenvolvimento, devendo contemplar o territorio e ndo o setor como foco de analise.
Nesse sentido, observa-se que a COOPERBIO tem, sim, uma preocupagdo em tratar o
desenvolvimento nas suas mais diversas expressdes: cultural, econdmica, social, politica e
ambiental. Tem igualmente o nivel local como foco de agdo. Fica clara, portanto, a
definicdo da sua iniciativa como um projeto de desenvolvimento local, isto ¢, do local para
o local. Observa-se que mesmo sendo um projeto voltado a uma camada especifica da
comunidade local, a dos produtores camponeses, nao ha duvidas de que a producao de
biocombustiveis ira trazer beneficios as demais camadas locais.

Quanto ao carater endoégeno do desenvolvimento proposto, 0 que mais suscitaria
embates seria a participacdo da Petrobras, responsavel por praticamente todo o
investimento necessario a execugao do projeto. No entanto, o que deve ser considerado ¢ a
origem do projeto e o direcionamento das acdes. A maior importancia da Petrobras limita-
se ao patrocinio do projeto, pois a elaboracdo e a execucdo da proposta vém ocorrendo no
ambito local, pelo MPA. E dai que surge o projeto, ¢ ndo de uma imposi¢do estabelecida
de cima para baixo por uma grande empresa, como poderia parecer em uma observacao
rapida e menos criteriosa.

Nao se pode, portanto, nesse caso, atribuir a maior importancia ao capital, como ¢
comum em analises eminentemente econdmicas. A formagdo histérica de um movimento
social organizado, a capacidade de organizacdo das familias e as lutas travadas por esses
camponeses na busca de melhores condicdes de vida também devem ser valorizadas.
Assim, pode-se assinalar que as andlises de Kageyama (2004) e Castells (2006) — referidas
no primeiro capitulo - as que melhor expressam este entendimento, pois atribuem ao nivel
local o carater de espago privilegiado para investimentos, carater este resultante de fatores
externos e internos, e inserido em uma rede de agentes e vinculos que extrapola os limites
do territdrio local.

O que mais chama a atengcdo no projeto proposto, figurando como a maior
preocupacdo da COOPERBIO e do MPA, ¢ a busca do desenvolvimento rural a partir de
uma estratégia sustentavel, privilegiando aspectos do modo de produgio camponés. E isso
que permite compreender a opg¢do pelo escolhido eixo do projeto, constituindo-se as

familias no foco das propostas.
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A produgdo de biocombustivel ¢ somente parte de um projeto mais amplo de
producdo camponesa. Junto a ela se contempla a produ¢do de leite e de outros alimentos,
objetos de atencdo de outras cooperativas do MPA. Assim como na produ¢do de energia, a
produgdo de alimentos ¢ diversificada ¢ baseada em um manejo agroecolégico. O uso
permanente da terra ¢ que garante a reproducao social do campongés, e, devido a existente
area disponivel por familia na regido, ¢ preciso utilizar esse recurso de forma
especialmente judiciosa.

O que foi dito acima pode ser ilustrado pela circularidade expressa na figura 8. Essa
circularidade, pretende-se, constitui o substrato do desenvolvimento local na 4area,

representando uma estilizagdo nas conexdes existentes ou previstas.

Figura 8 — Ciclo de Desenvolvimento Local
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Cabe assinalar que, apesar das promessas incrustadas na experiéncia observada, as
acoes locais ndo podem ser tratadas como uma panacéia que ird resolver todas as mazelas.
O Estado deve responder as demandas pela sua intervengdo, cumprindo as suas fungdes
sociais e econdmicas, tais como a oferta de salide, educacdo e seguranga. Nenhum
movimento/ organiza¢do social seria capaz de suprir tal demanda. Porém, devido a
reestruturacao deste Estado, como ja se referiu, a acdo de agentes locais para a resolucao
de parte desses problemas tem sido forcada ou pelo menos impulsionada. A perspectiva de
desenvolvimento local vinculada ao funcionamento da COOPERBIO ¢ um resultado disso.

Claro que, por se tratar de uma experiéncia ainda em andamento, de um projeto em
construcdo, ndo ¢ possivel prever todos os seus impactos no desenvolvimento da regido.
No entanto, o que se observa ¢ um grande entusiasmo dos entrevistados quanto aos
beneficios dessa experiéncia, tanto para a regido quanto, especialmente, para os pequenos
produtores rurais. Trata-se de um projeto, deve-se frisar, com beneficios destinados a um
publico-alvo especifico: a agricultura camponesa. De outra parte, embora se trate de um
projeto com grande potencial de desenvolvimento econdmico e social, sdo necessarias

outras iniciativas, no intuito de complementacao.
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5 CONCLUSAO

Por fim, cabe fazer um balango entre os objetivos propostos pela pesquisa € o seu
cumprimento. E posteriormente algumas observagdes gerais sobre a pesquisa.

O segundo capitulo da monografia constituiu o referencial tedrico da pesquisa,
apresentando um grande aparato para a compreensao da experiéncia em foco. A polissemia
de grande parte dos termos tratados, tais como desenvolvimento, sustentabilidade,
agricultura familiar, entre outros, de um lado, torna mais trabalhosa a utilizagdao dos
mesmos como instrumentos de andlise empirica, e por outro, contribui para uma maior
reflex@o das diversas significacdes que lhes sdo atribuidas. Além disso, buscou-se recorrer
aquelas que melhor contribuiam para a compreensdo das questdes levantadas na pesquisa
de campo.

O terceiro capitulo se constituiu sob uma base mais técnica, e faz uma introdugao aos
processos de producdo, comercializacdo e uso de biocombustiveis. E quais sdo as
perspectivas de inser¢do desses biocombustiveis na matriz energética do Brasil. Além
disso, foram citadas as agdes do governo brasileiro voltadas aos biocombustiveis, com
maior destaque ao Selo Combustivel Social, que impacta diretamente o estudo de caso da
monografia e que ja se encontra em execugao.

No quarto capitulo, foi feita uma apresentacdo da meso-regido Noroeste do Rio
Grande do Sul, a fim de situar a experiéncia em questdo. Em seguida foi exposto o projeto
da COOPERBIO, a partir das informagdes obtidas na pesquisa de campo, no qual foi
estruturada a producdo de alcool hidratado e de 6leo vegetal in natura (OVN). Apds a
exposicdo do caso, foi feita uma andlise do projeto a luz das discussdes travadas
anteriormente, mantendo sempre o foco nos impactos do projeto na unidade de producao
camponesa.

A fim de conclusdo, ainda cabem serem feitos alguns comentarios. A denominagao
dada ao biodiesel e ao alcool, de serem combustiveis renovaveis, gera grandes
controvérsias, pois ficam a margem dessa discussdo os impactos sociais, econdomicos €
politicos de sua producdo. Assim como ndo ¢ salutar uma anélise economicista sobre o
assunto, também ndo ¢ adequado vincular todas as questdes ao que se convencionou
chamar de ambientalismo radical. Deste modo, esta monografia buscou dialogar com
diversos campos do conhecimento voltados as estratégias de desenvolvimento. O

biocombustivel, neste caso, ¢ uma Otima representacdo deste didlogo necessario, pois
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provoca, de uma forma mais clara, o cruzamento de questdes nos ambitos: ambiental,
energético, cultural, social, econdmico, entre outros.

A referéncia a base agricola da produgdo do biodiesel serviu para chamar atengao
para o que vem ocorrendo no campo brasileiro. A morte por exaustdo, por exemplo,
comum no trabalho das lavouras de cana no Estado de Sdo Paulo, sé veio a ser evidenciada
recentemente. Trata-se de mais um fator que “pde em xeque” a denominagdo de
“renovavel” para esses combustiveis. Um outro fator refere-se ao fato de que a produgdo
de alimento concorrendo com a produgdo de energia, vai exigir, por parte do Estado e da
sociedade como um todo, um ordenamento da exploragdo agricola brasileira. A pressao
sobre os campos devera aumentar, ¢ a sociedade necessitara escolher entre um modelo
mais sustentdvel do ponto de vista sdcio-ambiental a um modelo que privilegie a demanda
do mercado em detrimento das populagdes rurais e dos recursos naturais. Estd incluso
nestas reflexdes o problema do consumismo caracteristico da sociedade contemporanea,
em que as crises climaticas e os transtornos das grandes cidades sdo as maiores evidéncias.
Um melhor planejamento dos transportes coletivos, por exemplo, e a escolha por uma
logistica de transportes que ndo utilize tanto a malha rodovidria, faria com que a pressao
sobre os recursos naturais seria amenizada. Diante disso tudo, observa-se que, quanto
menor a distancia entre os locais de producdo das energias consumidas e os locais de
consumo, melhor serd o equilibrio energético do sistema. Iniciativas como a descrita nesta
monografia guardam relagdo com essa idéia.

Estas afirmagdes sdo comuns a todos aqueles que buscam um desenvolvimento
mais sustentavel, e os movimentos sociais se mostram preocupados com esse tema,
buscando implementar projetos que tentam abarcar todas estas questdes. O modelo de
produgdo camponés se mostra como o mais vidvel para equacionar todas as esferas do
desenvolvimento, pois é capaz de equilibrar a produgdo de energia e de alimentos a partir
de uma base social menos desigual e menos concentrada. Isso € importante, pois a grande
concentragcdo de terras ndo determina, mas favorece a escolha de um modelo de produgao
pautado no produtivismo e na obten¢do de maior renda. Nada impede que sejam adotadas
técnicas voltadas a um manejo sustentavel dos recursos naturais em propriedades de maior
extensdo, mas a probabilidade ¢ que permanegam as condigdes de concentragdao da riqueza
e de desigualdade social.

Neste estudo foi exposta apenas uma experiéncia, determinada por condig¢des
histéricas e espaciais muito especificas e servindo de importante referéncia para outros

projetos, mas que aponta para um outro modelo de desenvolvimento possivel. Outros
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projetos elaborados com o mesmo intuito devem respeitar as condigdes impostas por cada
espago e tempo. Como afirma Amartya Sem (2000), as estratégias devem ter como
principio e orientagdo a busca do desenvolvimento humano (educagdo, renda e satde), com

a expansao das capacidades individuais e a busca de liberdade.
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ANEXO I — Mapa Geografico da Regiio da COOPERBIO - Rio Grande do Sul
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