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RESUMO

As Ultimas décadas sofreram transformacdes significativas que vieram a aprofundar o
processo de modernizacdo capitalista dado principalmente pela revolucéo cientifico-técnico
nos paises centrais. De maneira atuante neste movimento surgiram coloracdes de carater
politico-ideoldgico no cenario internacional, valendo-se destacar o avanco das forgas
conservadoras expressada pela “nova” ortodoxia econémica cujos seus laboratérios mais
diletantes — FMI e Banco Mundial — passaram a atuar de maneira ostensiva sobre 0s demais
paises do globo implicando naquilo que muitos analistas postularam de politica neoliberal.
Sob este coroléario refor¢ou-se um conjunto de politicas macroeconémicas (prioritariamente
dado pelo ajuste fiscal recessivo) de impacto estrutural aos paises chamados “consultores”. A
década de 90 confirmou esse programa através das implementacfes de medidas e propostas
que visavam “modernizar” as suas economias com a generalizacdo destas politicas de corte
neoliberal. Restringida de atuar com politicas de desenvolvimento que viessem a corroborar
esse esforco modernizador restou aos Estados nacionais da América Latina a administracéo
das politicas de funcionalizacdo da pobreza inseridas no quadro da dependéncia. O tratamento
no ambito das politicas social mostrou, sem embargo, esfor¢cos compensatorios na medida em
que “ruiam” os sistemas de construgcdo da universalidade da protecdo social emergido no
caminho da transformacdo democratica e republicana das instituicdes e do direito a cidadania
apos a derrocada dos regimes ditatoriais. No plano metodoldgico este trabalho se encontra
dividido em trés grandes capitulos. Buscou-se inicialmente tratar da problematica sobre o
capitalismo contemporaneo e a determinacdo da politica social. Em seguida, destacou-se a
discussdo sobre as influéncias das institui¢cbes internacionais sobre a América Latina com o
foco para a elucidacéo da logica dos planos de estabilizacdo e o &mbito da politica social. Por
fim, analisou-se a trama do neoliberalismo no que diz respeito ao traco de liquidacdo dos
Estados nacionais.

Palavras-chave: Politica Social; Capitalismo; América Latina.
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CAPITULO 1: APRESENTACAO.

1.1 Introducéo

{O povo} ndo deve sentir a verdade da
usurpacéo: ela foi um dia introduzida sem razéo
e tornou-se razoavel; é preciso fazer que ela seja
vista como auténtica, eterna, e esconder o seu
comeco se ndo quisermos que logo tenha fim.
(Pascal, Pensamentos)

O desemprego invade hoje todos os niveis de
todas as classes sociais, acarretando miséria,
inseguranca, sentimento de vergonha em razéo
essencialmente dos descaminhos de uma
sociedade que o considera uma excecdo a regra
geral estabelecida para sempre. Uma sociedade
que pretende seguir seu caminho por uma via
que ndo existe mais, em vez de procurar outras.
(Viviane Forrester, O Horror Econdmico)

Quando lancamos o interesse em observar a América Latina' na tentativa de uma
interpretacdo mais concreta da realidade social que a configura como tal, percebemos

desolador o quadro situacional em que se encontra esta regiao.

De fato, nos ultimos vinte anos, de maneira geral, temos o reconhecimento unanime de
que houve um retrocesso social draméatico na regido, seguido a uma incorporacdo de novos

grupos sociais a condicéo de pobreza e extrema pobreza®.

1 0 conceito de regio foi empregado pela primeira vez por José Maria Torres Calcedo, em 1875, em 0posi¢ao ao
conceito de Ameérica saxbnica. Em suas préprias palavras: “Hay America anglosajona, dinamarquesa,
holandesa, etc; la hay espafiola, francesa, portuguesa, y a este grupo, ¢que denominacion cientifica aplicarle
sino el de latina? (PIZARRO, 1985, p.15). Esse conceito envolve um conjunto genérico porém diferenciado que
se unifica pelo aspecto cultural e linglistico, remetendo também a um espaco fisico delimitado. Refere-se ao sul
do Rio Grande ou Rio Bravo que separa 0s Estados Unidos da América do Norte e o0 México: ao norte deste rio
localiza-se a América saxoOnica e ao sul localiza-se a América expressada por linguas latinas. O conjunto, por sua
vez, atendido pelo termo genérico de América Latina é constituido pela Hispanoamérica — para os falantes de
espanhol, e pela Iberoamérica — para os falantes do portugués. No entanto, essa terminologia mais geral €
considerada por muitos como improépria uma vez que o Canada também é habitado por povos latinos; por isso
aceita-se, pois, essa Ultima separagdo conceitual como a mais adequada. A acepg¢do, em termos politicos, de
Ameérica Latina ja é bem mais alargada do que o ambito geografico e linglistico porque engloba ainda a regido
do Caribe - regido que, como é sabido, é latina por parte do francés, mas é também inglés, holandés, dinamarqués
e africano (povos que nada tem a ver com a latinidade).

2 Veja-se: CEPAL, 2005. Panorama Social de América Latina.
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Na tentativa de compreensdo dos principais motivos e causas que permeiam este
presente deparamo-nos, neste inicio do século XXI, com profundas transformac@es ocorridas
nos ambitos sdcio-econdmico e politico que, deveras, estdo matizadas no modo como veio a
funcionar a economia politica do capitalismo ap6s o processo de modernizacdo capitalista do

século passado.

Depois da Era de ouro do capitalismo traduzido nos mais de vinte anos consecutivos de
crescimento alto e sustentado, as economias capitalistas centrais entram em colapso atingindo

pifios resultados em termos de crescimento e combate ao desemprego.

O aprofundamento desse processo encontra-se em que o fundamento da producéo
material da riqueza no Ocidente passa a ser extraido sobre a base da aplicacdo tecnoldgica da
ciéncia, principalmente apés o periodo do avanco da microeletrénica iniciada pelos paises
desenvolvidos. Ademais, a revolucdo industrial comeca a ser superada pela revolucdo
cientifico-técnica estabelecida no principio da automagdo e como conseqiiéncia direta mais

expressiva temos o processo amplo de eliminacdo dos empregos industriais.

No periodo da revolucdo industrial o principio basico da acumulagdo capitalista era
sustentado pelo mecanismo de aumento da produtividade do trabalho com o fim de

desvalorizar constantemente a forca de trabalho.

As transformagdes tecnoldgicas ocorridas no interim 1967-73, sustentadas na execucao
e difusdo do paradigma microeletronico, passam entdo a proliferar de maneira global a
substituicdo acelerada da mecanizagdo pela automacdo. Como decorréncia, o trabalho fisico

torna-se nao mais algo a que simplificar, mas sim eliminar.

O mundo do trabalho, conseqlientemente, é atingido perante a nova configuracao, tanto
no plano da quantidade de postos de emprego como também no da organizacédo sindical dos

trabalhadores em que concerne a luta pela garantia dos seus direitos sociais e trabalhistas.

Assim, mesmo o construto do Estado de bem-estar social conquistado pela sociedade
nos paises desenvolvidos — notadamente a européia — qualificado como o mais desenvolvido, e

que se ordenou na tentativa da retirada do trabalho do reino da mercadoria, viu-se, no entanto,
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solapado e talvez “distante” das pretensdes e dos compromissos de sua exaltada social-

democracia.

Coincidente a este movimento e de maneira atuante no mesmo, a nova ortodoxia
econbmica estabelecida pelos conservadores assume a dianteira nas agendas politicas e
eleitorais pregando incisivamente o equilibrio das contas publicas e o Estado Minimo, ambos

calcados no recessivo ajuste fiscal que ganhou a insignia de triunfo a “modernidade”.

Sob esse novo corolario reforcou-se o limite entre os que constituiam de direitos
decorrentes de sua contribuicdo direta a programas de salde e previdéncia e a nogao
constitucional universalista do direito a protecdo social, repercutindo, pois, em modificagdes

no plano da natureza e da abrangéncia das politicas sociais.

Para a Ameérica Latina esse receituario, ja difundido inicialmente pelo Chile no
governo Pinochet na década de 70, consolida-se de maneira geral na regido somente nos anos
90.

A década de 1990 confirmou esse programa através das implantacfes de medidas e
propostas que visavam “modernizar” as suas economias com a generalizacdo de politicas de
corte neoliberal. Neste periodo ganhou notoriedade e influéncia, mais uma vez, 0s
prognosticos emitidos pelos organismos internacionais — FMI e Banco Mundial,
principalmente — controlados pelos Estados Unidos, mediante a constru¢cdo de um consenso
gue garantiria sob duras penas a “longa marcha” para o progresso. Nesse intuito, Enrique
Iglesias — o0 antigo presidente do BID — é citado no documento oficial emitido pelo Banco
Mundial para definir quatro pontos do consenso latino-americano, quais sejam: 1. estabilidade
macroeconémica; 2. abertura comercial; 3. alivio da pobreza e 4. reducdo do papel do

governo.

A politica de desenvolvimento da regido, ademais, passou a se configurar através de
estreitas relagdes com essas agéncias multilaterais que assumiram um novo papel de
coordenadoras na aplicacdo de um conjunto de politicas macroecondmicas pautadas nos
quatro pontos do consenso. O processo decisorio destas politicas macroeconémicas que dizem

respeito a vida cotidiana dos cidaddos cabe entdo as instituicdes fechadas (Bancos Centrais)
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desprezando por sua vez as instituicGes da representacdo popular e até mesmo o poder

executivo — tido como instancia superior.

Restringido de atuar nas politicas de desenvolvimento restou aos Estados nacionais da
Ameérica Latina a administracdo das politicas de funcionalizacdo da pobreza. Os sistemas de
construcdo da universalidade da protecdo social nesses paises emergido no caminho da
transformacdo democratica e republicana das instituicbes e do direito a cidadania apo6s a
derrocada dos regimes ditatoriais, reduziram-se a praticas residuais de combate a pobreza.
Tratam-se de politicas de excecdo transformadas em programas de governos que com isto

desmancham a “possibilidade” da “responsabilidade publica” efetiva.

A logica perversa, seguida sem vacilar, do mecanismo de ajuste fiscal instituido
oficialmente liquida o campo de atuacdo do Estado na América Latina. Desprovido dos
recursos mais que fundamentais, ele passa a atuar sobre a simples sobrevivéncia dos pobres.
N&o Ihe compete mais - e isso ficou evidente na Gltima década - diminuir a desigualdade,
eliminar a pobreza: tornam-se gerenciadores da crise permanente. Essa forma localizada
aparece nas politicas sociais: como ndo é possivel redistribuir a renda, inventam-se politicas —
para o caso brasileiro, por exemplo - tais como: Fundo de Combate a Pobreza, Bolsa-Renda,
etc. que ndo servem para 0 que seria seu objetivo primordial, melhorar a distribuicdo de renda,
mas funcionam enquanto focalizacdo, mantendo a pobreza. A propria desigualdade cria
pungentemente suas politicas e toda a politica universalista, democratica e republicana se

esfumaca.

E a manutencdo dos “exércitos de reserva”, mantida na periferia pela relacio da
dependéncia, a portadora funcional da acumulacdo capitalista: excluem-se os trabalhadores da
politica e os transformam em objetos de politicas compensatérias. A pobreza gerada aqui se
acentua como conseqiiéncia do avango da modernizacdo capitalista expressada pela revolugéo
cientifico-técnica do centro dindmico e pela precedente divisdo internacional do trabalho
instituida. Os paises periféricos, por ndo crescerem baseado no mercado interno, atuam no
mercado mundial estabelecendo uma configuracdo social a partir da esfera da circulacdo, onde

ha uma troca desigual que busca ser compensada através da maior exploracdo do trabalhador.
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Segundo MARINI (2000, p.132), levando-se mais a fundo o processo de modernizagéo

capitalista, eis a singular contradicdo verificada na América Latina:

Chamada a coadjuvar a acumulacdo do capital com base na capacidade
produtiva do trabalho nos paises centrais, a América Latina teve que fazé-lo
mediante uma acumulac¢do fundada na superexploracdo do trabalhador. Nesta
contradicdo radica-se a esséncia da dependéncia latino-americana.
A configuracéo historico-social da dependéncia sobre a qual se assenta a regido torna-
se entdo decisiva para explicar a natureza especifica das politicas sociais nos paises latino-

americanos.

Aliés, a busca da manutencdo da ordem social e sua tentativa de agudizacdo dos
conflitos sociais, diante do novo fundamento de origem da riqueza, quer seja, o da base
cientifico-tecnoldgica, requereu da ideologia dominante sustentada nos discursos politicos,
meios midiaticos e atitudes empresariais, 0 aparecimento dos termos de “investimento no
homem”, “capital humano” e “responsabilidade social”. O novo homem ganha a qualidade de
ser mais habil e mais produtivo no estatuto tecnoldgico e desse modo devemos considerar o
aprofundamento da tecnologia e das maquinas como “desenvolvimento de recursos humanos”

e consequientemente de “melhoria de qualidade de vida” (seré esse 0 estagio necessario?).

O resultado, pois, desse novo rumo das coisas para a América Latina é desolador. De
maneira contraria ao anunciado, o conjunto de reformas neoliberais adotados provocaram o
aumento absoluto da pobreza e da depreciacdo das condi¢cdes de vida, acrescidos da
informalizacdo do trabalho, da expansdo do subemprego e dos elevados indices de violéncia.
O tratamento no ambito das politicas sociais, sem embargo, mostrou-se caduco durante as
formatacbes politicas do ajuste neoliberal: é preciso repensa-lo em outros termos

urgentemente — nisto resulta a justificativa deste trabalho.

No plano metodoldgico este trabalho se encontra dividido em trés grandes capitulos.
Buscaremos inicialmente tratar da problematica sobre o capitalismo contemporaneo e a
determinacdo da politica social. Contaremos com o apoio de DREIFUSS (2004), MARINI
(2000) e PAIVA (2003). Em seguida, destacaremos a discussdo sobre as influéncias das

instituicdes internacionais sobre a América Latina com o foco para a elucidagéo da l6gica dos
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planos de estabilizacdo e o ambito da politica social. Foi-nos importante as obras de SABAI
(2003) e COELHO (2002). Por fim, analisaremos a trama do neoliberalismo no que diz
respeito ao traco de liquidacdo dos Estados nacionais. Para tanto, contaremos com a ajuda de
ANDERSON (1995), LAURELL (2002), SOARES (2001) e CEPAL (2005).
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1.2 Objetivo geral

Admitindo a perspectiva do método materialista dialético, o objetivo geral deste
trabalho consiste em demonstrar que o quadro dramatico do retrocesso social latino-americano
encontrado na ultima década resultou do intenso processo de modernizacdo capitalista que
aprofundou a relacdo de dependéncia na regido, sendo assim, produto das novas condicGes de
valorizacdo do capital em escala mundial e que assume a forma de superexplorac¢do da forga
de trabalho, seguido de perdas de garantias sociais e de politicas sociais insatisfatrias a

reproducédo da vida em condicdes estaveis.

1.3 Objetivos especificos

A partir do campo delimitado no objetivo geral, este trabalho pretende

especificamente:

(a) Caracterizar, em termos teoricos, a determinacdo da relacéo entre a politica social e
0 modo de producdo capitalista; e especialmente suas peculiaridades na América Latina apds o

processo de modernizacao da economia mundial do Gltimo quartel do século passado.

(b) Demonstrar, no aspecto das politicas sociais, as proposi¢fes elaboradas pelos
organismos internacionais — principalmente FMI e Banco Mundial —; e avaliar, por
conseguinte, o papel destas instituicGes internacionais no que se refere ao condicionamento

dos ajustes estruturais por elas “impostas”.

(c) Descrever, através da analise critica, os campos privilegiados do neoliberalismo nos
paises latino-americanos no que tange principalmente ao aprofundamento da dilapidacdo dos
Estados na regido no aspecto da atuacdo da politica social, tendo em vista também, o

levantamento da evolugdo do gasto social verificado nas Ultimas décadas.
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1.4 Metodologia

“... Se 0os homens apreendessem imediatamente
as conexfes, para que serviria a ciéncia?”.
(Marx a Engels, carta de 27-6-1867)

“Toda ciéncia seria supérflua se a forma
fenoménica e a esséncia  coincidissem
diretamente”. (Marx, O Capital)

As formas fenoménicas se reproduzem
imediatamente por si mesmas, como formas
correntes do pensamento, mas o seu fundamento
oculto tem de ser descoberto somente pela
ciéncia”. (Marx, O Capital)

Referente ao fenbmeno proposto intitulado: A politica social na América Latina diante
do processo de modernizacdo capitalista cabe aqui nesta secdo o exercicio® de realizarmos a

explicitagdo do método cientifico adotado no estudo.

Com este intuito precisamos inicialmente esclarecer algumas ponderag6es pertinentes a
propria idéia do que seja a questdo metodoldgica no plano do conhecimento. Neste sentido, a
defesa do método aqui supde que o mesmo seja capaz de nos orientar a elaboragdo do

conhecimento e da pesquisa cientifica.

Nossa leitura sobre os caminhos em que se constituem as ciéncias sociais no mundo
contemporaneo encontram-se dotados de tamanha perplexidade, cabendo a denominacdo de
que estamos vivendo sob o simbolo da desinformacdo. O prego que pagamos por nos
desprovermos de uma visdo sociologica do desenvolvimento do capital em seu processo de
evolucdo sucumbe, ao que acreditamos, em uma escraviddao ideoldgica exdtica que o
capitalismo inventa, para deixar seus analistas pisando em nuvens, quando pensam estar com
0s pés no chao (FONSECA, 2005).

Por esse motivo € comum encontramos nos meios jornalistico e académico a legido de
confessores que julgam exprimir o novo tempo: chegamos ao fim da histdria, o Estado-nagao

esfumacgou-se no ar. Vivemos agora sob o espirito da pés-modernidade. E a vitoria inexoravel

* No establishment cientifico das sociedades capitalistas existe o dominio absoluto do idealismo e da légica
formal devido: (1) a dificuldade de esclarecimento do que se seja o préprio método dialético materialista e (2) a
baixa freqiiéncia de textos que abordam os problemas do método, tanto na literatura econdmica brasileira como
na internacional.
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do mercado; jaz-se a utopia. Nada mais se opde ao modo de producdo capitalista como forca
gue o supere — tornou-se heresia ditar tal infamia. Constituimo-nos de novos espacos e tempos,
para quem as exigéncias dotaram os homens de fecundos empreendedores; eis 0 mundo

“globalizado” irreversivel — 0 mundo dindmico dos negdécios.

Entéo, se é assim, podemos afirmar sem hesitacdo que o homem encontrou o seu Eden
aqui na Terra? A dialética materialista esta morta e os trabalhadores em geral ndo mais se
encontram transformados na mais miseravel das mercadorias? E o triunfo do Equilibrio Geral

e do Pleno Emprego dos fatores?

N&o, e muito pelo contrario, por mais que muitos procurem nos apresentar a historia
em seu fim, os fatos teimam em demonstrar as constantes transformacg6es ocorridas na vida
dos individuos. Transformacdes essas que se situam tanto no plano das forcas produtivas do

trabalho social como no plano das relagdes sociais de producao.

As forgas produtivas ndo cessam de destruir as antigas pela criacdo de novas formas de
a humanidade produzir sua existéncia material. E as relagdes sociais de producdo encontram-
se na plena luta politica em prol da garantia do direito a igualdade e a liberdade. Ainda nédo

cumprimos o legado deixado pela Revolugédo Francesa.

O modo de producédo capitalista engendrou as condi¢cBes materiais para que 0S novos
homens sejam criados. E 0 movimento em constante mutacdo e, ainda, a histdria
compreendida como um processo contraditério e em constante transformagdo por sua base
produtiva material. O capital € uma contradicdo em processo, e como contradicdo, ele se move
incorporando e regurgitando homens em sua propria reproducdo numa das mais agudas
questdes sociais dos ultimos séculos, principalmente no tempo atual em que a aplicacdo

tecnoldgica da ciéncia é o fundamento da produgdo material da riqueza (AUED, 2005).

Nesses termos, como devemos proceder entdo na finalidade de compreender o que seja
a realidade social? E como o método dialético materialista nos oferece o estatuto de a partir

dele construirmos o conhecimento sobre o que seja a realidade estudada?
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Nada mais fecundo neste terreno para nos seria do que interpretarmos o que se trata a
teoria marxista do conhecimento. A dificuldade inicial encontra-se na ndo real explicitacdo do
préprio Marx do que seja tal método. Ele, como se sabe, limitou-se apenas a esboca-lo — veja-
se em Grundisses — como também a aplica-lo. Mas o modo como o fez, como dele se utiliza
que a analise a que procede do capitalismo, e sua teoria econémica dai resultante, constituem
exemplo maximo; fornece os elementos mais que suficientes para tracarmos, pelo menos em
suas linhas gerais e fundamentais, aquilo em que essencialmente consistem seus
procedimentos metodolégicos (PRADO JR., 1973).

A principal indicacdo de Marx sobre o que seria 0 método dialético materialista — que
vem a ser a teoria marxista do conhecimento — é percebida ainda que de maneira suméria no

manuscrito de 1857.% Em suas palavras:

Na producdo social da propria vida, os homens contraem relacdes
determinadas, necessarias e independentes de sua vontade, relacfes de
producdo estas que correspondem a uma etapa determinada de
desenvolvimento das suas forcas produtivas materiais. A totalidade
dessas relacbes de producdo forma a estrutura econdmica da
sociedade, a base real sobre a qual se levanta uma superestrutura
juridica e politica, e a qual correspondem formas sociais determinadas
de consciéncia. O modo de producdo da vida material condiciona o
processo em geral de vida social, politico e espiritual. Ndo é a
consciéncia dos homens que determina o0 seu ser, mas, ao contréario, é
0 seu ser social que determina sua consciéncia. Em uma certa etapa de
seu desenvolvimento, as forgcas produtivas materiais da sociedade
entram em contradi¢cdo com as relacdes de producdo existentes ou, 0
que nada mais € do que a sua expressao juridica, com as relacbes de
propriedade dentro das quais aquelas até entdo se tinham movido. De
formas de desenvolvimento das forgas produtivas essas relacdes se
transformam em seus grilhdes. Sobrevém entdo uma época de
revolucdo social. (MARX, 1982, p. 25)

Em Marx, percebemos que a materialidade é tida em termos das condi¢cBes materiais
em que a sociedade se reproduz; nas “relacbes materiais de vida” parametradas na sociedade

capitalista entre dois extremos: o da propriedade privada de trabalhadores e a de nao-

trabalhadores.

* Marx inicia a sistematizagdo do material até ento escrito e a redagdo definitiva em agosto de 1857. Em 26 de
janeiro de 1859, ele envia 0 manuscrito a Franz Dunker - seu editor em Berlim — que o publica no mesmo ano sob
o titulo: Contribuigdo para a critica da Economia Politica.
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Essa formulacdo — a qual Marx desenvolveu notavelmente em sua obra maxima O
Capital — Ihe foi possivel gracas a sua condicdo de leitor prolixo. Ele, ja na época profundo
conhecedor da filosofia hegeliana, e por extensdo, da filosofia alemé&, buscou sistematizar o
pensamento dos principais filosofos e cientistas que o precederam identificando neles o que
chamou de o “nucleo racional”. Na sua concepcdo, a certa altura desenvolvida sumariamente,
estavam nos autores ingleses — da economia politica — e nos autores franceses — do socialismo

— 0s germes para o entendimento da “anatomia da sociedade burguesa”. No entanto:

E claro que Marx logrou enxergar e discernir nos escritos, entre
outros, dos economistas seus inspiradores, a linha segundo a qual se
desenvolveria o esforco do Conhecimento levado por eles a cabo,
gracas a preparacdo filosofica que para isto lhe proporcionou a
dialética hegeliana. (PRADO, 1973, p. 3)°

A teoria do conhecimento por este motivo ganhou em originalidade, ao conferir no
plano do conhecimento, do que seja a realidade social, uma natureza extremamente
“construtiva”. O conhecimento adquire 0 estatuto de ser uma construgdo realizada pelo
pensamento e suas operagdes, e ndo simplesmente uma reproducdo da realidade para o
pensamento. O pensamento s6 se faz conhecimento quando consistir numa “representacéo”
mental do concreto — entendido como uma parcela da realidade exterior ao pensamento

conhecedor, e por ele considerada — “elaborada a partir da percepcao e intui¢éo”.

Marx ao conceber o conhecimento como “um produto do cérebro pensante” - e ndo
como o resultado de uma elaboracgédo propriamente, mas como a “apreensdo” de algo exterior
ao intelecto e preexistente a ele e suas operac¢des que apreendido e incorporado ao pensamento
se faz conhecimento -, abriu na filosofia uma nova perspectiva que atua como a grande critica
ao sistema geral das concepgdes metafisicas no que tange a relacdo entre a aparéncia e a

esséncia do(s) fendmeno(s).

> A inspiracdo hegeliana em Marx ainda ¢ motivo de muitas discussdes importantes no seio do marxismo; basta
vermos, por exemplo a vasta obra publicada pelo filésofo francés Louis Althusser no intuito de desconciliar tal
inspiracdo. Para este trabalho, porém, aceitaremos que as raizes do materialismo dialético como método cientifico
estavam sim lapidadas na obra de Hegel: como Marx ndo desenvolveu sistematicamente o seu método, a
assimilacdo da dialética hegeliana torna-se indispensavel a compreensdo geral do mesmo.
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E preciso, no entanto observar que ambas concepcdes dotam o conhecimento como
dado pela esséncia e que nossa experiéncia cotidiana s6 nos possibilita captar a aparéncia
efémera das coisas e ndo a sua natureza — esséncia. Mas essa esséncia postulada pelos
metafisicos — inclusive os modernos — encontra-se diretamente nas coisas; como se o real fosse
constituido de coisas, ou seja, de objetos fisicos, psiquicos, culturais. E, portanto, o
conhecimento ndo seria elaborado propriamente pelo pensamento, mas se acharia de certa
forma presente na realidade. Por isso, faz-se necessario sendo apreender este seu conteudo —
gue € a esséncia — constituindo nela o que estritamente se interpreta como conhecimento, ja
que a natureza das coisas € tida pelos metafisicos como o que elas — as coisas — possuem de

permanente.

O conhecer, em suma, em nada mais consistiria, nos termos da
Metafisica [...] que numa transferéncia ou transposicdo da esséncia da
Realidade ao pensamento, da esfera objetiva para a esfera subjetiva do
individuo pensador e conhecedor. (PRADO, 1973, p. 5)

Ora, para Marx, o real ndo é nem um dado sensivel e tdo pouco um dado intelectual,
mas, sobretudo um processo; um movimento temporal de constituicdo dos seres e de suas
significacBes. A natureza das coisas perde assim o carater de permanéncia — de imutabilidade -
passando a se caracterizar sempre em constantes mutagGes — dialéticas. Dessa maneira, 0
conhecimento deve ser entendido como uma elaboracdo; uma construgcdo mental propriamente
que culmina na producdo das idéias correspondentes as condi¢des sociais e historicas nas
quais estas idéias sdo produzidas. Se separarmos no caminho da construgdo tedrica as ideias
ou representacOes da realidade compreendida das relagdes sociais vigentes, determinadas pelas
condi¢gdes materiais de reproducdo social, estaremos necessariamente ocultando a realidade

social - eis a ideologia.

Um dos tragos fundamentais da ideologia consiste, justamente, em
tornar as idéias como independentes da realidade historica e social, de
modo a fazer com que tais idéias expliquem aquela realidade, quando
na verdade é essa realidade que torna compreensiveis as idéias
elaboradas. (CHAUI, 1980, p. 11)
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Diante disso, que método cientifico entdo seria mais adequado no plano da elaboracao
do conhecimento ao tentar englobar a realidade social como um todo estruturado e ndo ocultar
ou separar o plano das idéias do plano das relagdes sociais de reproducdo da vida

determinadas?

No ja referido manuscrito de 1857, Marx nos da a pista de qual seria para ele o ponto
de partida da investigacdo cientifica e, portanto do método cientifico mais correto. Em suas

proprias palavras:

Os economistas do século XVII, por exemplo, comecam sempre pelo
todo vivo: a populagéo, a nacdo, o Estado etc; mas terminam sempre
por descobrir, por meio da analise, certo nimero de relacdes gerais
abstratas que sdo determinantes, tais como a divisdo do trabalho, o
dinheiro, o valor, etc. Esses elementos isolados, uma vez mais ou
menos fixados e abstraidos, ddo origem aos sistemas econémicos, que
se elevam do simples, tal como trabalho, divisdo do trabalho,
necessidade, valor de troca, até o Estado, a troca entre as nacGes e 0
mercado mundial. O Gltimo método é manifestadamente o método
cientificamente exato. (MARX, 1982, p.14)

A descoberta, pois, destas “relacdes gerais abstratas” de que nos fala Marx constitui ou
deveria constituir, sem duvida, o ponto de partida de qualquer investigacdo cientifica. Nesse
processo de relacionamento — ou de determinacdo de relacbes — o importante é justamente
reduzi-las a um sistema de relagdes. O que de outra maneira significa dizer que estas “relacdes
gerais abstratas” consistem naquilo em que, mediante o processo de relacionamento —
determinacéo de relagcBes —, correspondem a visualizagdo das situagdes e dos aspectos da

realidade considerada.

As “relagdes” sdo entendidas assim no sentido do modo como as situagdes e 0s
aspectos da realidade exterior (social) ao pensamento conhecedor — constituinte do objeto do
conhecimento — se dispdem e compdem, em si € entre si, N0 espago e no tempo. Elas, portanto,
devem englobar os fendmenos relacionados numa totalidade e nova unidade; sistematizando,
porém, um conjunto efetivamente, pela relacdo que vem a ser a disposi¢do sincrénica e

diacronica destes fendmenos. Ou seja, pela posicédo espacial e sucesséo temporal respectiva de
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cada um com respeito aos demais e da totalidade ao que relacionados vao lhes constituir®. O
pensamento, por sua vez, deve apreender e reproduzir mentalmente essa disposicdo respectiva,
na simultaneidade e na sucessdo, dos aspectos do universo, ou das relacGes presentes na

realidade social e nela incluida.

Em sintese: os objetos do conhecimento, que sdo aspectos e situacdes da realidade que
se trata de conhecer, ainda que se discriminando e individualizando, o fazem - e em funcéo
dele —, como elementos do sistema de relagfes em que se totalizam e unificam. Estas relacoes,
que se estruturam e integram em sistemas de conjunto, foram denominadas por Marx como
sendo “a sintese de numerosas determinagfes”, a “unidade do diverso”: “Para o pensamento [0
concreto] € um produto de sintese e um resultado”. O “concreto” designa tais sistemas
relacionais; ja o “concreto pensado” vai designar o conceito, o fato mental que representa o

mesmao concreto (fato real).

Em suma, o conhecimento é elaborado, ou “produzido”, na expressao
de Marx, com o fato de representar mentalmente relagdes presentes na
Realidade e que sdo ai apreendidas pelo pensamento por via da
percepcdo e intuicdo; é através do processo ou operacfes que
chamamos de “relacionamento”. Operagdes que irdo sucessiva e
progressivamente integrando as diferentes circunstancias observadas
nas fei¢Oes da realidade em conjuntos — o concreto — mais ou menos
amplos e compreensivos da realidade. Mais precisamente, que fardo o
pensamento considerar tais circunstancias numa perspectiva de
conjunto — o que corresponde a unidade do diverso. E por esse modo,
tais conjuntos se traduzirdo e representardo na esfera mental do
individuo pensante, pelos conceitos — o concreto pensado — a que
respectivamente eles corresponderéo. (PRADO, 1973, p. 20)

A elaboracdo do conhecimento e, pois, 0 seu ponto de partida consiste, portanto, num
processo de progressiva determinacdo de relacdes descoberta pela andlise de relagGes. Néo
existe dessa maneira “analise” sem “sintese”: sdo operacdes que se complementam e se
conjugam em um s todo, pois a unidade universal — que corresponde a realidade como um

todo, tanto no espaco como no tempo — constitui a posicdo dialética a qual concebe um

® A “relacdo” aqui ndo é tomada como se encontra recorrente na literatura do mainstream no sentido simples de
ligacéo exterior entre objetos distintos.
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universo em constante transformagdo num processo de conjunto que acaba por arrastar sua

totalidade cada vez mais complexa.

Eis aqui o método dialético de Marx: o da perspectiva da unidade universal tanto no
espaco como no tempo — sem deixar este ultimo mais ou menos de lado -, quer dizer, da

constante transformacgdo desse conjunto que € antes processo em constante devir.

Para a dialética marxista, o conhecimento é totalizante e a atividade humana, em geral,
€ um processo de totalizacdo, que nunca alcanca uma etapa definitiva e acabada (KONDER,
1981). A totalidade ndo designa todos os fatos da Realidade, mas sim, a realidade como um
todo estruturado e dialético no qual se prioriza a compreensao racional do fato ou conjunto de
fatos. A totalizacdo € um processo de producdo e reproducdo, de reavivamento e
rejuvenescimento (KOSIK, 1976).

O principio metodolégico da investigacdo dialética da realidade social deve seguir
entdo o ponto de vista da totalidade concreta, pois implica que cada fendmeno pode ser
compreendido como momento do todo. O fenbmeno por isso assume a qualidade de fato

historico, pois passa a ser examinado como momento de um determinado todo;

[...] desempenha, portanto, uma funcdo dupla, a Unica capaz de dele
fazer efetivamente um fato histérico: de um lado, definir a si mesmo,
e de outro, definir o todo; ser ao mesmo tempo produtor e produto; ser
revelador e a0 mesmo tempo determinado; ser revelador e a0 mesmo
tempo decifrar a si mesmo; conquistar o proprio significado auténtico
e ao mesmo tempo conferir um sentido a algo mais. (KOSIK, 1976, p.
40)

No modo de suas articulacBes e de suas constituicbes numa totalidade, os elementos
por si s6 assumem caracteristicas que ndo lhes competiam, se caso permanecessem fora do
conjunto. Ha, desse modo, totalidades mais abrangentes e totalidades menos abrangentes: as
menos abrangentes, com certeza, configuram parte das outras. A maior ou menor abrangéncia
de uma totalidade vai depender do nivel de generaliza¢cdes na construcdo do pensamento e dos
objetivos concretos dos homens em cada situacdo determinada. Considerada nestes termos,
para Marx ndo existe algum aspecto da realidade humana situado acima ou fora da histéria, e

sim que eles — 0s aspectos - permanecem na histéria.
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Mas como os fendmenos se manifestam no cotidiano e a realidade nada mais se
constitui do que o mundo fenoménico é preciso, entdo, verificar quais sdo 0s aspectos da
realidade fundamentais, para assim se construir mentalmente no plano do conhecimento a

determinacéo das relagdes inseridas numa totalidade concreta.

Uma vez percorrido este caminho faz-se necessario entdo elaborar as leis e categorias
imprescindiveis a construgdo de uma totalidade concreta de carater objetivo resultante do
desenvolvimento histérico do conhecimento e da pratica social. Por esse motivo € que as
categorias sdo histéricas’ e mudam de conteddo, ou seja, porque resultam do devir da

humanidade.

As categorias nada mais sdo na economia capitalista do que formas de intelecto que
possuem uma verdade objetiva, enquanto representam relacdes sociais reais, em que tais
relacdes ndo pertencem sendo a uma época historica determinada (SILVA, 1976). Ja os
conceitos, no entanto dizem respeito as propriedades essenciais que vao caracterizar o
conjunto de fendmenos estudados e por isso é diferenciado das categorias que se refere sendo
aquilo que é essencial a todos os fendmenos - ela assinala 0 que € comum para todos os
fendmenos (TRIVINOS, 2001).

Assim o0 ponto de vista da totalidade torna-se o principio epistemolégico fundamental
para se conhecer as distintas formas de objetividade que assumem a historia dos homens.
Dentro da sociedade capitalista qualquer intencdo de uma investigacdo cientifica ndo deve
partir do individuo e de sua consciéncia, mas sim do ponto de vista da totalidade. O

materialismo histérico® constitui o conhecimento de si mesmo na sociedade capitalista; ele é

” Aqui nos diferenciamos da antiga corrente filoséfica materialista russa cuja principal expressio remete a figura
de Alexandre Cheptulin que fundamenta a dialética sobre a base de toda a natureza existente. Para nds - podemos
dizer, adeptos do marxismo herege -, ao contrério, a dialética € vista como base de interpretacdo dos e somente
dos fendmenos sociais, quer seja, da Realidade social constituida de contradicfes que sdo expressas pelas
categorias que também sdo historicas. Qualquer tentativa de juncdo do materialismo histérico com o materialismo
dialético deve proceder no caminho de aceitacdo posto em termos por Lukécs: “[...] tais autores recusam o
materialismo dialético. Eles ndo aceitam que: a) exista uma realidade independente de nossa consciéncia; b) que
essa consciéncia tenha um carater objetivamente dialético, que nossa consciéncia — livremente, néo
mecanicamente — reproduz; e, finalmente, c) que o homem seja ontologicamente um ser social e ndo que ingresse
em relacdes sociais (independentemente da esséncia do seu ser homem) somente em segundo plano” (LUKACS a
COUTINHO, carta de 8 de novembro de 1963. In: LESSA & PINASSI (orgs.), 2002 ).

8 O materialismo histérico de Marx reconhece que, nas condices de insuficiente desenvolvimento das forcas
produtivas humanas e de divisdo da sociedade em classes, a economia tem imposto, em Ultima andlise, opgdes
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pois uma teoria da sociedade burguesa e da estrutura econdmica. Lukacs ja advertia em
Ontologia do ser social (1979) com relacdo a Marx, que ndo se podem aplicar mecanicamente

as categorias do materialismo historico a épocas ndo capitalistas.

Por esse motivo a prioridade deve ser a ordem logica, ou seja, aquela que estrutura o

todo. Conforme nos adverte Marx:

[...] o método que consiste em elevar-se do abstrato ao concreto ndo é
sendo a maneira de proceder do pensamento para se apropriar do
concreto, para reproduzi-lo como concreto pensado, [...] as categorias
simples sdo a expressdo de relagbes nas quais 0 concreto pouco
desenvolvido pode ter se realizado sem haver estabelecido ainda a
relacdo ou o relacionamento mais complexo, que se acha expresso
mentalmente na categoria mais concreta, enquanto o concreto mais
desenvolvido conserva a mesma categoria como uma relacdo
subordinada. [...] Até as categorias mais abstratas apesar de sua
validade para todas as épocas, sdo contudo, na determinacdo dessa
abstracdo, igualmente produto de condicdes histdricas, e ndo possuem
plena validez sendo para essas condi¢cdes e dentro dos limites destas.
(MARX, 1982, p.14)

Marx, por exemplo, em O Capital, parte da categoria mercadoria - que por sua vez é
anterior a constituicdo da sociedade capitalista, como também o sdo a divisdo do trabalho e a
propriedade privada - para desenhar estruturalmente essa sociedade, i.e., significa que para
entender a sociedade capitalista € preciso comecar pela mercadoria pois € nesta que ela
alcancou maior grau de desenvolvimento, e em igual a divisdo do trabalho e a propriedade
privada. A procedéncia explicativa seguinte deve-se entdo incluir a diferenciacdo no que Marx
chamou de o método de investigacdo de o método de exposicdo. No método de investigacdo a
partida esta no concreto real: a populacdo, as classes, a distribuicdo de renda, etc; no método
de exposicao deve-se partir das totalidades concretas teoricas e depois fazer a viagem de volta

construindo no plano do conhecimento o concreto pensado.

estreitas aos homens que fazem a historia. Isso ndo significa que a economia seja 0 sujeito da histdria, que a
economia vai dominar eternamente 0s movimentos do sujeito humano. Ao contrario: a dialética aponta na direcéo
de uma libertacdo mais efetiva do ser humano ao cerceamento de condi¢cBes econémicas ainda desumanas
(KONDER, 1981).
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Se 0 método do materialismo historico constitui o verdadeiro plano metodologico para
a interpretacdo do sistema capitalista por considerar a totalidade concreta a unidade angular da

estrutura econémica, entdo do que se trata efetivamente a estrutura econémica?

E recorrente na ciéncia econdmica no postulado da teoria dos fatores a interpretagio de
que o campo privilegiado da economia determina os demais planos da vida social, quer seja, 0
estado, o direito, a arte, a politica, a moral. Eles omitem ou desviam-se, porém, sobre o
problema de como nasce e se constitui 0 complexo social — leia-se formacdo sdcio-econdmica:

para estes ele ja é um fato dado.

A teoria materialista — ou monismo materialista -, ao contrario, concebe o complexo
social constituido pela estrutura econémica. Esta forma a unidade e a conexdo de todas as
esferas da vida social (KOSIK, 1976). Portanto a economia ndo € fator privilegiado do

desenvolvimento social:

Quem parte da economia como de algo dado e ndo derivavel
ulteriormente como causa mais profunda e originaria, realidade Unica
e auténtica que ndo admite investigacdo ulterior, transforma a
economia em resultado, em uma coisa, em um fator historico
autbnomo e assim opera a fetichizacdo da economia. A teoria do
materialismo dialético [grifo nosso] € uma filosofia radical porque nao
se detém nos produtos humanos como numa verdade de ultima
instancia, mas penetra até as raizes da realidade social, isto €, até o
homem como sujeito objetivo, a0 homem como ser que cria a
realidade social. Somente sobre a base desta determinacdo materialista
do homem como sujeito objetivo — ou seja, como ser que, dos
materiais da natureza e em harmonia com as leis da natureza como
pressuposto imprescindivel, cria uma nova realidade social humana —
podemos explicar a economia como a estrutura fundamental da
objetivacdo humana, como a ossatura das relacbes humanas, como a
caracterizacdo elementar da objetivacdo humana, como o fundamento
econémico que determina a superestrutura. O primado da economia
ndo decorre de um superior grau de realidade de alguns produtos
humanos, mas do significado central da préxis e do trabalho na
criacdo da realidade humana. (KOSIK, 1976, p. 109)

A discrepancia é latente quando observamos a realidade social a partir do fator

econdmico ao invés do da estrutura econdmica. A estrutura econdmica determina uma
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formacéo socio-econémica, ndo pela relevancia do fator econémico, mas porgque a economia

incide sobre a base da formacéo social.

A vida e, por extensdo, sua concepgdo, ao encontrar-se de uma maneira dividida e
atomizada na sociedade capitalista implica no afastar as possibilidades do préprio homem de
conhecer a realidade social como um todo organico e de compreendé-la dentro de uma
estrutura de relagdes determinadas. Os problemas por isso sdo interpretados de maneira
atomizada também, revelando-se autdbnomos dentro do sistema e o juizo valorativo fica

excluido da ciéncia; a técnica se converte na causa final.

Se os juizos valorativos sdo excluidos da ciéncia e ciéncia ndo deve
perder o carater de cientificidade, esta, no campo do agir humano,
pode racionalmente justificar apenas a eficacia dos meios mas de
modo algum pode justificar a legitimidade do fim. N&o so a atividade
da razdo se restringe a simples esfera da técnica do comportamento,
mas a0 mesmo tempo o campo dos meios, da manipulacéo, da técnica,
caindo na esfera da “razdo”, se separa de maneira radical das
avaliacdes e dos fins, isto € do mundo humano subjetivo, que se
abandona a ndo-razdo, ao irracionalismo. Nesta concepcao, a propria
razdo equivale a técnica: a técnica € a mais perfeita expressdo da
razdo e a razdo € a técnica do comportamento e da acéo. (KOSIK,
1926, p. 94)

O homem passa a ser percebido na sociedade capitalista como um ser abstrato,
matematicamente descritivel que faz parte do sistema: é o elemento funcional dele e por isso
dispde-se de caracteristicas fundamentais imprescindiveis ao funcionamento do sistema; eis o

homo oeconomicus.

Se este — sistema capitalista — “cria” 0s homens com o instinto de ganho
e 0 instinto para a poupanca, homens de comportamento racional
dirigido para o efeito maximo (utilitarismo, ganancia, etc.) disto ndo se
deduz de modo algum que os homens consistam em tais abstracoes;
significa, isto sim, que para o funcionamento do sistema séo suficientes
estas qualidades fundamentais. Portanto, ndo € a teoria que determina a
reducdo do homem & abstracao; é a realidade mesma. A economia é um
sistema e uma regularidade de relagbes nas quais o0 homem se
transforma continuamente em ‘““homem econémico” [..] O homem
existe sempre dentro do sistema, e como sua parte integrante é reduzido
a alguns aspectos ou aparéncias da sua existéncia. Ao mesmo tempo, 0
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homem esta sempre acima do sistema e — como homem — ndo pode ser
reduzido a sistema. A existéncia do homem concreto se estende no
espaco entre a irredutibilidade ao sistema ou a possibilidade de superar o
sistema, e sua insercdo de fato ou funcionamento pratico em um sistema
(de circunstancias e relac@es histdricas). (KOSIK, 1976, p. 84)

Para a dialética materialista é mister considerar o homem ontologicamente um ser
social. A estrutura econdmica parametrada na totalidade concreta rejeita a hipdtese de que a
economia representa apenas a producao de bens materiais e, sim, que ela representa ao mesmo
tempo a producdo das relagdes sociais nas quais esta producdo se realiza: 0 mundo objetivo

dos homens e dos seus produtos sociais.

Sem embargo, essa atividade objetiva do homem como ser social é o que vai
determinar a consciéncia dos homens. No entanto, isto ndo resulta que o ser social assim
compreendido se demonstre efetivamente na consciéncia. Somente pela praxis histérica da
humanidade e das formas da sua objetivacdo podemos decifrar o processo de producédo e
reproducéo da realidade social; 0 que nos qualifica de sujeitos ativos na histdria. E, portanto,
“0 modo de producdo da vida material [que] condiciona o processo em geral de vida social,
politico e espiritual. N&o € a consciéncia dos homens que determina o seu ser, mas, ao

contrario, é o seu ser social que determina sua consciéncia” (MARX, 1982).

Estas seriam em linhas gerais as caracteristicas fundamentais do método dialético
materialista e por seguinte da teoria marxista do Conhecimento. Ele, por defini¢do e contetdo
é contestador, e como nos afirmou o argentino Carlos Astrada, trata-se de uma “semente de

dragbes”.

A escolha da adogdo deste método tem como principio uma preocupagdo de
responsabilidade intelectual. O intuito maior reside na tentativa de se interpretar a realidade
social como um todo estruturado através de uma perspectiva histérica que parte de fenémenos

abstratos para se chegar aquilo que é o concreto pensado.

E evidente que a dificuldade neste campo existe e, qualquer discussdo sobre o homem

como medida de todas as coisas qualificado no ponto de vista da totalidade concreta torna-se
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muitas vezes inverossimeis diante da teoria do conhecimento contemporanea contemplada
pelas ciéncias humanas: a sociologia adotou o minimalismo desaparecendo com as grandes
narrativas e priorizando o cotidiano; a economia continua sendo o campo da retérica e do
mistério indecifravel e ndo divino ao hipotecar a escolha eleitoral e ocultar sob a base de seus
fundamentos cientificos os verdadeiros interesses de quem a conhece com profundidade; a
filosofia desmontou a historicidade da razdo ao postular o relativismo da Verdade, o que
provém do avanco da fisica quantica que, ao colocar a incompatibilidade da apreensdo do
macrocosmo com o microcosmo, especializou o olhar cientifico, e a antropologia declinou-se
a filologia — histéria das idéias — depois de haver cumprido para muitos sua funcéo de critica
efervescente ao projeto civilizador ocidental (Levi-Strauss em recente entrevista a Folha de
Sdo Paulo preconiza: “chegamos ao momento em que nenhuma das experiéncias humanas que
sera possivel conhecer estard isenta da contaminacdo ocidental — e, portanto, essas

experiéncias ndo podem mais nos instruir sobre o que iamos buscar”).

Apesar de tudo, pelo menos para este trabalho, vale o legado marxiano de que o carater
quase inapelavelmente determinante das formas capitalistas nos pareceu sempre superior as
vontades dos individuos e que mesmo assim, grande parte dos problemas que enfrentamos
hoje constituem essencialmente ainda criacdes do proprio homem: dessa maneira passiveis de

mudanga.

Desse modo pontuamos como hipdtese central que as politicas sociais devem ser
entendidas como um aspecto constituinte do modo geral de produgéo capitalista baseado
na relacdo dialética da totalidade social. O que implica em dizer que ela é vista na
qualidade de estratégia politica do Estado para enfrentar os problemas sociais advindos das

relacdes sociais e do modo de producao capitalista.

Portanto, para se pensar as politicas sociais faz-se necessario entdo incorrer ao estudo
dos processos politicos mais gerais, que sem davida partem da analise do sistema econémico,
e que se modificam também pelas representacdes que o Estado assume historicamente, assim
como pelo quadro situacional em que se definem as acdes dos atores sociais envolvidos no
nivel da sociedade civil. Sem embargo, as politicas sociais sdo provenientes ndo s6 das

transformacdes pelas quais o capitalismo foi se engendrando, como também se encontra em
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estreita relagdo com os conteddos desenhados pela dindmica das lutas politicas em prol da

ampliacao dos direitos sociais.

Em sua perspectiva tedrico-metodoldgica inspirada na dialética materialista, o nivel de
totalizacdo que se torna necessario para este trabalho, bem como sua investigacdo teorica e
empirica na qual o estudo se embasa, corresponde prioritariamente: 1. ao que se entende
propriamente por politica social e sua relacdo com a economia — diga-se estrutura econémica -
; 2. a relagéo estabelecida entre centro-periferia — diga-se economia mundial — expressada na
visdo da dependéncia, em termos dos impactos provenientes no processo de modernizacgéo da
economia mundial; 3. os parametros historico-politicos e empiricos constitutivos da politica

social na América Latina nas ultimas décadas e inicio do século XXI.

Trata-se, enfim, de dirigir-se ao exame das principais determinacfes econémicas e
politicas que sdo transmitidas as politicas sociais em geral: tanto no lado da relacdo que o
Estado estabelece com a sociedade, vis-a-vis 0 marco das exigéncias do processo de
acumulacdo no sistema capitalista, como também no lado da contra-hegemonia permeada
pelos movimentos politicos de luta da classe trabalhadora a conquista e garantia efetiva de

direitos sociais para a populacéo.

Que este trabalho contribua ao desfacelamento do cinismo que permeia a Viséo
corrente - da universidade operacional® — e ademais, compadecemos de Brecht: “eu sustento

gue a Unica finalidade da ciéncia esta em aliviar a miséria da existéncia humana”.

® Conceito elaborado pelo francés Michel Freitag em Le naufrage de I’université (1996) para expressar 0 uso
competitivo da informacdo adotado pela academia.
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CAPITULO 2: O CAPITALISMO CONTEMPORANEO E A DETERMINACAO DAS
POLITICAS SOCIALIS.

2.1 O processo de modernizacdo capitalista e o aprofundamento da relacdo da
dependéncia.

De maneira generalizada, tornou-se recorrente na academia e nos meios de
comunicacéo a adocéo do termo globalizacdo, ou até mesmo mundializag4o'®, como fenémeno
cujo resultado mais evidente trata-se do movimento intensificado, desde a década de 1970 até
0s tempos atuais, da profunda mobilidade espacial com que alcangou o capital, acarretando,
por sua vez, algumas transformacdes importantes no modo como se comporta 0 sistema
capitalista (ARRIGHI: 1996; HARVEY:: 1989).

O termo “globalizacdo” alude a universalizacdo e a insercdo das atividades
econbmicas, sociais, politicas e culturais dos paises no cenério internacional. Para muitos, 0
conceito de globalizacdo apresenta-se como uma expressdo de uma mudanca econémica,
fundamentalmente culminada, pela dindmica das inovacgdes tecnoldgicas e pelo surgimento de
espacos de integracdo entre paises, revelando-se, por isso, um fenémeno inevitavel e

irrefreavel.

Ao longo da década de 1980 e, precisamente, na década de 1990, o termo passou a
caracterizar o processo de integracdo dos paises a economia mundial corroborado da criacdo
de uma “norma” que identificava, nas estratégias de desenvolvimento voltadas a esse rapido

processo de integracdo, o caminho seguro a estabilidade™.

A validacdo destes progndsticos repercutiu nos quatro cantos do mundo exigindo do
pensamento social reflexdes acerca das circunstancias a que o capitalismo contemporaneo nos

coloca; entre o choque das forgas contrarias a esse movimento, na articulacéo entre o global e

10 «Globalizagdo” é o termo que predomina na literatura anglo-sax; a francesa adota “mundializac&o”.

1 Refere-se aos polémicos autores em destaque como Francis Fukuyama, Kenich Omae e Robert Reich que
travestiram o termo globalizacdo em ideologia apregoando o processo de integracdo como o caminho harménico
que conduziria a prosperidade, desde que este estivesse calcado na supremacia do mercado e na difusdo do
crescente “tecnomundo” virtual.



33

as peculiaridades nacionais, regionais e locais. Por esse motivo, a abordagem sobre o tema da

globalizagdo revela um quadro enorme de anélises e questionamentos a seu respeito.

Esse grande mosaico interpretativo € originario, sem davida, da propria natureza
sistémica da crise internacional dos anos 1970, que assolou o sistema capitalista, impondo-lhe

novos patamares decisorios.

A literatura que se desdobra sobre essa problematica € extremamente vasta, de maneira
que, por limitacdes dbvias, ndo se discorrera aqui sobre todos o0s aspectos que permeiam a
discussdo®®. Procede-se nesta secdo, inicialmente, & caracterizagdo do processo de
modernizacao capitalista, para, em seguida, recorrer a tese explicativa marxista, sob inspiracéo

evidente, do conceito da dependéncia elaborada por Marini.

2.1.1 A caracterizagdo do processo de modernizagao capitalista.

Depois da Era de ouro do capitalismo traduzido nos mais de vinte anos consecutivos de
crescimento alto e sustentado pelo regime de producdo fordista, as economias capitalistas
centrais entraram em colapso atingindo pifios resultados em termos de crescimento e combate

ao desemprego.

O aprofundamento dessa crise encontra-se em que o fundamento da produgdo material
da riqueza no Ocidente passou a ser extraido sobre a base da aplicagéo tecnologica da ciéncia,
principalmente ap6s o periodo do avanco da microeletrénica iniciada pelos paises

desenvolvidos, gerando um novo processo de modernizagdo capitalista.

A revolugdo industrial comecou a ser superada pela revolugdo cientifico-técnica
estabelecida no principio da automacéo fazendo valer mais uma vez a concepcao marxista de
que as forgas produtivas ndo cessam de destruir as antigas pela criacdo de novas formas de a

humanidade produzir sua existéncia material, ja que o capital é contradicdo em processo.

2 A discussdo sobre toda essa problemética se encontra estabelecida em trés grandes visGes que aglutinam

diversos autores apesar de suas diferencas internas e entre si. Destacam-se as teorias do sistema-mundo; a teoria
marxista da dependéncia e a teoria dos neodesenvolvimentistas.
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Sabe-se que o pacto entre capital e trabalho foi sendo rompido ao longo da década de
1970 concomitantemente com a crise do padrdo monetario internacional fazendo surgir
movimentos de reafirmacdo da hegemonia americana apoiados no ajuste de balanco de
pagamentos do préprio EUA e nas tentativas para manter a diplomacia do ddlar forte que, por
sua vez, levaram os demais paises da OCDE a formular politicas de reestruturacdo industrial,

provocando mudancas significativas na divisdo internacional do trabalho.

Ao longo da década de 1980 e, principalmente, na década de 1990, predominou no
cenario internacional o fortalecimento das grandes empresas. A condi¢do fundamental da
realizacdo da valorizacdo de capital passou a se estabelecer através de relagfes assimétricas
destas grandes corporagfes — vistas como empresas-lideres - com empresas de menores

tamanhos.

Surgiu uma nova condicdo em que através das aquisicGes de ativos chave, da
manutencdo de marcas, do monopolio da cadeia de fornecedores e distribuidores, boa parte
das empresas menores se configuraram ao redor destas empresas-lideres em uma relacdo de
“subcontratacdo”. Ou seja, couberam a estas empresas pequenas todo o esforco de realizagédo
da producéo e, as empresas-lideres, ficaram a prestacdo de servigos de assisténcia técnica as
suas subcontratadas, o que gerou aquelas, restricdes no que tange ao desenvolvimento de

técnicas proprias, como tdo pouco inovacdes, que originam ativos chaves importantes.

DREIFUSS (2004) aprofunda esta questdo ao colocar as transformacdes cientifico-
tecnoldgicas em curso como um novo patamar do conhecimento e ressalta a importancia

estratégica da tecnologia da informacgdo no mundo de hoje.

Para o autor, na verdade, o eixo central de todo esse movimento reside na constituicao
de um grande conjunto de tecnologias inovadoras de telecomunicagGes e informaética,
computacdo e microeletrbnica, automacdo e micro-robética denominado complexo

capacitador telecomputrénico.

O aprofundamento deste complexo dinamico implicaria na criacdo de elementos
constituintes de um novo modo de producdo e de novas organizacdes sociais da producédo

sinergeticamente transnacionalizados em realizacdo global definido como tecnobergs, que
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nada mais seriam do que, sistemas integrados de pesquisa cientifica e de aplicacdes

tecnoldgicas globais originarias de fus@es cientificas, tecnoldgicas e produtivas.

Neste sentido, tornou-se relevantemente estratégico ao sistema produtivo processos
como os da gnoseonomia - economia da gestdo do conhecimento — e da tecnonomia —

economia da gestdo da tecnologia.

As grandes empresas transnacionais, portanto, aceleraram os processos de fusdes e
incorporacdes de empresas locais: “as corporacOes estratégicas buscam ou a fusdo ou a
absorcdo de corporacdes que possam viabilizar suas opgdes de comando e inducéo cientifico-
tecnoldgica (ou seja, lhes permitem dominar os varios segmentos de conhecimento que o
compdem)”. (DREIFUSS, 2004, p. 16)

Através da formacdo das corporacdes estratégicas transnacionais (CET’S) ocorrem
mecanismos de reconcentracdo de capital, tecnologia, recursos humanos, capacidade instalada,
infraestrutura, processos de comercializacdo, engenharia da producéo, entre outros, que levam

a formacdo de megaconglomerados atuantes de modo sistémico.

Dai que, a centralizacdo financeira e tecnolégica acompanha uma estratégia de
regionalizacdo produtiva e comercial. A construcdo de macromercados como o NAFTA, o
Mercado Comum Europeu e, em menor escala, 0 MERCOSUL, além de outras experiéncias
similares, refletem conseqlientemente essas novas exigéncias de regionalizagcdo da producéo e
do comercio exterior, associadas a centralizacdo e concentragdo crescente do capital, da

acumulacao financeira e do progresso técnico (CHESNAIS, 1996).

No ambito do mundo do trabalho sdo evidentes suas conseqiiéncias deletérias, pois
que, a modernizacdo capitalista promovida pela globalizagdo do capital passou a liquidar
postos de trabalho, flexibilizar e agudizar os contratos de trabalho e a lancar uma parcela cada
vez maior de trabalhadores a economia da informalidade e em situacGes extremamente

precérias de relacdes de trabalho.

Ao exigir maior liberdade de atuacdo do capital globalizado, os direitos trabalhistas

também vdo se tornando empecilhos; o desemprego em massa e as praticas econdmicas
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“ilicitas” como contrabando, pirataria, narcotrafico, prostituicdo, e etc., vao se inserindo no
cotidiano das cidades de maneira assustadora, revelando um quadro de profunda instabilidade

social.

Essa ofensiva do capital é discutida em ANTUNES (1999), levando-se também em

consideracdo o aspecto ideoldgico e a subjetividade. Em suas palavras:

Opondo-se ao contra-poder que emergia das lutas sociais, o capitalismo
iniciou um processo de reorganizacdo das suas formas de dominacéo
societal, ndo s6 procurando reorganizar em termos capitalistas o
processo produtivo, mas procurando gestar um processo de recuperacgao
da hegemonia nas mais diversas esferas da sociabilidade. Fez isso, por
exemplo, no plano ideoldgico, por meio do culto de um subjetivismo e
de um ideério fragmentador que faz apologia ao individualismo
exacerbado contra as formas de solidariedade e de atuacdo coletiva e
social (ANTUNES, 1999, p.48).
O autor, em especial, considera o processo de modernizacdo capitalista como um meio
de proceder-se aos instrumentos necessarios para dotar o capital na busca dos patamares de
expansdo alcancados anteriormente. Para tanto, verificou-se realmente a maior concentracéo

de capitais gracas as fusdes entre empresas monopolistas e oligopolistas.

Em suma, sdo paises como EUA, Europa Ocidental e Japdo os protagonistas das
liderancas mundiais neste processo de modernizacdo capitalista em face aos paises
subdesenvolvidos. Vale destacar que seus impactos e consequéncias, assim como as solugdes
para 0 seu combate, além das determinacGes mais gerais dadas por essa nova etapa de
desenvolvimento do capitalismo, se diferenciam entre os paises do globo pelo modo de
insercdo internacional de suas economias e pelos particulares desenvolvimentos histéricos que

determinam suas respostas politicas especificas.

A década de 1970 assistiu também no plano politico-econdmico a derrocada, sob forte
pressdo norte-americana, do sistema que fora criado no imediato pds-guerra: o acordo de
Bretton Woods. Ao longo destes trinta anos precedentes, uma nova institucionalidade

financeira internacional veio surgir.
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Durante o periodo em que vigorou o acordo de Bretton Woods, na expanséo capitalista

verificada neste momento, j& estavam dadas as condic¢Ges que implicariam na crise do modelo.

A expansdo das multinacionais norte-americanas, em destaque, COmegou a gerar um
fluxo de recursos que, por sua vez, se deslocavam dos espacos de regulacdo nacional,
envolvendo “soberanias” ou relacdes de poder, em um plano das relac@es internacionais que
sdo assimétricas. Com efeito, a partir da metade da década de 1970, a posicao relativa da
economia dos Estados Unidos no quadro mundial, havia sofrido uma mudanca qualitativa e
quantitativa: ndo apenas outras nac¢des industrializadas tornaram-se fortes competidoras, como
também o préprio Estados Unidos havia se tornado mais dependente dos mesmos mercados

mundiais nos quais competiam.

Através do acumulo das politicas imperialistas estadunidenses traduzidas na Guerra
fria, na guerra do Vietnd e no esforco armamentista da corrida espacial somada a condicao
insustentavel de manutencdo do padrdo keynesiano-militar aplicado sem piedade durante o0s
anos duradouros do capitalismo do po6s-guerra, a situacdo de endividamento estatal — e € bom
evidenciar que ndo s6 0 norte-americano, mas o de grande parte dos paises centrais — tanto
pelo lado da divida externa como do da divida interna se apresentou como um agravante

perigoso ao sistema capitalista.

Os EUA, ainda pressionado pela recuperacéo japonesa e alemd, viu-se impactado no
que tange a sua conta comercial. O saldo negativo do balanco de pagamentos mostrava no
inicio da década uma participacdo cada vez mais importante do déficit comercial repercutindo

em pressdes sobejantes sobre o dolar.

Em 1971, sob o governo Nixon, ocorreu a suspensao da conversibilidade do dolar a
uma taxa fixa com o ouro. Dois anos seguintes, o sistema de paridades fixas de Bretton Woods

foi substituido por um sistema de flutuacdes sujas.

Dai em diante, ficou em jogo, ndo apenas o questionamento do perfil de lideranca
econdmica hegemonica dos EUA como também se viam dificultosas as tentativas de se
estabelecer uma base institucional e gerencial que incorporasse plenamente a nova etapa das

relacdes de producdo capitalistas fundadas no trabalho cientifico e na reducdo da jornada de
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trabalho e no tempo livre. Assim, a “saida” para crise que se abatia ferozmente repercutiu no

movimento incessante de extracao de excedentes oriundos de vérias partes do mundo.
Para tanto,

apos a ruptura do Smithsonean Agreement, em 1973, e até meados do
governo Carter, os EUA praticaram uma politica cambial de benign
neglect que permitiu uma desvalorizacdo lenta e quase continua do
dolar, que levou progressivamente 0 marco e o iene a um novo papel de
moeda de referéncia internacional. Data desse periodo a especulacédo
periodica contra o dolar e a expansdo descontrolada do mercado de
euromoedas. As contradi¢cdes da politica macroecondmica tornaram-se
patentes no fim do governo Carter. Foi entdo, em fins de 1978 que
ocorreu a primeira forte intervencdo de Volker no mercado monetério,
elevando-se a taxa de juros a 8%. O segundo movimento de Volker, ja
na era Reagan, € bastante conhecido pelo choque nas taxas de juros do
final da década e pelas turbuléncias financeiras que provocou no mundo
todo, agravadas pelo segundo grande periodo de ajuste recessivo do
inicio da década de 1980. (TAVARES, 1993, p. 27)

A crise, no ano de 1979, de elevacdo drastica das taxas de juros significou, em
especial, a primazia da diplomacia do dolar forte. Na posicao arbitraria do délar como moeda
internacional a politica monetaria norte-americana enquadrou 0 mundo a sua logica e a
principal beneficiaria com a crise de Bretton Woods foi a aristocracia financeira que chegou

ao topo do poder politico neste processo para cobrar toda a divida.

Essa resposta norte-americana a crise foi uma resposta de poder e, por isso, ela também
se valeu de proposicdes ideoldgicas que levaram a faléncia o0 modelo keynesiano ao colocarem
para funcionar a maquina de propaganda das instituicGes financeiras multilaterais. Tal
movimento fica evidente na ascensdo de Reagan nos EUA e de Tatcher na Inglaterra e,
portanto, toda a reacdo conservadora passou a tomar conta do cenario internacional até os dias

atuais.

Em outras palavras, o avango conservador proporcionou uma abertura financeira que
torna possivel aos Estados Unidos manter um poder para sua moeda, que é extremamente
artificial, e com isso cobrir o déficit em conta corrente sem incorrer ao ajuste do cambio no
plano mais imediato. A grande questdo é que esse instrumento pode criar no sistema uma

bolha especulativa, que decorre do fato de os Estados Unidos manter o dolar num valor
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insustentavel. Resta saber se os Estados Unidos podem manter sem problemas a sua
hegemonia em razéo de sua liberdade para poder fixar o doélar no valor que quiserem. Talvez,
0 recurso de imprimir moeda na medida necessaria para pagar suas dividas, poderia gerar uma
contra-manobra muito forte contra o ddélar, os quais, tenderiam numa desvalorizacdo
descontrolada e brutal. Além disso, fica cada vez mais evidente o fato de a valorizacdo do

ddlar criar ainda problemas graves para o crescimento da economia dos Estados Unidos.

2.1.2 Avisdo da economia politica marxista da dependéncia

A América Latina foi duramente atingida por estes grandes movimentos geopolitico e
econbémico mundiais, na medida em que, aprofunda sua propria relacdo de dependéncia.
Verificou-se, sem embargo, que a regido perdeu importancia relativa enquanto produtora e
consumidora e apresentou dificuldades enormes para retomar o crescimento econdmico,

muitas vezes instavel e provisério.*?

Ao discorrermos sobre essa problematica daremos destaque a visdo de Rui Mauro
Marini. Faremos, entdo, uma breve exposicdo de sua interpretacdo sobre os grandes problemas
da vida latino-americana assumidos ao longo dos quarenta anos de desenvolvimento
socioecondmico baseados em uma dialética da dependéncia para, em seguida, demonstrarmos
aquilo que o autor depreende do processo de globalizacdo capitalista e de seu impacto aos
paises da regido. A intencdo fundamental aqui é enfatizar a questdo central do método
dialético de interpretacdo da totalidade concreta da realidade no que tange ao fenémeno da

globalizacao.

A adocdo da interpretacédo da teoria marxista da dependéncia elaborado por Marini nos
inclina, dessa maneira, ao alcance da determinacdo de uma estrutura econémica que, por

extensdo, oferece uma formacéo socio-econdmica, donde a relevancia metodoldgica.

13 A crise econémica com intensidade e formas variadas afetou a todos os paises da regido — mesmo as que
seguiram com politicas econdmicas muito diferentes — demonstrando que as causas desta crise foram
predominantemente externas. Alias, deve-se levar em conta que a América Latina participou logo ap6s a crise nos
anos 80 com apenas 5,4% do valor agregado manufatureiro mundial, o que a caracteriza como natural receptora e
nédo determinante das tendéncias da economia capitalista.
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De uma maneira geral, na visdo da teoria marxista da dependéncia, a globalizacao é
entendida enquanto periodo de crise do modo de producdo capitalista. Significa um processo
de revolucdo das forgas produtivas, principalmente, caracterizado pela revolucdo cientifico-

técnica em escala planetaria.

Essa nova base material subordina a técnica e a tecnologia a ciéncia, contribuindo na
construcdo de processos produtivos mundialmente integrados que realizam, amplamente, a lei
do valor e sua crise, impulsionada pela tendéncia decrescente da taxa de lucro e pelo

esgotamento das forcas contrérias a ela.

A globalizagdo, de carater revolucionario, ndo pode ser absorvida integralmente pela
acumulacdo de capital fazendo surgir, dessa maneira, periodo de transi¢cdo, em que ocorrem

projetos distintos e contraditorios para dirigi-la. Eis o contexto em que se estamos inserido.

Ao analisar essas determinagfes no ambito da especificidade com que a América
Latina exerce relacbes com o resto do mundo, a teoria da dependéncia expressa maior

abrangéncia interpretativa.

Fazendo um levantamento criterioso a respeito da interpretacdo do sentido das
economias da regido perante o sistema mundial, MARINI (2000) acredita que existe uma crise
no capitalismo latino-americano entendida como crise de um capitalismo, desde sua origem
em meados dos anos 50, que ja havia sujeitado seu esforco industrial a empresa multinacional
e a ampla penetragdo do capital estrangeiro.

A partir desse periodo, o parque industrial latino-americano foi ampliado e desdobrado
em novos ramos produtivos devido a importagdo de equipamentos que, por sua vez, eram
contabilizados em termos monetarios permitindo a flexibilizacdo dos rigidos limites existentes

na balanca de pagamentos em relacao a disponibilidade de reservas.

O modelo conhecido por processo de substituicdo de importagdes utilizou-se de
instrumentos de politica econdmica como reservas de mercado, subsidios e incentivos fiscais e

financeiros a industria nascente e foi impulsionado pelo setor produtivo estatal.
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Com efeito, apresentava uma dupla determinagdo em que, de um lado, a velocidade da
inovacdo tecnoldgica nos centros tornava rapidamente obsoletos equipamentos que nao se
encontravam ainda amortizados sendo, portanto, atrativo sua transferéncia aos paises mais
atrasados, ja que poderiam ser reutilizados, e de outro lado, as politicas estabelecidas pelo
Estado com o intuito de atrair capital estrangeiro aliado a protecdo tarifaria ou a implantagédo

de cotas de importacfes garantiam as empresas estrangeiras mercados preferenciais.

No entanto, ainda que o modelo imprimisse a duras penas um ciclo exitoso de

desenvolvimento na regido, certos problemas teriam de ser enfrentados.

MARINI (2000) destaca dois fundamentais: um deles se referia a questdo da grande
heterogeneidade tecnolégica percebida nos setores a que se voltava o investimento estrangeiro,
resultante da brusca introducdo de inovacdes em parques industriais notadamente pouco
desenvolvidos tecnologicamente que, por sua vez, agudizavam as transferéncias internas de
mais-valia através dos precos de producdo e aceleravam o grau de concentracdo da economia
e, 0 outro porque, passado o tempo de maturacdo dos investimentos, estas transferéncias
encontravam dificuldades para reinvestir sem lucros internamente, dada pela saturacao relativa

ao mesmo e, por isso, cabiam-lhe entdo exporta-las as matrizes.

A penetracdo do capital estrangeiro, na verdade, ndo significou uma poupanca externa
que se integrava as economias latino-americanas, mas sim buscou lucros e excedentes que
foram direcionados aos seus centros de acumulacao situados fora da regido. Isto estendido em
longo prazo implicava na sangria de divisas dos paises da regido que se remediava através da

superexploracdo do trabalho™.

O grande capital dos paises centrais, de maior densidade tecnol6gica, submetida a
concorréncia, se apropriou dos segmentos mais lucrativos dos mercados mundiais e impos
relacbes de troca e poder desiguais a burguesia dos paises dependentes. Essa, incapaz de

suprimir a disparidade tecnoldgica que reduz seus mercados e deteriora 0s precos de seus

%0 conceito de superexploracio equivale a um regime de regulacéo da forca de trabalho em que a acumulagéo
de capital implica sobre a maior exploracdo do trabalhador e ndo sobre 0 aumento da sua capacidade produtiva
através do desenvolvimento tecnolégico. Essa exploracdo do trabalhador aparece de trés modos: a radical, que é a
reducdo salarial e outras duas que sdo o aumento da jornada ou da intensidade de trabalho sem a elevacéo salarial
correspondente ao maior desgaste da forca de trabalho.
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produtos obsoletos recorrera a superexploracédo do trabalho para compensar a queda da taxa de

lucro dai resultante.
Para MARINI (2000, p. 274):

A configuracdo desequilibrada das economias latino-americanas, com
marcada preponderancia da industria de bens suntudrios e a restricdo de
seus mercados, determinada primariamente pela superexploracdo do
trabalho e expressada em uma concentracdo crescente do ingresso, as
empurrava de fato para a crise, ndo lhes deixando outra alternativa sendo
o0 esforgo por conseguir mercados preferenciais sem prejuizo de que se
acusasse a tendéncia ao protecionismo comercial que, por sua vez,
ganhava dimensdes globais com a intensificacdo da competicdo
internacional, na segunda metade dos anos sessenta. A circulacdo
internacional de mercadorias e de capitais se via assim bloqueada,
tomando como base um mercado mundial fragmentado.
O aprofundamento deste quadro de crise dos anos 70 resultou em uma onda de
compras de fusbes de ativos assim como de acordos tecnoldgicos trazidos ao cabo de um novo

mecanismo: a terceirizagao.

Dai ocorrerem mudancas significativas nos niveis de emprego, de remuneracdo, nos
modos de organizacdo e de gestdo do capital e da forca de trabalho haja vista o alto grau de
retorno dos investimentos produtivos nos paises centrais proporcionados pela radical
revolucdo tecnoldgica, particularmente nos ramos de microeletronica e de informatica, de
telecomunicacdes, de biotecnologia e de novos materiais, assim como, na producgéo de energia

e na industria aeroespacial.

As empresas recorreram, entdo, em grande parte, a terceirizacdo de seu pessoal
adotando como medida principal a demissdo de trabalhadores e sua posterior recontratacéo
através de pequenas empresas prestadoras de servicos, livrando-se de gastos com

contribuigdes sociais.

Ao mesmo tempo, paralelamente, inseriu-se a chamada flexibilizacdo referente ao
procedimento que obriga o operario, em troca da estabilidade no emprego, a aceitar
modificacGes que afetam desde o posto de trabalho e o salario até a jornada laboral em sua

duracdo e intensidade.
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Finalmente, acentuaram-se a diferenciacdo existente nos mercados de mao-de-obra
interpondo uma distancia crescente entre o trabalhador e o processo material de producao
contribuindo para aumentar a hierarquizacao existente entre eles, de acordo com o grau de sua

qualificagdo, tanto do ponto de vista do emprego, como da remuneragdo (MARINI, 2000).

A interpretacdo destes fatos encontra-se no peso cada vez mais crescente da incidéncia
do conhecimento no processo de producdo que, levado as Ultimas conseqiiéncias, implica
numa nova divisdo internacional do trabalho operacionada ao nivel da prdpria forca de
trabalho.

Para MARINI (2000), tratar-se-ia agora da participacdo do trabalhador num verdadeiro
exército industrial globalizado em processo de constituicdo em funcdo do grau de educacéo,

cultura e qualificacdo produtiva de cada um.

A partir deste novo cenario internacional as relagdes entre os paises do globo também

sofreram modificagdes significativas.

Os paises desenvolvidos dotados de uma imensa superioridade em termos de pesquisa
e desenvolvimento capacitadores de inovacdo técnica, com verdadeiros monopdlios
tecnologicos que agudizam a condicdo dependente dos demais paises, passam a controlar a
transferéncia de atividades industriais sobre os mais atrasados, tanto por sua capacidade

tecnoldgica, como de investimento.

De um lado, transferem as nacdes dependentes industrias de menor intensidade em
conhecimento e, de outro, dispersam entre essas mesmas, as etapas de producdo de

mercadorias, com o intuito de dificultar o surgimento de economias nacionalmente integradas.

Como resultado, trata-se de uma estratégia global que combina alta tecnologia e o
trabalho superexplorado da periferia e semiperiferia para quebrar as burguesias estritamente

nacionais dos paises centrais e impulsionar para baixo o preco da forca de trabalho.

As empresas globais tornam obsoletas as burguesias estritamente nacionais e as
pequenas e médias empresas dos paises centrais, que concentram a maior parte da forca de

trabalho dessas regifes. A superexploracdo generaliza-se nos paises centrais como recurso
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desses amplos segmentos do capital para enfrentar os processos de exclusdo da economia
mundial capitalista e € impulsionada pela destrui¢cdo de empregos. Entretanto, com a diferenca

de que, ao regular ali o mercado de trabalho, beneficia-se as matrizes das empresas globais.

A incidéncia na divisdo internacional do trabalho no nivel da producéo e o resultado de
toda essa modernizacdo capitalista para os paises latino-americanos esta no regresso, sob
métodos de gestdo plenamente capitalistas diferentemente do que acontecia antes, a forma
simples de divisdo internacional do trabalho constituida no século XIX, a base da troca de

bens priméarios por bem manufaturados.

Na América Latina, KATS (2001) confirma esta tese ao descrever o perfil produtivo da
regido. Para o autor, existem dois tipos basicos de especializacdo produtiva e de comércio. O
primeiro é aquele caracteristico dos paises localizados ao sul — Argentina, Brasil e Chile — e de
poucos paises andinos — Coldmbia e Peru. Ja o segundo € representado pelo México e por um

conjunto de paises pequenos da América Central.

No que tange ao primeiro tipo, percebeu-se uma nova énfase em atividades de
transformacdo de recursos naturais produtores de commodities industriais tais como: aco,
celulose e madeira, 6leos vegetais, papel, entre outros. S&o industrias com baixa utilizacdo de
mao-de-obra e altamente capitalizadas, pois utilizam de modo intensivo os recursos naturais e
constituem ainda industrias ja maduras. Ou seja, existem poucos espagos de avango de

esforgos tecnoldgicos que visam a criacdo de novos produtos.

O segundo tipo, expressado pela economia mexicana principalmente, sob o
aprofundamento do acordo do NAFTA, verificou-se bastante intensificada a participacdo de
industrias de aparelhos eletrdnicos, computadores e automdveis. Entretanto, constituem-se de
modelos de insumos intermediarios importados. Sdo industrias com usos intensivos da mao-
de-obra e também altamente capitalizadas, mas configuradas por precarias condigdes

empregaticias e salarios extremamente baixos.

Esse perfil produtivo claramente regresso e que constitui a base material latino-
americana atenua-se ainda mais com a ameaca de desindustrializacdo que se abate sobre a

regido; com os atrasos que apresentam o sistema educacional e, com a insuficiéncia das
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politicas cientificas e tecnoldgicas somadas a falta de politicas centradas no desenvolvimento

econbmico.

No seu conjunto esses fatores “colocam a América latina na ante-sala de uma situacéo
caracterizada pela exclusdao de amplos contingentes populacionais em relacdo as atividades
produtivas pela degradacdo do trabalho e pela deterioracdo dos padrGes salariais e de
consumo” (MARINI, 2000, p. 293).

Em suma: os paises latino-americanos esgotaram as possibilidades de manutengdo do
modelo de substituicdo de importacdes que encerram seu ciclo histérico com a intensificagdo

da globalizacdo capitalista e a aplicacdo da politica neoliberal.

Ap0s a resposta norte-americana - que vinha perdendo seu poder hegeménico — dada
pela elevacdo dréstica das taxas de juros em 1979, a América Latina ingressa numa fase de
crise da divida externa ao verem dificultosos os patamares do padréo de financiamento externo

a que foram submetidas durante quase quarenta anos.

A crise, para tanto, transformou a regido em exportadora liquida de capitais ao reforcar
o0 principio de que estas deveriam fazer de tudo para atrairem capitais e, na verdade, seguiu a

exigéncia da aristocracia financeira que resolveu cobrar toda a divida atrasada.

2.2 A determinacdo das politicas sociais no capitalismo contemporaneo.

O debate atual em torno da problematica da politica social ganhou devida importancia
académica e politica revelando, pois, um aspecto ndo-dilatério e ao mesmo tempo intrigante, ja
que se trata justamente do momento em que se preconiza o pouco que o Estado pode fazer ao

cumprimento de sua “funcéo social”.

O certo é que, grande parte dos autores marxistas, como também, amplos setores
politicos da esquerda — notadamente a social-democratica européia - reafirmaram novas
preocupacbes com o tema da politica social. De maneira geral, o interesse esteve,
primordialmente, voltado a defesa dos ataques da nova ortodoxia que emergia com forca no
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cenario mundial, tendo como marco, a ascensdo de Margareth Tatcher, na Inglaterra, em 1979 e,

Ronald Reagan, em 1981, nos Estados Unidos.

Nessa se¢do, pretende-se caracterizar, em termos tedricos, as categorias e as dinamicas
fundamentais da politica social no capitalismo contemporaneo e, em especial, suas

peculiaridades na América Latina.

2.2.1 Demarcagdo do conceito e desenvolvimento histdrico

Enquanto a pobreza e a desigualdade constituem manifestacGes presentes em todos 0s
modos de producdo antecedentes, o fendmeno da politica social, por assim dizer, surge
somente no modo de producdo capitalista, especificamente, no seio da formacdo sdcio-
econémica burguesa e, desde sempre, com algumas variagdes importantes, assumi ao longo da

histéria uma ideologia predominantemente liberal conservadora.

Sob o ponto de vista formal, a expressdao “politica social” é originaria entre 0s
pensadores alemdes de meados do século XIX, os quais instituiram, em 1873, uma

associacéo especial para o seu estudo®.

O conceito de politica social difere do de politica publica, pois engloba as iniciativas
do setor privado voltadas para duas esferas - as internas, que focalizam o publico interno da
empresa, isto é seus empregados e dependentes, e as externas que correspondem ao

desenvolvimento das atividades sociais empresariais que beneficiam a comunidade.

No estudo, incorre-se, exclusivamente, ao plano das politicas sociais publicas, e todas
as politicas publicas sdo sociais, 0 que se possibilita usar diferentes combinagdes - politica

social e politica publica - como sindnimos.

> Toda a histéria do conceito e ainda uma limitada resenha de seus matizes contemporaneos podem ser
encontrados em Werner Cahnman e Carl M. Schimitt, “The Concept of Social Policy”, Journal of Social Policy,
8, n°1, janeiro, 1979. Na Alemanha, vale destacar, a legislacdo bismarckiana de fomento a “politica social”
apenas dava seus primeiros passos, vindo somente a se consolidar em fins do século XIX.



47

Partindo de uma avaliacdo concreta das politicas sociais e adotando uma perspectiva
historica e dialética, se estabeleceu como hipdtese central, que as politicas sociais devem ser
entendidas como um aspecto constituinte do modo de produgdo capitalista, centrada na
participacdo do Estado, no processo de acumulagédo do capital, por um lado, e na contrapresséo
permeada pelos movimentos politicos, de luta da classe trabalhadora a conquista e garantia

efetiva de direitos sociais, por outro lado.

No plano histérico, o avango da producao e da organizacdo capitalista dotou a principal
via de regulacéo social como sendo a proletarizacdo, que faz do salario o elemento central de
sobrevivéncia. Dai decorre a concentracdo da populacdo em centros urbanos e todos os demais
elementos que constituem o mundo moderno. Com efeito, este avanco também fomentou - e
isso se estende até os dias de hoje - as lutas pela garantia da satisfacdo das necessidades
sociais vitais, tais como: educacéo, saude, habitacdo e alimentacdo. Por essa razédo, a “questao
social” se transformou em fato politico e, remeteu ao plano estatal, a viabilidade de medidas e

instituicOes que objetivam o bem-estar e 0s servigos sociais.

No século XIX e, no inicio do XX, ganharam destaque as grandes lutas na tentativa de
organizar uma sociedade em marcos distintos aos preconizados pelo capitalismo. Até 1910 na
Europa existiu uma social-democracia que exprimia um regime politico-social com potencial
revolucionario. Na Ameérica Latina, mais ou menos a partir de 1910, no México, também se
inauguraram as revolucdes sociais de ruptura da ordem social®.

No entanto, depois de 1910, a social-democracia rumou cada vez mais para um projeto
reformista que preconizava um conjunto de medidas que, por sua vez, conduziriam, no futuro,
ao socialismo. Tudo isso fica claro, sobretudo, apds a 2° Guerra Mundial quando a teoria

keynesiana comeca a predominar na Inglaterra e nos EUA.

Mas é necessario lembrar que, ainda na década de 30, os social-democratas nao
dispunham, realmente, de nenhuma politica econémica propria. Para PRZEWORSKI (1988,

p.52): “a unica teoria econdmica da Esquerda era aquela que criticava o capitalismo, afirmava

16 O México foi um dos primeiros a incorporar constitucionalmente a quest&o dos direitos sociais.
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a superioridade do socialismo e conduzia a um programa de nacionalizacdo dos meios de

producéo”.

Logo que os social-democratas descobriram as idéias de Keynes — na Teoria Geral —
acharam algo de que necessitavam com urgéncia, “uma teoria econémica para a gestdo de
economias capitalistas”. Assim, deve-se considerar que a chamada revolucdo keynesiana
“forneceu aos social-democratas um objetivo e, com isso, a justificativa para seu papel no
governo simultaneamente transformando o significado ideol6gico de politicas distributivas
que favoreciam a classe trabalhadora” (PRZEWORSKI, 1988, p.52).

O autor, em destaque, ressalta ainda que:

Os social-democratas suecos descobriram que o desemprego podia ser
reduzido e a economia inteira revigorada se o Estado instaurasse
politicas anticiclicas, permitindo déficits para financiar obras publicas
produtivas durante as depressdes e saldando as dividas nos periodos de
expansdo. A sociedade ndo estava a mercé dos caprichos do mercado
capitalista, a economia podia ser controlada e o bem-estar dos cidaddos
continuamente intensificado pelo papel ativo do Estado — essa era a
nova descoberta dos social-democratas. (PRZEWORSKI, 1989, p.53).

A partir dessas consideracGes, pode-se afirmar que o modelo keynesiano aparecia,

enguanto projeto econdmico adotado historicamente pelos governos social-democratas.

Uma vez assimilada as idéias keynesianas, os social-democratas viram-se levados a
desenvolverem uma ideologia abrangente do “Estado de bem-estar”, instaurando, por assim
dizer, um projeto que “na verdade implicava um compromisso fundamental com aqueles que
ainda eram denunciados como exploradores, mas era economicamente viavel, socialmente
benéfico e, talvez mais importante, politicamente praticavel sob as condi¢cGes democraticas”
(PRZEWORSKI, 1989, p.55).

Através do relatério Beveridge, de 1942, o “Welfare State” ganha espaco definitivo,
principalmente, depois que passa a ser assumido pelo Partido Trabalhista Britanico, fundado
no inicio do século XX, o qual, se empenha na constru¢do de um Estado com amplos servigos
sociais baseados em dois principios keynesianos: a busca do pleno emprego e o



49

desenvolvimento acelerado pelo investimento do Estado em consonancia com o investimento

privado e com a poupanca popular.

Esse regime, em tese, foi percebido, em maior ou menor propor¢do, nos paises
capitalistas, como a Gra-Bretanha, nos paises da Escandinavia; em alguns momentos, na

Franca e, também, na Alemanha Federal.

Vale adiantar aqui, que ele se “esgota” praticamente em fins dos nos 70, com a
desaceleracdo do crescimento que repercutiu na crise sistémica do capital. Na verdade, é
preciso entender que, o regime de bem-estar social conseguiu assegurar, apenas, certa
gualidade e continuada no crescimento, mas ndo o préprio crescimento. Diante do
aprofundamento do processo de modernizagdo capitalista apoiado no paradigma
microeletrénico, as economias do globo sdo atingidas duramente. Enquanto nos EUA, o
fordismo literalmente desaba, na Europa, a Social-Democracia ainda resiste, mas sob as duras
condicBes de um desemprego crescente e de um “razodvel” bem-estar que, com certeza, sera

redefinido neste século.

2.2.2 Determinacéo da politica social no capitalismo e luta de classes

Toma-se aqui como referéncia principal o capitulo I, da tese de doutorado, da

professora Beatriz Paiva.

De fato, do pos-guerra até meados dos anos setenta, os paises industrializados
estabeleceram um ciclo virtuoso de desenvolvimento socioecondmico apoiados em taxas

asseguradas e continuas de crescimento de suas economias.

O Estado capitalista dos anos dourados, em sua versdo keynesiano-militar, conseguia
expandir seus gastos governamentais com a possibilidade de realizacdo de excedente por meio
do financiamento publico de parte do capital variavel, para favorecer o incremento da
acumulacao privada e, com isso, ampliavam a arrecadacdo fiscal sem repercutir em déficits
publicos crescentes, ja que estes atuavam enguanto estabilizadores automaticos de suas

economias.
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Essa engenharia classica do aproveitamento lucrativo do excedente de capital
produzido, todavia, gerava certos problemas, ao longo de seu desenrolar. Com certeza, 0 mais
agudo destes problemas se referia, conforme BARAN e SWEEZY (1966) apud PAIVA, na
condi¢do da incapacidade crbnica do sistema absorver todo o excedente que efetivamente
produzia e, isso, diz respeito, as decisdes que deveriam ser tomadas acerca do seu
aproveitamento, pois, na verdade, tratava-se de impedir que ele ficasse sem utilizacdo

produtiva, no intuito de abreviar as crises ciclicas do sistema capitalista.

Como se sabia, a classe burguesa, por mais que acumule privativamente os frutos da
producéo, ndo pode facilmente gastar o excedente com o consumo pessoal. E fundamental que
ele seja reinvestido lucrativamente. Mas, esse reinvestimento na produgdo também sofre
restricbes, na medida em que ele ndo pode ultrapassar um limite além do qual haja mais
mercadorias disponiveis do que consumidores possiveis. Se recorresse, entdo, ao incremento
do consumo dos trabalhadores produtivos isso conduziria a um aumento do poder de compra
dos mesmos, ou seja, um aumento dos salarios, o que equivaleria a uma distribuicdo mais
igualitaria da renda. Assim, é evidente que ndo interessaria ao capitalista, para incrementar o
consumo, pagar maiores salarios e diminuir o exército industrial de reserva. Seria
incompativel com a l6gica da acumulacao capitalista que depende da manutencdo do salario
dentro dos parametros aceitaveis a reproducdo do capital e da criagdo de um mercado

potencial onde o excedente possa ser realizado.

Por isso, o aproveitamento do excedente, conforme nos indica BARAN e SWEZZY
(1966) apud PAIVA, adquiria trés formas: a) a campanha publicitaria, onde se gastam fortunas
para estimular o consumo, através da manipulacdo do imaginario dos consumidores; b) 0s
gastos militares, através da produgéo, comercializa¢do de armas, manutencao e incremento das
estruturas de “combate” a violéncia urbana e de guerra, antes voltada ao comunismo e agora
ao eixo do mal; ¢) e ainda um terceiro caminho, talvez mais importante, que é aquele que tem

lugar quando o excedente é utilizado na “administracao civil”’:

[...] as compras ndo destinadas a defesa incluem aquisicdes de bens e
servigos para as finalidades civis pelo governo federal, estaduais e
municipais. As transferéncias financeiras incluem beneficios aos
desempregados, pensdes aos velhos, aos veteranos, etc. (Ibid, p.155).
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Dai depreende-se o fato de que o mecanismo da absorcdo do excedente pela
administracdo pablica apresenta estreita ligacdo com a tdnica da reproducao do capital: de um
lado, o Estado assume limites cada vez mais largos com gastos militares e, do outro, ele opera

com gastos civis que encontram um limite na estrutura de classes.

Ora, o Estado capitalista ndo realiza apenas o0s interesses dos capitalistas,
individualmente tomados, mas sim 0s “interesses gerais do capital”, como uma instituicdo
especial, independente dos capitais individuais. E é isso que o coloca numa situacdo
contraditoria, que o obriga a realizar compromissos entre as distintas fragdes da burguesia,
entre as exigéncias do capital como um todo e as pressdes dos trabalhadores e de outras forcas

sociais®’.
O Estado capitalista simboliza

uma garantia de manutencdo das condic¢Oes gerais de reproducdo do
capital e da producdo, isto €, da acumulacao capitalista, por isso assume
0s investimentos ndo rentaveis para o capital, assume 0s investimentos
que demandam recursos que superam a disponibilidade dos capitalistas,
transforma os recursos publicos em meio de favorecer e estimular o
capital, cria a infraestrutura necessaria para 0s investimentos e a
circulacdo do capital, estabelece facilidades juridicas e, sobretudo, gere
a moeda e o crédito em favor da acumulacdo de capital e investe em
grandes empreendimentos, aplanando com tudo isso a concorréncia
intercapitalista (FALEIROS, 1991, p.60).

A idéia fundamental dessa intervencdo estatal reside na contradicdo em relacdo a baixa
tendéncial da taxa de lucro; FALEIROS apud COGOY (p.60), completa: “o0 emprego

improdutivo do capital pelo Estado ndo constitui sendo um dos processos proprios para

retardar a queda da taxa de lucro”.

Neste sentido, a formulacdo das politicas sociais, por apresentarem estreito vinculo
com esfera da economia, confere destaque para mais uma determinacdo, qual seja: sua
implantacdo e implementac&o resultam, também, da luta dos trabalhadores por direitos sociais,

pela ampliacdo do acesso as politicas publicas de protecdo social.

7 por forgas sociais entende-se quando existem uma modificacfo e uma confrontacdo de uma base e de um grupo
social especificos para efetivar seus interesses em torno de uma questéo.
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O excedente econémico do capital ao sustentar o financiamento das politicas sociais
em seu estagio mais ampliado, com certeza, atendeu a intensa e demorada luta politica dos
trabalhadores. Afirma-se, ainda, que sem a acdo da classe operaria, todas as transformagdes

que levaram ao Estado de Bem-Estar, simplesmente, ndo seriam possiveis.

Todavia, ndo ha como negar que, mesmo a social-democracia, reproduzia no essencial
0S mecanismos que reproduzem o capital em escala ampliada. Apesar da significativa melhora
das condic@es de vida e trabalho para as massas européias, o reformismo néo violou a maxima

sistémica que supde a auto-reproducdo como condicao de sobrevivéncia.

Se se verificar que neste contexto predominava a sustentabilidade de altas taxas de
crescimento da economia capitalista, como também, num pano de fundo, a constatacdo de uma
luta branda contra a existéncia da URSS, fica evidente a conformacdo de politicas de

compromisso, no interior do Estado.

No que, entdo, pode-se categorizar, com apoio em OURIQUES (2001, p.29), que

a existéncia de formas de regulagéo distintas e eventuais correlacGes de
forcas favoraveis aos trabalhadores, nunca deixou de lado dois
elementos fundamentais do capitalismo: (a) a rentabilidade sempre foi o
essencial na sociedade capitalista e as politicas sociais sempre
dependeram da existéncia de um excedente econdmico; (b) o Estado —
para assegurar este processo de acumulacdo baseado na mais-valia —
adquiri desde sempre um marcado carater de classe.

Dessa maneira, correlacbes de forcas estdo inseridas enquanto estratégias politicas,
somente, nas condi¢Ges sob a qual o capital se reproduz, o que significa dizer que, em
periodos de reproducdo ampliada do capital, as possibilidades de conquistas aumentam, mas
ndo o suficiente para contemplar as massas e, principalmente, nunca na totalidade de sua

producéo de mais-valia.

Entretanto, a luta no interior do Estado deve responder, também, no campo econémico
e, portanto, a relacdo do Estado com a sociedade civil, envolvendo a esfera dos interesses
politicos e econdmicos das classes, determina o0 “modelo” de politica social que cada Estado

efetivamente se proporéa adotar.
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E aqui, vale ressaltar: esse tipo de acdo do Estado esta condicionado nédo so, pelo que
Marx definiu como mudancas materiais ocorridas nas condi¢fes econémicas de producao,
mas, também, pelo desenvolvimento das lutas de classe, pelo movimento social organizado,
pelas disputas dos partidos no ambito da implementacdo dos pertinentes interesses de classe e,
complementarmente, pela adocgéo das regras, medidas e dindmicas socio-institucionais atraves
das quais se estrutura o regime politico - democratico ou ndo - de um pais. Em suma, pelo que
Marx chamou de formas ideoldgicas (juridicas, politicas, etc.), nas quais 0s homens tomam

consciéncia e encaminham-Ihes solugdes dos conflitos econémicos.

Néo raro, esse complexo problema tedrico, ainda assim, ndo se encontrar
sistematizado; por essa razdo, PAIVA (2003) propGe um resgate sucinto da discussdo em

Marx, com o que, “finaliza-se” a discusséo:

E sabido que Marx, na célebre “Introducdo de 1857” (1974, p.109-131)
a Contribuicdo a Critica da Economia Politica, acentua o primado da
producdo sobre a circulacdo e a distribuicdo, na totalidade concreta de
um modo de producdo dado. Porém, como pensador dialético, Marx
insiste ndo s na acdo reciproca que existe entre essas trés
determinacGes fundamentais da esfera da economia, mas também no
fato de que qualquer totalidade, implicando multiplas determinacdes,
constitui uma unidade contraditéria, sendo precisamente dessa
contradicdo que resultam os processos dinamicos de estruturacdo e de
desestruturacdo dessa totalidade.

Pode-se, entdo, agora avancar-se sobre o quadro de crise que passamos a enfrentar a

partir dos anos setenta.

A crise econbmica, que prescinde de analise para pensar os desafios das politicas
sociais, € um processo historico praticamente de trés décadas que requer contextualizacéo e

apreensdo de suas principais caracteristicas.

Trata-se de uma ldgica complexa e contraditoria, mas que pode ser entendida, em
linhas gerais, a partir da crise dos anos setenta, decorrente de mais uma das crises ciclicas do

capitalismo, tendo como eixo a natureza do processo de modernizacdo capitalista.
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Esta reduziu, no que tange a luta no interior do Estado, suas possibilidades quando
ocorreu a mudanca de hegemonia entre as classes dominantes em favor da aristocracia

financeira.

Utilizando-se a categoria de mundializacdo financeira para particularizar o atual
estagio do capitalismo e, para precisar melhor a natureza da crise, CHESNAIS (1998, p.16-17)

assim esclarece:

A mundializacdo financeira nasceu de um processo de interagdo, ao
longo de uns quinze anos, entre 0 movimento de fortalecimento do
capital privado - tanto industrial como bancério - e o crescente impasse
das politicas governamentais. O contexto geral é o fim dos 'anos
dourados'. Ou seja, embora ela tenha comecado a se manifestar em fins
da década de 60, a mundializag&o financeira ndo pode ser compreendida
fora do que os regulacionistas chamam de crise do modo de regulacéo
fordista’ e que o0s marxistas descrevem como ressurgimento, num
contexto determinado, de contradi¢des classicas do modo de producao
capitalista mundial, que haviam sido abafadas entre 1950 e a recessédo de
1974,

Verificou-se que houve um esgotamento do padrdo urbano-industrial tipico, aliado a
uma grave crise de abastecimento da matriz energética assentada no petréleo, e também uma
agudizacdo da centralidade politica e mobilizatéria dos trabalhadores, no sentido de
aprofundar os mecanismos de protecdo publica e de universalizagdo dos direitos sociais

individuais e coletivos.

Os anos oitenta podem ser considerados como aqueles que implementaram as
estratégias neoconservadoras de desregulamentacdo das relagdes de trabalho, das relagdes
comerciais e da circulacdo dos investimentos monetarios. Desencadearam-se medidas que véao,
desde privatizacOes, alteracdes nos sistemas de bem-estar social, formacdes dos blocos
econdmicos transnacionais, passando pelas transformac6es nas modalidades de producdo, com
a introducdo da microeletronica e dos sistemas computacionais, generalizando as préaticas de
informatizacdo e de automacao, até processos de desregulamentacdo das estruturas financeiras

€ comerciais, entre outros.

Este projeto, segundo PAIVA (2003) retine componentes que, de uma forma ou de

outra, tém orientado as politicas de Estado, no atual contexto socioecondmico, a saber:
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0 acirramento da concorréncia comercial global; a rapidez das mudancgas
tecnoldgicas em termos de paradigmas de producdo; a transformacéo
das condicdes de realizagcdo do trabalho; a emergéncia de um novo
mercado de capitais. Vale dizer que a conjugacdo de tais elementos
resultou numa explosdo de novas formas de valorizacdo do capital, em
especial a circulagdo de fluxos globais especulativos de curto prazo,
possiveis pelas conquistas dos novos sistemas de comunicacdo e
informacgdo, gerando uma liberalizagdo sem precedentes para a
valorizacdo financeira.

Os impactos de tais medidas, como também, em outros momentos historicos, de
agudas crises econdmicas, proliferaram a pauperizacdo das massas trabalhadoras que
permanece crescente, mesmo sob uma dinamica de certo desempenho econémico, verificado
nas ultimas décadas, i.e., simultaneamente a um ciclo expansivo da producdo de riquezas,

ainda que superficial e a custa da volatil especulacéo financeira.

Sem embargo, esse desempenho ndo se fez acompanhar de medidas redistributivas em
termos de um acesso socialmente justo para os cidaddos, de provimento de seus direitos e
necessidade sociais basicas'®. Para tanto, deve-se lembrar que o atual estagio de producdo e de
acumulacao de riquezas traz, em si mesmo, a principal razdo do empobrecimento e aumento
dos processos de exclusdo social contra a qual devem ser empreendidos os esforcos, em
termos de politicas sociais, a comegar pelo enfrentamento do crescimento vertiginoso do

desemprego estrutural e de suas consequiéncias mais desmoralizadoras.

Presenciam-se, cada vez mais nesse horror econdmico, situacdes alarmantes de
desocupacao intensificadas pelo desaparecimento das formas tradicionais de trabalho, onde as
colocacbes ndo apenas se reduzem ou se tornam mais escassas, mas deixam de existir de
maneira irreversivel pela substituicdo do trabalho vivo pelo trabalho morto das maquinas e
computadores, resultantes mais concretos das novas tecnologias de comunicacdo e

informacdo, sem nenhum compromisso com a preservacao fisica daqueles trabalhadores, cujos

18 Vale ressaltar aqui que, se adotarmos por completo a construcdo de Marx sobre essa problemética, teremos de
assumir que, a definicdo das “necessidades”, por ele chamada, de “caréncias” humanas constitui tema central, por
determinar a legitimagdo ou ndo de todas as atividades ou desejos humanos. A questdo que Marx respondeu
diferencialmente em distintos momentos de sua obra e, que ainda hoje se coloca, é a de avaliar se as novas
necessidades difundidas pelo capitalismo representam formas de aprimoramento da cultura humana ou
meramente uma promoc¢édo de “falsas necessidades”, fetichistas, insufladas pelos recursos da publicidade e do
marketing. Para um amplo conhecimento do que se trata as “necessidades” em Marx, ver: HELLER, Agnes.
Teoria de las necesidades en Marx. 2 ed., Barcelona: Ediciones Peninsula, 1986.



56

saberes, habilidades, direitos e necessidades se tornaram supérfluos ao se erigirem a um novo

patamar histérico.

Desse modo, ganham relevancia novas perspectivas a serem cumpridas pelas politicas
estatais, levando em consideracdo a necessaria amenizacdo das conseqiiéncias deletérias dessa
crise civilizatéria que sinaliza fortemente o caos social em que estamos vivendo e que
basicamente se tratam: da implantacdo das medidas de focalizacdo das politicas sociais e da
flexibilizac&o das relagOes de trabalho, como alternativas aos direitos sociais universalizados e
as garantias trabalhistas, vistas como obsoletas e impeditivas do vigor econémico, obtido com

a liberdade incondicional do mercado.

2.2.3 Dependéncia e politica social na América Latina

Quando langamos esses desafios a realidade latino-americana percebem-se ainda mais

dificultosas as condicdes de atuagdo de seus Estados na resolucao destas questdes.

Em primeiro lugar, é preciso destacar que proceder a esta anélise incorre em algumas
restricdes, pois ndo existe um estudo comparativo sistematizado sobre os Estados latino-
americanos, na perspectiva do Estado de bem-estar e, além disso, existem tracos distintos entre

0s proprios paises da regiao.

Basicamente, conforme diz LAURELL (2002), podem-se notar algumas diferencas
importantes no que tange ao processo historico de constituicdo dos Estados nacionais e na
conformagdo das instituicGes estatais e ideologias nacionais. Existem caracteristicas do
desfecho do confronto entre o liberalismo anticlerical e o conservadorismo catdlico; e as
caracteristicas do populismo-corporativista diferem entre aquele que surge de cima e aquele

que tem raizes numa revolugdo social.

No que tange aos processos politicos, observa-se uma fraca presenca da democracia
eleitoral-representativa na regido — por forca das disputas e da presenca de ditaduras militares -
devido as restricdes, tanto dos obstaculos a constituicdo de uma real representacdo politica das

classes sociais (partidos ou/e organizacGes reivindicativas), como pela impossibilidade de as
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forcas politicas e seus projetos sociais se confrontarem nas disputas eleitorais. Essas restri¢cdes
fizeram com que surgissem novas formas de luta popular com programas sociais muito
avangados que obrigaram 0s governos a procurar sua legitimidade através desse tipo

especifico de programa.

Outro aspecto generalista da regido seria o da diferenciacdo na estrutura de classes.
Ainda que o desenvolvimento capitalista latino-americano tenha gerado um proletariado
industrial importante e setores médios assalariados (principalmente no setor publico), o
proprio processo acumulou um acentuado empobrecimento urbano sob os moldes de relacdes

de trabalho instaveis.

No campo, a conformacdo de classes varia de acordo com a historia particular de cada
pais, especialmente, no que tange a sobrevivéncia das oligarquias rurais, a realizacdo ou nédo

de reforma agréria e as formas que o trabalho assalariado rural assume.

Esses processos mais gerais determinam as caracteristicas das caréncias sociais que
influenciam no contetdo das politicas sociais. A precaria situacdo do emprego e o baixo nivel
do saléario ou de outras formas de renda traduzem-se em graves deficiéncias nas condi¢cfes
bésicas de vida: alimentacdo, habitacdo, saneamento bésico, educacdo e salde. Desta forma,
grandes parcelas da populacdo ndo tém suas necessidades sociais basicas atendidas, nem

contam com protecdo contra as contingéncias sociais (LAURELL, 2002).

Sem embargo, nos anos 90 assistiu-se, na América Latina, a instalacdo de em Estado
de Direito Democratico, no campo juridico-politico, configurado tipicamente numa versao da
democracia liberal. De fato, a legislacdo ampara o conceito de direitos sociais e assegura a
seguridade social publica como forma institucional de garantia da assisténcia medica;
aposentadoria; auxilio & perda da renda por acidente; doenca ou maternidade, e em alguns

casos, programas de habitacdo, de subvencdes familiares e de lazer.

No entanto, esse Estado de Direito Democratico existe apenas no nivel juridico-
politico, democratico liberal, em prol de uma Constituicdo, o que significa dizer que ele, por
sua vez, ndo mobiliza amplamente a sociedade em fungdo dos servigos sociais e ainda ndo

garante ou sustenta um minimo de democratizacdo desta sociedade que o representa: a
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garantia de um Estado de Direito Democratico é simplesmente ter sociedade democratica, eis a

dificuldade desta realidade para a regiéo.

A comprovacdo disso se encontra nas limitacdes Obvias da seguridade social publica
antes mesmo das aplicagbes dos programas neoliberais. Em primeiro lugar, temos a
deficiéncia de cobertura populacional — ficando grandes parcelas fora das relag¢fes trabalhistas
e sem protecdo, 0 que explica o0 mecanismo de complementaridade da seguranca social com
programas de orientacdo assistencialista, principalmente no setor da salde; em segundo lugar
temos sistemas de seguridade social que oferecem beneficios diferenciados com uma marcante
estratificacdo entre os beneficiados e, por fim, na quase totalidade dos paises inexiste protecdo
econdmica em caso de desemprego, bem como politicas relevantes estatais de geracdo de

emprego e de intervengdo no mercado de trabalho (LAURELL, 2002).

Atribui-se, concretamente, que o ponto central, que responde a estas limitacdes e
dificuldades que configuram o quadro de drama social latino-americano, decorre de sua
configuracdo historico-social da dependéncia, sobre a qual se assenta a regido. Esta se torna

decisiva para explicar a natureza especifica das politicas sociais nos paises latino-americanos.

Diferentemente das configuragdes diretamente contributivas, conforme os modelos
classicos das sociedades que experimentaram o pleno emprego ou que se encontram no centro
do mercado mundial, a realidade na América Latina apresenta cerca de dois tercos da sua forca

de trabalho submetida a informalidade, desemprego estrutural alto e salarios baixissimos.

Para 0 caso das economias centrais, a realizagdo lucrativa do excedente se apdia na
manutencdo do salario dentro dos parametros aceitdveis a reproducdo do capital e,
concomitantemente, na criagdo de um mercado potencial onde esse excedente possa ser
realizado, nos limites objetivos da ordem burguesa. Desse modo, tornam-se estratégicas as
politicas sociais quanto a manutengdo dos esquemas de coesdo social, e, além do mais, estas
também contribuem para a organizacdo do mercado capitalista, ao favorecer a participacao dos

trabalhadores como consumidores.

Ja para o caso das economias latino-americanas essa dinamica é inteiramente distinta.

Como mostra MARINI (2000, p.132), “nascida para atender as exigéncias da circulacdo
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capitalista, cujo eixo de articulacdo esta constituido pelos paises industriais e centrado entéo
sobre 0 mercado mundial, a producdo latino-americana ndo depende, para sua realizacdo, da
capacidade interna de consumo”. Eis a determinacdo especifica decisiva para o esclarecimento
das contradicdes que aclaram o campo das politicas sociais na América Latina: a construcdo
de politicas sociais nos Estados latino-americanos encontra-se obstaculizada pela perpetuacéo

da dependéncia.

Com a crise econémica mundial dos anos 70 o quadro, ainda de um Estado de bem-
estar “incompleto”, tomou propor¢des mais graves, a partir do momento em que a América
Latina ingressou numa fase de crise da divida externa, ao verem dificultosos os patamares do
padrdo de financiamento externo a que foram submetidas durante quase quatro décadas. Veja-
se mais a frente, entdo, como ficou o campo de atuacdo da politica social diante do

aprofundamento do projeto neoliberal na regiao.

A versdo contemporanea do capitalismo experimentado na periferia capitalista latino-
americana observa-se claramente a desproporcionalidade, em termos de dinamismo, do
mercado interno, em relacdo ao mercado externo. Isso somado ao fato de que, a América
Latina estd hoje praticamente obrigada a nivelar-se internacionalmente, em matéria de
produtividade e de tecnologia, quaisquer que sejam 0s setores que asseguram sua vinculagéo
ao mercado externo, suscitou como alternativa adotada pelas classes dominantes latino-
americanas, para compensar todo o processo de modernizacdo capitalista tardia, 0 uso da
superexloracdo do trabalho, com a intensidade dos processos de extracdo de mais-valia
possiveis, sobretudo, pelo rebaixamento salarial e pelo elevado indice de desemprego e

subemprego.

Sem embargo, as sucessivas ondas modernizantes, impulsionadas pelo centro dindmico
e aplicadas, sem reservas, a partir do Estado latino-americano, ndo somente séo incapazes de
resolver os problemas da desigualdade e da injustica, sendo que sdo precisamente as causas
pelas quais estas caracteristicas se perpetuam sem solugdo definitiva a médio prazo
(OURIQUES & PAIVA, 2006).
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CAPITULO 3: A INFLUENCIA DAS INSTITUICOES INTERNACIONAIS SOBRE A
AMERICA LATINA.

3.1 FMI e Banco Mundial: dos programas de ajustamento estrutural ao carater de
emprestadores de Ultima instancia.

O contexto que influia decisivamente na economia internacional do segundo pos-
guerra revelou o fendmeno inédito de significacdes de Bretton Woods, cujos resultados,

seguiram-se: o nascimento do Fundo Monetario Internacional (FMI) e do Banco Mundial.

Sob clara hegemonia norte-americana, estas instituices passaram a atuar em duas
frentes amplas: de um lado, enquanto conjunto de organismos definidores da reordenagéo
financeira internacional e, de outro, como codificadores de condutas para as politicas
econbmicas dos paises com problemas de balanca de pagamentos, operacionando diversas
modalidades de empréstimos e mediacdes financeiras entre 0s proprios organismos criados, 0s

governos nacionais e o sistema de bancos privados internacionais.

Ap0s as malfadadas tentativas, em momento de importante debate, de implementacéo
do ambicioso projeto elaborado por Keynes, o Plano Write, assume a agenda institucional dos
organismos multilaterais, com uma implicacdo bastante suspeita para a totalidade das nagGes,
mas, que ia, a0 mesmo tempo, de encontro aos interesses mais diretos norte-americanos, qual
seja: a da adogdo de um sistema de paridade em que todas — ou quase todas — as moedas
nacionais servissem de base do padrdo monetario. Isto quer dizer: dar garantias sobejantes a
supremacia do ddlar, na condi¢cdo de moeda internacional. Vejam-se aqui suas conseqliéncias

para os demais paises latino-americanos.

Grande diferenca substancial que se depreende dai em diante passa a ocorrer no carater
hegemoénico norte-americano obtido pela legimitidade em instituicbes internacionais que
guardam, até os dias atuais, a insignia de “cooperadores mundiais”, mesmo apesar de toda
turbuléncia vivida no quadro de instabilidade de meados da década de 70 e que se estende ao

momento presente.
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3.1.1 FMI: a prescricao do programa de ajuste econémico (PAE).

Ap0s o colapso de Bretton Woods a atuacdo do Fundo Monetario Internacional (FMI),
na agenda das reformas do sistema monetario internacional, revelou-se fundamental para a

formulagdo de um consenso politico.

Na verdade, é somente a partir do segundo choque do petréleo de 1979-80 e através da
crise da divida externa deflagrada em 1982, que o FMI comeca a ganhar destaque no cenario
econémico. Inimeros paises em desenvolvimento como Argentina, Brasil e México se
encontravam em situag&o critica de endividamento e se tornaram incapazes de honrar os seus

compromissos externos.

Uma vez caracterizada a situacdo como de crise da divida, revelada pela unanime
impossibilidade de cumprimento, ainda que parcial, do servigo da divida, os Estados Unidos e
0s organismos internacionais (FMI e Banco Mundial) realizaram a primeira revisdo do

programa de ajustamento para as dividas dos paises em desenvolvimento.

O Fundo, em especial, passou a adotar as condicionalidades ampliadas, que tinham
como objetivos: a remocdo dos obstaculos ao livre fluxo de comércio e investimentos, a
eliminacdo de préaticas protecionistas e discriminatorias ao capital estrangeiro, aléem da
exigéncia de reformas dos sistemas financeiros internos e, a sustentacdo de programas de

conversdo de dividas em investimentos.

A partir de 1970, a América Latina, entdo endividada em relacdo as instituicdes
internacionais que emprestavam a taxa de juros fixas, passou a se endividar perante o sistema
financeiro internacional. Nos anos 80 ja se pode identificar a maior parte da divida dos paises

subdesenvolvidos centrada na regido e em Filipinas.

Inicialmente, no periodo de 1981 a 1985, houve tratamento convencional para a crise
através da concessdo de empréstimos-ponte (provisorias e de curto prazo), por instituicdes
financeiras internacionais, para evitar a quebra dos bancos nacionais. Em seguida, teve-se a

declaracdo da moratdria dos paises latino-americanos. Decorrente destes empréstimos, estes
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paises continuaram a contrair dividas superiores a capacidade de pagamento e a taxa de juros

flutuantes.

Diante do quadro de crise a impossibilidade de os paises devedores honrarem seus
compromissos ameacava de faléncia os baixos credores, forcando as autoridades monetarias
norte-americanas a adotarem posicdes mais rigidas as novas concessdes de crédito. Mesmo
assim, a quebra financeira de algumas nac@es foi inevitavel: México, Argentina e Brasil foram
0S casos mais expressivos. Com as elevadas taxas de juros praticadas e com as correcdes
monetarias aos credores nacionais, a divida publica desses paises inflacionou ainda mais o

gasto publico.

Em 1982, ha a moratdria mexicana - suspensdo temporaria dos pagamentos da divida —
e, com isso, a situacdo internacional modifica-se completamente: de uma situacdo de liquidez
nos mercados financeiros passa-se a outra de extrema escassez de recursos. Enquanto nos anos
70 os paises desenvolvidos ocupavam-se com a inflagdo e suas crises, 0S mesmos usavam

parte de seu capital ocioso para financiar os paises em desenvolvimento.

Nos anos 80, no tratamento dado ao problema da divida externa, sob o aval do FMI,
considerou-se apenas o interesse de recebimento de pelo menos parte do servi¢o da divida

(juros e amortizacOes), sem levar em conta a capacidade de pagamento dos devedores.

Os paises com problemas de liquidez foram praticamente obrigados a entrar em uma
politica de geracdo de superavits para fazer frente aos servigos da divida externa, tornando-se,
ademais, paises exportadores de capital. Para tanto, tiveram-se de ser adotadas politicas
recessivas, tais como: contencdo de gastos e de investimentos publicos e reducdo de

importagoes.

No intuito de conseguirem dolares, surgia a necessidade de exportar mais, emitir
moeda e titulos publicos remunerados com altas taxas de juros; o que, em contrapartida,
provocava maior endividamento interno. Ainda nesse quadro instavel, somava-se 0 aumento

no nivel de precos e, portanto, os resultados ndo seriam outros, além de estagnacédo e inflacéo.
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A crise, por sua vez, agrava-se mais com a fuga de capitais e com o corte do crédito
externo. E justamente nesse momento que, os EUA e o0s organismos internacionais,
percebendo a impossibilidade de cumprimento, ainda que parcial, do servico da divida,
realizam a primeira revisao do programa de ajustamento para as dividas dos paises do Terceiro
Mundo.

A etapa inicial do programa se caracterizou pela reunido realizada em outubro de 1985,
em Seul, na Coréia, onde foi apresentada uma proposta para o fortalecimento do sistema

econémico-financeiro dos paises devedores, denominada Plano Baker.

O Plano Baker, no entanto, ndo conseguiu alcancar toda a lista de paises devedores e,
por isso, somente alguns sairam beneficiados: Bolivia, Argentina, Brasil, Chile, Colémbia,
Equador, México, Peru, Uruguai, Venezuela e Uruguai; além de Marrocos, Nigéria, Costa do

Marfim, Filipinas e lugoslavia.

No que tange a proposta, esta continha trés medidas articuladas: 1) ado¢édo de politicas
estruturais e macroecondmicas consistentes para promover 0 crescimento, ajustes nos
Balancos de Pagamentos e, reducdo da inflacdo sem se renunciar politicas de austeridade de
curto prazo (estabilizacdo), mediante reforma tributéria, encorajamento de IDE e liberdade
comercial; 2) papel de destaque ao FMI e aos Bancos multilaterais de desenvolvimento (ao
conceder empréstimos para ajustes setoriais e estruturais) e, 3) desembolso de US$ 20 bilhdes

dos bancos comerciais, no periodo de trés anos.

As criticas ao Plano, logo ndo tardaram a ocorrer, pois, era notavel a falta de uma nova
estratégia, ja que se tratava, ainda, da mesma visao ortodoxa, em que a divida era vista como
reflexo de uma escassez temporaria de liquidez. Ou seja, ao invés do plano oferecer uma
reducdo no montante das dividas, propunha-se a expansdo da mesma. E mais um agravante
implicava, com os bancos relutando em emprestar dinheiro, nas condi¢des extremas e com 0

FMI agindo apenas, enquanto absorvedor de liquidez.

Diante do fracasso, no periodo de 1985 e 1989, o Fundo passa a agir no sentido de
promover o reescalonamento dos pagamentos da divida, provendo os paises de recursos

financeiros e facilitando, para estes, fluxos financeiros de governos. No final das contas, foram
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introduzidas pelo FMI condicionalidades bem mais rigorosas: as condicionalidades

ampliadas.

Em 1989, surge entdo, o Plano Brady, sob a elaboracdo do secretario do tesouro
Nicholas Brady, que objetivava consolidar a divida antiga, substituindo-a por uma nova, a
prazo mais longo, com abatimento de até 20% e taxas de juros inferiores e fixas (dependendo
da negociacdo de cada pais devedor com os bancos credores) em troca de garantias limitadas
de repagamento, custeadas pelo Banco Mundial e FMI. De outro lado, se exigia dos paises
credores a adogdo de politicas que favorecessem o investimento privado e as reformas dos

sistemas financeiros internos.

Neste sentido, tiveram-se como principais pontos: 1) politica fiscal: corte nos gastos
correntes e no investimento publico; 2) politica monetaria: queda dos meios de pagamento,
queda do crédito interno e aumento das taxas de juros reais; 3) politica salarial: contencdo dos
reajustamentos que provocavam a queda do salério real e, 4) politica cambial e do comércio

exterior: desvalorizacdo do cambio, incentivos as exportacdes e restricoes as importagdes.

Os ajustes nas politicas fiscal, monetaria e salarial objetivavam reduzir o consumo e o
investimento; a politica monetaria e salarial teria efeitos sobre a contencdo da inflacdo; a
politica salarial geraria efeito de reducdo de custos e melhoria da relacdo cAmbio/salérios, € a

politica cambial atuaria na reversao do déficit comercial.

Segundo CANO (2000), estas medidas repercutiram em um aumento do PIB de 0,6%
ao ano, durante o periodo entre 1980/85 para 1,9% entre 1985/89, enquanto a taxa de
investimento bruta caia ao longo da década de 27,6% para 18,8% ao ano. Entre 1980 e 1985 as
importacdes reduziram a média anual de 8,1%, porém as exportacdes tiveram fraco
desempenho, 0,8% anual, devido principalmente a queda nos pregcos das commodities, que
foram de 20%, em termos nominais, em raz&o da crise internacional. De 1985 até 1990, as
importagdes voltaram a crescer 9,7% ao ano, estimuladas pela desvalorizacdo do délar, por
alguns programas de liberalizacdo comercial e de renegociacdo da divida externa que se
iniciam naquele periodo. Ainda que tenha sido observada uma diversificacdo na pauta de

exportacdo dos principais paises, com novas commodities industriais, autopecas, veiculos e
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produtos quimicos, a participacdo dos paises latino-americanos na exportacdo mundial
continuou caindo dos 5,5% em 1980 para 3,9% em 1990.

Apesar do novo plano, os recursos continuavam a ser transferidos para os paises
credores. Entre 1980 e 1990, a transferéncia liquida de recursos somou US$ 198,3 bilhdes; o
montante da divida saltou de US$ 225,5 bilhdes, em 1980, para US$ 443,0 bilhdes em 1990.

Nesse contexto, para avaliar as reformas em curso nos varios paises latino-
americanos, realizou-se, em novembro de 1989, em Washington, um encontro informal
patrocinado pelo Institute for Internacional Economics (IIE), denominado, posteriormente,
Consenso de Washington. John Williamson, economista inglés e diretor do instituto promotor

do evento, foi quem alinhavou os pontos tidos como consensuais entre os participantes.

WILLIAMSON (2005) destacou os seguintes pontos: 1) Disciplina Fiscal, através da
qual o Estado deve limitar seus gastos a arrecadacdo, eliminando o déficit publico; 2)
Focalizacdo dos gastos do governo em educacdo, salde e infraestrutura; 3) Reforma
Tributaria, que amplie a base sobre a qual incide a carga tributaria, com maior peso nos
impostos indiretos e menor progressividade nos impostos diretos; 4) Liberalizacao
Financeira, com o fim de restricdes que impeg¢am instituicGes internacionais de
atuar em igualdade com as nacionais e o afastamento do Estado do setor; 5) Taxa de
cambio competitivo; 6) Liberalizacdo Comercial, com reducdo das aliquotas de importacéo
e estimulos a exportacdo, visando impulsionar a globalizacdo da economia; 7) Eliminacao
de restricdes ao capital externo permitindo investimento externo estrangeiro; 8)
PrivatizagGes, com a venda de empresas estatais; 9) Desregulacdo, com reducéo da legislagao

de controle do processo econdmico e das relacdes trabalhistas e, 10) Propriedade Intelectual.

Inicialmente, estas eram as orientagdes das politicas a serem adotadas; mais adiante,
elas se converteram em normas de condicionalidade dos organismos multilaterais nas relagdes

com 0s governos dos paises latino-americanos.

Na verdade, o Consenso mostrava a contradi¢do das politicas adotadas nos EUA e nos
demais paises desenvolvidos. Deflagra a inadequacdo das politicas praticadas e defendidas

pelos organismos multilaterais, ao se tratar todos os paises, da mesma forma. O programa
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neoliberal praticado limitava-se a estabilizacdo monetaria e ao equilibrio fiscal, ndo tendo em

conta a miséria e as tensdes sociais. Na proxima secdo aprofunda-se essa questao.

Os resultados fiscais para a América Latina, mediante a aplicacdo dessas medidas
repercutiram, em suma, no maior endividamento, na crise social e na maior dependéncia de

recursos externos.

Resumidamente, o quadro da década de 1980 apoia-se em algumas caracterizacdes, tais
como: crise cambial e crise internacional de liquidez. No que se verad na década de 1990, um
ponto de mudanca foi relevante: se refere a crise internacional, agora identificada como de
excesso de liquidez, que, por sua vez, implicou em desvalorizagdes sucessivas do ddlar frente

ao iene e ao marco.

Por essa razdo, os paises da periferia viram-se obrigados a inverter suas politicas
cambiais e passaram, entdo, a absorver recursos externos de curto prazo, i.e., tornaram-se
importadores de poupanca externa. E neste sentido, que se deu o processo generalizado de

abertura comercial e de desregulamentacdo financeira e cambial em toda a América Latina.

Os credores s6 estavam dispostos a liberar dinheiro novo as na¢fes a beira da faléncia,
para impulsiona-las a liquidar os juros devidos sobre débitos antigos, de forma a evitar,
temporariamente, a falta de pagamento. Somente estariam de acordo com a rolagem da divida,
se a nacdo devedora aceitasse as condicionalidades politicas que faziam parte dos acordos de
empréstimo. O dinheiro s6 era garantido se 0 governo concordasse com as reformas de ajuste

estrutural e, a0 mesmo tempo, respeitasse 0s prazos prescritos para sua implementacéo.

A adocdo das prescri¢des politicas do FMI, baseadas no PAE (Programa de Ajuste
Econbmico) ndo s6 era uma condi¢do para a obtencdo de novos empréstimos das instituicGes
multilaterais, como também dava sinal verde para, os Clubes de Paris e de Londres,
investidores estrangeiros, instituicbes bancarias comerciais e doadores bilaterais, continuarem

emprestando.

Os programas alinhavados pelo FMI, no inicio da decada de 1990, objetivavam

reforcar a estrutura macroeconémica e fortalecer o ajuste fiscal, para eliminacdo do déficit
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publico. As propostas eram parecidas as da década de 80, no entanto, a contencdo salarial
vinha mais para diminuir pressées nos custos publicos e empresariais. A elevacdo dos juros
internos néo era tanto para conter o investimento privado, mas para atrair a entrada do capital
internacional necessario ao financiamento do aumento das importacGes de bens e servi¢os (em
especial, turismo) e ao pagamento do servico da divida externa, compulsério pelos acordos de
renegociacdo. O corte do gasto publico tinha como fim a acomodacdo dos juros internos e
externos. Significava que a demanda publica seria contida para compatibilizar o propdsito de

diminuicdo do tamanho e da agéo do Estado, com crescentes juros.

A politica de combate a inflagdo estaria complementada com a liberalizacdo do
comércio exterior, com a diminuicdo acentuada de barreiras administrativas tarifarias e nao-
tarifarias, barateando duplamente as importacGes, através da politica cambial de valorizacéo,
e, com isso, pressionavam-se para baixo, os precos dos produtos similares nacionais. Assim, a

maioria dos novos ajustes ndo fazia uso da politica de congelamento ou de controle de pregos.

Além da estabilidade, o receituério neoliberal também garantia crescimento. Para tanto,
era necessario adotar algumas medidas fundamentais, que seriam: (a) drastica reducdo de
tarifas e barreiras a importacdes; (b) reformas financeiras; (c) reformas tributarias e, (d)

reforma da administracdo publica mais intensificada.

No que tange a abertura econémica, verificou-se ainda simplificacdes dos sistemas
tarifarios, liberalizacdo e unificacdo de mercados de cAmbio com taxas fixas administradas ou
em reduzidas bandas de variacdo. Em alguns paises, entretanto, estas liberalizacfes sofreram
suspensdes ou retrocessos temporarios em momentos de crise, como, por exemplo, no Chile e

na Argentina, em 1981-83, na Venezuela, em 1994 e no Brasil, em 1995-96.

J& as reformas financeiras deram inicio, a partir de 1985, no Uruguai; em 1988, no
Brasil, Costa Rica e Paraguai e, em 1989-90, nos demais paises. Introduziram-se modificacfes
no mercado financeiro internacional, reformularam-se as instituicfes internas (Bolsa de
Valores, instituicdes financeiras, banco Central e etc.) objetivando agilizar as operacfes

financeiras internacionais.
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A respeito das reformas tributarias houve processos de simplificagéo fiscal, reducéo de
impostos ao comércio exterior e reducao de impostos diretos para empresas e pessoas com a

intencéo de atrair IDE.

Finalmente, em relacdo as reformas da Administracdo Publica, admitiu-se um
redimensionamento do Estado via privatizacao, fim dos monopélios publicos, descentralizacdo
fiscal e de servicos, desregulamentagdes, desburocratizacdo, fusdo ou eliminagdo de 6rgéos
publicos, repassando, ao mercado, as atribui¢fes publicas para atingir a eficacia. Na verdade,
estas medidas ganham forca somente a partir de 1989, devido, principalmente, a propria
complexidade das reformas. No entanto, suas metas contem-se, por razfes estratégicas ou

politico-institucionais, como no caso do petréleo mexicano, em 94.

Segundo BRUM (2002), os resultados alcancados pela maioria dos paises da regido
tenderam a dois objetivos basicos: reducdo do Estado e abertura da economia a importacdo de
bens e servigos e a entrada de capital de risco. O capital financeiro encontrou novas
oportunidades de especulacdo tanto nos mercados financeiros como nos derivativos. A
crescente desregulacdo financeira tornou-se, aparentemente habil - a todos os paises, inclusive
os periféricos, que haviam sido excluidos do circuito internacional, desde a crise da divida
externa, no inicio dos anos 80 -, para financiarem déficits em conta corrente de curto prazo,
através dos mercados financeiros internacionais (investimentos de portifélio e ndo tanto via

créditos bancarios).

Esse novo ambiente provocou a crise cambial mexicana, em 1994, marcada pela fuga
de capitais; implicando, posteriormente, num movimento de saida de capitais também na

Argentina e no Brasil.

O México, reconhecido mundialmente como a estrela brilhante do neoliberalismo,
passou a ser seu calcanhar-de-aquiles. Primeiro, pelo “efeito tequila”, que ameagava
desestabilizar o sistema financeiro internacional e, particularmente, os mercados financeiros
latino-americanos e, segundo, pela perda de credibilidade do neoliberalismo como modelo de

desenvolvimento.
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Diante desse cenario de suposta “ruptura”, séo os lideres do G-7, em especial os EUA,
e ndo o préprio FMI, quem mobilizaram recursos para dar sustentacdo financeira ao México.
Os capitais volateis ameagavam ndo so este pais, conforme ja dito, mas todos os demais paises
da regido e do mundo. Dai a importancia da intervencdo norte-americana, que, no inicio de
1995, investe US$51 bilhdes (US$18 bilhdes do FMI, US$10 bilhdes do BIS, US$20 bilhdes
dos EUA e US$3 bilhdes dos bancos multinacionais via Exchange Reserve Fund) para o

México e, em seguida, US$4,5 bilhdes, para a Argentina.

Neste contexto, evidencia-se a intencdo do FMI em pdr em prética a politica neoliberal

para a América Latina, ou seja, fortalecer os termos acordados no Consenso de Washington.

O modelo imposto pelo FMI se tratava de recessdo econdmica, ajuste estrutural e
reforma do Estado. O ajuste fiscal tem papel de destaque nessa politica, pois objetiva
gerar superavits primarios para assegurar o pagamento dos encargos da divida publica
interna. Por isso, sdo impostas limitagcbes aos gastos em investimentos e gastos sociais, sem
que haja qualquer limitacdo aos gastos da divida. O resultado é crescimento elevado dos
gastos com a divida e reducéo dréstica nos gastos plblicos em investimentos e na &rea social™.

Apbs a crise mexicana de 1994, ocorre uma nova onda de crise financeira na Asia,
entre 1997-98. A Tailandia, em agosto de 1997, é a primeira a ceder, e, desse modo, recebe do
Fundo, US$4 bilhdes, para conter o ataque especulativo. Do mesmo modo, a Indonésia, em
novembro de 1997, com US$11,2 bilhdes e, por fim, a Coréia, em dezembro de 1997, com
US$20,9 bilhdes.

9 No caso brasileiro, para conseguir 0s recursos necessarios ao pagamento das dividas financeiras, o governo
adotou varios instrumentos, entre eles a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). A lei ndo penaliza, ndo
impede nem coibe a principal causa de aumento da divida publica, que é a politica de juros patrocinada pelo
governo federal. Ao contrario: os “prejuizos” do Banco Central sdo automaticamente cobertos pelo Tesouro
Nacional e a¢des como o socorro aos bancos privados estéo livres de qualquer restricdo orcamentaria. Transfere-
se para 0s municipios e estados a conta da “irresponsabilidade™ federal. A “responsabilidade” apregoada pelos
autores da Lei resume-se em que os prefeitos e governadores devem priorizar, custe o que custar, 0 pagamento
das dividas financeiras. Acredita-se, porém, que nossa “responsabilidade” deveria ser outra: com o pagamento
das “dividas sociais”, com o desenvolvimento econdmico, com as necessidades da esmagadora maioria da
populacdo. A lei dificulta a ampliacdo de despesas com pessoal e gastos correntes com servicos publicos, que s
sdo autorizados mediante aumento de tributagdo ou crescimento econémico. Qualquer nova despesa esta
condicionada a criacdo ou ao aumento de tributos. As despesas sociais ficam atreladas ao cumprimento das metas
fiscais, ou seja, o pagamento da divida social fica dependendo do pagamento das dividas financeiras
(GONGALVES, R. & POMAR, V., 2002).
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No mesmo contexto, a economia japonesa mostrava-se debilitada, em razdo da queda
da demanda regional. De um total de US$36 bilhdes para os Tigres Asiaticos, o pacote de
recursos financeiros objetiva controlar a crise, de maneira que ela ndo contamine outros
paises. Estes recursos, por sua vez, tiveram, por respaldo, a aplicacdo de medidas de
estabilizacdo e de reforma estrutural, outrossim: ajuste fiscal, controle de cambio,

flexibilizacdo das taxas de juros mediante reducdo gradual e reforma do sistema bancario.

Em 1997, conforme crise, o FMI lanca o servi¢co de complementacédo de reservas com o
propoésito especifico de prestar ajuda aos paises membros, para que pudessem superar
necessidades importantes de financiamento no curto prazo. Mas, a partir de 1998, na Russia se
verificam sérios problemas econdmicos e financeiros. Chegou-se a receber do Fundo, US$11,2

bilhdes adicionais, ao anterior de, US$9,2 bilhdes, outorgados em margo de 1996.

Apds a crise da Russia, 0 mercado financeiro continuou muito instavel. No final de
1998, comecaram a surgir preocupacOes sobre a solidez da economia brasileira devido a
crescente deterioracdo das contas externas e a falta de respaldo politico ao programa fiscal do
governo. Para conter a crise, 0 pais solicita ajuda financeira dos organismos internacionais e
bancos centrais dos paises desenvolvidos, que estabelecem uma linha de financiamento
especial para conter a fuga de capital estrangeiro. Assim, em novembro de 1998, o Brasil
firmou com o FMI, Banco Mundial, BID e vérios paises desenvolvidos, um acordo, que previa
ajuda no total de US$41bilhGes, a serem desembolsados em trés anos (sendo US$15,7 bilhdes

em 1998 e o restante no decorrer de1999).

Um elemento importante do programa subscrito, em novembro, foi 0 compromisso de

ndo modificacdo da politica cambial, que se viu reforcada com a reeleicdo de FHC.

Apesar dos esforcos neste sentido, a fuga de capitais continuou exercendo forte presséo
sobre o real, que, em 1999, desvalorizou-se em grande magnitude, pondo fim ao sistema de
ajuste gradual do cambio. Em abril de 2000, o BC anuncia a queda dos juros e 0 pagamento
antecipado (US$10 bilhdes) dos recursos sacados (US$20 bilhdes).
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No entanto, em 2001, devido ao agravamento da crise Argentina e o aparecimento de
novas incertezas nos mercados financeiros, o Brasil recorre ao FMI sacando mais US$2

bilhdes da linha de crédito stand-by ainda em aberto.

Veja-se a seguir, como as crises na América Latina e na Asia, empurraram 0s
programas de ajustamento estrutural do Banco Mundial para a necessidade de auxiliar o FMI,
na tarefa de emprestador de Gltima instancia e, com isso, possibilitou, as classes burguesas
nacionais da regido, ainda que diante de forte tenséo social, estafar seus Estados nacionais por
meio de uma ampla reforma deste, em consonancia aos instrumentos de intervencdo dos
organismos internacionais aos assuntos domeésticos, na medida em que, também aprofundava a

configuracdo social da dependéncia.

3.1.2 Banco Mundial: a construgdo do consenso latino-americano.

Os ajustes que se seguiram nas economias periféricas foram, com certeza, um
subproduto do ajuste da economia norte-americana. Com o délar na condicdo de moeda
internacional, a politica americana passou a atuar como a politica monetaria do mundo; pior
para aqueles que mantiveram, até entdo, em suas carteiras, pesados passivos, adquiridos na

euforia de crédito dos anos 70, como fora o caso dos paises latino-americanos.

Entre 1979-1982, a situacdo das economias periféricas se deteriorou rapidamente, mas
0 ajuste da economia estadunidense ira impactar todo o conjunto das economias do globo

também.

Nos paises centrais ela aparece por meio da inflacdo, da estagnacdo, do desemprego e
da queda da produtividade. Na periferia, ainda no contexto de grande liquidez, a crise verifica-
se eclipsada, mas assim que o segundo choque do petréleo e o aumento brutal das taxas de
juros americanas estouraram, o “rei estava nu”. Ou seja, tornou-se inevitavel recusa-la. Ainda
mais, pelo fato de que parte desta crise é exportada para a periferia, em especial, aos néao-

exportadores de petroleo e detentores de passivos importantes.
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Tudo isso, em verdade, ndo se deu de maneira linear: embora os programas de
ajustamento tivessem aparecido antes da eclosdo da crise, foi no bojo de seu aprofundamento,
nos anos 80, que estes comegaram a ser instrumentalizados. Viria a ser, ndo apenas o principal
instrumento de atuacdo do Banco, como também, um dos principais instrumentos dos paises

centrais no enquadramento das economias periféricas.

A pressdo dos paises desenvolvidos sobre os organismos serd no ambito de ruir as
resisténcias e apoiar aliancas “reformistas” que abrissem campo para o “livre comércio”. Nao
raro estas “reformas” expressadas nos programas ndo serem vistas, de imediato, pela periferia,
com entusiasmo, ja que se acreditava sua adogdo completa e irrestrita coercitiva a questdo da
soberania dos mesmos, mas, diante da situacdo desfavordvel, era preciso negociar. Os
programas, entdo, implicavam numa troca: continuariam a ser ofertados 0s recursos para
paises estrangulados externamente, desde que, estas se refutassem, pelo menos em parte, de

suas soberanias e liberdades no grau de manejo das politicas publicas.

Na verdade, acreditava-se inicialmente que a crise internacional apresentava
coloragdes, tipicamente, de falta de liquidez de curto prazo. Assim que 0s anos rolaram e se

verificou certa volta dos créditos voluntarios, ficava claro que nao se tratava de algo pequeno.

De uma crise de liquidez passa a ser uma crise de modelo. N&o demorou muito tempo,
portanto para surgirem criticas. Dai aprofundarem a formacdo de um consenso liberal que
atacava frontalmente o processo de substituicdo de importacdes (como se esse ndo tivesse sido
“imposto” anteriormente pelos mesmos!). No Banco, essa guinada marcada pelo retorno ao
modelo neoclassico, seria ampliado, com a nomeacdo de Anne Krueger, em 1982; ano em que

explode a crise da divida na periferia.

O ano de 1983 marca o papel desta instituicdo neste movimento, ao se verificar que o
desenho dos ajustes estrutural ganhava contornos com as discussdes acerca da eficiéncia
alocativa e do papel do Estado. O Banco assume claramente que havia se instalado uma crise
de pagamentos, isto é, da divida e de suas causas; mas, até entdo, ainda se sustentava a tese de

que se tratava de uma crise de liquidez e ndo de solvéncia.
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Em relacdo a isso, cumpre assinalar o papel de destague do FMI no enfoque da politica
de estabilizacdo (veja secdo 3.1.1). Desta maneira, pode-se concluir que os ajustes de primeira

geracdo estiveram basicamente concentrados numa perspectiva de curto prazo.

A estabilizacdo era uma pré-condicdo para o ajustamento estrutural, a saber, enquanto
indicado a estimular a sustentabilidade do crescimento. A grande questéo € que a estabilizacao
ndo foi alcancada durante a década de oitenta e isso repercutiu no baixo crescimento
verificado na regido e, acima de tudo, na transformacdo do mundo periférico - com destaque

para América Latina - de receptores de capitais para exportadores liquidos de capitais.

Chegava 0 momento em que ndo era mais possivel aceitar que se tratava de uma crise
de liquidez, o que permitiu uma estratégia de negociacdo da divida desde seu inicio,
marcando-se um padrdo especifico de relacionamento entre credores e detectores. Neste
contexto, fica evidente a relacdo entre a crise da divida e o enquadramento as politicas de
ajuste. Tanto os paises centrais, como 0s principais credores, passaram a exigir que 0s

processos de negociacao estivessem vinculados aos programas de ajuste.

No final da implantacdo do Plano Baker, havia ha América Latina um sentimento
generalizado de que as instituicdes multilaterais ndo tinham contribuido para enfrentar o
problema da crise da divida, que se transformou numa crise fiscal do Estado e nos recorrentes

surtos inflacionarios.

Por essa razdo, houve ainda tentativas por parte destes paises de se estabelecer politicas
libertadoras de combate a inflagdo, com as quais, se ndo resolveram totalmente a situacao
alarmante encontrada, em parte implicavam em mudanca na visdo das instituicOes,
principalmente na do Banco Mundial, incisiva ainda, de que as transformac6es de longo prazo

seriam necessarias.

Decorre dai o surgimento de politicas de ajuste de longo prazo, ampliado pelo quadro,
também, de mudangas no padréo de financiamento mundial, de transformagdes importantes no
regime de acumulagdo das finangas. Ou seja, em um contexto de ampliacdo das operacOes

financeiras internacionais, bem como de fim da Guerra Fria.
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A conclusdo que se chegava nesse momento era a de que, para 0s paises latino-
americanos, dois fatos ja estavam consumados: havia um esgotamento de um padrdo de
desenvolvimento (modelo de substituicdo de importagdes) e, havia um enquadramento desses

paises aos programas de ajustamento.

Ainda no final dos anos 80, outros dois temas de relevancia sdo tratados pelo Banco
Mundial: a questdo das finangas publicas e o sistema financeiro dos paises em

desenvolvimento.

Com relacdo ao primeiro ponto, verificou-se uma estreita ligacdo entre o problema da
divida e as condigdes internas. Colocava-se como objetivo a afei¢do da natureza das politicas
adequadas no ambito das finangas publicas, i.e., como estas poderiam repercutir em maior

qualidade de atuacdo do governo.

Em especial, atribuiu-se boa parte dos problemas enfrentados devido ao manejo das
politicas adotadas durante os anos de substituicdo de importa¢fes. Suas orientacfes mais
gerais ficaram expostas pelas criticas a estas politicas que resultaram em rapidas expansdes
fiscais, seguidas de drasticos enxugamentos e, portanto, a politica fiscal deveria ser uma fonte
de estabilidade acompanhado de um sistema tributario menos internacionalista e simplificado,
e de uma arrecadacdo que ndo interferisse na alocacdo Otima dos recursos. Destaca-se,
também, que era um fator de suma importancia a elei¢do de prioridades no destino do gasto

publico.

Na verdade, a preocupacdo com a questdo fiscal tinha um pano de fundo crucial,
necessario a destacar: neste momento as contas publicas, tanto da América Latina, como dos
EUA, alcancavam uma situacdo perigosa. Nos EUA, principalmente, crescentes déficits no
plano interno e externo representavam uma inversdo dos fluxos de capital que predominaram
ao longo de toda a década de 80. Seus instrumentos de atuacdo de recursos geraram uma
inversdo no fluxo de recursos da periferia em direcdo ao centro, mas esse movimento, por sua
vez, tampouco era seguro, ja que se tratava de um modo de acumulacdo sob dominancia

financeira.
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Por conseguinte, ndo chegou a representar uma estratégia arriscada, muito pelo
contrario, tratava-se de uma estratégia de liberalizacdo da conta de capital que, por fim, lhes
deram um grau muito maior de soberania, representado pela direito que tinham no uso fruto da
senhoriagem no plano internacional. Ha de se notar, que a segunda metade dos anos 80

representou mudancas significativas no campo monetario e dos fluxos financeiros.

Como observou TAVARES (1997, p.53-60-61): “os déficits géneros dos EUA
provocaram uma corrida contra o ddlar e a uma desvalorizacdo, consubstanciada pelas
coordenacdes engendradas nos acordos do Plaza (set. de 85) e do Louvre (fev. de 87); isto
representava que o mundo continuaria a financiar o consumo americano e que importantes
alteracGes patrimoniais estavam em curso. Os bancos japoneses, grandes detentores da divida
publica americana, sofrem perdas patrimoniais consideraveis com a desvaloriza¢do do ddlar
entre 85-87”.

A resposta para a periferia estaria na adog¢do das “sound policies” que deveriam atuar
ante uma diminui¢do do tamanho do Estado, no controle restrito sobre o orgamento, numa
politica monetéria austera e no equacionamento da divida externa, desde que, quisessem

retomar a confianga dos investidores internacionais.

Ficava evidente, desse modo, que o problema da divida ndo estava sendo mais tratado
como um problema que se solucionaria atraves de concertos das entidades de Estado
soberanas. A melhor solucdo seria aceitar a propria légica do mercado e de suas engrenagens
miraculosas, dadas pelos processos de securitizagdo, descontos e reescalonagem. Em 1989, é
isso que se torna absorvido pelos paises endividados, basta mencionar o caminho de

elaboracdo do Plano Brady.

Com efeito, por tras de todo o equacionamento da divida estavam as “sound policies”,
enquanto mecanismos que se tornaram ajustes de segunda geracdo. A pré-condicdo para essas
reformas estruturais baseava-se na estabilizacao que, por sua vez, s se sustentaria por meio de

mais reformas. COELHO (2002, p. 164) esclarece esse ponto:

Ao tratar da relacdo entre o problema da divida externa e da crise fiscal
0 Banco inverte, a meu ver, a ordem dos fatores influenciando no
resultado. A divida externa era vista como resultado primordial da méa
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conducdo do manejo fiscal. Isto ndo levava em consideracdo que o
choque externo tinha alterado bruscamente as regras do jogo e levado
aos desequilibrios interno e externo. O Banco pouco a pouco diminui a
importancia dos choques externos e aumenta o peso dos fatores internos.
Algo muito apropriado para a estratégia de aplicacdo das reformas
estruturais.

A critica ao manejo inadequado da politica fiscal, sabiamente, ganhou destaque, ja que
deixava de lado questdes mais sérias, tais como, 0 quadro de intensa turbuléncia e de
aprofundamento de desregulamentacdo dos mercados de capitais e das contas de capital do
balanco de pagamentos; e mais importante ainda, essa abertura, apesar da instabilidade que
provocaria em termos de volatilidade das taxas de cambio e das crises cambiais, beneficiaria
os EUA, a medida que este mantinha um mercado amplamente mais atrativo para as

aplicacdes liquidas.

Com relacdo ao segundo ponto, a questdo do sistema financeiro nos paises periféricos,
0 Banco Mundial via-o como ineficaz e pouco profundo, em funcdo das politicas
internacionais. Para a instituicdo, o problema se encontrava nas politicas adotadas nos anos 50
e 60, época em que se criaram institui¢cdes de crédito, sob o comando do Estado que, ao longo
dos anos, foram usadas para financiar déficits no orcamento e nas estatais; o que contribuiram

para desabar a sadde financeira das mesmas.

Por esse motivo, entdo, as reformas seriam importantes, pois garantiria um sistema de
intermediacdo mais confiavel; algo fundamental para o aumento da poupanca e para melhor

alocacdo dos recursos.

Mas, mesmo que, nesse ano de 1989, o Banco ainda via-se com desconfianca em
relacdo ao retorno dos fluxos voluntéarios de crédito para a regido, ele procurava insistir na
continuidade das reformas e, além do mais, na criacdo de instrumentos internos de atracéo,

poupanca externa e melhor utilizacdo dos recursos.

Fazendo um balanco da atuacdo do Banco Mundial, observou-se que os programas de
ajustamentos cresceram bastante em termos de empréstimos durante os anos 80. Segundo
COELHO (2002), de 7% (1980-82), foi para 26% (1987-90) o total de empréstimos. A partir

de 1982, a América Latina que havia ficado com apenas 7% do total, no periodo anterior,
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passou para 35% entre 83-86 e para 41% entre 87-90. Foi a regido que mais concentrou

recursos, seqguido da Africa®.

No que tange a freqiiéncia das condicionalidades durante a década, pode-se também
inferir, com base em COELHO (2002), como se deu a tendéncia dos ajustes. Entre 80-82 tem-
se destaque a distribuicdo de recursos, a Politica Fiscal (20%), o Setor Agricola (19%) e as
Politicas Comerciais (17%) que, somadas a Politica Fiscal, as &reas de taxa de Cambio e
Politica Salarial, atinge-se 30%. Verifica-se, assim, a consonancia com as politicas lideradas
pelo FMI, no inicio da década, para garantia do fluxo do pagamento, por meio da elevacdo das

receitas de exportacdo e diminui¢do dos gastos cambiais via contengéo de demanda.

Entre 83-86 as politicas comercial e agricola seguem fortes na tentativa de transformar
0s sistemas de precos ao alterar, na estrutura, os modelos de substituicdes de importacoes.
Ganham destaque 0 aumento no setor financeiro (4%-8%) e as reformas das empresas publicas
(9%-12%) 2.

Entre 87-90 fortalecem-se as chamadas reformas estruturais de segunda geracao.
Verificam-se aumento nas areas de Instituicdes Publicas e Regulacdes (7%-12%), Reformas
das Empresas Publicas (12%-17%), Setor Financeiro (8%-12%) e Politica salarial (1%-3%) %.

No fim dos anos 80, é notavel que as regides mais atingidas pela crise da década

encontravam-se em situacdes lamentaveis®.

O resultado para a América Latina, conforme dito antes, se revelou no papel da
transferéncia liquida de recursos para o exterior. A regido tornou-se exportadora liquida de
capitais. O esforco exportador e as politicas combativas pelo lado da demanda néo irromperam
a sangria violenta de recursos e, ainda, tampouco, funcionaram os remédios contra o0 ‘mal-

inflacionario’.

0 Entre os dezessete paises considerados altamente endividados pelo Banco, doze eram latino-americanos
(COELHO, op.cit.).

1 COELHO, op.cit.

22 COELHO, op.cit.

2 0O crescimento anual médio da América Latina na década de 80 foi de 1,1%, enquanto a renda per capita
decresceu —0,9 ao ano (COELHO, op.cit.).
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Segundo CANO (2000, p.35):

O bom desempenho da balanca comercial, porém, ndo evitou a enorme
sangria de recursos: entre 1980 e 1990, a transferéncia liquida de
recursos da América Latina somou US$ 198,3 bilhdes, ao passo que o
montante da divida salta de US$ 166,6 bilhdes em 1979 para 443,0 em
1990. (...) As politicas de combate a inflagdo ndo s6 foram indcuas,
como os resultados pioraram sensivelmente: a taxa média anual de
aumento de precgos, que fora de 84,4% entre 1980 e 1984 sobe para
22,9% entre 1984 e 1989, com alguns paises ingressando num processo
de hiperinflago.
N&o raro, a década de 1990 comeca com a derrocada do socialismo real e com o
enquadramento dos antigos paises socialistas & logica do sistema de estados capitalistas,
mudanga fundamental para a construcdo do programa neoliberal em um clima de “fim da

historia”, de aldeia global e de triunfo do sistema de mercado (veja-se cap. 2).

Internamente, os debates no Banco Mundial sobre os programas de ajustamento
voltavam-se para uma avaliacdo da eficacia de sua implementacdo, de melhores taticas
capazes de aprofundar as “reformas”, e pouco se falava ainda sobre a natureza da mesma.
Acreditava-se no principio de que o liberalismo era, de fato, o que garantiria melhorias nos
niveis de bem-estar e, por isso, havia um imperativo de continuar com as reformas e, mais
ainda, de cuidar de sua legitimidade, haja vista, essa tematica vir sendo questionada tanto

pelos movimentos sociais como pelas organizagdes oficiais ligadas a ONU®*.

O periodo em questdo ficou recentemente conhecido como sendo marcado pelo avango
do neoliberalismo propalado pelo diagnostico de Washington, entretanto, conforme se pode
observar em COELHO (2002, p. 176):

E uso comum a expressdo Consenso de Washington como sindnimo da
sintese neoliberal, mas o resultado desse trabalho nos da conta de um
processo mais amplo, que tem determinantes no campo real da
economia, na tomada de decisdo das unidades soberanas do sistema de
estados, no acimulo da producdo intelectual dentro e fora da academia,
na formacdo de quadros técnicos, na difusdo das idéias e por fim na

" E nesse contexto que surgem também as preocupacdes com a temética da pobreza. Em contraposicdo aqueles
que defendem a “neutralidade” das politicas de ajuste (FMI, Banco Mundial) existiram, porém, projetos
contrarios, que nao serdo destacados aqui no estudo, mas que é preciso identificar: ONU - UNICEF, PNUD,
OMS.
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intermediacdo simbolica feita pelas instituicdes financeiras multilaterais.
O Consenso de Washington € um dos momentos desse pProcesso,
certamente um momento emblematico por tratar-se de um esforco de
sintese, mas o desenrolar dos fatos fazem do programa algo maior que
esse momento.

Dessa maneira, foi um programa politico, pois remetia a uma acdo politica e, ainda
envolvia uma acdo concreta. E preciso que se diga também, que, em sua construcéo, existiam
intelectuais comprometidos, instituicdes bastante envolvidas e coalizGes de poder que vinham
na contramao; a efervescéncia de movimentos sociais ativos. Basta lembrarmos a formagéo
das forcas internacionais. Todo esse ambiente de luta politica e de confronto deve ser
entendido como produto das consequéncias politicas e sociais dos programas de ajustamento

estrutural.

De fato, se tratavam de transformacdes radicais, mas o que importa é que o Banco
Mundial, diante desse cenéario, ganhou o papel de porta-voz do futuro: daquele que
representava a ruptura com o passado e que via como salvacdo a regido apenas o caminho para
a atuacdo de uma economia de mercado, ou seja, de uma “mao invisivel finalmente em acédo

nos tropicos”.

Neste sentido, as medidas de ajuste foram tomando um carater cada vez maior, a partir
do momento, em que deixavam de ser instrumentos adaptativos as oscilagdes de curto prazo

do ciclo econémico e tomavam um carater estrutural de longo prazo.

COELHO (2002) apoiando-se em GRAMSCI (1988) destaca o carater imperialista
travestido em programa de ajuste. Além de todas as aparéncias, 0 que estava em acgdo era
como sempre foi, a disputa pelo excedente, pela captura da riqueza. E como se sabe, é por
meio da esfera estatal, da superestrutura juridica-formal que a sociedade civil transforma em
garantia, os interesses das camadas dominantes do jogo entre as classes sociais e da
competicdo interestatal. A defesa do livre mercado jamais prescindiu da acdo politica no

campo estatal e, isso se expande, para 0 ambito das relagdes internacionais.

(...) Afirma-se que a atividade econémica € prépria da sociedade civil e
que o Estado ndo deve intervir na sua regulamentacdo. Mas, como na
realidade factual, sociedade civil e Estado se identificam, deve-se
considerar que também o liberalismo € uma “regulamentacdo” de carater
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estatal, introduzida e mantida por caminhos legislativos e coercitivos: é
um fato da vontade consciente dos préprios fins, e ndo a expressao
espontanea, automatica, do fato econémico. Portanto o liberalismo é um
programa politico, destinado a modificar, quando triunfa, os dirigentes
de um Estado e o programa econdmico do proprio Estado; isso €, a
modificar a distribuicdo da renda nacional. (GRAMSCI, 1988, p.32)
apud COELHO (2002).

Para tanto, a visdo do Banco sobre a regido, em meados da década de 1990, pode muito
bem ser entendida por meio de um documento classico intitulado: From Dispair to Hope,
estudado por COELHO (2002). O autor do texto, Sebastian Edwards, descreve, através de uma
divisdo temporal, a passagem dos anos de desespero — crise da divida — para o ano da
retomada da esperanga — das reformas. A parte que mais interessa analisar aqui, trata-se
daquela referente ao cap. Ill, que se verifica um topico emblematico: o da construcdo do

consenso latino-americano .

Segundo esse consenso, toda a critica voltava-se a trés elementos basicos do “velho
modelo”, quais sejam: 1) a intervencdo generalizada do Estado; 2) o estilo de desenvolvimento
voltado para dentro ou endogenismo e, 3) a despreocupac¢do com os fundamentos econémicos,

0 que quer dizer, equilibrio das contas publicas.

O Estado era visto como populista por ter criado, ao longo do tempo, relaces de
compadrio e, sua politica de sustentacdo dos conflitos, acabava por romper com o equilibrio
fiscal. A partir dos anos 60, 0 modelo ja apresentava sinais de esgotamento. Os problemas
eram de diversas ordens, mas tiveram origem, desde sempre, no fator leniente do
intervencionismo estatal. Ha de se lembrar, diz 0 estudo de COELHO (2002) sobre o relatério,
gue nestes anos teve-se um amplo movimento de criticas no ambito intelectual revelado em
campos distintos: de um lado, surgiram interpretacbes mais voltadas a centralidade do
planejamento estatal e, do outro, em grande maioria, avangaram-se as concep¢des mais

ortodoxas.

No entanto, a década de 70 apresentava-se marcada ainda pela expansao do Estado que
perigosamente se sustentava por meio de recursos externos privados. Acreditava-se que 0

fortalecimento da intervencéo estatal poderia minar os impactos dos choques externos — o que

> COELHO, op. cit.
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em verdade ndo foi evidenciado na época. Mas em 1982, o endividamento mostrava que 0

quadro era de crise.

Ao final da década de 80, ja se aceitava que, de fato, ruira 0 modelo de substituicéo de
importacdes. E dai que, conforme COELHO (2002), Edwards — autor do relatério - cita
Enrique Iglesias para definir os quatro pontos do novo consenso latino-americano: 1)
estabilidade macroeconémica; 2) abertura comercial; 3) alivio da pobreza e 4) reducdo do

papel do Estado®.

Para tanto, na construcdo desse consenso quatro fatores tiveram relevancia: 1) o
insucesso dos programas heterodoxos de estabilizacdo (Brasil, Argentina e Peru); 2) as
analises comparativas entre o desenvolvimento do Leste Asiatico e da América Latina; 3) o

papel das instituicGes multilaterais e 4) o exemplo chileno.

Com relagdo ao primeiro item, ja se comentou anteriormente, apesar de que houvesse
tido uma clara percepcdo de que o enfoque internacional para o problema da divida havia
falhado, ndo houve por parte das instituicGes multilaterais e da politica externa americana uma
mudanca significativa no que tange a natureza das politicas que viriam a recomendar. O que
mudou foi a visdo de que eram necessarias medidas mais de longo prazo, que, de fato,

indicavam que se tratavam de grandes condicionantes para a ascensdo do ideério liberal.

Quanto ao segundo ponto, percebeu-se que o pais apresentado como modelo — Coréia —
havia conseguido desde 1960, através da adocdo de politicas liberais, promover uma série de
reformas que geraram aumento de produtividade e crescimento acelerado. Para o autor®’, ainda
que o pais tivesse atuado com fortes esquemas de subsidios, em relagdo a América Latina, via-
se que se tratava de uma “politica de resultados”, na medida em que 0 governo coreano
concedia estes subsidios, condicionando-os aos resultados e, complementarmente, sua
exposicdo a competigdo internacional induzia as firmas a uma melhoria incessante por prego e
qualidade. Além disso, outros fatores também se destacavam tais como: o forte apoio a

formacéo de capital humano, projetos de infraestrutura, eliminacdo de barreiras protecionistas

%6 O texto em referéncia trata-se do “Reflections on Economic Development: Toward a New Latin American
Consensus’, Washington, D.C.: Inter-American Development Bank.
" COELHO, op.cit.
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e manejo fiscal adequado. Esse somatério de medidas garantiu ao Leste Asiatico —
evidenciado pelo caso da Coréia — a aufericdo de uma baixa necessidade de financiamento

externo, em comparacao ao encontrado na Ameérica Latina.

Para esta Ultima, indo j& ao quarto ponto, o modelo tido como exemplo era o caso do
Chile. Segundo o autor (ibid, p.53) apud COELHO (2002, p.187):

O que se passou no Chile durante os anos setenta, introduziu na
América latina os principios de uma economia orientada para o
mercado. A experiéncia chilena promoveu um processo de privatizacéo
massivo, porém mantendo sob controle do Estado a principal empresa
na producéo de cobre, reducéo de tarifas de importacéo, eliminacédo de
barreiras ndo-tarifarias, reforma tributaria, reforma da legislacdo
trabalhista, liberalizacdo financeira e inicio da reforma previdenciaria.
Aqui havia uma complicagdo. No inicio dos anos 80, a economia chilena apresentou
sérios problemas financeiros. Como um pais modelo, que havia seguido fielmente as
orientacbes de Chicago — mesmo que de maneira sanguinolenta para o conjunto da sua

sociedade —, poderia entrar numa crise financeira? Que exemplo era esse?

Acreditava-se que 0s erros estavam em problemas conjunturais — como o da crise da
divida — e no manejo inadequado da taxa de cambio que repercutiu numa sobrevalorizacdo
prejudicial as contas externas. As criticas ao modelo de liberalizacdo ganhavam espaco em
1983, mas, logo em seguida, em 1985 com duracdo até 1989, a economia chilena voltou a se

recuperar e alcancou taxas vigorosas.

Aqui cabe um paréntesis: um outro pano de fundo ficava implicito: a questdo das
politicas sociais. Também de grande importancia foi a mudanga de foco na sua gestdo.
Acreditava-se que era preciso abandonar as velhas politicas populistas e concentrarem 0s
recursos para o atendimento das necessidades das camadas mais pobres da populacdo, em
detrimento dos subsidios a classe média e aos mais ricos que se tornaram politicas tradicionais

na regidao. Fechamos o paréntesis.

E, em sequéncia, como ficava entdo o papel das institui¢bes, qual era sua avaliacdo?
Atribuiu-se as instituicdes os papéis de influenciar os atores domésticos na adeséo, formulacéo

e implementacdo das reformas. Em tal proposito, estas usariam de cinco ferramentas



83

coercitivas: a elaboracdo de pesquisas empiricas que dessem carater cientifico as mesmas; a
analise econémica e setorial, o fornecimento de empréstimos, o didlogo politico e as

condicionalidades.

Ora, tanto o Banco Mundial como o FMI, sabiam que as reformas estruturais careciam
de um longo caminho a percorrer, e que o terreno préprio da “batalha pelo convencimento”
envolvia uma disputa politica. Por isso, seria justamente fundamental se estabelecer um

COoNsenso e passar a acreditar que:

The emergence of this new economic convergence, and the fact that
political groups of different persuasions began to move the region in
broadly the same direction, generated a sens of hope in future of Latin
America. In spite of this guarded optimism, many difficult challenges lie
ahead, including the creation of new institutions that will help
modernize the political and economic structure. (ibid, p.59) apud
COELHO (2002, p.192).

Ficou evidente com o relatorio que muitas coisas mudariam de rumo na década de 90.
Ver-se-4 que a regido, sem davida, se enquadrou na logica da dinamica da acumulacdo no
plano internacional. O progresso sobre a divida nas negocia¢des foi um dos fatores, assim
como outro conjunto de medidas: estabilidade monetéria, abertura comercial, reforma do

Estado, abertura financeira e reformas institucionais, indicavam a conversao regional.

Na verdade, muitas reformas ja haviam sido implementadas na regido. Tiveram-se
muitos planos de estabilizacdo que atuaram com certo sucesso na reducdo do fendmeno
inflacionario. O contexto de grande liquidez internacional permitiu a volta de créditos
voluntarios que, por sua vez, contribuiu para o andamento das reformas. Percebeu-se que,
paises como México, Argentina e Brasil, haviam aderido de vez a cartilha das instituicGes
financeiras multilaterais e, mais; agora se exalavam o aroma de programas bem sucedidos de
estabilizacdo. Cada pais a sua maneira indicava que se tratava de avangar com as reformas: na
Argentina, Menem cumpria a risca todas as recomenda¢fes; no Peru, Fujimori governava
soberano; no Brasil as coisas caminhavam para este sentido apesar de sua vocagéo tardia, e no
Meéxico, o PRI parecia ter entrado na “modernidade”, ao se verificar uma feicdo mais

tecnocratica em seu regime; além disso, ele também se aproximava do mercado do NAFTA.
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De fato, o processo de mudanca que mais avangou no inicio dos anos 90 foi o da
liberalizacdo comercial. A regido havia executada uma série de medidas de reducéo tarifaria e

de eliminacdo de barreiras nao-tarifarias.

No outro plano, entram em cena 0s programas de estabilizacdo, basicamente
caracterizados, pela contencdo dos gastos e pela ancoragem cambial, tanto na versao extrema
do cambio fixo argentino, como nas versdes mais suaves de tipo crowling peg, que admitiam

flutuacGes estreitas — caso brasileiro e mexicano.

O modelo seguia um padrdo em que trés mecanismos fundamentais se
complementavam. A liberalizagdo comercial permitia a exposi¢cdo dos produtos internos ao
mercado mundial, provocando um choque de competitividade e segurando 0s precos, que era
essencial para a estabilidade e, a liberalizacdo financeira perseguia um aumento do volume de
recursos frente aos desequilibrios oriundos da valorizacdo cambial — e também para facilitar o

processo de privatizagdes. Lembremos o caso do Plano Brady (veja-se secéo 3.1).

O Plano era um incentivo ao movimento financeiro, pois lancava, no mercado
secundario de titulos, cada vez mais novos produtos, i.e., transformava-se créditos duvidosos

em novos instrumentos de valorizagéo.

Nesse sentido, a negociacdo da divida colocava a América Latina no ambito das
financas globalizadas. Ja se disse, anteriormente, que, no inicio dos anos 90, o contexto de
grande liquidez permitia a volta de créditos voluntarios, o que é verificado pela taxa de
crescimento e de juros nos paises da OCDE e pelas reformas na América Latina. De um lado,
tinha-se um grande volume de capital em busca de valorizacdo e, de outro, um conjunto de

paises se esforcando para sair do estrangulamento financeiro.

De um lado, existe uma ligacéo direta entre o crescimento potencial do
capital globalizado e liberalizado e, por outro lado, o aumento dos
déficits publicos nos paises industrializados, depois do inicio dos anos
80. (...) Era necesséario apelar aos investidores internacionais, em
particular aos investidores institucionais, para adquirir os titulos
publicos nacionais. E desse modo que, no inicio, as autoridades publicas
liberalizaram modernizaram os sistemas financeiros para satisfazer suas
préprias necessidades de financiamento. (PLIHON, 1996, p.95)
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No plano da estabilizacdo, percebeu-se que as taxas de inflacdo realmente tiveram uma
queda significativa. Exceto Chile e México, nos outros paises houve a ocorréncia de processos
hiperinflacionarios. As taxas de crescimento regional também apresentavam certa

recuperacao.

A Argentina, com certeza, foi o pais que mais se beneficiou do influxo de capitais,
mas, no entanto, seu regime de cambio fixo ndo lhe dava boas garantias, ja que este é
caracterizado por fortes taxas de crescimento na fase ascendente da oferta de liquidez e de

quedas bruscas na minguante.

Enfim, esse modelo, conforme se pode observar, tem implicacbes claras sobre o
manejo das politicas soberanas, limitando o campo de atuacdo dos governos. Essa limitacéo,
por sua vez, também € assimeétrica, ja que maiores serdo 0S riscos quanto maior for a
dependéncia das economias do pais em relacdo ao capital externo. Nos momentos de grande
liquidez, pode-se, através da abertura da conta de capital e da criacdo de incentivos,
complementarem as necessidades de financiamento externo e garantir padrées de consumo

que ndo se sustentam em longo prazo.

Mas, a estabilidade apoiada no afluxo de recursos externos sustenta-se, em tese, num
regime de acumulagdo profundamente instavel. A expansdo desse regime sO tem serventia
para economias que apresentam baixo risco e que necessitam de recursos externos para
sustentar seus respectivos niveis de bem-estar, o que se trata de um perfil dificil de ser
apropriado a realidade latino-americana. Nisto reside os interesses dos norte-americanos pela

desregulamentacéo das contas de capital.

Pelo fato de ser uma economia deficitaria, mas que imprimem a moeda internacional,
pode se fazer do uso da politica monetaria para manobrar o grau de liquidez internacional a
seu favor (ver discusséo cap. 2). Para COELHO (2002, p.201), no entanto, esse processo gera

complicacdes:

Do ponto de vista politico isso alimenta assimetrias e reforga o poder do
hegemon. Porém essa é uma funcionalidade contraditoria, primeiro
porque nao resolve o problema do baixo dinamismo na esfera produtiva,
substituida que foi pela dominancia financeira, a0 mesmo tempo em que
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pode minar o poder do beneficiario caso os frutos ndo sejam repartidos
de forma a garantir certo grau de adesdo necessario para o exercicio do
poder.

E neste sentido, que a defesa da liberalizacdo e suas impostacdes teoricas se
confundem com as necessidades de valorizacdo e financiamento na economia mundial. Com
relacdo a posicdo do Banco Mundial nessa questdo percebeu-se que, este, tampouco deixou de
cumprir seu papel no que tange ao “elogio” a liberdade, a liberdade do capital. Inimeros
relatérios, documentos e analises dotaram-se do apego a teoria da “repressao financeira”
como justificativa para a necessidade da abertura dos sistemas financeiros, tanto para a

América Latina como os paises “emergentes” mundo afora®.

Qual nao foi a “surpresa” para o conjunto da regido quando o México entra em crise

revelando ainda mais os sintomas da instabilidade. Veja-se com mais detalhes esse caso.

O México foi um dos primeiros paises da América Latina a ingressar no ciclo de
reformas liberais. Em dezembro de 1987, no governo De La Madri, se inaugura o programa de
estabilizacdo — o famoso Pacto de Solidariedade Econémica e Social — que, dentre outras
medidas, previa uma série de reformas liberalizantes apoiadas, como se verificou em quase
todos os paises latino-americanos, principalmente, na taxa de cambio. Mas esse tinha suas

especificidades.

De imediato, se aliavam medidas como, controle de precos, com politicas pr6-mercado,
numa espécie de sabor heterodoxo a estabilizacdo. Introduziu-se, também “politicas sociais
compensatérias”, admitindo que os programas de ajuste deveriam estar seguidos de
mecanismos de protecdo as camadas mais vulneraveis. Essas politicas, € preciso dizer, seriam
levadas em consideracdo pelos organismos internacionais em VAarios outros programas de
ajustamento e essa motivagdo residia na adogdo de mecanismos mais adequados para
“remediar” os custos inerentes as medidas de eliminacdo de subsidios, corte dos gastos e

restricdo orcamentaria.

A partir de 1988, sob o governo Salinas de Gortari, 0 programa de estabilizacéo

obedeceu a certas especificidades. Dois eram 0s parametros de apoio as reformas: primeiro um

%8 COELHO, op.cit.
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sistema publico sob comando de um unico partido hd mais de sete décadas; segundo que o
movimento sindical mexicano esteve sob controle, pelo partido do governo. Um outro
parametro, de fundo, também revelava importancia, qual seja, a estratégia estadunidense para
0 pais. Esta se evidenciava pela expansdo das “maquilas” que se aproveitaram das diferentes
remuneragdes do setor e, que, por sua natureza, ndo agregava valor ao produto como
tampouco transferiam a tecnologia. Na verdade, esta estratégia norte-americana confundia-se
com a perspectiva tecnocratica que se apoderara no novo PRI, ja que este, notavelmente,
abandona o pouco ainda que restava de seu nacionalismo. (veja-se, mais a frente, o impacto

politico dessas medidas no México).

Sob seu governo - que se estende de 1988-1994 - percebeu-se o esforco majoritario
pelo controle inflacionario. Porém, com os desempenhos em termos de crescimento muito
aquém dos esperados, notava-se que a crise era evidente. A combinacdo de um regime de
liberalizacdo comercial, valorizacdo cambial e afluxo de capitais especulativos tornaram

irreparaveis as condi¢des para manutencdo do equilibrio externo.

A crise mexicana representou, ja adiantando, o protdtipo da crise que se abateria a
todos os demais paises latino-americanos. Os fatores que implicavam nela serdo 0s mesmos: a
captura de crescentes recursos no mercado externo, deixando descuidado o cambio e
desanimando o esfor¢o produtivo suficiente para auferir receitas cambiais que cobrissem a

crescente dos passivos externos.

Na visdo do Banco percebe-se que a crise mexicana era tida como grande susto na
“longa marcha” para as reformas. Para este, a crise era um sintoma de que a patologia
populista ndo fora totalmente extirpada. Todavia o Banco ter reconhecido que se tratava de um
insustentavel nivel de déficit na conta de transac@es correntes do BP, no entanto, o que houve
ainda, acreditava-se, foi um erro de célculo estratégico combinado comum com célculo

politico de curto prazo.

No primeiro aspecto prevalecia a idéia de que as ganhos de produtividade viriam em
funcéo da modernizagéo produtiva mexicana atrelada ao NAFTA; esta serviria como portas de

receitas cambiais.
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COELHO (2002, p.206) vé dois equivocos nesta proposicao:

a presuncdo de que haveria fluxos continuos de capital financiando a
transicdo até a retomada do equilibrio na Balanca Comercial e a
desconsideragdo dos impactos regressivos em termos de estrutura
produtiva que um regime de sobrevalorizacdo prolongado do cambio
pode provocar. E, esses equivocos ndo foram levados em consideracéo,
seja pelas autoridades mexicanas, seja pelas instituicbes multilaterais,
durante muito tempo.

Com relacdo ao segundo aspecto, a idéia era de que havia prevalecido o calculo
politico da classe dirigente sobre as necessidades do ajuste. Em torno de um ambiente politico-
social tumultuado, haja vista, a resisténcia popular no ano de 94, ficava evidente que a
necessidade de manutencdo do processo politico impedia uma atitude mais ousada por parte de
seus dirigentes. O que o Banco ocultava e que vale lembrar aqui, € que como sempre a
verdade é mais saudavel que a mentira: o “efeito tequila” e a revolta de Chiapas provocaram o

sabor amargo da iluséo.

Assim, o resultado j& era conhecido: o México teve que desvalorizar sua moeda. Isso
implicou em profundo ajuste recessivo no ano de 1995. Neste se incluia: medidas fiscais,
como elevacdo da taxa de valor agregado, de 10% para 15%, choque nas tarifas publicas e

reducdo de gastos pUblicos com uma meta de superavit primario de 4,4% do PI1B%.

O resultado em 1995 revelou queda de 4,8 pontos percentuais do PIB, crescimento de
45,7% na inflacdo e, agravamento das tensdes sociais, com o crescimento das taxas de
desemprego e das perdas das garantias sociais e diminuicdo de politicas sociais que

implicassem em melhores distribuicées de renda®.

A estratégia do Banco, entdo, se voltou para a tematica de que era preciso desmontar 0s
resquicios do passado e emplacar uma profunda mudanca institucional na regido. Por isso,
suas preocupacdes pautaram-se em que se priorizassem: o crescimento rapido; a consolidagdo
dos gastos macroeconémicos; a melhora dos servigos publicos e a reducdo da corrupcédo e da

violéncia social, e, finalmente, a diminuicdo da extensdo da pobreza e da desigualdade. Tais

9 COELHO, op. cit.
%0 COELHO, op. cit.
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reformas teriam de ser aprofundadas e deviam-se ser feito através de uma combinacdo entre

crescimento, estabilidade e mudanga institucional.

E verdade que o Banco, sem embargo, admitia que as reformas estavam em perigo,
pois que, ndo desempenhou as melhorias nos niveis do bem-estar, mas isso ndo extinguia a
idéia predominante, a0 menos para a America Latina, de que era preciso confirmar e
aprofundar as reformas numa perspectiva de retirar do caminho os entraves ainda existentes do

Estado Populista (essa sentenca € preciso que se diga, ganhou inclusive adeptos da CEPAL).

Ora, mais uma vez, verificou-se, que o discurso em voga repetia a velha receita anglo-
saxdo de organizacdo econémica e social, supostamente superior as realidades tdo distintas.
Porém, a dificuldade de manutencdo dessa ladainha liberal se tornava cada vez maior, senao

guando da crise asiatica ocorrida em 97, que, até entdo, era dita como modelo a seguir.

A partir dai tudo mudou. O problema é que para pior. No ambito interno do Banco,
diante desse fato inquestionavel, a querela da ortodoxia sem peias passou a conquistar as
cadeiras dos laboratorios de analises, com o que, por sua vez, implicou na adog¢éo, pelo banco,
daquela tradicdo de pensamento dominante, quer seja, do arcabougo tedrico da teoria
neocléssica, agora com novos alcances. E a partir desse momento que os manuais de economia
aclamados mundo afora, assim como também os papers das academias, ganhavam contetido

original ao serem inseridos os postulados na Nova Economia Institucional.®*

O que podemos inferir de toda essa Nova Economia € o destaque irreparavel do
processo decisdrio dado as instituicdes. A democracia deve cumprir o papel de subsidiaria ao
mercado, dai que as instituicbes devem permanecer insuladas das pressdes: todo poder as
instituicBes, a tecnocracia inviolavel! Acredita-se que estas se supdem infaliveis e imunes. A
expressdo mais notavel, evidente, de toda essa institucionalidade figura na autoridade do
Banco Central — o bastido da Republica; que passa a ter o status da Suprema Corte e do
Legislativo. Veja o discurso, em relagdo ao que o Banco Mundial chama de auto-imposicao de

limites a ac&o do Estado.

31 Veja-se sobre a Nova Economia Institucional, VELASCO E CRUZ (2001) e MEDEIROS, C. A de. (2001)
indicado por COELHO (2002, p.213).



90

The self-imposition of limits is, perhaps, one of the most important and
difficult challenges in creating autonomous institutions such as Supreme
Courts, independent Central Banks, and independent regulatory bodies.
(ibid, p.25-26) apud COELHO (2002, p.216).

E preciso ampliar as acBes, desconstruir estruturas, recriar o espaco social, inundar o
imaginério regional com o acesso de simbolizar da onda modernizante e, assim, aprofundar

toda uma modernizagdo capitalista as conformidades da “imposicdo” dos ajustes do regime de

acumulacao.

Para a América Latina, ha de destacar uma grande diferenca em relacdo a adogdo deste
clamor liberal. BORON (1995, p. 158-160) ressalta essa no¢ao ao nos dizer que:

Diferentemente dos Estados Unidos, Alemanha, Inglaterra, Franca ou
Suécia, se 0s nossos governos ndao forem classificados pelo Banco
Mundial e o FMI como “gente séria e responsavel, cumpridora dos seus
deveres”, eles dificilmente conseguem recursos nos mercados mundiais.
Ou seja, como bem frisou Pierre Salama, a vulnerabilidade financeira
dos paises da regido foi agravada pelo novo endividamento, pela
liberalizacdo e pelos desequilibrios nas balancas comercial e de
pagamentos. (...) Em sintese, parece que essa sujei¢dao ideoldgica tem
pouco a ver com o marco doutrinario geral do neoliberalismo, e mais
com as restricbes que caracterizam a politica econdmica na América
Latina. Hoje em dia, ndo existe nos nossos paises qualquer ministro de
Estado que possa tomar uma decisdo macroeconémica de relevancia
sem 0 consentimento de tecnocratas, nem sempre brilhantes, do Banco
Mundial e do FMI. E impossivel.

Voltando a questdo do Banco Mundial, percebe-se que sua situacdo se encontrava
delicada. Por ter aprovado muitas vezes o sucesso do caso das economias asiaticas; agora,
diante da crise, seria necessario mudar o discurso. A questdo central que se fazia era que, se

havia dado algo errado na Asia, isso era decorrente da adocdo das politicas recomendadas

pelas politicas multilaterais.

Mas, mesmo assim, com a gravidade da crise asiatica, as propostas apresentadas para a
América Latina permaneceram fiéis aos mandos do Tesouro Americano e das financas

internacionais.
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Apos a segunda metade dos anos 90, o Brasil foi a “bola da vez”. As reformas no
Brasil foram acompanhadas pela mesma receita aplicada aos outros paises da regido. Podemos
destacar como peculiaridades na reforma, os movimentos de alienacdo patrimonial e as
investidas externas em termos de aquisi¢do. No aspecto financeiro, a liberalizagdo cambial que
ja era recomendada desde meados dos anos 80, abria de vez as portas para a entrada de bancos
estrangeiros na area do varejo. Diante do volume de ativos a negociar e do tamanho do
mercado interno, o0 pais conseguiu atrair recursos para manter um programa de estabilizacdo
ancorado no cdmbio até 1999. A queda da inflacdo - sempre a mesma - foi o grande aliado da
classe dirigente em termos de legitimidade para intensificar os programas de “reformas

estruturais”.

Os custos, sem davida, também foram elevados com um crescente déficit em transicoes
correntes e deterioracdo do quadro fiscal interno, mesmo fazendo-se uso vicioso da geragédo de
superavits primarios significativos. O resultado também se expressou por meio de uma grave

crise cambial.

Veja-se, entdo, um balanco da década. Percebeu-se que, a partir da segunda metade da
década de 90, o crescimento da participacdo dos programas de ajustamento estrutural esteve
associado ao aumento da agenda das reformas. Apds a crise asiatica, 0s quatro paises que mais
captaram recursos para o ajustamento na década de 90 foram: Argentina, Coréia, Federacdo

Russa e México.

E importante assinalar também como os programas de “reformas” estruturais foram

promovendo pouco-a-pouco o0 esvaziamento das estruturas de decisdo centrais de poder dos

Estados Nacionais periféricos, principalmente no que se refere ao campo de atuagéo social®.

¥ Na década de 90, verifica-se uma série de documentos importantes do Banco Mundial referente as devidas
“correcfes” na area social. Dentre os principais, destacam-se a da reforma da previdéncia, leia-se: privatizacao.
Em: Averting the old age crisis — policies to protect the old and promote growth, 1994; World Tables, 1995 e
World Development Indicators, 2000, nota-se claramente o envolvimento do Banco Mundial na reforma dos
sistemas previdenciarios, tanto que, ele passou a substituir até mesmo a Organizacédo Internacional do Trabalho
(OIT) nesta area em especial, dentre outras também ndo estudadas aqui. Sobre o setor da salde, veja-se:
Financing Health Servicies in Developing Countries An Agenda for Reform, 1987. E, sobre visdo geral das
politicas de ajuste, veja-se: Adjustment in Latina América. How much has happened, 1992.
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No que tange as condicionalidades, os programas tenderam a reformas do setor
publico, do setor financeiro e as privatizacdes. As condicionalidades implicitas concentraram-
se em medidas, tais como, as privatiza¢des e as mudancgas nos marcos regulatorios, permitindo
a retirada de barreiras a entrada e a criacdo de incentivos por meio de garantias de direitos de

propriedade.

Os resultados seriam, por isso, desastrosos: as taxas de crescimento do PIB, na
América Latina despencaram na década de 80, e mesmo depois da conquista do controle
inflacionario, nos anos 90, ndo se pode observar melhoria significativa. Como 0s programas
adotados pela regido serviram para aprofundar a internacionalizacdo financeira e produtiva, a
necessidade de financiamento externo tornou-se o ponto de estrangulamento na década de 90.

Veja-se levantamento estatistico nos graficos 3.1.1 — 3.1.10, a seguir.

Os paises que adotaram regimes cambiais rigidos, como o Brasil e Argentina, tiveram
escassez de recursos, que repercutiram em crises cambiais. A tendéncia de reversao dos fluxos
liquida, em direcdo ao centro, tornou o cenario mais delicado. A combinagdo da queda do
nivel de atividade nos paises centrais, com uma nova onda protecionista, que se verifica na
maior economia do globo (EUA), indicam que o inicio do século XXI pode aludir uma nova
rodada de ajustes regressivos, 0 que agravaria ainda mais o quadro econémico-social da

regiao.

No aspecto social, houve piora no quadro devido ao crescimento do desemprego, na
grande maioria dos paises, nos anos 90. Todo o processo de modernizacdo capitalista levado a
cabo, ndo teve condicdes de gerar um ciclo virtuoso de crescimento e, tampouco, de melhoria
da condicdo de vida da populacdo, pois mesmo com leve aumento do crescimento do PIB,
verificado, durante a década de 90, a taxa de desemprego ndo cedeu; e, inclusive, em alguns

paises, houve aumento significativo.

A conclusdo que se chega depois de analisar a saga dos planos de ajustamento
mostrou-se assustadora. Neste sentido, parece cada vez mais claro que a adesdo aos mandos
das politicas receitadas pelas instituicdes financeiras multilaterais ndo produziram efeitos

significativos em termos de desenvolvimento.



Grafico 3.1.1
Evolucdo do crescimento econdmico em América Latina (%)
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Fonte: Elaboracdo do autor com base em CEPAL (2005). América Latina y el Caribe, una década de
luces y sombras.

Grafico 3.1.2
Evolucdo dos Déficits Fiscais em América Latina (%do PIB)
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Fonte: Elaboracgdo do autor com base em CEPAL (2005). América Latina y el Caribe, una década de
luces y sombras.
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Grafico 3.1.3
Evolucdo da Taxa de Inflacdo em América Latina
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Fonte: Elaboracdo do autor com base em CEPAL (2005). América Latina y el Caribe, una década de
luces y sombras.

Evolucdo do Investimento Direto Externo (IDE) em América Latina
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Fonte: Elaboracédo do autor com base em CEPAL (2005). América Latina y el Caribe, una década de
luces y sombras.



Evolucdo dos Fluxos de capital e Taxa de crescimento (% PIB) em América Latina
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Fonte: Elaboracdo do autor com base em CEPAL (2005). América Latina y el Caribe, una década de luces y
sombras.

Grafico 3.1.6
Evolucdo da Taxa de Investimento (% PIB) em América Latina
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Fonte: Elaboracdo do autor com base em CEPAL (2005). América Latina y el Caribe, una década de
luces y sombras.
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Relacdo entre Crescimento do PIB e Déficit Comercial em América Latina
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Fonte: Elaboracéo do autor com base em CEPAL (2005). América Latina y el Caribe, una década de
luces y sombras.

Grafico 3.1.8
Evolucdo da Taxa de Desempreqgo (%) em América Latina
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Fonte: Elaboragdo do autor com base em CEPAL (2005). América Latina y el Caribe, una década de
luces y sombras.



Grafico 3.1.9
Taxa de emprego urbano em América Latina, proporcdo entre setor formal e setor

informal.
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Fonte: Elaboracdo do autor com base em CEPAL (2005). América Latina y el Caribe, una década de
luces y sombras.

Grafico 3.1.10
Remessas de ndo-fatores e Entrada de capital em América Latina,

Remessas de Lucros, Juros e de Servigos
Méao-Fatoriais versus Entradas de Capital
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Fonte: CEPAL (2002a). Nao incluido viagens dos servigos nao-fatoriais. Em 2002, dados de
Argentina, Brasil, Chile e México.
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3.2 O projeto de dominacdo burguesa na América Latina implicito no processo de
modernizacao capitalista.

Os programas de ajustamento ndo repercutiram em ganhos sociais para o conjunto dos
paises latino-americanos, pelo fato de que cumpriram um papel decisivo no que tange ao
aprofundamento da dependéncia na regido, levadas a cabo por uma avalanche modernizante

capitalista.

MARINI (1973), ao depurar em sua andalise sobre o desenvolvimento capitalista, o
carater periférico da economia dependente, enquanto condigdo necessaria do capitalismo
mundial, assume a tese central de que o fundamento dessa dependéncia é a superexploracédo do
trabalho. Adverte, todavia, que as implicacGes da superexploracdo transcendem o plano de

anélise econémico e requer ser estudado também do ponto de vista socioldgico e politico.

Para a teoria marxista da dependéncia isso representou um marco, na medida em que,
segundo o préprio autor, ela se liberou das caracteristicas funcional-desenvolvimentista

originais.

Pode-se afirmar que foi Florestan Fernandes, quem mais alargou o conceito de
dependéncia neste sentido proposto por Marini. Desprendendo-se do sociologismo
funcionalista, Fernandes radicaliza seu marxismo, inerte aos esquematismos universais, com o0
uso de uma linguagem peculiar, de dicgdo prépria, contudo, sob os auspicios de um método

dialético de andlise.

A categorizacdo, em FERNANDES (1987), do Brasil como um pais de capitalismo
tardio dependente e subdesenvolvido lhe permitiu desvelar, diante de todo o processo de
desenvolvimento operado entre 1930-1970, a concreta situacdo do pais na esfera dependente
do globo. Ou seja, inexistiu no Brasil e entre os paises latino-americanos (México e Argentina,
principalmente) um processo de industrializacdo orgéanica, uma autonomizagdo da

dependéncia.
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Conforme diz FERNANDES (1989, p. 136):

a ‘revolucdo burguesa’ no Brasil ndo se deu pela burguesia nacional,
mas pelo capital monopolista. E o imperialismo que tem o papel
hegemdnico e realiza os papéis prussianos ou entdo da dinastia Meiji.

No modo como utiliza a expressdo revolugdo burguesa para designar o processo de
modernizacdo das estruturas produtivas e sociais, Florestan, porém, afasta-se plenamente dos
moldes imperado nas revolucBes burguesas classicas, com a qual Marx descreveu muito bem

em O 18 Brumario de Luis Bonaparte.

Assume-se gue a versao nao-classica do capitalismo no Brasil, conduzida por uma sua
burguesia nacional, revela uma dualidade central, por assim dizer: embora a transformacéo
capitalista do Brasil tenha sido dirigida pela burguesia brasileira, no entanto, ndo veio téo
somente dos estamentos aristocraticos da burocracia, mas foi ampliado pela participacdo dos

interesses das nagdes capitalistas hegemaonicas.

A esse respeito, FERNANDES (1987, p. 291-292), esclarece a condi¢édo sui generis da
dependéncia, contrariando a tese, na época em voga, postulada pelo modelo democratico-

burgués:

0 gue a parte dependente da periferia ‘absorve’ e, portanto, ‘repete’ com
referéncia aos ‘casos classicos’, sdo tragos estruturais e dinamicos
essenciais, que caracterizam o que Marx designava como um economia
mercantil, a mais-valia relativa etc. e a emergéncia de uma economia
competitiva diferenciada ou de uma economia monopolista articulada
etc. Isso garante uniformidades fundamentais, sem as quais a parte
dependente da periferia ndo seria capitalista e ndo poderia participar de
dinamismos de crescimento ou de desenvolvimento das economias
capitalistas centrais. No entanto, a essas uniformidades - que néo
explicam a expropriacdo capitalista inerente a dominacéo imperialista e,
portanto, a dependéncia e o subdesenvolvimento -, se superpdem
diferencas fundamentais, que emanam do processo pelo qual o
desenvolvimento capitalista se torna dependente, subdesenvolvido e
imperializado, articulando no mesmo padrdo as economias capitalistas
centrais e as economias capitalistas periféricas. Em um sistema de
notacdo marxista, é a estas diferencas (e ndo aquelas uniformidades) que
cabe recorrer, para explicar a variacdo essencial e diferencial, isto é, o
que é tipico da transformacéo capitalista e da dominagdo burguesa sob o
capitalismo dependente. SO assim se pode colocar em evidéncia como e
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por que a Revolucdo Burguesa constitui uma realidade histérica peculiar
nas nacles capitalistas dependentes e subdesenvolvidas (...) Ai, a
Revolucdo Burguesa combina (...) transformacdo capitalista e
dominagdo burguesa. Todavia, essa combinacdo se processa em
condi¢cbes econdbmicas e historico-sociais especificas, que excluem
qualquer probabilidade de ‘repeticdo da histéria’ ou de
‘desencadeamento automatico’ dos pré-requisitos do referido modelo
democratico-burgués.

Na verdade, o que FERNANDES (1987, p. 292), acredita ao que acontece na periferia,
de fato, “é uma forte dissociacdo pragmatica entre desenvolvimento capitalista e democracia
(...) [e] uma forte associacdo racional entre desenvolvimento capitalista e autocracia. Assim, o
que ‘é bom’ para intensificar ou acelerar o desenvolvimento capitalista entra em conflito, nas
orientagdes de valor menos que nos comportamentos concretos das classes possuidoras e

burguesas, com qualquer evolucdo democrética da ordem social”.

Tal assertiva sobre o carater da democracia nos paises latino-americanos anima a visao
ja anteriormente expressada pelo mesmo autor, em Capitalismo Dependente e classes sociais
na América Latina, 1972, quando se disse que “as inconsisténcias das burguesias latino-
americanas procedem do fato de que elas resistem a plebeizagédo e instigam a proletarizacao

sem querer aceitar a democratizacdo correspondente da ordem social competitiva.”

O que temos sido, historicamente, € um proletariado externo do mercado internacional.
N&o existimos para ndés mesmos, no sentido de produzir o que atende aos requisitos de

sobrevivéncia e prosperidade de nosso povo e sim, para servir aos alheios.

As classes dominantes dos paises dependentes, na condicdo essencial de estarem
voltadas para as necessidades da economia mundial, concentraram o desenvolvimento da
produtividade do trabalho em segmentos direcionados para o mercado internacional ou para as
fracdes do mercado interno dirigidas ao consumo suntuario, gerando, consequentemente, a
superexploracdo do trabalho de modo generalizado, enquanto mecanismo de regulacdo da

forca de trabalho para a sustentacdo da taxa de lucro.

A realidade da crise mundial vivida nos anos 70, seguidas nos anos 80, que

caracterizados, pela contra-ofensiva norte-americana, especialmente no governo Reagan, pela
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crise do socialismo europeu, e, posteriormente, pelos instrumentos de intervencao nos assuntos
da Ameérica Latina como aqueles estabelecidos, em especial, pelo FMI e Banco Mundial,
patrocinados pelos Estados Unidos, implicaram ainda aos governos latino-americanos,
maiores rendncias a qualquer pretensdo de independéncia no que tange a formulagédo de suas

politicas, dispondo-lhes de um grau de autonomia praticamente nulo.

A situacdo de dificuldade com a qual se deflagra a regido se d& em que, segundo
OURIQUES & PAIVA (2006, p.172), “no atual ciclo de dependéncia, o endividamento
publico veio a se somar como elemento de dominacdo burguesa junto ao Estado latino-
americano, intensificando a captura dos governos aos interesses da aristocracia financeira, que,
a partir dos problemas da acumulagdo, tiveram a capacidade de “[...] avancar ainda mais na
transformacéo da profunda crise social em uma necessidade de Estado” (OURIQUES, 2001,
p.136). E por esta razdo que “[...] a cada nova tentativa de ‘estabilizar a economia’ novas
dividas sdo incorporadas pelo Estado, aprofundando a dependéncia e impedindo-o de praticar
politicas sociais. Com efeito, estas perderam sentido em funcdo da opg¢éo recolonizadora da
elite na América Latina”. (OURIQUES, 2001, p.138).

A conformidade historico-social em que se coloca a periferia, no entanto, coincide com
a onda redemocratizadora que, a partir de 1980, se espalhou sobre a regido, deixando em
xeque as ditaduras militares e os regimes que, mesmo mantendo seu corte civilista, haviam-se

voltados cada vez mais autoritarios e centralizadores.

A redemocratizac¢do dos anos 80 tratou de corrigir essa situacdo de dificuldade, mas na
medida em que se impuseram as politicas neoliberais, seu resultado ndo passou da reconquista

do sufragio universal e de certos avancos em matéria de liberdade publicas.

Apesar de influir positivamente ao alcance da tentativa das conquistas mais desejadas
as classes subalternas, o pacto social com a qual se sujeitaram os atores sociais envolvidos no
processo seguiu o rastro de uma redefinicdo do projeto burgués no que tange a reorganizagéo

da economia e do Estado.

A burguesia, sem hesitacdo, efetivou duas linhas basicas de atuacéo: a reconstrucao da

democracia parlamentar e a edificacdo de um Estado neoliberal. Em relacdo ao papel do
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Estado na vida econdmica, afirma MARINI (1985), que o projeto burgués abraca o
neoliberalismo, com o fim de adequar a economia latino-americana aos interesses dos grandes
centros, privatizar o capital social que se encontra na esfera pablica e limitar a capacidade de
intervencdo na economia do que dispde o executivo — ja transferindo parte de suas atribuicdes
ao parlamento — e apropriando-se ela mesma da outra parte, em nome dos supostos direitos da

iniciativa privada.

Assim, a medida de enfrentamento da reestruturacdo do mercado mundial, do
monopolio tecnoldgico, da dependéncia financeira, a burguesia latino-americana buscou novas
maneiras de reproducdo capitalista, valendo-se da exclusdo do povo em relacéo as politicas do

Estado referentes a economia.

Pode-se afirmar categoricamente que esse processo, indubitavelmente, encontra-se em
curso, mas, no entanto, choca-se com muitas resisténcias. As dificuldades que enfrenta a
burguesia para plasmar na esfera politica seus interesses acentuam-se em relacdo a definicdo e
implementacdo, justamente, de seu projeto econdmico. A crise que vive a regido concorre
decisivamente para isso, na medida em que, como toda crise, agudizam-se as contradi¢Ges de
classes e propiciam enfrentamentos internos, dentro mesmo da classe dominante (MARINI,
1985).

N&o ha como negar que estd em curso um importante processo de mobilizacdo coletiva,
com altos niveis de radicalizacdo politica, em busca da criacdo de um regime de propriedade

social e coletiva.

O novo cenério latino-americano oferece fortes indicios nesse sentido, pois, a partir de
2001 deflagrou-se um embate politico que diverge substancialmente - cada um a sua maneira,
dado o localismo e/ou o regionalismo evidente - do projeto neoliberal. De um lado, esta o ideal
da combinacdo entre soberania popular e luta politica radical pela justica social sobre os quais
se ergue o protesto social e 0s movimentos sociais organizados na América Latina; e do outro,
estd a resisténcia ante a resignacdo e renincia na acdo politica governamental — caso das
maiores economias da regido, principalmente a brasileira — para atender o poder das elites
subservientes a dominacéo do capital (OURIQUES & PAIVA, 2006).
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CAPITULO 4: NEOLIBERALISMO E AMERICA LATINA: A dilapidagio dos Estados

nacionais periféricos.
4.1 A depuracéo do conceito de neoliberalismo.

Do ponto de vista analitico, a no¢do abstrata do termo “neoliberal” remete-se ao
momento de funcionamento do capitalismo identificado nos ultimos anos decorridos da

metade do século XX.

O termo “neoliberal” é impreciso, mas pretende designar a fase do desenvolvimento

capitalista marcada pela exploséo financeira.

Segundo ANDERSON (1995), o nascimento do neoliberalismo se deu em meados do
pos-guerra, basicamente na Europa e na América do Norte. Tratou-se, inicialmente, de uma
reacdo teodrica e politica veemente contra o Estado intervencionista e de bem-estar
originariamente realizada na obra O Caminho da Servidéo, de Friedrich Hayeck, escrita em
1944,

O alvo de imediato, naquele momento, era o Partido Trabalhista Inglés, as vésperas da
eleicdo geral de 1945 na Inglaterra, da qual sairam vitoriosos. Decorridos trés anos, sob as
bases de construcdo do Estado de bem-estar que se erigia na Europa, Hayeck convocou para
uma reunido os adeptos de sua orientagdo ideoldgica, ficando esta, conhecida solenemente, por

Sociedade de Mont Pelerin.

De fato, estes concordavam em emplacar um combate voraz ao keynesianismo e ao
solidarismo e, mais, estavam ainda dispostos a preparar as bases de um outro tipo de
capitalismo mais firme e livre de regras para o futuro. No entanto, as condi¢des objetivas para
este trabalho, no momento de sua elaboragédo, ndo Ihes eram totalmente favoraveis, uma vez
que o capitalismo encontrava-se numa longa fase de ouro, apresentando crescimento rapido

durante os anos 50 e 60.

Com a chegada da grande crise, em 1973, quando todo o mundo capitalista abarcou
numa longa e profunda recessdo, combinando baixas taxas de crescimento com altas taxas de

inflacdo, as idéias neoliberais passaram a ganhar terreno.
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Para Hayeck, a razdo da crise se encontrava no poder excessivo e nefasto dos
sindicatos e, de maneira geral, do movimento operario, que havia corroido as bases de
acumulagdo capitalista com suas pressdes reivindicativas sobre salarios e com sua pressdo

parasitaria para que o Estado aumentasse cada vez mais 0s encargos com 0s gastos sociais.

Seu prognostico, por isso, era evidente: por um lado, dever-se-ia manter um Estado
forte em sua capacidade de romper o poder dos sindicatos e no controle do dinheiro, mas
sobrio em todos os gastos sociais e, por outro lado, supor-se-ia a estabilidade monetéaria como
meta suprema de qualquer governo. Para tanto, exigia-se uma disciplina or¢camentaria, com

contencdo dos gastos com bem-estar, e a restauracdo da taxa “natural” de desemprego.

Somente ao final da década de 70, precisamente em 1979, surge a oportunidade deste
programa entrar em vigor. E na Inglaterra, sob o governo Tatcher, observado o primeiro
regime de um pais capitalista do centro publicamente disposto a pdr em pratica a politica
neoliberal. Um ano depois, em 1980, Reagan chega a presidéncia dos EUA com a mesma
agenda. Em 1982, o conservador Kohl derrota o regime social liberal de Schimitd, na
Alemanha. Em seguida, quase todos os paises do Norte da Europa ocidental, com excec¢éo da

Suécia e da Austria, também aprofundaram este avango conservador.

A partir dai, a onda de direitizacdo ganha um fundo politico para além da crise
econémica do periodo: o combate ao comunismo. A “luta contra o mal” — nas palavras de
Reagan - inevitavelmente fortaleceu o poder de atracdo do neoliberalismo politico,
consolidando o predominio da Nova Direita na Europa e na América do Norte. Os anos 80
corroboram o triunfo mais ou menos irrefutavel da ideologia neoliberal nesta regido

geografica.

A hegemonia alcangada pelo neoliberalismo enquanto ideologia acossou-se da social-
democracia, transformando-a em sua inimiga central. Inicialmente, apenas governos
notadamente de direita radical se atreveram a operacionalizar as politicas neoliberais. Em um
momento posterior, cada vez mais se observou governos social-democratras adotando tais
politicas, com excecdo da Suécia e da Austria, que resistiam ainda no final dos anos 80, e do

Japéo.
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A avaliagdo efetiva da hegemonia neoliberal no mundo capitalista tinha um fator de
prioridade mais imediata: deter a grande inflacdo dos anos 70. Uma vez alcancado esse
objetivo, verificou-se, no entanto, que nada disso contribuira para aquilo que seria o principal

resultado: produzir taxas altas de crescimento econdémico.

Sem embargo, entre os anos 70 e 80 ndo houve nenhuma modificacdo na taxa de
crescimento, apesar de todas as condigfes institucionais criadas em favor do capital; ndo
apenas nao cresceu durante os anos 80, como, em comparacdo com a década anterior, caiu
sensivelmente. Qual seria o motivo pelo qual a recuperagdo dos lucros ndo originou a

recuperacgdo dos investimentos?
Para ANDERSON (1995, p.16):

Essencialmente, pode-se dizer, que a desregulamentacdo financeira, que
foi um elemento t&o importante do programa neoliberal, criou condic¢des
muito mais propicias para a inversao especulativa do que produtiva. (...)
0 peso de operagOes puramente parasitarias teve um incremento
vertiginoso nestes anos. (...) por fim, ironicamente, quando o
capitalismo avancado entrou de novo numa profunda recessao, em 1991,
a divida publica de quase todos os paises ocidentais comegou a
reassumir dimensdes alarmantes, inclusive na Inglaterra e nos Estados
Unidos, enquanto que o endividamento privado das familias e das
empresas chegava a niveis sem precedentes desde a Il Guerra Mundial.
No que tange ao processamento deste programa em relacdo a América Latina, o Chile,
sob a ditadura de Pinochet, consagrou-se verdadeiro pioneiro do ciclo neoliberal da histéria
contemporanea. Seu programa adquiriu, de inicio, linha extremamente dura calcadas em
desregulacdo, desemprego em massa, repressdo sindical, redistribui¢do de renda em favor dos
ricos e privatizagdes de bens publicos. O neoliberalismo chileno, sem embargo, também
pressupunha a abolicdo da democracia; o que, de fato, jamais tem sido valor central do

neoliberalismo.

A Bolivia, em 1985, ndo tanto pela necessidade de “quebrar” o movimento operério,
mas, sim, para efetivar-se o controle sobre sua hiperinflagdo, configurou a segunda

experiéncia desse ideario.
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Em seguida, a virada continental em direcdo ao neoliberalismo se consumou na
presidéncia de Salinas, no México, em 1988; com a chegada de Menen no poder, na
Argentina, em 1989; na segunda presidéncia de Carlos Andrés Peres, no mesmo ano, na

Venezuela, e, na elei¢do de Fujimori, no Peru, em 1990.
Segundo ANDERSON (1995, p. 20-21),

nenhum desses governantes confessou ao povo, antes de ser eleito, o que
efetivamente fez depois de empossado. Menen, Carlos Andrés e
Fujimori, alids, prometeram exatamente o oposto das politicas
radicalmente antipopulistas que implementaram nos anos 90. E Salinas,
notoriamente, ndo foi nem sequer eleito, mas roubou as eleicdes com
fraudes.

Partindo da observacgédo das quatro experiéncias indicadas acima, pode-se afirmar que

trés delas registraram éxitos surpreendentes a curto prazo — México, Argentina e Peru — e uma

fracassou, a Venezuela.

A condicdo politica de deflacdo, de desregulamentacdo, de desemprego, de
privatizacdo das economias mexicana, argentina e peruana revelou uma concentracdo de poder
impressionante: no México, repetiu-se algo que sempre existiu, i.e., 0 continuismo de um
regime com partido Unico; mas na Argentina e no Peru, diferentemente, seus governantes
tiveram, por sua vez, de inovar em suas atuagdes, fazendo-se uso da criagdo uma legislacdo de

emergéncia, de autogolpes e, até mesmo, de reformas em suas Constituicdes.
Em suma, ANDERSON (1995, p. 23) conclui o seguinte:

Economicamente, o neoliberalismo fracassou, ndo conseguindo
nenhuma revitalizacdo basica do capitalismo avancado. Socialmente, ao
contrario, os neoliberalismos conseguiram muitos dos seus objetivos,
criando sociedades marcadamente mais desiguais, embora ndo tdo
desestatizadas como queria. Politica e ideologicamente, todavia, o
neoliberalismo alcangou éxito num grau com o qual seus fundadores
provavelmente jamais sonharam, disseminando a simples idéia de que
ndo ha alternativas para os seus principios, que todos, seja confessando
ou negando, tém de adaptar-se a suas normas. Provavelmente nenhuma
sabedoria convencional conseguiu um predominio tdo abrangente desde
o inicio do século como o neoliberalismo hoje. Este fenbmeno chama-se
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hegemonia, ainda que, naturalmente, milhGes de pessoas ndo acreditem
em suas receitas e resistam a seus regimes.

No caso ainda latino-americano uma lista que ndo se faz exaustiva explica a energia de
novas forgas sociais que emergiram na luta contra o neoliberalismo: o papel estrelar do
zapatismo no México, o incansavel trabalho do MST no Brasil, a luta dos piqueteros
argentinos, os acontecimentos em Seatle e, principalmente, o Forum Social Mundial realizado

ano a ano em Porto Alegre, desde inicio deste século.

Ao longo deste trabalho, observou-se que esse fendmeno implicou em muitas coisas e,
por isso, depreende-se que ele ndo pode ser compreendido apenas pelos efeitos destrutivos que
causaram aos paises que o implementaram. Sua problematica é complexa e, dessa maneira,

exige certo rigor analitico em seu tratamento.

Pode-se, entdo, aproveitando o contetdo apresentado pelos capitulos anteriores, tracar
uma conclusdo que se tornaria, sem duvida, ainda em aberto, mas que atua em consonancia

com a metodologia referendada no estudo.

Identificaram-se grandes movimentos que repercutiram do contexto da crise dos anos
1970, enquanto mecanismos de respostas sistémicas de manutencdo de poder na dindmica

econdmica internacional.

O primeiro deles seria o aprofundamento da revolucédo cientifico-técnica, e o outro se
trata da crise de hegemonia dos Estados Unidos figurada pela crise do sistema de regulacéo de
Bretton Woods. A crise estd vinculada ao fato de que os Estados Unidos esta perdendo
capacidade produtiva para o restante da economia mundial, desde o final dos anos 60, e, uma
das expressdes mais claras disso, € a manutencdo de um déficit em conta corrente muito
significativo, que grande parte da burguesia estadunidense busca neutralizar, por meio de uma

politica neoliberal.

O neoliberalismo encontra sua forca na condi¢do de instrumento para resolver a crise
de hegemonia dos Estados Unidos. Esse é o motivo da forga do neoliberalismo na conjuntura

atual. Entretanto, ele fracassa no ambito econémico em sua tentativa, e, 0 maximo que
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consegue, é controla-la a curto e médio prazo a custa de seu aprofundamento e tentativa de

ampliacdo ideoldgica aos quatro cantos do planeta.

Ele também estd vinculado, por um lado, a racionalizacdo capitalista das novas
potencialidades microeletronicas, que viabilizam a construcdo de escalas globais de producéo
e consumo, e que permitem a construcdo de um comércio internacional profundamente

articulado, sem custos tarifarios.

Por outro lado, vincula-se a abertura financeira que possibilita aos Estados Unidos
manter um poder para sua moeda, que € extremamente artificial, e, com isso, cobrir o déficit
em conta corrente sem ter necessidade de ajustar o cdmbio no plano mais imediato. Conforme
dito anteriormente, isso tende a soar muito arriscado, pois é capaz de gerar uma bolha
especulativa sistémica, decorrente do fato de os Estados Unidos manter, por certo periodo, o

doélar num valor insustentavel.

O critério metodoldgico de aproximacao da realidade adotado para compreensdo deste
fendbmeno - leia-se: depuracdo - nos permite ainda, nesse campo mais apropriado da
sociologia politica, animar certos elementos determinantes que desnudam a relacdo entre o

Estado e a politica neoliberal no &mbito do quadro de crise ocorrido no capitalismo.

Com isso, pretende-se inferir a relevancia que ganha a analise, ao assumir-se
categoricamente a exigéncia do processo de modernizacdo capitalista, em atuagdo na periferia
aprofundado pela logica da dependéncia, enquanto processo maior que reflete mudanca

estrutural na histéria do capitalismo.

O Estado periférico, conforme indica alguns estudos, diz-se assolado com a explosédo
financeira; vé-se submetido a pressdo rentista deflagrada pela dindmica do capitalismo que

passou a estabelecer-se, em termos de acumulacdo, via renda e ndo tanto, via lucro.

O caréter declarado de originalidade desse marco, na verdade, embora muitos analistas
o colocam como tal, acredita-se, de maneira alguma, é inédita nesse sistema e tampouco revela

uma grande verdade.
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A demarcacdo mais procedente estd em evidencid-lo devido ao extraordinario
endividamento estatal verificado nos paises centrais e periféricos, tanto pelo lado da divida

externa, como pelo lado da divida interna.

Nesse sentido, é possivel delimitar que as relacdes de determinagdes entre crise
econbmica e politicas de ajuste, situacdo social e politicas sociais - apesar destas Ultimas se
inscreverem no marco historico-estrutural mais amplo, carregados com semelhangas e
dessemelhancas entre os Vvarios paises periféricos, e de serem afetados, estes mesmos, de um
modo particular - deve ser concretamente sintetizada levando-se em consideracdo que o perfil
neoliberal das politicas de ajuste é responsavel pelo agravamento das condi¢fes sociais e pela

deterioracdo dos programas sociais pré-existentes nos paises latino-americanos.

Na atual conjuntura condicionada de endividamento generalizado tem-se a limitacao,
de modo estrutural, da possibilidade de realizacdo de politicas publicas, uma vez que, a
racionalidade econdmica imperante implica em ajuste permanente sobre o déficit estatal de
procedéncia financeira, com a qual, ademais, faz surgir a “necessidade” do ajuste permanente

com politica de longo prazo.

O combate a austeridade, por limitar-se aos programas sociais e ndo ao gasto geral dos
Estados, escamoteia o predominio na eficicia econdbmica em detrimento da diminuicdo das

desigualdades.

A pedra fundamental desta politica liberal em ac¢do nos tropicos reside num processo
aterrorizador: pauperizacdo da pobreza de camadas que hoje s&o ainda muito mais pobres, uma
vez que, sdo o0s pobres reais financiadores dessa engrenagem mirabolante, quando se atribui a
alta fracdo da arrecadacéo estatal, principalmente, oriunda de impostos indiretos, das maquinas

governamentais.

A almejada “conquista” da estabilidade econémica, enquanto proposta liberal univoca,
mostra-se, alias, insuficiente para o conjunto dos paises da regido, na medida em que, muitos
paises encontram dificuldades de imprimir uma nova via de crescimento econémico

prolongado.



110

Auferindo taxas de crescimento pequenas, aquilo que iria, em termos de recursos, para
programas sociais, vai para pagamento dos juros, definindo situacdo de plena alienacdo do
Estado que, num toque de primeira mao, para garantir com maior robustez a estafa estatal,
definem direitos sociais como “custos”, altamente evitados. Os casos mais exasperados

tratam-se da Bolivia e do México.

E mais, pode-se dizer que a periferia do sistema passa a atuar, ao cabo das
implementacdes dos planos de estabilizagdo, com precos corrigidos de primeiro mundo, mas,
no entanto, com salarios de terceiro mundo. Disse acertamente, OLIVEIRA (1996), em
Revista Adusp, refletindo sobre o campo de atuacdo do Estado diante de uma economia
dolarizada: “Quando o Estado abdica de ter uma moeda, o que desaparece € o Estado nacional.
Ele ndo consegue fazer uma politica social porque nao tem mais controle sobre sua moeda.
Tem que estar sempre referendando sua moeda na moeda externa. Isso explica as dificuldades

de o governo ter uma politica de distribuicdo de renda”.

Outra questdo importante, finalmente, voltada ao ambito de conformacdo da teoria
econbmica liberal, ¢ a postulacdo de que através da rigorosidade fiscal serd permitido
avolumar avultados recursos em poder das classes abastadas, com a qual se pode originar
auténtica torrente de investimentos; o que, na pratica, observa-se, até entdo, problema crucial
de caréater original. BORON (1995, p.145) esclarece que:

0 problema é que o programa neoliberal ndo leva em conta
adequadamente as mudangas culturais vividas pelo capitalismo.
Isto €, o velho modelo liberal pressupunha uma conduta ascética
por parte dos burgueses. Dava-se como certo que, dada a
disponibilidade de recursos, estes burgueses investiriam mais e
controlariam seus gastos. Descartava-se aprioristicamente a
hipdtese de que tais setores pudessem entrar numa corrida
desenfreada de consumo dispendioso, conducente ao desperdicio
e ao desinvestimento. Mas foi precisamente isto 0 que ocorreu.
Nos Estados Unidos, varios estudos indicam como o setor mais
rico da sociedade norte-americana acumulou uma massa
impressionante de riquezas e rendas durante a “era Reagan”, sem
que isto se traduzisse em maiores investimentos. Vimos ocorrer
0 mesmo aqui na América Latina.
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Tomado por esse angulo, basta-se a aplicacdo do materialismo vulgar para se explicitar
o conceito do fenbmeno do neoliberalismo: de um lado, a arquitetura “encastelada” em que
vive a burguesia, nas condi¢Oes atuais, com trés ou quatro carros na garagem e, de outro, o
carater de desespero vivido pelas sociedades permeadas pela violéncia e pela pauperizacdo

generalizada.

4.2 Os campos privilegiados do neoliberalismo na América Latina.

A adocdo das politicas neoliberais como programa de governo ndo ocorreu
simultaneamente, nem seguiu a mesma trajetéria em todos os paises da regido; no entanto,
existem elementos que permitem sustentar a ocorréncia de ensaios neoliberais na maioria

destes paises durante 0s quinze anos decorridos.

A partir da analise das varias experiéncias de politica social nos paises latino-
americanos submetidos a politicas de ajuste, podem-se extrair tracos comuns que configuram
certo perfil neoliberal de politica social. Observam-se, dessa maneira, algumas estratégias
categoricas e relevantes que nos permite desvelar os instrumentos de atuacdo desse programa

politico aqui tomado como genérico a titulo de critério metodoldgico.

A primeira destas estratégias refere-se ao comportamento pro-ciclico e regressivo tanto
do gasto social como do financiamento do setor social. A concepcdo de gasto social adotado
aos processos de ajuste sugere que 0s mesmos sejam “elasticos”; com isso, é cabivel atuar com
uma reducdo a um limite que abre campo somente a mecanismos compensatorios minimos. Do
lado do financiamento apreciam-se os subsidios ao capital e os impostos diretos sobre as
rendas altas e a riqgueza como espagos “intocaveis” e sorve-se 0 mesmo, perante contribuices

sobre folha de salarios e impostos indiretos; ambos de carater regressivo e pro-ciclico.

Processa-se, entdo, um despejamento orcamentario dos setores sociais que é ainda
agravado diante da extensiva linearidade com que os cortes nos orgamentos séo realizados. Ou
seja, ocorre que 0s gastos com investimentos tornam-se anulados, dificultando a expanséo dos

servicos e levando a saturacdo dos mesmos pelo lado do excesso de demanda. E mais, a
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reducdo dos gastos de custeio submete a falta cronica de insumos basicos e implica na drastica

desvalorizacdo dos salérios reais dos funcionarios dos setores publicos.

A traducdo desse engodo se expressa numa situacdo de crescente degradacédo
profissional e em condicdes de trabalho cada vez mais inapropriadas, difundindo uma

depreciacdo na qualidade dos servigos. *

Partindo desse despejamento orcamentario surge o que se define como
“cerimonializacdo esdruxula” — para ndo apelar no eufemismo — no ambito dos Ministérios
Sociais na América Latina, uma vez que, estes, carentes de recursos mais que fundamentais
para transferirem aos seus niveis locais, transformam-se em simples gestores perante 0s

bastibes da Nova Republica: os Ministérios da Economia e da Fazenda.

Outra estratégia comum ao processo de estafamento dos servicos sociais publicos é a
descentralizacdo de servigos sociais. Embora ndo haja consenso em torno da sua real eficacia
para a amenizacdao dos problemas sociais, acredita-se que esta estratégia caracteriza-se pela
mera transferéncia da responsabilidade sobre servicos completamente deteriorados e sem

financiamento para os niveis locais de governo.

A descentralizacdo tem como objetivo permitir a introducdo de mecanismos gerenciais
e incentivar os processos de privatizacfes, deixando em nivel local, a decisdo a respeito de
como financiar, administrar e produzir os servicos. Este nivel local, de modo geral, com menor
poder de arrecadacdo que o nivel federal recebe tais servicos no intuito de manté-los
praticamente num nivel minimo de funcionamento. Dessa maneira, o nivel central de governo
abstem-se de seus servigos, ndo para descentralizar de forma gradual e consistente um sistema,
sendo para transferir um problema. Trata-se, na verdade, de pretexto para diminuir 0s recursos

federais destinados aos servigos publicos.

%% Evidéncias empiricas, embora ainda n&o sistematizadas, demonstram que, em iguais condi¢bes materiais, 0
setor publico apresenta muito mais qualidade em seus servigos sociais do que o setor privado. Na area da saude
destaca-se 0 setor publico por manter os servicos de mais alto custo relativos aos problemas de maior
complexidade e risco; ndo é por acaso que 0s Seguros de Saude privados ndo cobrem todos os riscos e doengas,
restringindo-se aqueles de maior lucratividade.
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Na Ameérica Latina, a descentralizacdo, nestes termos, tem sido defendida pelos
organismos internacionais, condicionados aos empréstimos para programas sociais a

descentralizacdo e a contraprestacao financeira das administragdes politicas locais.

A privatizacédo total ou parcial dos servigos constitui-se tambem estratégia concreta de
implantacédo da politica social neoliberal. A privatizacdo é o nacleo central articulador de todas
as demais estratégias; ela atende ao objetivo econémico de abrir todas as atividades
econdmicas rentaveis aos investimentos privados. Para tanto, sem pensar incorrer em
sobressaltos politicos que ameacem o0 seu cumprimento, impde-se a necessidade de se
legitimar ideologicamente o processo de privatiza¢do, assim como, de gerar as mudancas
estruturais necessarias. Sua principal conseqiéncia é a introducdo de um dualismo
discriminador: servigos melhores para quem pode pagar, e de pior qualidade ou nulos para

guem demanda o acesso “gratuito”. **

Na verdade, sO interessa a privatizacdo na medida em que tudo se converte em
atividades econémicas rentaveis. Dessa maneira, para a América Latina espera-se um processo
seletivo de privatizacGes dos beneficios sociais incentivado por politicas estatais dirigidas a
criacdo de um mercado disponivel e com garantias. Isso depende basicamente de trés
condigdes essenciais (LAURELL, 2002): 1) que seja criada uma demanda para 0S Servigos
privados; 2) que sejam geradas formas estaveis de financiamento para cobrir altos custos dos
servigos privados e, 3) que o setor privado se aproveite do incentivo a sua expansao,

representado pela retracdo estatal.

A primeira condicdo vincula-se ao corte dos gastos sociais publicos justificado pela
crise fiscal do Estado. Como se supde, esta crise ndo se deu estritamente a gastos sociais
excessivos, mas sim, é evidente, a erupcdo do endividamento publico. O objetivo de garantir
sob duras penas esse pagamento opera-se no alcance de reducdo do déficit pablico; por isso o
corte dos gastos: para pagamento de juros e mais juros. Outra maneira de se gerar a demanda

privada seria através da cobranca dos servi¢os publicos.

% A nocao liberal de gratuidade é nada mais falaciosa uma vez que abandona a idéia de que o servigo publico é
financiado por toda a sociedade.
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No que tange a segunda condicdo, dois mecanismos poderiam lhe dar sustentacdo: a
compra dos servicos do setor privado com fundos publicos através do credenciamento desses
servicos que, por sua vez, seria dificil se assimilarem devido a restricdo do gasto e, o outro
mecanismo, seria mediante o incremento da industria de seguros privada que converte o
financiamento num negdcio em si mesmo, como, por exemplo, a capitalizacdo individual dos

fundos de penséo.

A terceira condicéo ja se resolve, no que concerne & administracdo de fundos, com a
existéncia prévia dos grandes grupos financeiros cuja expansao e integracédo foi facilitada pela
desregulamentacéo financeira. Em muitos paises existe um setor privado forte nesta area — em
servigos publicos — em outros, ndo é tdo comum; mas no caso destes ultimos, o Banco

Mundial recomenda que o Estado proporcione estimulos ao setor privado.

A estratégia de focalizacdo é aquela que mais se disseminou em toda a regido. Outra
maneira de denominar essa estratégia seria afirmar que se trata de uma politica de
centralizacdo de gastos sociais em programas seletivos dirigidos aos pobres exclusivamente. A
idéia é a de que 0s gastos e 0s servicos sociais passem a ser dirigidos, em sua totalidade, aos

pobres, ou seja, aqueles comprovadamente pobres. *

Diante do processo global de empobrecimento agravado pelas medidas econdmicas
neoliberais, muitos governos — o melhor exemplo foi 0 do México — mudaram o contetido de

seu discurso.

Os préprios organismos internacionais inovaram seus discursos também. Isto levou a
implantacdo de programas estatais para “aliviar a pobreza”, apoiada financeiramente por estas
grandes instituicbes. Pode-se observar com a tabela 4.1 que na América Latina houve uma

tendéncia generalizada de exemplos de programas de transferéncias condicionadas.

% Dai origina-se a preocupagéo cada vez mais crescente nas institui¢des internacionais e nos 6rgdos de pesquisa e
de governos sobre a elaboracéo dos “testes de pobreza” ou “testes de meios”.



Exemplos de programas de transferéncias condicionadas em América Latina e Caribe, 1990 — 2005.

Tabela 4.1

Programma U¥h jetivns Compunentes {tipo) Pahlaciin destinataria Candicinnes Benchiviarios | GastaPIRE
poblaciin
Familias por la Inclusion | Fomento del desarrollo, bn sahud v 1a - BEducaciin Familias pobres con hijos menores de 19 aiios o - Asisbcia a la sscucla
Sovial (Argenting, 20055 | rolencion on ¢l sistema educativo da los {unklimensional § vmbanzxlis, que mo cuenten con subsidios - Asi 1 bos omires e salud
nifics, junto com evitar b exclesion de provenientes de ofros progroames sociabes
il s pobres
Cian kada derecha. Famiznta da 1a mlud v b relencidn an el - Edueaciin Familiaz indigaites con hijes menores de odad, - Mzizhenicia o | escuzla
Programa de ciudadania sisbama educative de los niiios v reduccion - Zalud mujeres emba la=, aculies meyores o persones | - Controles de slud periddicos de
pomaia (Arganting, 2005 | de lnexcluson sccial, Unificacion de los - Mutricicn (mediante won algin tipo de discapacicad en la civdad de anbarazadas ¥ nifos
et ) (multidinensional) | Buenos Aines. Distribocion de tarjen magnstica - En el futum: hisyueda de
par comypra de alimentos v combustible imhajo ¥ capaciiacidn lulizes
cheszmple _k-:’-
Reduceidn de la pabrera v la desigualdnd o - Edueaciin Familing con nifi o= o extrema pobrezs. ingress per | - Asizbencia o a escuzla &%
carta v largo plams - Zalud st de 17 délares men - Calendanao de cuidhdas de
- Alimmitacian Familins con nifios i pobreza moderada, ingreso saludd Familiar | vacunscion y
imultidimarsionaly per aipit de L7 a 34 dalares mensuales visitas peridilicas a contros de
sl
Bolna Excola Pralemgacion de la permane i la - Edueaciin Mifiees cha & o | 5 afos, pedenociant mmilinscon | - Dooun 80% oun B8 da 4,78
(Brasil, 18952003 educacidn primaria ¥ = cundaria ¥ Cunidimensicnal y ingresos per capi s mensuales de hasia 90 reales asiskencia a la escucla
prevencion del irabajo infantil
Biolsa A8 onevedaoia Reduccion de la incidencia de la morialidad - Zalud - Asistmcia a controles de saluwd
{Bmsil, 20015 snutricion infantil y vinculacion de s - Alimmitacian prenatules ¥ nuiricionalss,
[zmiilins en rigsgo nutricional con ol sistoma imultidimarsionaly niiices menores da & afios v 11 moses m ne inmuniraciomes v desarml ko
i atencien de la sl nulricicnl infaniil
Pragramu de erradicaciin | Elimimeicn de bs peores formas de tmbajo | - BEducacisn Familine con ingresas per cipi a inferiores - B0% de asistencia a i ewuels 045% 000
del trabajo infantl (FETT | infantil, incluidss b que representam un funidimensional § mikscd del s larios miinime (65 dolares al mesi v que | - Participacion en joma [l
{Bmsil, urbuno desle peligro para la salud. oo las zonas urales v bengan nifios on edad escolar (7-14 aiios), do zonas ampliack
1556 urbans runthss ¥ urbarers
En zoves ubuinaz, nifies de 10 a 14 afos insertes en
la prestician, el trifico de droges, T recol eccion
e birman v el comercio callgjoro
Chike Salidario Prestacicn do apoyo inks - Zalud Familins m sitmcion de indigencin - Cumplimiento de 53 condiciones | 645%
(Chile, 2002 = eneusninn an condicions - Fducacion minimas on e peacion, s, 12004y
pobires critica - Wiviends digna identi ficsaciin, hakimbilidad.
- dirsimica familar, imgress
- monglarios v tmbjo
- ldentificacicn
{multipregeame )
Familias en Accicn Prateceidn v famenta de la formacidn de - Edueaciin Familinz nurales v urbemas pobres (SISBEN Licon | - le nsistencia a i ewuels 401%

{Calombi

mifices de 0 a os, de
o pobres, madiante apoyo a
r=iones de bs fammlias en slud, nuincian

ducacion

capital humeno
h
i
¥

Zatud
Alimentacicn
imultidimarsionaly

nifics de 0 a 17 afos, no bene ficiarias de los
Hogares Comumimanios v de “Empleos en Accion”

1 ks cmiires e snlud
ontrales de crecimionto ¥
desamallo de los nifos




continuagao
Superémorons Famznta del scoesa v la permanencia en el - Educaciin Familias pobres, con nifics, mifas v ada lescents - Asisbenscia a la esouela 1,12% nalees
(Comsta Rica, 2000) sisbama de sducaciin de nifics ¥ jvenes m - Alimatacicn T o 1B afios, que asistan a la escucla - o usir cuponos parm comprr JAM2
sitnacian de pohroza, mediante incentivas {multiil imersional) licor, cigamoes, dogas o oiros
aCanaImiens bignes
- Mo transfenr cupsn a olrs
perscE
Pezca Eseolar Fomenta del scoeso v la permanencia de los | - Educaciin Miiics v nifins de 6 a 15 afios, mainoalados en el - 0% de asisbencia a s escuels 005
(Eenadar, 206013 mnores on el sishoma escolar unidimensional § sislomu cscolar. que portenczean al guintil méis
pobre de ln poblacion
Progroma de Asignacion | Incremanio del capital bumane de nifics de - Educaciin Familins pobres won: - Imistensia escolar maxima de 7 0015
Familiar i FEAF) Emiilins pobres, myudindolos a quebmr el - Safud - Miiios de 6- 12 afies, que oo ban baminado 2] 47 di
iHomdurs, 15690 circuls de la pabrera - Alimntacicn afia e arseiams primana - Asibascia a bos canires de salud
 Multidimasional con - Miiics menorss ce 3 aiios
relieras de « - Discapacitdos de hasa 12
- Mujzres emb;
- Adulics meveres de &0 afios
Pragrams de avance Incremento de los logros de edveascion ¥ - FEducaciin Familias pobres connifios de 04 17 afios, mujerss | - 5% de asistencia a b escucla SOTH 0,32%
micelian b la salud ¥ In sahul. reduccicn del tmbajo infantil » - Zalud embanmndas o lactantes ¥ adul tos mayores v - Asisbacin a bos omiros de salud
aclucacion (PAT sperieion do la pob - Alimmtacicn discapaciidos
Cmultidimarzionaly
Oporiumidndes Incremento de bn capacichad de las familias en | - FEducaciin Familias bajo la line de pobreeas (189 posos - 4 de nsisboncia a b escusls 25%h 0,329
jen-Progres situacian de exira - Halud diarios por persona en | rural - centros de sl
iMexico, 1597 - Alimmacicn diarios por persona en las ciudades), - Asisbancia a mlleres de s v
de lneducacian, la alimentacion v la salud {multid imersiconal) miembros beya jow le & o 18 ailes malriculados nukricicn
on eclucacion primaria o secundana, lactanbes de 4 a
24 meses, nifics de 2 6 5 afios con desmubricion, ¥
mujeres embamexles v lackantes
Red de Prowociom Sccal | Fomanto de la acumulacion de capital - Educaciin Miiics de 0 a 13 afos de Familins pobres. Los - Blonos do scis dins do L.21%% 0.021%
“Mi Familia™ humiane de nifios de familias pobres en las - Hafud muverss de & aiios deban esiar matniculados en la inasigtzneiazg no justificadas a la 20023
{Micarmgus, 20000 frzas e la elducacion, la mutricicn v lamlud | - Alimeacicn ensgiiana bisica emcnela
{multidimarzional oo - Asibawia a centros de sl
relueras de ofiz - Asisbancia a mlleres de s v
nukricicn
- Wacunas sl din gn les nifics
Tageta Salidaricdx] Reduceidn da la pobraea exiremm v ol - Educaciin Poblacidn m pobrom cxtroma, identificach - BA% du asisbongia gscola 1 2% (ohidiva

RRLIRY]

(R, Daminics

hambre. El progrma unifica las iniciativas
“Camer es primem” v “Frchia [LAE"
{incantive a la asistencia escolar]

Hafud
Mutricion {rmed nbe
Barjeta ) dmu b ime msionaly

medimnte el Sistema Unico de [dentificacion de
Benehicurios | SITREN, sistema de puntae
socicoconomica . Entrega de mrjeias de dédbibo en
wiss jus ik

periddicss a centos de
salud {la penodicidad se definima
miis adelanie

fintro: 25%G)

Proyecko 300
U mguay, 20005

Insarcion escolar de nifios en situacion do

calle

Educaciin
{unidimensional §

Miiios en siluacion de callo que participan an algin
proyvectn ssciceducative del Instituio del Nifo v el
Ao lesvente de Uniguay (INAL que tengan de 6 a
14 afioes

Asisbancia a la oscucla

Fuente:

Pabiles Villatero, “Los nuevos o

el Caribe (CEPALY, 2005 inddito.

amas de proteceidn social asistencial en Amérca Latina y el Caribe”, documento de trabajo, Santia

o da Chile, Comizsién Eeondmica para América Latina y
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A razdo de fundo para a realidade de programas contra pobreza na América Latina
reside, ao que se postula, num objetivo oculto: assegurar uma clientela politica em substituicdo
ao apoio popular baseado num pacto social amplo. Trata-se de uma tentativa de evitar o
problema de se ter de dirigir para uma economia desregulamentada de livre-mercado, sem,
com isso, provocar processos politicos contrarios que anulem o projeto. Tal medida torna-se
extremamente comprometida a situacdo social na medida em os pobres constituem a grande

maioria na periferia.

Mais uma estratégia de desvelacdo do programa neoliberal, outrossim, consequente do
esvaziamento do setor publico e do desmantelamento de seus servigos sociais € o0 retorno a
familia e aos 6rgdos da sociedade civil sem fins lucrativos a condicéo de agentes do bem-estar

social.

A renuncia explicita do Estado em assumir sua responsabilidade na prestacdo de
servigos sociais e a “opg¢do” pelos mecanismos de auto-ajuda exprime mais a auséncia de
impacto financeiro sobre o setor publico que os méritos organizativo-participativos da

sociedade.

Uma vez que a utilizacdo desses mecanismos ndo atua na possivel esfera de
complementacéo, sobretudo, na democratizacéo, fiscalizacdo e controle dos servigos publicos
que passam a ser precarios ou inexistentes, o problema evidencia-se no proprio carater

substitutivo de tais servicos pablicos®.

Finalmente, nem tanto considerada outra estratégia de retracdo estatal e de privatizacdo
da area social, mas sim um conjugado destas ultimas duas estratégias (de focalizacdo e de

auto-ajuda), sdo os “Programas de Combate a Pobreza”.

Esses programas também apresentam consonancia com o eixo central das propostas de
organismos internacionais, como Banco Mundial e BID, para os governos latino-americanos,
no intuito de “minimizar” os efeitos da crise econdmica e dos processos de ajuste. Por seu

turno, os objetivos esperados ndo lograram posic¢des satisfatdrias. Alias, a assisténcia aos mais

% Nesse campo se enquadram as inlimeras experiéncias de “Programas de Solidariedade”, com destaque para a
mexicana, considerada paradigmatica na América Latina, com a execu¢do do PRONASOL (veja-se maiores
detalhes ainda na seqiiéncia desta secao).
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pobres ndo se demonstra efetivada seja pela magnitude dessa parcela da populagédo
predominante na regido, seja pelos irrisérios recursos que vem sendo empregados, muito
distante das “necessidades”, mesmo se tratando de programas “focalizados”, apesar de todo

sentimento de orgulho expressado por seus governantes a resolucéo desta questio. *’
Vejam-se graficos 4.2.1 e 4.2.2.

Grafico 4.2.1
Evolucdo da Pobreza em América Latina (%de domicilios pobres)
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Fonte: Elaboracéo do autor com base em CEPAL (2005). América Latina y el Caribe, una década de
luces y sombras.

3 Mesmo diante da constatacio de certo aumento médio do produto na regi&o, a pobreza no retornou aos niveis
anteriores ao da crise da divida e os niveis de desemprego tenderam a um aumento desesperador reforcado pela
alta crescéncia de informalidade.
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Grafico 4.2.2
Evolucdo da relacdo PIB per capita (US$) e %de domicilios abaixo da linha da pobreza
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Fonte: Elaboracdo do autor com base em CEPAL (2005). América Latina y el Caribe, una década de
luces y sombras.

Todo o mérito erigido, sem exce¢do, ao se adotarem programas de ajustamento na
América Latina no sentido de obtencdo de estabilidade macroecondmica via reducdo em
amortizacdes da divida publica apoiada em reais decrescimentos de déficits publicos, revela-se
tampouco logrado. Pelo contrario, o que se observa € que os recursos publicos, apesar dos
pesares, continuam financiando a cobertura da grande maioria da populagédo, de forma direta,
pela oOrbita de geracdo e/ou manutencdo de servigos publicos ou, de forma indireta, pelo

mecanismo de subsidios ou incentivos fiscais favordveis ao setor privado.

Acentua-se, sobretudo, que a extensdo e a profundidade de nossa pobreza exigem
politicas sociais permanentes, que atacam “o mal pela raiz”, conforme anexim, i.e., que

atinjam suas raizes mais estruturais.
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4.2.1 As experiéncias das politicas sociais mexicana e brasileira

No caso do México, a reforma social dos anos 90 pode ser dividida em dois momentos
significativos identificados, pela crise econdémica de 1995, no governo de Salinas, e pelo

periodo presidencial de Ernesto Zedilho.

Durante o periodo salinista, foram destaques da agenda social: a descentralizagdo da
educacdo basica e do setor da sadde, a reforma do artigo 27 da Constituicdo®, a criacdo do
Procamp e, principalmente, do Programa Nacional de Solidariedade — Pronasol. (BARBA,
2003). No repertorio da reforma social incluiam-se também processos de privatizacdo e

focalizacdo territorial.

Sem duvida, o principal programa desse regime foi o Pronasol, criado em 1989. Ele,
alias, foi o ponto de referéncia da politica social durante praticamente uma década e implicou
numa mudanca de enfoque ao se deslocar da prioridade da previdéncia social para a da

reducdo da pobreza.

Com efeito, esse programa se ajustava parcialmente as recomendacBes do Banco
Mundial, haja vista seu funcionamento enquanto Fundo de Investimento Social. Neste sentido,
o Pronasol atuava, por um lado, com o enfoque de focalizagdo que pretendia construir um piso
basico de servicos — alimentacédo, salde, educacao, servigcos urbanos e habitacdo — para lograr
uma distribuicdo mais justa de renda e reduzir a pobreza, mas, por outro lado, propunha
“reestruturar a relagdo entre Estado e sociedade” atuando centralizadamente,

burocraticamente, seguido de uma logica clientelista e neocorporativa.

A razdo mais de fundo da aplicacdo deste programa diz respeito ao quadro politico e
econémico configurado pela crise de 1994-95. Salinas, ao lancar mao de elevadas taxas de
juros como pedra fundamental de seu combate ao processo inflacionario, deixou a situagédo
fiscal do Estado debilitado.

% Essa reforma realizada, em 1992, na pratica, uma tentativa de por um ponto final na questdo da reforma agréria
iniciada pela Revolucdo de 1910.
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Isso somado a desvalorizacdo “forcada” de dezembro de 1994, propiciou uma divida
publica crescente em mais de 50 bilhdes em funcdo de pagamentos realizados aos investidores

estadunidenses.

A crise jogou um papel crucial para a redefinicdo da politica social ja que revelou a alta
vulnerabilidade da economia a especulacdo financeira. Por outro lado, a revolta de Chiapas e
0s assassinatos politicos sacudiram a legitimidade do governo que, por sua vez, passou a optar
pelo redesenho no papel dos Fundos de Investimento Social, majoritariamente ao campo da

reducdo da pobreza.

Neste contexto, surgiram o Programa de Educacédo, Saude e Alimentagdo (Progresa), o

Programa de Emprego Temporal (PET), dentre outros menores.

Também ganhou destaque a privatizacdo dos sistemas de pensdes. Estes foram
articulados como um mecanismo, principalmente, usado para resolver a questdo da crise

financeira.

Sem embargo, diante desse pretenso esbog¢o do quadro de reformas sociais ocorridas no
México, inclina-se a pontuar que, neste inicio de novo século, a politica social mexicana se
encontra caracterizada pela alta fragmentacéo e pelo fracasso a resolugdo dos problemas de

“exclusdo social”.

Para o caso brasileiro, verificou-se que a partir de 1990 comeca a ganhar vigor o
movimento rumo a desestruturacdo do Estado Social, praticamente ainda embrionario. Todo o
projeto reformista que vinha se consolidando em fortalecimento da cidadania corroborada pela

Constituicdo de 1988 seguiu a bancarrota.

Neste sentido, o gasto social brasileiro tornava-se progressivamente no vildo da
estabilidade da moeda e das contas publicas. O mecanismo de transferéncia do gasto assume
entdo uma caracteristica notoria: ao invés de ser aplicado em programas universais como, por
exemplo, o seguro-desemprego, a previdéncia social, opta-se por desloca-lo aos famintos e

miseraveis, através do reforco de programas focalizados de transferéncia de renda.
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Essa travessia — do Estado Social a distribuicdo de migalhas — assolava-se vis-a-vis as
contra-reformas liberais realizadas até 1998 e, dai em diante, por progressivo reforco da opc¢édo
em direcdo a programas focalizados de transferéncia de renda. Tal concepgéo fincou raizes no
Brasil entre 1999 e 2002, impulsionado, haja vista, pelo acordo com o FMI, realizado em
1998.

Segundo FAGNANI (2005), no periodo de 1993-2002 houve extrema
incompatibilidade entre a estratégia macroecondémica e de reforma do Estado com as
possibilidades efetivas de desenvolvimento e inclusdo social. E mais, a estratégia
macroecondémica minou as bases financeiras e institucionais do Estado, debilitando sua

capacidade de intervencdo em geral, e de intervencdo nas politicas sociais, em particular.

Apesar de recusar a categoria da dependéncia como eixo explicativo desta realidade, o

autor acredita que:

[...] esse movimento foi consequéncia das irresponsaveis politicas
monetaria, cambial e fiscal adotadas, que provocaram um ordenamento
restritivo sem precedentes das financas publicas dos trés niveis de
governo. Esse ordenamento das financas publicas é restritivo, no sentido
de que limita a expansdo do gasto publico social e em infra-estrutura; ao
mesmo tempo em que procura ampliar 0 espaco orcamentario para o
pagamento de juros da divida publica — decorrentes dos apertos
monetarios. (FAGNANI, 2005, p. 573)

Nesta perspectiva, pode-se perceber como a contra-reforma liberal consegue impor a

focalizagcdo como politica social possivel no Brasil. Sendo vejam-se.

A primeira experiéncia dessa contra-reforma da-se no governo Itamar Franco, onde,
em 1993, através do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (Consea), langa-se o Plano de

Combate a Fome e a Miséria.

Sob o governo de FHC, observa-se o langcamento do Programa Comunidade Solidaria.
Este procurava articular as a¢6es focalizadas no interior das politicas universais, assim como,

também, promover a articulagdo das a¢des intergovernamentais.
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E, entdo, no segundo mandato de FHC que se assiste a uma mudanca no eixo da
estratégia de desenvolvimento social, marcada por um acentuado refor¢o da importancia dos
programas de transferéncia de renda focalizados nos mais pobres. Assim, surgem o Programa
Comunidade Ativa; o Plano de Apoio aos Estados de menor desenvolvimento humano
(Projeto Alvorada) e também a Rede de Protecdo Social (um conjunto de 22 programas

destinados a populacdo de baixa renda).

A partir de 2000, o refor¢co de programas focalizados assume, de vez, uma forte
orientacdo liberal. Nesse ano é criado o Fundo de Combate a Pobreza, seguidos do Bolsa-
Alimentacdo (2001), Bolsa-Qualificacdo (2001), Bolsa-Renda (2001) e Auxilio-Gas (2002).

4.3 A evolucéo do gasto publico social na regido.

Analisam-se, nesta secdo, os impactos no tratamento da politica social adotada pela

regiao sob a Otica do gasto publico social.

O fato do nivel relativo dos gastos sociais em relacdo ao PIB de um pais pode nédo
significar que o conteudo, a orientacdo e os efeitos da politica social sejam 0os mesmos, mas
para o caso especifico da América Latina demonstraremos com base nos dados coletados em
CEPAL (1992a) apud SOARES (2001) e CEPAL (2005), que embora a ado¢do das politicas
neoliberais como programa de governo na regido ndo tenha ocorrido de maneira simultanea, é
possivel ainda assim, encontrar elementos que permitem demonstrar impactos mais que
fundamentais que atingiram seus Estados no que concerne ao destino dos recursos junto aos

setores sociais.

Referem-se a evidéncia quase generalizada na América Latina de orientacdo do gasto
social as camadas das populacdes mais pobres e miseraveis através dos inimeros e crescentes
programas de combate da pobreza que pontuaram a agenda politica destes governos ao longo,

notadamente, dos anos 90.

Do ponto de vista metodoldgico, no tratamento da politica social sob a ética do gasto

publico social, é necessario fazer-se uso de levantamentos estatisticos relevantes, basicamente,
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em quatro esferas: (i) gasto publico como percentual do PIB; (ii) distribuicdo setorial do gasto

publico; (iii) gasto publico per capita, e (iv) efeito distributivo do gasto publico.

4.3.1 Aevolucdo do gasto publico social latino-americano no periodo de 1977-1988.

Apoiados em CEPAL (1992a) apud SOARES (2001) verificou-se, conforme evolucéo
do gasto social latino-americano, no periodo de 1977-1988, quadro de deterioracdo da situacao
social, haja vista, o grau de reducdo alcancado pelo gasto publico social; ambos agravados por

politicas de ajuste econémico.

Na analise do gasto publico social como percentual do PIB, os dados indicaram
patamar de 15% em paises como Chile, Costa Rica e Uruguai; 3,8 a 5,5% do PIB foram
destinados nos casos do Peru, Paraguai, Equador e Bolivia. Tanto a Venezuela como a
Colémbia e 0 México apresentaram posic¢des intermedidrias. J& os casos da Argentina e do

Brasil houvera registros na ordem de 9%.

A grande maioria dos paises tiveram, de um modo geral, ao longo de todo o periodo
analisado, fases ciclicas, excetuando a Bolivia que alcangou tendéncia para aumento, € 0

México, para queda.

As médias, indicadas em sub-periodos, apontaram para uma diminui¢do da importancia
do gasto publico social com relacdo ao PIB nos anos 1983-85 em cinco paises: Brasil, Costa
Rica, Equador, México e Uruguai. No sub-periodo de 1986-88, seis paises num total de onze
apresentaram também mesma tendéncia de queda: Argentina, Chile, México, Paraguai, Peru e

Venezuela.

A média simples da regido apontou aumento do gasto social com relacdo ao PIB nos

anos 1983-85 e diminuigdo nos anos subsequentes.

% A CEPAL também classifica os paises quanto ao peso do governo central referente ao gasto social. Na
Argentina e no Brasil o peso da administracdo central alcancou dois tercos do conjunto do setor publico.
Coldmbia, México, Equador e Peru apresentaram entre 80 e 85% das atividades desempenhadas pelo governo
central. Bolivia, Chile, Costa Rica, Paraguai, Uruguai e Venezuela lideraram o grau de dosagem atingindo desde
90 até 97% do gasto e da receita relativas ao total dos niveis governamentais.
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Analisando a distribuicdo setorial do gasto publico latino-americano em trés setores
sociais fundamentais: educacdo, saude e seguridade social percebeu-se que, no caso da
Educacéo, Bolivia e Equador destinaram cerca de um quarto do or¢gamento publico, seguidos
pelo Peru, Colombia e Venezuela com uma parcela de 20%. Argentina, Brasil e Uruguai

destinaram apenas entre 4 e 7%.

Em Saudde, Costa Rica fora o destaque com destino de cerca de 25% dos recursos.
Venezuela, Brasil e Equador vieram depois com percentuais na casa dos 7 e 10% e, por fim,

Argentina, Paraguai, Uruguai e México com percentuais que foram de 2 a 5%.

A Seguridade Social, Uruguai, Argentina, Chile e Brasil apontaram maiores
recursos®’; Argentina e Chile, na seqiiéncia, gastaram por volta de um terco dos recursos,
enquanto Equador e Bolivia ficaram apenas com menos de 3% do or¢camento destinado para

esse setor. Os demais paises obtiveram posic¢Ges intermediarias.

Em relacdo ao indicador do gasto publico social per capita, a CEPAL (Idem,1992)
levou em consideracdo o tamanho da populacéo total e sua relativa dindmica demogréfica.

Adotou-se o conceito de nimeros indices cuja base escolhida remeteu-se ao ano de 1982.

Grande parte dos paises selecionados no estudo indicaram tendéncia crescente do gasto
social per capita até o ano de 1982 seguidos, posteriormente, por uma evolucdo que apenas
acidentalmente recuperou os niveis por pessoa. As excec¢des ficaram para Argentina e Costa
Rica; ambas destinaram recursos para servicos na contramdo da tendéncia descrita
anteriormente. Ou seja, seus niveis de gasto social chegaram ao minimo em 1982, sendo nos

anos subsequentes destinados maior volume de recursos a esse fim.

Nos anos de 1984 e 1985 foram registradas as maiores reducfes no nivel do gasto per
capita. Sete dentre dez paises chegaram a um nivel minimo, com destaque para o Uruguai que
diminuiu quase 40% seu nivel de gasto no interim de trés anos e Venezuela e México, ambos
com reducéo de cerca de 30%. Brasil e Peru, respectivamente, apresentaram reducées de 20%

e 15% no nivel dos gastos sociais.

00 Uruguai destinou cerca da metade de seu orcamento publico para essa area.
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Paises como México e Paraguai registraram num periodo de tempo mais alargado —
entre 1982 e 87 — as maiores tendéncias a diminuicdo no nivel do gasto social per capita: o

primeiro com uma reducéo de 41,3%, e 0 segundo com 38,9% de queda.

Nos anos de 1986 e 1987, o conjunto da regido pareceu recuperar certa coisa, porém
ainda de maneira inexpressiva. A meédia regional registrou, entdo, no periodo de 1982 a 87,
diminuigdo de cerca de 10 pontos percentuais, atingindo o ponto méximo em 85 quando da

verificacdo da reducdo de monta de 15,6%.

Uma vez traduzido o gasto setorial per capita nos setores sociais mais relevantes
percebeu-se que, no caso da Educacdo, houve reducGes maiores que o0 gasto social per capita
nessa area, na metade da primeira década de andlise, e, em seguida, certa recuperacao que se
manteve ao longo dos Ultimos anos do periodo. Diante do ano de 1985 - de maior reducéo do
gasto social per capita (15,6%) - o gasto referente a educacgdo per capita apresentou um corte
de mais de 18%!

Em Saude, apenas em 1983 esse setor apresentou diminui¢do dos recursos. Nos anos
de 87 e 88 registrou-se certa melhora nos niveis alcangados desde primeiros anos da década de
1980.

No setor Seguridade Social, a média regional registrou maiores perdas para 0S anos
1984-85, no montante de diminuic¢do de 12% comparativamente ao ano de 1982. Os dois anos
subsequentes — 1986-87 — apresentaram recuperagdo do gasto.

Levando-se em consideracdo a analise do gasto publico social desagregado, por
finalidade econdmica, € possivel esclarecer que categoria do gasto fora mais agravado e
quanto. Além disso, dentro do contexto de redugfes verificadas nos orcamentos publicos dos
paises da regido, essa categoria também permite estabelecer se as maiores diminuicdes dentro

do gasto afetaram com maior forga o gasto de capital.

SOARES (2001) ao tratar da analise a respeito do gasto social por finalidade
econbmica e por funcdo ressaltou o0s seguintes aspectos: (a) o gasto de capital caiu

proporcionalmente mais que o gasto corrente; (b) o gasto de capital, além disso, caiu de forma
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mais generalizada ao longo do periodo, e para um numero maior de paises, que 0 gasto
corrente; (c) o gasto de capital e o gasto corrente manifestaram uma tendéncia pro-ciclica , se
bem que o primeiro de forma menos marcada que o segundo e (d) os cortes no gasto de capital
em educacdo e saude foram os mais significativos e generalizados ao longo da década em

todos os paises considerados!

Como titulo de referéncia, a autora indicou que muitos dos efeitos negativos dos cortes
em investimentos nos setores sociais ainda estariam por se manifestarem na década seguinte,

mais precisamente, nos anos 90. Veja-se em sequéncia.

A guisa de conclusio, SOARES (2001) acredita que essas conseqiiéncias foram
corroboradas ao acrescentar no estudo o impacto redistributivo da politica social em paises
cuja relacdo gasto social/gasto governamental estivesse situada acima da média relativa a seus
grupos respectivos, segundo o nivel de renda nacional. Argentina, Chile, Costa Rica e Uruguai
configurariam melhores exemplos, ainda mais se identificar-se que esse efeito redistributivo,
com base em relatério elaborado por PETREI (1987) apud SOARES, se tornava mais
importante justamente nos setores onde se constatou 0s maiores cortes em investimentos:

Educacdo e Saude!

4.3.2 A evolucéo do gasto publico social latino-americano no periodo de 1990-2002.

Segundo o Panorama Social de América Latina 2005 - CEPAL no que tange a questéo
do gasto social verificou-se que o gasto publico social em relacdo ao PIB se elevou de 12,8%
em 1990-91 para 15,1% em 2002-03, destacando-se a area de previdéncia social (que inclui
também assisténcia social). No entanto, em varios paises da regido o aumento do gasto publico
e sua atribuicdo aos setores sociais caracterizaram-se de forma lenta ja que este se relaciona

estreitamente com o crescimento econdémico que tem sido baixo e instavel.

Ao longo dos ultimos anos, 0 gasto publico social seguiu 0 mesmo comportamento
pro-ciclico que se apresentou na primeira metade da década passada, de maneira, que o menor

crescimento das economias trouxe uma diminuicdo do ritmo de aumento que vinha se
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registrando na regido. A CEPAL (2005) acredita que houve uma tendéncia a proteger o
gasto social no marco das possibilidades que outorga a disponibilidade de recursos. Para
ela existiu um manejo mais prudente dos pressupostos fiscais e uma programacao do

gasto publico mais de acordo com os ingressos fiscais previstos.

A taxa média anual de crescimento do gasto publico social que era de 4,6% no inicio
dos anos 90 baixou para 2,8%, 0 que representou uma queda menos pronunciada que o PIB no
mesmo periodo (entre 1998-2003). Na Gltima década teve-se ndo apenas uma reducao relativa
do crescimento econémico na regido, mas também se acentuou a volatilidade verificada desde

inicios dos anos 90.

Paises como Argentina, Brasil, Costa Rica, Cuba e Uruguai destinaram ainda cerca de
18% do seu PIB ao gasto social, enquanto que Equador, El Salvador, Guatemala e Republica
Dominicana destinaram apenas 7,5% do PIB — porcdo mais baixa aquela que caberia esperar
de acordo com a renda per capita destes paises —; o que implica dizer que estes paises

dificilmente logrardo elevar estas suas porc¢des do PIB em prazos razoavelmente breves.

Na anélise da orientacdo do gasto publico social em educacdo, saude e previdéncia
social por grupo de renda em 17 paises da América Latina, entre os anos de 1997-2003,
percebem-se que estas abarcaram 90% da populacdo e 94% do PIB regional. Algumas

reflexdes sdo pertinentes:

(a) ainda que o gasto social ndo se traduziu em maior orientacdo dos recursos fiscais a
reducdo das caréncias dos grupos de menores rendas, teve-se como destaque a prioridade
relativa que alguns setores sociais receberam no processo de destinagao dos recursos publicos.
Os dados revelam que em todos 0s paises da regido estes recursos estdo menos concentrados

que a renda, o que atenuou a desigualdade em sua distribuicao;

(b) existem indicios de que o padrdo de execuc¢do do gasto social em educacdo e saude
na América Latina estaria mostrando um maior grau de progressividade, ainda a um ritmo
lento e muito diferente entre paises. Observa-se um padrao progressivo do gasto em educacao
primaria em 10 paises, ainda que ndo signifiqgue uma educacdo de qualidade. No caso da

educacao secundaria, houve baixa participacdo no gasto dos estratos médios-baixos e baixos;
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(c) a orientacdo do gasto publico em salde mostrou variagdes bastante amplas na
regido. Elas dependem do tipo de sistema de salde vigente em cada pais, que em muitos casos
estdo sujeitos a reforma. Também obedecem as possibilidades dos distintos niveis de renda da
populacdo de ter acesso aos servi¢os de salde gracas a diversos mecanismos de inclusdo

contemplados nestes mesmaos,

(d) o destino dos gastos publicos com previdéncia social esta totalmente concentrado
nos niveis de renda média e alta. E o reflexo de economias que em décadas passadas nio
deram acesso universal durante a vida ativa em sistemas de previdéncia social ligadas ao
emprego, ja que estiveram restringidas aos que lograram participar nos segmentos formais do
mercado de trabalho. A CEPAL (2005) pensa no dever de elaborar politicas e esquemas de
previdéncia social que assegurem beneficios minimos a todos, i.e., ha que superar 0s
esquemas segmentados de protecdo caracteristicos do passado como anular a visédo
puramente compensatdria da politica social que predominou nas ultimas décadas, por
nado garantirem os principios de universalidade, solidariedade e eficiéncia. Os recursos,
sempre escassos, obrigam a concentrar certos beneficios nas camadas mais vulneraveis;
assim, a focaliza¢do por si mesma ndo pode constituir um principio de politica social
tornado-se, pois, em um instrumento de priorizacdo de recursos — alcancando efeitos

distributivos de curto prazo.

Com relacéo ao efeito redistributivo do gasto social verifica-se o efeito do gasto social
em termos de modificacdes do nivel de concentracdo de renda primaria relacionados com sua
progressividade ou regressividade e com o volume de recursos recebidos por cada camada
social. Esta analise s6 considera aquela parte do gasto total que chega efetivamente a

populacdo na forma de bens e servicos ou como transferéncias.

Excetuando o Uruguai, nos paises em que o gasto social € mais elevado (Argentina,
Brasil e Costa Rica), o efeito “desconcentrador” foi mais significativo. Na Argentina, o gasto
social incrementou em torno de 31% a renda primaria das familias, no Brasil, 30% e na Costa
Rica, 26%. Os paises de renda per capita média ou baixa registraram niveis de gasto social
bastante inferiores ao grupo anterior. Na Colémbia e no México, a parte do gasto social
representaram 13% e 12% respectivamente, da distribuicdo primaria da renda para o conjunto
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das familias. J& os paises com gasto social mais baixo, o efeito deste na renda primaria
também foi relativamente escasso, salvo a Bolivia, cujo gasto social incrementou 19% na
renda das familias; enquanto isso Equador e Guatemala indicaram cifras menores de 6%.
Nestes trés paises mencionados o Unico efeito foi uma leve correcdo dos indices de

concentragéo.

O gasto social, como se observou, influiu relativamente pouco no incremento da
renda do conjunto das familias, mas seu efeito foi muito significativo no caso de rendas
das familias mais pobres. Ainda assim, 0s recursos destinados aos setores sociais nos paises
com maior pobreza extrema seguiram sendo insuficientes para atender as necessidades dos

estratos mais carentes.

No conjunto das familias o gasto social elevou 17% a renda priméria e no quintil mais
pobre esse incremento subiu para 86%. A contribuicdo do gasto social a renda das familias
mais pobres equivaleu a cinco vezes mais a que recebe o total das familias e dez vezes mais o
aporte ao quintil superior. Esta comparacdo, dos aportes da renda primaria da populagédo
correspondente as camadas inferior e superior da distribuicdo, foi mais ou menos homogénea

em todos 0s paises.

A parte mais relevante para 20% das familias de renda baixa foi a educacdo, que
abarcou 52% de aporte publico social. No quintil de rendas superiores, esta propor¢éo
diminuiu para 27%. No caso da saude, representou-se 33% do aporte total a 20% de familias
mais pobres e s6 15% para o quintil mais rico. Para o caso da previdéncia social a situacao foi
diametralmente oposta: enquanto o gasto social atingiu somente 16% da parte do quintil
inferior, este chegou a representar 58% da parte das familias do quintil superior. Isto significa
que mais de 80% da contribuicdo que receberam as familias de menores rendas correspondeu a
gasto em capital humano (educagdo e saude), que ndo foi tdo significativo no caso das familias
de maiores rendas (42%), onde a maior parte da contribuicdo estatal se deu por meio da

previdéncia social.

Para a CEPAL (2005) o fato de o gasto social de varios paises ndo ter sido progressivo
e ainda ter beneficiado em grande medida os setores de renda alta, ndo se pode interpretar

como um indicador de sua falta de focalizacdo. Por exemplo, a alta propor¢éo da previdéncia
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social correspondeu a aposentadoria de trabalhadores que se situavam fora da pobreza. Isto
ndo refletiu necessariamente incapacidade ou falta de vontade dos governos em beneficiar 0s
setores de menores rendas, sendo correspondeu ao cumprimento de compromissos de
contribuicdo derivados de normas legais associadas ao funcionamento passado e atual do
mercado de trabalho. Com efeito, 0 gasto em educacéo e salde, em muitos casos de paises
com baixa progressividade, deveu-se ao acesso insuficiente dos potenciais beneficiarios de
rendas menores por conta do desconhecimento de sua existéncia, da distancia do lugar aonde

se prestou 0s servigos, da baixa valorizacao e do progressivo processo de exclusédo social.

A maior focalizacdo do gasto social nas camadas mais pobres vai depender tanto do
esforgo de inversdo e provisao de servicos sociais para estratos de baixa renda como do efetivo
acesso destes aos beneficiarios. Pode-se, ainda, elevar as partes progressivas ou a
progressividade das partes presentes mediante a implantacdo dos servicos de educacéo e saude
ou através de pagamento de pensdes aos setores de mais baixa renda, o que podera influir no

aumento da renda e, por conseguinte, do bem-estar das familias mais pobres!

O aumento do gasto social durante a década de 90 refletiu certa melhora no
ambito do acesso a educacdo e na expansdo da assisténcia social. Grande parte do
incremento dos recursos deveu-se a inversdes em educacdo que, mediante a expansdo da
cobertura dos estratos de menores rendas, tendeu a dar uma progressividade um pouco maior.
No entanto, 0 aumento do gasto em previdéncia e assisténcia social significou trés vezes
mais o registrado em capital humano (educacao e saude), de modo que, por um lado, o
incremento do montante das aposentadorias e pensdes beneficiou as familias de camadas
média-baixa e baixas e, por outro, as transferéncias de carater assistencial e demais
mecanismos de assisténcia social colocaram em pratica e fortaleceram os programas de

luta contra a pobreza.

Para a CEPAL (2005), a guisa de conclusdo, € preciso continuar com os esforcos em
aumentar o bem-estar material e social dos setores mais pobres, o que significa seguir dando
prioridade as inversdes e ao desenvolvimento de servicos sociais e concomitantemente a isto,
assegurar também a efetiva focalizacdo dos beneficios nestes setores através da facilitacdo do
acesso a estes servicos. Esses objetivos ndo poderdo se cumprir, se, como parte da canalizacdo
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prioritaria de recursos aos mais pobres, ndo se promover 0 aumento de seu volume; e isto
consiste exclusivamente em uma reorientacdo dos setores de rendas média e alta, o que
implica dizer, em desarticular grande parte dos mecanismos de protecédo e promogéo social

que preciosamente os levaram a gozar de um maior bem-estar.

Para tanto, trés metas sdo destacadas pela CEPAL (2005) em relacdo ao gasto social,
quais sejam: (a) elevar o gasto e consolidar sua recuperacdo, principalmente nos paises de
menor renda por habitante; (b) estabilizar seu financiamento para evitar os efeitos adversos
derivados de sua diminuicdo nas fases recessivas do ciclo econdmico, e (c) melhorar a
focalizacdo e o efeito positivo do gasto publico social, sobretudo do gasto orientado a

populacdes mais vulneraveis ou em situacao de pobreza.

Diante deste levantamento, pode-se considerar que é evidente que tais metas — ainda
que fortemente discutidas neste trabalho - ndo logrardo condi¢des satisfatdrias, se ndo se levar
em consideragdo a necessidade urgente de estabelecer um novo padrédo de desenvolvimento

fora daquele estabelecido pela aristocracia financeira desde Washington.
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CAPITULO 5: CONCLUSAO E RECOMENDACOES.
5.1 Conclusao.

De Socrates até os dias atuais, todos aqueles que incorreram em revelar grandes
verdades ou, pelo menos, limitaram-se a argumentar contra verdades incontestaveis, pagaram
um preco elevado, seja com a soliddo inerente do mondlogo, seja, inclusive, com a prépria

vida.

A adocdo do método materialista de inspiracdo marxista nos permitiu desvelar que a
economia, mesmo na condicdo de ciéncia, continua sendo o campo da retérica e do mistério
indecifravel ao ocultar, sob a base de seus fundamentos teoricos, os verdadeiros interesses de

guem a conhece com profundidade.

A politica, por sua vez, trata-se de um fantdstico organismo em que ndo sdo o0s
fundamentos tedricos seus instrumentos mais valiosos, mas sim, a arte em se proferir seus

discursos cativantes porque certeiros e consensuais sobre uma realidade.

Todavia, politica é a arte de expressar em palavras aquilo que se esconde no
pensamento. Seu “mecanismo interno de articulacdo” reside, de uma maneira geral, na
hipoteca da escolha eleitoral dado pela economia, ainda que se assuma que ela exaure certa
dindmica propria. Ou seja, enquanto 0s governantes encontram-se na condi¢do de candidatos,
usa-se 0 “dinheiro” como medida para obtengdo do voto; e, uma vez empossados nos cargos,
procede-se no contrario, ao usar-se do voto para se ganhar o dinheiro. Eis a caracteristica

essencial do sufragio universal.

N&o raro, os governantes da América Latina, historicamente, outrora tratados por
estadistas — ja que “fundaram” na regido a base de uma sociedade capitalista “moderna” —
alimentaram esse mecanismo interno draconiano na periferia do sistema, de um modo sui
generis, demarcados pela condi¢do da dependéncia, na medida em que, relegaram e relegam a
um segundo plano a formatacdo de um projeto amplo de nagdo, mediante pacto social

irrestrito.
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Mesmo aceitando-se a idéia de divdrcio entre a politica e a economia, conforme
postulam os (neo)liberais, ficou evidente que no ambito da chamada “politica econdmica”, 0s
objetivos que visavam e visam o desenvolvimento social, foram e continuam sendo sempre
submetidos a tratamentos de segunda classe. Basta lembrar-se que todos os conservadores
tomam para si justamente a “area econémica” e, na “area social” sobram os progressistas, pois
que, nessa “area”, segundo a sabedoria liberal, ndo se consegue sustentar-se sozinho. Isto em

si, contribui a critica da nogdo liberal de separacao entre politica e economia.

Adotando-se, porém, um grau de interpretacdo mais ampliado, salientou-se nesse
trabalho que é decorrente do fendmeno da globalizacdo e do seu braco operacional articulado
no neoliberalismo, o fato de o grande capital impor a ideologia da competicdo aos quatro
cantos do mundo, de sorte para se apropriar dos excedentes produzidos pelos paises com

menor capacidade produtiva.

Quer se dizer além do mais, que foi necessario ao neoliberalismo impedir, outrossim,
que as soberanias nacionais e regionais propiciassem outros padroes de desenvolvimento, na
tentativa de anular o controle do capital sobre o trabalho e sobre os recursos naturais

distribuidos desigualmentes.

A onda modernizante capitalista atuou necessariamente com esse propésito e o
resultado para o conjunto da América Latina, ndo haveria de ser pior do que: a limitacdo da
expansdo econdmica, a desnacionalizacdo dos ativos produtivos, o aprofundamento da
superexploragdo do trabalho seguido de perdas de garantias sociais e de diminuigdo dréastica de
politicas sociais destinadas a reproduzir a forca de trabalho em condi¢bes normais, e,

principalmente, a destruicdo dos setores produtivos voltados para o mercado interno.
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5.2 Recomendacdes.

Podem-se indicar enquanto limitagcdes Gbvias neste estudo a auséncia de um debate
mais amplo sobre a problematica da questdo da democracia nas sociedades latino-americanas,
bem como também, da discussdo do alcance da cidadania e das lutas sociais a garantia de
direitos sociais plenos, ou mesmo, no marco das exigéncias de reproducdo da forca de
trabalho, que se acaloraram neste inicio de século mediante erupcdo de movimentos sociais

locais e/ou regionais contrarios a politica neoliberal.

Alids, se a América Latina confia em sua autodeterminacdo, em termos de
desenvolvimento, a esfera da conquista nacional parece, no presente, ser a mais importante,
apesar das repletas dificuldades encontradas em alguns paises ainda fortemente resistentes a

este projeto independente e alternativo ao simulacro de democracia imposto pela burguesia.

No entanto, acredita-se que chegara o0 momento em que serd fundamental, para sua
reinvencdo, dadas as condicGes objetivas inerentes ao sistema capitalista, a conciliacdo entre
as realidades nacional e regional com a mundial. Isso exigira grande esforco de todos aqueles

que acreditam e lutam por uma sociedade fraterna.
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