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«0) Judiciario nio desenha, constroi ou administra cidades, o que ndo quer dizer
que nada possa fazer em seu favor. Nenhum juiz, por maior que seja seu interesse,
conhecimento ou habilidade nas artes do planejamento urbano, da arquitetura e do

paisagismo, reservard para si algo além do que o simples papel de engenheiro do
discurso juridico. E, sabemos, cidades néo se erguem, nem evoluem, a custa de
palavras. Mas palavras ditas por juizes podem, sim, estimular a destruigéio ou
legitimar a conservagdo, referendar a especulagdo ou garantir a qualidade
urbanistico-ambiental, consolidar erros do passado, repeti-los no presente, ou

viabilizar um futuro sustentavel.”

(Superior Tribunal de Justiga — Segunda Turma/ REsp 302.906/5P/ Relator: Ministro Herman Benjamin/
Julgado em 26.08.2010/ Publicado no DJe em 01.12.2010).
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RESUMO

SILVA, Giselli Marques da. A contribuigdo do STJ para a efetivagiio do Estado de Direito Ambiental

Brasileiro. p. 064. Monografia (Graduagéo em Direito). Curso de Direito, Universidade Federal de Santa

Catarina, Florianopolis, 2014.

O presente trabalho tem por escopo o estudo da contribui¢io do Superior Tribunal de Justica para a
ofetividade do Estado de Direito Ambiental Brasileiro por meio de seu posicionamento nos julgamentos
de demandas ambientais. Com vistas a alcangar este objetivo, inicialmente serd conceituada a sociedade
de risco ¢ serdio informados alguns de seus aspectos mais relevantes, bem como se estudara os conflitos
frequentemente vistos nos litigios ambientais, como o embate entre economia e ecologia, além de dilemas
&ticos ambientais pertencentes a rotina humana: antropocentrismo, especismo e ecocentrismo. Adiante, o
meio ambiente sera conceituado e seu caréter de direito fundamental explicitado. Tambem o Estado de
Direito Ambiental, ou Ecolégico, sera definido ¢ serfio apresentadas as suas principais caracteristicas,
além de informado o seu posicionamento no ordenamento juridico constitucional brasileiro. Definido o
Estado de Direito Ambiental, serfio seus principios mais relevantes apresentados, para que, mais tarde,
seja verificado se tais principios tém, de fato, norteado a atividade jurisdicional do STJ. Posteriormente,
demonstrar-se-a a importancia da adogdo de um novo posicionamento ou de uma nova racionalidade
juridica no trato de demandas ambientais para a efetivagio desse Estado de Direito Ambiental almejado.
S#o trazidos para exame, portanto, alguns julgados do Superior Tribunal de Justi¢a de maior importancia
em torno do tema meio ambiente. O objetivo ¢ demonstrar que a postura do Superior Tribunal de Justiga,
na condugdo de demandas ambientais, tem contribuido para a efetivagdo do Estado de Direito Ambiental

Brasileiro.

Palavras-chave: sociedade de risco, estado de direito ambiental, principios fundamentais de direito
ambiental, jurisprudéncia do STJ em matéria ambiental.
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INTRODUCAO

A questdo ambiental vem chegando de maneira crescente a pauta de julgamentos dos tribunais
de justica brasileiros. A “judicializagio” do debate ambiental aumenta a responsabilidade dos
magistrados, que necessitam de sensibilidade e de uma variada gama de conhecimentos, para lidar com

questdes ainda complexas e néo pacificadas.

Na 4rea ambiental, o grande problema ndo é a inexisténcia de leis adequadas para proteger o
meio ambiente, mas sim a aplicagdo efetiva dessas leis de modo sintonizado com as demandas sociais €
com o desenvolvimento sustentavel — objetivo dificil, vez que as decisdes favoraveis ao meio ambiente

equilibrado contrariam, muitas vezes, interesses particulares, sobretudo econdmicos.

A escolha do presente tema, portanto, dd-sc em razio da importancia que tem na sociedade
contemporanea, visto que o Direito, assim como outras ciéncias, deve assegurar a protegdo do meio

ambiente ecologicamente equilibrado para o desenvolvimento sustentavel da sociedade.

No presente trabalho, formulou-se o seguinte problema de pesquisa: O Superior Tribunal de

Justica vem, através de suas decisoes judiciais, contribuindo para a concretizagio de um Estado de Direito

Ambiental?

A hipétese que se apresenta nessc trabalho ¢ a de que o Superior Tribunal de Justica tem
contribuido para a concretizagdio do Estado de Direito Ambiental, na medida em que suas decisdes tém

concretizado alguns dos importantes principios de Direito Ambiental.

Assim, como objetivo geral pretende-se demonstrar que O Superior Tribunal de Justi¢a (STJ)
tem enfrentado os desafios impostos pelo Direito Ambiental no trato de questdes que versam sobre o

meio ambiente, de modo a construir uma nova racionalidade juridica nessa area.

Como objetivos especificos, estabeleceram-se: (1) estudar a problematica ambiental na
sociedade moderna, examinando particularmente os aspectos relevantes da sociedade de risco, estudados
com profundidade pelo sociélogo Ulrich Beck, além de examinar os interesses que estio em conflito
nessa sociedade — economia e ecologia, bem como fazer uma analise sobre os dilemas éticos ambientais
em jogo: antropocentrismo e especismo; (2) compreender o conceito de Estado de Direito Ambiental e
seus principios estruturantes, bem como estudar o meio ambiente equilibrado como direito constitucional
fundamental; (3) reconhecer a importéncia da adogdio de uma nova racionalidade juridica na condugéo de
demandas ambientais e demonstrar, por meio de julgados paradigmaticos do STJ trazidos para estudo,
que este Tribunal tem-se guiado pelos principios ambientais na promogdo do meio ambiente sadio €
equilibrado defendido pela Constituigdo, contribuindo para o fortalecimento de um Estado de Direito

Ambiental Brasileiro.
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No que se refere a metodologia empregada, fez-se uso do método de abordagem indutivo € do
método de procedimento monografico, tendo sido utilizadas as técnicas de pesquisa bibliografica e

documental, com coleta de legislagdo, jurisprudéncia e doutrina.

No primeiro capitulo, procurou-se definir a sociedade de risco e suas caracteristicas, bem
como foram examinados alguns conflitos frequentemente trazidos aos litigios ambientais, como economia

versus ecologia, antropocentrismo versus especismo versus ecocentrismo.

No segundo capitulo, buscou-se conceituar o meio ambiente e abordar o seu carater de direito
fundamental. Também foi trazido o conceito de Estado de Direito Ambiental ou Ecoldgico, e foram

apresentadas suas caracteristicas e seus principios basilares.

No terceiro capitulo, tratou-se da importancia de se adotar uma nova racionalidade juridica no
trato das demandas ambientais para dar efetividade ao Estado de Direito Ambiental almejado. Foram
trazidos para exame alguns importantes julgados do Superior Tribunal de Justica (STJ) em maténa de
direito ambiental, disponiveis no enderego eletronico do STJ, restando demonstrado que o
posicionamento daquele Tribunal na condugéio de lides ambientais tem contribuido para a efetivagdo do

Estado de Direito Ambiental Brasileiro.

O intuito do presente trabalho, portanto, é examinar de que forma o poder judiciario
brasileiro e, em particular o Superior Tribunal de Justiga, tem garantido a aplicagio dos principios
norteadores do direito ambiental nas agdes por ele julgadas, de modo a garantir a prote¢do ambiental
almejada pelo ordenamento juridico brasileiro e a contribuir para a efetivagdo do Estado de Direito

Ambiental.




CAPITULO 1

1 A PROBLEMATICA AMBIENTAL NA SOCIEDADE MODERNA
1.1 SOCIEDADE DE RISCO: CONCEITO E ASPECTOS RELEVANTES

A Revolugdo Industrial marcou o inicio de uma sociedade baseada na produgdo ¢ no consumo, o
que impds sobre os recursos naturais uma enorme pressao, dai decorrendo frequentes questionamentos
quanto & protegio ao meio ambiente e, por que nio dizer, quanto a propria sobrevivéncia da vida no
planeta. O processo de desenvolvimento industrial, principalmente ap6s a Segunda Guerra Mundial,
causou fortes pressdes e degradagdes no meio ambiente, iniciando sucessivos acidentes ambientais,
exaustio de recursos naturais, altos niveis de poluigdo, destruicdo da camada de ozbnio, aquecimento
global entre outros. As revolugdes tecnologica e da informagéio potencializaram ainda mais o impacto
dessa nova sociedade no meio ambiente natural. Estudiosos da matéria estdo constantemente reportando a
deterioragdo ecologica fruto do padrdo de intervengdo humana sobre o meio ambiente, especialmente em
periodos de acelerado crescimento econdmico, como aponta Cintia Helena Backx Martins (2004, p. 239).
A autora acrescenta ainda que, na sociedade industrial, houve uma intensificagdio ¢ uma expanséo da
produgdo manufaturada sem, contudo, haver aten¢do aos subprodutos desse processo, tais como o
aumento da poluigdo e da contaminagfo, o esgotamento de recursos ndo renovaveis e a queda da
qualidade de vida devido a maiores taxas de urbanizagio (MARTINS, 2004, p. 239).

Nesse cenario de crescimento econdmico e industrial, a sociedade humana passou a se valer da
natureza para alcangar o progresso e crescimento almejados, empregando um processo industrial intenso
que, além dos beneficios proporcionados, produzia também uma quantidade sem fim de residuos - tal
implicacdo foi vista como inerente ao processo de crescimento e desenvolvimento.

O desenvolvimento econdmico, portanto, a partir desse periodo, acarretou um impacto mais
expressivo sobre o meio ambiente, em virtude da exploragéo descontrolada dos recursos naturais ¢ do
despejo de residuos na natureza. Esse fendmeno se intensificou, ainda mais, ao final da década de 80, com
o fendmeno da globalizag&o.

A sociedade contempordnea, industrial, com base na exploracio econdmica dos recursos
ambientais acabou produzindo e difundindo comportamentos criadores de situagdes de risco. Jesus e
Sparemberger (2009, p. 75) asseguram que a satisfagdo do ser humano ndo pode ser vinculada &
satisfagfio das necessidades criadas pelo mercado de bens de consumo. E € nesse contexto que a economia
¢ o meio ambiente tém vivido em conflito. A sociedade tem confundido qualidade de vida ¢ bem estar
com consumismo, com avango tecnolégico irresponsavel, com utilizagdo ilimitada dos meios naturais, o
que tem provocado degradagdo ambiental — uma injusta e insustentavel destrui¢@o do meio ambiente que

deveria ser usufruido também pelas geragdes futuras.
10
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A sociedade atual esta envolvida por ameagas potenciais que geram um sentimento de inseguranga
e de incerteza constantes diante da imprevisibilidade de suas consequéncias. Esta ¢, provavelmente, a
mais importante caracteristica da sociedade do século XXI: estar em risco. Os riscos sdo inerentes a
sociedade e estdio presentes em todas as esferas da vida humana, mas os riscos atuais sdo globais (como o
efeito estufa e os riscos atdbmicos), invisiveis, imperceptiveis € decorrem de um modelo de produgéo
industrial que provoca danos irreversiveis. A ciéncia e a técnica, responsaveis por diagnosticar os riscos,
se contradizem. Quanto maiores sdo os progressos cientificos e tecnoldgicos alcangados, maior € a
rapidez com que sdo criadas novas formas de risco. As multiplas ameagas de natureza socioambiental
provocaram esse caminhar da classica sociedade industrial para essa nova Sociedade de Risco. Esta nova
sociedade, no entanto, permanece intrinsicamente ligada a sociedade industrial, pois € a indastria, unida a
ciéncia, a principal fonte de ameagas da Sociedade de Risco. Enfim, a produgdo de riscos gerados pelo
proprio homem e que repercutem de maneira negativa na sociedade € uma caracteristica da sociedade de
risco — a exemplo dos riscos nucleares, biotecnologia, etc. As externalidades ou efeitos secundarios desse
modelo de desenvolvimento econdémico tecnoldgico trazem consequéncias negativas para a propria
soctedade — vive-se na inseguranga dos riscos produzidos e cujos efeitos sdo desconhecidos, dai porque a
sociedade de risco € tida por reflexiva, pois ela ¢ um problema para si mesma. Assim, uma agdo praticada
pelo homem recai novamente sobre o préprio homem. O proprio desenvolvimento perseguido se torna
objeto de reflex@o. A sociedade de risco reflete, dessa forma, um processo de modernizagio autdnomo,
cego ¢ surdo para suas proprias consequéncias. Esse estado de ameaga, medo e incertezas precisa ser
substituido por uma politica preventiva e os principios constitucionais ambientais sdo vetores dessa
mudanga (BECK, 2010, p. 24-32).

Em sintese, a sociedade de risco € aquela que suporta os riscos da degradagdo do meio ambiente
em prol de seu proprio conforto, ndo se atendo a limites de tolerabilidade e colocando em risco 0 meio
ambiente. Ulrich Beck (2010, p. 40-42) defende que quante maior o desenvolvimento cientifico e
industrial, maiores sdio os riscos que os individuos e a sociedade terdo de enfrentar, ¢ esse processo
envolve riscos nfo observados anteriormente, o que representa uma séria ameaga para a sociedade e para
o meio ambiente em escala planetaria.

O risco, portanto, ¢ consequéncia da transformagdo dos modelos de produgdo e modelos
tecnolégicos caracteristicos de nossa sociedade moderna, ndo sendo possivel afasta-lo completamente das
agbes humanas sobre o meio ambiente, pois estd relacionado a situag8es futuras e sobre as quais ndo ha
certeza. Se, por um lado, a pesquisa cientifica e as inovagdes tecnologicas trazem promessas de avango e
desenvolvimento, por outro, trazem também ameagas ou, pelo menos, um perigo em potencial.

Segundo explicam os autores José Rubens Morato Leite, Luciana Cardoso Pilati e Woldemar

Jamunda, a sociedade de risco:

9




¢ aquela que, em fungdo de seu crescimento econdémico, pode sofrer a qualquer tempo as
consequéncias de uma catastrofe ambiental, por exemplo, em fungdo do crescimento econdmico
contfnuo. Notaveis, portanto, a evolugdo e o agravamento dos problemas, seguidos de uma
evolugdio da sociedade {da sociedade industrial para a sociedade de risco), sem, contudo, uma

adequagdo dos mecanismos juridicos de solugdo dos problemas dessa nova sociedade. (LEITE ef
al., 2005, p.611-612)

A sociedade de risco, assim, se caracteriza “pela tomada de consciénecia do esgotamento do
modelo de produgdo, sendo marcada pelo risco permanente de desastres e catastrofes” (LEITE er al.,
2005, p. 611). O risco deixa de ser um fendmeno mensurdvel, apenas patrimonial ¢ que pode ser
neutralizado economicamente, ¢ passa a scr um fendmeno social, tangivel em suas sequelas, agora néo
mais podendo ser ressarcidas, pois sdo irreversiveis. Nesse sentido, portanto, o risco socioambiental ¢,
atualmente, um dos maiores problemas enfrentados na busca por uma efetiva protegdo juridica do meio
ambiente. Esse risco socioambiental provem do nivel de desenvolvimento das forgas produtivas,
proporcionado pelo avango do conhecimento técnico-cientifico, que coloca em risco a propria
perpetuagdo da espécic humana na Terra, onde caminham para a exaustio Os Irecursos naturais ¢ a
capacidade regenerativa dos ecossistemas (MAIA, 2007, p. 23).

Esse novo momento social, fundamentado numa racionalidade econdbmica ¢ cientifica como 0s
valores a serem perseguidos, foi o que deu ensejo a conceituagdo da sociedade de nsco.

A sociedade de risco, em sintese, reflete um processo de ocultamento das origens e consequéncias
dos perigos ecoldgicos de larga escala, promovidos pelas elites dominantes e pelo sistema politico ¢
judicial (SILVEIRA, 2004, p. 23-24). A esse processo de ocultamento chamou-se “irresponsabilidade
organizada” que, em seu bojo, traz a concepedo de que a produgfo industrial ¢ benéfica, até que se¢ mostre
o contrario (SILVEIRA, 2004, p. 24-25). Esse fendmeno da “irresponsabilidade organizada”, trazido por
Beck (2010, p. 36-39), traduz-se no modo por meio do qual os sistemas politico e econdmico dominantes
procuram minorar a problematica dos riscos, scja através da ocultagio ou distorgdo das informagdes
existentes, ou simplesmente da aceitagio dos riscos como um elemento natural e inevitdvel do processo
de desenvolvimento econdmico e cientifico. Assim, os riscos a0 meio ambiente sdo legitimados e
legalizados e a incerteza quanto a sua producdo de maleficios passa a ser uma espécie de “defesa”
daqueles que detém o conhecimento cientifico quando, na verdade, essa incerteza deveria motivar uma
postura mais cautelosa desses estudiosos no tocante as suas agdes (LEITE; AYALA, 2010, p. 70). Para
Leite e Belchior (2009, p. 57), como o desenvolvimento econdmico ainda é o foco das politicas publicas,
ha uma invisibilidade dos riscos ecolégicos a que estamos submetidos que, portanto, escapam & nossa
percepgdo — a contaminagdo de recursos hidricos, por exemplo, mantém inalteradas suas caracteristicas
observaveis.

Lash (apud LEITE, 2003, p. 25) acrescenta, ainda, que este desenvolvimento da sociedade

moderna em que 0s riscos sociais, politicos, ecologicos e individuais, criados pelo momento da inovagéo,
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iludem cada vez mais as institui¢des de controle e protecdo da sociedade industrial € uma caracteristica da
sociedade de risco.

Norberto Bobbio, afirma que “entramos na era (...) pés-moderna caracterizada pelo enorme
progresso, vertiginoso ¢ irreversivel, e [...] o crescimento do saber s6 fez aumentar a possibilidade do
homem de dominar a natureza e os outros homens” (BOBBIO, 2004, p. 209).

Segundo Edis Milaré e José de Avila Aguiar Coimbra (2004, p. 01), o questionamento do atual

relacionamento da sociedade com o ecossistema planetdrio recai sobre alguns fatores, quais sejam:

(1) sob o ponto de vista ecoldgico econdémico, a deplegio (ou rebaixamento dos niveis de
disponibilidade) dos recursos naturais; (II) sob o ponto de vista cientifico, a superagio de
paradigmas ja classicos na Universidade por algo inovador que traz, em contrapartida, a visdo
sistémica de um mundo constituido de redes e teios, visdo esta gue s¢ formou mediante
conhecimentos fornecidos particularmente pela Nova Biologia e pela Nova Fisica; (III) sob os
pontos de vista socicecondmico e cultural, de um lado os excessos do consumismo sem limites
nem freios €, de outro lado, as péssimas condigdes de vida que afetam mais de dois tergos da
familia humana, acentuando as diferencas inadmissiveis entre as nagdes ¢ dentro das nacdes, ¢
manifestando as odiosas assimetrias entre ricos, pobres e miserdveis; (IV) sob o ponto de vista
tecnolégico, o desmesurado crescimento da tecnologia que, em ultima anéalise, pode escapar ao
controle do Homem e constituir um risco para a sobrevivéncia do planeta; (V) enfim, sob o ponto
de vista politico, a necessidade de se rever as relagdes entre os Estados-nagdo (particularmente as
imposigdes hegemonicas dos poderosos que desconsideram o interesse geral dos povos), para se
chegar a uma forma condensada de administrar a Terra e evitar o “dia depois de amanha’,

A crise ambiental contemporanea reflete, assim, o esgotamento dos modelos de desenvolvimento
das ultimas décadas que, apesar dos beneficios cientificos e tecnolégicos alcangados, também
ocasionaram a devastagdo do meio ambiente € o inicio da escassez dos recursos naturais.

A sociedade de risco, desse modo, assinala a existéncia dos riscos como uma consequéncia de
decisdes tomadas no d&mbito da propria sociedade. Pode-se concluir, portanto, que toda a problematica da
sociedade de risco versa como evitar, minimizar, canalizar e repartir os riscos e os perigos que se tenham
produzido sistematicamente no processo avangado de modernizagio (MAIA, 2007, p. 41).

A sociedade em que vivemos valoriza o crescimento constante ¢ ilimitado. Fssa valorizagdo
voltada excessivamente para o crescimenio econdmico tem nos colocado diante de uma crise que

perpassa a propria economia, a educagio, a moral, 0 meio ambiente e, claro, a propria sociedade.

A industrializago e o desenvolvimento de novas tecnologias, desacompanhados do compromisso
de responsabilidade ambiental, sio ameagas fiticas 4 continuidade da vida no planeta. Os riscos sdo
inerentes a sociedade, mas os riscos atuais se diferenciam de riscos anteriormente conhecidos por serem
globais, invisiveis, imperceptiveis, decorrentes de um modelo de producdio industrial que gera danos
incalculaveis e irreversiveis. Os riscos dai decorrentes ndo sdo totalmente conhecidos, identificados e
quantificados — as ameagas existentes ja nfo sdo mais fixas e previsiveis. Loureiro ef a/ (2006, p. 24)

afirmam que
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as causas da degradagfio ambiental e da crise na relagdo sociedade-natureza ndo emergem apenas
de fatores conjunturais ou do instinto perverso da humanidade, e as consequéncias de tal
degradagdo ndo sdo consequéncias apenas do uso indevido dos recursos naturais, mas sim de um
organismo de varidveis interconexas, derivadas das categorias:
capitalismo/modernidade/industrialismo/urbanizagdo/tecnocracia. Logo, a desejada sociedade
sustentavel supde a critica as relagdes sociais e de produgdo, tanto quanto ao valor conferido a
dimensdo da natureza.

Dessa nova configuragio da sociedade e seus provaveis resultados surge a necessidade de
promover o desenvolvimento sustentdavel, que significa utilizar os recursos naturais para promover o
desenvolvimento econdmico sem, no entanto, colocar em risco o ambiente ecologicamente equilibrado da
sociedade presente, tampouco da sociedade futura, que nfio pode e ndio deve suportar consequéncias
ambientais danosas com as quais nfo contribuiu. A busca pela efetividade de uma sociedade sustentdvel

requer mudangas nos comportamentos de todos os atores envolvidos no modelo social atual.

Deve-se lembrar, adverte Milaré (2009, p. 858), que “o atual contexto de ameagas ao Planeta,
sentidas de muitas formas nos cinco continentes, suscita reagdes (...) entre as organizagGes internacionais,
os Estados-nacdio, o meio académico e os vdrios segmentos da sociedade”. Santos (2003, p. 296) atirma
que de todos os problemas enfrentados pelo sistema mundial, a degradagdo ambiental ¢ talvez o mais
intrinsicamente transnacional e, portanto, aquele que, consoante o modo como for enfrentado, tanto pode
redundar num conflito global entre 0 Norte ¢ o Sul, como pode ser a plataforma para um exercicio de

solidariedade transnacional e intergeracional.

Consoante o exposto, ja sdo percebidas mudancas nos comportamentos sociais que, ha algum
tempo, sequer seriam notadas. Cada vez mais, as empresas, por exemplo, estdo mobilizadas no sentido de
atingir padrdes ambientalmente aceitos. Esse fendmeno, todavia, estad mais relacionado as exigéncias do
proprio mercado do que a principios éticos ou de defesa da natureza. Dai se conclui que o meio ambiente
¢ mais um fator de defini¢do de quem esta incluso ou excluido do mercado mundial, o que favorece a
competi¢do desigual e nfo ameniza o impacto sobre o meio ambiente e, por isso, ndo representa uma

profunda e radical mudanca na relagéo sociedade-natureza (LOUREIRO et al., 2006, p. 27).

José Rubens Morato Leite (2000, p. 113) afirma que

¢ inegavel que atualmente estamos vivendo uma intensa crise ambiental, proveniente de uma
sociedade de risco, deflagrada, principalmente, a partir da constatagdo de que as condigbes
tecnoldgicas, industriais e formas de organizagdo e gestio econdmica da sociedade estio em
conflito com a qualidade de vida. Parece que esta falta de controle da qualidade de vida tem muito
a ver com a racionalidade do desenvolvimento econdmico do Estado, que marginalizou a protegio
do meio ambiente.

Dessa atual racionalidade, que marginaliza a prote¢do ao meio ambiente, surge a necessidade de

um novo posicionamento da sociedade humana em que se deixa de ser mero espectador passivo diante
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dos perigos pela sociedade perpetrados e se passa a ser ator de mudangas, ciente de que as escolhas feitas

no presente influenciarfo o futuro social.

A protegdo do meio ambiente, lembram Sparemberger e Jesus (2009, p. 79), constitui um dos
fundamentos dos direitos de solidariedade, pois possui um carater global, exigindo ndo somente
comportamentos individuais de protegio como também mudangas em nivel regional e mundial. O
comprometimento responsivel dos paises em busca de um meio ambiente equilibrado ndo gerard
resultados a populagio de uma tnica nagéo, individualmente, mas a um nimero indeterminado de nagdes
que, direta ou indiretamente, sio influenciadas por tais atitudes, assim como os danos causados dentro dos

limites territoriais de um Estado nfio se limitarfio a essas fronteiras, atingindo em graus distintos uma

grande quantidade de pessoas em diferentes lugares.

Comeca a tomar corpo, portanto, a necessidade de uma mudanca paradigmatica em que pese o

valor intrinseco do meio ambiente, que deixa de ser considerado apenas com bem de valor econémico.

1.2 INTERESSES EM CONFLITO: ECONOMIA X ECOLOGIA

A ministra do STJ, Eliana Calmon Alves, destaca que “conciliar o progresso econdmico € a
manutencdo de um ambiente sadio ndo ¢ nada facil em um pais capitalista, em que ha dominio do capital
sobre o social” (ALVES, 2004, p. 01). A partir da Revolucéo Industrial, como visto, houve uma
intensificagiio do processo produtivo e a relagdo entre o homem e o meio ambiente foi alterada — quanto
maior a produgdio, maior o grau de satisfagdio dos individuos, ainda que desse aumento de produgio
resultasse a degradagdo ambiental.

O crescimento do capitalismo apontou para um importante sinal de decadéncia dessa forma de
desenvolvimento: os recursos naturais seriam uma limitagio ao crescimento desse sistema, pois 0 meio
ambiente nfo poderia comportar a emissdo de residuos e poluentes e, ainda, o meio ambiente ndo seria
capaz de prover as matérias primas necessdrias a produgiio em escala crescente.

A economia e a ecologia sdo duas ciéncias que tém seguido caminhos divergentes: a economia se
preocupa com o fluxo de riquezas e ecologia com os estoques de recursos. O desenvolvimento sustentdvel
requer a convergéncia desses dois caminhos. Esse é, na verdade, o desafio a ser enfrentado: a
solidariedade entre essas duas ciéncias. As necessidades humanas sdo, obviamente, consumidoras de
recursos naturais e nossa sociedade tem se desenvolvido segundo a logica econdmica de que a natureza ¢
um meio de produgdo de riquezas. Assim, a agua, a terra, as plantas ¢ os animais tém, na verdade, para a
economia, um valor de uso.

O que se tem observado, até aqui, é que quanto melhor o desempenho da economia, pior para o
meio ambiente. Quando as atividades econdmicas crescem, aumenta também o consumo energético e de
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matérias-primas, dai aumentando os niveis de poluigéo e degradagdo da qualidade ambiental, o que
demonstra uma direta relagio entre o grau de desenvolvimento econdmico e degradacdo do meio
ambiente. Isso ndo quer dizer, todavia, que locais menos desenvolvidos tenham menos problemas
ambientais — tais problemas existem, sem divida, mas tem natureza bem particular: contaminagdes por
esgoto doméstico, desmatamento para agricultura de subsisténcia, caga predatdria etc. Ou seja, a pobreza
também leva a uma exploragio predatéria dos recursos naturais, O que ocorre, portanto, € que 2a
populagio carente ¢ compelida a destruir, num curto prazo, 0s recursos dos quais depende para subsistir
no longo prazo, enquanto a populagdo rica tende a desperdigar recursos, por meio de um consumismo
desenfreado.

Resta cada vez mais evidente que nio apenas a economia afeta o meio ambiente, como também o
meio ambiente afeta a economia — e essa influéncia reciproca € positiva, na medida em que provoca o
pensamento critico acerca das decisdes econdmicas, que precisam incorporar a nogio de dano ambiental,
de sustentabilidade etc.

No tocante aos principios gerais da atividade econdmica no Brasil, a CF/88 estabelece liberdade
aos agentes econdmicos de empreender de acordo com suas conveniéncias e interesses, privilegiando a
livre iniciativa (GODOY, 2005, p. 38).

Eis o texto constitucional, art. 170, caput, ¢ paragrafo Unico:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizaciio do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos a existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios: (...) VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos ¢ servigos € de seus processos
de elaboragio e prestagdo; (...)

Pardgrafo tunico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizagio de orgdos piiblicos, salvo nos casos previstos em
lei. (BRASIL, 2012 [1988], p. 192-193)

Ao tratar da ordem econdmica, portanto, o legislador preocupa-se com a defesa do meio ambiente,
determinando que aquela esteja fundada na valorizagio do trabalho humano e na livre-iniciativa,
assegurando a todos uma existéncia digna, conforme os ditames da justiga social ¢ norteando-se pela
protegio ao patrimdnio ambiental, ou seja, € licito empreender, acumular capital e utilizar os recursos
naturais disponiveis, desde que haja comprometimento com um desenvolvimento sustentdvel, isto €,
fundamentado no socialmente justo, economicamente vidvel e ambientalmente correto.

Para Edis Milaré (2001, p. 233), a defesa do meio ambiente como principio da ordem econdmica,
incluido pelo legislador como limite & livre iniciativa - que também € fundamento dessa ordem econdmica
- & o principal avango da Constitui¢io Federal de 88 no tocante a tutela ambiental.

O artigo 174 da Constituigdo estabelece:
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Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercerd, na forma da lei, as
fungdes de fiscalizagdio, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor piblico e
indicativo para o setor privado (BRASIL, 2012 [1988], p. 195).

Resta claro, portanto, que o legislador, ao promover a livre iniciativa, ndo se absteve de prever o
controle estatal no poder conferido “ao Estado para regular e controlar a atividade econdmica,
fiscalizando as agbes do setor privado na preservacio do interesse da coletividade” (GODOY, 2005, p.
38).

André Vanoni de Godoy (2005, p.41) menciona a existéncia de um “paradigma do conflite”, posto
que, apesar de a orientagdo constitucional ser favoravel a livre iniciativa, ela se “contrapde ao fim ltimo
do Estado que € assegurar a todos a existéncia digna, conforme os ditames da justiga social”.

J4 ao tratar do direito de propriedade, novamente se demonstra preocupagdo com a preservagio do

meio ambiente, de modo que a fungéo social da propriedade deve prevalecer sobre o direito individual de

propriedade. Vejamos:

Art. 186. A funclo social ¢ cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente,
segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: I -
aproveitamento racional e adequado; II - utilizagio adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservagio do meio ambiente; [...] (BRASIL, 2012 [1988], p.202).

Embora haja um grande avango no tocante a protegdo a direitos individuais, esse avango ndo tem
se dado de maneira a assegurar uma vida com qualidade. A degradagio ambiental é fruto da interagdo de
fatores econ6micos, politicos, tecnolégicos e culturais. Loureiro et al (2006, p. 46) afirmam que “a
dindmica capitalista ¢ a base estrutural dessa degradagdo, qualificada pela urbanizagio, pelo
industrialismo e pelo modelo antropocéntrico, inerente ao iluminismo”. E é justamente nessa sociedade de
1isco que os avangos das ciéncias ¢ a crescente necessidade de exploragdo dos recursos naturais pelo ser
humano podem conduzir a uma situagio de crise ambiental de dimenséo global.

Nido ha duvidas de que a protegdio ao meio ambiente colide com muitos outros interesses,
especialmente os interesses econdmicos. Diferente ndo € o entendimento de Isabel Cristina de Moura
Carvalho (2006, p. 60), para quem a submissdo dos bens ambientais aos interesses privados afeta sua
disponibilidade para outras camadas da populagdo, provocando prejuizo de seu uso comum. Muitos
conflitos acerca dos bens ambientais so consequéncias desta tensdo entre interesses publicos e interesses
privados. Como o que se pleiteia é o carater piblico do meio ambiente, trava-se uma luta por cidadania.

O atual modelo econdmico adotado produz uma gama de problemas cada vez mais amplos ¢
numerosos, dai porque “(...) as discussdes e a¢des voltadas as praticas ecolégicas tém se intensificado,
bem como revelado (...) mudanga do paradigma miope voltado estritamente ao “crescimento’ econdmico,
(...) para um paradigma ecossocial”, pondera Prestupa (2009, p. 466). A preocupacdo com a matéria

ambiental também ¢é tratada por Leite e Ayala (2001, p. 63), que afirmam:
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A preocupagéo juridica do ser humano com a qualidade de vida e a protegdo do meio ambiente,
como bem difuso, é tema recente. Pode-se dizer que estas questBes s6 vieram alcangar interesse
maior dos Estados a partir da constatagio da deterioragiio da qualidade ambiental ¢ da
limitabilidade do uso dos recursos naturais, ou seja, com a referida crise ambiental e do

desenvolvimento econémico.

Loureiro et al (2006, p. 33) apontam que o fendmeno da globalizagdo e a internacionalizagdo dos
prejuizos ambientais tém resultado em trés consequéncias para a sociedade, que nos obrigam a refletir
sobre responsabilidade em termos nacionais e internacionais: polui¢do sem fronteiras; degradagdo dos
ecossisternas que transcendem fronteiras geopoliticas e interdependéncia no uso dos recursos naturais
disponiveis.

As vantagens trazidas pelos avangos tecnologicos sdo incontestes para a melhoria da qualidade de
vida nas cidades. No entanto, ha problemas igualmente incontroversos no direito de acesso a esses
avancos e quanto a sua apropriagdo privada, por alguns segmentos da populagdo, em detrimento da
maioria. Os avangos obtidos e as consequéncias ambientais a eles inerentes permitem afirmar que as
distor¢bes situam-se no uso que se faz da tecnologia, no &mbito de um sistema que exclui e marginaliza a
maioria do processo produtivo e torna a tecnologia o aparato principal para a proliferacdo de bens de
consumo supérfluos, descartaveis e ambientalmente nocivos (LOUREIRO er al., 2006, p 38).

Do mesmo modo, Loureiro et al (2006, p. 74) afirmam, ainda, que

o problema do consumo, por exemplo, ndo se elimina na escolha de mercadorias e na redugfio
individual de consumo. Primeiro, porque nessa sociedade poucos escolhem livremente — se é que o
fazem; no mais, as opgdes sdo postas pelos interesses de mercado. Segundo, porque € simplério
pensar o consum¢ como alge fora do ciclo econdmico (produgdo-circulagio-distribuigdo-
consumo), apesar de ser necessario admitir que no capitalismo tardio essa dimensdo ganhou em
complexidade e relativa autonomia para atender & necessidade de encurtamento do ciclo, o que nos
obriga a tragar novos caminhos politicos individuais e coletivos.

O problema basico de toda a sociedade, segundo André Vanoni de Godoy (2005, p. 50), € o de
“mensurar ¢ que ¢ em que quantidade produzir, como produzir e para quem produzir tais bens e servigos”.

Portanto, ainda que o ordenamento juridico brasileiro disponha de uma vasta legislagdo em
matéria ambiental, ha obstaculos econdmicos, sociais e culturais que precisam ser superados, de modo
que o meio ambiente ecologicamente equilibrado e protegido possa ser efetivo. Por essa razdo, € tdo
relevante a promogdo de um crescimento econdémico aliado a quahdade de vida, ou seja, um
desenvolvimento que néo destrua os elementos substanciais da Natureza e da Cultura (SILVA, 2011, p.

35). No que diz respeito a um desenvolvimento sustentdvel, Fiorillo (2011, p. 17) manifesta:

J4 ndo ¢ possivel considerar a protegdo da natureza como um objetivo decretado pelo homem em
beneficic do préprio homem. A natureza tem que ser protegida também em fungdo dela mesma,
com valor em si, ¢ nfio apenas como um objeto itil ao homem (...). A natureza carece de uma
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protegdo pelos valores que ela representa em si mesma, prote¢o que, muitas vezes, tera de ser
dirigida contra o proprio homem.

José Rubens Morato Leite e Germana Parente Neiva Belchior (2009, p. 58) afirmam que é preciso

adotar um

modelo de desenvolvimento apto para o estabelecimento de uma politica fundamentada no uso
sustentavel dos recursos naturais, pois [...] a promogio de atividades econdmicas deve estar
vinculada a um desenvolvimento planejado e responsavel, com o intuito de diminuir as
possibilidades de risco ambiental.

Neste cenario contraditorio do Estado-poluidor, capitalista, e guardido do meio ambiente, o Direito
Ambiental sabe se valer de institutos constitucionais e infraconstitucionais para obriga-lo a cumprir os
preceitos que ele proprio estabeleceu e ele proprio viola, de modo a cercear abusos e contradi¢des
(MILARE, 2009, p. 850).

E nesse contexto que se pode afirmar que o desenvolvimento econdmico deve continuar sendo um
valor perseguido, mas esse valor tem de coexistir com o valor da preservagfio ambiental. Assim, € preciso
encontrar uma nova maneira de proporcionar bem-estar soctal, dando novo tratamento a questdo
ambiental e abandonando velhos padrdes de consumo descontrolado de bens naturais sob o pretexto de

melhorar a qualidade de vida das pessoas.

1.3 DILEMAS ETICOS AMBIENTAIS: ANTROPOCENTRISMO, ESPECISMO E
ECOCENTRISMO

A era moderna valorizou 0 homem como o centro do universo — resquicio, talvez, do pensamento
iluminista. O “saber” era sinénimo de “poder” e a natureza, nesse contexto, era mero objeto de
investigagdo e colocada a servigo do homem.

Milaré e Coimbra (2004, p. 01) definem antropocentrismo como “o pensamento ou a organizagio
que faz do Homem o centro de um determinado universo, ou do Universo todo, em cujo redor (ou orbita)
gravitam os demais seres, em papel meramente subalterno e condicionado”. O antropocentrismo revela a
crenga da espécie humana de que € o centro do universo e, por isso, tudo aquilo que existe ao seu redor
serve tdo somente para ser por ela desfrutado. A perspectiva antropocéntrica desvaloriza outras espécies e
coloca a natureza submissa ao homem. Associado a pratica antropocéntrica esta o especismo, que pode

ser assim entendido:

O termo especismo foi introduzido pelo filésofo Inglés Richard Ryder em 1970 e, posteriormente,
popularizado pelo filésofo australiano Peter Singer. Ryder, Singer e outros oponentes do
especismo alegaram que o termo € exatamente analogo ao racismo, sexismo e outras formas de
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discriminagdo e preconceito irracionais. Um influente argumento contra o especismo, promovido
por Singer, repousa sobre o que ele chama de principio da igual consideragdo de interesses (PEC).
(...) Os animais, assim como os seres humanos, tém interesses - embora, claro, nem todos os
interesses humanos e animais sejam os mesmos. (...) Como os animais e os seres humanos sdo
capazes de sentir dor, por exemplo, ambos tém interesse em evitd-la. (...) Por que o interesse em
evitar a dor (...) tem mais valor para ¢ homem do que para um animal?'

O especismo se fundamenta na ideia de superioridade da espécie humana sobre as demais
espécies, como se os homens fossem detentores de privilégios nédo aplicaveis as outras espécies de seres
vivos, “partindo-se do pressuposto que a razdo (ratio) ¢ atributo exclusivo do Homem e se constitui no
valor maior e determinante da finalidade das coisas” (MILARE; COIMBRA, 2004, p. 01). Segundo esse
entendimento, somente temos de respeitar os direitos daqueles que s3o capazes de respeitar ¢
compreender esses mesmos direitos.

A discriminagdo, no especismo, esta baseada na crenga sem fundamentagéo respeitavel de que os
“interesses de um individuo de outra espécie animal sdo de menor importincia pelo mero fato de
pertencer a um determinado grupo (...), expressando um desprezo egoista pelos interesses de outros e por
seu sofrimento” (FOLLAIN, 2008).

Seriam os homens portadores de privilégios especiais? O especismo revela um comportamento
tendencioso em favor dos individuos de nossa propria espécie, em detrimento dos interesses e
necessidades de membros de outras espécies. Importa lembrar, no entanto, que “o ser humano, mesmo
diferenciado significativamente dos outros, ¢ um ser ewfre ¢ com os demais seres” (MILARE;
COIMBRA, 2004, p. 06).

Negar o especismo significa adotar, como visto anteriormente, o principio da igual consideragio
de interesses — todos os interesses das diferentes espécies de seres vivos, tais como: acesso a alimentos,
locomogdo, a ndo sentir dor etc.

Sirvinskas (2007, p. 9) chama a atengéio para o fato de que “do ponto de vista juridico, a natureza
tem sido considerada ora como objeto, ora como sujeito”. O argumento contrario ao especismo, no
entanto, fundamenta-se no entendimento de que todos os seres vivos devem ter seus direitos respeitados,
ainda que cada espécie goze de direitos distintos. Essa nova compreensdo € chamada de “ecocentrismo,
no qual as preocupagdes cientificas, politicas, econdmicas e culturais se voltam para a ‘eikos’, ou seja, a
Terra considerada casa comum [...]” (MILARE; COIMBRA, 2004, p. 4 ).

Numa visdo ecocéntrica, o meio ambiente deve ser protegido, independentemente de beneficios

diretos que esta proteg¢do traga ao homem. O ecocentrismo almeja a preservagdo ambiental em si mesma,

' Traduzido peia autora: The term speciesism was introduced by the English philosopher Richard Ryder in the 1970s and
subsequently popularized by the Australian philosopher Peter Singer. Ryder, Singer and other opponents of speciesism have
claimed that it is exactly analogous to racism, sexism, and other forms of irrational discrimination and prejudice. An influential
argument against speciesism, advanced by Singer, rests on what he calls the principle of equal consideration of interests (PEC).
{...) Animal as well as humans have interests — though of course not all human and animal interests are the same. (...) Because
both animals and humans are capable of feeling pain, for example, both have an interest in avoiding it. (...) Why should interest
in avoing pain (...) count for more when it belongs to a human than it does when it belongs to an animal?”. “speciesism”.
Encyclopaedia Britannica Online. Encyclopaedia Britannica. (ENCYCLOPEDIA BRITANNICA)
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sem levar em conta os impactos trazidos ao ser humano, pois “o ¢cocéntrico ¢ a antitese do egocéntrico,
seja esse ego um cidaddo qualquer, um intelectual, um magistrado, um governante, seja ele um produtor
ou consumidor” (MILARE; COIMBRA, 2004, p. 07). O ecocentrismo, portanto, retira o homem do
centro das perspectivas de conhecimento e de visdo de mundo e coloca todas as manifestagdes vivas em
posi¢do de igual importdncia, ndo mais atribuindo a sociedade humana o status de superioridade. Assim,
nio havendo mais divisdes entre homens e ambiente, € construida uma nova ética socioambiental.

De certa forma, todos nos contribuimos para a progressdo dos riscos ambientais globais, visto que
nossos cotidianos individuais e coletivos s@io feitos muito mais de comportamentos antropocéntricos do
que ecocéntricos ou biocénctricos. O comportamento ecocéntrico € tido como inconveniente, pois obriga

individuos, sociedades e governos a contrariarem interesses proprios (MILARE; COIMBRA, 2004, p. 7).

Hodiernamente,

[...] vem ganhando forga a tese de que um dos objetivos do Direito Ambiental € a protecdo da
biodiversidade (fauna, flora e ecossistemas), sob uma diferente perspectiva: a natureza como
titular de valor juridico per se ou préprio, vale dizer, exigindo, por forga de profundos argumentos
éticos e ecoldgicos, protegido independentemente de sua utilidade econdmico-sanitaria direta para o
homem (BENJAMIM, 2001, p. 01).

O mundo natural ¢ anterior ao surgimento do Homem no planeta. O direito positivo ndo pode ser
indiferente as leis do Direito Natural, assim como os direitos dos homens nio podem se sobrepor aos
direitos dos ‘seres ndo-humanos’, devidamente reconhecidos pelas Ciéncias da Natureza (MILARE;
COIMBRA, 2004, p. 1).

Leite ¢ Ayala (2004, p. 33) afirmam, ainda, que

um paradigma do desenvolvimento duradouro fundado em equidade intergeracional e uma visio
menos antropocentrista radical parecem melhor condizentes para a construgio do Estado de
Direito do Ambiente, posto que € proveniente de um diagnostico das politicas anteriores e
ineficazes. Ndo se deve esquecer, contudo, que, mesmo nesse novo modelo, o paradoxo existe,
pois os Estados so, ao mesmo tempo, forgados a garantir, de um lado, a produgio, a tecnologia de
ponta e, de outro, o equilibrio ecoldgico.

Nesta esteira de raciocinio, defende Katia Silene de Oliveira Maia (2007, p. 42), ndo é improvavel
que o Direito se veja forgado a tentar reconceituar a racionalidade neste sentido para, com base nesses
novos conceitos, regular as relagdes humanas ¢ poder de algum modo assegurar uma "nova" ordem
juridica. Diante dessa necessidade, verifica-se uma pequena evolugio no ordenamento juridico, como por
exemplo, o surgimento de novos direitos, dentre eles, o Direito Ambiental.

Para Zenildo Bodnar (2006), "¢ um compromisso de todos € em especial do Poder Judiciario
mudar esse paradigma individualista desenvolvendo uma nova ética, mais soliddria, responsavel e

comprometida com o meio ambiente, patrimdnio maior de toda a humanidade”.
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CAPITULO 2

2 FUNDAMENTOS DO DIREITO AMBIENTAL BRASILEIRO
2.1 O MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO COMO DIREITO FUNDAMENTAL

O meio ambiente € conceituado por José Afonso da Silva (2000, p. 20) como “a interagio do
conjunto dos elementos naturais, artificiais e culturais, que propiciem o desenvolvimento equilibrado da
vida em todas as suas formas”.

J4 na defini¢do de Alvaro Luiz Valery Mirra (1996, p. 50),

0 meio ambiente, em termos amplos, ao contrario do que se pensa frequentemente, ndo é aquele
conjunto de bens formado pela 4gua, pelo ar, pelo solo, pela fauna, pela flora. Diversamente, o
meio ambiente, inclusive para a nossa legislagdo (art. 3°, inc. I, da Lei 6.938/91), &, na verdade,
um conjunto de condigdes, leis, influéncias ¢ interagdes, de ordem fisica, quimica e biologica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas. E, portanto, um bem essencialmente
incorpéreo e imaterial. E é esse bem imaterial que se considera insuscetivel de apropriagao. O que
pode ser eventualmente apropriado, o que pode ser eventualmente utilizado, sobretudo para fins
econdmicos, sdo os elementos corpdreos que compdem o meio ambiente (como as florestas, os
solos, as dguas, em certos casos a fauna) ¢ mesmo assim de acordo com limitagdes e critérios

previstos em lei e desde que essa utilizagdo néo leve a apropriagdo individual (exclusiva) do meio
ambiente, como bem imaterial.

Hodiernamente, esse conceito que um dia se restringiu ao ambiente natural, ja se ampliou,
considerando outros tipos de ambiente em seu escopo, tais como o ambiente cultural, o ambiente do
trabalho e o ambiente artificial, como lembra Carvalho (2009, p. 30).

Quanto ao ramo do direito que regula a protegdo do meio ambiente, Rui Carvalho Piva (2000, p.
47) ensina que o direito ambiental “[...] tutela a vida humana com qualidade através de normas juridicas
protetoras do direito qualidade do meio ambiente ¢ dos recursos ambientais necessarios a0 seu
equilibrio ecolégico™.

No entendimento de Edis Milaré (2009, 815), o direito ambiental ¢ “o complexo de principios e
normas coercitivas reguladoras das atividades humanas que, direta ou indiretamente, possam afetar a
sanidade do ambiente em sua dimenséo global”. O objetivo desse ordenamento normativo especializado é
garantir a sustentabilidade para as geragdes presente e futura.

O direito ambiental, portanto, objetiva proteger o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Os direitos fundamentais podem ser conceituados como a categoria juridica instituida com a
finalidade de proteger a dignidade humana em todas as dimens&es. Por esta razdo, tal qual o ser humano,
“os direitos fundamentais tem natureza polifacética, pois buscam resguardar o homem na sua liberdade

(direitos individuais), nas suas necessidades (direitos sociais, econdmicos e culturais) e na sua
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preservagio (direitos relacionados a fraternidade e & solidariedade)” (ARAUJO; NUNES JUNIOR, 2005,
p. 109-110).

Sobre a fungio dos direitos fundamentais, Iurconvite (2007, p. 01) assinala que:

Além da fungdo de proteger o homem de eventuais arbitrariedades cometidas pelo Poder Puablico,
os direitos fundamentais também se prestam a compelir o Estado a tomar um conjunto de medidas
que impliquem melhorias nas condigdes sociais dos cidadaos.

Note-se, porém, que a preservagdo da qualidade ambiental ¢, antes de um direito, um dever
fundamental que torna mais completa a protegdo juridica do meio ambiente que &, assim, protegido como
direito e como dever fundamentais. Esse dever fundamental, de defesa e preservagéo, estd em
consondncia com a dignidade dos seres humanos ¢ com a necessidade premente de preservagdo da
qualidade ambiental para as geragdes presente e futura.

Zenildo Bodnar (2006) informa que um meio ambiente equilibrado ¢ “um dos direitos humanos
mais relevantes ¢ merece protegio em escala mundial”. Segundo o autor, esse direito possui, também,
“status de direito fundamental 2 medida que constitui a principal forma de concretizagio da dignidade da
pessoa humana, sua existéncia e qualidade de vida™.

Desse modo, o meio ambiente equilibrado é um direito humano fundamental, porque toda a
humanidade necessita de um padrdo minimo que acaba por refletir na qualidade de vida humana.

A Constituigio Federal do Brasil de 1988 entabulou os direitos conhecidos como de terceira
geragdo, surgindo o chamado direito difuso que, nfio sendo de ninguém especificamente, ¢ de interesse de
todos. Uma nova ordem juridica ambiental precisa ser construida, mas ela, por si s0, ndo resolve todos os
problemas ambientais, pois todas essas questdes consistem em um problema social, o que s6 mudara com
a adogdio, pela sociedade, de novos hébitos, costumes ¢ valores ambientalmente corretos (ALVES, 2004,
p. 01).

A respeito dos direitos fundamentais de terceira geragdo, Bonavides (2002, p. 523) ensina que:

dotados de altissimo teor de humanismo e universalidade, os direitos de terceira geracfo tendem a
cristalizar-se neste fim de século enquanto direitos que nfo se destinam especificamente & protegdo
dos interesses de um individuo, de um grupo ou de um determinado Estado. Tém primeiro por
destinatirio o género humano, mesmo num momento expressivo de sua afirmag¢o como valor
supremo em termos de existencialidade correta. Os publicistas e os juristas ja os enumeram com
familiaridade, assinalando-lhes o cardter fascinante do coroamento de uma evolugdo de trezentos
anos dos direitos fundamentais. Emergiram eles da reflexdo sobre temas referentes ao
desenvolvimento, a paz, ao meio ambiente, 4 comunicagio e ao patrimbnio comum da
humanidade.

Paulo Affonso Leme Machado (2007, p. 118) explica que

0 meio ambiente ¢ um bem coletivo de desfrute individual e geral ao mesmo tempo. O direito ao
meio ambiente & de cada pessoa, mas ndo s6 dela, sendo ap mesmo tempo ‘transindividual’. Por
isso, o direito ao meio ambiente entra na categoria de interesse difuso, ndo se esgotando numa s6
pessoa, mas se espraiando para uma coletividade indeterminada.
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Para Marcus Orione Gongalves Correia (1998, p. 19),

com o advento dos chamados direitos constitucionais de terceira geragdo, portanto, os direitos
coletivos foram prestigiados também no plano dos textos constitucionais. Assim, o aumento do
interesse pela defesa do meio ambiente, dos consumidores e de segmentos de relevancia para toda
a coletividade ndo poderia obviamente deixar de refletir também no plano legal — e mais
especificamente no constitucional.

Com a promulgagéo da nova Constituigio Federal, o Brasil passou a dar mais dignidade 3 matéria
ambiental. Quanto a relevéncia, “a Constituigio ¢ a norma inaugural do ordenamento positivo, [...] ¢
fundamento de validade das demais normas do sistema [...]”, como afirma Carlos Henrique Bezerra Leite
(2005, p. 101). Portanto, “fixar a ideologia de uma Constitui¢do € determinar quais sio os principios
politicos fundamentais informadores de todo o texto constitucional, que consubstanciam as opgdes
politicas de como o Estado e a sociedade estfo organizados [..]” (CARVALHO, 1997, p. 57). A
Constituigfio brasileira consagrou a preservagio do meio ambiente, conforme sera visto adiante,
anteriormente protegido apenas pela legislagdo infraconstitucional.

A partir da compreensdo de que o planeta pode sucumbir em face das agSes humanas sobre a
natureza, o direito ambiental surgiu como um novo paradigma do direito. O direito ao meio ambiente,
portanto, resulta da evolugéo dos direitos fundamentais e “[...] em presenga de direitos fundamentais, os
bens que sdo objeto [SIC] de atribuigdo privam de uma virtude rara: eles sdo bens considerados
sumamente valiosos” (NETO, 2003, p. 87). Todavia, a norma constitucional ndio apenas atribui deveres de
protecdo ambiental por parte do Estado, mas também confere aos particulares direitos e deveres
fundamentais em matéria ambiental.

Estabelece o art. 225, caput, da Constituicéo:

Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservi-lo para as presentes e futuras geragdes (BRASIL, 2012 [1988]).

Este dispositivo, segundo Luis Paulo Sirvinskas (2007, p. 44), pode ser dividido em quatro partes:

0 meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ um direito fundamental da pessoa humana (direito
a vida com qualidade); b) o meio ambiente ¢ um bem de uso comum do povo — bem difuso,
portanto, indispensdvel; ¢} o meio ambiente ¢ um bem difuso ¢ essencial a sadia qualidade de vida
do homem; ¢ d) o meio ambiente deve ser protegido e defendido pelo Poder Piblico e pela
coletividade para as presentes ¢ futuras geragdes.
O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado faz parte de uma terceira geragdo de
direitos fundamentais, cuja responsabilidade ¢ atribuida ao Estado e a coletividade, pois “[...] um meio

ambiente ecologicamente equilibrado significa ambiente natural, social, econdmico e politico equilibrado;
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[...] trata-se da emergéncia de nova compreensdo da vida no planeta e de sua viabilidade™ (PRESTUPA,
2009, p. 475-476).

Para Luis Paulo Sirvinskas (2004, p. 15), “o bem juridico mais importante ¢ o patriménio
ambiental; sem essa protegdo nio ha que se falar em vida sobre o planeta terra. Assim, “(...) pensar de
maneira diferente € inverter os valores sociais mais relevantes”. E imprescindivel, portanto, a adogéo de
uma nova consciéncia: a ambiental.

O Estado constitucional ecoldgico requer uma redefinigdo do conteudo dos direitos de cunho
individualista, que também tem de estar a servigo de toda a coletividade. O direito de propriedade, por
exemplo, deve ser exercido conjuntamente com suas finalidades socioambientais, sob pena de ndo estar
legitimado e protegido constitucionalmente (BODNAR, 2006).

Caso comum em matéria de direitos, se houver colisdo do direito fundamental ao meio ambiente
com outro direito fundamental, é preciso ponderar e, racionalmente, proceder a verificagdo do “peso dos
valores e dos bens envolvidos dentro de cada direito fundamental que estd em jogo no caso concreto e |...]
o meio ambiente tem (e deve ter) influéncia na solugdo, pois é a partir dele que surgem os demais direitos
fundamentais, como o direito a vida” (LEITE; BELCHIOR, 2009, p.75).

Mirra (1996, p. 50) aponta ainda que

esse aspecto, da maior relevéncia, faz com que deva haver sempre uma estrita relagio de
compatibilidade entre a aplica¢dio das regras juridicas e os comandos normativos decorrentes dos
principios. E isto de tal forma e com tal intensidade que, por exemplo, se da interpretagio de uma
regra juridica resultar contradi¢io com os principios, essa interpretagio serd incorreta ¢ deverd ser
afastada; se uma determinada regra admitir, do ponto de vista l6gico, mais de uma interpretagio,
devera prevalecer, como vélida, aquela que melhor se compatibilizar com os principios; €, ainda,
se nos estivermos diante da hipdtese da auséncia de uma regra especifica para regular uma situagfo

determinada (¢ o caso de lacuna), a regra que faltar devera ser completada, devera ser construida,
de modo a realizar concretamente a solugio indicada pelos principios.

Do mesmo modo, se houver colisdo entre principios ¢ normas, devem ser privilegiados os
interesses maiores da comunidade. Na ponderagdo de interesses conflitantes, quando em confronto com
direitos fundamentais individuas, devera o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado prevalecer por proteger bens juridicos de extrema relevincia, pois “a cultura do ter em
desprestigio do ser, da valorizagfio do ex em detrimento do nds, torna o homem um ser altamente egoista,
muito mais preocupado com o0s interesses pessoais € com as necessidades imediatas do que com o bem do

proximo e das futuras geragdes” (BODNAR, 2006).

2.2 ESTADO DE DIREITO AMBIENTAL: CONCEITO E CARACTERISTICAS

O Direito Ambiental ¢ sistematizador, na medida em que articula a legislag¢do, a doutrina e a

jurisprudéncia referentes aos elementos que integram o ambiente. No lugar de isolar diferentes temas
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(dgua, atmosfera, solo, florestas, fauna etc.), a esséncia do Direito Ambiental “ndo ignora o que cada
matéria tem de especifico, mas busca interligar estes temas com a argamassa da identidade dos
instrumentos juridicos de prevengdo e de reparagio, de informagdo, monitoramento e participacdo”
{(MACHADO, 2002, p. 127-128).

Partindo dos preceitos do Direito Ambiental, surge um Estado “edificado” sob uma nova
dimensdo: a dimenséo ecolégica. O Estado de Direito Ambiental requer uma conscientizagio global da
crise ambiental, bem como a concretizagio de uma cidadania moderna e participativa. Por conseguinte, o
Estado passa a agir conjuntamente com a coletividade na prote¢do ao meio ambiente, compartilhando a
responsabilidade no tocante aos ideais de preservagdo ambiental. Nesse sentido, portanto, ao Estado de
Direito Ambiental cabem a protegdo e a defesa do meio ambiente, a promogdo da educagéio ambiental, a
criagdo de espagos de protegfio ambiental e, ainda, a execugdo de um planejamento ambiental (LEITE;
AYALA, 2004, p. 37-38).

No Estado de Direito Ambiental, o objetivo é “garantir o que ja existe (bem ambiental) e recuperar
o que deixou de existir (dano ambiental)” (LEITE; AYALA, 2004, p. 39).

O fundamento primordial de um Estado de Direito Ecolégico € a ingeréncia do Estado e da
sociedade civil no trato dos interesses ambientais. Trata-se da adog@io de uma relagdo diferenciada com a
natureza, que se contrapde a relagdo atual de exploragdo e esgotamento de recursos. Esse “novo Estado”
almeja um desenvolvimento baseado em nove modelo econdmico, pautado no uso racional do patriménio
natural. Por esta razio, o Estado de Direito Ambiental requer “um perfil modificado de direito social,
exigindo [..] agdes de cidadania compartilhada entre Estado e cidadfios, utilizando mecanismos
precaucionais, preventivos, de responsabilizagdio, de preservagdo e reconstituigio” (LEITE; AYALA,
2004, p. 39).

Nesse novo cendrio, o Estado enfrenta os problemas ambientais tragando uma politica publica de
combate a degradagio do meio ambiente sem, contudo, engessar a economia, ou seja, tem como principal
objetivo o desenvolvimento sustentivel. Esse dever de promover o desenvolvimento econdmico
conservando ¢ preservando o meio ambiente sadio € a principal caracteristica do Estado de Direito
Ambiental. Assim, “partindo da premissa de que o direito ao meio ambiente equilibrado € a luz de todos
os direitos fundamentais e da existéncia de uma nova ordem piblica ambiental, é que se defende o
fendmeno da ecologizagdo do Estado e do Direito” (LEITE; BELCHIOR, 2009, p. 62).

Segundo Leite, Pilati e Jamunda (2005, p. 619),

o Estado de Direito Ambiental constitui um conceito de cunho tedrico-abstrato que abrange
elementos juridicos, sociais e politicos na persecugdo de uma condigio ambiental capaz de

favorecer a harmonia entre os ecossistemas e, consequentemente, garantir a plena satisfagio da
dignidade para além do ser humano.
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Logo, merece ser relembrado o entendimento de Oliveira (2013, p. 25) para quem o meio
ambiente contempla interesses difusos, constituindo os direitos da lerceira geragdo de direitos
fundamentais, onde os destinatarios sdo “todos”, e cuja protegio ambiental, por ser um direito
fundamental, atua como alicerce do Estado Democratico de Direito e impde, tendo em vista a relevéncia
do bem ambiental, tanto ao Poder Publico como a coletividade o dever de defesa e preservagio

ambientais.

23 O ESTADO DE DIREITO AMBIENTAL NO ORDENAMENTO JURIDICO
CONSTITUCIONAL BRASILEIRO

A tutela juridica ambiental € imprescindivel na medida em que a degradagdo e a destrui¢do do
meio ambiente, natural e cultural, ameagam a propria sobrevivéncia da espécie humana.

A CF de 88, como ja visto, trouxe nova abordagem a protegio ambiental. O artigo 225 dispensou
tratamento diferenciado ao meio ambiente ao estabelecer que “todos tem direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, (...)” (BRASIL, 2012 [1988]), estendendo-se esta protegdo também a outros
artigos, complementando a protegdo dada a matéria. Sdo exemplos dessa protecdo a possibilidade de o
cidaddo propor agio popular para anular ato lesivo ao meio ambiente (art. 5°, inc. LXXIII), o
condicionamento do desenvolvimento econdmico a defesa do meio ambiente (art. 170, VI) e a protegio
do rico patrimdnio cultural brasileiro (art. 215).

O texto constitucional € inovador por compartilhar a responsabilidade pela protegio e defesa do
meio ambiente entre o Poder Publico e a coletividade, dando significativa importincia 4 sociedade civil
como agente de preservagio ambiental.

O artigo 225, caput, da Constituigdo Federal de 1988 atribui a todos o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. “A todos™ quer dizer indefinidamente. Trata-se de um direito que pertence a
cada individuo (direito subjetivo), mas que €, ao mesmo tempo, indivisivel, ou seja, sua satisfagfio é
estendida a toda a coletividade.

Esse clamor por uma mudanga de paradigma ja se reflete na propria Constituigfio, revelando “um
salto de Estado tradicional de direito para um Estado atento as necessidades de preservar o meio ambiente
para as geragGes futuras e como um direito ¢ dever de todos” (LEITE; AYALA, 2004, p. 35).

Para Zenildo Bodnar (2006),

o Estado constitucional ecolégico impde uma redefinicdo do conteudo dos direitos de feigio
individualista, os quais devem estar também a servigo de toda a coletividade. O direito de
propriedade, por exemplo, deve ser exercido em consondncia com suas finalidades
socioambientais, sob pena de ndo estar legitimado e protegido constitucionalmente.
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O direito de propriedade, tomado como exemplo, sempre refletiu um entendimento egoistico desse
direito, implicador de significativa barreira a protegio do meio ambiente pelo Poder Publico. Todavia, ¢
importante frisar que “os interesses protegidos por direitos coletivos, especialmente os difusos, {...] ndo
excluem o regime do instituto da propriedade individual. Estabelecem restrigdes a propriedade, mas nfo a
eliminam” (PIVA, 2000, p. 120). Desse embate, entre direitos individuais e direitos coletivos, comega a
surgir um novo paradigma: o paradigma ecoldgico, dotado de uma ética que se contrapde ao desejo de
consumo irrestrito ¢ irresponsavel e de possuir ¢ dispor de bens cuja titularidade é coletiva.

O Estado de Direito Ambiental surge a partir do reequacionamento do papel do Estado na
sociedade, diante de uma terceira geragdo de direitos fundamentais, especialmente o direito ao meio
ambiente (ecologicamente equilibrado), 4 qualidade de vida sadia e a preservagiio do patriménio genético
(NUNES JUNIOR, 2005).

Na construgio desse novo paradigma de Estado, um aspecto indispensavel é o desenvolvimento de
uma consciéncia ambiental, fundamental para o exercicio da responsabilidade compartilhada e da
participagdo popular (LEITE; BELCHIOR, 2009, p.64).

No Estado constitucional ecologico, portanto, a qualidade de vida humana € o principal objetivo a
ser atingido, pois ¢ concretizando os direitos fundamentais e em especial o direito de todos ao meio
ambiente protegido que o poder judicidrio, por meio de seus magistrados, estara legitimando a sua
atua¢do diante da sociedade. Essa nova forma de Estado almejada baseia-se em um modelo de
desenvolvimento duradouro, estabelecido na equidade intergeracional que busca o uso racional e solidario
do patriménio natural, com o objetivo de garantir a durabilidade do planeta (MARQUES, 2004 p. 180).

Segundo José Rubens Morato Leite (2007, p. 154), pode-se assinalar cinco principais fungdes da

discussdo do Estado de Direito Ambiental, quais sejam:

L. Moldar formas mais adequadas para a gestdo dos riscos e evitar a irresponsabilidade organizada —
Na sociedade de risco o Estado ndo pode ser ‘her6i’, garantindo a eliminagio o risco, pois este
subjaz ao préprio modelo que serve de base a sociedade. O Estado, entdio, busca a gestdo dos
riscos, tentando evitar a irresponsabilidade organizada.

2. Juridicizar instrumentos contempordneos, preventivos e precaucionais, tipicos do Estado Pds-
Social — E aqui que se fornece especial atengdo aos principios da prevengfio e da precaugio,
inscritos no artigo 225 da CF Brasileira de 1988 [...] A complexidade do bem ambiental na
sociedade de risco exige que haja a introdugdo de aparatos juridicos e institucionais que garantam
a preservag@o ambiental diante de danos abstratos.

3. Trazer ao campo do direito ambiental a nogdo de “direito integrado’ — [...] sua defesa depende de
consideragdes multitematicas, em que se leva em consideragio a caracteristica de macrobem,
propugnando-se por formas de controle ambiental, tanto no plano normativo como fético, que
atentem para a amplitude do bem ambiental.

4. Buscar a formag#io da consciéncia ambiental — E impossivel o exercicio da responsabilidade
compartilhada ¢ da participagdo popular como forma de gestdo de riscos sem que haja profunda
consciéncia ambiental.

5. Propiciar maior compreensdo do objeto estudado — E vital a definicdo do conceito ‘ambiente’, pois
possibilita a compreensdo da posigdo ecologica do ser humano e das implicages decorrentes de
uma viso integrativa de ambiente [...] Assim, é importante um conceito aberto, procurando trazer
uma flexibilidade,

28




A crescente importéncia de prote¢dio ambiental nfio decorre apenas de razdes faticas, mas também
juridicas, diante da elevagdo do meio ambiente a condigdo de direito fundamental. A inter-relagéo entre
meio ambiente e dignidade humana obriga a uma rearticulagdo do poder publico ¢ da sociedade no
cumprimento dos mandamentos principioldgicos de preservagio ambiental.

Assim, a persecugéo de efetividade na construgido de um Estado de Direito Ambiental surge como
uma diretriz a ser perseguida pelo Estado ja existente de Direito, Democratico e Social, que passa a
incluir o direito intergeracional ao meio ambiente equilibrado no rol de direitos fundamentais, nio mais

entendendo o meio ambiente como um bem material a disposi¢éo do homem.

2.4 PRINCIPIOS ESTRUTURANTES DO ESTADO DE DIREITO AMBIENTAL BRASILEIRO

A preocupagfo crescente com a matéria ambiental tem influenciado as legislagdes constitucionais
¢ infraconstitucionais na confecgdo de normas protetoras do meio ambiente. A intervengdo legislativa na
matéria busca proporcionar um desenvolvimento econdémico que promova a utilizagdo racional dos
recursos naturais, de modo que o processo industrial internalize os impactos ambientais dele decorrentes.

Para nortear esta atividade normativa, surgiram diferentes principios que auxiliam na interpretagio
das leis, bem como no preenchimento de suas eventuais lacunas, orientando o ordenamento juridico
ambiental brasileiro na aplicagéio desses norteadores, chamados “principios”, ao caso concreto.

Para Mircia Haydée Porto de Carvalho (1997, p. 72), os principios podem ser definidos como
“verdadeiras bases do sistema constitucional, [...] sfo disposi¢des fundamentais que se difundem sobre
diferentes normas, compondo-lhes o espirito e servindo de critérios para a descoberta de seu verdadeiro
significado”. Ruy Samuel Espindola (1998, p. 75) afirma que “[...] nfo ha que se negar ao principio a sua
natureza de norma, de lei, [...] ainda que com caracteristicas estruturais e funcionais bem diferentes de
outras normas juridicas [...]".

A utilidade dos principios reside, fundamentalmente, como lembra o doutrinador Uadi Lammégo
Bulos (1997. p. 39), em servir como vetor para elucidar os problemas da norma, possibilitando que o
intérprete oriente o seu trabalho intelectivo, “buscando sacar da linguagem prescritiva do legislador
constituinte o0 maximo de contetido que as palavras normadas encerram”.

Para Celso Antonio Bandeira de Mello (1980, p. 230), principio €, por definigdo:

mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposi¢do fundamental que se
irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata
compreensio e inteligéncia, exatamente por definir a idgica e a racionalidade do sistema
normativo, no que lhe confere a ténica e lhe da sentido harménico. E o conhecimento dos

principios que preside a intelecgdo das diferentes partes componentes do todo unitario que ha por
nome sistema juridico positivo.
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Os principios de Direito Ambiental objetivam a protegédo da vida com qualidade por meio da
garantia de um minimo existencial para as espécies da presente e das futuras geragdes no decorrer do
tempo. Os principios, explicitos ou implicitos, guardam igual forga normativa e norteadora.

No caso do Direito Ambiental, esclarece Alvaro Mirra (1996, p. 50), tais principios podem ser
localizados e extraidos da Constitui¢io Federal de 1988, da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei Federal 6.938/81), das Constituicdes Estaduais e, também, das Declaragdes Internacionais de
Principios, adotadas por Organizag¢des Internacionais, em especial as Declaragdes da ONU de Estocolmo
de 1972, sobre o meio Ambiente Humano, ¢ do Rio de Janeiro de 1992, sobre meio Ambiente e
Desenvolvimento. No caso das Declaragdes Internacionais, estas constituem importante método de
cristalizagfio de novos conceitos e principios gerais, €, uma vez adotadas, passam a influenciar toda a
formulagio subsequente do Direito, seja no plano internacional, seja no plano juridico interno. Por essa
razdo, apesar de ndo mandatorios, “os principios emanados da Declaragéio de Estocolmo de 1972 e da
Declaragfo do Rio de 1992 nfo podem ser ignorados pelos legisladores, pelos administradores piblicos e
pelos tribunais, no &mbito da ordem juridica interna” (MIRRA, 1996, p. 50).

O conhecimento dos principios basilares de Direito Ambiental e sua aplicagdo na solugfo dos
conflitos da matéria ¢ de fundamental importéncia para se determinar “quais sdo os valores que devem ser
realcados e prestigiados pelo Poder Judicidrio na prestagiio jurisdicional em matéria ambiental”
(BODNAR, 2006). Por essa razio, o conhecimento e aplicagdo desses principios guardam estreita relaggio
com a constru¢dio de um Estado de Direito Ambiental.

E preciso, no ato decisério judicial, dar efetividade aos principios norteadores do direito
ambiental, pois tais principios visam contribuir para a sustentabilidade do ambiente em que se vive e para
a garantia de um meio ambiente sauddvel para as geragdes vindouras.

Como o sistema juridico ambiental tem suas “normas dispersas em inimeros textos de lei”
(MIRRA, 1996, p. 100), o conhecimento dos principios de direito ambiental tem ainda maior importéncia
na interpreta¢o e julgamento das demandas judiciais sobre a matéria.

O Superior Tribunal de Justica (STJ), em busca de solugdes justas e constitucionalmente
adequadas para as causas juridicas nas quais intervém, tem recorrido a aplicacdo de importantes
principios do Direito Ambiental, dando-lhes uma interpretagdo mais integrativa e atual. Compreender os
principios ambientais é compreender todo o sistema de defesa do meio ambiente.

Em fungdo da delimitagdo deste trabalho, scra dada énfase a alguns dos principais principios de
direito ambiental que guardam relagdo com a construgdo de um Estado de Direito Ecologico.

O principio da precaugiio reflete uma agfio antecipada diante da possibilidade de risco. Tal
principio orienta o Poder Publico a intervir diante de evidéncias de que um dano “y” podera ocorrer como
resultado de uma agdo ou omissdo “x”. Trata-se, todavia, de uma suspeita quanto & ocorréncia do dano

“y”. A precaucdo requer a determinagfo de restrigdes tempordrias e a continuidade de pesquisas para que
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reste comprovado o nexo de causalidade entre a agio ou omissdo € o dano ambiental (SAMPAIO, 2011,
p. 11). Assim, esse principio lida com situagdes nas quais o meio ambiente venha a sofrer impactos
causados por novos produtos ou tecnologias que ainda ndo possuem historico de informagdes suficiente
que assegure que as consequéncias advindas ndo causardo danos ao meio ambiente, afirma Méller (2012,
p.44). Portanto, ainda que as informacgdes com base cientifica sejam incertas e insuficientes, ha indicios
da existéncia de consequéncias nocivas ao meio € aos seres vivos. Assim, “a incerteza cientifica milita em
favor do ambiente, carregando-se ao interessado o 6nus de provar que as intervengdes pretendidas ndo
trardo consequéncias indesejadas ao meio ambiente” (MILARE, 2011, p. 396).

Segundo Leite e Belchior (2009, p. 43), o principio da precaugio é:

um 4s na manga do intérprete ecoldgico, pois na medida em este se v& impossibilitado de usar
outros instrumentos hermenéuticos, utilizard o principio in dubio pro ambiente como forma de
garantir o minimo existencial ecolégico, especialmente na colisdo do direito a0 meio ambiente
com outros direitos fundamentais.
De acordo com este principio, mesmo havendo controvérsias no plano cientifico com rela¢do aos
efeitos nocivos de uma determinada atividade sobre o meio ambiente, esta atividade deve ser evitada ou

controlada com rigor. Certo é que,

o dia em que se puder ter certeza absoluta dos efeitos prejudiciais das atividades questionadas, os
danos por elas provocados no meio ambiente ¢ na saGde e seguranga da populag¢do terdo atingido
tamanha amplitude € dimensdo que ndo poderdio mais ser revertidos ou reparados — serfio ja nessa
ocasifio irreversiveis (MIRRA, 1996, p. 117-118).

Machado (2001, p. 1090) afirma que o principio da precaugdo ndo significa a prostragio diante do
medo, nfo elimina a audicia sauddvel, mas se materializa na busca da seguranga do meio ambiente ¢ da
continuidade da vida. O que se pretende com a aplicagéo do principio da precaugdo ndo ¢ impedir as
ag0es humanas, mas conservar a sadia qualidade de vida das geragdes presente e futura.

Assim, em sintese, “tem-se que em caso de certeza do dano ambiental, esse deve ser prevenido,
como preconiza o principio da prevencdo e em caso de duvida ou incerteza, também se deve agir
prevenindo, como preconiza o principio da precaugio”, lembra Costa (2007, p. 35). A precaugiio é, nessa
sociedade de risco, uma ferramenta de enfrentamento dessas incertezas, pois da sustentabilidade a busca
pela seguranga do meio ambiente e pela continuidade da vida. O respeito ao principio da precaugio é
fundamental para a implementacéo de um Estado de Direito Ambiental. O que se almeja é a absorgdo do
pensamento preventivo na dimensdo pratica e a implanta¢do de agdes publicas, na esfera judicial, de
efeito também preventivo.

Assim sendo, a prevengdo procura evitar ou minimizar impactos ambientais j4 conhecidos,
devendo ser aplicada quando os danos s3o possiveis de identificar e, consequentemente, de fixar as

medidas mitigadoras. H4, portanto, elementos seguros e comprovados de que determinada agdo é perigosa
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para 0 meio ambiente. Segundo esse entendimento, mais importa preservar do que recuperar. A prevengio
protege o meio ambiente da perda frente ao dano e suas consequéncias ja conhecidas. Ocorrendo uma
agdo ou omissdo “x”, o dano “y” serd verificado. Nessa hipotese, é preciso proibir, mitigar ou compensar
a agdo ou omissdo “x” como forma de evitar o conhecido dano ambiental (SAMPAIO, 2011, p. 11). O
perigo, portanto, € concreto, a atividade exercida ¢ considerada perigosa. Assim, J4 existe o conhecimento
dos riscos ou, pelo menos, ja se sabe que hd um risco possivel e iminente, O estudo prévio de impacto
ambiental ¢ o exemplo tipico da previsdo desse principio.

A degradagio ambiental, uma vez consumada, torna sua reparagio sempre incerta e, quando
possivel, extremamente custosa. Dai se dizer que “diante da pouca valia da simples reparagio, sempre
incerta e, quando possivel, excessivamente onerosa, a prevengdo ¢ a melhor, quando ndo a unica,
solugio” (MILARE, 2011, p- 395). Por essa razio, a atuagfio preventiva é essencial para se evitar os
danos ambientais. O estudo de impacto ambiental, por exemplo, previsto no art.225, §1°., IV, da CF, é
exemplo desse direcionamento preventivo e importante instrumento de materializagio desse principio. O
principio da prevengdo de danos e degradagdes ambientais também estd intimamente ligado & exigéncia
de transmissdo, para as futuras geragdes, de um patrimdnio ambiental equilibrado (MIRRA, 1996, p.
117).

Vale lembrar que a “prevencdo, pelo seu carater genérico, engloba precaugdo, de caréter
possivelmente especifico” (MILARE, 2011, p. 394).

Os principios da preveng¢io e da precaugfo primam pela sustentabilidade dos recursos naturais do
planeta e, por essa razdo, devem ser amplamente aplicados. Por meio da aplicagio dos principios da
prevencdo, da precaugdo ¢ demais principios de direito ambiental, pode-se promover o “gerenciamento
preventivo do risco” (LEITE; BELCHIOR, 2009, p. 58). Indubitavelmente, no entanto, sendo o Brasil um
pais emergente, ndo pode se esquivar do crescimento e desenvolvimento econdmico — responsaveis,
também, por indices de desenvolvimento humano — e, por essa mesma razio, o pais precisa conjugar
esses dois objetivos fundamentais: crescer e se desenvolver primando pela sustentabilidade de seus
recursos ambientais.

Outro importante principio é o da avalia¢iio prévia dos impactos ambientais das atividades de
qualquer natureza, intrinsicamente ligado & prevengio dos danos ambientais, pois o respeito a esse
principio impde um planejamento que obriga a considerar 0 meio ambiente antes da realizagdo de
atividades e antes da tomada de decisdes que possam influenciar, de alguma maneira, na qualidade
ambiental. A avaliagdo prévia, normalmente, ¢ feita por meio do Estudo de Impacto Ambiental (MIRRA,
1996, p. 116).

O Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA) é uma exigéneia constitucional para todas as
instalagGes de obras ou atividades potencialmente poluidoras, causadoras de significativa degradacio

ambiental, submetido a audiéncia pablica (onde se dara a efetiva publicidade do EIA).
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Na verdade, este principio revela um mecanismo de planejamento, na medida em que impée a
obrigagdo de levar em consideragio o meio ambiente antes da realizagdo de atividades e antes da tomada
de decisdes que possam ter algum tipo de influéneia na qualidade ambiental.

O principio da garantia do desenvolvimento econdmico e social ecologicamente sustentado
reflete a viséo politica dominante atualmente em relagio & problemdtica ambiental, “consagrada [...] e
consolidada na expressio desenvolvimento sustentdavel” (MIRRA, 1996, p.112). A sustentabilidade é
prerrogativa para a perpetuagdo da sociedade, dai a obrigatoriedade de mudanca de paradigmas ¢ de
atitudes que a promovam e, assim, possibilitem a preservagio da espécie humana.

O substrato principal desse principio ¢ a inclusfio da prote¢iio ao meio ambiente como parte
integrante do processo global de desenvolvimento dos paises. Para tanto, a defesa do meio ambiente tem
de estar no mesmo plano, em importéncia, de outros valores econdmicos e sociais protegidos pela ordem
Juridica. Certo € que “no confronto entre [...] diversos valores e interesses [...], nfio se pode mais relegar a
protegdo do meio ambiente a questdo de importincia secundaria” (MIRRA, 1996, p.112). E preciso
reforcar o entendimento de que o desenvolvimento e a preservagio ambiental sdo possiveis
conjuntamente. Nesse sentido, em linhas gerais, o principio do desenvolvimento sustentavel busca a
compatibilizagido entre o crescimento econdmico ¢ a conservagio do meio ambiente. Nos dizeres de Lyra
(1997, p. 63), o desenvolvimento sustentavel pode ser compreendido como uma forma de explorar os
recursos naturais, sem que isso leve ao seu completo exaurimento, em prejuizo das geragdes presente e
futura.

O meio ambiente, portanto, ndo pode estar sujeito a interesses meramente empresariais ou
econdmicos, pois a propria atividade econdmica tem de respeitar outros principios constitucionais gerais,
tal como a “defesa do meio ambiente” (CF, art. 170, VI). Nesse sentido, o principio do desenvolvimento
sustentdvel busca o equilibrio entre as necessidades da economia e as necessidades da ecologia. Por
desenvolvimento sustentavel entende-se “aquele que satisfaz as necessidades das gera¢des atuais sem
comprometer a capacidade das geragGes futuras de satisfazer as suas proprias necessidades” (SANTILLI,
2009, p. 138-139). Maller (2012, p. 43) lembra ainda que o conceito de desenvolvimento sustentavel
envolve outras facetas, dentre elas estd o aspecto social, tendo em vista que o desequilibrio do meio
ambiente acarreta inumeros prejuizos & sociedade, assim como o desequilibrio das sociedades causa
danos ambientais.

Assim, a atividade econdmica tem de estar em harmonia com os principios destinados a protecio
ambiental.

Dada a sua importéncia para o direito ambiental, outros importantes principios merecem ser
mencionados.

O principio da reparacfio preconiza que, diante da ocorréncia de um dano ambiental, é mister a

reparagdo do dano causado, buscando aproximagdo maxima com o estado anterior ao dano daquele
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ambiente. Dada & complexidade de tal objetivo € que o Direito Ambiental d4 énfase aos principios da
precaugdo ¢ da prevencio (SAMPAIQ, 2011, p. 11).

Ocorrida a lesdo ao meio ambiente, cumpre ao causador dos danos ambientais o dever de repara-
los.

O principio da participagéio popular na protecio do meio ambiente é decorrente do direito de
todos a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e da prerrogativa de que este é bem de uso comum
do povo. A Constituicio de 1988 impds expressamente i sociedade o dever de atuar na defesa e
preservagdo do meio ambiente (art. 225, caput). A participagdo direta da populagdo na prote¢do da
qualidade ambiental se da de trés maneiras: pela participagio nos processos de criagdo do Direito
Ambiental, pelo envolvimento na formulagio e na execugéo de politicas ambientais e, ainda, por meio do
Poder Judicirio, como no caso da agéio civil publica ambiental (MIRRA, 1996, p. 110-111).

A participagdo popular fundamenta-se em dois importantes alicerces: a informagio e a educagio.
A informagéo comporta duas faces: “o direito de todos terem acesso as informagdes em matéria de meio
ambiente [...] € o dever de o Poder Publico informar a populagéo sobre o estado do meio ambiente ¢ sobre
as ocorréncias ambientais importantes” (MIRRA, 1996, p. 111).

Para a efetividade desse principio, portanto, € preciso garantir a sociedade o direito de participacgio
¢ de informagiio ambiental para que essa participagdo seja qualificada e consciente. O direito a
informagéio deve ser bastante amplo, garantindo-se acesso a informag¢des processuais (judiciais e
administrativas), informag¢des quanto a prejuizos ambientais possiveis, etc.

O principio da responsabilizacio das condutas e atividades lesivas ao meio ambiente assegura
que, em se tratando de meio ambiente, nenhum dispositivo ou mecanismo preventivo pode ser
inteiramente eficaz. Para que haja um sistema eficaz e completo de preservagio e conservagio do meio
ambiente, € preciso que haja mecanismos de responsabilizagfio daqueles que causam danos ambientais.
Como bem lembra Leite (2008, p. 180), “de nada adiantariam agles preventivas e precaucionais se
eventuais responsdveis por possiveis danos nio fossem compelidos a executar seus deveres ou responder
por suas agbes”. No Brasil, existem trés sistemas de responsabilidade: civil, administrativa e penal. Um
mesmo ato de polui¢io ou degradaggio, por exemplo, pode acarretar, simultinea e cumulativamente,
responsabilizagdo nas esferas penal, civil ¢ administrativa (MIRRA, 1996, p. 118).

Na esfera civel, a responsabilidade do causador do dano ambiental estd submetida a duas regras
importantes: a responsabilidade do degradador é objetiva pelos danos causados ao meio ambiente, ou
seja, 0 causador do dano serd responsabilizado, independentemente da existéncia de culpa; o prejuizo
causado terd de ser integralmente reparado, buscando-se a recomposi¢io do meio ambiente, na forma
possivel, ao estado anterior em que se encontrava, antes da ocorréncia do dano (MIRRA, 1996, p. 119).

O principio da proibicio de retrocesso ecologico pressupde que a salvaguarda do meio ambiente

tem caréter trretroativo: ndo pode admitir o recuo para niveis de prote¢io inferiores aos anteriormente
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consagrados, a menos que as circunstdncias de fato sejam significativamente alteradas. Essa
argumentagfio busca estabelecer um piso minimo de protecio ambiental, para além do qual devem rumar
as futuras medidas normativas de tutela, impondo limites a impulsos revisionistas da legislagdo (STJ,
web).

Assim, qualquer legislagcdo que seja criada, modificada ou revogada, ndo pode retroceder para
niveis inferiores de prote¢do aos ja estabelecidos. Trata-se nfio apenas de um principio basilar de direito
ambiental, mas também de uma fonte de produgdo da norma que deve ser aplicada nas esferas federal,

estadual e municipal.

Ainda nesta esteira, lembra Rangel (2013, p. 11-12), tal principio objetiva impedir o
estabelecimento de medidas legislativas e executivas que confiram um retrocesso em relagfo ao direito
ambiental. Por esse motivo, ndo € possivel a revogagdo de um diploma legal que proteja o meio ambiente,

sem que haja outro diploma para substitui-lo, ofertando garantias com eficicia similares.

Desta feita, insta estabelecer um piso minimo de protegio ambiental, o qual deverd nortear as
futuras medidas normativas de tutela, afixando limites aos impulsos revisionistas da legislagdo.
Em uma acepgdo mais ampla, € possivel afirmar que a garantia da proibigdo do retrocesso tem por
fito preservar o bloco normativo, constitucional e infraconstitucional, ji4 construido no
ordenamento juridico, sobremaneira naquilo que pretender garantir a fruicio dos direitos
fundamentais, obstando ou assegurando o controle de atos que venham a provocar a sua supressdo
ou restrigdo dos niveis de efetividade vigentes dos direitos fundamentais (Rangel, 2013, 14-15).

Nesta scara, portanto, a proibigio do retrocesso deve atuar como uma garantia constitucional do
cidaddo contra a a¢io do Poder Legislativo e do Poder Executivo, no intuito de conferir protegio aos direitos
fundamentais consagrados pelo ordenamento juridico. Trata-se de um principio de fortalecimento do direito
ambiental que consagra instrumentos que objetivam salvaguardar o meio ambiente, em suas diversas facetas
(natural, artifictal, cultural e laboral), a fim de assegurar a concregiio do meio ambiente ecologicamente

equilibrado e da dignidade da pessoa humana, assegura Rangel (2013, p. 14-15).

Assim, nesse contexto de desatios das metas de desenvolvimento para todos os seres vivos, a tutela
Jurisdicional-inibitéria do risco ambiental deve ser praticada pelo Poder Judicidrio Republicano,
como instrumento de eficacia dos principios da precaugdo, da prevengdo e da proibigio do
retrocesso ecologico. Desse modo, ¢é perceptivel que o principio da proibigdo do rtetrocesso
ecoldgico se qualifica como um dos principios estruturantes do Estado de Direito Ambiental,
imprescindivel para assegurar a concre¢io dos postulados e as metas do novo paradigma estatal,
tendo em vista que objetiva alcangar condigSes de vida sustentada nfio s6 para a presente, mas
também para as futuras geragdes. No controle judicial de politicas pablicas do meio ambiente, a
atuagdo do Poder Judicidrio deve buscar a garantia, inclusive, do minimo existencial-ecolégico dos
individuos atingidos diretamente e indiretamente em seu patrimdénio de natureza material e
imaterial, neste sentido, visando garantir a inviolabilidade do direito fundamental 4 sadia qualidade
de vida, bem assim a defesa e preservagdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, em
busca do desenvolvimento sustentdvel para as presentes e futuras geragdes (Rangel, 2013, 14-15).

Por ultimo, o principio do minimo existencial ecolégico postula que, por tris da garantia
constitucional do minimo existencial, subjaz a ideia de que a dignidade da pessoa humana estd

intrinsecamente relacionada & qualidade ambiental. Ao conferir dimenséo ecoldgica ao niicleo normativo,
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assenta a premissa de que ndo existe patamar minimo de bem-estar sem respeito ao direito fundamental
do meio ambiente sadio (STJ, web).

As politicas publicas implementadas pelo Estado tém de propiciar uma condigdo de vida digna
para todos ¢ garantir condigdes minimas de sobrevivéncia ac ser humano, ou seja, o minimo existencial
que, por sua Vvez, € 0 “conteudo minimo e inderrogavel dos direitos fundamentais” (GARCIA, 2004, p.
194).

A qualidade ambiental, portanto, passa a fazer parte de uma lista ja conhecida de direitos
integrantes desse minimo existencial (sancamento basico, moradia digna, educagiio fundamental, saude,
seguranga etc.) necessério  efetivago da dignidade humana.

Os principios sdo, como visto, o norte e o alicerce do sistema juridico ambiental em vigor. A
observancia dos principios ambientais € indispenséavel para aqueles que aplicam o instrumental legislativo
correspondente e sua compreensio € obrigatoria para a aplicagio das normas relativas a protegdo do meio

ambiente,
CAPITULO 3
A ATIVIDADE JUDICIAL NA ESFERA AMBIENTAL

31 A NOVA RACIONALIDADE JURIDICA NO JULGAMENTO DE CAUSA
AMBIENTAIS

Os sérios problemas ambientais de que se tem conhecimento, atualmente, tém sido
atentamente acompanhados pelo Poder Judiciario, em especial pelo Superior Tribunal de Justica, que tem

demonstrado uma crescente sensibilidade no trato das demandas em matéria ambiental.

Jodo Baptista Herkenhoff (1994, p. 100) faz importante observagdo acerca da atividade
jurisdicional quando afirma que “uma coisa ¢ a interpretagdo abstrata da norma, num artigo ou livro
doutrinario. Outra coisa é o julgamento do caso, envolvendo 0 homem ¢ a dramaticidade da vida, a luz da
norma e das diretrizes do sistema legal”. E necessario “compreender a compreensdo” do Poder Judiciario

sobre o meio ambiente, a partir da analise de suas decisdes, afirma Moreira (2012, p. 84).

O olhar direcionado ao meio ambiente, mais critico a partir das tragédias ambientais,
fortaleceu o entendimento de que a protegdo ambiental ¢ direito fundamental de todos, garantidor do
proprio direito & vida. Por essa razéo, a prote¢do e a tutela ambientais exigem que todos os atores sociais
ajam conjuntamente. Dai a importéncia, ja mencionada, do respeito aos principios ambientais explicitos

ou nio na Constituigdo da Repiblica.

Assim, merece ser lembrado o entendimento de Mércia Haydée Porto de Carvalho (1997, p.
73), segundo o qual uma Constituigdo tem de ser interpretada de forma a tornar efetivos seus principios

politicos fundamentais, pois tais principios configuram-se nas escolhas primeiras, fundamentais, feitas
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pelo constituinte, € como tais precisam ser respeitados, sob pena de a Constituicdo perder seu valor
juridico.

A busca por decisSes adequadas ¢ justas tem levado a aplicagdo de nova racionalidade
juridica nos julgamentos do STJ, o que representa um importante progresso na jurisprudéncia da matéria
ambiental. £ inegavel que o Estado e a Ciéncia Juridica necessitam de mudangas que levem ao
atendimento da necessidade de um Estado ambientalmente saudével e protegido, ou seja, de um Estado de

Direito Ambiental. Para o atingimento deste objetivo, lembra Luis Paulo Sirvinskas (2008, p. XX1II) que

(...) faz-se necessiria a realizagdo de uma interpretagio consentanea ¢ sistematica, adotando-se
uma metodologia adequada e racional, ndo se restringindo exclusivamente ao direito posto, mas
também ao direito pressuposto, partindo-se, essencialmente, dos conceitos de direito ambiental,
dos principios fundamentais e dos direitos e garantias constitucionais, tendo-se em vista sua

multidisciplinaridade.

O que se objetiva, portanto, é a aplicagiio de uma nova perspectiva em busca da cfetivagdo do
Estado de Direito Ambiental — um novo paradigma de tutela do meio ambiente a partir de uma gestdo
preventiva dos riscos ambientais, fundamentada na sustentabilidade ¢ na solidariedade. Segundo Raul
Braries (apud FREITAS, 2008, p. 96), “se trata de lo que hemos llamado un ‘enverdecimiento’ (greening)
de las Constituciones politicas de la regién, que paulatinamente se han ocupado mas y mas de establecer

Jas bases para el desarrollo de una legislacion ambiental moderna™.

Nas palavras de Antonio Herman Benjamin (2001, p. 157), “o eu individualista é substituido

pelo nos coletivista”.

A adogdio de um novo paradigma de justiga ambiental perpassa por ouiros conceitos, de
natureza social, politica e econdmica, tais como exclusdo, distribuicdo de poder, fragilidades
socioecondmicas e informacionais, dentre outros que podem ter um peso significativo na configuragio e

tratamento dos conflitos juridico-ambientais (CAVEDON; VIEIRA, 2007).

No trato de litigios que versem sobre meio ambiente, é preciso ir além, ou seja, € preciso
extrapolar o positivismo e o formalismo que servem somente 4 lei e ndo necessariamente a justica. Nesse
sentido, a lei, aplicada friamente e em desacordo com os anseios e valores sociais seria uma atividade
inoportuna e socialmente initil, no entendimento de Bodnar (2006), pois a missdo do magistrado consiste
em, “partindo da norma positivada, dar a ela vida e inteligéncia a fim de que, comprometido eticamente
com os anseios da sociedade atual e com os principios ecolégicos, possa atingir o maior grau possivel de

justiga ¢ utilidade”.

O Estado precisa proteger o meio ambiente para a atual e futura geragdes, de modo a
fortalecer um novo paradigma de defesa e manutengdo das condigdes ambientais que garantam um meio

ambiente equilibrado e a propria vida, direitos fundamentais, como ja visto anteriormente.
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Luis Paulo Sirvinskas (2004, p. 17) lembra que a educagéo ambiental € o melhor caminho
para se tutelar o meio ambiente, mas, enquanto isso néo se concretiza, deve-se protegé-lo utilizando-se de
todos os meios permitidos legalmente para garantir a sobrevivéncia das presentes e futuras geracdes.
Assim, “nos casos em que ndo for possivel uma interpretagdo univoca, a escolha deve recair sobre a

interpretagdo mais favoravel ao meio ambiente” (RANGEL, 2013, p. 01).

O novo paradigma almejado, em harmonia com o Direito Ambiental, objetiva a construgéo de
um Estado de Direito Ambiental, fundamentado neste novo direito que faz uma série de indagacdes ao
sistema juridico e tenta se adequar para fazer face a sua devida protegio, afirmam Wolkmer e Leite (2012,
p. 183). Para essa nova configuragio de Estado, exige-se uma nova atuagdo, visto que a simples criagio
de leis sancionatorias ndo tem sido suficiente na protegiio do meio ambiente. Nas palavras de Leite e
Belchior (2009, p. 60), “o Estado e o Direito precisam assumir um papel de estimular condutas

ambientalmente desejaveis, ou desestimular outras, na missdo de combater a crise ambiental”.

No enfrentamento dos problemas ambientais, asseguram Milaré e Coimbra (2004, p. 7) que

o que se espera é que a doutrina juridica, na teoria e na pritica, reconhega pura e simplesmente o
valor intrinseco da Natureza (ou se preferir, do mundo natural ndo-humano), sem vinculos com
nossas questiondveis avaliagdes ou valoragdes pragmaticas. Os critérios requeridos para isso
superam os de ordem econdmica, social ou de qualquer outra ordem que ndo tenha cardter
transcendente. Semelhante reconhecimento servira de base para a construgdo de uma nova ordem
juridica, social, econdmica e politica, que supere desigualdades, diferencas, injusti¢as e
hegemonias obsoletas no seio da familia humana. Mais ainda, que estabelega uma convivéncia
saudavel da humanidade com os demais seres que, com ela, constituem o ecossistemna planetario,
porquanto o caminho da evoluglio é Unico e nos leva, a todos, para uma convergéncia sempre
maior.

Essa nova racionalidade juridica deve contrariar a exaurida protedo a direitos individuais em
detrimento de direitos da comunidade, propondo uma atividade hermenéutica mais coletiva e de cunho
mais solidario, incentivando o Poder Judicidrio ao exercicio de efetivar os principios e normas ambientais

para cumprir o dever de preservagio ambiental.

No mesmo sentido, Leite (2010, p. 151) afirma que:

(...) a racionalidade juridica na esfera do ambiente ultrapassa um olhar técnico, dogmatico ¢
monodisciplinar, havendo a necessidade de se adotarem nogdes oriundas de outras areas do saber,
buscando com isso compreender a crise ambiental através de uma visdo transdisciplinar e de um
enfoque mais sociolégico do risco. Acredita-se que, escapando da técnica ¢ da racionalidade
juridica tradicional, estar-se-a examinando temas constitucionais de uma forma mais completa,
considerando principalmente as novas tendéncias trazidas pelas peculiaridades do bem ambiental a
ser protegido pelo Estado, Direito ¢ Sociedade.

O julgador deve reconhecer sua capacidade de transformagdio social diante da tutela de
conflitos ambientais, conduzindo as mudancas da sociedade em diregdo a novos paradigmas de justica

social e qualidade ambiental. A realidade social estd sempre em mutagdo, o que leva aos questionamentos
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constantes acerca da problemética ambiental. Carvalho (2008, p. 33) propde um olhar diferente sobre as
relagdes entre sociedade e natureza ao afirmar que:

nossas ideias ou conceitos organizam o mundo, tornando-o inteligivel ¢ familiar. Sdo como lentes
que nos fazem ver isso e ndo aquilo e nos guiam em meio 4 enorme complexidade e
imprevisibilidade da vida. Acontece que, quando usamos éculos por muito tempo, a lente acaba
fazendo parte de nossa visdo a ponto de esquecermos que ela continua l4, entre nés e o que vemos,

entre os olhos e a paisagem.

As discussdes travadas no STJ demonstram a importdncia da matéria ambiental ¢ a
necessidade de sua urgente tutela a partir da adogdo dessa nova racionalidade juridica de combate a

degradagio ambiental e de protegdo do meio ambiente sadio.

32 JURISPRUDENCIA DO STJ A LUZ DE UMA RACIONALIDADE JURIDICA
AMBIENTAL

A fung@o do STJ, tribunal criado com a Constitui¢do de 1988, ¢ uniformizar o direito federal
infraconstitucional. Eliana Calmon Alves (2004) afirma que “como quase toda a legislagdo de protegdo
ambiental estd no plano infraconstitucional, € o STJ o desaguadouro natural dos conflitos envolvendo o

meio ambiente”. Dai a importancia do estudo de sua jurisprudéncia.

O Direito, bem como o Estado, precisam se transformar, de modo a promover a construgéo de

um Estado de Direito Ambiental.

S#o trazidos para exame, portanto, alguns julgados de maior importéncia em torno do tema
meio ambiente. O objetivo é demonstrar a postura do Superior Tribunal de Justica na condugdo de
demandas ambientais, contribuindo ou ndio para a efetivagio de um Estado Ecolégico ou Estado de
Direito Ambiental. Sio casos paradigmaticos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica brasileiro
a respeito da matéria ambiental. Tais casos revelam a utilizagéo da base normativa em direito ambiental,
bem como dos principios de direito ambiental na promogdo do meio ambiente sadio e equilibrado. Para a
presente pesquisa, foi utilizado o instrumento virtual de pesquisa jurisprudencial disponivel no endereco

eletrdnico do STIJ.

A primeira importante decisdo trazida para exame foi o Recurso Especial (REsp)
650.728/SC, relatado pelo Ministro Antonio Herman Benjamin, julgado em 23 de outubro de 2007,
Trata-se de Recurso Especial interposto pelos réus H. Carlos Schneider S/A Com. e Ind. e S.E.R. contra
decisdo de 2°. grau que confirmou sentenga condenatéria informada nos autos de Agdo Civil Publica e
condenou-os a remogdo de aterro e de eventuais edificagdes sobre manguezal degradado e ainda, a
reflorestamento caracteristico de manguezal. Dentre outros temas, também restou discutido o papel do

juiz na implementagio da legislagdo ambiental. Os recorrentes alegaram indevida extensio dos limites
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legais do conceito de responsabilidade ambiental objetiva, pois em 2°. grau ficou entendido que a

responsabilidade ambiental objetiva alcangou 0s recorrentes quando estes adquiriram o imovel e
aterraram drea ja degradada.

Informa o acordiio que as “formas de vegetacdo natural situada ao longo dos rios ou de
qualquer outro curso d’agua e nas restingas as estabilizadoras de mangues sao consideradas como drea de
preservagdo permanente”. Ainda: “em matéria de dano ambiental, vige a teoria da responsabilidade
objetiva, na qual se revela irrelevante a discussao a respeito da culpa”. Os recorrentes alegaram ter
adquirido o imével e aterrado drea ja degradada por terceiros por meio da deposicdo de lixo com omissdo,

inclusive, do Poder Publico, por isso a alegagéo de indevida extensdo dos limites legais do conceito de
responsabilidade objetiva.

Em seu voto, o relator Herman Benjamim traz consideragdes lucidas e, por que ndo dizer

poéticas, a respeito desse importante ecossistema chamado manguezal. O voto do relator merece ser
transcrito:

Nzo obstante sua relevante posigio de ecossisterna-transi¢do entre o ambiente marinho, fluvial e
terrestre, os manguezais (...} foram, por equivoco, menosprezados, popular ¢ juridicamente. Em
decorréncia disso, por séculos prevaleceu entre nds a concepgdo cultural distorcida que neles
enxergava o modelo consumado do feio, do fétido e do insalubre, uma modalidade de patinho-feio
dos ecossistemas ou antitese do Jardim do Eden. Dai serem considerados terra improdutiva ¢ de
ninguém, associados a procriagio de mosquitos transmissores de doengas graves, como a malaria e
a febre amarela. Um ambiente socialmente desprezivel, tanto que -- como teIrenos baldios —
ocupado pela populagdo mais humilde, na forma de palafitas, sinénimo de pobreza, sujeira e parias
da sociedade (zonas de prostituigdo e atividades ilicitas).

Acabar com os manguezais, sobretudo os urbanos em época de epidemias, era favor prestado pelos
particulares ¢ dever do Estado (...). Sob o dominio desse estado de espirito, o adversdrio do
manguezal virava benfeitor-modernizador, era incentivado pela Administragdo e contava com a
leniéncia do Judiciario”. (...} A legislagdo brasileira atual reflete a transformagio cientifica, ética,
politica e juridica que reposicionou os manguezais, levando-os da condigo de risco sanitario e de
condigdio indesejavel ao patamar de ecossistema criticamente ameagado. Objetivando resguardar
suas fungdes ecologicas, econdmicas e sociais, 0 legislador atribuiu-lhes natureza juridica de Area
de Preserva¢do Permanente.

Nestes termos, ¢ dever de todos, proprietarios ou ndo, zelar pela preservacdo dos manguezais,
necessidade cada vez maior, sobretudo em época de mudangas climaticas e aumento do nivel do
mar. Destrui-los para uso econdmico direto, sob o permanente incentivo do lucro facil e de
beneficios de curto-prazo, drené-los ou aterrd-los para especulagdo imobilidria ou exploragio do
solo, ou transforma-los em deposito de lixo caracterizam ofensa grave ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e ao bem-estar da coletividade, comportamento que deve ser pronta e
energicamente coibido e sancionado pela Administrag¥o ¢ pelo Judiciario.

As tés, restou comprovado em 1°. instdncia, haviam aterrado area tipica de mangue ¢,
posteriormente, nada fizeram para impedir que a area fosse utilizada como depdsito de lixo. O Tribunal
de origem, portanto, alegou responsabilidade objetiva pelo dano ambiental e apontou as condutas
omissiva e comissiva praticadas pelas recorrentes. O proprietario da area, lembrou o Ministro, pode €
deve ser responsabilizado nfio apenas pelo que fez, como também pelo que deixou de fazer — no caso, a

omissio ao deixar de levar ao conhecimento das autoridades a violagdo da lei por terceiros. O Ministro
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afirmou, ainda, que o nexo causal em dano ambiental resta comprovado para “quem faz, quem ndo faz
quando deveria fazer, quem deixa de fazer, quem ndo se importa que fagam, quem financia para que

facam, e quem se beneficia quando outros fazem”.

Em seu voto, o relator destacou o papel do juiz na condugdo das demandas judiciais
ambientais, enfatizando que a fungdo do magistrado nfio € a mera aplicagio fria da lei vigente contra
infratores contumazes, pois do magistrado se espera que, pela firmeza de suas decisdes, realize o processo
de conscientizagdo dos muitos que ainda pensam e agem como antes. Ademais, continuou o Ministro, “no
Brasil, o juiz ndo cria obrigagdes de protecio ao meio ambiente. Elas jorram da lei, apos terem passado
pelo crivo do Poder Legislativo. Dai nfio precisarmos de juizes ativistas, pois o ativismo & da lei ¢ do

texto constitucional”.

Um outro caso diz respeito ao Recurso Especial (REsp) 588.022/SC, relatado pelo
Ministro José Delgado, julgado em 17 de fevereiro de 2004.

Trata-se de dois recursos especiais interpostos pela Superintendéncia do Porto de Itajat e
Fundacio do Meio Ambiente - FATMA que objetivam a reforma de decisdo do TRF da 4. Regido que

julgou improcedentes as apelagdes das partes supracitadas.

A agdio civil piblica ajuizada pelo Ministério Piblico Federal teve por objetivo a defesa do
meio ambiente, no tocante as atividades de dragagem e desassoreamento do canal do Porto de Itajai e do
local chamado “Saco da Fazenda”, e as obras de recuperagio do talude e plataforma da estrutura do
molhe sul, sem que tais atividades fossem precedidas de qualquer Estudo Prévio de Impacto Ambiental ¢
sem a apresentagdo do Relatorio de Impacto Ambiental, instrumentos fundamentais a efetivagdo dos
principios da precaugdo e prevengdo. As recorrentes questionaram a competéncia do IBAMA (Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis) para licenciar e fiscalizar as
atividades desenvolvidas, alegando ser o Porto de Itajai municipal, instalado em rio exclusivamente
Catarinense, razio pela qual o licenciamento ambiental néo deveria ser conduzido pelo IBAMA — 6rgédo
s6 acionado quando inexistente 6rgdo estadual competente ou quando este for omisso. A FATMA,
portanto, seria o 6rgio catarinense responsavel pelo licenciamento das atividades praticadas. O TRF da 4%
Regifio manteve decisdo de primeiro grau e definiu a competéncia do IBAMA para o licenciamento das

obras/atividades, bem como determinou a necessidade de apresentagio o EIA/RIMA.

Em seu voto, o ministro relator José Delgado teceu importantes consideragdes acerca das

questdes apresentadas:

a) o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito fundamental, com
dimensdes objetivas e subjetivas; b) inexistem limites para o exercicio do direito fundamental ao
meio ambiente quando sua aplicagdo esta dirigida diretamente a alcangar seus objetivos; ¢) 0
confronto entre o direito ao desenvolvimento e os principios do direito ambiental deve receber
solugdio em prol do tltimo, haja vista a finalidade que este tem de preservar a qualidade da vida
humana na face da terra; d) o seu objetivo central ¢ proteger o patrimbnio que pertence a

41




IR o OE

|

humanidade; €) a sua filosofia é de integragdo internacional ¢ baseada na cooperagio, ‘para que o
direito de todos os povos ao desenvolvimento seja alcangado e, simultancamente, sejam garantidas
as condigdes de afirmagio dos direitos humanos fundamentais ¢ de protegdo do meio ambiente

global.

O ministro também menciona o papel do Judicidrio na persecugio de um Estado de Direito
Ambiental ao afirmar que

o Poder Judicidrio, assume, portanto, uma gradual e intensificada responsabilidade para que os
propositos do Direito Ambiental vigente sejam alcangados. Cumpre-lhe a missdo de, com apoio na
valorizagdo dos principios aplicados a esse ramo da ciéncia juridica, fazer com que as suas regras
alcancem o que a cidadania merece e esta exigindo: um meio ambiente equilibrado convivendo em
harmonia com o necessario desenvolvimento econdémico.

Restou clara, portanto, a defesa do principio ambiental do desenvolvimento sustentavel.

A obrigatoriedade do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA), decidida pelo STJ, reforgam a aplicagfo dos principios da prevengdo € precaugéo,
pois “sdo procedimentos e instrumentos administrativos de controle prévios dos mais importantes para a

protegdo do meio ambiente™.

Também o principio da informagio é relembrado no julgado:

os empreendimentos e atividades considerados potencialmente causadores de significativa
degradagio do meio ambiente dependem de licenga ambiental, geralmente precedida de estudo
prévio de impacto ambiental e respectivo relatorio de impacto sobre 0 meio ambiente
(EIA/RIMA), com a publicidade necessaria para garantir a participagdo popular nas audiéncias
ptiblicas, obedecendo ao principio da informag#o.

As obras de dragagem e desassoreamento do canal do Porto de Itajai implicardo no depdsito
de milhdes de toneladas de detritos sobre o ecossistema marinho. A presente causa, portanto, se debruca
ndo apenas sobre as consequéncias dessa atividade sobre o Rio Itajai-Ag¢u, mas também sobre o mar
territorial afetado. O relator lembra, ainda, que “a conservagio do meio ambiente ndo se prende a
situagdes geograficas ou referéncias histdricas, extrapolando os limites impostos pelo homem. A natureza

desconhece fronteiras politicas. Os bens ambientais sdo transnacionais”.

O préximo julgado diz respeito ac Mandado de Seguranca (MS) 16.074/DF, relatado pelo

Ministro Arnaldo Esteves Lima, julgado em 09 de novembro de 2011.

Trata-se de mandado de seguranga preventivo, com pedido de liminar, impetrado por BR
Genética Ltda, contra alegada omisséo do Ministro de Estado da Agricultura, Pecudria e Abastecimento.
A impetrante teria produzido sementes de soja seguindo as normas e regulamentos legais vigentes, mas
estaria proibida de comercializa-las porque a legislagio sobre a matéria néo teria sido flexibilizada em

tempo habil, apesar de os Orgdos técnicos do MAPA (Ministério da Agricultura, Pecuaria e
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Abastecimento) “reconhecerem que a questdo da variagdo de tonalidade da cor do hilo ocorre em fungdo
de determinadas condigdes climaticas”. A impetrante, portanto, pugna pela proibigio do MAPA de

impedir o plantio e a comercializagdo das cultivares especificas.

Os ministros da Primeira Secdo do STJ, por unanimidade, denegaram a seguranga. Em seu
voto, o Ministro Relator afirmou nfio haver omisséo da autoridade apontada como coatora, pois a questdo
referente a andlise de sementes e cultivares demanda “estudos, pesquisas ¢ testes laboratoriais a fim de

que seja criada norma regulamentadora sobre a liberagdio do plantio e comercializagdo de sementes de

soja pelos érgios responsaveis da administragdo publica”.

Arnaldo Esteves Lima afirmou, ainda, que

o meio ambiente equilibrado - elemento essencial & dignidade da pessoa humana —, como ‘bem de
uso comum do povo e essencial 4 sadia qualidade de vida’ (art. 225 da CF), integra o rol dos
direitos fundamentais. Nesse aspecto, por sua propria natureza, tem o meio ambiente tutela juridica
respaldada por principios especificos que lhe asseguram especial protecéo.

O relator ratificou a postura do Ministro de Estado, no sentido de agir preventivamente no
trato da questdo posta, j4 que “o direito ambiental atua de forma a considerar, em primeiro plano, a

prevengdo, seguida da recuperagéo e, por fim, o ressarcimento”.

O MAPA teria tomado as providéncias necessarias e providenciado estudos técnico-
cientificos para a solugdo da questdio, ndo se mostrando inerte, portanto. O objetivo do MAPA foi, tio-
somente, agir de maneira precavida no tocante a liberagdo do plantio e comercializa¢do de produto que
ndo fosse comprovadamente nocivo ao meio ambiente. “A controvérsia posta em exame, lembra o
ministro relator, envolve questdo regida pelo direito ambiental que, dentre os principios que regem a

matéria, encampa o principio da precaugio.

Outra importante decisdo do Superior Tribunal de Justiga foi dada no Recurso Especial
(REsp) 1.285.463/SP (2011/0190433-2), relatado pelo Ministro Humberto Martins, julgado em 28 de
fevereiro de 2012.

Trata-se de recurso especial interposto pelo Ministério Publico do Estado de S&o Paulo contra
acorddo do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo que considerou oportuna a queima da palha de
cana de agticar por inexistir "dado cientifico concreto” que justifique a paralisagdo dessa atividade e pela
importancia econdmica da atividade na regidio. O MP de Sdo Paulo, assim, ajuizou agdo civil publica para

impedir que tal pratica acarretasse "danos intensos ao meio ambiente".

O acérddo do TIJSP considerou a queima da palha de cana de aglicar "quase um mal
necessario, pois o alcool combustivel trouxe mais beneficio ao meio ambiente que o combustivel fossil,
bem como, resolve questdio econdmico social” por meio da criagio de empregos. O STJ, todavia, rejeitou

as consideragdes meramente faticas e frisou que o que deveria ser analisado era se 0 método empregado
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no processo de producdo, a queima da palha da cana de agicar, causaria danos ambientais e, por isso,
deveria ser vedado.
O ministro Humberto Martins lembra, em seu voto, que
apesar de inexistir dado cientifico concreto de que a queima da palha e a fuligem da cana de agicar

ocasionem danos ambientais ou o surgimento de qualquer tipo de processo cancerigeno, (...) a
protegdo ao meio ambiente ¢ incondicionada a certezas cientificas.

O ministro lembra, ainda, que "segundo o principio da precaugdo (...), a auséncia de certezas

cientificas ndo pode ser argumento utilizado para postergar a adogéo de medidas eficazes para a protegdo

ambiental. Na duvida, prevalece a defesa do meio ambiente". Portanto, afirma o ministro, "a auséncia de

certeza cientifica, longe de justificar uma agdo possivelmente degradante do meio ambiente, deveria 1

incitar o julgador a mais prudéncia". Aqui se revela, ainda, uma instrugdo para os demais operadores de

direito.
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A protegdo ao meio ambiente deve harmonizar-se com o desenvolvimento socioecondmico,
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também protegido constitucionalmente, mas a permisséo para o emprego do fogo em praticas agropastoris

i

ou florestais, prevista no art. 27, paragrafo unico, do Cédigo Florestal (Lei n. 4.771/65), ndo se estende as

1 atividades agroindustriais ou agricolas organizadas (exercidas empresariaimente), como asseverou o
magistrado. Segundo o referido artigo,

] é proibido o uso de fogo nas florestas ¢ demais formas de vegetagdo. Paragrafo tnico. Se
peculiaridades locais ou regionais justificarem o emprego do fogo em prticas agropastoris ou
florestais, a permissdo serd estabelecida em ato do Poder Piblico, circunscrevendo as areas e
estabelecendo normas de precaugo.

O ministro lembrou, ainda, que

as atividades agroindustriais, dispondo de poder econdmico, ndo podem se valer da autorizagdo do i
art, 27, paragrafo tnico do Cédigo Florestal para realizar queimadas, pois dispdem de condigdes :
financeiras para implantar outros métodos menos ofensivos ao meio ambiente. 5
ﬁ
]

Por derradeiro, o ministro concluiu que

ainda que se entenda que ¢ possivel a administragdo publica autorizar a queima da palha da cana
de agticar em atividades agricolas industriais, a permissdo deve ser especifica, precedida de estudo
de impacto ambiental e o licenciamento, com a implementa¢do de medidas que viabilizem
amenizar os danos e recuperar o ambiente.
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O ultimo caso trazido para exame foi julgado em 04 de agosto de 2009. Trata-se de

Agravo Regimental nos Embargos de Declaragio (AgRg nos EDcl) no Recurso Especial (REsp) i
:
1.094.873/SP (2008/0215494-3), cujo relator foi o Ministro Humberto Martins, também sobre a !
i
|
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queimada da palha de cana de agiicar como método preparatorio da colheita desse insumo, em que 0
ministro reitera seu entendimento de que

a interpretagdo das normas que tutelam o meic ambiente ndo comportam apenas, € tao-somente, a
utilizagdo de instrumentos estritamente juridicos, pois € fato que as ciéncias relacionadas ao estudo
do solo, ao estudo da vida, ao estudo da quimica, ao estudo da fisica devem auxiliar o jurista na
sua atividade cotidiana de entender o fato lesivo ao Direito Ambiental.

O relator também lembra que as queimadas de cana estdo relacionadas & "morbidade
respiratéria da populagdo, (...) degradagdo dos solos, poluicio de mananciais, poluigdo de centros
urbanos, (...) lancamento de substincias quimicas nocivas na atmosfera, (...) além de grande impacto

sobre a fauna". Também o aspecto do meio ambiente laboral foi citado pelo ministro, que entende que

as condigdes ambientais de trabalho do cortador de cana queimada sdo muito piores que as
condigdes de corte da cana crua, pois a temperatura no canavial queimado, elevada ainda mais pela
cor escura que apresenta, chega a mais de 45°C. Além disso, a fuligem da cana penetra na corrente
sanguinea do trabalhador por meio da respiragdo. Substincias cancerigenas presentes na fuligem ja
foram identificadas na urina dos cortadores de cana.

Os recorrentes (Filipe Salles Oliveira ¢ outro) alegaram, dentre outros, violagio ao art. 27,
paragrafo unico, da Lei n. 4.771/65. que, segundo os recorrentes, deveria ser interpretado extensivamente,
de modo a abranger ndo apenas as queimas relativas a atividades culturais (modo de fazer e de buscar a
subsisténcia) de comunidades protegidas, mas também atividades comerciais organizadas ¢ estruturadas
para a produgiio de insumos em massa. Tal argumento, obviamente, foi refutado pelo relator pela clareza

do texto legal que somente permite o emprego do fogo

se tal ato representar modo de criar, fazer ou viver de, por exemplo, uma determinada comunidade
afrodescendente. (...) Ndo ¢ a atividade industrial do aproveitamento do insumo aqui tratado a
destinatdria de tal excegio, visto que tal atividade tem os instrumentos adequados & exploragio da
atividade agricola sem causar danos ambientais.

O ministro conclui:

(..) hoje o avango da agroindustria permite a minoragio dos danos ao meio ambiente sem
comprometer a sua viabilidade econdmica. Portanto, a atividade deve ser desenvolvida com os
instrumentos e a tecnologia industriais modernos de redugdio de impacto ambiental.

Conforme visto, essas decisdes do STJ, no trato das questdes ambientais, t€ém demonstrado

resultados positivos que precisam ser reconhecidos, divulgados e, acima de tudo, valorizados.

A matéria ambiental estd hoje posta no debate cientifico e politico como questdo vital do
planeta. A evolugdo dos mecanismos de protegdo, em matéria ambiental ¢ essencial para que a sociedade

se posicione diante dos problemas apresentados e se¢ja capaz de agir de maneira transformadora.

Nos dizeres de Prestupa (2009, p. 467), por essa razfio, percebe-se claramente uma mudanga
da “racionalidade meramente finalistica e antidemocratica, uma vez baseada apenas na for¢a do poder ou

do dinheiro para a racionalidade pela responsabilidade (consequéncia), que une reflexdo e se confirma na
45
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pratica”. Esse novo posicionamento do ordenamento juridico revela “(...) uma racionalidade ndo apenas
finalistica e instrumental, mas também consequente, uma racionalidade que tem como um de seus

fundamentos a responsabilidade pelos caminhos ¢ decisdes a serem tomados™ (PRESTUPA, 2009, p. 477-
478).

A nova racionalidade juridica no tratamento dos conflitos ambientais, portanto, néo ¢ somente
repressiva. O que se observa é o amadurecimento do judiciario com a adogdo de uma nova racionalidade:
a preventiva. As conquistas ja obtidas e a influéncia dos julgados colacionados no julgamento de novos

litigios ambientais s3o inquestionaveis.

Zenildo Bodnar (2006) lembra que ndo sendo possivel identificar com precisio absoluta o que
vem a ser a decisdo ambientalmente justa, deve-se lutar contra as injusticas ambientais, pois os ataques €

as ofensas aos bens e aos valores ambientais s3o facilmente perceptiveis.

Em suas decisdes, chamam atengfio a percepgdo € a sensatez com que os ministros daquela
Corte tém fundamentado seus votos — evidencia-se o entusiasmo dos magistrados em compatibilizar a
gama enorme de normas especificas sobre a matéria com outros direitos também protegidos, como a livre
iniciativa econdmica, prevalecendo o entendimento de que o beneficio da divida deve triunfar em favor

do ambiente que, no Direito Ambiental, é conhecido pela frase in dubio pro ambiente.

Herman Benjamin (1998, p. 12) bem lembra que,

na medida em que o bem juridico tutelado por este ramo do direito integra a categoria de valor
fundamental, mediante a protegfio do meio ambiente, salvaguarda-se néo s6 a vida em sua plirima
dimensdo, como também as proprias bases da vida e o suporte planetirio que viabiliza a
sobrevivéncia da integralidade dos seres vivos.

A jurisprudéncia colacionada revela importante papel na orientagdo de demais decisdes
quanto a prote¢dio e melhoramento do meio ambiente — o exercicio de direitos ¢ o cumprimento de
deveres, em matéria ambiental, precisam ser inspirados, interpretados e efetivados a luz dos principios de

prevengdo, precaugdo, proibigdo de retrocesso etc.

As decisdes adotadas pelo STJ sdo favoraveis & aplicagdo das leis e principios sobre 0 meio
ambiente, 0 que certamente servird de fundamento para futuras decisbes em matéria ambiental. A
efetivagio de um Estado de direito ecolégico, ou ambiental, perpassa pela efetividade da aplicagéo de
seus principios, por isso a relevancia desses julgados na construgio desse Estado de Direito Ambiental e
“na transi¢io da irresponsabilidade organizada generalizada para uma realidade em que o Estado ¢ a

sociedade influenciem nas situagdes de risco” (BELCHIOR; DUALIBE, 2010, p. 1551).

Os operadores do Direito, em especial os juizes, precisam estar atentos as suas tomadas de
decisdes, demonstrando sensibilidade ¢ criatividade para tratar dessas questdes complexas e encontrar

solugdes adequadas aos problemas que ameagam os bens ambientais, proferindo decisdes justas ¢ efetivas
46
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em matéria ambiental. Os juizes devem estar conscientes do importante papel que exercem como agentes
piiblicos, no tocante & informagdo, educagdo e sensibilizagdo da sociedade em matéria de protecéo ao
meio ambiente, especialmente no trato de questdes ambientais decididas no dmbito judicidrio. Para
conduzir e julgar tais agdes, portanto, € imprescindivel a formag3o multidisciplinar e a atualizagio

constante em areas de conhecimento que extrapolam a seara juridica, como economia, antropologia,

ecologia, sociologia etc.
A Declaracdo de Buenos Aires (2012, p. 3) assevera que

E importante que, respeitadas sua imparcialidade ¢ sua independéncia, os juizes partilhem a
experiéncia acumulada no trato cotidiano com processos ¢ problemas ambientais, mantendo
contatos institucionais e cooperando com érgéos publicos, agentes sociais, categorias econdmicas
ou profissionais, organizagGes ndo-governamentais, comunidade cientifica e académica em prol do
aperfeicoamento da prestagio jurisdicional, da aplicagdo eficiente da legislagdo ambiental ¢ da
divulgagfo de iniciativas de educagdo ambiental ¢ de protecdo do meio ambiente.

As manifestagdes do STJ em questdes ambientais tém proporcionado normatividade aos
principios que regem a matéria, revigorando um entendimento ético e preventivo da tutela ao meio
ambiente. O que se tem buscado, portanto, ¢ a realizagio da justi¢a no aspecto material, como se viu nas

decisdes do STJ aqui trazidas.

33 A CONTRIBUICAO DO STJ PARA A EFETIVACAO DO ESTADO DE DIREITO
AMBIENTAL NO BRASIL

Fl

£ inquestionavel a importancia do Superior Tribunal de Justica para a uniformizagdo da
jurisprudéncia em matéria ambiental. Na leitura de alguns julgados desse Tribunal, tidos como
paradigmaticos no trato da questdo, restam evidentes a importidncia e a sensibilidade trazidas para a
andlise dos conflitos postos, ainda que a primeira e a segunda instdncias possam ndo dedicar o mesmo

zelo 4 matéria. Zenildo Bodnar (2006) lembra que

(...) é a qualidade das decisdes judiciais o aspecto mais importante a ser destacado sobre o papel do
Poder Judicidrio na protegdio do meio ambiente. As normas vigentes tem de ser aplicadas de
maneira responséavel, critica, reflexiva e sempre sob o escopo Constitucional, jd que a Carta Magna
tem feigdo dirigente e principiologica.

E necessario que haja um despertar de consciéncia que provoque mudangas no pensar e agir
individuais e que reflita no pensar e agir coletivos. A cidadania ativa ¢ requisito para o que Loureiro

(2006, p. 29) definiu como “ecocidadania”, que nada mais € do que

um conceito consensualmente utilizado para expressar a insergdo de uma nova ¢tica — a ecologica
— e seus desdobramentos na vida didria, em um contexto que, de modo crescente, possibilita a
tomada de consciéncia individual e coletiva das responsabilidades, tanto locais € comunitarias
quanto globais. Nesse conceito, amplia-se o sentimento de pertencimento & humanidade ¢ a um
planeta tinico, comumente identificado com a nogo de cidadania planetaria ou cosmopolita.

Falk e Steenbergen (apud LOUREIRO, 2006, p. 31) afirmam que
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a cidadania ecolégica ¢ globalizada implica, por isso, a clara nogiio de direitos, deveres e
responsabilidades civicas (participagdo qualitativa na definigdo desses direitos e deveres) na busca
de uma sociedade sustentavel, o que envolve o plano ideocultural e o politico-econémico, em
sintese, a cidadania plena e a ecocidadania ou melhor dizendo, uma ecocidadania plena ¢ de fato.

A soluggio dos problemas ambientais ndo recai apenas sobre os Poderes Executivo, Legislativo
ou Judiciario. O trato das questdes ambientais depende de uma nova classe de cidaddos, dispostos a
apoiar as decisdes proferidas em favor da protegdo do bem juridico ambiental, pois segundo Loureiro
(2006, p. 32) “(...) a simples percepgdo ¢ sensibilizagdo para a problematica ambiental ndo expressa

aumento de consciéncia, o que faz com que se retome o argumento sobre cidadania: a consciéncia, para

ser ecoldgica, precisa ser critica” (grifo do autor).

As decisdes judiciais, assegura Caporlingua (2010, p. 41-43), quando mais comprometidas
com a transformag@o social e menos preocupadas com o formalismo juridico, quando articuladas com os
principios e anseios do direito ambiental, sdo aptas a provocar a reconstrugio de paradigmas por meio de
uma teflexdo critica acerca dos problemas ambientais enfrentados pelo Judiciario. Nio ha,
necessariamente, a obrigatoriedade de consenso, pois assim se proporciona o questionamento, a
problematizagfo ¢ a possivel reconstrugdo de paradigmas, tendo em vista a capacidade de transformagio

do decisum. Caporlingua (2010, p. 43-44) acrescenta, ainda, que

atribuir a0 ato decisério a capacidade ou poder de realizar transformando o mundo € constatar que
ele alcanga muito além das partes litigantes, mas tal afirmativa so se torna verdadeira quando ha
conscientizago da conexdo existente entre 0 mundo juridico e o mundo dos fatos. Eis o papel da
constitui¢do critica do julgador no contexto de possibilidades de reconstrugdo nos aspectos
relacionais da vida juridica.

Dai a importéncia de tais decisdes jurisprudenciais que, assim, assumem um papel orientador

no tratamento da questio ambiental pelos demais tribunais de justi¢a brasileiros.

Pelo que foi visto, o STJ vem assumindo uma posigéo de destaque no Judiciario brasileiro, na
medida em que sua jurisprudéncia tem dado efetividade a defesa do meio ambiente garantida pela
Constituigio. As condutas tidas como lesivas ao meio ambiente tém sido foco de importantes debates e
tém levado ao consenso de que a consolidagio de uma jurisprudéncia em matéria ambiental, de carater
preventivo e precaucionai, é essencial para a preservagdo ¢ continuidade do planeta, pois se assim néo
fosse, a omissdo nessa matéria teria como consequéncia o desaparecimento dos demais ramos de direito,
afinal “para que estudar Direito civil, comercial, penal, judiciario, etc. as margens do Saara?”, indaga

Osny Duarte Pereira (apud FREITAS, 2008, p. 103).

A jurisprudéncia daquela Corte representa uma “atitude proativa” na tarefa de se avangar na

seara da prote¢do ao meio ambiente.
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Portanto, a evolugdo da prote¢do ambiental no Brasil &, reconhecidamente, inegavel. O
mormento, entdo, é de consolidagdo das conquistas ja alcangadas e dos instrumentos ja criados para que 0
arcabougo legal seja aprimorado, de modo a concretizar os principios e diretrizes de um desenvolvimento
sustentavel. O ordenamento juridico brasileiro ja conduz o Estado para a necessidade de protegéo do meio
ambiente como forma de assegurar a sadia qualidade de vida essencial a dignidade humana. A
Constituicio Federal brasileira, que atribuiu ao meio ambiente um valor fundamental, ji determina que

seja ele protegido e afastado de agressdes de qualquer espécic.

O papel do Judiciario, na esfera ambiental, em sintese, ndo deve ser tdo somente o de punir ¢
agressor do meio ambiente, mas deve também assumir uma posigdo proativa em relagdo aos direitos
sociais e individuais indisponiveis, especialmente em relagdo a matérias como meio ambiente. Assim, na
concretizagdo dessa nova responsabilidade, compete aos juizes e Tribunais, de qualquer instancia, a
participagio nos rumos dessa nova sociedade que se quer. Ao Poder Judiciario cabe zelar e tutelar os

direitos e deveres promovendo, dessa forma, a Justi¢a que, consequentemente, manifestara os anseios da

sociedade.

A fim de dar concretude a esses valores constitucionalmente garantidos € que o STJ tem

atuado de maneira incisiva nas causas ligadas 4 matéria.
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E inegavel que os avangos tecno-cientificos trouxeram bem-estar a sociedade, mas tal
conquista se deu com a exploragio dos recursos naturais do planeta de forma desenfreada, dai decorrendo
uma imensa degradag@o ambiental, e colocando em risco a vida humana e de outras espécies (animais e
vegetais). Esses avangos da ciéncia e tecnologia trouxeram nao somente beneficios, portanto, mas
também riscos diferentes daqueles existentes anteriormente. No passado, os riscos tinham causas e efeitos
conhecidos, mas os riscos atuais sdo indeterminados e imensuraveis (nano tecnologias e alimentos
modificados geneticamente, por exemplo). Por essa razdo, as inovagoes tecnologicas dessa sociedade de
risco (e de consumo!) implicam em efeitos complexos e imprevisiveis, como a crise ecologica. A
responsabilidade pela gestdo desses riscos ndo cabe apenas a politicos e cientistas, pois ¢ necessaria a
participagdo de outros atores sociais, como empresdrios, educadores, familiares €, também, operadores do
Direito. A consciéncia ecoldgica, portanto, precisa se materializar na opinido plblica, nas iniciativas
cientificas, nos movimentos sociais, nos meios de comunicagio, nas politicas governamentais, nos 0rgéos

judiciais, nas atividades empresariais, entre outros.

Com a constante ¢ ininterrupta degradagdo do meio ambiente, espera-se dos Poderes
constituidos, especialmente do Poder Judiciario, atitudes positivas que promovam uma justi¢a ambiental,
ou, melhor dizendo, um efetivo equilibrio ambiental. Tais constatagdes puderam ser vistas nos julgados
colacionados junto ao STJ, demonstrando o claro proposito protetivo das normas juridicas ambientais ¢ a
importancia de manter seus principios norteadores como objetivos a ser perseguidos. Por guardarem
estreita relacdo com a construgdo de um Estado de Direito Ambiental, os principios de Direito Ambiental
si0 instrumentos importantes para a garantia desse bem juridico valioso: o meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Dotados de imperatividade e eficicia juridica, seus contedos devem ser aplicados pelos
operadores de Direito no trato de demandas ambientais, por isso o Poder Judicidrio tem papel
fundamental nesta concretizagdo como um dos elementos de promogdo de um meio ambiente equilibrado
- bem de uso comum do povo ¢ essencial a qualidade de vida da coletividade. Embora o Estado de
Direito Ambiental seja um conceito abstrato, serve de pardmetro na perseguigio de uma gestdo ambiental

sustentavel.

Resta claro que ¢ necessdrio refletir sobre a maneira como o homem se relaciona com o meio
ambiente a sua volta. Além de se buscar alternativas para a continuidade do progresso tecnologico e
cientifico, é preciso melhor compreender o planeta em seus aspectos fisicos, biologicos, sociais, politicos
etc. A mudanga de paradigma precisa ocorrer, fundamentalmente, no pensamento humano acerca da crise
ambiental. As escolhas feitas pela sociedade precisam estar comprometidas com o futuro. Ndo se pode
mais seguir adiante como se, depois da atual geragdio, nio houvesse mais ninguém. A complexidade da
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matéria ambiental exige um intercmbio de saberes, a consciéncia dos riscos envolvidos € das incertezas a
serem evitadas.

A importancia das questdes ambientais trazidas para o dmbito juridico se revela na medida em
que refletem sobre as geragdes presente e futura, interessam & sociedade e aos cidadfios e exigem atuacio
especializada e comprometida por parte de juizes ¢ tribunais, que devem almejar a melhor solugdo

aplicavel ao caso trazido, promover a efetividade da legislagio ambiental e, finalmente, a justica
ambiental.

As decisdes selecionadas neste trabalho e prolatadas pelo Superior Tribunal de Justiga
reforgam a importéncia da protegdo ao bem ambiental e demonstram os instrumentos juridicos possiveis,
tal como a aplicagio dos principios de direito ambiental, para a promogdo ¢ garantia do direito de todos

de usufruir de um ambiente sadio e equilibrado.

O STJ tem atuado com destaque na matéria ambiental por meic de sua jurisprudéncia,

interpretando e reinterpretando os direitos a ela subjacentes. O direito ao meio ambiente sadio e

equilibrado ¢ um direito e dever coletivos.

As decisdes estudadas apenas reforgam a obrigatoriedade de respeito aos principios de direito
ambiental que, necessariamente, levam a construgfio de uma cidadania ambiental. A atuagdo judicidria
deve estimular e fortalecer a tutela efetiva em matéria de meio ambiente, especialmente por meio de uma
jurisprudéncia fortalecida e comprometida com a protegio ambiental, repercutindo na sensibilizagéo e
conscientizagio de agentes publicos e cidaddos quanto a importancia do meio ambiente, orientando as
condutas de empresas, individuos, enfim, de toda a coletividade. No fim das contas, o direito a0 ambiente

saudével é tio fundamental quanto o direito & vida, pois ¢ condigdo dos demais direitos.

Obviamente, ndo se pretende afirmar que todas as decisdes do STJ, em matéria ambiental, sdo
favoraveis a0 meio ambiente. No entanto, ainda que existam divergéncias entre tais decisdes, o embate
provoca discussdo, exige estudo e aprofundamento na matéria, requer argumentos fortes tanto dos
favordveis ao meio ambiente quanto daqueles que ndo simpatizam com as causas ambientais. O debate,
portanto, serd sempre benéfico. As decisbes trazidas, no entanto, revelam um importante passo em
dire¢fio ao Estado de Direito Ambiental que se almeja. Os julgados apresentados servem de referéncia
para os demais tribunais ao mencionarem principios, valores e finalidades almejados pelo Direito
Ambiental e demonstrarem uma preocupagio com o direito fundamental da coletividade ao bem

ambiental ecologicamente equilibrado. As decisGes apresentam, assim, notavel sensibilidade ecoldgica.

Em matéria ambiental, a abordagem do Direito deve levar em conta o valor intrinseco da

natureza e de seus reflexos sociais, ndo bastando o saber técnico sobre o meio ambiente. O meio
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ambiente, portanto, deve ser visto como um valor em si. A atua¢do judicial em matéria ambiental deve

servir a um projeto de reconstrugéo de um novo Estado: o Estado de Direito Ambiental.

Diante da crescente necessidade de o Estado gerir os riscos € os impactos ambientais, o Poder
Judiciario deve assumir um posicionamento ativo e eficiente na tutela dos bens juridicos fundamentais,
especialmente os de feigdes transindividuais, como a prote¢do ao meio ambiente, reforgando seu papel na
concretizagio de tais direitos e na efetivagio de um Estado Ecol6gico e revelando um comprometimento
do operador de direito com as causas ambientais, transcendendo a classica protecdo a bens juridicos
individuais.

Nesse sentido, as decisdes judiciais sdo, reconhecidamente, um importante mecanismo de
manutengdo ou transformagdo da realidade social, por isso a atuagdo de juizes e tribunais deve assumir
um posicionamento proativo e protetivo em relagdo ao meio ambiente. O Estado brasileiro precisa
defender o meio ambiente equilibrado, essencial 4 manutengéo e continuagio da vida, a fim de se efetivar
como Estado de Direito Ambiental. Por isso, € fundamental que haja um novo pensar, uma nova
racionalidade juridica nas causas ambientais, de modo a tentar resolver os problemas atuais ndo com
antigos paradigmas antropocéntricos que lhes deram origem — o desafio consiste em promover a
conservagio ambiental e garantir eficiéncia econdmica, bem como promover a equidade social. Como

bem lembra Vanessa Hernandez Caporlingua (2010, p. 42),

provenientes da realidade atual, surgem direitos transindividuais e uma crescente complexidade
social, 0s quais requerem uma nova postura dos operadores juridicos. (...) O momento clama por
uma fungo jurisdicional caracterizada por uma atividade criadora, em que o juiz, ao decidir o caso
concreto, analisa aspectos ndo contidos na norma geral.

A atuagiio do judicidrio, por meio de suas decises favoraveis ao meio ambiente, revela uma
genuina preocupagio com a integridade desse bem fundamental, além de orientar a sociedade nos
objetivos constitucionais que devem ser alcangados, tais como o meio ambiente ecologicamente

equilibrado e, consequentemente, a dignidade da espécie humana.

Finalmente, as decisdes do STJ compiladas nesta pesquisa revelam que o STI tem
administrado sabiamente os conflitos entre interesses particulares e coletivos, com prevaléncia destes
Gltimos, tendo a defesa do meio ambiente alcangado patamar de prioridade junto aquele Tribunal. Restou
claro que o STJ est4 sensivel & protegdo requerida pelo meio ambiente e tem atuado com protagonismo na
construcdo de um Estado de Direito Ambiental, contribuindo efetivamente na construgdo de uma
sociedade mais justa, qual seja, de uma sociedade que integre interesses econdmicos ¢ socials com as

possibilidades e limites que a natureza impoe.
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ANEXOS

Por limitagio de espago, apenas a ementa dos Acordios ¢ reproduzida, facultando-se aos interessados o
acesso através de consulta ao site do Superior Tribunal de J ustica (STJ).

AgRg nos EDel no RECURSO ESPECIAL N° 1.094.873 — SP (2008/0215494-3)
RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : FILIPE SALLES OLIVEIRA E OUTRO

ADVOGADO : MARCOS TADEU DE SOUZA E OUTRO(S)

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

EMENTA

AMBIENTAL — DIREITO FLORESTAL — ACAO CIVIL PUBLICA - CANA-DE ACUCAR -
QUEIMADAS - ARTIGO 21, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N. 4771/65 (CODIGO
FLORESTAL) E DECRETO FEDERAL N. 2.661/98 - DANO AO MEIO AMBIENTE -
EXISTENCIA DE REGRA EXPRESSA PROIBITIVA DA QUEIMA DA PALHA DE CANA -
EXCECAOQ EXISTENTE SOMENTE PARA PRESERVAR PECULIARIDADES LOCAIS OU
REGIONAIS RELACIONADAS A IDENTIDADE CULTURAL - VIABILIDADE DE
SUBSTITUICAO DAS QUEIMADAS PELO USO DE TECNOLOGIAS MODERNAS -
PREVALENCIA DO INTERESSE ECONOMICO NO PRESENTE CASO - IMPOSSIBILIDADE.
1. Os estudos académicos ilustram que a queima da palha da cana-de-aglicar causa grandes danos
ambientais e que, considerando o desenvolvimento sustentado, ha instrumentos e tecnologias modernos
que podem substituir tal pratica sem inviabilizar a atividade econdmica.

2. A exceglio do pardgrafo Gnico do artigo 27 da Lei n. 4.771/65 deve ser interpretada com base nos
postulados juridicos e nos modemos instrumentos de linguistica, inclusive com observincia - na
valoragdo dos signos (semiética) — da semantica, da sintaxe e da pragmatica.

3. A excecdio apresentada (peculiaridades locais ou regionais) tem como objetivo a compatibiliza¢go de
dois valores protegidos na Constituigdo Federal/88: o meio ambiente e a cultura (modos de fazer). Assim,
a sua interpretagdo nfio pode abranger atividades agroindustriais ou agricolas organizadas, ante a
impossibilidade de prevaléncia do interesse econdmico sobre a protegio ambiental quando ha formas

menos lesivas de exploragdo. Agravo regimental improvido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica "A Turma, por unanimidade, negou provimento ac
agravo regimental, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)." Os Srs. Ministros Herman
Benjamin, Mauro Campbell Marques, Eliana Calmon e Castro Meira votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 04 de agosto de 2009(Data do Julgamento)
MINISTRO HUMBERTO MARTINS

Relator

MANDADO DE SEGURANCA N° 16.074 - DF (2011/0012318-0)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVES LIMA

IMPETRANTE : BR GENETICA LTDA

ADVOGADO : SELEMARA BERCKEMBROCK FERREIRA GARCIA E OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA AGRICULTURA PECUARIA E ABASTECIMENTO
INTERES. : UNIAO
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EMENTA

ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO.
CULTIVARES DE SOJA. VARIACAO NA COR DO HILO. AUSENCIA DE NORMA
REGULAMENTADORA. OMISSAO DO MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E
ABASTECIMENTO. NAO OCORRENCIA. NECESSIDADE DE ESTUDOS TECNICOS-
CIENTIFICOS. DIREITO LIiQUIDO E CERTO NAO EVIDENCIADO. MANDADO DE

SEGURANCA DENEGADO.
1. Insurge-se a impetrante contra a omissdo da autoridade coatora em normatizar a questdo da variagédo da

tonalidade de cor do hilo das sementes de soja.

2. O meio ambiente equilibrado — elemento essencial a dignidade da pessoa humana -, como "bem de uso
comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida" (art. 225 da CF), integra o rol dos direitos
fundamentais. Nesse aspecto, por sua propria natureza, tem o meio ambiente tutela juridica respaldada por
principios especificos que lhe asseguram especial protegdo.

3 O direito ambiental atua de forma a considerar, em primeiro plano, a prevencdo, seguida da
recuperagio e, por fim, o ressarcimento.

4. A controvérsia posta em exame no presente mandamus envolve questdo regida pelo direito ambiental
que, dentre os principios que regem a matéria, encampa o principio da precaugéo.

5. Deve prevalecer, no presente caso, a precaugfo da administragdo publica em liberar o plantio e
comercializagio de qualquer produto que ndo seja comprovadamente nocivo ao meio ambiente. E, nesse
sentido, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA tem tomado as providéncias ¢
estudos de ordem técnico-cientifica para a solugiio da questdo, ndo se mostrando inerte, como afirmado
pela impetrante na inicial.

6. Nio se vislumbra direito liquido e certo da empresa impetrante em plantar e comercializar suas
cultivares, até que haja o deslinde da questdio técnico-cientifica relativa a ocorréncia de variagdo na cor do
hilo das cultivares.

7. Mandado de seguranga denegado.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sfio partes as acima indicadas, acordam os Ministros da
PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justiga, por unanimidade, denegar a seguranga, nos (ermos
do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Napoledo
Nunes Maia Filho, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Cesar Asfor Rocha e Teori Albino

Zavascki votaram com o Sr. Ministro Relator.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falco.

Brasilia/DF, 09 de novembro de 2011(Data do Julgamento)
MINISTRO ARNALDO ESTEVES LIMA

Relator

RECURSO ESPECIAL N° 1.285.463 - SP (2011/0190433-2)
RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

RECORRIDO : ASSOCIACAO DOS PLANTADORES DE CANA DA REGIAO DE JAU
ADVOGADO : LUIS HENRIQUE DA COSTA PIRES E OUTRO(S)

RECORRIDO : COMPANHIA DE TECNOLOGIA DE SANEAMENTO AMBIENTAL CETESB
ADVOGADO : RUI SANTINI E OUTRO(S)
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RECORRIDO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : SILVIO FERRACINI E OUTRO(S)

EMENTA

DIREITO AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. CANA-DE-ACUCAR. QUEIMADAS. ART.
21, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N. 4771/65. DANO AO MEIO AMBIENTE. PRINCIPIO DA
PRECAUCAQ. QUEIMA DA PALHA DE CANA. EXISTENCIA DE REGRA EXPRESSA
PROIBITIVA. EXCECAO EXISTENTE SOMENTE PARA PRESERVAR PECULIARIDADES
LOCAIS OU REGIONAIS RELACIONADAS A IDENTIDADE CULTURAL.
INAPLICABILIDADE AS ATIVIDADES AGRICOLAS INDUSTRIAIS.

1. O principio da precaugdo, consagrado formalmente pela Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente ¢ o Desenvolvimento - Rio 92 (ratificada pelo Brasil), a auséncia de certezas cientificas ndo
pode ser argumento utilizado para postergar a adogéo de medidas eficazes para a prote¢iio ambiental. Na
duvida, prevalece a defesa do meio ambiente.

2. A situagdo de tensio entre principios deve ser resolvida pela ponderagdo, fundamentada e racional,
entre os valores conflitantes. Em face dos principios democraticos e da Separagéo dos Poderes, € o Poder
Legislativo quem possui a primazia no processo de ponderagio, de modo que o Judiciario deve intervir
apenas no caso de auséncia ou desproporcionalidade da op¢ao adotada pelo legislador.

3. O legislador brasileiro, atento a essa questdo, disciplinou o uso do fogo no processo produtivo agricola,
quando prescreveu no art. 27, paragrafo Gnico da Lei n. 4.771/65 que o Poder Publico poderia autoriza-lo
em praticas agropastoris ou florestais desde que em razio de peculiaridades locais ou regionais.

4. Buscou-se, com isso, compatibilizar dois valores protegidos na Constituigdo Federal de 1988, quais
sejam, 0 meio ambiente € a cultura ou o modo de fazer, este quando necessario a sobrevivéncia dos
pequenos produtores que retiram seu sustento da atividade agricola e que ndo dispdem de outros métodos
para o exercicio desta, que ndo o uso do fogo.

5. A interpretagdo do art. 27, paragrafo unico do Cédigo Florestal ndo pode conduzir ac entendimento de
que estio por ele abrangidas as atividades agroindustriais ou agricolas organizadas, ou seja, exercidas
empresarialmente, pois dispde de condigdes financeiras para implantar outros métodos menos ofensivos
a0 meio ambiente. Precedente: (AgRg nos EDcl no REsp 1094873/SP, Rel. Min. Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 04/08/2009, DJe 17/08/2009).

6. Ademais, ainda que se entenda que € possivel 4 administragio piblica autorizar a queima da palha da
cana de agticar em atividades agricolas industriais, a permissdo deve ser especifica, precedida de estudo
de impacto ambiental e licenciamento, com a implementagfio de medidas que viabilizem amenizar os
danos ¢ a recuperar o ambiente, Tudo isso em respeito

ao art. 10 da Lei n. 6.938/81. Precedente: (EREsp 418.565/SP, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, Primeira
Secdo, julgado em 29/09/2010, DJe 13/10/2010).

Recurso especial provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdio partes as acima indicadas, acordam os Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a: "A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso,
nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque e em bloco." Os Srs. Ministros Herman
Benjamin (Presidente), Mauro Campbell Marques, Cesar Asfor Rocha ¢ Castro Meira votaram com 0 Sr.
Ministro Relator.

Brasilia (DF), 28 de fevereiro de 2012(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS

Relator
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RECURSO ESPECIAL N° 588.022 - SC (2003/0159754-5)
RELATOR : MINISTRO JOSE DELGADO )
RECORRENTE : SUPERINTENDENCIA DO PORTO DE ITAJA]
ADVOGADO : IVAN LUIZ MACAGNAN E OUTROS
RECORRENTE : FUNDACAO DO MEIO AMBIENTE - FATMA
ADVOGADO : VICTOR EDUARDO GEVAERD

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

INTERES. : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA

PROCURADOR : MILTON SOARES E OUTROS

EMENTA

ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PAI'JBLICA. DESASSOREAMENTO DO
RIO ITAJAP-ACU. LICENCIAMENTQO. COMPETENCIA DO IBAMA. INTERESSE

NACIONAL.

1. Existem atividades e obras que terdo importincia a0 mesmo tempo para a Nag&o € para 0s Estados e,
nesse caso, pode até haver duplicidade de licenciamento.

2. O confronto entre o direito ao desenvolvimento e os principios do direito ambiental deve receber
solug@io em prol do wltimo, haja vista a finalidade que este tem de preservar a qualidade da vida humana
na face da terra. O seu objetivo central € proteger patrimdnio pertencente as presentes € futuras geragoes.
3. Niio merece relevo a discussfio sobre ser o Rio Itajai-Agu estadual ou federal. A conservagdo do meio
ambiente ndo se prende a situagdes geograficas ou referéncias historicas, extrapolando os limites
impostos pelo homem. A natureza desconhece fronteiras politicas. Os bens ambientais sdo transnacionais.
A preocupagfo que motiva a presente causa ndo ¢ unicamente o rio, mas, principalmente, o mar territorial
afetado. O impacto sera consideravel sobre o ecossistema marinho, o qual recebera milhdes de toneladas
de detritos.

4. Est4 dirctamente afetada pelas obras de dragagem do Rio Itajai-Agu toda a zona costeira € 0 mar
territorial, impondo-se a participagio do IBAMA e a necessidade de prévios EIA/RIMA. A atividade do
6rgdo estadual, in casu, a FATMA, ¢ supletiva. Somente o estudo e o acompanhamento aprofundado da
questdo, através dos 6rgos ambientais publicos e privados, podera aferir quais os contornos do impacto
causado pelas dragagens no rio, pelo depdsito dos detritos no mar, bem como, sobre as correntes
maritimas, sobre a orla litordnea, sobre os mangues, sobre as praias, e, enfim, sobre o homem que vive ¢
depende do rio, do mar e do mangue nessa regido.

5. Recursos especiais improvidos.

ACORDAO

Vistos, relatados ¢ discutidos os autos em que s3o partes as acima indicadas, acordam os Ministros da
PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, por unanimidade, negar provimento aos recursos,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Luiz Fux, Teori Albino Zavascki e Denise
Arruda votaram com o Sr. Ministro Relator. Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Francisco Falcdo.
Brasilia (DF), 17 de fevereiro de 2004(Data do Julgamento)

Ministro José Delgado

Relator
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RECURSO ESPECIAL N° 650.728 - SC (2003/0221786-0)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN ’

RECORRENTE : H CARLOS SCHNEIDER S/A COMERCIO E INDUSTRIA E OUTRO
ADVOGADO : MARCOS LEANDRO PEREIRA E OUTRO(S)

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. NATUREZA JURIDICA DOS MANGUEZAIS E
MARISMAS. TERRENOS DE MARINHA. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.
ATERRO ILEGAL DE LIXO. DANO AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA.
OBRIGACAO PROPTER REM. NEXO DE CAUSALIDADE. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. PAPEL DO JUIZ NA IMPLEMENTACAO DA LEGISLACAO
AMBIENTAL. ATIVISMO JUDICIAL. MUDANCAS CLIMATICAS. DESAFETACAO OU
DESCLASSIFICACAO JURIDICA TACITA. SUMULA 282/STF. VIOLACAO DO ART. 397 DO
CPC NAO CONFIGURADA. ART. 14, § 1°, DA LEI 6.938/1981.

1. Como regra, ndo viola o art. 397 do CPC a decisdo que indefere a juntada de documentos que néo se
referem a fatos novos ou ndo foram apresentados no momento processual oportuno, ou seja, logo apds a
intimag#o da parte para se manifestar sobre o laudo pericial por ela impugnado.

2. Por séculos prevaleceu entre nds a concepgdo cultural distorcida que enxergava nos manguezais lafo
sensu (= manguezais Siricto sensu € marismas) o modelo consumado do feio, do fétido e do insalubre,
uma modalidade de patinho-feio dos ecossistemas ou antitese do Jardim do Eden.

3. Ecossistema-transi¢do entre o ambiente marinho, fluvial e terrestre, os manguezais foram
menosprezados, popular e juridicamente, e por isso mesmo considerados terra improdutiva e de ninguém,
associados a procriagio de mosquitos transmissores de doengas graves, como a maldria ¢ a febre amarela.
Um ambiente desprezivel, tanto que ocupado pela populagio mais humilde, na forma de palafitas, e
sindbnimo de pobreza, sujeira ¢ périas sociais (como zonas de prostitui¢io e outras atividades ilicitas).

4. Dar cabo dos manguezais, sobretudo os urbanos em época de epidemias, era favor prestado pelos
particulares e dever do Estado, percepcdo incorporada tanto no sentimento do povo como em leis
sanitarias promulgadas nos varios niveis de governo.

5 Benfeitor-modernizador, o adversario do manguezal era incentivado pela Administra¢do e contava com
a leniéncia do Judiciério, pois ninguém haveria de obstaculizar a acdo de quem era socialmente abragado
como exemplo do empreendedor a servigo da urbanizagdo civilizadora e do saneamento purificador do
corpo e do espirito.

6. Destruir manguezal impunha-se como recuperagdo ¢ cura de uma anomalia da Natureza, convertendo a
aberragdo natural — pela humanizagfo, sancamento ¢ EXpurgo de suas caracteristicas ecologicas — no
Jardim do Eden de que nunca fizera parte.

7. No Brasil, ao contrario de outros paises, o juiz ndo cria obrigagdes de protegdo do meio ambiente. Elas
jorram da lei, ap6s terem passado pelo crivo do Poder Legislativo. Dai ndo precisarmos de juizes ativistas,
pois o ativismo € da lei e do texto constitucional. Felizmente nosso Judiciario ndo ¢ assombrado por um
oceano de lacunas ou um festival de meias-palavras legislativas. Se lacuna existe, ndo ¢ por falta de lei,
nem mesmo por defeito na lei; € por auséncia ou deficiéncia de implementagdo administrativa e judicial
dos inequivocos deveres ambientais estabelecidos pelo legislador.

8. A legislagdo brasileira atual reflete a transformagdo cientifica, ética, politica ¢ juridica que
reposicionou os manguezais, levando-os da condicdo de risco a saude publica ao patamar de ecossistema
criticamente ameacado . Objetivando resguardar suas fungdes ecologicas, econdmicas e sociais, 0
legislador atribuiu-lhes o regime juridico de Area de Preservagdo Permanente .

9. E dever de todos, proprietarios ou nio, zelar pela preservagdo dos manguezais, necessidade cada vez
maior, sobretudo em época de mudangas climaticas e aumento do nivel do mar. Destrui-los para uso
econdmico direto, sob o permanente incentivo do lucro facil e de beneficios de curto prazo, drend-los ou
aterra-los para a especulagdo imobilidria ou exploragéo do solo, ou transforma-los em depdsito de lixo
caracterizam ofensa grave ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e ao bem-estar da coletividade,
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comportamento que deve ser pronta ¢ encrgicamente coibido e apenado pela Administragdo ¢ pelo
Judiciario.

10. Na forma do art. 225, caput, da Constituigio de 1988, o manguezal ¢ bem de uso comum do povo,
marcado pela imprescritibilidade e inalienabilidade. Logo, o resultado de aterramento, drenagem e
degradagdo ilegais de manguezal ndo se equipara ao instituto do acrescido a terreno de marinha previsto
no art. 20, inciso V11, do texto constitucional.

11. E incompativel com o Direito brasileiro a chamada desafetagdo ou desclassificagdo Juridica tdcita em
razéio do fato consumado .

12. As obrigagdes ambientais derivadas do depdsito ilegal de lixo ou residuos no solo séo de natureza
propter rem, o que significa dizer que aderem ao titulo e se transferem ao futuro proprietario,
prescindindo-se de debate sobre a boa ou ma-fé¢ do adquirente, pois ndo se estd no &mbito da
responsabilidade subjetiva, baseada em culpa.

13. Para o fim de apuragiio do nexo de causalidade no dano ambiental, equiparam-se quem faz, quem ndo
faz quando deveria fazer, quem deixa fazer, quem ndo se importa que fagam, quem financia para que
facam, e quem se beneficia quando outros fazem.

14. Constatado o nexo causal entre a agdo € a omissiio das recorrentes com o dano ambiental em questo,
surge, objetivamente, o dever de promover a recuperagio da area afetada e indenizar eventuais danos
remanescentes, na forma do art. 14, § 1°, da Lei 6.938/81.

15. Descabe ao STJ rever o entendimento do Tribunal de origem, lastreado na prova dos autos, de que a
responsabilidade dos recorrentes ficou configurada, tanto na forma comissiva (aterro), quanto na omissiva
(deixar de impedir depdsito de lixo na drea). Obice da Sumula 7/STJ.

16. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a: "A Turma, por unanimidade, conheceu parcialmente do
recurso e, nessa parte, negou-lhe provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)." Os
Srs. Ministros Eliana Calmon, Jodo Otdvio de Noronha, Castro Meira e Humberto Martins votaram com o
Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 23 de outubro de 2007 (data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN

Relator
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