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1INRODUCAO

1.1 TEMA E PROBLEMA

Diretrizes inflaciondrias, superavit primario, aumento das exportacdes, sdo algumas
das principais metas do atual governo brasileiro. A partir de 1998, a politica fiscal vem se
caracterizando por crescentes superavits priméarios que em 2003 chegou a 4,3% do PIB
(Conjuntura Econémica, 2004) . Diante desta situac&o fica comprometida a possibilidade
de redizacdo de politicas macroecondmicas que estimulem o crescimento. Existem
pressdes tanto por parte da populacdo como do empresariado naciona cobrando das
autoridades federais uma posturamais agressivaem direcéo de politicas expansionistas, em
2003 o PIB apresentou a primeira queda desde o inicio do plano real e o desemprego
crescente no periodo foi nesse ano de 12,3 %, atingindo niveis recordes. Para 2004 o
superavit primério deve ficar em torno de 4,5% do PIB, o crescimento deveraficar entre 4 e
4,5% entretanto ataxa de desemprego em julho foi de 11,7% (IBGE, 2004).

Nas cidades brasileiras o reflexo do péssimo desempenho macroecondmico e
visivel, a marginaizacdo da populacdo de baixa renda e o consegliente crescimento das
favelas foge do controle das autoridades locais, 0 que se vislumbra é o aumento da
violéncia e da inseguranca nas grandes, médias ou pequenas cidades. Segundo dados da
UNESCO entre 1999 e 2004 o crescimento médio davioléncianas regides brasileirasfoi de
1,6% nas capitais, 2,4% nas regides metropolitanas e 8% no interior.

Mesmo que exista a possibilidade de mudanca na politica econémica o0s

investimentos para promog¢do do desenvolvimento naciona levardo tempo para se
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materializarem sobre as economiaslocais, e os problemas destas necessitam de solucbes de
maior impacto no curto prazo. Soma-se a este quadro um outro problema, em determinados
momentos 0s interesses locais sdo conflitantes com os nacionais, as diretrizes de politica
econdmica naciona ndo condizem com a readlidade local e h4 a impossibilidade de
existéncia de um projeto nacional que observe e englobe todos os interesses e problemas
locais.

Mas se um projeto naciona tende a ndo considerar todos os problemas e
necessidadeslocais, ou seja, representar atotalidade das necessidadesregionais, projetosde
natureza locais interligados e somados, poderiam representar um plano naciona e
contribuir parao crescimento macroeconémico. Desse ponto, tem-se o plano nacional como
a soma de microrregifes que agindo de forma interligada poderiam fomentar as bases para
0 desenvolvimento naciona, a execucdo de um projeto local bem sucedido, criaria
processos semelhantes em outras regides que juntos formariam as bases para 0
desenvolvimento nacional.

O processo de crescimento deve considerar dém das variavelis econdmicas, as
variavels sociais e ambientais, conseguindo evoluir de formaigual nestes quesitos chegar-
se-iaaumaorientacdo daevolucéo socia nadirecdo do desenvolvimento sustentavel (DS).
Durante muito tempo a busca pel o crescimento ndo considerou as necessidades ambientais
e social's muito menos os danos causados a estes, erao crescimento a“qualquer custo” sem
preocupacdo com os danos ambientais e a qualidade de vida das geragfes futuras. Hoje se
sabe da necessidade de considerar o meio ambiente e a sociedade dentro das aternativas de
crescimento econdmico, e faz-se necessario criar aternativas para que o desenvolvimento

econdmico ocorrade forma sustentavel.
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Para que o processo de desenvolvimento econdmico ocorra de forma sustentével é
necessario um plangjamento para orientalo nesta direcdo. Neste ponto é que o
plangjamento local (regional) ganha importéncia, com ele é possivel conhecer as
caracteristicas e necessidades locais criando condi¢des para que 0 processo de crescimento
sejaimpulsionado de forma sustentavel . A sustentabilidade do desenvolvimento iré basear-
se na manutencdo do equilibrio ecolégico (preservacdo do meio ambiente), melhor
distribuicdo e geracdo de renda para populagéo local, tornando possivel & manutencéo e
disseminacdo do processo pelo efeito multiplicador.

A diferenciacdo dos espacos nacionais, podendo assim organizar a atuagdo ou
criacdo de projetos de desenvol vimento em espagos limitados, tendo um espaco de atuagéo
nacional, um regiona e outro loca com politicas especificas, diagndsticos especificos
poderiam articular e exacerbar as diferentes potenciaidades de locais que compde uma
determinada regido e essa 0 espaco nacional. Nesse sentido ganham importancia os meios
disponiveis para elaboracdo de politicas locas. Com a0 aumento da descentralizagéo
administrativa cada vez mais essas esferas de governo vem se tornando responsaveis por
atender as demandas da popul agéo.

Através de um estudo dos instrumentos de programacdo econbmica e das
possibilidades de implantagdo de planejamentos locais esse trabaho pretende comparar
diante das possibilidades o que vem sendo realizado em uma |localidade. Para essa andlise
trabaho utiliza acidade de Ilhabela.

Situadano litora norte do estado de S&o Paulo, 4230 Km dacapital, de acordo com
dados do diagnéstico da cidade feito pelo SEBRAE, em 2000 a populagéo residente erade

20.744 habitantes. Da sua area total, 83% faz parte do Parque Estadual um programa de
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preservacdo damataatlantica. Os setores maisimportantes de suaeconomiasdo 0 COmeércio
€ 0S servicos responsaveis por 95% dos empregos formais e esses estéo diretamente ligados
a0 turismo que é aprincipal atividade naregi&o. Diante das caracteristicas e potencialidades
locais sera tratado da forma de desenvolvimento adotada, o que nela pode ser melhorado e
ainda que alternativas podem ser criadas.

Neste contexto, quas instrumentos de gestédo disponiveis para elaboracéo de
programas locais e como ela pode contribuir para articular as potencialidades locais,
regionais e nacionais na formagdo das bases necessérias para a disseminacdo de um

processo de desenvolvimento sustentavel ?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

O objetivo geral deste trabaho consiste em analisar a metodologia para el aboracéo

de programas econémicos com énfase a0 desenvolvimento sustentavel local, e como esses

podem ser realizados em nivel regional e sub-regiond.

1.2.2 Objetivos Especificos

Tendo em vista o objetivo geral, tém-se 0s especificos:

- Discutir ametodologia para elaboracéo de programas econdmicos;

- Andisar como esses podem ser realizados em nivel municipa;



15

- Relacionar osrequisitos importantes paraum processo de desenvolvimento
sustentavel (DS);
- Avdiar a estrutura econdémica, socia, ambiental e institucional da cidade

de Ilhabela-SP e como essa evolui no sentido do DS.

1.3 METODOLOGIA

Parao procedimento de pesquisaser considerado cientifico ele necessitaser passivel
de demonstracdo e verificagdo e para tanto a pesguisa precisa delimitar quais métodos
foram utilizados. Para GIL (2002, p.32):

Etimologicamente, mé&odo significa caminho para de chegar a um fim. Assim,
método cientifico pode ser entendido como “o caminho para se chegar a verdade
em ciéncia’ ou como “o conjunto de procedimentos que ordenam o pensamento e
esclarecem acerca dos meios adequados para se chegar ao conhecimento.”

Um trabalho tipo monografia, como este, objetiva o estudo de um determinado
fendbmeno, sendo realizado dentro de um espaco restrito da ciéncia econdémica. Segundo
GIL (2002, p. 42), o método monografico apresenta como vantagem o fato de possibilitar
um estudo unitério de um objeto, evitando afragmentacdo de seus elementos.

Os procedimentos metodol 0gi cos séo caracterizados quanto a natureza do estudo, a
caracterizacdo do estudo, a populacdo e atécnica de coleta de dados.

Quanto a natureza do procedimento utilizado, essa pode ser qualitativa ou
guantitativa. Este trabalho utilizard, principamente, métodos qualitativos. Serdo usados
dados existentes para realizacdo do estudo prético, esses dados estdo disponiveis em um

diagndstico realizado pelo SEBRAE (Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
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Empresas), pela fundacdo SEADE (Sistema Estadual de Andlises de Dados), no IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) e pelo site da prefeituralocal.

A pesquisa se caracterizara quanto aos objetivos como exploratéria com o objetivo
de analisar a possibilidade de adogdo de processos de desenvolvimento local embasado nas
técnicas e procedimentos elaborados para readizacdo de programas econdmicos. Nesse

aspecto conforme Raupp e Beuren (2003, p. 80):

Ocorre quando h& pouco conhecimento sobre a teméatica a ser abordada. Por meio
de estudo exploratério, busca-se conhecer com maior profundidade o assunto, de
modo atornalo mais claro ou construir questdes importantes para a conducgéo da

pesquisa.

Assim, a pesquisa serd caracterizada como aplicada este tipo de pesguisa
caracteriza-se pelo desenvolvimento de estudos empiricos e anélise de dados reais. Neste
caso, as possibilidades reais de aplicacdo de projetos de desenvolvimento sustentavel e o
estudo de caso nacidade de Ilhabela

Portanto, apesquisaobjetiva ser de natureza qualitativa e exploratoriaem relagdo ao
desenvolvimento tedrico e uma segunda parte relacionada a um estudo de caso. A dados

utilizados na pesquisa serdo secundarios.

1.4 LIMITACOES DA PESQUISA

A pesguisalimita-se ao fato dos dados apresentados, no estudo de caso, terem como
fonte sites da internet relacionados a0 assunto, ndo sendo reaizados pesquisas ou
entrevistas diretas para aprofundamento do assunto. Por se tratar de um caso isolado

generalizacdes ndo serdo feitas e quanto ao conteldo do capitulo dois existe restricbes
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guanto a bibliografia. Por se tratar de um assunto muito discutido nas décadas de 60 a80 a
maior parte da bibliografia apresentada data dessa época.

2 PROGRAMACAO ECONOMICA

O processo de planificagdo e programacdo econdmica ndo € recente. Segundo
Miglioli (1983) o planejamento como modo sistematico de organizacdo daeconomiasurgiu
em 1920 na Unido Soviética. Posteriormente, depois da Segunda Guerra mundia foi
adotado pelas chamadas “democracias populares’, nessa mesma época, com devidas
mudancas foi instituido pelo Jap&o, Franca e outros paises da Europa ocidental. A partir de
1950 e 1960 é utilizado nas economias subdesenvolvidas. “ A origem histéricadas técnicas
de plangjamento, atualmente aplicadas, sem duvida é encontradaem duas fontes principais;
0 comunista russo e o macro-planejamento ocidental” (TIBERGEN, 1967, p. 14).

ParaMatos (2002) O planejamento econdmico pode ser entendido como um modelo
tedrico para a agdo, como uma forma de organizar racionalmente o sistema econémico a
partir de certas hipoteses sobre a realidade. Nesse sentido, ha sempre a busca para atingir
determinados objetivos. Entretanto quando proposto como solugdo para os problemas do
Brasil gerou opinides controversas. Chegou a ser considerado uma ameaga de sociaismo
pelos defensores do laissez faire e os economistas estruturalistas o viam como instrumento
essencid para o desenvolvimento.

Segundo a autora um exemplo classico dessa controvérsia surgiu entre Roberto
Simonsen, defensor do planejamento, e Eugénio Gudin, liberal, a partir do fina do Estado

Novo, sintetizada no quadro abaixo:
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Controvérsia do plang amento no Brasil

Simonsen — afavor Gudin — contra

M eios adequados para satisfazer as Planificacdo controle total das atividades

necessi dades da popul agéo. econdmicas.

Ciénciatécnica- Prover o pais de estrutura | Contra os principios do laissez faire -

econdbmicae socid. Recriacdo do new deal e das ditaduras
italiana e alema— invasdo do Estado na
economia.

Deve abranger — producdo industrial, Rigueza da nagdo = riqueza da popul agéo

agricultura, comércio, as areas sociais, Deixar 0s atores agirem para que o melhor

econdmicas e de ordem geral. resultado seja alcancado.

Planificagdo — nova estruturagdo econdmica,

elevar a produtividade e riqueza.

Quadro 2.1. Resumo da controvérsia sobre o plang amento no Brasil
Fonte: adaptado de: IPEA (1977, apud MATOS 2002)

Segundo Simonsen (1977, apud MATOS 2002) n&o haviamisticano plano, masum
poderoso instrumento de agdo socia, capaz de agir, eficientemente, em relacdo aos
gravissimos problemas do pais. Assim, considerava o0 planegjamento como um esforco
constante para dirigir aenergia humana, objetivando umaracionalidade pretendida. “ E uma
técnica, um processo, umametodologia e ndo um sistema de governo”.

A discussdo estava, portanto, em torno da ideologia libera que considerava o
processo de planejamento apenas como forma de centralizar as decisdes econémicas,
levando o Estado a sobrepor-se ao poder do mercado e os defensores do planejamento que
o consideram uma forma de direcionar as potencialiidades nacionais visando o

desenvolvimento econdmico, social e ambiental.

2.1 CARACTERISTICAS GERAIS DA PROGRAMACAO ECONOMICA

A programacdo econdmica passa a ser fundamental para as economias nacionais,

através dela os paises passam a coordenar as atividadesinternas. “ A programacao se destina
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adar umavisdo panoramicado crescimento futuro da economia do pais e apontar qud é a
composi¢do possivel e mais desgjavel do produto nacional e de suas partes integrantes’
Tinbergen (apud Rossetti 1987, p.308). Como partes integrantes pode-se destacar o
desenvolvimento social, ambiental e institucional que formariam as bases para que o
crescimento do produto nacional ocorra de forma sustentavel.

Miglioli (1983) descreve que como modo de orientagdo da economia, a
programacdo pode ser realizada através da politica econémica, ou de formas mais
especificas como um plano ou programa. Na terminologia adotada pelo Banco
Internaciona para a Reconstrucéo e o Desenvolvimento (BIRD), comenta o autor, plano
aplica-se a economia como um todo, enquanto o programa refere-se a orientacdo de um
determinado setor e 0s projetos para orientacdo de um empreendimento especifico dentro
de um setor qualquer. Assim de acordo com a amplitude abrangida um plano pode conter
dentro de si uma série de programas o0 qual pode ser constituido por diversos projetos.

A escolha entre a forma de aplicacdo da politica almejada € definida a partir do
diagndstico realizado naregido. O levantamento da situacéo, adeteccédo das necessidades, a
andlise dos setores lideres da economia objeto do trabaho, sdo o0 passo inicia. Entdo a
parttir dele seria possivel determinar uma tendéncia das variaveis locais, elaborar

conjecturas futuras e estipular metas para os propositos el aborados.

2.2 PROCESSO DE PLANEJAMENTO

O processo de planejamento esta divido em etapas, estas com objetivo de facilitar

sua elaboracdo. O diagnostico, ou levantamento de dados aparece como sendo 0 passo
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inicia. Que paraLewis (1968) podera conter as seguintes partes:

a) levantamento das condi¢fes existentes;

b) relacdo das despesas publicas propostas,

C) projecdo dos desenvolvimentos provaveis no setor privado;

d) projecdo macroecondémicadaeconomia;

€) reexame dapoliticagovernamental.

Para esse autor o plano comeca com a revisdo do progresso nos ultimos anos,
sobretudo desde que o ultimo plano teveinicio. A coleta dos dados deve conter mudancas
napopulagéo, produto, despesas governamentais entre outras. Futuramente esses dados ndo
fardo parte do plano, eles apenas constituem um prélogo sugerindo os problemas que
devem ser selecionados para um exame posterior. “Emborando fazendo parte do plano, ou
sgja, do documento final apresentado como plano, o levantamento de dados e informacdes é
uma condicdo essencia para a elaboracdo do plano e como td, constitui uma fase do
processo de plangamento” (MIGLIOLI, 1983, p.21). Esse, segundo o autor, sera
complementado pelas fases de: andlise da economia a plangjar; elaboracdo do plano; e
implantacdo do plano. Ele ressalta que o plano pode ser iniciado por uma outrafase que ndo
seja o diagndstico, mas os dados serdo necessarios nas fases subsequentes.

Para Rossetti (1987) a sequéncia para elaboracdo e execucdo da politica e da
programacdo econdémica deve partir de um conhecimento da realidade, da deteccdo dos
problemas conjunturais e estruturais e finalmente a formulacdo e execugdo do programa,

como destacadas no quadro abaixo:



21

METCDOLOGLE

METCDOLOGLE
PAR A DIAGHOS TICO
D% PROBLEMAS
ESTRUTURAL E

CONITHTUER AL
D ECONOMIA

bRt ol

r T

METCDOLOGLE

1. Bevisin dos chjetivos e dos maultados da politicae da programaio econdnnnas
de periodos anteriores .
2. Anidlise de domurentos tammicos produzidos por dxgdos do govemo e arhos cen-

P4R 4 tros de pesquisa econfmica aplicada.
CONHECIMENTO | W—— 3 Crganizago de senindrics e weunifes com difereres gopos de infhoéneia, para
D4 REALIDADE apreciacio cxfbiea dos perindos anteriores & coleta de mizestes para condugio

daecononia o oo e no longo prasos
4, Lavardamentos estatistieos basicos : dispoubilidade de reoasos; infla-estmtura
de apoao; eshubira do aparelhn de produgio, por setores e ramos principans,
sisterma financenio; relanfes econdimicas como exterior, compos igin do produto
& reparticdo da wenda; conpaortamento compurtural da econcma.

1. Tratamento e mbterpretacio dos dados disporivers

2. Deternunacio das sihagies proh bmas

3. Estudo da nter-relagio dos problemas detectados

4. Indicacio de conflitos e ®stigies para o encanunbhamento de sabigdes
5. Defirmedo prelinumar de dietnzes

PAR A . . . a) Loxgo prazo: pro- 2. Flahcracio de
FORMULACED | I Dot o ¥ e ——
D4 PULITICA EDa daos chjetivos || b) Carto praeo: pro- 3) Progr p ;"L.E par
............ blemas conpumbira s ) o sefor 13"'-1]3"]'-113D
. . FEogramasio
4. fnalise de viahih- — indieati
. 3. Fedizagio de testes 40V2 pata
dade cperacioral |4 i o setor puvado
METODOLOGLA de coertcia
PAR A
EXECUCAODA oA— ] Mot azem de crganizacio adequala pata aconpanhar a exemucio de programas e
POLITICAE D& projetos especifioos
FROGE ANLAC A 2. Difinsdo dos chjetives & dos programas furades

3. Fizaclo das témmicas de controle

Quadro 2.2 Metodologia para preparacdo e execucdo da politica e programacao

econémica.
Fonte: Rossetti (1987, p. 93)

O quadro 2.2 resume as etapas envolvidas na elaboracdo de um programa
econOmico. Primeiro é necessario o conhecimento da realidade estudada, essa é redizada
pela coleta de dados, andlise da estrutura existente, estudo das demandas sociais e
programas ja realizados. Na segunda parte efetua-se a interpretacdo dos dados colhidos.
Esses processos formam as bases para aformulagdo do programa.

Com os problemas detectados anteriormente € possivel, na terceira fase, definir os
objetivos da politicaa. Com eles tracados e andisados € formulado o plano que

posteriormente € posto em pratica pel os 6rgaos responsavei s existentes ou criados paraesse
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fim.

O periodo de levantamento serve também para identificar o rea potencia de
desenvolvimento de uma regido (pais). Para Lewis (1968) com os resultados pode-se
direcionar as politicas publicas necessarias para a realizagdo do programa. O governo ira
induzir os agentes privados afazer aquilo que ndo fariam sem seu incentivo. Assim eleteria
0 papel importante de incentivar os investimentos privados, apartir de algumas politicas no
sentido das enumeradas a seguir:

a) investigacdo do potencia de desenvolvimento pela sondagem dos recursos

naturais, pesquisas cientificae de mercado;

b) criagdo dainfra-estrutura necessaria;

c) facilidades de fornecimento de treinamento especializado;

d) melhoramento dabase legal de atividade econémica;

e) contribuir no sentido da criagdo, ampliac&o e melhoria dos mercados;

Para Rossetti (1987) adisponibilidade de dados estatisticos € um requisito essencia
para a coeréncia e realismo da programac&o econdmica e um facilitador do processo de
planejamento. Conforme Tinbergen (1964) a possibilidade de implantar um programa esta
diretamente rel acionada a disponibilidade de dados estatisticos.

Um projeto de desenvolvimento caracterizase por ser de longo-prazo, requer

acompanhamento das metas e umarevisao continua dos indicadores locais.

Para ser efetivo, o processo de plangjamento precisa ser continuo. E isto implica
entre outras coisas, que a comissdo de plangamento: 1) sga permanente, 2)
acompanhe o processo de planificagd em todas as suas fases, 3) coordene os
diferentes organismos encarregados na da implementacdo do plano, 4) controle o
grau de redizacdo dos objetivos propostos e estude os motivos porque 0s
objetivos foram ou nédo atingidos, e, finamente, 5) em conseqliéncia disso e de
outras observagOes redizadas a partir d momento em que o plano foi elaborado
reveja o plano periodicamente. (MIGLIOLI, 1983, p.23)
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A caracteristica continua do processo de planejamento bem como aimportanciado
diagndstico para conhecimento da reaidade sdo real cadas por Matos (2002, p. 9, 11 e 12),
conforme destacado abaixo:

Considera-se que 0 plangamento ndo é apenas um trabalho periddico, ou um
plano de determinado nimero de anos, mas um processo continuo, que requer
adaptaches e corregdes freglentes para considerar todas as modificagbes com as
com relagdo as condigdes iniciais, como também para ir incorporando as
experiéncias que o proprio processo de plangamento vai oferecendo [..] o
diagndstico deve determinar quais s@o 0s principais fatores que influenciam a
magnitude do crescimento e que criam obstéculos a estabilidade econbmical...] a
partir deste conhecimento é redizada a programagéo cujo programa deve possuir
a“terapéutica pararemediar os maes descobertos pelo diagndstico”.

O processo que seiniciacom o levantamento dos dados e andlise das possibilidades
de realizacdo de uma politicalocal (naciona, regiona ou municipal) ndo terminada com a
implantagdo do programa ou a elaboracéo das propostas. Ele deve ser concebido de forma
continua, apds os projetos terem sido colocados em prética inicia o periodo de
acompanhamento e estudos das propostas elaboradas. Neste momento torna-se possivel a
verificac8o das propostas elaboradas, se 0s objetivos tragados e os meios disponibilizados

estdo gerando aos resultados pretendidos.

2.3 COERENCIA

A primeira versdo do programa provavelmente ndo sera a definitiva, no decorrer
dos periodos ela sofrerd modificages visando seu aperfeicoamento. As comissoes de
planejamento sdo fundamentais para o desdobramento do projeto, através de sua atuacéo e
organizacdo a continuidade do trabaho realizado pode ser alcangada. O insucesso de

algumas metas e as possiveis dificuldades apresentadas em periodos iniciais pode
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caracterizar o abandono do programa de forma precipitada. Tinbergen (1964) sugere que a
criacdo de uma Agéncia Central de Plangjamento, idem ao sistema holandés, como 6rgéo
diretamente responsavel pelo processo, entretanto ndo sendo o Unico, ele abrange tanto as
instituicdes como as pessoas fisicas envolvidas.

As mudancas incrementadas no programa durante sua aplicacéo teréo por objetivo
adequé-lo as realidades locais, buscando a maior coeréncia possivel entre a reaidade
tratada nos “papéis’ e a apresentada no dia-a-dia. A politica econémica plangjada para
Tinbergen (1964) permite: i) desenvolver estimativas futuras com base em decisdes da
politica; ii) formulac&o explicita dos objetivos gerais da politica €; iii) a acdo coordenadas
atividades e decisdes. E para ele a caracteristica da acdo coordenada € que €ela evita
incoeréncias que podem existir entre os objetivos e instrumentos utilizados. Mas a
coeréncia existente num programa ndo deve apenas ser buscada no decorrer de sua
aplicacdo, segundo Miglioli (1983) para ser correto um plano deve manter trés tipos de
coeréncia, sendo elas: acoerénciainterna; a coeréncia externae apolitica

Conforme o autor, a coeréncia interna esta relacionada a adequacdo entre os
objetivos, 0 modelo, e as medidas de implantagdo, ou segja, a coeréncia interna exige uma
correta formulacéo do modelo integrando os varios objetivos e medidas adotadas para sua
reaizacdo. Os problemas de escolhae conciliacdo para Rossetti (1987) estdo relacionados a
definic&o dos objetivos que sintetizardo as metas da politica e programagdo econémica.

A coeréncia externa, pela definicdo de Miglioli (1983), refere-se as metas e meios
desenvolvidos no plano e aeconomiaaqua ele estasendo proposto. Neste sentido tratada
adaptacdo do programa a regido. Para tanto € fundamental o conhecimento da reaidade

local, 0o que reflete para a importancia do diagnostico. Com ele poder-se-4 obter
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informagdes a respeito da capacidade técnica administrativa, a qual Rossetti (1987) refere-
se como um dos requisitos basicos para 0 sucesso da programagdo econdmica.

Contar com a determinacdo da classe dirigente € um requisito essencial para a
deflagracéo do plano

A exigéncia de firme determinacdo e mentdidade generalizada, na clase
dirigente, a favor da programacdo econdémica completa o quadro de requisitos
essenciais. As resisténcias, por grupos de influéncia politica, aos objetivos
fixados e aos instrumentos que serdo acionados tendem a ser amortecidos a
medida que a classe dirigente aceitar, para o baizamento de suas acdes praticas e
para suas tomadas de decisio, as metas e os procedimentos enfeixados pela
programacéo econdmica. (Rossetti, 1987, p.313)

Por esse motivo, a coeréncia politica, segundo Miglioli (1983), € fundamenta para
gue um plano seja efetivamente implantado, programas sem coeréncia interna ou externa
muitas vezes acabam sendo implantados, mas sem a coeréncia politica ele jamais sera. Ela
refere-se aos objetivos e suas reais possibilidades de implantacéo pelo poder publico. O
agente, sujeito do processo, tem suas prioridades como esse, no caso de planos de
desenvolvimento é o governo local, as propostas ndo podem contrariar 0s interesses das
classes que naquele momento estdo no poder (classes dominantes) e assim por muitas
vezes, objetivosfundamentaisndo sdo tratados com adevidaimportanciaou deixam de ser
readizados. Isto cria um problema que justifica segundo o autor porque muitos planos
aplicados sdo indcuos e muitos planos bons deixam de ser realizados.

Através do quadro 2.3 pode-se identificar os problemas de coeréncia enfrentados
pelos planejadores, que torna a escolha dos objetivos e a coordenacdo das propostas
elaboradas de suma importancia. Entretanto se as metas forem excludentes o objetivo ndo

serd acancado.
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Quadro 2.3 - O problema da inter conciliacdo dos obj etivos da politica econémica.
Fonte: Rossetti (1987, p.145)

Analisando o quadro 2.3 tem-se que em (@) aexecucdo do objetivo Ok ndo contrasta
com arealizagdo de O;; ja em (b) os objetivos sdo conflitantes ndo podendo ser realizados
de forma conjunta, um impede a execucdo do outro; em (C) os objetivos sdo
complementares podendo e devendo ser realizados em conjunto; no (d) até o ponto lo 0s
objetivos sGo complementares, até In ndo exercem influéncia matua e a partir dai seriam
excludentes. Se em um conjunto de metas duas séo coerentes mas a terceira ndo for o
programa pode cair em uma situacdo descrita nos gréficos ¢ ou d 0 que impediria a
reaizacdo do objetivo final.

A politicaecondmica, valendo-se da coeréncia, podera como destacado por Rossetti
(1987) obter a neutralidade politica e ideol6gica de que necessita, e assim a sociedade
passara ater o controle de seu destino sem extinguir as liberdades individuais. Para ele a

politica econdbmica utiliza-se de modelos econémicos e técnicas de quantificacdo que
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podem levar a um conjunto interconsistente de metas que representem real isticamente os
objetivos da politicaem curso. Por abranger diferentes metas, as quais muitas vezes tém de
serem alcangadas ab mesmo tempo, a programacéo tera de estipulé-las de forma coerente e
coordenada capaz de compatibilizar os recursos internos disponiveis e 0s captaveis no
exterior afim de realizar seus objetivos nos prazos estipulados. Dessaformaa programagéo

podera ser efetiva e neutra conforme descrito abaixo:

A organizagdo de um conjunto de metas capaz de satisfazer a todas as condigdes
congtitui, essencialmente, a razdo de ser da programacdo econdmica. Ao
organizar esse conjunto, a programagdo estara aendendo a quatro importantes
exigéncias técnicas.

. Demonstrar até que ponto 0s objetivos sdo redisticos, acancaveis e
coerentes.

. Verificar se a magnitude dos recursos disponiveis € compativel com os
objetivos globais fixados.

. Verificar se os instrumentos de acdo e as medidas de apoio que se pretende
mobilizar sdo suficientes paraatingir os fins propostos.

. Comprovar se osfins e 0s meios sdo compativeis entre si.

Atendendo a exigéncias técnicas, a programacdo econbmica afigura-se
particularmente (til para efeito de:

. Explicitar as conseqiiéncias das diversas linhas de acdo em relacdo aos
objetivos e instrumentos, acentuando as necessidades de consisténcia, qualitativa
e quantitativa, na orientagéo geral dapolitica econbmica.

. Acentuar o fato de que governar é escolher, mostrando as diversas
aternativas e suas implicacdes, para os objetivos visados.

. Na hipétese de se pretender prioritariamente o desenvolvimento,

identificar e dar a ordem da magnitude das possiveis limitacbes ao crescimento
acderado que se planga, sgja do lado da necessidade de poupanca e
investimento, sga do lado dainflagéo, sgja do lado do setor externo.
Ao ser acionada sobre motivagBes a programagdo econdmica reveste-se de
apreciavel neutralidade. Com efeito, gpesar do receio, muito comum nas
economias ocidentais de tradicdo liberal, de ser la um meio caminho para
implantacdo de sistemas centralizados de planificagdo global, a programacéo
econdmica € politica, ideol bgica e eticamente neutra. (Rossetti, 1987, p. 309)

Os planos e programas econdémicos devem compreender uma série de critérios
técnicos e exigéncias para poderem ser aprovados e finalmente ter a possibilidade de
implantagdo. A elaboracdo requer cuidados, que comecam a partir da busca de dados,
conhecimento da redidade, para que possa ser coerente e surta os efeitos desejados,

alcancando as metas preestabelecidas. Para tanto € importante um bom levantamento e a
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determinacdo dos setores lideres daguel aregido bem como suas potencialidades, paraserem
exploradas.

A tarefa dos planejadores vem ao encontro com a interpretacéo das necessidades e
estimulo dos setores propulsores locais dentro de uma proposta articulada de metas,
visando atender as demandas locais e, contudo, ndo se tornar um processo de centralizacdo
de poder e decisdo daeconomia.

Em economias capitdistas do seculo XXI o Estado deve evitar ou se excluir da
funcdo empresarial. Segundo Simonsen (apud Rossetti,1987) “nos regimes
descentralizados, os erros de decisdo tendem, de algumaforma, acompensar-se, COmo uma
espécie de soma de vetores aleatdrios; a aternativa da centralizacdo talvez sirva para
apagar pequenos enganos, mas amplia grandes erros, unificados numa mesma direcdo.”
Mesmo sendo restringida a participacdo do poder publico essa € necessaria como formade

balizar o processo de desenvolvimento.

2.4 CLASSIFICACAO DOS PROGRAMAS ECONOMICOS

Contudo, existe uma diversidade de possibilidades para formulacéo de programas
econdmicos. N&o é plausivel acreditar que apenas um seria capaz de atender todas as
possibilidades, sendo por si so suficiente. Dentro de uma diversidade de areas abrangidas
Miglioli (1983) utiliza 0 seguinte critério de classificagao:

1) a partir do objetivo do plano, podendo ser aqui classificados como de
desenvolvimento, crescimento, estabilizacdo etc.

2) apartir do periodo abrangido pelo plano podendo ser de curto, médio ou
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longo prazo
3) formas de implantacdo: indicativo ou normativo
4) pelaextensdo do plano: globais, setoriais, projetos.
5) apartir da &rea abrangida pelo plano; nacional, regional, locdl.
O autor também afirma que ndo existe uma classificagdo totalmente aceitaarespeito
da tipologia dos planos e nenhum conjunto de critérios uniformemente aceitos para
diferenciar os planos. Mas a partir da classificagdo descrita acima, sera feita uma discusséo

das possibilidades e tipologias dos planos a partir da necessidade do trabal ho.

2.4.1. Objetivos

Dentre os objetivos dos planos econdémicos destaca-se o de desenvolvimento
econdmico devido sua relacdo com o presente trabaho. A determinacdo das metas da
politica implantada é parte fundamental do processo, podendo a partir desse passo fazer
uma hierarquizacdo dos objetivos tracados, determinar satisfatoriamente 0s prazos
necessarios e fundamentalmente comparé-1os e compatibiliza-los com os da populacéo do
local.

O desenvolvimento econdmico pressupde mudancas estruturais na organizagao
social, para Miglioli (1983) “no caso do plangjamento para o desenvolvimento a propria
estrutura € objetivo de consideracfes por parte dos planegjadores’. Para poder iniciar um
processo de desenvolvimento a mudanca estrutural é condicéo indispensavel.

Quando analisa osindicadores de desenvol vimento econémico Souza (1999) refere-

se auma variedade de indicadores sociais e econdémicos, dos quais podemos destacar:
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1) evolucdo dataxamédiade crescimento darendaper capita;
2) crescimento do investimento interno bruto;
3) evolucdo dataxade expectativade vida;
4) indice de analfabetismo;
5) mortalidade infantil.
Os objetivos do desenvolvimento econdmico estdo relacionados com mudancgas

estrutural's, mas este tema sera tratado com mais detalhe no capitul o seguinte deste trabal ho.

2.4.2 Periodo dos Planos

Sobre a politica econdbmica, Bresser Pereira (1998, p.147) fez a seguinte
consideracéo:

H& dois tipos de politica econdmica: a politica estrutural ou de médio prazo, na
qgual se enquadra a politica econdmica e a de politica de rendas, e a palitica
conjuntural ou de curto prazo. A primeira se preocupa com o desenvolvimento
econdmico, a taxa de acumulacdo, os desequilibrios regionais e a distribuicéo de
renda. A segunda se preocupa com fenbmenos mais imediatos de equilibrio
macroecondmico e de equilibrio financeiro.

Os periodos abrangidos pel os planos podem ser curto, médio elongo prazos. N&o ha
uma determinacdo exata desses periodos. Até dois anos, de sete a nove e acima de nove
anos podem ser respectivamente seus prazos (MIGLIOLI, 1983). Como visto
anteriormente, um programa de desenvolvimento requer mudancas qualitativas e portando
serd de longo prazo. Segundo Tinbergen (1964) os planos de longo prazo servem para
especificar as intences do governo, proporcionam uma base para os demais. Os de médio

prazo duram de 4 a6 anos a assim como 0s anuais irdo estabelecer como a politica devera
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ser levada a efeito, indicando as agcdes a serem tomadas.
Uma proposta de longo prazo pode ser composta de metas de curto e médio prazo.
Ela pode conter projetos para determinados setores especificos, bem como programas de

relacionados arenda, emprego, salide, meio ambiente e educacao.

2.4.3 Formas de Implantacéo

A forma de implantacdo depende da estrutura politica vigente. Em economias
capitalistas “liberais” os organismos planegjadores indicam as metas a serem a cancadas
pelas unidades econdmicas e a partir da sua politica de atuacdo, investimentos em infra-
estrutura, crédito, impostos entre outros, buscam influenciar os demais agentes no sentido
desejado. Conforme Rossetti (1987) a intervencdo devera ocorrer de forma parcia através
de suporte ao setor privado ou correcdes dos desniveis existentes na economia (emprego,
salarios). Portanto o Poder local deve indicar o caminho a ser seguido pelas unidades
produtoras e legisladoras, se encarregando de fazer os investimentos para colaborar com o

processo.

2.4.4 Extensdes dos planos

A partir daextensdo os planos podem ser classificados como visto anteriormente em
global, setorid e projetos. Existe aqui uma diferenca referente a classificagdo proposta por
Rossetti (1987), em sua classificacdo aparecem as terminologias global e setoria, mas, ao

invés dos projetos, ele utiliza o termo nivel regional.
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» 1 Nivel Global
“Como plano global entende-se um plano para a economia como um todo,
abrangendo, portanto, todos 0s seus setores — qualquer que seja conceito de setor”
(Miglioli, 1983, p.36). “Independente de abranger o curto, médio ou longo Prazo a
programacdo econdmica a nivel global fixa metas interconsistentes para grandes
magnitudes, trabalhando com variaveis representativas de agregados macroecondmicos”

(Rossetti, 1987, p.313). Portanto este corresponde aum plano geral paratoda aeconomia.

A aplicagdo de modedos econométricos simplificados corresponde a0 primeiro
passo do programa. Esta gerdmente se processa a partir de uma fungdo de
producdo, com o intuito de determinar a nivel global, os estoques necessérios de
recursos humanos, de acimulo de capital e de tecnologias compativels com os
objetivos pretendidos. Para determinagéo dessa primeira etapa sdo utilizadas as
funcgdes do tipo Cobb — Douglas ou Harrod — Domar”. (ROSSETTI, 1987)

A funcdo do tipo Cobb-Douglas incremental, em sua formulac&o mais simples, sera
representada da seguinte forma:

(AYt / Yt—l) =Mt (ALt / Lt—l) +1-a (AKt/ kt—l)

Onde: (AY /Y1) representa a variacéo da capacidade de producao; A; componente
da taxa de crescimento relacionado a fatores residuais como educagcdo e progresso
tecnologico; a relativo a elasticidade da capacidade de producéo em relagdo a forgca de
trabaho L; 1-o. complemento do parémetro o, capacidade de producéo em relagdo ao
capital; (ALt/L+1) relacéo dataxa de crescimento da forca de trabalho; (AK: /kt1) relaciona
a taxa de crescimento do capital. O crescimento € funcdo de variagBes no progresso

tecnol 6gico, do capita e daforcade traba ho.

Para afuncdo Harrod- Domar tem-se a seguinte expressao:
SY1 = K(Yt — Yt.]_) — (Yt — Yt.]_) / Y= gK Onde, (Yt — Yt—l) =AY,



33

Onde: (Y{— Y1) / Y1 representa a evolugdo do produto desgjado; s a taxa de
acumulacdo de poupanca; k relacdo incrementa capita/produto. A taxa de crescimento da
economia seré determinada pela taxa de poupanca e darelagdo incremental capital/produto
gue representa a relacéo entre as unidades adicionais de capital necessérias paragerar uma
unidade adicional de renda. Quanto mais desenvolvida for a economia maior a taxa de
poupanca e o desenvolvimento.

A fase global da programacdo econdmica servira para determinar o nivel de
crescimento do produto almejado e 0s requi sitos necessari os, ou as possibilidades de acordo
com aestrutura e condi¢des existentes, naeconomiaem andlise.

» 2 Programacao setorial

A programacdo setorial € mais especifica do que a global. Enquanto esta
desenvolve um programageral paraaeconomia, aquele preocupar-se-4 com os problemas e
caracteristicas especificas de determinado setor. “Uma das maneiras de entender o
planejamento setorial é como parte do global. No sentido de que o plangjamento significa
tanto a agregacdo de planos setoriais para a construcdo de um plano globa, como a
desagregacdo do plano globa em planos setoriais’ (MIGLIOLI, 1983, p.36)

A programacdo setoria, portanto, ocupa-se com as relagfes intersetoriais capazes
de garantir o sucesso do programa (Rossetti, 1987). Ela tem o papel de organizar os
principais setores alimentadores do sistema, utilizando a matriz insumo-produto (Matrizes
de Leontief). Essa, como destaca Paulani & Braga (2001), esta ligada ao Nobel de
economia W.W. Leontief e tem como objetivo proporcionar uma andlise acerca das
relacdes intersetoriais da producdo, tecnicamente, a matriz insumo-produto implica a

desagregacdo, por ramo de atividade, de varios dos agregados presentes num sistema usual
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de contas nacionais, particularmente aqueles que aparecem na conta producdo.
Demonstram as relagdes existentes no sistema como um todo, nos seus diversos setores,
podendo entdo, a partir dela, desenvolver programas especificos para os setores. Sua

representacdo € feita da seguinte forma:

Matriz insumo produto - compras e vendas setoriai s em uma economia de trés setores
Compras Setoriais Setores Demandafina Producdo bruta
V endas setoriais 1 2 3

1 X11 X12 X13 Y1 X1
Setores 2 x21 X22 X23 Y, Xs

3 X31 X32 X33 Y3 X3
\VV alor adicionado Vi V, Vs | e e
Produggo bruta X1 X, S [

Quadro 2.4 —Matriz insumo produto
Fonte: Paulani e Braga (2001, p.66)

Através dos vetores coluna Xj; pode-se determinar a aquisi¢do do setor i recebido do
setor j e pelos vetores linha o fornecimento do setor i a j. Na andlise das relacOes
intersetoriais pode-se notar dois efeitos: primeiramente uma elevagdo na demanda do setor
1 elevaaproducéo dos setores 2 e 3; 0 segundo estarelacionado ao anterior, 0 aumento da
demanda dos segundos gera aumentos de demanda para os demais, movimentando dessa
forma toda a economia. Esses sdo segundo Rossetti (1987) os efeitos diretos e indiretos
perceptiveis a partir da matriz. A partir dela pode-se determinar a matriz de coeficientes

técnicos, que segue abaixo:

Matriz de coeficientes técnicos

1 2 3
1 an ain ais Onde: app = X12/ X2
2 az ax azs
3 az asy ds3

Quadro 2.5 —-Matriz de coeficientes técnicos / Fonte: Paulani e Braga (2001, p. 67)
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Ela permite definir o grau de interdependéncia entre os setores. Assim, pode-se
determinar a proporcéo da producdo que € destinada a outro setor, ou seja, 0 grau que o
setor é depende do outro para escoar suaproducéo. De outramaneira, ela permite visualizar
0 grau que um setor depende de outro para processar sua producdo. Assim a dependéncia
do setor um em relagéo ao setor dois seria determinada por: X2 = ax* X2. Agora € possivel

determinar amatriz de requisitos diretos e indiretos por unidade de demandafinal.

X1 l-ay -ap s |7t Y1
X2 |= -1 1-ap -3 X 2
X3 -1 -2 l—ag 3

Essa matriz pode ser representada pela seguinte expressdo: X = (I — A)%Y, onde,
segundo Paulani e Braga (2001), o termo (I — A)™ é a matriz de Leontief. Em que A é a
matriz de coeficientes técnicos, | € uma matriz identidade de ordem n, X é a coluna dos
valores brutos da producéo de cada setor e Y € amatriz coluna da demandafinal.

Dela podemos cacular o valor bruto da producdo de cada setor, os requisitos
intersetoriais de fornecimento, tendo os coeficientes técnicos da estrutura de producdo e o
valor dademandafina que se desgjaalcancar (ROSSETTI, 1987).

Apo6s adeterminacédo do nivel de crescimento da producdo que se desejaa cancar na
fase globa da programacdo, € possivel com a utilizagdo das matrizes de relacOes
intersetoriais, estipular o crescimento necessario de cada setor da economia, dos impactos
do crescimento e dos possiveis gargal os existentes nainfra-estrutura produtiva.

» 3Projetos
Esses estdo ligados a alocagdo dos recursos nos setores dinamicos, ou ainda na

criacdo de novos setores dinamicos. Para Lewis (1968) eles permitem uma andlise
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pormenorizada dos setores bem como aviabilidade diante dos custos relacionados com um
novo projeto de investimentos. Nao serdo exclusivos de autoridades publicas, geralmente

ocorrerd uma combinagdo com ainiciativa privada, comenta o autor.

Projetos fornecem a matéria mais concreta para o plangamento econdémico, se
bem preparados, os dado sdo precisos e detalhados. Permitem que se fagca uma
avaliagdo precisa, 0 que, a mesmo tempo, pode conduzir a uma melhora da
informacéo disponivel sobre a “atratividade” de véios projetos para o pais.
(TINBERGEN, 1967)

Os projetos sdo a ultima fase do planejamento, podem ser considerados um produto
do processo. As relagcfes existentes entre o0s niveis de programacdo sdo demonstradas no

proximo item.

2.4.5 Areas abrangidas pelos planos

Essas podem ser nacional, regional ou sub-regiona (local). Pode-se afirmar que
existe umahierarquia entre aprogramacéo econdémicanos diferentes niveis. Tanto aslocais
como regionais devem estar subordinadas ao controle do governo central, mesmo existindo
possibilidades de desenvolvimento de politicas proprias, os diferentes espacos que compde
o todo (Pais, Estado) devem prestar contas das suas atitudes e gastos. Numa federacéo, as
responsabilidades sdo divididas entre o Centro e os Estados, uma Unica agéncia de
planejamento para o centro e os Estados &, portanto, inapropriada (Lewis, 1968).

A partir dadivisdo do espaco geografico pode-se organizar adistribuicdo dapolitica
de desenvolvimento por areas de atuacéo. Assim a politica nacional poderia ser composta
de politicas regionais e essas por programas locais. Com o fim do desenvolvimento

nacional poderiater como meio de atuacéo politicas de desenvolvimento regiona e locdl.
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Uma maneira de se encarar a planificacdo regional € como parte do nacional.
Neste significado, o plangjamento regiona é viso como uma agregacéo ou
desagregacdo do plano naciona, ou sga, como um plano naciona que é formado
pela composicdo de planos para as diferentes regides, ou como um plano naciona
gue é dividido entre as regides. No primeiro caso o governo central elabora seu
plano naciona a partir dos planos nacionais que cubram atotdidade do pais. No
segundo, de eabora seu plano naciond e somente entdo distribui entre as
diferentes regides os recursos econdmicos disponiveis. (MIGLIOLI, 1983, p.33)

As diferencas entre as esferas de plangjamento estardo relacionadas tanto a area
guanto aos meios que podem ser utilizados pelos organismos e comissdes plangjadoras,

além dahierarquiainstituciona a ser respeitada, como demonstra o exemplo abaixo:

1) - NasfigurasA,B,Ce
B C D tem a desagregacdo, em

A D
<+“—> +“—> +—> mi crorrggi oes, das ma-
D P OFD) G | e e
Q’g ‘Q - é figurasE, F, G
.5@ ii@ 6’5 %’5 representam aH que

representariaa

organizacdo anivel
ﬂ ﬂ ﬂ ﬂ nacional.
o 3) - A programagéo das
n A

B > microrregioes, e sua

atuacdo de forma conjunta

e complementar, formaria

aprogramagao

A | macrorregional, que numa
ﬂ mesma perspectiva

v o

K formaria a programacéo
a nacional.
4) - A programagao
naciona seriacomposta

H de macro regides que por
suavez seriam dividas em

microrregiodes.

Quadro 2.6 - Divisao da programacao nacional
Fonte: adaptado de: Rossetti, 1987 p. 258

Como pode ser notado pelo quadro 2.6 as politicas locais em conjunto podem

formar a politicaregional e anacional. As setas B, €, u, A, W, @ € o representam os efeitos
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das politica locais sobre 0s espacos regionais e as o e k 0s efeitos das politicas nacionais
sobre as regides. As politicas elaboradas pelas regides A, B, C e D tem de respeitar as
diretrizes elaboradas pelas politicas das regides E, F, G assim como essas aregiao H.

O espaco nacional seriaformado por um conjunto de esferas de governo, que agindo
isoladamente ou em conjunto, através do plangjamento podem elevar o nivel de

desenvolvimento em todo o territorio.

2.5 POLITICA E PROGRAMACAO ECONOMICA NACIONAL

Entre as politicas nacionais de curto prazo podem ser enquadradas a monetaria, a
comercia e a cambial, enquanto que as politicas consideradas dentro dos instrumentos
fiscais teriam objetivos de longo prazo. Em termos tedricos ha um relativo consenso de que
os instrumentos de politica fiscal ndo devem ser usados para acancar objetivos de curto
prazo, enquanto que a politicamonetéria, acomercia e acambial tém efeitos répidos sobre
as variaveis reais da economia (MEURER & SAMOHY, 2001). Podendo essa ser
considerada como uma politica de regulacdo e controle das variaveis macroeconémicas
enquanto agueles podem ser considerados instrumentos para o desenvolvimento
econdmico.

Pararealizacdo de objetivos de desenvolvimento o governo pode utilizar politicasde
intervencdo direta das quais pode-se destacar: fixagdo e controle de precos dos produtos,
regulacdo daremuneracéo dos fatores de producao; politicas distributivas, onde se destaas
de reducéo dos desniveis regionais e dos desniveis entre as faixas de renda. “Ela tem por

objetivo influenciar diretamente a remuneragdo dos agentes econdémicos’ (MEURER &
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SAMOHYL, 2001, p. 45).

Dentro da proposta apresentada por esse traba ho, portanto, destacam-se as politicas
gue visam transformacdes estruturais de ordem econémica, social e ambiental e os efeitos
locais dessas politicas.

A politica fiscal refere-se aos gastos e receitas do governo. Esses provenientes dos
tributos diretos ou indiretos, aqueles podem ser de consumo, investimento, transferéncias e
subsidios. Para Dornbusch & Fischer (1991) o aumento do gasto autbnomo do governo
desoca a renda agregada colocando-a em um nivel superior a0 da producéo,
consequientemente as empresasirdo expandir a producdo paraum novo ponto de equilibrio,
onde o nivel de renda é superior. A expansao fisca tem como funcéo iniciar um processo
de aumento de renda, os gasto publicos seriam 0 motor que propul sionariam 0s posteriores
investimentos privados, aumento arenda e o bem estar socidl.

No Brasil foi definido o Plano Plurianua 2004-2007 (PPA-2003/2007) como Plano
Brasil de Todos e apresenta, em linhas gerais, solugdes para questdes fundamentais como:
estimulo a producéo, geracéo de emprego, reducdo das desigualdades regionais, melhoria
na infra-estrutura, desenvolvimento tecnolégico e cientifico, desenvolvimento humano e
inclusdo socia com amelhoria de distribuic¢éo de renda.

O quadro 2.7 abaixo resume as prioridades, as estratégias e os objetivos da politica
nacional. Cabe sadlientar que o desenvolvimento para existir o desenvolvimento nacional é

necessario que existao loca e que os efeitos daguel a politica sgjam sentidos |loca mente.
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Assim a programacdo naciona conforme elaborada pelo Plano Plurianua 2004-
2007 ameja, através do aumento do gasto autbnomo do governo e de politicas de regulacéo
e direcionamento, uma evolug&o conjunta nas areas social, econdmica, regional, ambienta

eingtitucional capazes de sustentar um processo de desenvolvimento paraaém de 2007.

2.6 POLITICA E PROGRAMACAO ECONOMICA REGIONAL

O termo regido pode ser empregado tanto para uma politica de um como para um
conjunto de Estados, sendo também utilizada para designar uma cidade ou conjunto de
cidades, mas na divisdo reaizada nesse trabaho esse espaco € classificado dentro das

politicaslocais.

2.6.1 Ascompeténcias administrativas

O federaismo fisca como forma de administracdo das atividades do setor publico
contribui para o sucesso das politicas possibilitando atender as demandas sociais locais
especificas. Filellini (1994, p. 153) destaca que “o federalismo constitui uma técnica
administrativa que possibilita o exercicio do poder em territorios de grande amplitude.
Baseia-se no estabel ecimento de governos no ambito regional e municipal subordinadas a
um governo central”.

Para Longo & Troster (1993, p. 147) os trés principios mais importantes para a
divisdo daresponsabilidade fiscal nesse sistema sdo:

» principio de beneficio — a provisdo e divisdo dos custos dos servigcos
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prestados dependeriam daextensdo espacia de seusbeneficios, incidindo
sobre os residentes daquela area, ficando sob responsabilidade da esfera
correspondente. Assim servicos como a seguranca nacional ficaria a
cargo do governo centra e o transporte publico sob jurisdi¢do local;

e principio de compensacdo fiscal — ocorrendo externalidades, a
compensacdo pode ser implementada por uma esfera mais elevada de
governo;

« principio da distribuicdo centralizada — ajustamentos na distribuicéo de
renda seriam de responsabilidade do governo centrd.

As competéncias administrativas classificam-se em: exclusivas — quando exercidas
apenas pelo governo central — como exemplo a defesa nacional; concorrentes — exercidas
em graus diferentes pelos diversos governos — como a salde e a educagdo; supletivas —
guando um nivel completa a atuacdo do outro — trafego nas estradas (FILELLINI, 1994).
Para ele a divisdo das responsabilidades considera também a escala econdmico-financeira
gue se refere ao custo dos servicos, ou segja, 0s ganhos de escala referentes a prestacéo do
servigo. A producéo e distribuicdo de energia elétrica € um bom exemplo, a pulverizagéo
dos investimentos levaria a perda dos ganhos de escala e até inviabilizaria a execugdo em
algumas localidades.

As competéncias administrativas ficariam dividas de acordo com aregido abrangida
pelo servico, e pela escala relacionada a ele. Quanto mais pessoas fossem beneficiadas
maior a esfera de governo responsavel por sua administracéo, tanto na prestacdo como na

arrecadacdo necessarias para sua execucao.



43

2.6.2 Asreceitastributarias Estaduais e M unicipais

Para os Estados e o Distrito Federa, de acordo com a Constituicdo Federa secéo IV
sobre os impostos dos Estados e do Distrito federal, cabe instituir impostos sobre: i)
transmissdo de causa morte e doagdes de quaisquer bens ou direitos; ii) operacOesrelativas
a circulacdo de mercadorias e prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipa e de comunicacao; iii) sobre propriedade de veiculos automotores.

Aos municipios, segundo se¢do V da Constituicdo Federa, compete instituir
impostos sobre: i) propriedade predial e territorial urbana; ii) transmissdo de bensimoéveis e
direitos reais sobre bens imoveis; ii) servicos de qualquer natureza ndo estando esses
caracterizados dentro dajurisdicéo Estadual.

Pela reparticdo da receitas tributarias, secdo VI da Constituicdo Federa, dentre os
tributos que competem aos Estados e ao Distrito federal destacam-se:

* Produto da arrecadacdo sobre renda e proventos de quaquer natureza,
incidente na fonte, pagos por eles suas autarquias e pelas fundagbes que
instituirem e mantiverem;

» 20% sobre impostos instituidos sobre lei complementar;

» 21,5% dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre
produtos industriaizados, através do fundo de participacéo;

* 10% dosimpostos sobre produtosindustrializados, respectivamente ao val or
de suas respectivas exportacoes,

De acordo com a se¢éo VI da Constituicdo Federa, sobre areparticdo das receitas

tributarias, pertencem aos municipios, aém do item primeiro e do fundo de participacédo



municipa idem aos anteriores destaca-se:

*  50% do produto da arrecadac&o do imposto da Unido sobre a propriedade

territoria rurd, relativamente aos imoéveis neles situados;

* 50% dos impostos sobre veicul os automotores neles licenciados;

» 25% do produto da arrecadacdo do Estado sobre a circulacdo de

mercadorias, sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e

intermunicipa e de comunicacao;

O quadro 2.8 resume as origens das receitas municipais:

RECEITAS MUNICIPAIS

Receitas correntes Receitas de capitd
Tributéria Impostos Operacdes de crédito Financiamento
Taxas Transferéncias Unido
Contribui¢éo de melhoria Estados
Patrimonia Imobiliaria Convénios
Mobili&ria Outras
Outras
Transferéncias correntes | Uni&o
Estados
InstituicOes privadas
Convénios
Servigos
Outras

Quadro 2.8 — Receitas municipais
Fonte:adaptado de: www.ilhabda.sp.gov.br/home Acesso em 02/11/2004

O fundo de participacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de

acordo com o Titulo VI — distribuic¢des de receitas tributaveis — se¢do | constituicéo e Il

distribuicdo do fundo, Codigo Tributario brasileiro, constituirase de 20% da receitas

tributarias da Uni&o oriundas de impostos sobre a renda e proventos de qual quer natureza,

assim entendidos com o produto do capital, trabalho ou de ambos e ainda sobre acréscimos

patrimoniais e impostos sobre importacdo, exportagdo ou

industridizados.

leildo de produtos
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O critério de reparticdo para os Estados e o Distrito Federal segue o seguinte
principio:

» 5% proporciond a superficie da entidade participante;

* 95% proporciona ao coeficiente de participacdo, que € resultante do
produto do fator representativo da populacdo pelo fator representativo do
inverso da renda per capita, definidos nos artigos 89 e 90 do codigo
tributério.

Os municipios tém como critério de reparticao:

» 10% aos municipios das capitais dos Estados, sendo esse dividido entre elas
pelo fator representativo da populacéo e o inverso da renda per capita do
estado, conforme descrito no artigo 91;

* 90% aos demais municipios do pais, distribuido a partir do namero de
habitantes.

Os dados relativos a superficie e a populacdo sdo os fornecidos pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), os relativos arenda per capita pela Fundacdo
Getulio Vargas. Do total recebido eles deverdo destinar 50% ao seu or¢camento de despesas

de capita como definidas em lei.

2.6.3 As possibilidades de politicas regionais

Para Richardson (1969) a dificuldade do planejamento regional esta no fato de que

as regifes sGo economias muito mais abertas que as nagdes, esse ato grau de abertura

exerce certas repercussoes sobre o planejamento regional, sendo esse menos eficiente
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devido a0 extravasamento fora dos limites regionais e variaveis exogenas dificultam a
manipulacéo de varidveis instrumentais. De fato a dificuldade de limitar o espaco regiona
bem como a abrangéncia da politica em execucdo dificulta sua implementacdo, os
movimentos externos como as politicas de outras regides e movimentos migratorios inter-
regionais criam obstécul os para os programadores obterem os objetivos determinados.
Segundo o autor outro problemaesta no conflito de objetivos. Essestém de levar em

conta seu efeito sobre a eficiéncia de outras regides bem como o nacional.

Os conflitos de metas constituem a regra ndo a excegdo. O processo de
crescimento regiond provavelmente fica fora de equilibrio devido & economias
de aglomeracdo, das indivisibilidades do investimento, das diferencas de dotacdo
dos recursos e da distribuicdo espacial desigual da populagdo e da procura de
mercado. As contradigdes entre as metas de diferentes regifes sdo também
comuns. As medidas adotadas por uma certa regido podem impedir a consecucdo
de objetivos em outras regides (RICHARDSON, 1969, p. 110)

A politica regional tem como objetivo atenuar os desniveis regionais. “Geralmente
paises em desenvolvimento, em particular agueles com extensa area territorial, possuem
problemas rel ativos adesigualdadesregionais” Tolosa ( apud Rossetti, 1987, p. 172). Ainda
segundo Rossetti (1987) os processos de urbanizacdo tendem a agravar as dualidades
internas as quais os mecanismos de mercado ndo sdo suficientes para solucionar.

As politicas regionais podem ser redizadas através de 6rgéos regionais abrangendo
um conjunto de estados ou cidades, mas pode também ser realizada por um ente da
federacdo de forma auténoma. Dentre os instrumentos possiveis para politicas dessa
natureza pode-se destacar, como sugere Furst, Klemmer e Zimmermann (1982), os de

direcionamento brando com sendo:
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Politicas regionais — instrumentos de direcionamento brando

Tipos de politicas Caracteristicas Efeitos
Infra-estrutural Investimentos estatais para aumentar a Aumento darenda
infrarestrutura material, institucional e Atendimentos

pessoal.

Crescimento e efeitos incentivadores

Politicade incentivos

Encomendas Compras do setor publico as empresas Aumento da demandalocal — geracéo de
locais emprego erenda
Tarifaria Reducdo dastarifaslocais— ICMS Reducdo do custo de producéo e
comerciaizacdo
Fiscal “Guerrafiscal” — isencdo e descontos Influenciam alocalizagéo das empresas,
paraempresas gerando empregos e crescimento local.
Subvengdes Financiamento ao investimento, Podem aavancar o investimento e o

subsidios, reducdo de juros etc.

crescimento do produto local.

Quadro 2.9 - Possibilidades de paliticas regionais
Fonte: Adaptado de: Furg, Klemmer e Zimmermman (1976)

A politica regional pode ser realizada através de investimentos publicos em infra-
estrutura como no caso de rodovias, educacdo e energia, como por politicas de incentivos
gue possibilitariam a queda no custo de producdo, atracdo e incentivo de novos
investimentos provocando crescimento do produto e darendaloca. Como todo processo de
desenvolvimento, o regional sera de longo prazo. Os efeitos das politicas e incentivos
necessitam de tempo para maturar. A vantagem dessa programacao esta na especificidade

dos planos elaborados, que terdo maior relacdo com os problemas e necessidades locais.

2.7 AS POSSIBILIDADES DE POLITICAS SUB-REGIONAIS (LOCAIS)

O plangjamento sub-regional (local) é analisado aqui como a possibilidade de
elaboracdo de programas destinados ao desenvolvimento de cidades. Regido de formagera
pelo Estatuto das Cidades, Lei N° 10.257, de 10 de julho de 2001 gue regulamenta os
artigos 182 €183 da Constituicdo Federal, estabelecendo diretrizes gerais da politicaurbana

e da outras providéncias, resumido no quadro 2.10 abaixo:
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No quadro anterior tem-se o resumo dos instrumentos de planejamento e dos seus
objetivos. A legislacdo tem papel fundamental no desenvolvimento do municipio, pois
balizado por ela € organizado os investimentos, gastos e arrecadacdo. A partir da
congtituicdo de 1988, quando se concedeu aos municipios uma maior autonomia
governamenta aiada a um incremento na sua parcela de arrecadacéo tributéria, devido a
maior descentralizacdo Federal e Estadua, |hes foram, também, atribuidas
responsabilidades |egais adicionais, sobretudo nas areas de sallde e educacéo (IBGE, 2003).

Segundo o IBGE (2003) para organizacéo desse espaco estdo entre os instrumentos
legais da administracdo publica municipa: a lei organica do municipio (LOM), o plano
plurianual de investimentos — PPA, lel de diretrizes orcamentarias (LDO), a lel de
orcamento anual (LOA) e o plano de governo (PG), sendo esse o Uinico ndo obrigatorio.

A lei organica do municipio contempla um conjunto de leis basicas que define a
estrutura e organizagdo municipa parao fiel desempenho de suas fungdes. Funcionacomo
uma especi e de constituicdo municipal.

O plano plurianua de investimentos tem a duragdo de quatro anos e € responsavel
pela projecéo do planejamento e investimento do governo nesse periodo. O prefeito devera
seguir o plano instalado pelo seu antecessor no seu primeiro ano, podendo a partir de entéo
elaborar um novo que sera aprovado pela cdmaramunicipal.

Esse plano € importante para a posterior elaboracdo da LDO e da LOA, devendo
essas seguir 0s objetivos tragados no plano sendo proibida sua contrariedade.

A LDO estabelece as linhas gerais a serem observadas na administragdo dos

recursos disponiveis no orgcamento municipal . Deve ser baseadano plano plurianua e serve
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de base para o orcamento anual. Ela trata de questdes mais gerais, enquanto que a LOA
trata as questdes mais especificas.

O orcamento Anual é obrigatério e deve ser elaborado todo ano para ser aplicado no
ano subsequente. Ele discrimina as receita e despesas previstas para 0 ano seguinte e em
principio, orientacomo o0 municipio deve dispor de seus recursos financeiros. Deve seguir a
orientacéo do PPA edaLDO.

Plano de Governo € o Unico instrumento ndo obrigatorio. Seu objetivo é tragcar as
principais linhas de atuacdo do prefeito ao longo de seu mandato.

Devido novas demandas o0 poder municipal vem tomando cada vez mais o caréter
empreendedorista no sentido de criar novas vertentes de desenvolvimento e geracéo de
recursos para atender essas demandas.

Diante desse profundo processo de transformacdo e de novas demandas da
sociedade, Albuquerque e Llorens (1997 apud IBGE, 2001) destacam como novas funcdes
municipals:

» promocao do desenvolvimento econdémico locd;

» disposi¢cdes em defesado meio ambiente;

» plangjamento estratégico municipal;

» fomento ao associatismo locdl;

« aticulagdo estratégica de agentes para o fomento produtivo e iniciativas locais de
emprego;

» criacdo deimagem municipa e reforcadaidentidade local;

* iniciativas de mudanca cultural e comportamento afavor do meio ambiente.
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A criacdo do Estatuto das cidades e a ado¢do de instrumentos de planejamento e de
gestdo urbana passaram a assumir carater ainda mais relevante. Desses pode-se destacar,
segundo IBGE (2001):

* Plano Diretor

Instrumento basico da politica de desenvolvimento e gestdo urbana, constituicdo
federal de 1998. O PPA, aLDO e aLOA devem respeitar seu contetdo.

Em sua elaboracdo deve ser garantida a promocéo de audiéncias publicas e debates
com a participacdo da populacdo e associacdes representativas bem como acesso a
documentos elaborados a partir dela. Com isso a elaboragdo dos planos diretores de
desenvolvimento urbano passaa ser um processo baseado num efetivo pacto social.

* Lei de Perimetro Urbano
Definidora da area urbana do municipio onde sera aplicado o IPTU ou 0 ITR.
« Legidacdo Sobre Areas de Interesse Social

Este instrumento serve para delimitacdo das Zonas Especiais de Interesse Socia —
ZEIS, que sdo éreas ocupadas por populagéo de baixarenda que precisam ser urbanizadas e
regularizadas.

»  Operacdes Urbanas Consorciadas

Considerada operacéo urbana consorciada o conjunto de intervencdes e medidas
coordenadas pelo poder publico municipal, com a participacdo dos proprietarios,
moradores, usudrios permanentes e investidores privados, com objetivo de a cancar emuma
area, transformacdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e ambientais. Deve conter:
i) definicdo da érea a ser atingida; ii) programa basico de ocupacdo da éreg; iii) programa

de atendimento econémico e socia paraapopul agdo diretamente atingida; iv) finalidade da
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operacao; v) estudo prévio dos impactos de vizinhanga; vi) forma de controle da operacéo
€; vii) contrapartida a ser exigida dos proprietarios, beneficiarios e usuarios dos beneficios
previstos nalei.

» Plano Estratégico

Apesar de ndo obrigatorio ele € um importante instrumento de gestdo. Esse difere do
plano de governo na medida em que € uma acdo fundamentada num processo de
concertac&o voltado para a participacdo e integracdo efetiva dos cidaddos e das instituicdes
nas estratégias de desenvolvimento do municipio.

e Conselhos municipais

No Brasil, os 6rgdos colegiados que ensejam a participacdo popular na gestdo de
politicas publicas - os Conselhos - tém conhecido uma expansdo numérica em todas as
esferas de governo e, particularmente, na esferamunicipal, desde a década de 1990.

O guadro atual relativamente ao grande nimero de 6rgéos colegiadosinstituidos nos
governos locais responde, em parte, a uma série de dispositivos legais. A propria
democratizacdo do pais, aliados a um certo descrédito nas formas de representacéo
tradicionais e/ou a crenca de que estas representacdes sdo insuficientes e aja existénciade
diversos movimentos da sociedade civil organizados criou as condi¢des para a constituicao
de numerosos Conselhos Municipais a partir da Gltima década.

Uma observacdo gerd sobre os dados da distribuicgo dos Conselhos Municipais no
Brasil por area de atuacdo, demonstra que ainstituicdo destes 6rgdos colegiados esta mais
amplamente difundida em municipios mais populosos e menos difundida entre municipios
pouco populosos. Paratodas as &reas de atuagéo essa afirmacao € verdadeira, desde aquelas

relativas a politicas de cardter mais universa e/ou cujainstituicdo do Conselho tem caréter
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obrigatorio (Salde, Educacdo, Assisténcia Socid, Direitos da Crianca e do Adolescente
etc.), até aquelas de carater mais especifico que podem n&o se constituir em uma questéo
relevante para muitos municipios (Transportes, Turismo, por exemplo). Esses dados
indicando uma maior dificuldade de implantacdo da gestéo participativa em municipios
pouco popul 0sos.

O processo de plangjamento nessa esfera de governo tem de obedecer aos principios
legais vigentes, sobre as diretrizes e instrumentos da politica urbana. A partir de um
diagndstico que determine as potencialidades locais e pondere as demandas sociais
existentes € possivel elaborar um programa capaz de atender essas exigéncias e
expectativas atraves darealizacdo de investimentos necessarios.

Segundo Guel (apud ROSSETTO, 2003, p. 86) o planejamento de cidades equipara-
se ao planegjamento estratégico empresarial e tem como etapas: definicdo da missdo, nivel
de consenso e de exposicdo publica, acance do plano, evolucéo das aternativas, grau de
complexidade e disponibilidade de recursos. Ele sdlienta que o desenvolvimento urbano
levou a transformagdes e renovagdes nos métodos e instrumentos de planejamento nos
seguintes pontos: a) descentralizacdo das competéncias administrativas; b) interferénciados
agentes de desenvolvimento econdémico; c) crescente peso dos movimentos socias e
urbanisticos; d) agravamento da rivalidade entre as cidades, €) maior exigéncia de
transparéncia. Tanto a evolugcdo das demandas sociais como dos organismos de
desenvolvimento e representativo das categorias e classes sociais, como das leis de
responsabilidade ab mesmo tempo em que aumentam aresponsabilidades do poder publico
em relacdo a sociedade o fazem também em relacdo aos organismos de controle e

fiscalizacéo.
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O quadro abaixo demonstra as rel agdes existentes na programagdo econdmicatanto

em para os niveis de programac&o bem como pela érea abrangida.

Politica
econdtmica

Caracteristicas

4) maior nivel de agregagdo

b) menores graus de detalhe

) tenores thoargens de seguranga

) formulacio, i plem entagio e
corttole realizados pela

esfera puklica . o
Programas Politica piitlica Programas
gohais e - naciona s
Caracteristicas: % etoriais Regionais
a) nivel intermedidrio de agregaglo , | 1 &« 4
H) graus intermedidrios de detalhe % [T 7 . —
: o subsetoriais o Sub-regionais
o) moargens interm eciarias de segurancga . PROCEAMECAD _.
d) formdagio, implem entacdo e ECONOMIC A
controle realizados pela
eafera pablica Mivel Tivel
setotial regional
Caracteridticas i
a) menor nivel de agregagdo
b) maoresgrausde detalhe FROIETO

C€) mai oresmargens de seguranca .
d) formulagsio, implementagzo e ECOMONICO
controle realizados pelaedera

publicae pdainiciativaprivada

(E mpreendim entos
especificos dos
setores publico e privada)

Quadro 2.11 - Sintese das defini¢bes e da hierar quizacdo da politica, da programacéo
e do projeto econdbmico
Fonte Rossetti (1987, p. 34)

Sua andlise permite notar que em nivel setorial os programas globais tém como
caracteristicas maior abrangéncia e sdo realizados pela esfera publica. A partir dele é
definido o plano setorial e o sub-setorial, mais especificos e maior grau de detalhe que
culminam com a aplicacdo de projetos para realizacdo das metas pré-determinadas.

Conforme Tinbergen (1967) elas representam respectivamente a macrofase, na qual sdo
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determinados os nivels de crescimento desejados e possiveis para a economia, a fase
intermediaria onde se verifica as relaces setoriais e possiveis gargalos e a microfase em
gue sdo feitos os estudos de viabilidades dos projetos el aborados pararedizacdo do plano.

Pela distribuicdo espacid da programacéo econdmica, a nacional tem um maior
nivel de agregacdo e abrangéncia. Essas surtem efeito sobre todo o territorio e € aplicada
pela esfera publica. Abaixo dela tem-se a regional de menor agregacdo, apesar dos
extravasamentos a ém de suas fronteiras, de dificil determinacdo, tendem asurtir efeito em
um espaco limitado para o qual é aplicada. Na esfera sub-regional os programas séo mais
especificos porém com menor abrangéncia e com efeitos sobre demandas particulares e
especificas.

De modo gera o processo de programacdo deve respeitar uma seqliéncia que se
inicia com a determinag&o dos objetivos da politica econdbmica publica, posteriormente €
realizado um programa tanto em nivel setorial quanto regional. Esses teréo sua aplicacéo

realizada pel os projetos econémicos especificos.
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3DESENVOLVIMENTO

3.1 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO - DE

Segundo Souza (1999) o crescimento econdmico € condicdo necessaria ao
desenvolvimento, mas ndo suficiente. Para que a economia evolua no sentido do
desenvolvimento os frutos da expansdo deveriam ser distribuidos uniformemente evitando
os efeitos perversos, os quais seriam:

1. transferéncia de excedente para outros paises;

2. aumento da concentracéo de renda;

3. salérios basicos muito baixos;

4. nado crescimento das empresas locais devido a0 pequeno dinamismo do
mercado interno;

5. dificuldade de diversificac@o da estruturaindustrial.

Para 0 autor o desenvolvimento serd atingido quando houver crescimento
econdmico superior ao demogréfico envolvendo mudancgas estruturais e melhoria dos
indicadores socioeconémicos, gerando no longo prazo um fortalecimento da economia
local (nacional).

O crescimento promove dinamismo econdémico e consideravel progresso socid
porém, a orientacdo qualitativa do desenvolvimento pode evitar o aumento das
vulnerabilidades locais/regionais e os desequilibrios e as assimetrias que no futuro poderdo
gerar tensdes e rupturas no equilibrio socid, quebrando a sustentabilidade do processo de

desenvolvimento (Casarotto Filho & Pires, 1999). Segundo esses autores as estratégias para
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o0 desenvolvimento devem levar em consideracéo:

- garantiade sustentabilidade;

- visdo delongo prazo;

- descentrdizacéo e participacéo social.

As estratégias adotadas para geracdo do desenvolvimento sdo de estrema
importancia. Autoridades, popul agéo, empresas e empresarios devem estar comprometidos
com tal politica. Esse processo, portanto, € enddgeno ao sistema econdémico, segundo
Schumpeter (1988) “ o desenvolvimento requer mudancas na vida econdmica que néo lhe
foram impostas de fora, mas que surjam de dentro, por suapropriainiciativa’.

Para Schumpeter (1988) a vida econémica segue o fluxo circular, assemelhando-se

a0 fluxo sangiiineo, mas que ao contrario desse pode sofrer mudancgas significativas.

O desenvolvimento, no sentido em que o tomamos, € um fendmeno distinto,
inteiramente estranho a0 que pode ser observado no fluxo circular ou na
tendéncia para o equilibrio. E uma mudanca espontanea e descontinua nos canais
de fluxo, perturbacdo do equilibrio, que atera e desloca para sempre o estado de
equilibrio previamente existente ( Schumpeter, 1998, p. 47).

Sua andlise considera que 0 desenvolvimento acontece em um processo continuo,
onde o anterior cria as condi¢cdes para 0 proximo e esses se ddo atraves do processo de
inovacdo. As novas combinagdes perturbariam o equilibrio existente levando a sociedade
paraum novo equilibrio mas, em um estado superior, ou seja, mais desenvolvido.

O desenvolvimento seria a evolucéo conjunta de indicadores sociais e econdémicos
como crescimento darenda per capita, expectativas de vida, mortalidade infantil, educacéo,
aumento do produto e da produtividade e equilibrio ambienta. Para Montibeller (2001) o
DE se realiza no médio-longo prazo com transformagdes na estrutura produtiva e evolugdo

positiva dos indicadores de renda e produtividade, é funcdo de um novo modelo
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econdmico. Esses indices deveriam evoluir conjuntamente, no longo prazo, buscando evitar

desequilibrios tanto sociais como econdmicos.

3.2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (DS)

A sustentabilidade do desenvolvimento esta aos efeitos e a relagdo desse com o
meio ambiente, segundo OLIVO (2000 apud Pfitscher, 2001). A preocupacdo ambiental
tornou-se nitida a partir do fina do século passado € o surgimento do desenvolvimento
sustentavel e ambienta (DSA). O DSA que tem inicio nos anos 1960, em 70 teve a
primeiradiscussdo internaciona sobre adegradacéo do meio ambiente, realizadana Suécia
No ano de 1972, em Estocolmo, a Conferencia das Nacfes Unidas sobre 0 Meio Ambiente
Humano estuda a poluicdo e as politicas de protecdo ambiental .

Em 1992, na RIO-92, é aprovada a agenda 21, documento abrangente referente ao
meio ambiente que estabel ece metas a serem al cangadas em quatro campos:

- dimensdes sociais e econdmicas;

conservacdo e gestdo dos recursos para o desenvolvimento sustentavel;

fortalecimento dos grupos principais,

- meios de implementacéo.

As discussoes levantadas a partir desse periodo sobre o DS buscam aternativas que
viabilizem o crescimento sustentavel. Os agentes sociais mercado, populacéo, governo,
atores privados ou publicos agindo isoladamente ndo sdo capazes de gerar condicdes para
implementac&o de processos dessa natureza. As vezes por ndo se interessar, Como no caso

das empresas, outras por desconhecimento, da populagdo; e algumas vezes por



59

incapacidade, no caso dos governos principalmente em paises periféricos como o Brasil,
essas politicas ndo estéo entre as prioritarias.

Segundo Cavalcanti (1995, p. 17) aeconomiada sustentabilidade:

Tratase de uma preocupacdo justificada com o processo econdmico na sua
perspectiva de fenbmeno de dimensdo irrecorrivelmente ecol6gica, sendo sujeito
a condicionantes ditados pelas leis fixas de natureza, da biosfera Da
responsabilidade das geraches presentes com as futuras em relagdo aos recursos
disponives.

A sustentabilidade emerge da crise de esgotamento das concepgbes de
desenvolvimento enquadradas na logica da racionadidade econémica liberal. A
racionadidade econbmica subjugou a socia, cultural, a politica e a natureza as
consequéncias logicas do desenvolvimento econdémico, quando na verdade, a esfera das
atividades econbmica € parte das atividades humanas e estas enquadradas na biosfera. Os
critérios de eficaciaecondbmica de um sistemanao podem estar repousados apenas sobre 0s
ganhos de produtividade, mas na capacidade em satisfazer as necessidades do homem ao
menor custo ecol dgico e humano (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2000).

Em seu relatdrio sobre Ciéncia e Tecnologia para desenvolvimento Sustentével
demonstra a necessidade de utilizac8o desses recursos técnicos para conservagdo e uso
raciona dos recursos, objetivando:

» Formagdo de programas nacionais de acdo e promog¢ao com 0s setores
industriais e agricolas; introducdo de tecnologias sustentaveis,
processamento eficiente dos recursos e utilizaco de fontes aternativas de
energia

» Desenvolvimento de tecnologias de protecdo dos recursos naturais.

* Organizar um conjunto de diretrizes de atividade econdmica referente a
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recursos basicos como energia, recursos hidricos, atmosfera, solo, recursos
biol6gicos e minerais entre outros.

Os indicadores de sustentabilidade devem levar em consideracdo os problemas
ambientais relacionados ao desenvolvimento. Montibeller (2001) sugere a ampliacdo do
IDS (indice de Desenvolvimento Social), elaborado pelo ONU, que considera as
dimensdes: i) asalde; i) taxas de alfabetizacdo e mortaidade; iii) rendaper capita. Com a
inclusdo da dimensido ambienta esse indice passaria a ser o IDSA (indice de
Desenvolvimento Social e Ambienta). Esse autor salienta que para cdlculo darenda deve-
se usar 0 “PIB VERDE” ecologicamente corrigido. O qua seria umaadequagdo do produto
a0s desgastes ambientai s que possam ter ocorrido, como uma*“amortizacdo” do patriménio
natural desgastado ou valoragéo de um recurso ndo renovavel.

O crescimento econdmico irrestrito, despreocupado com as consequéncias
ambientais, inconsequiente, propiciado em periodos anteriores entraem decadéncia, setores
da sociedade e alguns consumidores, passam a preocupar-se com o futuro do seu pais,
regido, narealidade com o seu futuro e passam a cobrar das empresas e governos medidas
capazes de a qualidade de vida atua e futura. O meio ambiente, a relacdo homem e
natureza, esta na pauta do século XXI, e pode ser representada pela constante preocupacéo

em desenvolver medidas de sustentabilidade.

3.2.1 Indicador es de desenvolvimento sustentavel

O IDSA elaborado por Montibeller (2001) € a juncdo dos indices de salde,

educacdo, renda e meio ambiente. A metodologia de calculo desse indice esta na
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ponderacdo dos indicadores de cada dimensdo calculados, comparativamente a outras
regides, atraveés da seguinte formula:
indice do indicador = vi pais— vi pior / vi melhor — vi pior

Onde,

vi —valor do indicador

Vi pais — refere-se ao pais avaliado

Vi pior — pior pais daamostra

vi melhor — melhor indicador daamostra

O IBGE elaborou uma série de indicadores de sustentabilidade nas dimensdes
social, ambiental, econdmicae institucional nos quais tem-se:

» Dimensao social

A dimensdo socia dos indicadores de desenvolvimento sustentével corresponde,
essencidmente aos objetivos ligados a satisfacdo necessidades humanas, melhoria da
guaidade de vida e justica social, abrangendo os temas populacdo, equidade, salde,
habitacdo e seguranca.

» Populacédo

A taxa média geométrica de crescimento da populacdo é calculada pela populacdo
residente referente adois periodos distintos. O indice de variagdo da popul agéo € calculado
apartir dadata base divididapelo ano desejado.

A variagdo dataxa de crescimento demografico é fundamental para aformulacdo de
politicas publicas econdmicas, sociais e ambientais. Com ela € possivel determinar
variagoes nademandas de servicos publicos bem como na necessidade de recursos naturais

disponiveis.
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» Equidade

Os indicadores de equidade tém por objetivo o conhecimento da situacdo da
distribuicdo da renda local. Com o indice de Gini € possivel conhecer como esta a
concentracdo darendanaguelasociedade. Parata calculo utiliza-se informacfesrelativas a
populacdo ocupada e seus rendimentos. Sua variagdo esta entre zero (igua dade absoluta) e
um (desigual dade méxima). Para politicas de desenvolvimento sustentavel o indice de Gini
€ um valioso instrumento podendo subsidiar politicas de distribuicdo de renda, combate a
pobreza e desigualdades sociais.

Outro indicador que deve ser utilizado diz respeito a taxa da populacédo
desempregada (procurando emprego) em relacdo a populacdo economicamente ativa
(PEA). O desemprego é um dos grandes problemas tanto nas economias desenvolvidas
como nas subdesenvolvidas, indicando a capacidade do mercado absorver a méo-de-obra
existente em determinado periodo, importante indicador para formulagcdo de politicas de
geracao de emprego e renda.

Com os indicadores de rendimento médio familiar per capita, rendimento médio
mensal por sexo e cor ou raga, pode-se verificar as possiveis desigualdades raciais, 0s
avancos da condicéo da mulher na sociedade e da situacéo dafamilia principal unidade de
reproducdo, socializacdo e de estruturacdo da personalidade dosindividuos. Sendo possivel
determinar as classes de rendimentos existentes e suas porcentagens de apropriacéo.

» Saude

Osindicadores de salde tém por objetivo analisar aqualidade dos servicos de salide

publica oferecido. Pelo calculo da esperanca de vida da populacdo pode-se determinar 0

valor médio de anos de vida que um recém nascido esperara viver, estando sujeito alei de
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mortalidade observado em dada popul agéo, durante um determinado periodo. O aumento da
longevidade pode estar relacionado a mel horia nas condic¢des de sallde publicae atencdo as
guestdes ambientais.

A taxa de mortalidade infantil representa 0 nimero de ébitos em um conjunto de
criancas menores de um ano de idade, nascidos vivos, em um determinado periodo. Por
estar estritamente relacionado a renda familiar, ao tamanho da familia, a educacéo das
maes, a0 acesso de recursos de salide como pré-natal, & nutricdo e a disponibilidade ao
saneamento basico, € considerado importante para o desenvolvimento sustentavel, pois a
reducdo da mortaidade infantii € um dos importantes e universais objetivos do
desenvolvimento sustentavel.

O numero de médicos empregados por habitante e a razéo entre a populagédo
residente e a quantidade de estabelecimentos de salide permite determinar o indice de
acesso asaude, que representa o acesso dapopul agdo aos servicos de equipamentos basicos
de salide, sendo importante para avaliar aevolucéo da salide publica de uma regiéo.

Para medir grau de desenvolvimento da sallde em uma regido outros indicadores
como prevaléncia de desnutricdo total da populagéo infantil, imunizacdo contra doencgas
infecciosas infantis e taxade uso de contraceptivos entre mulheres de 15 a45 anos sdo bons
instrumentos.

» Educacéo

Esses representam a evolucdo da educacdo em um pais. Através da andlise dos
indicadores de escolaridade, taxa de escolarizacdo e de afabetizacdo e taxa de
anafabetismo funciona existe condicdo de analisa-la O primeiro demonstra o nivel

educacional acancado pela populacdo que esta fora da idade escolar. As varidveis
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utilizadas sdo a populagdo total com 25 ou mais anos e o tota de estudo dessa, expressando
aquantidade média de estudo para esse grupo etario.

O segundo expressa o nivel de escolaridade da populacdo juvenil e infantil. Esse
percentual representa o nimero de pessoas que freqlientam a escola, em determinada faixa
etaria, e o total da populacdo na mesmafaixa.

O terceiro representa a porcentagem entre as pessoas adultas, maiores de 15 anos
capazes de ler e escrever um bilhete simples e o conjunto dapopulacdo dessafaixaetaria. O
ultimo expressa arelacdo percentual entre o contingente adulto com ate trés anos de estudo
e o total da populacdo, podendo ser subdivido entre racas, evidenciando possiveis
desigualdaderaciais.

A evolucdo da educacdo é um requisito importante para 0 DS. O dominio da
linguagem escrita e falada e fundamenta para o desenvolvimento e ampliacéo das aptiddes
pessoais. Quanto maior a escolaridade, mais qualificado torna-se o individuo, podendo ser
mai ores 0s seus rendimentos e sua satisfacdo.

» Dimensdo Ambiental

A dimens&o ambiental dosindicadores de desenvolvimento sustentavel diz respeito
a0 uso dos recursos naturais e a degradacdo ambiental, e esta relacionada aos objetivos de
preservacdo e conservacdo do meio ambiente, considerados fundamentais ao beneficio das
geragOes futuras. Essas questdes aparecem organizadas nos temas. atmosfera; terra;
oceanos, mares e areas costeiras; biodiversidade e saneamento.

» Atmosfera
Neste item sdo considerados o consumo industrial de substancias destruidoras da

camada de 0z6nio e concentrac@o de poluentes no ar em areas urbanas. No primeiro caso
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tem-se aintencdo de medir areducéo do consumo de substancias destruidoras dacamadade
0zonio, descritas nos anexos A e B do Protocolo de Montreal (clorofluorcarbonetos —
CFC’s, brometos de metilae haons). O segundo mede aexposi¢éo dapopulacdo apoluicéo
amosférica. S80 consideradas as concentracBes dos seguintes poluentes. dioxido de
enxofre, diéxido de nitrogénio, monoxido de carbono. O indicador observa as variacOes
acima dos padrbes maximos permitidos por legislacdo.

A destruicéo da camada de 0z6nio bem como a poluic¢éo atmosférica sdo problemas
de maior amplitude principamente nos grandes centros urbanos. Suas causas estéo
relacionadas a producdo industrial, utilizacdo de automoveis e veiculos a diesel, mas nas
regides de menor concentracdo esse problema pode ndo se apresentar de forma aberta
entretanto medidas de prevencdo podem e devem ser adotadas para que futuramente néo
sejanecessario enfrentar esse problema.

» Terra

Nesse item analisa-se 0 uso de fertilizantes e agrotoxicos, adisponibilidade de terras
araveis e a ocorréncia de queimadas, incéndios e desflorestamentos. As varidveis
consideradas para medir o consumo de fertilizantes sdo a area plantada em hectares e a
guantidade vendida de fertilizantes para o consumidor final expressa em toneladas, sendo
calculada de forma semelhante para os agrotoxicos. A producéo sustentavel de alimentos é
o desafio da agricultura moderna, a utilizacdo desses produtos torna o processo produtivo
NOCIVO para 0s seres Vivos e para a hatureza de formageral.

A respeito das terras ardveis ha a preocupacéo com a superficie disponivel para a
producdo de alimentos em um determinado territério. A possibilidade de expansdo da

fronteiraagricola merece especid atencdo das autoridades, devido aexpansdo demogréfica.
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Queimadas, incéndios e desflorestamentos sdo grandes ameagas aos ecossistemas
nativos. Como medida desses indicadores tem-se no primeiro caso o himero de focos de
incéndio diagnosticados em uma determinada area, e no segundo uma comparagao entre a
diferenca entre a &reatota ocupada pela mata nativaem dois periodos distintos. A reducéo
das florestas € um grande problema para a sustentabilidade do desenvolvimento que requer
medidas preventivas de protecdo das areas aindaintactas e de recuperacdo das degradadas.

» Oceanos, mares e areas costeiras

Neste ponto destacam-se: producdo da pesca maritimae continental, que expressa o
volume de pescado por modalidade, sendo essas pesca maritimae continental e aquicultura
(mar e agua doce). A pesca esta incluida como uma das quatro maiores fontes de proteina
animal (Brasil), e seu manejo de forma sustentédvel torna-se necessario devido sua
importancia socioecondmica, ambiental e cultural. Alternativas como o controle dos
periodos de pesca e do mecanismo de sua realizacdo bem como o cultivo desses animais
possibilitaria umamaior sustentabilidade nos ecossi stemas aguati cos.

A populagéo residente nas areas costeiras deve ser levado em consideracdo nas
politicas que visem a sustentabilidade. Problemas como os impactos ambiental s causados
pelos residentes e da pressdo populaciona podem ser verificados nessa regido. Os
municipios integrantes da zona costeira sdo definidos em lel pelo Plano Naciona de
Gerenciamento Costeiro, e merecem cuidados especiais devido sua grande relacdo e
proximidade do ambiente maritimo.

» Biodiversidade
A atencdo neste item recai sobre o0s cuidados com as espécies ameagas de extingdo e

0s espacosterritoriais que estao sob estatuto especial de protecdo, asareas protegidas. Esses
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irdo influenciar naconservacdo dabiodiversidade existente naregido. O Brasil estaincluido
entre os paises dotados da chamada megadiversidade, doze paises que abrigam 70% da
biodiversidade do planeta, e politicas de protecéo dessa biodiversidade teriam conotacdes
estratégicas e econdmicas para o pais.
» Saneamento
O saneamento apresenta-se como indice de sustentabilidade ambienta por
representar pressdes sobre 0S recursos naturais e ser questdo importante nas politicas
ambientais. No primeiro caso enquadra-se principalmente o acesso ao sistema de
abastecimento de agua e seu uso de forma consciente. No segundo referente aos residuos
domésticos, no caso dacoletae destinagdo dos residuos solidos, e no acesso etratamento da
rede de esgoto. Esses indicadores podem influenciar os de salide, saneamento e salide sd0
objetivos complementares.
» Dimensao econémica
A dimensdo econémica dos indicadores de desenvolvimento sustentével trata do
desempenho macroecondmico e financeiro e dos impactos no consumo de recursos
materiais e 0 uso de energia primaria. E uma dimens&o que se ocupa com os objetivos de
eficiéncia dos processos produtivos e com as ateracdes nas estruturas de consumo
orientadas a uma reproducdo econdmica sustentavel no longo prazo. Esta dividida nos
temas estrutura econémica e padrdes de producéo e consumo.
» Estrutura da economia
Esse item leva em consideragéo: o produto interno bruto per capita, que relaciona o
produto tota da economia divido pelos habitantes. Importante indicador do estagio de

desenvolvimento econdbmico da regido e sua variagdo no longo prazo representa a
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performance da economia; a taxa de investimento, que mede o incremento na capacidade
produtiva da economia em determinado periodo; o comportamento da balanga comercial,
gue mostra a relacdo da economia com outras economias do mundo, através das
importacdes e exportagcdes; grau de endividamento, que expressa, em percentual, arelacéo
entre adividaexternae o PIB.
» Padrdes de producéo e consumo
As variagbes nos padrdoes de producdo e consumo podem indicar possiveis
evolucbes nas tecnologias utilizadas na producdo bem como nas preferéncias dos
consumidores. Podem ser consideradas como processos de conscientizacéo ecoldgica que
pelo lado da populacdo e das empresas se traduziriam pela coleta sel etiva e reciclagem dos
residuos, opcgéo por fontes renovéveis de energia e consumo consciente da mesma. Pelo
lado dos agentes publicos seria a disponibilizagdo de novas opcgdes energéticas e de
tratamento de residuos e controle de rejeitos radioativos.
» Dimensao institucional
A dimensdo institucional dos indicadores de desenvolvimento sustentavel diz
respeito a orientacdo politica, capacidade e esforco despendido para as mudangas
requeridas para uma efetiva implementagcdo do desenvolvimento sustentével. Nessa
destacam-se estrutura e capacidade institucionad.
» Estrutura Institucional
Ele levaem consideracdo aretificagdo de acordos implementados pela comunidade
internaciona relativos a protecdo do meio ambiente e comprometimento com o DS. A
participacdo em tais processos corrobora aintencdo das autoridades locais como politicas

deDS.
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» Capacidade Institucional

Paraavaliar tal indicador leva-se em consideracdo o gasto com P& D, que expressa a
preocupacdo do pais com o progresso cientifico e tecnoldgico. O DS pode ser assegurado
com o desenvolvimento de inovagdes tecno-produtivas, que estariam relacionadas a
tecnologias limpas, novas fontes de energia e insumos industriais. Os gastos com protecéo
a0 meio ambiente que informa sobre a capacidade de atuac&o do Poder Publico na defesa
ambiental, em cada esfera de governo. Serve como medida do empenho e da capacidade
dos governos, nas suas esferas de atuagdo, em relacéo as medidas de protecdo ambiental.

Os indicadores de sustentabilidade s&o importantes ferramentas de diagnostico e
controle da evolucdo das politicas implantadas. Esses deverdo ser selecionados de acordo

com as necessidades e aredidade loca apresentada.

3.3 DESENVOLVIMENTO LOCAL

As possibilidades de atuac@o de cada governo sdo condicionadas pela estrutura
socia e pela organizacdo econdémica local. Existe uma diferenciacdo muito grande de
cidade para cidade em funcdo do porte e da complexidade das relagbes sociais, ndo sd no
sentido econbmico mas de representacdo, participacdo e decisdo. Qualquer politica de
geracdo de emprego e renda precisa estar fundamentada na formulagéo de um projeto de
desenvolvimento baseado na realidade local e em fungdo dela, estabelecer as areas de
trabalho prioritériass. O governo loca, mais do que um agente reaizador do
desenvolvimento, deve funcionar como articulador e facilitador das acbBes de

desenvolvimento. Gerar emprego e renda permanentes e dignos, em coeréncia com um
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projeto de desenvolvimento loca baseado na expansdo e consolidagéo dacidadania, exige
compromisso com aredistribuicéo socia do trabaho e darenda (DOWBOR, 1995)

Programas convencionais de socorro a pobreza devem ser substituidos por
abordagens centradas na comunidade, que permitem uma abordagem mais democrética
além de serem mais eficazes. A formacdo de comunidades enfatiza as redes de apoio, 0
espirito deiniciativae o cultivo do capital social como meio de gerar renovacdo econdmica
em localidades de baixa renda. O combate a pobreza requer uma injecdo de recursos
econdmicos, mas aplicados paraapoiar ainiciativaloca (GIDDENS, 2000). A mudancade
aitude quanto aos métodos a serem aplicados no combate aos desequilibrios
regionaig/locais € um passo fundamental.

Segundo FRANCO (1994) “o desenvolvimento local, de certo modo, troca a
generalidade abstrata de uma sociedade global, configurada a semelhan¢a ou como suporte
do estado, pelas particularidades concretas das multiplas minorias sociais que se pode
projetar”. A delimitacdo do espaco local a ser trabalhado trara o melhor resultado diante de
suas potencialidades. Segundo o autor elas sGo o motor do desenvolvimento de uma
localidade, “uma comunidade se desenvolve quando tornadinamicas suas potenciaidades,
encontra suavocagao, cria umavantagem competitiva’.

Quanto maior espaco mais potencididades seréo diagnosticadas, necessitando um
trabalho mais abrangente, as caracteristicas das potencialidades também podem influenciar
adeterminacdo do local.

A dindmica desse processo pressupfe participacdo da comunidade, capacitacdo
técnica de liderancas além de ser necessariamente uma iniciativa endogena capaz de

sustentar o0 desenvolvimento por longos periodos, gerando um processo de
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retroalimentacdo. O conhecimento da realidade pode ser determinante para gue o processo

de desenvolvimento seja enddgeno e persistente, como destacado abaixo:

[..] determinam entdo a possibilidade de identificar os catalisadores de
crescimento e 0os mecanismos de convergéncia entre uma variabilidade de aores,
publicos ou privados, com objetivo de orientar o processo de reativa
especidizacdo e complementaridade produtiva, portanto, na constituicdo de
grupos de atores fortemente articulados entre eles e/ou abertos a novas relacoes.
Essa situacdo pode também interpretada como o crescimento “enddgeno”, isto €,
a capacidade de criar condicOes locais, as regras que permitam a cooperacdo entre
0s atores com 0 objetivo do desenvolvimento dos conhecimentos individuais e
comuns, para posshilitar um acimulo de conhecimento suficiente para o
crescimento coletivo (CASAROTTO FILHO & PIRES, 1999).

O desenvolvimento local pode ser tratado como um processo urbano. A rede urbana
brasileiraé constituida de 5.562 municipios, dos quais 440 (todos com populagdo acimade
100 mil habitantes) e o distrito federal concentram mais da metade da populagéo brasileira
Com uma taxa de urbanizagdo de 81,2% (Censo Demografico de 2000) e como uma
previsdo de 88% em 2010 (IPEA/IBGE/UNICAMP, 2002, apud ROSSETTO, 2003).
Podendo assim ser considerado um pais urbano.

A concentragdo da populacdo nas cidades cria problemas de atendimento das
demandas sociais, o fluxo em direcdo a0 meio urbano tende acriar problemas maiores, pois
a maioria das cidades brasileiras ndo possui estrutura capaz de satisfazer as necessidades
existentes o que podera piorar com seu crescimento. O planejamento passaa ser necessario
nao apenas para solucionar problemas existentes, mas também para preparar a estrutura
local ao crescimento futuro.

Os problemas da urbanizagdo ndo sdo apenas internos como salde, educacéo e
infra-estrutura, mas também é externo. As atividades podem influenciar outros ambientes.
Com a utilizacdo do conceito de espaco ambiental como sendo a area geografica na qual

uma economia se abastece de recursos e deposita seus rejeitos, Montibeller (2001)
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demonstra em dois espacos ambientais os efeitos das atividades internas nas regides

vizinhas:
PAISA PAISB PAISC
Extracéo de minério Industridizacéo Vizinho
(éreadegradada; (poluicdo aéreae fluvid) (recebe poluicéo)
esgotamento de recurso
n&o renovavel)
B B —»C
A —P»B
matéria-prima - chuvaécida
(vendidaa preco que ndo - poluicdo fluvia
contem o custo ambiental)

Quadro 3.1 — Espaco ambiental ecologicamente insustentavel
Fonte: Montibeller (2001, p. 160)

PAISA PAISB PAISC
Extracéo de minério Industridizacéo Vizinho afetado
Recuperacéo daarea Qualidade ambiental Eliminagdo da poluicdo

degradada (ou preservada importada (ou
compensacao) preco do compensacao)

minério incorporado a
dimensdo diacrbnica, ou
“amortizacdo” do “capital

natural”.
A—»B B -&gualimpa
Preco de venda - a puro

“Ecologicamente correto”

Quadro 3.2—- Espaco ambiental ecologicamente sustentavel
Fonte: Montibeller (2001, p. 162)

Os quadros acima permitem concluir que a sustentabilidade estd além das fronteiras
locais. As relacOes e os efeitos externos merecem atencdo similar aos internos. As
elaboragdes de programas que busgquem os caminhos da sustentabilidade ndo devem isolar
0 espaco abordado visando criar uma “ilha de sustentabilidade”. A importancia da deciséo

politica pela producdo sustentavel tera efeitos positivos em toda a regido, podendo até
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incentivar outras locaidades a utilizagdo de praticas semelhantes.

A problemética do desenvolvimento local tem ainda transbordar outro problema, o
financiamento da politica e programas. O orcamento municipal namaioria dos casos hdo e
capaz de suportar as despesas relacionadas a projetos de infra-estrutura urbana e comercia
(industrial), saneamento, educacdo, ambientais entre outros. Segundo Moura (1997) em um
estudo onde foram analisados 100 projetos de desenvolvimento pode-se observar que a
maioria das iniciativas envolve parcerias, entre esferas de governo, universidades,
organizagdes internacionais (ONG’s) e/ou organizagdes privadas, encontrando-se alguns
casos financiamento via operagdes de crédito.

Existe também as Parcerias Publico Privada (PPP) para realizacdo de projetos
especificos. Segundo Soares e Campos Neto (2002, p. 7) “em certa medida, as parcerias
tornaram-se uma solucgédo para a falta de recursos do setor publico. Além disso, por estarem
claramente assinaladas no PPA (Plano Plurianua) teriam o meérito de aumentar a
transparéncia do plano quanto a participacdo dainiciativa privada nos programas’.

A Fundacdo Instituto de Pesquisas Econémicas da Universidade de Sdo Paulo
(FIPE-USP), segundo Caldas (2000) elaborou o indicador financeiro municipa que &

composto de cinco pontos, sendo esses:
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Indice Foérmula Objetivo
Grau deindependéncia Medir arelagéo entre asreceitas proprias e as
financeira GIF = (RTP/(RTP+TC)) transferéncias intergovernamentais. Quanto

menor essardacdo maior aindependéncia

Indice de Liquidez de _ L. Avdiar quanto das receitas proprias sfo gastas
Curto Prazo | ILC1 = (Sd&ios e EncargogRTP) com sal&ios e encargos.

Indice de Liquidez de Idem a0 anterior, gpenas acrescenta as

Curto Prazo |1 transferéncias no calculo. Essesindices

ILC2 = (Sdéarios e encargos/(RTP+TC)) representam quanto das receitas estéo
comprometidas e o vaor que pode ser
investido em projetos.

indicede e . Avaliar quanto representam as dividas de
Endividamento de IEC = (Divida Flutuante/ReceitaTotal) | 4,110 prazo em relagfo as receitas totais. Pode

Curto Prazo representar a capacidade de pagamento no CP.
Indicede Medir qual arelaggo entre as dividas de longo
Endividamento de IEL = (DividaFundada/ Receita Total) | prazo e asreceitastotais. Pode representar a
Longo Prazo capacidade de pagamento no LP.

Quadro 3.3 - I ndice de independéncia financeira
Fonte: Adaptado de:Caldas (2000)

Onde: RTP — Receitatributériatotal e TC - Transferéncias Correntes

Esses cinco indices possuem ponderacfes diferentes e seu resultado conjunto
permite verificar a situagcdo financeira do municipio. Para chegar ao valor fina, calcula-se
esses cinco indices para dois anos diferentes e divide-se os resultados do ano mais recente
pelo resultado do ano mais longinquo (R1/Ro). O resultado maior que um representa uma
melhoria na situacdo financeira municipal; o resultado menor que um, por sua vez,
representa uma piora da situacdo financeira municipal. Importante indicador para medir a
capacidade de investimento municipal em projetos de desenvolvimento.

O desenvolvimento loca busca salientar as virtudes especificas de uma regido,
trabalha com recursos internos, aproveita da melhor forma possivel o “capita social”,
visando desenvolver uma vantagem competitiva. Os processos dessa natureza nao
pressupdem o isolamento do local em relacdo com as demais cidades, regifes ou paises,

como poderia parecer atraves de umavisdo mais superficid.
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3.4 DESENVOLVIMENTO LOCAL INTEGRADO SUSTENTAVEL

O Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel - DLIS € uma estratégia
inovadora de promoc¢éo do desenvolvimento humano e social sustentavel, que articula o
crescimento econdémico com o crescimento do “capital humano”, do “capital socia” e com
0 uso sustentavel do “capita natura”. Essa é umaviapossivel paramelhorar aqualidade de
vida das pessoas e para a conquistade modos de vidamais sustentaveis. Ele trabalhacom o
ideal de construcéo de comunidades sustentaveis.

Segundo FRANCO (1994) néo é qualquer iniciativa de desenvolvimento que pode
ser caracterizada como DLIS, para ele é necessario o cumprimento de aguns requisitos,
algo como um cardapio minimo de agdes que:

[...] deveria contemplar: a capacitacio e gestdo local; a criagio de uma nova
ingtitucionalidade participativa (conseho, férum, agencia ou 6rgdo similar, de
caréter multissetorial, plura e democratico, encarregado de coordenar 0 processo
de desenvolvimento na localidade); diagndstico e plangjamento participativo; a
congtrugdo negociada de uma demanda publica da locdidade (em gerd
materidizada na forma de uma agenda local de prioridades de desenvolvimento);
a aticulag@o da oferta estatal e ndo edtatal de programas e agbes com a demanda
publica da localidade; a celebracdo de um pacto de desenvolvimento na
localidade (ou smilar tendo por base a agenda local pactuada); o fortaecimento
da sociedade civil (por meio do estimulo a agdo cidadd, do gpoio a construcdo de
ingtituicbes sem fins lucrativos, sobretudo de caréer publico, da celebracdo de
parcerias entre os poderes constituidos e tais organizacdes e da promogéo do
voluntariado); o fomento a0 empreendedorismo; e a ingtdacdo de sistemas de
monitoramento e avaiacdo. (FRANCO, 1994).

O SEBRAE, em conjunto com as comunidades locais, vem participando de
iniciativas de DLIS. O Programa SEBRAE Desenvolvimento Loca busca despertar e
incentivar o empreendedorismo, apoiar e expandir micro e pequenos empreendimentos
individuais e coletivos ja existentes, indicar novas oportunidades de negoécio e criar

ambientes favoraveis ao surgimento de novos empreendimentos que gerem empregos ou
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ocupacdes produtivas, renda e riqueza para as populaces de locaidades com baixos

indices de desenvolvimento. Segundo essa instituicdo os passos para implantar e os

objetivos de um processo DLIS e seriamos destacados no quadro abaixo.

Programa SEBRAE de desenvolvimento local — DLIS

Passos para implantacéo

Objetivos do programa

Mobilizagéo, sensibilizago e capacitagdo da
comunidade local

A comunidade locdl consciente, motivada, mobilizadae
organizada para plangjar e gerenciar de forma
compartilhada o desenvolvimento local

Constituicdo de um férum, conselho ou agéncia
de desenvolvimento loca

Condicdes favoraveis paraaconvergéncia eintegracdo
das agdes de organizacdes governamentais e ndo-
governamentais no municipio

Escolha da equipe gestoraloca

Férum, conselho ou agéncia de desenvolvimento loca
constituido e instalado

Elaboracdo de um diagndstico participativo local

Visdo de futuro e vetores de sustentabilidade do
desenvolvimento local definidos

Construcéo de umavisdo de futuro que indique
0s vetores de sustentabilidade do
desenvolvimento loca

Plano de desenvolvimento loca eaborado; agendalocal
definida, negociada, pactuada e em execucdo

Formulacdo de um plano de desenvolvimento
locd

Projetos de novos empreendimentos em execucéo

Definicdo e negociagcéo de umaagendalocal

Empreendedores capacitados e oferta de crédito
viabilizado

Celebracdo de um pacto de desenvolvimento
locd

Ofertade produtos SEBRAE disponiveis nalocaidade

Monitoragdo e avaliagdo da agendalocal

Adaptacdo de produtos SEBRAE de acordo com
necess dades

Quadro 3.4 — programa de desenvolvimento local SEBRAE

Fonte: adaptado de www.sebrae.com.br

Os programas de DS requerem uma mudanca de atitude e de prética socias.
Conforme salienta FRANCO(1994), “implantar o DLIS é desinstalar um conjunto de
préticas, substituindo-as por outras — mais democraticas, mais cidadds, e mais
sustentaveis.” E, portanto um novo conceito de desenvolvimento baseado naacéo locd, de
iniciativa publica que visa o bem estar local e conseqliientemente a qualidade de vidas de
populacdes de baixarenda.

Com as iniciativas DLIS as estratégias de desenvolvimento tornam-se solidérias e

globais. Por incentivar a participagcdo comunitéria e a criagcéo de liderancas locais tende a
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dinamizar o processo criativo e o desenvolvimento humano, tendo maior capacidade de
diagnosticar problemas e elaborar solu¢des compativeis com asdemandaslocais. A inducéo
desse processo poderiagerar efeitos além da area determinada como sugere afiguraabaixo.

Figura 3.1 - Desenvolvimento local gerando o desenvolvimento nacional.
Fonte: Elaboracéo propria

Figural

Em A: inicio de um processo de desenvol vimento local .
Resultados positivosde A extravasam suas fronteiras
criando dois efeitos

i) extravasamentos geram desenvolvimento para outras
microrregifes

ii) microrregidesvizinhas passam acopiar iniciativasde
A, elaborando seus planos|ocai s proprios e epecificos.

Fig2

Com arealizacéo de projetos de desernvol vimento
ugtentavel nasmicrorregides individuaisou realizados
por um conjunto com caracterigticae interesses

seme hantes. Tem-se que no longo prazo toda aregido p
edaramaisdesenvolvida

Resultados positivosdaregido extravasam suas
fronteiras, gerando desenvolvimento e imitagdo nas
demais

Fig3

O processo de DS que seiniciou namicrorregido A na
regiéo p desencadeou process semelhantesnasua
regiéo enasregidesi., a ep.

A evoluggo no L P de um proceso local “isolado” levou,
viaextravasamentos e processos de imitacéo, ao
desenvolvimento de outras microrregides Essassem
conjunto formam o desenvol vimento da regi&o, que
ultrapassa Suasfronteiras para as demais regiGes.

Neste ponto temos o desenvol vimento mecrorregiona
(nacionda) desencadeado pelo microrregiond (local).




78

Nesse sentido, um processo de DS local iria gerar efeitos na sua regido seja pela
reducéo de emissdo de poluentes ou residuos, sejaviaaumento de rendaloca que poderia
transformar-se em maior consumo naregido. Existe, portanto a possibilidade de no longo
prazo esses efeitos externos impul sionarem propostas semel hantes em outroslocais. Assim
a soma dos efeitos individuais seria 0 desenvolvimento regiona, de forma analoga essa
evolucéo regional poderia impulsionar outras regides que formariam um espaco naciona
mais desenvolvido.

A importancia do desenvolvimento ir além das fronteiras é reforcada pela busca da
sustentabilidade. Como essa ndo podera ser dcancada de forma isolada, mas sim pela
evolucdo macrorregional, o incentivo dado as regifes menos desenvolvidas € de suma
importancia para o alcance dos objetivos locais. Para tanto as cidades podem trabalhar de
forma conjunta buscando potencididade comuns e desenvolvendo solugbes para 0s
problemas ambientais. Um exemplo seria duas cidades com vocagao turisticaque elaboram
passeios para explorem suas qualidades de forma conjunta. De outra forma, um consorcio
de cidades para desenvolvimento de fontes dternativas e renovaveis de energia e
tratamento de residuos.

A definicdo de loca é portanto, a area sobre a qua se aplicara um determinado
programa. Uma mesma cidade podera realizar projetos individuais e participar de acdes
conjuntas com outras localidades, desde que possuam objetivos comuns.

Para readlizacdo de projetos que visem o DS é importante que eles segjam
coordenados e articulados dentro de um programa que de forma gera pode ser elaborado

conforme sugere afigura abaixo:
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Figura 3.2 - Processo de elaboracéo de um programa de desenvolvimento sustentavel.
Fonte: Elaboraggo propria

DEFINICAO DOS OBJETIVOS DA POLITICA PUBLICA -DS

Diagnédico
da Stuacéo

Andlise de programes Andlise de indicadores de
anteriores « desernvol vimento sugtentavel.
-objetivos d cancados e néo
acancados
44— Avdiag?o dosindicadores
Resultados R comagzaa

Resultados obtidos - como evoluiram
- problemas conjunturais /
- problemas edruturais

Conallta as liderangas locais €

avaiagdo das demandas sociais

microrregionas.

Definigéo das
metase
objetivos da
politica
— > ELABORAGAO DE PROGRAMAS
v v v
DESENVOLVIMENTO DESENVOLVIMENTO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO SOCIAL AMBIENTAL
—> ELABORAGAO DE PROJETOS ESPECIFICOS
v v v
Paa Para: Para:
- gerago de emprego - digribuicZo de renda - poluicéo amosfera
- aumento do produto - salde - uso daterra
- aumento da produtividade - educagio - polticio maritimae fluvial
- investimento em propul ores - habitacsio - preservacio da biodiversidade
daeconomia - ssguranca - sneamento
- gastos com protegao a0 Meio - tratamento de residuos
ambiente - fontes alternativas de energia
NAO SIM
Verificagdo dos
indicadores objetivos
e metas estd0 endo

cumpridos?
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Sendo inten¢do das autoridades encaminhar a economialoca num processo de DS
pode-se defini-lo como meta da politica econdmica. Através da andlise dos indicadores de
sustentabilidade selecionados, dos programas anteriores, e dademandas locai s determinar-
se como esta a regido em relacdo aos indicadores, que efeitos positivos e negativos o0s
planos anteriores tiveram e quals as necessidades prioritérias da populagéo.

A partir dessa definicéo é possivel preparar um programa globa com as metas de
crescimento dos indicadores, programas setoriais com objetivo de desenvolver as
potenciaidades |ocais bem como elaborar programas emergenciais paraos problemas mais
graves. Esses instrumentos teréo por objetivo orientar a atuagcdo dos agentes privados e
publicos no sentido amejado.

Apos a definicdo dos programas de desenvol vimento econémico, social e ambienta
faz-se necessério aformulacdo de projetos especificos, que representam aformade atuacéo
direta das autoridades para alcancar 0s objetivos tracados anteriormente, para cada
programa serd elaborado um conjunto de projetos para os pontos criticos, para as
potenciaidades ndo aproveitadas e para criagdo de novas, capazes de fomentar o DSlocal.

Com a redizacdo dos projetos passa-se a verificar os resultados. Esse passo sera
reaizado apartir dos indicadores coletados anteriormente. A defini¢&o das metastem como
base os dados coletados no diagnéstico, com eles faz-se uma projecéo para os periodos
subsequientes da evolucdo desejada, com a realizac&o de alguns projetos é possivel uma
comparacdo dos resultados a cancados com as metas de longo prazo pré-determinadas na
politica publica.

Essa comparacéo permite definir pela continuagdo ou reavaliagéo dos projetos e se

necessario dos objetivos dos programas. Se no decorre dos periodos 0s projetos surtirem os
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efeitos planejados esses serdo mantidos e a localidade estara no caminho do DS, caso
contrario novos projetos e programas terdo de ser desenvolvidos para adequar as solucdes

apresentadas aos objetivos da pol itica econémica
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4 ANALISE LOCAL DO MUNICIPIO DE ILHABELA

Este capitulo tem o objetivo de andisar a situagdo econémicasocial e ambiental do
municipio de Ilhabela através de dados coletados no site da prefeitura municipa do

SEBRAE, IBGE e da SEADE.

4.1 CARACTERISTICAS GERAIS

As cidades de Caraguatatuba, Ilhabela, Sdo Sebastido e Ubatuba, conhecidas por
suas praias, fazem parte do Litoral Norte paulista e se inscrevem naregido de Governo de
Caraguatatuba. O turismo €, atuamente, uma atividade econémica crucial para esses
municipios.

O povoado de Ilhabela alcangou a sua emancipacéo politica-administrativaem 3 de
setembro de 1805 e passou a se chamar VillaBella. Em 1940 por decreto mudou de nome
para Formosa e em 1944 parallhabela

A populagdo do municipio de Ilhabela sempre se concentrou nafaixa proximaao
mar principalmente na parte do cana, emborao caicaratenhavivido até hoje, em todavolta
dallha, principalmente nas praias e lugares mais abrigados. Até adécadade 50 a populagéo
do municipio era genuinamente caicara, a partir dai comecam a chegar os primeiros
migrantes e turistas, estes vindos principalmente da capital paulista.

Até a década de quarenta, 0 municipio de llhabela teve boa atividade agricola,
desenvolvendo principalmente o plantio da cana-de-acicar , com a fabricacdo de pinga

além de café, banana, laranja, abacate, cg U, jaca, feijdo, milho e mandioca. Boa quantidade
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dessa producdo era levada para Santos, para ser comercializada. Na area pesqueira o
municipio teve uma atividade bem desenvolvida principalmente na pesca da sardinha que
era feita em grande escala. Atua mente a economia do municipio de llhabela esta voltada
apenas para o turismo.

IIhabela, ficaa 230 Km de S&o Paulo e a 350 Km do Rio de janeiro, € amaior ilha
ocednica brasileira com 346 Km?. Apresenta 85% de sua &rea coberta pela Mata Atlantica
Em 1977 foi transformada em Parque Estadual pelo Governo de Séo Paulo, declarado
Reserva da Biosfera pela UNESCO e hoje garante uma das Ultimas reservas praticamente
virgens daMata Atlantica

O Parque estadual de Ilhabela domina 83% da area total da llha e integra o Projeto
de Preservacdo da Mata Atlantica (PPMA). Através de parceria entre a Secretariado Meio
Ambiente do Estado de S&o Paulo e o banco estadual alemd KFW, foram investidos
recursos na implantacdo de infra-estrutura e fiscalizacdo do Parque. No final de 1999,
cessou o fornecimento desses recursos, nesta data, 0 Parque deveria ter se tornado
autdbnomo e auto-sustentavel.

Em 2004 a populagéo residente, conforme dados da SEADE (2004), € de 24.330,
possuindo o menor indice de densidade demogréafica da sua regido de governo como se
pode notar na tabela abaixo.

Tabela 4.1 — populacéo e area da regido de gover no de Caraguatatuba.

Municipios Populagdo Areakm® Densidade Indicador de
Total Participagdo | Total Participacdo | (hab/km?) concentragdo
Caraguatatuba 78836 35,21 480 24,28 164,24 1,45
IIhabela 20744 9,26 336 17,00 61,74 0,55
S&o Sebagtido 57886 25,85 479 24,23 120,85 1,07
Ubatuba 66448 29,68 682 34,50 97,43 0,86
Total 223914 100,00 1977 100,00 113,26 1,00

Fonte: www.sebrae.com.br/diagnosticos (2001) Acesso em: 20/06/2004
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O indicador de concentracéo € medido através da razdo da populacéo relativa do
local e da areaem relagdo a suaregido de governo. Ilhabela possui 0s menores indicadores
de concentracdo e densidade da regido. Esses sdo importantes indicadores para medir a
sustentabilidade da populacéo local no que se refere ao seu crescimento, oferecimento de
infra-estrutura publica (salide e educacdo) e politicas de protecdo ambientd (tratamento de

residuos e saneamento).

4.2 CARACTERISTICAS ESTRUTURAIS

O estudo das caracteristicas locais € um importante passo para conhecimento das
necessidades, dos pontos fortes e fracos de uma locaidade. Nesse estudo foram

selecionados ositens populagédo, educacao, sallde, meio ambiente, economiaeinstitucional.

4.2.1 Populacéo

Com base nos resultados preliminares do Censo Demografico 2000 pode-se afirmar
gue o municipio de [lhabelacontavacom umapopulagéo residente 20.744 habitantes, sendo
10.815 homens e 9.929 mulheres. Destes, 98,81% (20.498) habitam o perimetro urbano
enquanto 1,19% (246) viviam naérearural.

O periodo de 1980 a ‘97 foi marcado por uma sensivel ateracdo na composic¢édo da
estrutura etéria da populagéo do municipio, no periodo analisado nota-se um aumento da
importancia relativa dos habitantes de 15 a 64 anos o que pode trazer novas preocupacdes

para 0 municipio, uma vez que nesta faxa se encontra grande parte da populacéo
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economicamente ativa. Deste modo, a dinamica populacional apontada aumenta a
importancia de politicas que visem o aumento do emprego e renda em Ilhabela (SEBRAE,
2001) , atuamente conforme dados do senso demografico de 2000 a estrutura etaria do

municipio esta distribuida conforme pode ser observado no gréafico abaixo.

Idades n° habitantes (%)
Numero de habitantes por faixa etaria 0a4 2.076] 9,963525
5a9 1.952| 9,368401
60 ou mais 10a 19 4,228 20,2918
i 20 a 29 4.175) 20,03744
50 a 59
. 30 a 39 3.426| 16,4427
0ae® p—p—-r 40 a 49 2.281] 10,9474
30a39 ] ey 50 a 59 1.370 6,575158
20229 | | | | 1 60 ou mais 1.328| 6,373584
1 \
10219 ‘ 1 Total 20.836 100
5a9 | ]
Oa4 _'_rl
0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000

Grafico 4.1 - Distribuicdo da populacéo por faixa etaria
Fonte:www.ibge.gov.Br/cidadesat/imagens (2000) Acesso em: 02/11/20004

Segundo dados da SEADE ataxa média geométrica de crescimento anual local € de
4,08% superior a regiona de 3,81% e a estadual de 1,55%. O crescimento superior da
populacdo pode indicar de certa forma um movimento migratério. Para afirmacgdes dessa
natureza seria necessario um estudo mais aprofundado mas esse fato merece atencdo das
autoridades locais pois no longo prazo, confirmando-se essa hipotese, tal movimento pode

causar problemas naestruturaurbanalocal.
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4.2.2 Educacao

De acordo com dados do SEBRAE (2001) o municipio de llhabelapossui 5 escolas
estaduais, com ensino fundamental e ensino médio e 2 escolas particulares com ensino
basico até o ensino médio essas escolas estdo sob a supervisdo da Delegacia de Ensino de
Caraguatatuba. A rede escolar municipal de llhabela, conta com 17 escolas, sendo que 7
sd0 escolas isoladas e estéo naregido de ilhotas e todas essas escolas vao do ensino bésico
até o ensino fundamental.

Até maio de 2000 a Secretaria da Educacéo de Ilhabela, contavacom 1.733 aunos,
onde 629 cursavam a educacdo infantil, 841 o ensino fundamental e 263 a educacdo para
jovens e adultos. A Secretaria de Estado da Educacéo fez repasses de verbas para a
Secretaria Municipal da Educacdo de Ilhabela, para auxilio transporte, para aunos de
ensino fundamenta até 06/2.000 no valor de R$ 6.801,00. A Prefeitura Municipa de
IIhabela oferece o transporte escolar para os alunos darede municipal e estadud, através de
passe escolar (educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio).

A tabela abaixo demonstra as matriculas escolares de acordo com a fase de estudo:

Tabela 4.2 — Alunos matriculados (2003)

Educacdo Municipio Regi&o de Governo Egado
Pré-escola 959 11114 1.325.949
Alunos Matriculados Ens:nofur,ujammtd 3.914 43711 5.898.603
Ensino médio 1.413 14.104 2.100.823
Ensino superior - 1.954 988.696

Fonte: www.seade.gov.br/perfil (2004) . Acesso em 02/11/2004

Pela andlise desses dados em comparagdo com a estrutura etaria é possivel, com

algumas ressalvas devido limitagBes dos dados obtidos, obter as seguintes conclusdes: i)
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com base na populacdo de 2004 que é de 24.330 habitantes os alunos matriculados
representam aproximadamente 26% da populacéo e€; ii) em 2000 a populagdo em idade
escolar se considerada como sendo entre 5 e 30 anos representam naquela data 49,5% da
populacdo. Dessa forma caso a estrutura etaria estivesse se mantido inaterada 23% da
populacdo em idade escolar (pré-escola, ensino fundamental, médio, superior e técnico)
estaria fora das salas de aula. Essa € uma situagcdo que deveria causar preocupacoes as
autoridadeslocais.

Os niveis de analfabetismo e os anos de escolaridade do chefe dafamilia, no ano de
1991 sdo demonstrados natabela abaixo:

Tabela 4.3 — Analfabetismo e anos de estudo do chefe de domicilio em 1991

Localidades Taxade andfabetismo Anos de estudo

IIhabela 16,6 5,2
Regido de governo 13,19 551
Regido metropolitana— SP 8,5 7,03
Total do Estado de SP 10,16 6,43

Fonte: www.sebrae.com.br/diagnosticos (2001) Acesso em: 20/06/2004

Observa-se que a cidade possui 0 maior indice de analfabetismo e amenor médiade
anos de estudo do chefe do domicilio entre as regides comparadas. Para 0 ano de 2000
segundo dados da Fundac&o SEADE ataxa de analfabetismo estdem 9,31% dapopulagédo o
gue significa uma melhora significativa nesse indicador. Entretanto ainda situa-se abaixo
da média estadua que € de 6,44%, sendo assim a politica de DS local deve estimular a
manutencdo dessatendéncia.

Segundo informagdes da SEADE o municipio dispde de um conselho municipal de
educacdo desde 1997 que conta com a participacdo de diversos segmentos da sociedade

com representantes dos professores, pais de alunos, dos direitos da crianca aém do
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conselho municipal de alimentacdo escolar e do de acompanhamento e controle socia do
fundo de manutencdo e desenvolvimento do ensino fundamenta e de valorizagcdo do

magistério. Importantes iniciativas para garantir um ensino basico de qualidade.

4.2.3 Saude

Em 1999 a cidade possuia 15 leitos do SUS (Sistema Unico de Saiide) sendo o
coeficiente por mil habitantes igua a 0,76, apesar desses numeros consideravelmente
baixos 0 um indice de mortalidade infantil por mil nascidos vivos e de mortaidade gera
por mil habitantes|ocal sdo respectivamente 9,5 e 4,58 sendo inferior ao do estado 14,85 e
6,18 e daregido de governo 15,57 e 5,53 (SEADE, 2004). A tabela abaixo seleciona aguns
indicadores de investimento em salde:

Tabela 4.4 - Gastos com saude em 2003

Indicadores R$ IIhabela Capital

Despesatota com salde/ habitante ano 441,81 146,11
Despesas Receita Propriathab por Ano 338,38 110,10
Transferéncias SUS/ hab por Ano 54,43 35,01
Despesa Investimento/Despesatota por Ano 3,60 0,65

Fonte : www.siops.gov.br Acesso em: 02/11/2004

Em comparacdo com os indicadores da capita estadual (cidade de Sdo Paulo) os de
IIhabela apresentam-se significantemente superiores, demonstrando uma boa situacdo local
em relac8o a capital, entretanto existe a necessidade de investimentos em infra-estrutura
(leitos).

De acordo com dados da SEADE em 2002 os coeficientes por mil habitantes para o

numero de meédicos, dentistas e enfermeiros eram de 1,2; 1,34 e 0,36 respectivamente. E
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conforme essa instituicdo a partir do ano de 1999 a cidade possuia um conselho
comunitério de salilde com reunifes mensai s e representacéo dos segmentos interessados da
sociedade.

4.2.4 Rendimento

A principa atividade econdbmica do municipio de llhabelaé o turismo, assim, como
uma tipica cidade turistica, os setores de servigcos e comércio sdo aqueles que mais
concentram a méo-de-obra (SEBRAE, 2001). A tabela 4.5 a seguir resume a estrutura de
distribui¢cdo dos rendimentos no municipio em comparac&o com o estado.

Tabela 4.5 - Caracterizagdo do emprego em 2000

Setores N° de empregados Grau de informdidade* Remunerago sal arios minimos
IIhabela (%) | llhabela Séo Paulo IIhabela Séo Paulo

Industria 174 6,69 64,06 12,86 6,43 7,95
Construcgo civil 112 4,31 88,25 65,39 2,67 5,21
Comercio 141 5,42 55,77 34,79 2,54 4,55
Servigos 986 37,92 54,71 59,77 3,28 7,38
Agropecu&ria 91 3,50 78,59 48,73 0,98 3,03
Outros 1096 42,15 52,63 19,45 0 3,17
Total 2600 100,00 3,18 6,81

Fonte: www.sebrae br/diagnostico (2001) Acesso em: 20/06/2004

A estruturas de renda comparativamente com a média do estado ndo apresentauma
situacdo boa. O grau de informalidade exceto no setor de servicos apresenta-se bastante
acima da média estadual enquanto que o rendimento médio € significantemente inferior.
Essas diferencas, principalmente no segundo caso, podem estar relacionadas ao nivel de
escolaridade da populag&o o que poderia sugerir um problema estrutural local. A tabelaa

seguir demonstra ao rendimento meédio por nivel de educacéo no ano de 1997:
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Tabela 4.6 — Rendimento salarios segundo escolaridade

: Rendimento

Escolaridade lihabea Estado de Sao Paulo

Analfabeto 2,63 5,05
42 Srie incompleta 3 41
42 Srie completa 3 4,49
8?2 serie incompleta 2,47 452
8?2 serie completa 2,57 51
2° grau incompleto 2,69 5,79
2° grau completo 4,59 74
Superior incompleto 3,89 14,93
Superior completo 6,3 15,53
Tota 3,18 6,81

Fonte: www.sebrae br/diagnosticos (2001) Acesso em: 20/06/2004

A tabela 4.6 demonstra que para todos os niveis de escolaridade os rendimentos
locais estédo abaixo da média estadual chegando em alguns casos a ser superior a dez
salarios minimos. Para os trabalhadores com grau superior completo a diferenca esta nos
maiores patamares sendo que a diferencaloca saarial entre os trabalhadores formados no
segundo grau (nivel médio) e os formados no nivel superior em 1997 era pouco superior a
um saldrio minimo. Esse fato pode transformar-se em um desestimulo ao aprimoramento
profissiona importante requisito para o desenvolvimento sustentavel. Soma-se a esse fato
gue afaltade aprimoramento dificultao aparecimento de processosinovativos cruciais para
0 desenvolvimento.

O PIB municipal em 2003 foi de R$ 112,85 milhGes sendo que a industria é
responsavel por 3,3% desse valor enquanto que os servicos correspondem a96,67%. O PIB
per capita nesse periodo foi R$ 8,614,85 superior a média naciona de R$ 7.732,93. A

tabela seguinte demonstra o rendimento do chefe de familiaem 2000
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Tabela 4.7 - Rendimento do chefe de familia em 2000

Rendimento dos responsaveis pelos domicilios (% da popul acéo)

Faixaderenda Ilhabela | Estado - SP
Até¥2 salario minimo 0,59 0,37
Entre mais de %2 aum sal&io minimo 10,01 9,31
Entre mais de 1 a2 sal&ios minimos 16,79 14,76
Entre mais de 2 a3 sal&rios minimos 16,14 13,58
Entre mais de 3 a5 sal&rios minimos 20,99 18,98
Entre maior que 5 a 10 sad&rios minimos 16,61 19,77
Maior que 10 salarios minimos 9,66 14,3
Sem rendimentos 9,21 8,94
Rendimento médio (salaiosminimosR$) | 834,44| 1.076,21

Fonte: www.seade.gov.br (2004). Acesso em 02/11/2004
Os dados da tabela acima demonstram que 67,48% dos responsaveis pelas familias
vivem nafaixade renda de até cinco sal&rios minimos e gue apenas 9,66% tem rendimentos
acima de dez salarios e que 9,21% sobrevive sem rendimentos. O grafico seguinte relaciona

o rendimento médio dos chefes de familia para a cidade e o Estado.

Renda responsaveis pelos domicilios

Sem rendimentos

Maior que 10 salérios minimos —

Entre maior que 5 a 10 salarios minimos

Entre mais de 3 a 5 salarios minimos — B Estado - SP

Entre mais de 2 a 3 salarios minimos Ollhabela

Entre mais de 1 a 2 salarios minimos

Entre mais de % a um salario minimo

Até ¥ salario minimo

0 5 10 15 20 25

Grafico 4.2 - Renda média do chefe de familia em 2000
Fonte: www.seade.gov.br (2004) Acesso em: 02/11/2004

O gréfico 4.2 permite visuaizar que paraniveis de renda até cinco salérios amedia
local é superior a estadual e para niveis superiores essa tendéncia muda de posicéo

passando a ser locamente menor. Isso é perfeitamente compativel com os dados sobre
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rendimentos por nivel de escolaridade sendo sempre para a cidade é menor. A renda loca
merece uma analise mais detalhada bem como a elaboracdo de politicas de valorizac&o dos
profissionais com maior nivel educaciona podem tornar-se um estimulo a especializacéo

contribuindo paraasinalizacdo de um processo de DS, aumento darenda e satisfac&o local.

4.2.5 Meio ambiente

A natureza € um dos pontos fortes da cidade, sua vocacdo turistica esta alicercada
em suas belezas naturais. Como citado anteriormente ela esta localizada em uma regido
onde se encontra umadas poucas reservas de mata atlantica, sendo parte do parque estadua
e decretada reserva da biosfera da UNESCO.

Como 6rgédo diretamente relacionado ao meio ambiente em nivel loca de acordo

com o site da prefeitura é a secretariado meio ambiente que tem como principais fungdes:

a) Estabelecer as diretrizes ambientais do municipio, bem como aimplantagdo da gestéo ambiental no
Municipio;

b) Colaborar naeaboracdo do Cédigo Ambiental Municipal, e outras legislagdes pertinentes,

¢) Promover eventos e agdes de educagéo ambientd,;

d) Redizar o diagnostico ambiental e controle de poluic¢éo de fontes de polui¢éo do ar, das &guas e por
residuos sblidos, a monitoracdo da qualidade do meio ambiente e licenciamento ambiental

€) Articular-se com os demais 6rgdos do meio ambiente federais, estaduais,
municipais, visando obter apoio e participagéo paraaexecucdo de planos e projetos,

f) Controlar e coordenar os 6rgéos que lhe séo subordinados;

g) Licenciamento ambientd de Obras publicas, e orientaco em obras particulares.

Quadro 4.1 — atribuicdes da secretaria municipal do meio ambiente
Fonte: www.ilhabda.sp.gov.br

A ONG (Organizacdo N&o Governamentad) ilhabelaorg vem trabalhando para
aproveitar as qualidades naturais locais e a0 mesmo tempo preservando 0 ecossistema

através do ecoturismo. E um trabalho que deve ser feito regularmente, abordando aspectos
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como infra-estrutura, recuperacdo da vegetacdo, nivelamento do solo, etc. A ilhabela.org
esta contribuindo com o Parque Estadual de Ilhabela, realizando a manutencéo nas duas
trilhas em que atua.

A educacdo ambiental e o comportamento do visitante sGo fundamentais para a
preservacdo do ecossistema local, com esse fim a ONG esta desenvolvendo uma parceria
com o ministério do meio ambiente afim deimplantar o programa” Conduta consciente em
areas naturails’ chamando a atencdo para a importancia de utilizar apenas as trilhas
demarcadas assim como o recolhimento do lixo. Esse trabalho é de suma importancia e
deve contar com o apoio das autoridades locais. O aproveitamento dos recursos de forma
sustentavel deve ser o objetivo local e programas dessa naturezadesenvolvidos em algumas
trilhas devem ser estendidos paratodo o parque estadual.

De acordo com a Fundagdo SEADE o municipio em 1999 ndo dispunha de lei de
zoneamento espacia deinteresse ambienta e de existénciade leis especificas paraprotecéo
e controle ambiental. O municipio € membro do comité de baciasdo litoral norte e participa
de pelo menos 50% das reunides. A utilizagdo de instrumentos como esses é passo
fundamental para que exista a possibilidade da sociedade evoluir de forma sustentével.
Além da elaboracdo de um conjunto de leis faz-se também necessario que as punicdes
sejam severas e que, principalmente no caso de empresas, as agcdes dos membros da
sociedade que vaorizem o patrimdnio ambiental tenham destague no ambito local e
nacional.

A coletade lixo doméstica é realizada pér uma cooperativa, onde o lixo € separado,
funciona junto com uma estrutura de Sdo Sebastido atingindo 30% da populagéo fixa. O

saneamento bésico do municipio, que é de responsabilidade da Sabesp, é insatisfatorio ndo
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atingindo 5% de rede de esgoto. Essa rede foi implantada apenas no centro da cidade, os
principais bairros ficaram fora com tratamento feito por fossas sépticas e sumidouros, com
fiscalizac8o da vigilancia sanitéria municipal; sendo que aguns esgotos desembocam em
cachoeira (SEBRAE, 2001). A ocupac&o imobiliaria e territoriad no municipio ocorre sem
planejamento, a maioria das areas séo posses (SEBRAE, 2001). A tabela abaixo resume a
situacdo do saneamento no municipio.

Tabela 4.8 - Saneamento municipal

Saneamento — nivel de atendimento - % da populacdo (2000)

Esgoto sanitério 75,7
Abastecimento de agua 2,31
Coletadelixo 96,01

Fonte: www.seade.gov.br (2004) Acesso em: 02/11/2004

A cidade possui uma estacdo de tratamento de esgotos com capacidade de tratar
apenas 1% do volume tota produzido. Na pesquisa realizada ndo foi encontrado nenhum
indicador ambiental, o que deveria ser providenciado com urgéncia.

Apesar de possuir um patrimbnio ambiental de grande proporc¢ado a partir dos dados
coletados conclui-se que, caso ndo estejam sendo elaborado programas de correcdes desses

desequilibrios, esses sd0 necessarios urgentemente.

4.2.6 Economia

Como citado anteriormente, devido suas caracteristicas locais, o turismo é a
principal atividade econdmica sendo responsavel, em conjunto com as atividades ligadas a
ele, pela maior parte dos empregos formais. A estrutura de rendas ja foi analisada

anteriormente nesta se¢do sera avaliada a estrutura produtivalocal.
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A agropecuéaria de llhabela tem pouca importancia face os demais setores da
economia municipa. Em 1996, ndo foram sequer obtidos dados a respeito desta atividade
no municipio (SEBRAE, 2001).

Segundo dados da prefeitura existem apenas duas empresas de pesca e duas que
fazem o beneficiamento do pescado. Na cidade em 2001 existia gpenas uma empresa de
agricultura, pecudria, silviculturae exploracéo florestal (IBGE, 2001).

A indlstria assim como a agropecudria ndo tem muita importancia na estrutura
econdbmicalocal. Essaesta concentrada em quatro setores : produtos alimenticios e bebidas,
téxtil e industriade madeirae do mobiliario e industria de produtos minerais ndo metalicos
(SEBRAE, 2001). Em 2001 existiam no local 21 empresas no setor de transformacéo e
nenhumano setor extrativo (IBGE, 2001).

Diferentemente dos setores tratados acima o comércio tem grande importancia na
estrutura local. Esse quadro reflete-se na andlise do indicador de especializacdo do
municipio por atividade comercial que confirma a grande importancia econémica do
comeércio para 0 municipio (indicador de especializacdo:1,20). Comparativamente aos
outros municipios do estado, o0 comércio varejista de mercadorias em geral emprega, em
IIhabela, uma propor¢do muito maior dos trabalhadores formais da cidade (indicador de
especiaizacdo: 2,60). Destaca-se ainda o setor de comércio vargjista de outros produtos
novos em lojas especializadas, de comércio vargjista de tecidos e de alimentos, com
indicadores de especializacdo superiores a dois. O setor € formado, na sua grande maioria,
por pequenas empresas de até dezenove empregados (SEBRAE, 2001).

O setor de servicos € o mais importante da economialocal, atabela 4.9 demonstraa

composicao do setor de servigos.
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Tabela 4.9 - empresas no setor de servicos eindicador de especializagdo

Composicao do setor de servigos — I1habela 2001

Atividade Indicador de | N°de
especiadizacdo | empresas

Alojamento e dimentagdo 4,63 310
Transporte, armazenamento e comunicagéo 0,53 15
Intermediacdo financeira 0,44 3
Atividades imobiliérias 0,30 54
Administracdo publica 1,98 3
Educacdo 0,60 9
Salde e servigos sociais 0,09 7
Outros 1,82 54
Tota 1,18 455

Fonte: www.ibge.gov.br/cidadesat/default.php e www.sebrae.gov.br/diagnostico Acesso em: 02/11/2004

A maior parte das empresas do setor esta na atividade de alojamento e refeicdo, a
gua apresenta o maior indicador de especializacdo que € facilmente justificavel pela
vocagdo turisticaloca. A atividade imobiliaria é a segunda atividade mais importante que
sofre também influencia do turismo.

A especializacdo dessa atividade é muito importante pois, quanto mais treinados
forem os trabalhadores desse setor, maior sera a satisfacdo dos visitantes o que devera
contribuir para o aumento do fluxo dos mesmos. Esse aumento de fluxo causado pelo
turismo alavancara todos os demais setores da economia elevando o bem estar local.

O aumento do fluxo turistico tera relacdo com a elevagdo da qualidade das
dimensdes social, econdmica e ambiental. Nesse sentido a articulagdo de um programa
econdmico que busque melhorar as condigdes tanto das dimensdes social, ambienta e
econdbmica é fundamental para dinamizar a economia local. Quaidade de vida para
populacédo local transformar-se-4 em qualidade de turismo.

O ponto seguinte trata de indicadores municipais que visam analisar de forma

conjunta os indices locais, permitindo uma visdo gera da situacdo e uma comparagao
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intermunicipa.
4.3 INDICE PAULISTA DE RESPONSABILIDADE SOCIAL (IPRS) E INDICE DE

DESENVOLVIMENTO HUMANO MUNICIPAL (IDHM)

Esses indices sdo cal culados pelafundacdo SEADE paraos municipios do estado de
Séo Paulo, tém como objetivo avaliar a condicdo local comparativamente aos resultados

obtidos no estado.

4.3.1 indice paulista de responsabilidade social (IPRS)

O IPRS foi obtido a partir de indicadores sintéticos de riqueza, longevidade e
escolaridade, caculados para subsidiar os trabahos do Férum Sdo Paulo Século XXI,
instituido pela Assembléia Legislativa de Sdo Paulo. O indice foi calculado para dois
periodos - 1992 e 1997 - para permitir andlise da evolugdo dosindicadores. Osindicadores

gue compde esse indice sdo demonstrados no quadro abaixo:

Dimenséo Variaveis sdecionadas

Riqueza Consumo anud de energia e éricacomercid e agricola

Consumo anud e energiaelétricaresidencia

Rendimento médio do emprego formal

Vdor adicionado fiscal per capita

Escolaridade | Porcentagem de pessoas de 10 a 14 anos com mais de um ano completo de estudo

Porcentagem de pessoas de 15 a 24 anos com mais de um ano completo de estudo

Porcentagem de pessoas de 15 a 19 anos que concluiram o ensino fundamenta

Porcentagem de pessoas de 20 a 24 anos que concluiram o ensino médio

Porcentagem de matriculas no ensino fundamental narede municipa em relagdo atodas as
matriculas

Longevidade | Taxade mortaidadeinfantil

Taxade mortalidade perinatal

Taxade mortaidade populagéo de 15 a 39 anos

Taxade mortaidade populagéo acima de 60 anos

Quadro 4.2 — Componentesdo | PRS por dimensido
Fonte: www.seade.gov.br/perfil (2004) em 02/11/2004
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Para cada variavel existe uma ponderacdo pararealizacdo do céalculo final. Através

desse chega-se a um valor que serd comparado com os da tabela a seguir e a partir dessa

comparagdo alocalidade sera incluida em um dos cincos grupos de anélise desenvolvidos

pelainstituicéo.

Tabela 4.10 — indicesdo | PRS e situag&o local

Dimensdo Vaoresdosindices Situacdo
baixa Média Alta IIhabela
Escolaridade | Até59 | De60a69 | Acimade 70 55
Longevidade | Até59 | De 60 a69 | Acimade 70 62
Riqueza Até49| - Acimade 50 68

Fonte: www.seade.gov.br/perfil (2004) acesso em 02/11/2004

IPRS — grupos

Gl Municipios p6lo

G2 Economicamente dinamicos e de baixo desenvolvimento social
G3 Saudaveis e de baixo desenvolvimento econémico

G4 Baixo desenvolvimento econbmico e em transi¢do social

G5 Baixo desenvolvimento econdbmico e socia

Quadro 4.3 — Classificacdo segundo o | PRS
Fonte: www.seade.gov.br/perfil (2004) em 02/11/2004

A cidade de ilhabelafoi classificadaem 1997 e 2000 no grupo dois que segundo o

SEADE (2004) possui as seguintes caracteristicas:

O grupo 2, ou dos municipios economicamente dindmicos,

locdiza-se

principalmente no entorno das Regides Metropolitanas de S&o Paulo, Campinas e
Baixada Santista, caracterizando o singular perfil de relativa riqueza municipa e
precarias condicdes de longevidade e escolaridade. Estes municipios foram
considerados dindmicos principamente devido a sua pujanca econbmica e ritmo
de crescimento demogré&ico, embora apresentem precarios indicadores sociais.
De fato, estas locdidades, apesar de atingirem um nivd médio de rigueza

municipd proximo a da média gera do Esado,

registram niveis

significativamente inferiores de escolaridade e longevidade.

Segundo essa instituicdo a cidade permaneceu classificada nesse grupo nos dois

anos de aplicacdo desse método avdiacdo 1997 e 2000. Acima dessa classificacdo estaria
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apenas 0S municipios do grupo um, para acancar tal patamar seria necessario um
planejamento que tivesse com prioridade amelhoriadaqualidade de vida dasuapopul agéo.

A melhora da longevidade esta diretamente relacionada aos indicadores de salde
COMO 0 acesso a salde, desnutricdo e uso de métodos contra aceptivos entre outros e aos
indicadores ambientais de saneamento, coleta e reciclagem de residuos, abastecimento de
agua e cuidados de forma geral com a atmosfera, biosfera e oceanos.

E pouco provéavel, sendo impossivel que esses indices pudessem melhorar em um
curto espaco de tempo com o aplicado na pesquisa. Processo dessa natureza € de longo

prazo e requer mudangas estruturais as quais requerem tempo para serem efetivadas.

4.3.2 indice de desenvolvimento humano municipal (IDHM)

O IDHM tem por objetivo medir a posicdo do municipio em relagdo aos demais
municipios de S&o Paulo no que se refere ao desenvolvimento humano. O indice variaentre
zero e um sendo que quanto maior o valor melhor a colocagéo da cidade. Ele focadiza o
municipio a partir de trés dimensdes de andlise com pesos semelhantes, sendo essas: i)

longevidade; ii) educacdo € ii) renda

Indice de longevidade + I ndice de educagdo + Indice de renda
IDHM=

3

Quadro4.4—-1DHM
Fonte: www.seade.gov.br/perfil (2004) Acesso em 02/11/2004

Segundo dados o IDHM de IIhabelaem 2000 foi de 0,781 enquanto que o estado era
de 0,814 estando classificado no estado em 3112 e no pais em 1.0352 A composi¢céo do

indice bem como asituagéo local esta natabelaaseguir:
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Tabela 4.11 — Componentesdo | DHM

Indice Componentes Situacéo local
Longevidade Esperancade vida ao nascer 0,761

~ Numero médio dos anos de estudo
Educagéo Taxa de analfabetismo 0842
Renda Rendafamiliar per capita 0,739

Fonte www.seade.gov.br (2004). Acesso em 02/11/2004

Para uma cidade com as caracteristicas naturais de llhabela a sua colocacdo no
ranking estadua e nacional ndo representasuasreais potencialidades. A implantacdo deum
processo que possibilite a melhoria desses indicadores é fundamenta para o
desenvolvimento local.

Um fator importante e ndo considerado nas andlises e dados pesquisados € 0
indicador ambiental. Se umalocalidade visa desenvolver-se de forma sustentavel necessita
daelaboracéo de indices capazes de medir essavariavel. Essarelevanciaé ampliadaquando
este se considerando uma cidade com Ilhabela que contem uma das maiores reservas de
mata atlantica.

A utilizagdo desse indice vai adém do importante fato de controlar a evolugdo
econdmicaavaliando seusimpactos no ecossistema, ele pode servir, caso apresente um bom
desempenho, como atrativo para desenvolvimento de atividades ligadas ao ecoturismo
muito valorizada por ecoturistas nacionais einternacionais, e a guns estéo dispostos a pagar

mais por um Servico com essa caracteristica (ambientalmente correto e equilibrado).

4.4 ANALISE INSTITUCIONAL

Nesse item faz-se umaverificagdo dosinstrumentos de planejamento utilizados pelo
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poder publico local, através da analise dos itens selecionados do questionario sobre gestéo

municipa elaborado pelo IBGE (2001) citados abaixo:

Instrumentos de planej amento municipal Existénca

Lei OrganicaMunicipd Sim
Plano de Governo Sim
Plano Plurianual de Invegimentos (PPA) Sim
Lei de DiretrizesOrcamentérias (LDO) Sim
Lei de Orcamento Anual (LOA) Sim
Plano edratégico N&o
Instrumentos de gestao urbana Existéncia
Plano Diretor Né&o
Lei de Perimetro Urbano Né&o
Lei de Parcelamento do Solo Né&o
Lei de Zoneamento ou Equivalente Sim
Legidagio sobre Areasde | nteresse Especid N&o
Legidagio sobre Areasde I nteresse Social Sim
Cadigo de Obras N&o
Cddigo de Posturas N&o
Codigo de Vigilancia Sanitéria N&o
Lei do Solo Criado Né&o
IPTU Progressivo N&o
Operagdo Interligada N&o
Operagdes Urbanas Nao
Transferénciade Potencid Construtivo Né&o
Quadro 4.5 - Analise da estrutura institucional — instrumentos de planejamento e
gestao

Fonte: adaptado de: www.ibge.gov.br/gestao (2001) acesso em 02/11/2004

Dentre os instrumentos de planejamento apenas o plano estratégico ndo é utilizado,
enquanto que para os de gestdo apenas existe a Lei de Zoneamento ou equivalente e
Legislacdo sobre areas de interesse social. Esses instrumentos sdo fundamentais para a
execucao do plangjamento e para que alcance as metas pré-determinadas. Parao municipio
seria importante a existéncia de Lei de Saneamento assim como Sobre Areas de Interesse
Ambiental, aqual ndo aparece no questionario.

O processo de plangjamento municipa devido sua baixa escala pode ser realizado,
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em aguns setores, através de consorcios e terceirizagoes, para essa analise apresenta-se 0

guadro seguinte:

Consdrciosinter municipais Existénca
Congdrcio para aendimento na &rea de educacio Nao
Congdrcio para habitacdo Nao
Congdrcio para agui s ¢ e/ou uso de magui nas e equi pamentos N&o
Congorcio para servi¢os de abageci mento de &guas N&o
Consgdrcio para servigos de esgotamento sanitério N&o
Congorcio paralimpeza urbana N&o
Congircio para coletadelixo N&o
Congrcio para coletaseletiva de lixo N&o
Congorcio parareciclagem de lixo N&o
Congdrcio pararemocéo de entulhos Nao
Congorcio para coletade lixo epecid N&o
Consorcio para tratamento ou disposicao final do lixo N&o
Congorcio para processamento de dados N&o
Congorcio para atendimento na &rea de salide N&o
NUmero de consircios na &rea de salide Nao Aplicavel
Participacéio de recursosfinanceirosdo Estado ou do Governo Federd nos consorcios de salide Né&o Aplicavel
Terceirizacdo Existéncia
Coletadelixo domiciliar terceirizada Né&o
Coletadelixo hospitalar terceirizada Sim
Coletadelixo industrial terceirizada Né&o
Varredurade rua e limpeza urbanaterceirizada N&o
Limpeza dos prédios da administracdo municipal terceirizada N&o
Seguranca dos prédios da administragdo municipa terceirizada N&o
Obrascivisterceirizadas Sim
Processamento de dados terceirizado Sim
Servicos de advocaciaterceirizados Sim
Trangporte escolar terceirizado Sim
Manutencdo de estradas ou vias urbanasterceirizadas Sim
Contabilidade tercairizada Né&o
Servico de abastecimento de égua terceirizado Nao
Servico de egyotamento sanitério terceirizado Nao
Outros servigosterceirizados — existéncia Nao

Quadro 4.6 - Analise da estrutura institucional — recur sos para gestao
Fonte: adaptado de: www.ibge.gov.br/gestao (2001) em 02/11/2004

Pode-se notar que 0 municipio ndo realiza consorcios parareaizacdo de servigos e
apenas 0s servicos de coleta de lixo hospitaar, processamento de dados, advocacia,

transporte escolar e manutencdo de estradas s&o terceirizados.
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Atividades que utilizam esses métodos tendem atornarem-se menos custosas parao
municipio agumas vezes pelo aumento da escala outras com a reducdo de custos de

fiscalizac8o e contratacdo. O préximo item refere-se a descentralizacdo administrativa.

Descentralizacdo e Desconcentracdo Administrativa Existéncia
Conselho na &rea de educacéo Sim
Conselho na &rea de educagéo — reunides Sim
- periodicidade dasreunides Mensal
Conselho paritério na &eade educacéo Nao
Fundo municipal naérea de educacio Nao
Conselho na &reade salide Sim
Conselho na &rea de salide — reunides Sim
- periodicidade dasreunides M ensal
Congelho paritério na dreade salide Sim
Fundo municipal naérea na &rea de saiide Sim
Conselho de asssténeiasocid Sim
Conselho de asssténeiasocia —reunides Sim
- periodicidade dasreunides Mensal
Conselho paritério de assisténcia socia Sim
Fundo municipal naérea de asssténcia socia Sim
Conselho na&reade direito das criangasadol escentes Sim
Conselho na&reade direito das criangasadol escentes — reunides Sim
- periodicidade dasreunides M ensal
Conselho paritério na &reade direito das criancadadol escentes Sim
Fundo municipal na&rea de direito das criancas/adolescentes Sim
Conselho na & ea de emprego/traba ho N&o
Consel ho na &rea de emprego/traba ho — reuni Ges Né&o Aplicavel
- periodicidade dasreunides Né&o Aplicavel
Congelho paritério na &rea de emprego/trabal ho Nao Aplicavel
Fundo municipa na &rea de emprego/trabalho Né&o Aplicavel
Conselho na&reade turismo Sim
Conselho na &reade turismo — reunifes Sim
- periodicidade dasreunides Mensal
Congglho paritério na &reade turismo N&o
Fundo municipal naédrea de turismo Sim
Conselho na&reade cutura Né&o
Conslho na &eade cultura—reuniGes Nao Aplicavel
- periodicidade dasreunides Né&o Aplicavel
Conselho parit&rio na &reade cutura Nao Aplicavel
Fundo municipal naérea de cultura Né&o Aplicavel
Conselho na &reade habitacdo Nao
Conselho na &rea de habitagio — reunides Né&o Aplicavel
- periodicidade dasreunites Né&o Aplicavel
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Congelho paritério na érea de habitagdio Nao Aplicavel
Fundo municipal naérea de habitacéo Né&o Aplicavel
Conselho na&reade meio ambiente Né&o
Consel ho na & ea de meio ambiente — reunides Nao Aplicavel

- periodicidade dasreunides Né&o Aplicavel
Conselho paritério na &rea de meio ambiente Nao Aplicavel
Fundo municipal nadrea de meio ambiente Nao Aplicavel
Congslho na &eade trangoortes N&o
Conselho na &eade trangportes— reuni Ges Nao Aplicavel

- periodicidade dasreunides Nao Aplicavel
Congglho paritério na &reade trangportes Né&o Aplicavel
Fundo municipal na &rea de transportes Nao Aplicavel
Conselho na &eade poaliti ca urbana ou desenvol vimento urbano N&o
Consel ho na &eade politi ca urbana ou desenvol vimento urbano - reunides Nao Aplicavel

- periodicidade dasreunides Nao Aplicavel
Congelho paritério na dreade politi ca urbana ou desenvol vimento urbano Nao Aplicavel
Fundo municipa na &rea de politica urbana ou desenvolvimento urbano Nao Aplicavel
Conselho na &rea de promoc&o do desenvolvimento econdmico Nao
Conselho na &rea de promoggo do desenvolvimento econdmico - reunides Nao Aplicavel

- periodicidade dasreunides Né&o Aplicavel
Conselho paritério na &eade promogéo do deservolvimento econdmico Né&o Aplicavel
Fundo municipa na area de promog&o do desenvol vimento econdmico Nao Aplicavel
Conselho de orcamento Nao
Outros conselhos de politicasetoriais Sim
Adminigtracgo didtrital ou regido adminigrativa Nao
Subprefeituras N&o

Quadro 4.7 - Analise da estrutura institucional — descentralizacdo administrativa
Fonte: adaptado de: www.ibge.gov.br/gestao (2001) em 02/11/2004

Importante pratica para democratizac&o do processo decisorio, a descentralizacdo
administrativa possibilita que os planos abordem as diversas demandas existentes na
comunidade. O municipio possui conselhos comunitérios na area da salde, educacéo,
assisténciasocia, direto dacrianca e adolescente e turismo. Entretanto setores importantes
como habitacdo, meio ambiente, desenvolvimento urbano e econdmico e conselho de
orcamento ndo existiam até 2001.

Os conselhos podem atuar exercendo pressdes sobre a prefeitura com maior poder
de barganha devido a organizacdo. Caba salientar que ndo basta a existéncia dos conselhos

€ necessaria participacdo ativa no processo decisorio, fato que merece uma investigacéo
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mais detalhada, a criacdo do conselho de orgcamento poderia ser uma evolugdo nesse
sentido.
O proximo quadro refere-se a verificacdo das politicas setoriais que no trabalho

desenvolvido pelo IBGE aborda as questdes referentes a politicas habitacionais e

programas de geracdo de trabalho e renda:

L evantamento de car éncias habitacionais Existéncia
Favel as ou aseemel hados Sim
Cadasiro de favel as ou assemel hados Sim

- Grau de abrangéncia do cadastro de favelas ou assemel hados Parcial

- Ano da dltima atualizag8o do cadadro de favelas ou assemd hados 2000

- Ndmero de favel as ou asseme hados cadastrados Ignorado

- Ndmero de domicilios em favel as ou asseme hados cadastrados Ignorado

Cortigos Sim

Cadadtro de cortigos Nao

- Grau de abrangénciado cadastro de corticos Nao Aplicavel

- Ano da dltima atualizag8o do cadadro de corticos Né&o Aplicavel

- Ndmero de corticos cadastrados Né&o Aplicavel

L oteamentos clandestinos Sim

Cadadiro de | oteamentos d andestinos Sim

- Grau de abrangénciado cadastro de | oteamentos clandegtinos Parcial

- Ano da dltima atualizag8o do cadadro de |l oteamentos clandegtinos 2000

- Ndmero de | oteamentos clandesti nos cadastrados Ignorado

L oteamentosirreguares Sim

- Cadagtro deloteamentosirregulares Sim

- Grau de abrangéncia do cadastro de loteamentosirregulares Parcial

- Ano da dltima atualizag8o do cadadro de loteamentosirregulares 2000

- Ndmero de | oteamentosirregul ares cadasrados 3
Politicas e programas habitacionais Existéncia

Maisde 125 metros

Tamanho do lote minimo quadrados

Orgfo especifico paraimplementagio de pol itica habitaci onal N&o

Cadadiro ou levantamento de familiasinteressadas em programas habitacionais N&o

AcBes ou programas na érea de habitacdo Sim

Programa de construgo de unidades Sim

Programa de ofertade lotes N&o

Programa de urbanizag8o e assentamentos Sim

Programa de regularizacéo fundiaria N&o

Programa de ofertade materia de construgéo Sim

Programa de melhoria de corticos Nao

Outros programas e agdes N&o
Programas de geracdo detrabalho erenda Existéncia
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I ncenttivos para atracéo de atividades econdmicas Sim
Beneficio tributério rdativo a0 IPTU Né&o
Beneficio tributério rdativo a0 1SS Sim
Doacdo deterras Nao
Fornecimento de infraestrutura Né&o
Didrito indudrid Né&o
Outros incentivos Né&o
Programa de gerag@o de trabalho erenda Sim
Programa ou agéo de capacitacdo profissonal Sim

Quadro 4.8 - Analise da estrutura institucional — politicas setoriais
Fonte: adaptado de: www.ibge.gov.br/gestao (2001) em 02/11/2004

A respeito da politica habitacional existe um levantamento das carénciaslocais que
apesar de muitas vezes ser parcial abrange de forma significante as necessidades da
populacdo. Para atendimento dessas necessidades sdo utilizados programas na érea de
habitacdo e de construcdo de unidades assim como programas de urbanizacéo e
assentamentos e de oferta de materiai s de construcgéo.

Para elevar arendaloca sdo utilizados programas de geracéo de trabaho e renda e
de capacitacdo profissiona e incentivo para atracéo de atividades econdmicas através de
beneficio tributario relativo ao INSS. Politicas capazes de elevar arenda e moradia digna
para a comunidade sdo importantes geradores de bem-estar socia. Entretanto a analise ndo
considera a elaboracdo de programas na area de educacdo e meio ambiente requisitos
indispensaveis caso a economia desge estar encaminhada em um processo de
desenvolvimento sustentavel.

Na andlise institucional com base nos dados fornecidos pelo IBGE (2001) pode-se
concluir que aestruturalocal nos pontos abordados, pode e deve evoluir significativamente
caso exista interesse da comunidade e do poder publico loca numa politica de DS. O

municipio tem potencid para evoluir de forma sustentavel apenas, para tanto, necessita de
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algumas reformulacfes e da decisdo politica nesse sentido. Ndo se pode descartar a
possibilidade de que mecanismos capazes de direcionar a evolucéo local rumo ao DS
estejam sendo colocados em prética, entretanto a partir dos dados analisados acima essas
conclusbes tornam-se inviaveis.

O quadro 4.8 a seguir relaciona algumas das principais diretrizes da Lei

Orcamentariaanual para 2005 disponivel no site da prefeituramunicipa de Ilhabela.

Lei Orcamentaria Anual

Area Objetivos e programas

Turismo Construcdo de hidrovia, centro de informages turigticas, e centro de convengdes multi uso;
Resdlizac80 de cursos profissionalizantes;

Fomento adiversificaggo de segmentos turigticos;

Implantacdo de incubadoras de empresss,

Construcdo de marina publica e centro de treinamento olimpico devela.

Esporteelazer | Reformado ginasio e do estédio municipa, readequaggo de instalagles esportives;
Construcado do complexo aquético e alojamento;

Apoio aeventos eportivos.
Assigténcia Programa de atengdo a familia e de enfrentamento da pobreza;
socid Programa de apoio educativo parajovens e criangas,

Programa de geragdo de renda e combate as desiguadades sociais;
Apoio a0 migrante e hortas comunitérias.

Plangjamento e | Treinamento e capacitacdo dos funcionarios pablicos;

gestdo Gerencia de implantacdo do plano diretor;
Consdho municipa de habitagéo e fundo municipa de habitac&o.
Educacdo Adequagdo dainfra-estrutura para o ensino, reformas de escolas e ingtituicoes recreetivas,

M odernizacdo e construcdo do centro de educaggo infantil;
Programainformética naescola;
Centro de ensino profissondizante.

Salde Programa de salide para as criangas e de controle de doenges;
Programa de salide ocular, menta e bucal;

Atendimento a comunidades tredicionals,

Centro de vigilancia ambienta e de controle de zoonoses,
Meéhoria das unidades bésicas de salide.

Meio ambiente | Programa Ilhabda sem lix&o;

Agenda 21 municipd;

Centro de pesquisaem parceriacom centros universitérios;

Programa de tratamento de esgoto e de exportacéo de residuos solidos;

Quadro 4.9 — Lei Orcamentaria Municipal
Fonte: adaptado de: www.ilhabela.sp.gov.br. Acesso em : 15/11/2004

As diretrizes desse documento abordam pontos importantes para o DS local. Ele
responde em grande medida alguns problemas detectados nos dados analisados acima.
Apesar da defasagem de tempo entre aquel es dados e os programas e objetivos tragados na

LDO 2005, isso pode ndo estar ocorrendo por omissdo dos planos anteriores. Quando se
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trata de metas que vislumbrem um processo de DS na maioria das vezes essas ndo serdo
alcangadas nos primeiros anos de redizacdo do plangjamento e agumas vezes ndo seréo
alcangadas plenamente. Por esse motivo elas poderdo se repetir no decorrer dos anos e
programas o que também n&o significara obrigatoriamente incapacidade administrativa e
Sim que o processo esta se encaminhando daforma possivel, ou sgja, no longo prazo.

O programa prevé iniciativas para melhoria das condi¢des de salde, educacéo,
esporte e lazer, assisténcia social e meio ambiente as quais s&o de suma importancia para
elevar os indices de desenvolvimento municipal. Para o turismo o setor dindmico loca o
programa prevé gastos importantes para seu crescimento e diversificagdo. Enquanto que

paraa gestdo publica esta sendo ampliado o arsenal de instrumentos de planegjamento.
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5 CONCLUSOESE RECOMENDACOES

5.1 CONCLUSOES

O processo de desenvolvimento necessita ser planejado visando a maior eficiéncia dos
meios utilizados. O estudo prévio das caracteristicas locais e a elaboracdo de programas
especificos sdo 0 passo inicial para o sucesso do empreendimento. Os organismos (secretarias,
comissoes etc.) responsavels pela elaboracdo do processo devem estar preparados e qudificados
para atarefa e sua permanénciano comando gera ganhos de aprendizagem imprescindiveis.

A elaboracdo de planos de desenvolvimento loca (municipa) deve seguir alegislacéo e
os limites impostos a essa esfera de governo. Apesar desse controle (exercido pelo Estado e
Unido) nessa esfera 0 processo conta com a limitagdo espacia que facilita a realizacdo de
diagndsticos mais precisos.

O municipio de Ilhabela tem grande potencial turistico, suas caracteristicas naturais
tornam essa aividade o centro dinamico da economia local. O aproveitamento dessa
potenciaidade deve ser prioridade no planejamento municipal, naareaeconémica. Possivelmente
esse setor tem maior capacidade de elevar arendalocal em um menor espaco de tempo.

Mas a economia loca ndo pode ser refém de um Unico setor. Apesar do turismo ser o
maior gerador de renda em setores COmo 0 COMErcio e 0S Servigos € necessario elaborar projetos
gue viabilizem o aproveitamento de outras potencialidades como no caso daindustriapesqueirao
artesanato e a agricultura. Para essa, devido ao espaco restrito, poderiaser viabilizado a producéo
de organicos, ervas medicinais e plantas ornamentais com maior vaor agregado. No caso da
pesca 0 incentivo a industria pesqueira e ao cultivo de frutos do mar, bem como no

beneficiamento desses produtos poderiam elevar consideravelmente arendalocal.
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Através da analise dos indicadores IDHM e IPRS contatou-se que no primeiro caso a
localidade esta bem aquém de suas possibilidades e no segundo melhorias ainda podem ser
alcangadas. Vae lembrar que a absoluta sustentabilidade se ndo impossivel € muito dificil de ser
alcangada e somente se realizarano longuissimo prazo. Entretanto investimentos em educacéo de
nivel superior e profissionaizante, maior valorizacdo da méo-de-obra e melhoria das condi¢des
de salide (aumento do numero de leitos e profissionais de salide) sd0 hecessarios.

Quanto a0 meio ambiente, maior patrimdnio local, existe a necessidade de politicas de
controle mais agressivas. A elaboragdo de um conselho ambiental bem como de indicadores
dessa natureza sdo de extrema urgéncia. Tanto para 0 saneamento com para o tratamento de
residuos faz-se necessario politicas mais diretas e com resultados de curto prazo. A
sustentabilidade econdbmica loca depende dessas politicas que poderdo manter a quaidade do
turismo assim como aumenta-la.

Institucionalmente o municipio de acordo com os dados analisado tem muito espaco para
evoluir. Tanto em nivel de organizacdo do planejamento, descentralizac&o administrativacom na
realizacdo de parcerias (consorcios). Pela andlise da LOA — 2005 pode-se notar 0 aparecimento
de medidas que respondem a alguns problemas detectados anteriormente. Para o turismo existe a
possibilidade de implantacdo de programas capazes de diversificar o setor e com isso aumenta o
fluxo de pessoas. Quanto a qualidade de vida pontos importantes sdo considerados como a
melhoria das instal agbes para pratica de esporte e o lazer, da sallde e da educagéo.

Para 0 meio ambiente também s&o propostas solucbes para alguns problemas locais,
dentre esses se pode destacar: i) agenda 21 municipal e ii) tratamento de esgotos e exportacdo de
residuos. Esses sdo Importantes mecanismos para implementar um processo de DS locd.

Entretanto para a efetivacdo de uma agenda 21 loca € necessario uma macica participacdo da
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populacdo no processo decisorio o que significaria ainstalagdo de conselhos comunitérios para
todas as areas de interesse socia assim como criagdo de associacdes de bairros capazes de
colaborar com o diagnostico.

No que se refere aos residuos um programa de exportacdo pode parecer uma solucéo
bastante atrativainicia mente. Porém cabe umabreve avaliacdo no longo prazo, dessasituacéo. A
exportacdo de residuos ndo resolve o problema apenas transfere para outro local e obviamente
com alguns custos, o0 que deve ser examinado € se no decorrer de periodos com 0 aumento da
producéo desses tanto internamente como nalocalidade receptora, os custos de transferéncianéo
se tornariam altos demai's, e conseglientemente aimplantacéo de uma politicaque resolvesse esse
problema internamente tornar-se-iamais atrativa.

Sendo assim o plangjamento municipa paraumacidade com as caracteristicas de Ilhabela
deve priorizar as atividades voltadas para o turismo e ab mesmo tempo promover a dinamizacdo
de setores com a pesca e a agricultura, buscar solucdes para os problemas sociais einstitucionais
e principalmente elaborar um programa ambiental. E para viabilizar tais ambic¢des organizar-se
em parcerias e consorcios reduzindo os custos (aumentando a escaa), dividindo-o com os

municipios vizinhos.

5.2 RECOMENDAGCOES

Esse trabalho esta embasado apenas em dados obtidos na internet, esse fato limita os
resultados da pesquisa. Uma andlise mais detal hada dos setores da economia, através de estudos
comparativos e de causalidade, assim como dados mais atualizados poderiam enriquecer estudos

posteriores.
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Outro ponto seriaarealizacdo de um estudo comparativo dos planos programas e projetos
elaborados num espaco de tempo avaliando os resultados obtidos através da comparacéo dos
indicadoreslocais.

A andlise do processo de diagnostico que gerou a LDO — 2005 n&o foi reaizado.
entretanto, a partir de tal avaliacdo o processo de planejamento poderia ser melhor avaiado no
sentido de verificar quais dados embasam o processo decisorio loca e qua a significancia da
participacdo comunitéria.

Com um certo grau de urgéncia, um estudo sobre as possibilidades de implantacdo de

indicadores |ocais de desenvolvimento ambiental, deveria ser realizado.
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