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RESUMO

Partilhando das teorias de WALLERSTEIN (1974) e BRAUDEL (1992) sobre analise do sistema
mundo e a analise do tempo histérico, respectivamente, ARRIGHI (1996) procura explicar o
desenvolvimento do Capitalismo como sistema mundial de acumulagdo. Em termos do que ele
chamou de Ciclo Sistémico de Acumulagdo, cada um dos quais € formado por uma fase de
expansdo material seguida por uma fase de expansdo financeira. Atualmente vivenciamos o
quarto CSA, o norte-americano que na década de 1970 entrou na fase de expansio financeira, que
teve como pilar a ampla liberalizagdo financeira das fronteiras nacionais.Durante a década de
1980 e principalmente na década de 1990, observa-se um aumento da concentragdo bancaria em
quase todos os paises e da desnacionalizagdo bancaria na periferia e semiperiferia da economia-
mundo. A questdo entdo € a seguinte: existe alguma relagdo entre esses dois movimentos e a
expansao financeira? Nessa monografia estudando a concentragdo e a desnacionalizagdo bancaria
no Brasil conseguiu-se estabelecer vinculos causais entre a teoria e os fendmenos.
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CAPITULO I

1. PROBLEMATICA

1.1 Introducao

Nas duas ultimas décadas, a maioria dos paises vém apresentando uma
consideravel diminui¢do do nimero de instituigdes bancarias em suas fronteiras nacionais e o
aumento da concentragdo no setor. Este fenomeno vem sendo estudado por varios autores e,
em geral, a abordagem considera somente o Estado-Nacional, além de, somente analisar o
movimento, ou seja, a fase atual sem correlaciona-la com a conjuntura e a estrutura no qual a
economia-mundial esté inserida.

Contrapondo-se a esta perspectiva, que tem o Estado-Nacional por unidade de
estudo, a teoria do sistema-mundo adota como unidade de analise a economia-mundial. E
considera que, as transformagdes dentro dos Estados-Nacionais sdo resultantes de
acontecimentos ou da conjuntura da economia-mundo.

Neste contexto, procura-se analisar a concentragdo e a desnacionalizagdo bancaria
nao como um fato exclusivo da economia brasileira, mas sim, uma caracteristica da
economia-mundo, e também, como sendo resultante de uma conjuntura: a expansio
financeira. A expansdo financeira € um dos conceitos utilizados na teoria dos Ciclos
Sistémicos de Acumulagdo, teoria essa que tem como objetivo esclarecer de que forma o
capitalismo historico vem-se desenvolvendo.

Embora a concentragdo e a desnacionalizagdo bancaria no Brasil sejam o objeto
de pesquisa, aqui nao se busca estudar profundamente indices e taxas de concentragdo, que

somente serao utilizados para comprovar este fendmeno. O objetivo central da pesquisa ¢
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caracterizar a concentragdo e desnacionalizagdo bancaria como sendo resultante da expansao
financeira, considerada uma conjuntura da economia-mundo.

Assim, a primeira parte da pesquisa sera dedicada a uma revisao teorica, cujos
principais conceitos analisados s3o: o tempo histérico, a economia-mundo como unidade de
analise e a teoria dos Ciclos Sistémicos de Acumulagdo. A partir do conceito de Ciclos
Sistémicos de Acumulagido € que se pretende analisar a conjuntura relevante para este estudo,
a expansdo financeira iniciada em 1970 e a consequente liberalizagdo financeira nas decadas
subsequientes.

O terceiro capitulo abordara as principais causas imediatas da concentragao
bancaria: o Acordo de Basiléia, o Consenso de Washington e a crescente consolidagao
bancaria. A segunda parte deste capitulo sera dedicada a apresenta¢do dos indicadores de
concentragdo bancaria e também dos indices e taxas de concentragdo. A parte final desse
topico sera utilizada para apresentar a concentragdo bancaria em diversos paises da economia-
mundial.

O quarto capitulo esta reservado para a apresentagdo da concentragio e
desnacionalizagdao do setor bancario brasileiro. Para isso, primeiramente, € feita uma analise
da evolugdo do sistema financeiro nacional e de como este acompanhou a conjuntura da
economia-mundo e foi afetado pelas decisdes dos paises de centro. Em seguida, serdo
apresentados os indices e taxas de concentragdo bancaria no Brasil e por ultimo sera analisada
a desnacionalizag¢io bancaria.

O quinto e ultimo capitulo desse estudo trara as conclusdes da pesquisa.



1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo geral

Analisar a concentragdo bancaria e a desnacionalizag¢do do sistema bancario no

Brasil no contexto da atual fase de expansao financeira da economia-mundo.

1.2.2 Objetivos Especificos

e Fazer uma apresentacao da teoria do sistema-mundo.

e Caracterizar em termos teoricos e factuais a fase atravessada pela esfera capitalista
mundial a partir da década de 1970.

e Apresentar as transformag¢des mundiais ocorridas no setor bancario nas duas ultimas
décadas.

e Verificar o processo de concentrag@o e desnacionalizag@o do sistema bancario
brasileiro a partir de 1990.

e Analisar as alteragdes ocorridas no sistema bancario como sendo resultantes das

transformagdes ocorridas no modo de acumulagdo capitalista.

1.3 Metodologia

A metodologia sera entendida como a forma de explicagao do fendmeno, ou ainda
como método de analise. Nesse sentido, o método sera considerar a concentragao e
desnacionalizag¢ao bancaria no Brasil como expressdo ou parte da expansao financeira.

Nesta perspectiva, adota-se como unidade de analise a economia-mundo e como

periodo relevante a conjuntura iniciada na década de 1970. Procurar-se-a estabelecer os



vinculos entre a expansdo financeira (mais adiante definida) e a concentra¢io e a
desnacionaliza¢do bancaria no Brasil.
A concentragdo e desnacionalizagdo serdo aferidas através de indices ja

consagrados na literatura e que serdo apresentados oportunamente.



CAPITULO II

2. MARCO TEORICO DA PESQUISA: A ANALISE DA ECONOMIA-MUNDO

CAPITALISTA

Para compreendermos o conceito de expansdo financeira de ARRIGHI (1996), ¢
necessario revisar previamente as teorias que contribuiram para sua elaboragdo: a concepgao

braudeliana do tempo historico e a economia-mundo como unidade de analise

2.1 Analise do tempo histéorico

Estamos acostumados a olhar o nosso cotidiano como sendo composto de fatos
isolados, como sendo resultados do acaso, como se ndo fizessem parte de uma longa historia.
HOBSBAWM (1995, p.13), descreve bem essa pratica cada vez mais habitual:

“A destruicdo do passado -ou melhor, dos mecanismos sociais que vinculam
nossa experiéncia a das geragdes passadas é um dos fenomenos mais
caracteristicos e lugubres do final do século XX. Quase todos os jovens de
hoje crescem numa espécie de presente continuo. sem qualquer relagdo
orgdnica com o passado publico da época em que vivem ",

BRAUDEL (1992) destaca que os economistas costumam analisar somente o
curto prazo, ou seja, costumam fazer analise dos eventos, e de situagdes estaticas. Analisar
somente os acontecimentos sem relaciona-los com a historia ocorre com maior freqiiéncia em
fung@o da facilidade na obteng@o de informagdes. No entanto, de acordo com BRAUDEL
(1992), essa abordagem de curto prazo sem vinculos com o passado € a mais enganadora das

duragdes. Os acontecimentos de hoje tém uma historia implicita e para compreendé-los ¢

necessario ir mais adiante e atentar para o tempo mais longo.



Para BRAUDEL (1992), a historia € a dialética das diferentes temporalidades. Por
isso, € que ele vai falar de: 1) uma historia estrutural, ou seja, uma historia de longa duragao
ou longuissima durag@o, de amplitude secular; 2) uma historia conjuntural, de media duragao;
3) e uma historia do evento, ou seja, a historia da curta duragdo. Ao estudar qualquer
fendmeno é preciso entdo situa-lo dentro dessas trés temporalidades. Quais causas desse
fendmeno sdo imediatas? Quais sdo conjunturais? E quais sao estruturais?

Nesse estudo, pode-se considerar como evento a concentragdo e
desnacionalizagdo do sistema bancario brasileiro; a conjuntura relevante € a expansio
financeira iniciada na década de 1970; e a estrutura é o sistema capitalista. Sendo que, as
estruturas condicionam as conjunturas € 0s eventos, € estes por sua vez sao essenciais para
que as estruturas se mantenham e evoluam no decorrer do tempo.

A expansio financeira remete-nos a teoria dos Ciclos Sistémicos de Acumulagao,
no entanto, para iniciar o estudo sobre estes € necessario saber qual sera a unidade de analise a

ser adotada.

2.2 O sistema-mundo como unidade de analise

Freqiientemente costumamos analisar as partes para tirar as conclusdes sobre o
funcionamento do todo. No caso das Ciéncias Humanas (Economia, Sociologia, Ciéncia
Politicas), parte-se da analise de um Estado-Nacional para explicar o funcionamento do
restante do mundo. Contra esta concepgdo insurge a critica de WALLERSTEIN em 1974 com
a publicagao de seu livro: “O Sistema Mundial Moderno: a Agricultura Capitalista e as
Origens da Economia-Mundo Européia no Século XVI”. Nele o autor destaca a necessidade
de utilizar o sistema-mundo como ponto de partida para qualquer estudo das realidades

"nacionais".



WALLERSTEIN (1974), decidiu abandonar a idéia de adotar como unidade de
analise o Estado soberano ou a sociedade nacional, por ndao considera-las unidades validas
para estudar as mudangas sociais. Com essa finalidade, diz ele, o unico sistema social
existente € o sistema-mundial. Nesta perspectiva as mudangas nos estados soberanos sao
consequéncias da interagdo e evolugdo do sistema mundial.

WALLERSTEIN (1974, p. 337), define um sistema-mundo com sendo:

“(...) um sistema social, um sistema que possui limites, estruturas, grupos
associados, regras de legitimagdo e coeréncia. A sua vida é feita das forgas
em conflito que o mantém unido por tensdo e o dilaceram na medida que
cada grupo procura eternamente remodeld-lo em seu proveito. Tem as
caracteristicas de um mecanismo, na medida que tem um tempo de vida
durante o qual as suas caracteristicas mudam em alguns aspectos e
permanecem estaveis noutros. Podem definir-se as suas estruturas. em
momentos diferentes, como fortes ou fracas, em termos da logica interna de
funcionamento”.

Para WALLERSTEIN (1974), a maior parte das entidades denominadas como
sistemas sociais, tais como as "tribos", comunidades e Nagdes-Estados nao sao sistemas
totais. Assim, aponta que um sistema social pode ser formado por uma economia de
subsisténcia ou por um sistema-mundo. As primeiras sdo economias autonomas e que nao
fazem parte de um sistema que exija tributo regular. Os sistemas-mundo por sua vez, sio
entidades onde existe uma divisdo intensiva de trabalho e onde existe uma multiplicidade de
culturas.

Os sistemas-mundo, de acordo com WALLERSTEIN (1974), até o momento soO
apresentaram duas formas, os impérios-mundo e as economias-mundo. Os impérios-mundo
possuem como caracteristica a existéncia de um unico sistema politico sobre a maior parte da
area, por menor que seja o seu controle efetivo. As economias-mundo por sua vez nao
possuem um sistema politico Ginico sobre toda a sua extensao.

Segundo WALLERSTEIN (1974), as economias-mundo eram estruturas instaveis

que ou transformavam-se em impérios-mundo ou entdo desintegravam-se. Com a ascensdo do



capitalismo como sistema de acumulagdo esta tendéncia ndo se repetiu. Assim, com o
capitalismo, surge um novo sistema-mundo, denominado como o moderno sistema-mundo
que € uma economia-mundo capitalista.

Dessa forma, uma economia-mundo € divida politicamente em Estados-Nacionais
que juntos formam o sistema interestatal. WALLERSTEIN (1974) afirma que o capitalismo
so floresceu por que a economia-mundo continha dentro dos seus limites multiplos sistemas
politicos — os Estados Nacionais.

Além da coexisténcia de maltiplos sistemas politicos, WALLERSTEIN (1974)
define a economia-mundo como sendo uma divisdo singular do trabalho integrada atraves do
mercado. As dimensdes de uma economia-mundo sdo definidas em fungdo do estado da
tecnologia e, principalmente, das possibilidades de transporte e comunicagio.

Sobre a divisdo do trabalho na economia-mundo, WALLERSTEIN (1974) escreve
que esta € intensiva, e ndo meramente funcional, mas geografica, fazendo com que as tarefas
econdmicas nao sejam distribuidas uniformemente pelo sistema-mundo. Essa hierarquia de
tarefas ocorre principalmente em fungdo da organizagdo social do trabalho, que aumenta e
legitima a capacidade de determinados grupos dentro do sistema de explorarem o trabalho dos
outros e dessa forma acumularem a maior parte do excedente produzido.

A divisdo do trabalho estratifica a economia-mundo em Estados do centro, em
areas semiperiféricas e em areas periféricas, essa divisdo surge em fun¢do da complexidade
das atividades nelas desenvolvidas. Os Estados do centro detém as atividades mais complexas
e que exigem maiores niveis de qualificagdo e que conseqlientemente geram maior
capitalizagdo. Assim esses Estados tornam-se fortes ndo somente frente aos outros Estados da
economia-mundo, mas também frente aos grupos sociais existentes no seu interior.

Para WALLERSTEIN (1974), a regido semiperiférica por sua vez esta entre o0s

estados do centro e a regido periférica, tanto no que diz respeito as atividades econdmicas nela



desenvolvidas, quanto a for¢a do aparelho estatal e também a integridade cultural. A area
semiperiférica é considerada essencial numa economia-mundo por ser capaz de absorver as
pressoes politicas exercidas por grupos das regides periféricas, que poderiam, em outro caso,
dirigir-se contra os estados de centro. Quanto a divisdo do trabalho, essa regido abrange em
seu seio um misto de atividades complexas e de atividades com pouca complexidade. Ja nas
regioes periféricas, o poder estatal € extremamente fraco, em alguns casos quase inexistente e
as atividades nela desenvolvidas sdo pouco complexas e com pouco grau de qualificagao.

A existéncia de cadeias mercantis, ou seja, processos produtivos em rede,
interligam essas regides. Sao as cadeias mercantis e comerciais que compdem a produgao das
mercadorias, desde a extra¢do da matéria-prima, atividade tipica das areas periféricas, ate a
sua forma final com alto valor agregado, atividade desenvolvida principalmente nos estados
do centro. O valor criado ao longo da cadeia mercantil, em geral ndo € distribuido de forma
homogénea, remunerando melhor as atividades mais complexas. Dessa forma reforga-se a

hierarquia, estados de centro, areas semiperiféricas e periféricas.

2.3 O conceito de ciclos sistémicos de acumulacio

Partilhando dos mesmos pressupostos destacados acima, ou seja, da necessidade
de analisar as estruturas de longa duracdo, e a aceitagdo do sistema-mundo como unico
sistema de analise, ARRIGHI publica em 1996 o livro “O Longo Século XX: Dinheiro, Poder
e as Origens de nosso Tempo”. Nele ARRIGHI analisa o desenvolvimento do capitalismo
historico e observa que embora, possua algumas caracteristicas distintas, ele apresenta formas
recorrentes de expansdo. O autor observa que nos 500 anos de sua existéncia o capitalismo
desenvolve-se em forma de ciclos, e os denomina de Ciclos Sistémicos de Acumulagdo

(CSA).



Aqui deve-se ter cuidado com o significado do termo capitalismo, pois sera
utilizada a concepgao dada por Braudel e posteriormente aceita por ARRIGHI (1996) Assim,
o termo capitalismo ¢ utilizado para designar a camada superior do mundo da economia, que,
compde-se de trés patamares, e é onde se realizam os altos lucros “a zona do antimercado,
onde circulam os grandes predadores e vigora a lei da selva” (BRAUDEL, 1982, apud
ARRIGHI 1996, p.10).

No entanto o capitalismo nao sobrevive sem as camadas inferiores. Na camada
inferior encontra-se a economia de subsisténcia, auto-suficiente, que ¢ chamada por
BRAUDEL (1982, apud ARRIGHI, 1996) de vida material. Na camada intermediaria,
localiza-se a economia de mercado, com diversas comunica¢des horizontais entre o0s
diferentes mercados, onde costuma-se ligar a oferta, a demanda e os pregos.

E importante observar que como esfera de acumulacdo o capitalismo historico so
pode desenvolver-se quando os capitalistas se aliam aos Estados-Nacionais. Para
WALLERSTEIN (1974), a ascens3o do capitalismo so foi possivel por que a economia-
mundo continha multiplos sistemas politicos. "Ao mesmo tempo, a tendéncia dos grupos
capitalistas a mobilizar seus respectivos Estados para favorecer a sua posi¢ao competitiva na
economia mundial reproduziu continuamente a segmentagdo do dominio politico em
jurisdi¢oes separadas" WALLERSTEIN (1974, apud ARRIGHI 1996, p.32).

Dessa forma, para ARRIGHI (1996), o vinculo entre o capitalismo e o Estado ¢
fundamental para a expansdo do capitalismo, pois somente esse pode criar ou remover
barreiras politicas, legais e institucionais. Mas nem sempre a existéncia de jurisdi¢des
politicas separadas favorece a acumulagdo capitalista, o aumento do grau de concorréncia
(guerras, por exemplo) pode ser extremamente desfavoravel a acumulagdo capitalista. Assim,
o capitalista une-se ao Estado quando dele necessita para expandir-se e vira-se contra ele

quanto este nao atende as suas necessidades.
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O objetivo de ARRIGHI (1996) com a formula¢do da teoria dos Ciclos Sistémicos
de Acumulagao foi descrever e elucidar a formagdo, consolidagdo e desintegra¢do dos
sucessivos regimes que expandiram a economia capitalista, desde o seu embrido, no fim da
Idade Média, até a sua dimens@o global da atualidade. Ou seja, ndo obstante seja ininterrupta
e cada vez mais ampla em quantidade de riqueza e abrangéncia espacial, a acumulagao
capitalista atravessa fases que apresentam certas peculiaridades e também aspectos comuns.
Entre os aspectos comuns estd a recorréncia de uma fase de expansao material, seguida de
uma fase de expansdo financeira.

Juntas as fases de expansdo material e de expansdo financeira formam um
completo Ciclo Sistémico de Acumulacdo. Observa-se que, a expansdao material sempre
ocorre no inicio de um ciclo, estabelecendo o inicio de uma nova hegemonia. A expansio
financeira sinaliza o fim de um ciclo sistémico de acumulagdo e evidencia a queda da nagao
hegemonica. Essa visdo da expansdo financeira com crise sinalizadora de um ciclo sistémico
de acumulagdo, entretanto ndo sera utilizada no presente trabalho.

A expansdao material € caracterizada como sendo a fase onde o0s recursos
materiais, humanos e naturais estdo sendo utilizados na produc¢ido de mercadorias. Ou seja, a
maior parte do capital monetario esta aplicado pelos capitalistas nessa forma de reprodugio do
capital. Na fase de expansdo financeira, os recursos monetarios desprendem-se da forma de
mercadoria e s3o aplicados em ativos financeiros.

Essa transicio de uma fase de expansio material para uma fase de expansio
financeira ocorre em fun¢do do enfraquecimento dos lucros proporcionados pelo investimento
na produgdo de mercadorias, sendo mais lucrativo o investimento em ativos financeiros. Para
ARRIGHI (1996), a passagem de uma fase de expansdo material para uma fase de expansao
financeira somente € possivel em fungdo da flexibilidade, da capacidade de mudanga e de

adaptag@o que caracteriza os agentes capitalistas.



ARRIGHI (1996) identifica no processo de formagéo e expansio do capitalismo
historico quatro Ciclos Sistémicos de Acumulagdo: um ciclo genovés que se inicia no século
XV e dura até o inicio do século XVII; um ciclo holandés iniciado no fim do século XVI e
que perdura até a maior parte do século XVIII; um ciclo britanico a partir da segunda metade
do século XVIII findando no inicio do século XX; e um ciclo norte-americano iniciado no fim
do século XIX e que permanece até os dias atuais.

Em cada um dos Ciclos Sistémicos de Acumulagdo ha um Estado-Nacional que
ocupa o topo da hierarquia do sistema inter-estatal, isto €, o sistema politico formado pelo
conjunto de Estados-Nacionais existentes no espago da economia-mundo. Assim, os Ciclos
Sistémicos de Acumulagdo recebem o nome do pais que ocupava naquele momento da
historia a posi¢do central, embora refiram-se as transformagdes que ocorrem no sistema como
um todo.

O pais que ocupa a posigdo central do sistema-mundo assume o papel de
hegemonia mundial, definida por ARRIGHI (1996) como sendo a capacidade de um Estado
em exercer fungdes de lideranga e governo sobre um sistema de nagdes soberanas e, dessa
forma, liderar esse sistema de estados numa dire¢do desejada, e assim sendo percebida como
se buscasse um interesse geral.

O fim de um Ciclo Sistémico de Acumulagdo e inicio de outro ¢ marcado pela
sucessdao hegemonica, que, entretanto, ndo ocorre sem que antes a economia-mundo passe por
uma fase de caos sistémico provocado pelo aumento de forgas em conflitos. Com suas forgas
esgotadas, a hegemonia da nagdo lider comega a se desintegrar, e o sistema entra em uma
situacdo de aparentemente falta total de organizagao, fase em que surge, no bojo do sistema

mundial, uma nova nag¢do hegemonica.
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2.3.1 Caracterizacao do ciclo norte-americano de acumulacio

Como o objeto de estudo dessa pesquisa - a concentragdo e desnacionaliza¢do
bancaria - € um acontecimento recente (a partir da década de 90), a conjuntura relevante ¢ o
periodo posterior a 1970, inserida, portanto no ciclo norte-americano de acumulagdo. A
hegemonia norte-americana consolidou-se na década de 30, mas suas bases foram construidas
no final do século XIX, mais precisamente, em 1870, quando se iniciou a fase de expansao
financeira do ciclo britanico de acumulagao.

Durante a Primeira Guerra Mundial, o Estado norte-americano fortaleceu suas
estruturas, como grande fornecedor de armamentos, diminuindo assim consideravelmente os
direitos britanicos sobre a renda produzida nos Estados Unidos, além de aumentar o passivo
dos demais paises em relagdo ao estado norte-americano.

ARRIGHI (1996) destaca que durante toda a década de 20 — enquanto os demais
paises enfrentavam grandes dificuldades com a estagna¢ido do comércio e da produgdo, que
culminou na depressdao de 1930 — a produtividade continuou a aumentar mais depressa nos
Estados Unidos do que em qualquer outro pais. Além disso, o pais tomou diversas atitudes
protecionistas, o que ampliou a vantagem competitiva dos capitalistas estadunidenses e
aumentou as dificuldades dos demais paises em saldar as suas dividas.

A consolidagdo da hegemonia norte-americana foi confirmada apos a Segunda
Guerra Mundial, quando a economia-mundo entrou numa fase de expansao material intensa,
frequentemente considerada como sendo a idade de ouro do capitalismo, embora tenha se
espalhado de forma desigual pela economia-mundo, atingiu a todas as nagdes. No Brasil
pode-se destacar a intensa industrializagdo nas décadas de 50 e de 60, além do fortalecimento
do aparato estatal, com grandes investimentos em infra-estrutura.

Para ARRIGHI (1996), o impulso para a fase de industrializagdo foi dado pelo

keynesianismo militar global do governo norte-americano. No entanto, para estabelecer-se



como nagao com poder mundial os Estados Unidos se apoiaram na expansio transnacional do
capital das corporagdes norte-americanas.

A transnacionalidade do capital das corporagdes norte-americanas, juntamente
como o poder do Estado € a caracteristica mais relevante do quarto Ciclo Sistémico de
Acumulagdo. As empresas de pequeno porte (agente capitalista tipico do ciclo britanico)
perdem espago para um novo tipo de empresa, a corporagdo de grande porte, integrada
verticalmente e que ndo obedece limites territoriais estendendo-se por toda economia mundial
e que em fung@o do seu tamanho e forga colocam em cheque inclusive o poder dos estados
nacionais. ARRIGHI (1996 p. 74) as descreve da seguinte forma:

“(...) as empresas multinacionais haviam evoluido para um sistema de
produgdo, intercdmbio e acumulagdo, em escala mundial, que ndo estava
sujeito a nenhuma autoridade estatal e tinha poder de submeter a suas
proprias “leis” todo e qualquer membro do sistema interestatal inclusive os
Estados Unidos. A emergéncia desse sistema de livre iniciativa - livre, bem
entendido, das restri¢des impostas pelo exclusivismo territorial dos Estados
aos processos de acumulagdo de capital em escala mundial - foi o resultado
mais caracteristico da hegemonia norte-americana .

Em relag¢do ao poder dos Estados Unidos, ARRIGHI (1996) destaca que na época
da ascensdo e plena expansdo do regime de norte-americano de acumulag@o esse pais ja era
mais do que um Estado-Nacional desenvolvido. Os Estados Unidos eram um complexo
militar-industrial de dimensdes continentais, dono da capacidade de fornecer prote¢dao para
Estados subalternos e aliados, e por outro lado ameagar de estrangulamento econdmico e
militar as nag¢des inimigas. Os recursos naturais dos Estados Unidos, as suas dimensdes
continentais e a facilidade de acesso dos Oceanos, também contribuiram para a sua plena
ascensdao como hegemonia mundial.

Na década de 70, a fase de expansdo material do ciclo norte-americano comega a
apresentar sinais de saturag@o, e inicia-se a fase de expansado financeira, ou de financeirizagao

da economia-mundo. Esta Gltima fase sera o principal objeto de estudo deste trabalho, pois ¢

nela que ocorre a concentrag@o e desnacionalizag@o do setor bancario brasileiro.



ARRIGHI (1996) propde que essa transigdo para fase de expansdo financeira
inicia-se no momento em que os capitalistas comegam a deslocar seu capital da produ¢do em
quantidades crescentes para a intermediagdo e especula¢do financeira. Para ARRIGHI (1996,
p.3) o deslocamento do capital monetario para os investimentos financeiros, teve seu inicio

com a.

“(...) tentativa dos governos norte-americano e britdnico de manter o surio
de crescimento econdmico do apos-guerra, através de uma politica
moneldria extraordinariamente frouxa, [que] teve algum sucesso no fim da
década de 60, mas surtiu efeitos adversos no comego da seguinte. Os sinais
de rigidez aumentaram ainda mais, o crescimento real cessou, houve perda
de controle sobre as tendéncias inflacionarias, e o sistema de laxas de
cambio fixas, que havia sustentado e regulado a expansdo do apos-guerra
entrou em colapso. Desde entdo todas as nagdes tém estado a mercé da
disciplina financeira, seja pelos efeitos da fuga de capitais. seja por
pressdes institucionais diretas”.

Conforme destacado anteriormente, o desenvolvimento do capitalismo historico
apresenta formas recorrentes. Neste sentido, a expansdo financeira, de acordo com ARRIGHI
(1996), nao ¢ uma tendéncia revolucionaria. Ao contrario vem se repetido desde o século
XIV. O que diferencia a atual expansdo financeira das demais € a escala, o ambito e a
sofisticagdo técnica. Essas caracteristicas nada mais “sdo do que a continuagdo da solida
tendéncia da longue durée do capitalismo historico a formagdo de blocos cada vez poderosos
de organizagdes governamentais e empresariais como principais agentes de acumulagdo de
capital em escala mundial” ARRIGHI (1996, p.309).

ARRIGHI (1996) destaca que, entre 1968 e 1973, o regime norte-americano
encontrava-se em crise em trés esferas. Na esfera militar, o exército enfrentava dificuldades
cada vez mais sérias no Vietnd, ideologicamente, a cruzada anticomunista perdia a
legitimidade no pais e no exterior, e financeiramente os Estados Unidos enfrentavam

dificuldades de preservar o modo de emitir e regular o dinheiro do mundo estabelecido em

Bretton Woods.



O acordo de Bretton Woods implantado em 1946 tinha a finalidade de formar um
sistema cooperativo de pagamentos internacionais. O acordo acabou por transformar o dolar
norte-americano na unidade de referéncia para a paridade das demais moedas, permitindo
assim, a sua ampla aceitacido tornando-se a principal moeda de reserva de diversas nagdes Em
Bretton Woods, em 1946, foram criados o FMI (Fundo Monetario Internacional), e o Banco
Mundial. Para ARRIGHI (1996), essas organizagdes tornaram-se instrumentos administrados
pelo governo norte-americano no exercicio de suas fungdes hegemonicas. Ainda de acordo
com o autor, pela primeira vez na era moderna essas organizagdes “‘supranacionais’
institucionalizaram a idéia de um governo mundial.

O sinal para o inicio da crise do acordo de Bretton Woods comegou em torno de
1950, com o desenvolvimento do mercado de euroddlares. A crescente luta do governo norte-
americano contra as nagdes comunista fez com que esses paises, detentores de moeda norte-
americana, necessaria para o comércio com os demais paises do Ocidente, receassem
depositar seu saldos nos Estados Unidos e terem suas reservas congeladas pelo governo norte-
americano. Procurando fugir dessa ameaga passaram a depositar os seus saldos em bancos
europeus, principalmente londrinos. As instituigdes europ€ias a principio remetiam os valores
para bancos estadunidenses, mas apos algum tempo perceberam vantagens de reter em seus
bancos a moeda norte-americana. Os bancos londrinos, no entanto passaram a receber grandes
depositos de capital das corporagdes norte-americanas. O mercado de eurodolares
inicialmente foi extremamente favoravel aos Estados Unidos conforme descrito por

ARRIGHI (1996 p.311):

“Desenvolveu-se, pois, uma estrutura organizacional que, para todos os fins
praticos, estava fora do controle do sistema de bancos centrais, que
regulava a oferta de dinheiro no mundo de acordo com o regime de taxas de
cdmbio fixas estabelecidas em Bretton Woods. Enquanto esse regime [oi
escorado por grandes reservas norte-americanas de ouro e por consideravel
superavit corrente no balango de pagamentos norte-americano, o
desenvolvimento do mercado de eurodolares mais fez contribuir do que
prejudicar os objetivos internos e externos de poder definidos pelo governo
dos Estados Unidos. Ele fortaleceu o papel do dolar como moeda mundial,
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Jacilitou a expansdo financeiramente auto-suficiente. mediante a tomada de
empréstimos da Europa”.

Em 1968, os fundos mantidos liquidos nos mercados de eurodolares sofreram um
aumento explosivo, for¢gando o governo norte-americano a abandonar o padrio de cambio
ouro-dolar, em 1971. "A partir de entdo, o mercado — o mercado de eurodolares
assenhorou-se do processo que estipulava os precos das moedas nacionais uma em relagao
as outras e ao ouro" (ARRIGHI, 1996, p.310).

Para ARRIGHI (1996), a ruptura do padrdo cambio ouro-dolar resultou na criagio
de um puro padrdao ouro dolar. Entre 1973 e 1978 esse puro padrdo ouro dolar dotou o
governo norte-americano de uma liberdade de ag@o na produgdo do dinheiro mundial. O
sistema de taxas flutuantes eliminou a necessidade dos Estados Unidos controlarem seu
déficit na balanga de pagamentos, pois o pais tinha condigdes de criar dolares sem que esses
fossem conversiveis. Isso deu certa vantagem competitiva a0 governo € as empresas norte-
americanas.

No entanto, ARRIGHI (1996) salienta que essa liberdade de agao gerada pela taxa
de cambio flexivel ndo era ilimitada, e imp0s restrigdes aos Estados Unidos e a ameagou e sua
situagdo privilegiada no sistema monetario mundial. O autor destaca que o fim do regime de
taxas de cambio fixas, deu novo impulso a expansdo financeira. Enquanto que no regime de
taxas de cambio fixas o capital estava engajado no comércio, sendo que a responsabilidade
sobre a manutencdo das taxas liberava os dirigentes das corporacgdes de preocuparem-se com
variagoes do dia-a-dia. Com a adogdo das taxas de cambio flexiveis o proprio capital das
corporagdes teve que lidar com as alteragdes diarias da taxas de cambio, forg¢ando-as a
entrarem no mercado futuro de divisas para proteger-se de déficits contabeis causados pela
alteragdo das taxas de cambio pelas quais eram cotadas suas receitas futuras e seus

pagamentos antecipados.



Ainda de acordo com o autor, tentando proteger-se das variagdes de taxas de
cambio as empresas recorreram a "diversificagdo geopolitica" de suas atividades. As taxas de
cambio flexiveis aumentaram as incertezas das empresas e também dos governos,
principalmente para os de paises semiperiféricos e periféricos, uma vez que impunha
diferengas entre receitas de exportagdo em relagdo aos compromissos de importagdo e
também de empréstimos, que resultou em déficits no balango de pagamentos de diversos
paises. Grande parte desses déficits foram cobertos atraveés da contragao de novas dividas
externas. Os empréstimos eram possiveis em fungdo da grande oferta de dolares.

Além disso, aumento do prego do petroleo, fez com que os paises da OPEP
acumulassem enormes receitas em dolar, que ndo podiam ser aplicadas imediatamente em
atividades produtivas, e que assim, passaram a ser desviadas para os mercados europeus, esses
capitais ficaram conhecidos como "petrodolares" e alimentaram ainda mais a expansdo
financeira.

Assim, a oferta superabundante de dolares (originada do mercado de eurodolares e
petroddlares), a instituigio de taxas de cambio flutuantes, a politica monetaria e fiscal
expansiva e os choques do petroleo foram destacados por ARRIGHI (1996) como impulsos
para a fase de expansio financeira.

Para que a expansdo financeira atingisse o atual formato, com integragdo das mais
diversas nagdes e alta mobilidade dos capitais foi necessario iniciar-se a liberalizagdo

financeira em todos os paises da economia-mundo.

2.4 Liberalizacao Financeira

A retirada de controles sobre os fluxos internacionais de capitais € fundamental

para uma fase de expansdo financeira, pois o aumento da mobilidade de capitais inerente a
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essa fase, exige fronteiras nacionais mais liberalizadas a ponto de permitir a sua expansao em
diferentes mercados. Quanto mais liberalizado o mercado, mais forte torna-se a logica
especulativa dos agentes, ou seja, a liberalizagdo financeira torna-se essencial para a evolugdo
de uma fase de expansdo financeira.

HELLEINER (1994, apud CARNEIRO, 1999), destaca que a mobilidade dos
capitais nao deve ser considerada um resultado natural do desenvolvimento ou fruto do
progresso tecnologico. Ao contrario, ela € resultante de iniciativas concretas de Estados
nacionais em consonancia com o interesse de determinados grupos econdmicos. Como
mencionado anteriormente, o capitalismo ndo se desenvolve afastado do poder estatal, pelo
contrario, apoia-se no mesmo para alcangar os seus objetivos.

Para que a liberalizag@o financeira acontega o sistema interestatal tem importancia
fundamental, pois € o uUnico que pode criar as adequadas condig¢des politicas, juridicas e
institucionais. A liberalizagdo financeira pressupde retirada de controles sobre os fluxos de
capitais e a adogao de taxas de cambio flexiveis.

A liberalizag¢do financeira teve seu inicio na década de 1980 com o aumento de
fluxos de capitais entre paises centrais. A década de 90 ¢ marcada pela predominancia da
hegemonia tedrica e politica desse modelo nos paises semiperiféricos e de periferia. E
também nesta década que os paises semiperiféricos e periféricos passam a fazer parte da
inser¢do financeira que na década anterior predominava entre os paises de centro. Para
CARNEIRO (2002) essa inser¢ao € semelhante em termos quantitativos ao periodo de auge
do padrio ouro entre 1870 e 1913, ou seja, a fase de expansdo financeira do terceiro CSA, o
britanico.

O autor destaca os seguintes motivos para o retorno do mercado de capitais aos
paises semiperiféricos e periféricos: de um lado as mudangas estruturais, ou seja, o

crescimento das poupangas financeiras, e o aumento na busca de diversificagao de portfolios
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dos investidores institucionais; e por outro lado a inser¢do estaria ligada a uma ordem ciclica,
a diminui¢do dos rendimentos nos paises de centro desde o inicio da década de 90. Apesar
desses dois movimentos serem importantes, o autor destaca que a liberaliza¢do financeira,
pela remogdo dos controles sobre o movimento de capitais é considerada a mudanga essencial.
Para CARNEIRO (2002), a maior remuneragdo do capital financeiro, um dos
motivos de inser¢do financeira dos paises semiperiféricos e periféricos € justificada pela
organizagdo do sistema monetario internacional. O sistema monetario internacional de acordo
com o autor, € composto por trés categorias de moedas: a moeda reserva (o dolar); as moedas
conversiveis (pertencentes aos paises de centro), e por ultimos as ndo conversiveis
(pertencentes aos paises periféricos). Por ser de alta confiabilidade, a moeda de reserva
remunera pouco os investidores, enquanto que as moedas conversiveis apesar de serem
bastante seguras possuem um grau de rendimento superior a primeira. As moedas ndo
conversiveis, por terem maior risco, exigem maior grau de remunera¢do. Essa divisdo indica
porque paises de centro possuem menores taxas de juros se comparadas as dos paises
semiperiféricos e periféricos.
CARNEIRO (2002, p.232) destaca que diante dessa situagao:
"(..) ndo ha possibilidade dos paises periféricos participantes do sistema
ndo aceitarem essa regra de formag¢do das taxas de juros. porque na
hipotese de fixarem taxas de juros internas abaixo da taxa estabelecida pelo
mercado, ndo so deixariam de receber capitais como também provocariam
uma fuga dos capitais locais. Ou seja. a autonomia da politica econémica
doméstica. entendida como capacidade de determinar as taxas de juros ¢
restrita quando comparada a dos paises do centro do sistema. A
possibilidade de escapar dessa regra existe apenas para paises de moeda

conversivel, ou seja, para onde ha um fluxo permanente de capitais
produtivos e financeiros”.

Os paises de centro adotam medidas para que o mercado seja liberalizado e para
isso contam com apoio dos instrumentos criados pelo estado hegemdnico em Bretton Woods.
Por exemplo, nos paises semiperiféricos e periféricos a renegocia¢do € a concessiao de novos

empréstimos internacionais esta estreitamente vinculada a adog@o de politicas liberalizantes,



em geral através de planos de metas. Por sua vez, a adogdo de medidas estabelecidas pelos
paises de centro, incluindo a liberalizag@o financeira, induziram mudangas no setor bancario

de diversos paises impulsionando a concentragdo bancaria.



CAPITULO III

3. CAUSAS, INDICADORES E MEDIDAS DE CONCENTRACAO BANCARIA

A concentragdo € uma tendéncia inerente ao sistema capitalista. Procura-se aqui
mostrar quais as causas que impulsionaram e permitiram a concretizagdo desta tendéncia
capitalista. Assim na primeira parte deste capitulo serdo discutidos os fatos que alteraram o
setor bancario mundial, sendo que esses sd3o apontados na literatura com fatores para o
aumento da concentrag@o bancaria nos ultimos anos. A segunda parte apresenta os indicadores
e medidas utilizadas para apontar o aumento ou diminui¢do desta concentracgdo. E a parte final
sera dedicada a uma analise da concentragdo bancaria em diversos Estados-Nacionais do

sistema-mundo.

3.1 Fatos que alteraram o setor bancario mundial. Causas provaveis para a
concentracao bancaria

Como visto anteriormente, a chamada liberalizacdo financeira foi, ao mesmo
tempo causa e efeito da expans@o financeira iniciada do ciclo norte-americano de acumulagao
na década de 70. Diante desta tendéncia, na segunda metade da década de 1980, surgiu nos
paises centrais a necessidade de criagdo de instrumentos que homogeneizassem os bancos que
competiam internacionalmente; e como forma de garantir a expansdo do capital a
liberalizag@o das fronteiras nacionais dos paises que ainda impunham restrigdes. Além disso,
surge uma tendéncia de consolidagdo bancaria, ou seja, o aumento médio do tamanho das
instituicdes bancarias, fato esse decorrente da busca de acumulagdo de capital por parte dos
bancos. Estes fatores tém impulsionado o aumento da concentragdo bancaria e serdo mais bem

detalhados em seguida.
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3.1.2 Acordo de Basiléia

“O Comité de Basiléia para Regula¢ao Bancdria é um dos comités mantidos pelo
BIS (Bank for International Settlements) para servir como forum de debates entre
representantes dos governos do (G10 acionistas da instituigao” (CARVALHO 2002, p.16). O
autor escreve que, desde os inicios dos anos 80, o comité analisava as possibilidades de
introduzir mudangas nos métodos de regulagdo bancaria nos paises membros. Apesar das
decisdes em relacdo a regulamentagdo serem de carater doméstico, ndo havendo uma
autoridade internacional responsavel por definir e aplicar regras ao sistema financeiro, as
decisdes do comité sdo altamente influentes e a suas recomendagdes t€m alta possibilidade de
serem adotadas pelos paises membros.

CARVALHO (2002) destaca também que o processo de liberalizagdo financeira
havia colocado em confronto direto bancos estadunidenses, bancos europeus e bancos
japoneses. Os bancos americanos apresentavam uma estrutura mais fragil no inicio dos anos
80, principalmente em fungdo da lei Glass/Steagal, que limitava a diversificacao de
atividades. Além dessa restricdo, os bancos americanos tinham como caracteristica operar
com capital proprio relativamente elevado, enquanto que os bancos europeus e japoneses
operavam praticamente apenas com recursos de terceiros.

A pressao dos bancos comerciais estadunidenses e autoridades do setor por uma
equalizagdo das condigdes competitivas entre os bancos com atuagdo internacional surtiu
efeito com o Acordo de Basiléia, firmado em dezembro de 1987, e que estabeleceu um limite
minimo de capitalizagdo de 8% para todos os bancos sediados nos paises membros do G10.

Assim, os bancos deveriam manter um nivel de patrimoénio liquido ajustado de 8% dos ativos
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ponderados pelo risco. Esse limite de 8% ¢ entendido como o minimo necessario para
preservar a integridade das institui¢des frente ao risco.

Embora destinada aos bancos com atuacgdo internacional, a regulagao aprovada
pelos participantes do G10 acabou sendo adotada n3o somente pelos paises de centro, mas
também pelos paises semiperiféricos e periféricos. CARVALHO (2002) destaca que, durante
a década de 90, o FMI e o Banco Mundial tornaram a adesdo ao Acordo de Basiléia o
elemento principal da avaliagdo da solidez financeira nos paises.

Sendo o acordo de Basiléia resultante em grande parte das pressdes dos bancos
estadunidenses, percebe-se aqui a associagdo dos capitalistas com o poder estatal (nesse caso,
do pais hegemonico). Conforme apontando anteriormente, esta associagdo € uma das
principais caracteristicas da economia-mundo capitalista.

Além disso, o Acordo de Basiléia torna-se uma forma de regulagdo e garantia de
solvéncia das institui¢gdes financeiras. Instituicdes financeiras "confiaveis" sdo um aspecto
essencial num momento de expansdo financeira, uma vez que grande parte dos recursos
monetarios encontram-se investidos em ativos financeiros sob responsabilidade dos bancos e
¢ necessario reduzir os riscos aos quais esses capitais estdo expostos.

Equalizando as instituigdes bancarias norte-americanas com as instituigdes
bancarias dos demais paises, principalmente no que diz respeito & competi¢do internacional, o
aumento das pressdes para que o0s bancos aumentassem a sua base de capital acabou
incentivando fortemente a consolidagdo bancaria (posteriormente apresentada) e
conseqiientemente a concentragdo em quase todos os paises que adotaram o acordo.

Esta previsto para entrar em vigor entre 2005 e 2007 o chamando Novo Acordo de
Basiléia ou Basiléia 11, cujos objetivos sdo: a) elaborar formulas que possibilitem adequar as
obrigagdes de capital as medidas de risco que os proprios bancos utilizam; b)manter a

administragdo dos bancos (especialmente, seu gerenciamento de risco) sob supervisio



continua, utilizando isso como fator de ajuste para as obrigagdes de capital; c)criar incentivos
para aumentar a transparéncia do risco a que os bancos se expoem.

Paises como Alemanha, Italia e Japdo relutam em aceitar o novo acordo, por que
recelam que suas empresas de porte médio saiam perdendo com as novas regras, consideradas
cada vez mais complicadas, pois estabelecem de forma mais precisa que antes, os niveis de
capital que os bancos devem manter para precaverem-se contra riscos de crédito e outros tipos
de riscos. Ou seja, acredita-se que o novo acordo ira impulsionar ainda mais a concentragao

bancaria nos paises que aderirem ao mesmo.

3.1.3 Consenso de Washington

Embora a expansdo financeira do ciclo norte-americano de acumulagdo tenha
iniciado em 1970, até o final da década de 1980 os paises periféricos e de semiperiferia
continuavam com barreiras institucionais e juridicas que atingiam o setor produtivo, mas
principalmente o setor financeiro, além de uma forte presenga do aparato estatal na economia.
Como descrito anteriormente, a busca de diversificagdo e de maiores lucros dos ativos
financeiros inseriu a semiperiferia e periferia no fluxo de capitais, no entanto para que isso
ocorresse era necessario que esses paises diminuissem as barreiras a livre movimentagio do
capital. A liberaliza¢@o das fronteiras nacionais dos paises da América Latina foi garantida em
grande parte com a instituicdo do Consenso de Washington.

John Williamson cunhou a expressao Consenso de Washington, que consiste nos
pontos consensuais do encontro realizado em 1989, na capital dos Estados Unidos, pelo
Institute for International Ficonomics, entidade de carater privado. O encontro reuniu diversos
economistas latino-americanos de perfil liberal, funcionarios do Fundo Monetario

Internacional (FMI), Banco Mundial e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e do



governo norte-americano. Tendo como tema, “Latin Americ Adjustment: How Much has
Happened?”, o encontro visava avaliar as reformas econdmicas em curso no ambito da
América Latina.

Os pontos consensuais do encontro foram resumidos dessa forma: i) Disciplina
fiscal, através da qual o Estado deve limitar seus gastos a arrecada¢@o eliminando o déficit
publico; ii) Focalizagdo dos gastos publicos em educagdo, satde e infra-estrutura; iii) Reforma
tributaria que amplie a base sobre a qual incide a carga tributaria, com maior peso nos
impostos indiretos e menor progressividade nos impostos diretos; iv) Liberalizagao financeira,
com o fim de restrigdes que impecam instituigdes financeiras internacionais de atuar em
igualdade com as nacionais e o afastamento do estado do setor; v) Taxas de cambio
competitivas; vi) Liberalizagdo do comércio exterior, com redug@o de aliquotas de importagao
e estimulos a exportagdo, visando impulsionar a globalizagdo da economia; vii) Eliminagdo de
restrigdes ao capital externo, permitindo investimento direto estrangeiro; viii) Privatizagdao
com a venda de empresas estatais, ix) Desregulamentagdo, com redugdo da legislagdo de
controle do processo econémico e das relagdes trabalhistas; x) Respeito a propriedade
Intelectual.

Embora afirme-se que, o encontro ndo tivesse, em principio, a inteng¢do de criar
regras de conduta, as conclusdes do mesmo acabaram tornando-se o receituario imposto por
agéncias internacionais para a concessdo de créditos e os paises que quisessem emprestimos
externos deveriam adequar suas economias as novas regras. A adogao pelos paises das regras
estabelecidas no Consenso de Washington torna a sua analise importante para o processo de
concentra¢do bancaria, pois observa-se na década de 90 uma ampla privatiza¢do (redugdo da

participagdo do Estado na Economia), abrangendo inclusive o setor bancario.
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3.1.4 Consolidac¢io bancaria

Na década de 90, observa-se um aumento da consolidagdo bancaria, ou seja, a
diminui¢do do nimero de instituigdes financeiras € o aumento médio das mesmas, resultante
do processo de fusdes e aquisigdes. “A causa mais referida para o aumento do tamanho dos
bancos sdo as economias de grandeza, que podem ser de escala, de escopo e de planta”
(TROSTER, 2004, p.7).

Nao ha um consenso entre os autores em relag@o a existéncia ou ndo de economias
de escala. Diz-se que um banco apresenta economias de escala quando o custo medio ¢
decrescente, quando o produto esta se expandindo, VASCONCELOS (2003) escreve que 0s
efeitos do progresso tecnoldgico indicam evidencias favoraveis a presenga dessa economia de
grandeza. Os altos custos na montagem e administragdo de produtos sofisticados (tais como
sistemas de precificacdo de derivativos, redes eletronicas de pagamento e de transferéncia de
recursos em tempo real) podem ser diluidos entre inimeros clientes. O autor destaca ainda
que o desenvolvimento de formas eletronicas de pagamento exigem altos investimentos em
capital fixo e apresentam significativos ganhos de escala.

Economias de escala representariam, assim, uma vantagem concorrencial
adicional para grandes instituicdes bancarias frente aos concorrentes de menor porte. Nesta
perspectiva, os ganhos de escala podem ser indicados como uma forga que pressiona em
direcdo ao processo de fusdes e aquisi¢des bancarias, levando conseqiientemente a uma maior
concentragdo do setor bancario.

A economia de escopo esta associada a produgdo conjunta de mais de um produto.
Este tipo de economia grandeza pode ser a responsavel pela alteracdo do setor bancario no
que tange a procura dos bancos em efetuarem fusdes e aquisicdes de instituigdes financeiras

nao bancarias, voltando-se principalmente para as empresas de seguro e de previdéncia. Para



CHESNAIS (1996), as empresas de seguros e de previdéncia movimentam uma massa
financeira elevada e perto das quais muitas vezes as receitas dos grandes bancos sdo
pequenas. Assim as fusoes e aquisi¢des de instituigdes financeiras ndo bancarias aumentam o
poder dos bancos uma vez que ampliam a gama de produtos e servigos oferecidos aos seus
clientes elevando consideravelmente os seus rendimentos.

As economias de grandeza s3o assim a busca de maior grau de acumulagio e sao
apontadas por varios autores como responsaveis pelo processo de fusdes e aquisigoes,

impulsionado assim a concentragdo bancaria.

3.2 Analise da concentraciao bancaria

Apos a apresentagdo das modificagdes no setor bancario, e que acabaram por
influenciar fortemente a concentragdo bancaria € necessario verificar quais os indicadores que
sao utilizados para avaliar a concentra¢do, bem como as medidas que serao posteriormente

utilizadas para mensurar a concentragdo bancaria.

3.2.1 Indicadores da concentracio bancaria

Frequientemente a concentragdo bancaria € definida como sendo a redugao do
numero de instituigdes bancarias, ou seja, simplesmente a consolidagdo do setor, atraves das
fusdes, aquisi¢des, agdes governamentais e do movimento do proprio mercado. Porém, de
acordo com TROSTER (2004), a concentragdo ndo se da em fungdo do numero absoluto de
bancos, uma vez que a mesma quantidade de servigos pode ser oferecida por diferentes
estruturas de indastria bancaria. Embora afirme que analisar somente o nimero de bancos nao

¢ o suficiente para detectar se o setor € concentrado ou ndo, o autor também avalia que,



quanto menor for o numero de bancos, maior sera a participagdo relativa de cada um. Assim o

nimero de bancos pode auxiliar a indicar se o sistema esta concentrado ou nao.

Além do numero de instituicdes que compdem o setor bancario sdo utilizados os

seguintes indicadores para avaliar o grau de concentragdo bancaria:

Indicador de Concentragdo Bancaria por Ativo Total: ativo bancario € a soma dos
recursos que as instituigdes bancarias tém disponiveis para empréstimos aos seus
clientes. Quanto menor o nimero de instituigdes que possuem o controle sobre a
maior parte do ativo total em circulagio no sistema, maior sera o grau de
concentragao do setor.

Indicador de Concentragdo Bancaria por Deposito Total: depositos bancarios siao
os volumes de recursos financeiros depositados por correntistas (pessoa fisica ou
juridica) nos bancos. Os depositos podem ser classificados como “depositos a
vista”, os que s@o utilizados para uso imediato, ou aqueles que serdo utilizados no
curto, médio ou longo prazo. Quanto menor o numero de instituigdes que
detenham o maior percentual desses depositos mais forte € o grau de concentragao.
Indicador de Concentragdo Bancaria por Operagdes de Crédito: esta relacionado
com a quantidade de operagdes de crédito efetuadas pelas instituigdes bancarias
Indicador de Concentragdo Bancaria por Patrimonio Liquido Ajustado: esse
indicador esta baseado nas contas de capital, reservas de lucro/prejuizo acumulado,
divulgados trimestralmente pelas instituigdes bancarias. Pela analise do Patrimonio
Liquido Ajustado € possivel verificar se o banco estd com situagdo financeira boa
ou ruim, se sua capitalizacdo €é em funcdo dos seus proprios recursos ou se esta
alavancada. O patrimoénio liquido ajustado € obtido ajustando-se o patrimonio do
semestre anterior com acréscimos de lucros ou dedugdes de prejuizos durante o

exercicio.



3.2.2 Medidas de Concentracéo

TROSTER (2003) escreve que a concentragdo bancaria pode ser verificada
utilizando-se duas medidas distintas: a) taxas de concentragio e b) indices de concentragdo. A
taxa de concentragdo é uma medida absoluta de concentragdo mostrando a proporgao das
variaveis que € controlada pelas 3, 5, 10 e 20 maiores empresas do setor (a mesma
metodologia € utilizada pela Razdo de Concentragdo-RC, freqiientemente utilizada para
analisar o grau de concentrag@o bancaria).

A taxa de concentragdo varia de O a 1, taxas proximas a O indicam baixa
concentragao, e taxas proximas a 1 indicam elevado grau de concentragdo. Embora seja de
facil interpretagd@o por seu resultado intuitivo, a taxa de concentragao apresenta limitagao
porque s6 analisa a participagdo dos maiores bancos com o total, ndo captando assim
modifica¢des da concentragio no restante do mercado.

Para evitar essa limitagdo apresentada pela taxa de concentragdo (e tambeém pela
Razdo de Concentragdo), utiliza-se indices de concentragio, sendo o Indice de Hirschman-
Herfindahl (IHH) o mais utilizado. O IHH considera a participag@o relativa de uma variavel,
elevada ao quadrado, de todos os bancos que compdem o sistema. Da mesma forma que a
taxa de concentragdo, o indice também varia entre O e 1, sendo que quando o indice tende a
zero caracteriza-se uma estrutura de mercado proxima a concorréncia perfeita, o indice igual a

1 indicaria um mercado monopolista.

3.3 Concentracio bancaria no sistema-mundo

O processo de concentragdo bancaria ndo € exclusivo dos paises de centro

semiperiféricos ou periféricos. Ao contrario, ¢ um processo presente nas ultimas décadas em
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quase todos os Estados-Nacionais que compdem o moderno sistema-mundial, conforme e
indicado no quadro 1, que tras os resultados de um estudo realizado em 1999 pelo BIS (Bank
Jfor International Settlements). O quadro apresenta dados sobre o setor bancario em 18 paises
no ano de 1980, 1987 e em 1997.

Quadro 1: Concentra¢io Bancaria (1980- 1997) em paises selecionados.

Variaveis Numero de Institui¢des' Taxa de Participacio das 5 (10) maiores
Variac¢iao institui¢des no total de ativos (%)
Paises
1980 1990 1997 1980-1997 1980 1990 1997
EUA 36.103 | 27.897 | 22.140 -20.6 9 (14) 9 (15) 17 (26)
Japio 547 605 575 -5 25 (40) 30 (49) 31 (31
Area do Euro 9.445* | 8.979 | 7.040 -21.6
Austria 1.595 1.210 995 -17.8 40 (63) 35 (54) 44 (37)
Bélgica 176 157 136 -13.4 53(69) 48 (65) 37 (74)
Finlandia 631 498 341 -31.5 63 (68) 65 (69) 77 (80)
Franga 1.033 786 567 -27.9 56 (69) 52 (66) 53(73)
Alemanha 5.355 4.721 3.577 -24.2 17 (28)
Italia 1.071 | 1.067 | 909 -14.8 26 (42) 24 (39) 25 (38)
Holanda 200 180 169 -6.1 69 (81) 73 (84) 79 (88)
Portugal 17 33 39 18.2
Espanha 357 327 307 -6.1 38 (58) 38 (58) 47 (62)
Noruega 346 165 154 -6.7 63 (74) 68 (79) 39(71)
Suécia 598 498 124 -75.1 64 (71) 70 (82) 90 (93)
Suica 478 499 394 -21,1 45 (56) 45 (37) 49 (62)
Reino Unido 796 665 537 -19,2 49 (66) 47 (68)
Australia 812 481 344 -28.5 62 (80) 65 (79) 69 (81)
Canada 1.671 1.307 942 -27.9 55 (78) 78 (93)

(1) Instituigdes receptoras de depdsitos, geralmente incluindo bancos comerciais, bancos de poupanga ¢ virios
tipos de bancos multiplos e cooperativos. ,

(*) Supdem-se, que o quadro apresente um erro de somatério, uma vez que a soma dos paises da Arca do Euro
cquivaleria a 10.435 instituigdes em 1980.

Fonte: BIS (1999, apud VASCONCELOS 2003).

A primeira informagdo relevante, é que, 17 paises apresentaram diminuigao do
numero de instituigdes bancarias no periodo analisado. Além disso, a participa¢do dos S e (10)
maiores bancos no total do ativo bancario também aumentou na maioria dos paises, indicando
a concentra¢do do sistema.

Os Estados Unidos apresentam a menor taxa de concentragdo do ativo dos 18
paises analisados, embora apresente uma significativa redugdo do namero de bancos no

periodo analisado. Segundo PAULA (2002), essa redu¢do do numero de instituigdes
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bancarias, através de fusdes, aquisi¢gdes e incorporagdes € resultante em parte da redugao das
restrigdes geograficas - tanto no ambito estadual como federal - sobre as instituigoes e
agéncias bancarias norte-americanas. Por outro lado, foram removidas parcialmente as
restrigoes a fusdes de bancos comerciais com bancos de desenvolvimento.

Da area do Euro o grande destaque ¢ a Alemanha que, segundo ARAUJO (2001),
possui a rede bancaria mais integrada e bem distribuida do mundo, mas que tambem vem
apresentando um processo de consolidagdo bancaria, principalmente apos a permissao aos
bancos dos paises da Unido Européia de atuar livremente nos 15 paises que compdem o bloco
Essa permissdo tem gerando um movimento de consolidagido bancaria intensa.

O quadro 2 apresenta a taxa média de concentragdo bancaria em varios paises
entre 1995 —1999.

Quadro 2: Concentra¢io bancaria em varios paises (1995-1999).

Pais Taxa |Pais Taxa |Pais Taxa
EUA 0,18 Polonia 0,51 Uruguai 0,72
Panama 0,22 Venezuela 0,53 Ghana 0,75
Guatemala 0,26 Canada 0,54 Moldova 0,76
Franga 0,27 Quénia 0,54 Zambia 0,76
Italia 0,32 | Turquia 0,54 | Tanzania 0,77
Alemanha 0,32 Tailandia 0,56 Senegal 0,78
Colombia 0,34 Uganda 0,56 Namibia 0.79
Argentina 0,35 |Egito 0,57 | China 0,80
India 0,36 Ucrania 0,57 Belarus 0,81
Filipinas 0,36 Croacia 0,58 Georgia 0,81
Malasia 0,36 Eslovénia 0,60 Kasaquistao 0.81
Russia 0,38 Singapura 0.60 Roménia 0.83
Indonésia 0,39 Rep. Dominicana 0.61 Estonia 0.85
Brasil 0,40 Rep. Tcheca 0.61 Lituania 0.86
Reino Unido 0,40 Zimbdabue 0,62 Arménia 0.88
Honduras 0.41 México 0,63 Botswana 0.90
Nicaragua 0.41 Paquistao 0.63 Cote d’lvore 0,90
Portugal 0.43 Eslovaquia 0,65 Camardes 0.91
Bolivia 0,46 Bulgaria 0,66 Malawi 0.94
Chile 0.46 Costa Rica 0.66 Madagascar 0.95
Peru 0,46 Africa do Sul 0,67 Azerbaijao 0.96
Espanha 0,47 Equador 0,67 Etiopia 0,97
Tunisia 0,48 El Salvador 0.68 Haiti 0.97
Nigéria 0,50 Trinidade Tobago 0.70 Belize 1.00
Hungria 0,51 Suécia 0,72 ]

Fonte: BEKC (2003, apud, TROSTER 2004).



A taxa de concentrag@o ¢ medida com base na participag¢@o dos trés maiores bancos
(inclusive os estatais), no total do ativo do sistema de cada Estado-Nacional analisado. A taxa de
concentracdo varia de 0 a 1, valores préximos a zero indicam um setor bancéario com pouca
concentragao, enquanto que taxas proximas de 1 indicam maior grau de concentragdo do setor.
Como se vé, os Estados Unidos apresentam a menor taxa de concentragao dos 74 paises
analisados sendo a taxa de 0,18 resultado que indica que os 3 maiores bancos do pais no periodo
analisado detém 18% do ativo total do sistema bancario.

O quadro 3 (pg.44) apresenta as taxas de concentracdo da Argentina, México e Chile,
nos anos de 1994, 2000 e 2003, baseado na participagao dos 3, 5,10 e 20 maiores bancos no total
do ativo do sistema. Os trés paises sao os mais citados em todos os trabalhos analisados que
tratam da concentragdo bancéria, e podem ser comparados com o Brasil, por serem paises
semiperiféricos e com graus de desenvolvimento econdmico semelhantes.

Em 1982, movido pela crise da divida externa, o México estatizou os bancos do pais.
Em 1992, os bancos foram privatizados novamente, no entanto a participa¢do estrangeira foi
proibida. A crise bancaria no México iniciou-se em 1994 provocada em parte pela falta de uma
supervisdao adequada do sistema, que resultou em grandes indices de inadimpléncia e ma
administra¢@o das institui¢des financeiras. A crise levou as autoridades monetarias a intervirem
no setor e submeter os bancos a regimes especiais de supervisao.

Em 1995, foi criado o Programa de Capitalizagdo Temporaria, que consistia na emissdo de
debéntures conversiveis em agdes do banco participante, o programa objetivava restaurar a
confianga dos investidores através da capitalizagdo dos bancos. Neste periodo também foram
flexibilizadas as medidas que limitavam a participacdo de capital estrangeiro no setor bancario
mexicano. Foi incentivada a participacdo de institui¢des bancarias estrangeiras no pais, com o

objetivo de aumentar a liquidez do sistema e melhorar a qualidade dos ativos.



Apos a crise de 1994, o governo mexicano iniciou o processo de privatizagio,
sendo que soO restaram trés bancos publicos. Além do processo de privatizagdo, a politica de
incentivos a fusdes de bancos, que buscava resolver os problemas estruturais enfrentados por
pequenos e médios bancos auxiliados pelo Banco do México, foi responsavel por um forte
aumento da concentragdo bancaria no pais.

O quadro 3 apresenta o percentual de participagdo dos maiores bancos no total do
ativo, pode-se observar que embora o grau de participagdo dos maiores bancos mexicanos seja
elevado (20 maiores bancos s3o responsaveis por aproximadamente 98% do total do ativo),
houve pouca alteragdo entre 2001 e 2003, em alguns casos apresenta-se inclusive uma leve
desconcentragio.

A crise financeira mexicana do final de 1994 produziu reflexos negativos no
sistema financeiro da Argentina, sob a forma de retirada maci¢a de depositos. Por isso, a
Argentina adotou reformas que atingiram tanto os bancos publicos quanto os bancos privados
Para o setor privado foi criado em 1995 o Fundo Fundiciario de Capitaliza¢do bancaria, que
objetivava facilitar o processo de aquisi¢des e fusdes de instituigdes (programa semelhante ao
PROER implantado no Brasil e exposto no capitulo 4). Através do fundo foram estimuladas
fusdes e aquisi¢des de bancos insolventes por institui¢cdes solidas, ndo havendo restrigdes de
nacionalidade.

O setor publico comegou a ser privatizado em 1993, e teve forte aceleragio a
partir de 1995, com a criagdo do Fundo Fundiciario para Desenvolvimento Provincial, que
tinha o objetivo de assistir a privatizagdo dos bancos provinciais. Assim, dos 35 bancos
publicos existentes em 1994 s6 restavam 18 em 1998. Com exceg¢do do fechamento do Banco
Nacional de Desenvolvimento, a redugdo do nimero de bancos publicos ocorreu em fungiao

da privatizagao.
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A Argentina também aderiu ao Acordo de Basiléia. Os requisitos de capital
exigidos no pais sdo de 11,5%, ou seja, a incorporagdo de requisitos minimos de capitalizagio
foi mais severa na Argentina do que os 8% recomendados pelo Comité de Basiléia em 1987

Além do aumento da participagdo das maiores instituigdes bancarias no total do
ativo (conforme o quadro 3), o numero de bancos também tem diminuido. No final de 1994, o
setor bancario argentino era composto por 168 bancos, no final de 2000, havia 90, e que,
encontravam-se assim distribuidos: a) 75 bancos privados, dentre eles 32 nacionais, 2

cooperativos, 22 de capital estrangeiro e 19 filiais de bancos estrangeiros; b) 15 publicos dos

quais dois 2 eram nacionais e 13 provinciais.

Quadro 3: Taxas de concentracao para ativos na Argentina, México e Chile. Dez 1995,
Dez 2001 e Dez2003.

Pais/anos Argentina México Chile
Dez Dez Dez Dez Dez Dez Dez Dez Dez
Bancos 1995 2001 2003 1995 2001 2003 1995 2001 2003

3 Maiores 30.2% | 35.5% | 45.5% | 54.7% | 60.2% | 59.6% | 30.7% | 30.0% | 40.9%

S Maiores 40.6% | 50.3% | 59.8% | 68.5% | 76.6% | 76.3% | 44.6% | 47.7% | 56.8%

10 Maiores 56,5% | 71.7% | 79.7% | 88,0% | 94.1% | 94.0% | 71.5% | 76.8% | 84.0%

20 Maiores 73.5% | 86.8% | 91,9% | 98,0% | 98.4% | 98.5% | 95.3% | 98.2% | 99.3%

Fonte: Revista Conjuntura Economica (2004).

No Chile foi iniciado em 1984 um processo de capitalizagdo e reprivatizagao dos
bancos que estavam sob intervengdo. E para resolver a questdo de insuficiéncia de capital, o
recebimento de garantias foi condicionado a apresentagdo de um plano de aumento de capital
das instituigdes com problemas o que resultou em fusdes e aquisigdes e no aumento da

concentragao bancaria.




CAPITULO IV

4. CONCENTRACAO E DESNACIONALIZACAO BANCARIA NO BRASIL

Esse capitulo apresenta uma breve analise da evolugdo do Sistema Financeiro
Nacional e como esse tem se moldado as mudangas conjunturais do restante do sistema-
mundial. Em seguida sd3o apresentados os indicadores de concentra¢dao bancaria no Brasil. E,

por ultimo, sera discutida a desnacionalizagdo do setor bancario brasileiro.

4.1 Evolucio do Sistema Financeiro Nacional

Para entendermos melhor como ocorreu o processo de concentragao bancaria no
Brasil € necessario observar o desenvolvimento do setor no pais. Até a decada de 1920, o
Sistema Financeiro Brasileiro estava precariamente organizado e as suas atividades
concentravam-se predominantemente na Regido Sudeste, que ja apresentava o maior grau de
desenvolvimento das atividades economicas. Nesta época, o Banco do Brasil detinha um tergo
do total das atividades bancarias do pais. A partir dos anos 20 foram criados os bancos
comerciais estaduais.

Em 1952 € criado o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdomico (BNDE),
tendo como objetivo principal financiar obras de infra-estrutura puablica e criando estimulos
para industria de base. Além disso, entre as décadas de 50 e 60 foram criados diversos bancos
federais de abrangéncia regional, bancos regionais de desenvolvimento e bancos estaduais de
desenvolvimento.

Nao podemos nos esquecer que nesse mesmo periodo o sistema-mundo

encontrava-se numa fase de expansdo material, iniciada em torno de 1945 nos paises de
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centro, mas que no Brasil intensificou-se principalmente na segunda metade da década de S0.
Assim a criagdo de bancos publicos, ocorre principalmente em fungdo da necessidade do
Estado em criar a infra-estrutura necessaria para a expansdo material e financiamento das
atividades produtivas.

Até 1964, as operagdes bancarias brasileiras baseavam-se em atividades
comerciais de curto prazo. Como a economia brasileira ja encontrava-se inserida na fase de
expansao material, havia a necessidade de criar um setor bancario capaz de fornecer credito
de longo prazo e buscar em caso de insuficiéncia empréstimos externos. Assim, a reforma
bancaria implantada em 1964 (inspirada na lei implantada no Estados Unidos, a nagdo
hegemonica) surge com uma adaptagdo das atividades bancarias as necessidades do setor
produtivo.

Baseado na lei bancaria americana, o governo Castelo Branco alterou a
regulamentagdo, causando uma reforma geral do sistema bancario brasileiro. A lei 4.595/64
institui um setor bancario com atividades segmentadas. A mesma lei foi a responsavel pela
criagdo do Banco Central do Brasil (BC) e da Comissao de Valores Mobiliarios.

Através da segmentagdo das atividades ficou estabelecido que os bancos
comerciais somente poderiam realizar operagdes de crédito de curto prazo, captando depositos
a vista. Aos bancos de desenvolvimento e investimento foi atribuida a responsabilidade pelos
empréstimos de longo prazo a partir da captagdo de depdsitos a prazo e recursos do exterior.
As financeiras compostas pelas sociedades de crédito, financiamento e investimento,
deveriam operar no crédito ao consumidor e em empréstimos pessoais, captando letras de
cambio. E as instituigdes do Sistema Financeiro Habitacional tornaram-se responsaveis pelo
financiamento habitacional, a partir dos recursos de depoésitos de poupanga e de letras

imobiliarias. Apesar da segmentacdo de atividades, as institui¢des financeiras podiam realizar
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operagdes diferentes no mesmo espago fisico, desde que, apresentassem planos contabeis
separados.

As alteragdes na legislagdo resultaram numa grande redugdo do numero de
instituicdes bancarias. Num periodo de dez anos o nimero de estabelecimentos bancarios
reduziu-se para um tergo, de 336 bancos em 1964 para 109 em 1974, (ver quadro 4 p. 52).

Em 1988, foi introduzido o Plano Contabil das Institui¢des do Sistema Financeiro
(COSIF) permitindo assim a unificagdo das instituigdes financeiras em um mesmo plano
contabil. No mesmo ano, no més de setembro foi aprovada a Resolugdo 1.524 da Comissdo de
Valores Mobiliarios, criando os bancos multiplos. A resolugdo permitiu que os bancos
comerciais de investimento ou de desenvolvimento e as sociedades de crédito, financiamento
e investimento, as sociedades de crédito imobilidrio se reorganizassem como uma unica
institui¢do financeira, o banco mualtiplo.

Antes de 1988, cada instituicdo bancaria possuia uma carta patente que podia ser
negociada em mercado. Com a existéncia da carta patente a abertura de uma agéncia bancaria
implicava no fechamento de outra, da mesma forma que a abertura de um novo banco so
podia ser feita se um banco ja existente fosse vendido. O Artigo 192 da Constituigdo de 1988
extinguiu a carta patente e a nova legislagdo estabeleceu que a abertura de uma nova
instituigao financeira seria inegociavel e intransferivel, podendo, no entanto, haver a
transferéncia de controle. Apds a eliminagdo dessa importante barreira, o nimero de bancos
aumentou rapidamente, o que € demonstrado no quadro 4.

O segundo movimento em dire¢do a consolidagdo/concentragdo bancaria no Brasil
ocorreu a partir de 1994. A liberalizagao financeira em voga desde a década de 80, nos paises
semiperiféricos e periféricos, foi uma das exigéncias para garantir empréstimos externos no
final da década de 80 e inicio da década de 90. Para renovar os emprestimos aos paises

periféricos e semiperiféricos foram estabelecidas metas que objetivavam garantir estabilidade



financeira e monetaria. Essas exigéncias ndo condiziam com as altas taxas de inflagdo
presentes no Brasil desde o final da década de 70 e que se agravaram no decorrer da decada
seguinte.

Tentando cumprir as metas impostas, foi posto em pratica, em 1° de margo de
1994, o programa brasileiro de estabilizacdo econdmica, o Plano Real, que reduziu
drasticamente as taxas de inflagdo. Esse fator foi extremamente desfavoravel para os bancos,
uma vez que boa parte dos seus lucros vinha das receitas inflacionarias ou float.

Segundo ROCHA (2001), os impactos da reestruturacdo bancaria ocorridos na
década de 90 apresentam maior intensidade e menor prazo se comparadas as que ocorreram
com a reforma financeira de 1964-1965. Isso pode ser explicado porque na primeira reforma o
sistema-mundo encontrava-se numa fase de expansdo material e no inicio da década de 90 o
sistema-mundo ja estava inserido na fase de expansao financeira ha mais de 20 anos.

Com a implantagdo do Plano Real e a conseqiiente estabilidade inflacionaria,
algumas instituicdes financeiras mostraram-se incapazes de promover espontaneamente Os
ajustes necessarios para sua sobrevivéncia nesse novo ambiente econdmico. Assim, 0 governo
brasileiro, seguindo recomendacdes do FMI sobre um sistema de supervisio eficaz sobre o
setor bancario, passa a interferir diretamente no setor. Como sera apresentado posteriormente,

essa interferéncia impulsiona a concentragdo bancaria e também a sua desnacionalizagio.

4.1.2 O Brasil e 0 Acordo de Basiléia

Em consonancia com acordo de Basiléia, o Banco Central do Brasil (BC) editou
em agosto de 1994 a resolugdo 2.099, que estabelecia limites minimos de capital para
constituigdo de um banco, além de limites minimos adicionais que variam de acordo com o

grau de risco dos ativos. Para os bancos comerciais foi definido um limite minimo de RS 7
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milhdes de capital realizado e patrimonio liquido. Para os bancos de investimento, de
desenvolvimento e para sociedades de crédito mobiliario foi estabelecido o limite de RS 6
milhdes.Ja para as financeiras esse limite era de R$ 3 milhdes.

Em novembro de 1997, através da Circular n® 2784, o BC passou a exigir uma
maior capitalizagdo dos bancos. Os 8% que prevaleciam até entdo passaram para 11%.

O BC avaliou 5 categorias de risco e atribuiu-lhes o seguinte fator de ponderagao:
a) ativos como caixa, reservas, titulos federais e moeda estrangeira depositada no BC foram
considerados de risco nulo; b) aos depdsitos bancarios de livre movimentagio, aplicagdes em
ouro, disponibilidades em moeda estrangeira e créditos tributarios, foi atribuido fator de
ponderagao de 20%; c) titulos publicos estaduais e municipais, e aplicagdes interbancarias
passaram a ter um fator de ponderagdo de 50%; d) as operagdes de emprestimos,
financiamento, aplicagdes em ag¢des etc. passaram a ter ponderagdo igual a 100%.

De acordo com dados de VASCONCELOS (2002), a adogao do Acordo de
Basiléia incentivou por um lado a aplicagdo em titulos publicos federais, uma vez que, a
aversdao ao risco € uma das caracteristicas inerentes ao agente capitalista, e por outro lado
desestimulou as operagdes de crédito. Como resultado a relagdo crédito bancario/PIB
(Produto Interno Bruto) que no Brasil ja era extremamente baixa (representando 29.2% do
PIB em 1993) reduziu-se para 26,9 em 2000, (Nos EUA a relagdo crédito bancario/PIB chega
a 160% e no Japao a 143%,).

Embora ndo exista um estudo sobre a colaborag¢do do Acordo de Basiléia no nivel
de concentragdo bancaria, para ROCHA (2001), na maioria dos casos em que se exige maior
capitalizagdo e maior aporte de capital a tendéncia € aumentar o nivel de concentragao do
setor, que pode ocorrer com redu¢do do numero de bancos ou entdo atraves de processos de

fusdes e aquisigoes.
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4.1.3 Programa de Estimulo a Reestruturacio e ao Fortalecimento do Sistema
Financeiro Nacional —Proer

Ao permitir a livre mobilidade de capitais, a liberalizagdo financeira deixa o setor
bancario a mercé do chamado risco sistémico, que € a possibilidade de que um choque
localizado em algum ponto do sistema financeiro mundial possa atingir o sistema como um
todo. Outro risco inerente ao setor bancario € o efeito domino, ou seja, uma crise em um
banco dentro de um Estado-Nacional pode atingir todos os bancos nele localizados. Essas
vulnerabilidades do setor bancario deve-se em grande parte a confianga dos investidores, com
a livre mobilidade dos capitais, uma queda na confianga, ou seja, um aumento no grau de
risco pode causar grandes fugas de capitais que serdo reinvestidos em paises onde o sistema
financeiro apresente maior grau de seguranca. Assim o FMI passou a exigir na década de 90
uma maior supervisao do setor.

No Brasil, em 1995, o Banco Nacional e o Banco Econdomico, respectivamente,
terceiro e quarto maiores do pais, entraram em crise, abrindo a possibilidade de uma crise
sistémica no setor. Tentando evitar a crise, 0 BC adotou uma série de normas determinadas
pela Medida Provisoria n® 1.179 e a Resolugdo n°® 2.208, de 3/11/95, implantou o Programa de
Estimulo a Reestrutura¢do e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional (Proer).
Usando recursos provenientes das reservas compulsorias, o programa incentivou a fusdo e
incorpora¢@o de bancos em dificuldades por instituicdes maiores e mais solidas a partir de
regras ditadas pelo BC. A implantag¢do do Proer, logo apos a crise do Econdmico, o 22° banco
sob intervengdo/liquidagdo desde o Plano Real, implantado em 1/7/94, tinha carater
preventivo. Com o Proer, tentou se assegurar os investimentos e a poupanga da sociedade.
Houve uma adesao incondicional ao mecanismo de protecdo aos depositantes, introduzido
pelas resolugdes 2.197, de 31/8/95, e 2.211, de 16/11/95, do Conselho Monetario Nacional,

evitando que futuros problemas localizados pudessem afetar todo o sistema.
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A edigdo da Medida Provisoria n°® 1.182, em 17/11/95, duas semanas apos a
Medida Provisoria n° 1.179, concedeu ao BC o aparato legal para conduzir o sistema
financeiro a um novo modelo, outorgando-lhe o poder de deixar no sistema somente as
instituicdes que tivessem saude, liquidez e solidez. O BC passou entdo, a deter os
instrumentos para sanear o sistema.

Através do Proer foram criadas linhas de financiamento diferenciadas
direcionadas para atender os gastos com a reestruturagdo, reorganizagdo administrativa e
modernizagdo da institui¢do, resultantes das transferéncias de controle ou na mudanga de
objeto social, ou seja, o programa visava financiar os gastos advindo de fusdes e
incorporagoes de bancos.

Essa foi uma das primeiras medidas que o governo implantou e que contribuiu

fortemente para a redugdo do numero de bancos no Brasil.

4.1.4 Programa de Incentivo a Redu¢io do Setor Estadual na Atividade Bancaria -Proes

Logo apos ter implantado o Proer, como incentivo aos bancos privados, o governo
langou o Programa de Incentivo a Redug@o do Setor Estadual na Atividade Bancaria (Proes).
Implantado em agosto 1996, através da Medida Provisoria 1.514, o Proes estava destinado a
solucionar os problemas dos bancos estaduais e pode ser destacado com sendo a iniciativa do
governo brasileiro para atender as exigéncias do Consenso de Washington que pregava a
menor participagdoc dos Estados no setor financeiro e a privatizagdo de empresas estatais. O
processo foi tdo intenso que de acordo com ROCHA (2001), até¢ o ano de 2000, 50% dos
bancos puablicos ja haviam sido privatizados.

De acordo com PUGA (1999), o governo federal ofereceu 100% dos recursos

necessarios ao saneamento dos bancos estaduais, condicionados a privatizagao das instituigdes
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ou a sua transformagdo em agéncias de fomento ou ainda a sua liquidagdao. Caso esses trés
propositos nao fossem atendidos, a ajuda federal ficava limitada a 50% dos recursos
necessarios. O restante deveria ser arcado pelo governo estadual, sendo necessaria a quitagao
antecipada de dividas com as institui¢des financeiras. Os financiamentos do governo teriam
prazo de 30 anos, com pagamentos mensais, € a taxa de juros correspondente a varia¢dao do
IGP-DI, acrescida de 6% a.a.

Com o Proes a participa¢do dos bancos publicos no setor bancario brasileiro foi
reduzida fortemente. Esse fato € considerado desfavoravel para economia brasileira como um
todo, porque dificulta a implantagdo de politicas de investimento em determinados setores
considerados esséncias e que nem sempre sdo assim considerados pelos bancos privados.
Além disso, a privatizagdo estimulou a desnacionalizagdo bancaria, uma vez que nao foram
estabelecidos critérios proibindo a participacdo estrangeira no processo. A privatizagdo
também incentivou a consolidagdo bancaria, ou seja, o aumento medio do tamanho dos
bancos, uma vez que grande parte das instituigdes privatizadas foi adquirida por grupos ja

atuantes. Assim o Proes ¢ também apontando como fator de concentragao.

4.2 Concentracio bancaria no Brasil

Neste item serdao apresentados os indicadores de concentragdo bancaria no Brasil,
a partir da avaliagdo do numero de bancos e da concentragdao bancaria (por ativo total, por
crédito, por deposito e patriménio liquido do sistema). Para os indicadores que avaliam a
concentragdo bancaria serdo utilizadas as medidas de concentragdo apresentadas no capitulo
3,

Foram analisados trés estudos sobre concentragdo bancaria, sendo que todos

apresentavam diferengas em relag@o as taxas e indices apresentados, chegando a varia¢ao em



alguns casos a 5 pontos percentuais para cima ou para baixo. A tendéncia, entretanto,
apresentada ¢ a mesma. A opgdo pelas taxas e indices apresentados por TROSTER (2004)
deve-se em fungdo da maior simplicidade e por seu estudo ser mais completo do que os

demais.

4.2.1 Numero de bancos

No quadro 4, € possivel observar, como foi mencionado anteriormente, que o
Brasil passou por duas fases de concentragdo bancaria. Apos 1994, o numero de bancos
diminuiu todos os anos em func¢do das reestruturagdes que o setor sofreu depois da
implantag@o do plano Real.

Ainda que o nimero de instituigdes bancarias ndo deva ser considerado de forma
isolada sabe-se que quanto menor o nimero de instituigdes bancarias maior sera a

participagao relativa de cada uma, e conseqlientemente maior sera o grau de concentragao.

Quadro 4: Nuamero de bancos (comerciais, multiplos e Caixas Econdomicas) que
compdem o setor bancario brasileiro.

Ano Nuamero | Ano Numero |Ano Numero
1964 336 | 1982 115 |1995 242
1966 313 | 1984 110 |1996 231
1968 231 | 1986 105 | 1997 217
1970 178 | 1988 106 |1998 203
1972 128 | 1989 179 | 1999 103
1974 109 |[1990 216 |2000 102
1976 106 |1992 234 2001 182
1978 107 [1993 243 12002 167
1980 112 [ 1994 246 |2003 164

Fonte: Banco Central do Brasil (apud TROSTER 2003).
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4.2.2 O indice Hirschmann-Herfindhal (IHH) para os bancos brasileiros.

O quadro 5 apresenta o calculo do Indice Hirschmann-Herfindhal (IHH) para os
anos de 1994 a 2003. O IHH analisa todo o setor bancario, uma vez que, considera a

participagao relativa, elevada ao quadrado, de todos os bancos existentes.

Quadro 5: indice Hirschmann-Herfindhal (IHH) 1994-2003

Ano Crédito Ativo Depositos Patrimonio
1994 0,123 0,073 0,090 0,059
1995 0,137 0,071 0,106 0,047
1996 0,127 0,068 0,105 0,051
1997 0,153 0,069 0,100 0,052
1998 0,197 0,074 0,098 0,046
1999 0,164 0,071 0,108 0,042
2000 0,123 0,068 0,098 0,042
2001 0,058 0,061 0,094 0,038
2002 0,061 0,070 0,100 0,037
2003 0,094 0,092 0,124 0,065

Fonte: TROSTER (2004).

Através do THH € possivel verificar que no periodo houve uma redugdo na
concentragao do crédito. No entanto, as outras variaveis analisadas (ativo, depositos e
patrimonio liquido ajustado) indicam aumento de concentragdo. A concentragdo do Ativo
apresentou em 2003 um aumento de 26% se comparado a 1994. Os depositos em 2003
apresentavam uma elevag@o de 37,78% em comparagdo a 1994, a concentragao do patrimonio

indicava um aumento de 10%.

4.2.3 Taxa de concentracio bancaria por ativo total

O quadro 6 indica que ha um aumento da concentragao de ativos no periodo: os 20

maiores bancos brasileiros sdo responsaveis por 88,3% dos ativos do sistema. Observa-se uma

leve desconcentragdo do setor entre 1999 e 2001, voltando a aumentar em 2002. Mesmo que a
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taxa ndo evolua homogeneamente, apresentando periodes de desconcentragdo seguida de
periodos de concentrag@o, ¢ interessante analisar que, para todos os segmentos, a taxa € maior
no final do periodo analisado (2003) do que no inicio do periodo. Os dados do quadro indicam

que os maiores bancos vém aumentando a sua participa¢do no total do ativo.

Quadro 6: Taxa de concentracio do Ativo 1994-2003

Ano |3 maiores bancos |5 maiores bancos |10 maiores bancos |20 maiores bancos
1994 0,401 0,495 0,639 0,767
1995 0,409 0,521 0,657 0,772
1996 0,399 0,517 0,646 0,757
1997 0,386 0,529 0,651 0,785
1998 0,419 0,527 0,643 0,774
1999 0,412 0,522 0,636 0,775
2000 0,392 0,525 0,655 0,799
2001 0,351 0,481 0,639 0,792
2002 0,382 0,532 0,672 0,818
2003 0,473 0,596 0,745 0,883

Fonte: TROSTER (2004), com base em dados fornecidos pela agencia Austin Assis.

E importante observar que em 2003 o sistema bancario brasileiro é composto por
164 bancos e os 20 maiores sdo responsaveis por 88,3% do total do ativo bancario, assim as
demais 144 instituigdes detém apenas 11,7% do ativo total.

No capitulo anterior foram apresentadas taxas de concentra¢do bancaria para a
Argentina, México e Chile. Comparando o quadro 3 com o quadro 6 € possivel verificar que
no Brasil embora a participacdo relativa dos 20 maiores bancos no total do ativo seja alta, essa
¢ menor do que nos trés paises analisados. Porém, a participagdo relativa dos trés e dos cincos
maiores bancos em 2003 € maior no Brasil do que na Argentina e no Chile. Ou seja, a
concentragdo bancaria nesse segmento € maior do que a concentragdo nos bancos argentinos e
chilenos.

No quadro 7, que apresenta a participagdo das instituigdes no ativo do setor

bancario brasileiro, € possivel observar que, em 1996, o setor privado formado pelas




institui¢gdes privadas nacionais e pelos bancos estrangeiros somavam 48,79% do total do ativo
bancario e em dezembro de 2002 a participagdo equivalia a 64,31%, o que significa um
aumento de 31,8%. Os bancos publicos perdem participagao no total do ativo bancario, em

grande parte pelo processo de privatizagdes.

Quadro 7: Participacio (%) das instituices nos ativos da darea bancaria no Brasil. 1996-
2002

o Anos| 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 L
Institui¢oes Jun | Dez*
Bcos com Controle Estrangeiro 9,79 | 12,82 | 18,38 | 23,19 | 27.41 | 29.86 | 30,04 | 27,38
[Bcos Privados Nacionais 39.00 | 36,76 | 35.29 | 33,11 | 35,23 | 37.21 | 35.88 | 36.93
Bcos Publicos (+ Caixa Estadual) 21,92 119,06 | 11,37 | 10,23 | 5,62 | 430 | 5.77 | 5.87
(Caixa Econ6mica Federal 16,47 | 16,57 | 17,02 | 17,06 | 1535 [ 1097 | 11.37 | 11.66
Banco do Brasil 12,52 | 14,42 [ 17,44 | 15,75 [ 15,63 | 16,76 | 15,94 | 17.12
Cooperativas de Crédito 0,30 [ 0,37 | 0,50 | 0,66 [ 0.76 | 0.90 | 1.00 | 1.04

Area Bancaria 100,00{100.00{100,00(100,00|100,00|100.00|100.00|100.00

(*) Na coleta de dados de dez/2002. 49 institui¢cdes ainda ndo haviam fornecido dados ao Banco Central.
o que representa cerca de 1% do valor dos ativos da area bancaria
Fonte: COSIF - DEORF/COPEC

4.2.4 Taxa de concentrac¢ao por deposito total.

A exemplo do indicador de concentragdo por ativo total do setor bancario, o taxa
de concentragao dos depositos também apresenta oscilagdes, mas da mesma forma que a taxa
anterior, a taxa € mais alta no ultimo ano (2003) se comparada ao primeiro ano analisado
(1994). Aqui a participagdo relativa dos 20 maiores bancos € ainda maior do que a
participagdo no total de ativo, fato que pode ser explicado em grande parte porque o
investidor sente-se mais seguro em investir o seu dinheiro nas maiores institui¢des, que
também oferecerem uma maior gama de produtos e servigos, atraindo assim maior numero de

clientes.




Quadro 8: Taxa de concentracdo dos depositos 1994-2003.

Ano 3 maiores bancos 5 maiores bancos 10 maiores bancos 20 maiores bancos
1994 0.443 0,544 0,702 0.823
1995 0,496 0,604 0,737 0.829
1996 0.503 0,617 0,747 0.841
1997 0,486 0,604 0.733 0.831
1998 0.487 0.598 0,725 0.836
1999 0,520 0,631 0.745 0.833
2000 0,483 0,609 0.746 0.861
2001 0.471 0,597 0,751 0.872
2002 0,482 0,614 0,772 0.891
2003 0,521 0,639 0.800 0.926

Fonte: TROSTER (2004), com base em dados fornecidos por Austin Assis.

O quadro 9 aponta a participagdo percentual das instituigdes sobre o total dos
depositos do setor bancario brasileiro e indica o forte aumento do crescimento dos depositos
efetuados em institui¢des sob controle estrangeiro.

Quadro 9: Participacio (%) das instituicées nos depdsitos da area bancaria no Brasil.
1996-2002

o Anos| 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 20Uz
Institui¢oes Jun | Dez*
Bcos com Controle Estrangeiro 436 | 7.54 | 15,14 [ 16,80 | 21.14 | 20.14 | 20.17 | 19.82

I[Bcos Privados Nacionais 34,06 | 32,85 | 33,08 | 31,82 | 33,93 | 35,33 | 35,46 | 36.60
Bcos Publicos (+ Caixa Estadual) 18,66 | 17.09 | 1326 | 1154 | 736 | 7.15 | 792 | 741
Caixa Economica Federal 26,58 | 24,051 20,52 | 1991 | 19.49 | 19.09 | 18.53 | 16.92
Banco do Brasil 16,00 | 18,00 | 1741 | 19,14 | 17.05 | 16,98 | 16.44 | 17.73
Cooperativas de Crédito 0,34 | 047 | 059 | 0,79 | 1.03 1.31 1.48 1,52
Arca Bancaria 100,00|100,00| 100,00 100,00 [ 100,00 | 100,00 [ 100.00| 100.00

(*) Na coleta de dados de dez/2002, 49 institui¢des ainda ndo haviam fornecido dados ao Banco Central.
0 que representa cerca de 1% do valor dos ativos da drea bancaria
Fontc: COSIF - DEORF/COPEC

4.2.5 Taxa de concentracio bancaria por operacdes de crédito

A taxa de concentragdo de crédito apresenta uma redugdo entre o ultimo e o
primeiro periodo analisado no que diz respeito aos trés maiores bancos. Nos demais
segmentos houve um aumento da concentragdo, sendo que, os 20 maiores bancos eram
responsaveis em 2003 por 90% do crédito disponibilizado pelo setor bancario, contra 82,7%

em 1994, ou seja, ha um aumento de 8,82% no periodo.



Quadro 10: Taxa de concentracio do crédito. 1994-2003

Ano 3 maiores bancos 5 maiores bancos 10 maiores bancos 20 maiores bancos
1994 0.516 0,509 0.738 0.827

1995 0.530 0,621 0,753 0.835

1996 0.485 0.591 0.710 0.803

1997 0,542 0,635 0,723 0.821

1998 0.549 0.679 0.763 0.846

1999 0,547 0,649 0,744 0.851

2000 0,503 0,616 0,731 0.848

2001 0.336 0,477 0.636 0.709

2002 0,354 0,485 0.655 0.800

2003 0,459 0,608 0,763 0.900 N

Fonte: TROSTER (2004), com base em dados fornecidos por Austin Assis.

O quadro 11 mostra, semelhantemente aos quadros 7 e 9, que a participagio
estrangeira vém aumentando. No total de créditos a participagdo estrangeira que representava
8,64% em 1994, no final de 2002 equivalia a 29,9%, ou seja, no periodo a participagao

estrangeira nesse indicador aumentou 246%.

Quadro 11: Participacio (%) das instituicdes nas operacdes de crédito efetuadas no
Brasil. 1996-2002

N 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002

Instituicoes Jun | Dez*
IBcos com Controle Estrangeiro 8,64 | 11,71 [14.88[19.75 [ 25.16 [ 31.51 [ 30,03 | 29,94
Bcos Privados Nacionais 32,74 | 35,35 | 30,97 | 31,66 | 34,53 [ 42.13 | 40.65 | 39.73
Bcos Publicos (+ Caixa Estadual) 234711030 | 886 | 8,13 | 5,12 | 3.09 | 492 | 478

‘aixa Economica Federal 24,00 | 30,93 | 32,31 | 28.74 | 23,00 | 7.13 | 747 | 7.61

Banco do Brasil 10,62 [ 10,97 [ 12.05 [ 10,58 [ 10.95 [ 1453 [ 1525 | 16.17
(Cooperativas de Crédito 053 ] 074 [ 093 | 1.14 | 124 | 161 | 1.68 | 1.77
Arca Bancaria 100,00]100,00[100,00{100.00]100,00[100.00]106.00] 100.00

(*) Na coleta de dados de dez/2002, 49 institui¢des ainda ndo haviam fornecido dados ao Bance Central.
o que representa cerca de 1% do valor dos ativos da drea bancaria

Fonte: COSIF - DEORF/COPEC

A participagdo dos bancos privados nacionais também aumentou embora em
escala bem menor, representando 21,35%. O Banco do Brasil aumentou a sua participa¢do em
52,26%, enquanto a participagdo da Caixa Econémica Federal declinou 68,29%, sua

participagdo, alias, vem decaindo em todos os indicadores apresentados, embora continue




sendo um dos trés maiores bancos, o que indica que os demais bancos estdo se fortalecendo e

conquistando mercado.

4.2.6 Concentracio bancaria por patrimonio liquido ajustado.

Da mesma forma que os quadros anteriores, o quadro 12 que avaliam a
participagdo dos maiores bancos no total do patriménio liquido ajustado, aponta uma maior
participagdo em todos os segmentos no Gltimo periodo analisado em comparagdo ao ano de

1994,

Quadro 12: Taxa de concentracio do patrimonio liquido 1994-2003.

Ano 3 maiores bancos 5 maiores bancos 10 maiores bancos 20 maiores bancos
1994 0,362 0,450 0.583 0.709
1995 0,297 0,431 0,575 0.687
1996 0,320 0,452 0,509 0.700
1997 0,310 0,465 0,605 0.721
1998 0,274 0,410 0,593 0.731
1999 0,274 0.386 0,539 0.692
2000 0,289 0.398 0,533 0.670
2001 0,251 0,362 0,538 0.698
2002 0.242 0,347 0.535 0.714
2003 0,369 0,507 0,686 0.846

Fonte: TROSTER (2004), com base em dados fornecidos por Austin Assis.

No quadro 13 €é possivel observar a baixa participa¢do dos bancos publicos nesse
indicador representando apenas 11,7 %, com diminuigdo da participagao do Banco do Brasil e
a Caixa Econdmica Federal neste indicador, frente a uma crescente participa¢do dos bancos

estrangeiros. Os bancos privados também tém sua participa¢@o reduzida nesse indicador.
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Quadro 13: Participacdo (%) das instituicdes no patrimonio liquido ajustado da area
bancaria no Brasil. 1996-2002

N 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002
Instituicdes Jun | Dez*
IBcos com Controle Estrangeiro 10,29 | 14,29 | 21,86 | 25.46 | 28,31 | 30.72 | 32.50 | 32.89
|{Bcos Privados Nacionais 55,32 | 51,82 | 49.75 | 46,69 | 50.33 | 51.14 | 49.29 | 48.66
Bcos Publicos (+ Caixa Estadual) 1240 { 11,49 [ 11,35 | 11,10 | 5,66 | 3.46 | 5.05 | 4.60
(Caixa Economica Federal 8,85 | 9,09 | 542 | 522 | 3.82 | 3.90 | 3.90 | 391
Banco do Brasil 11,87 | 11,76 | 10,03 | 9,73 | 989 | 8.76 | 7.24 | 7.77
ICooperativas de Crédito 1,27 | 1,55 | 1,59 | 1.80 | 1,99 | 2,02 | 2.02 | 2.17
Arca Bancaria 100,00|100,00|100.00{100,00|100,00|100.00|100.00 | 100,00

(*) Na coleta de dados de dez/2002, 49 institui¢des ainda ndo haviam fornecido dados ao Banco Central.
o que representa cerca de 1% do valor dos ativos da drea bancaria
Fonte: COSIF - DEORF/COPEC

4.2.7 Consideracées sobre a concentracio bancaria no Brasil.

Apos a analise dos dados apresentados acima, a comparagao dos dados do ano de
2003 com os de 1994, mostra que, praticamente todos os indicadores apontam para uma
concentragdo bancaria.

O Banco do Brasil vem se mantendo como maior banco nos ultimos anos, a Caixa
Econdmica Federal vem perdendo mercado, diminuindo sua participagdao em quase todos os
indices analisados, embora figure ainda entre os maiores bancos brasileiros e apresente
tendéncias de melhora nos balangos apresentados em 2003 (ndo publicados ainda pelo BC em
forma de participagdo percentual no total).

Os quadros 7, 9, 11 e 13, que avaliam a participagdo relativa de cada grupo,
respectivamente, no total de ativos, depésito, créditos e patrimonio liquido ajustado, indicam
que, no periodo, o sistema bancario brasileiro esta assumindo um novo formato, definido pelo
DIEESE (1999, p.3), como sendo “wm setor bancario com um segmento privado nacional
mais forte, mais internacionalizado e menos publico”. A palavra "internacionalizado", aqui
assumiria melhor forma se fosse substituida por "desnacionalizado", porque esse movimento ¢
0 que se observa, uma vez que grande parte do setor bancario brasileiro ¢ dominado por

institui¢des estrangeiras.
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Quanto a hipotese levantada por esse trabalho de avaliar se a concentragio
bancaria € resultante da atual fase de liberalizagdo financeira, conclui-se que essa foi
intensificada com as politicas que visavam liberar os mercados financeiros (principalmente as
baseadas no Consenso Washington e o Acordo de Basiléia), ou seja, faz parte da expansdo
financeira. Observa-se que as medidas estabelecidas pelos paises de centro sdo aceitas em
grande parte pelo Brasil em fungdo de sua posi¢do de pais semiperiférico, e que a difusdao
destas medidas contam com a forte a¢do dos instrumentos criados em Bretton Woods (FMI ¢

Banco Mundial).

4.3 Desnacionalizacio bancaria

A principal caracteristica do ciclo norte-americano de acumulagdo, a corporagao
transnacional, ndo estendeu suas atividade apenas para o setor produtivo, a intermedia¢do
financeira também passou a interessar esse tipo de empresa. CARVALHO (2002) destaca que
o Investimento Externo Direto no setor bancario nos anos 90 € parte de um processo mais
amplo de reestruturagdo do sistema financeiro internacional. Ou seja, nota-se que ©
Investimento Externo Direto € resultante da fase de expansao financeira.

No Brasil, o movimento de desnacionalizagdo bancaria intensifica-se a partir de
1995, mesmo porque antes as regras para o setor apresentavam fortes restrigdes a participa¢ao
estrangeira. PAGLIARI (2003) escreve que:

“O Brasil, assim como a maioria dos paises, sempre foi bastante
protecionista na area financeira, sempre houve severas restri¢oes legais d
participagdo de bancos estrangeiros na intermediagdo bancaria domestica
especialmente no varejo bancario O mercado bancdario brasileiro foi
continuamente dominado por institui¢des nacionais desde as constitui¢oes

de 1934 e 1937 que impés prazo para a nacionaliza¢do dos bancos
estrangeiros causando o crescimento do niumero de bancos domesticos ™.



A legislagdo brasileira sobre a participagdo do capital estrangeiro passou por
diversas alteragdes. Em setembro de 1962 através da Lei 4.131, foi estabelecido o principio da
reciprocidade em relagdo ao tratamento do ingresso de instituicdes estrangeiras no sistema
nacional. Os bancos estrangeiros autorizados a funcionar no pais receberiam o mesmo
tratamento que a legislagao de seu pais de origem impunha para os bancos brasileiros que nele
desejavam se estabelecer.

De acordo com PUGA (1999), o artigo S1 estabelecia que bancos brasileiros
sediados em paises cuja legislagao restringisse o funcionamento dos bancos brasileiros niao
teriam direitos a adquirir mais de 30% das ag¢des com direito a voto. Além disso, a
participagdo estrangeira foi limitada a 50% do capital social € a um tergo do capital com
direito a voto.

Em 1964, a Lei 4.595 determinou que institui¢des financeiras estrangeiras so
teriam autorizagdo para funcionamento mediante prévia autorizagdo do BC ou através de
decreto do Poder Legislativo. PUGA (1999) detalha que apesar das restrigdes houve um
aumento da presenca de bancos estrangeiros no Brasil na segunda metade dos anos 60 e ao
longo dos anos 70, em fung@o da estratégia de expansdo dos bancos brasileiros no exterior.
Para que isso ocorresse foi necessaria a celebragdo de diversos acordos bilaterais e
autorizagoes de ingresso com base no principio da reciprocidade.

A presenga de bancos estrangeiros nessa €poca no Sistema Financeiro Nacional
justificava-se em funcdo do ingresso de empresas transnacionais que aproveitaram a fase de
expansdao material para instalar-se no Brasil. Assim as instituigdes bancarias colocavam
escritorios de representagdo no pais em que seus maiores clientes se instalavam.

O artigo 52 do Ato das Disposi¢des Transitorias da Constituicdo de 1988 vedou,
até que houvesse regulamentacdo complementar, a instalagio de novas agéncias de

institui¢des financeiras domiciliadas no exterior e também proibiu 0 aumento do percentual de



participagdo no capital de instituigdes financeiras com sede no pais, de pessoas fisicas ou
juridicas residentes ou domiciliadas no exterior. PAGLIARI (2003), observa que a saida
encontrada pelas autoridades monetarias foi contornar o problema legalmente recorrendo as
mesmas Disposi¢des Transitorias da Constituigao Federal, que permitiam a entrada de bancos
estrangeiros mediante acordos bilaterais ou por decisdo do Presidente da Republica.

O forte protecionismo do setor financeiro nacional acabou em agosto de 1995,
com a alteragdo da legislagdo vigente e com a aprovagdo pelo Presidente da Republica da
Exposi¢do de Motivos n° 311. Ou seja, em 1995 o governo brasileiro criou as condigdes
juridicas para a liberalizagdo das fronteiras nacionais ao capital estrangeiro no setor bancario.

As justificativas apresentadas para abertura da participagdo do capital estrangeiro
no sistema bancario brasileiro foram: a) suprir a escassez de capitais nacionais, b) necessidade
de atualizagdo da tecnologia do sistema bancario brasileiro, c¢) necessidade de aumentar a
concorréncia no setor, reduzindo assim os pregos dos servigos e dos recursos oferecidos e d)
aumentar a solidez do sistema bancario. CARVALHO (2002) destaca que, a Exposig¢ao de
Motivos afirmava que as instituigdes brasileiras eram "ineficientes administrativamente”, e a
fragilidade era compensada como os ganhos com a inflagéo.

O ingresso de instituigdes bancarias estrangeiras no Brasil apos a Exposi¢ao de
Motivos n° 311 ocorreu sob diversas modalidades. No ambito do Proer, instituigdes nacionais
privadas com dificuldades foram adquiridas por bancos estrangeiros. O programa de
privatizagdo ndo restringiu a participacdo estrangeira nos leildes. E ainda, a aquisi¢ao de
bancos domésticos privados com situagdo equilibrada e associagdo de capital estrangeiro com
capital nacional.

Para CARVALHO (2002), os bancos estrangeiros sentem se atraidos pelo
mercado bancario brasileiro em fungdo das expectativas de forte aumento das atividades de

crédito, dado o baixo coeficiente de "bancariza¢do" herdada do periodo de inflagdo. Outra
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expectativa que serviu de fator de atragdo para os bancos estrangeiros ¢ a retomada do
crescimento econdmico, o que estimula a demanda por crédito e melhora a solvéncia dos
tomadores.

O quadro 14 mostra a origem do capital que compde a participagao estrangeira no
sistema financeiro brasileiro. Os bancos franceses sdo 0s que possuem maior participagdo na
parte do patriménio “controlado” por instituigdes estrangeiras, seguido pelos bancos
estadunidenses. A situagdo inverte-se quando € considerado o ativo: os bancos estadunidenses
possuem maior participagdo, seguida por bancos franceses. Ja no que concerne a participagao
nos depdsitos, os bancos franceses abocanham a maior parte, seguido-se os bancos ingleses.
As operagoes de crédito conferem maior participagdo aos bancos estadunidenses seguidos dos
ingleses

Segundo CARVALHO (2002), a trasnacionalizagdo dos bancos deve-se em parte
ao elevado crescimento da concorréncia nas economias desenvolvidas. O autor cita como
exemplo os bancos europeus, que sdo os que tém maior participagdo relativa no setor bancario
brasileiro (ver quadro 14). O aumento da concorréncia com a consolidagdo da Comunidade
Econdmica Européia fez esses bancos procurarem novos mercados. Além disso, nos ultimos
anos de acordo com o autor surge de um novo modelo de banco, o "banco global",
denominagdo atribuida para os bancos que atuam em diversas modalidades e com operagdes
estendidas para diversos paises.

Outro motivo apontado por CARVALHO (2002) para a expansdao dos bancos
estrangeiros no Brasil e para os outros paises € de ganhar volume internacional, fortalecendo-
se assim no mercado e evitando assim a sua compra pelos megabancos que vém sendo
formados nos ultimos anos. Isso justificaria segundo o autor a presenga mais intensiva de
bancos europeus no Brasil do que das instituigdes estadunidenses, estas ultimas poderiam

ganhar escala (aumentar o tamanho) atuando somente no mercado domestico.



Quadro 14: Participacdo relativa de capitais externos no segmento de bancos
estrangeiros ou com controle estrangeiro no Sistema Financeiro Nacional - Data base
31/12/2002

'EANCOS COM CONTROLE ESTRANGEIRO

A ATIVOS . OP. DE
PATRIMONIO TOTAILS DEPOSITOS CREDITO

AMERICA LATINA 0,65% 0,25% 0,02% 0,28%
Argentina 0,34% 0,06% 0.00% 0.02%
Uruguai 0,25% 0.18% 0.02% 0.25%
Venezucla 0,06% 0,01% 0.00% 0.01%
ASIA 2,01% 1,44% 0,45% 1,84%
Japio 1,94% 1,43% 0,45% 1,82%
Coréia 0.06% 0.01% 0.00% 0.02%
EUA | 21,30% | 27,28% | 12,85% | 24,32%
EUROPA 74,88% 70,09% 85,70% 72,07%
Inglaterra 6,05% 11,51% 17.88% 12.65%
Suiga 0,39% 0.15% 0.21% 0.00%
Succia 0,13% 0,12% 0.07% 0.39%
PE‘;':(‘:S 08 o dp 68,31% 58,32% 67,54% 59,02%
|Espanha 32.81% 26,17% 32.95% 18.29%
[Holanda 20,79% 17.42% 20.56% 19.91%
Italia 9.45% 8.36% 10,56% 13.49%
Alemanha 3.73% 4,04% 2.70% 5.95%
Franga 1,42% 2,16% 0,73% 1,29%
Portugal 0,09% 0,17% 0,04% 0.10%
OUTROS 1,16% 0,93% 0,97% 1,49%
Baharain 1,09% 0.92% 0.97% 1.49%
Bahamas 0,07% 0.01% 0.00% 0.00%
TOTAL | 100,00 | 100,004 | 100,00% | 100,00%

Fonte: COSIF-DEORF/COPEC

A abertura aos bancos estrangeiros aconteceu ha aproximadamente 10 anos,
observa-se o rapido aumento na participagdo destes no sistema bancario brasileiro. No final de

2003, trés dos 10 maiores bancos eram estrangeiros e entre os 20 maiores, 7 eram
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estrangeiros, situacdo decorrente em grande parte, porque as institui¢gdes adquiridas eram de
grande porte.

Observa-se também que os principais argumentos utilizados na defesa da entrada
dos bancos estrangeiros ndo se realizaram. O aumento da oferta de crédito ndo se concretizou,
sendo que o aumento da participagdo das instituicdes estrangeiras nesse setor de acordo com
CARVALHO (2002), deve-se principalmente a0 aumento na aquisicdo de instituigdes. A
propor¢ao de créditos oferecidos pelos bancos estrangeiros tem sido inferior ao aumento
apresentado pelos bancos nacionais. O autor ainda destaca que o crescimento de servigos tem
se restringido aos bancos nacionais, oficiais e privados.

A justificativa de que os bancos brasileiros eram ineficientes administrativamente
também parece estar errada, uma vez que os bancos estrangeiros vém apresentando resultados
financeiros semelhantes aos dos bancos privados nacionais. A queda dos pregos dos produtos
e servigos, em fungdo da maior concorréncia, também ndao vem se confirmando. Assim as
vantagens apontadas para conseguir a liberalizagdo das fronteiras nacionais as instituigdes
bancarias estrangeiras mostraram se infundadas.

Quanto as desvantagens, de se ter um setor bancario desnacionalizado, COSTA
(2001, apud PAGLIARI 2003), apresenta algumas: a) aumenta o risco de um ataque
especulativo em relagdo a moeda nacional, os bancos estrangeiros poderiam ganhar apostando
contra a moeda brasileira, usando seus fundos em reais para adquirir dolares junto ao Banco
Central: b) menor poder sobre direcionamento dos créditos para setores prioritarios da politica
econdmica, uma vez que 0s bancos estrangeiros tomam decisdes em geral baseadas em
recomendacoes de suas matrizes; ¢) menor controle sobre entrada e saida de capitais; d) por
ultimo perda da soberania nacional, sendo que os paises de centro ndo permitem a venda dos

seus maiores bancos.
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Partindo dos argumentos utilizados para a liberagdo dos bancos estrangeiros, pode
se verificar, como ja era de esperar, que a desnacionalizagdo bancaria ndo trouxe beneficios
ao setor bancario brasileiro. Diante do verificado, conclui-se que a expansdo das atividades
dos bancos estrangeiros para outros paises consiste em estratégias destes de ampliar o seu
poder de mercado, e de obter maiores rendimentos, ou seja, é uma estratégia da acumulagao

capitalista.
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CAPITULO V

5. CONCLUSOES

Nesta pesquisa procurou-se explicar a concentragdo e a desnacionalizagao
bancaria no Brasil com base numa teoria especifica: a dos Ciclos Sistémicos de Acumulagao.
Esta teoria considera que no decorrer do seu desenvolvimento a economia capitalista
apresentou formas recorrentes, ou seja, cada um dos ciclos ¢ formado por uma fase de
expansdao material sucedida por uma fase de expansdo financeira. Com base principalmente no
conceito de expansdo financeira, procurou-se avaliar a concentragdo e desnacionalizagao
como sendo um evento decorrente desta conjuntura.

Sabemos que esta ndo é uma tarefa facil, considerando o limite de tempo e as
dificuldades inerentes. Mas, mesmo assim, o trabalho permitiu chegarmos a conclusdes
importantes.

No Capitulo III, procurou-se fazer uma analise dos principais fatores que
influenciaram a concentragdo bancaria e percebeu-se que o Acordo de Basiléia e 0 Consenso
de Washington, ambos visando garantir interesses dos paises de centro (ou dos agentes
capitalistas dos paises de centro), modificaram o setor bancario. O primeiro, porque exigiu
uma maior capitalizacdo das instituigdes bancarias e o segundo, por induzir liberalizagao
financeira e a privatizagdo dos bancos. Verificou-se também que estes dois fatores foram
impostos aos paises periféricos e semiperiféricos pelas organizagdes de Bretton Woods (FMI
¢ Banco Mundial), principalmente como forma de garantir a renovagdao dos empréestimos
Observou-se também, que além destes dois fatores ha uma tendéncia de consolidagao

bancaria, ou seja, a busca de maiores ganhos de capital, induzindo assim a existéncia de um
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menor nimero de instituicdes bancarias, mas com maior participa¢do nos indicadores. Na
parte final deste capitulo constatou-se que a concentragdo bancaria vem ocorrendo em
diversos paises no decorrer das duas ultimas décadas.

No capitulo que aborda a concentragdo bancaria no Brasil, percebe-se as
reestruturagdes no setor bancario acompanham a conjuntura da economia-mundo. A
reestruturacdo de 1964 surge como forma de adaptag@o do setor bancario a expansao material,
e a dos anos 90 uma adequagao a atual fase de expansdo financeira. Ou seja, a reestruturagoes
no setor bancario brasileiro ocorrem para beneficiar os agentes capitalistas na busca da
acumulagado de capital.

Percebeu-se também, que a concentragdo bancaria e a desnacionalizagdo foram
fortemente influenciadas pelas medidas do governo, e essas por sua vez em fungao da
liberalizagdo financeira. A implantagdo do Proer foi uma tentativa de conter um risco
sistémico e uma exigéncia do FMI para uma maior supervisio do setor, este programa
estimulou as fusdes e aquisi¢des bancarias. O Proes ¢ a adesao ao Consenso de Washington e
foi o responsavel pelo processo de privatizag@o, que diminui fortemente a presenga do estado
no setor bancario. Da mesma forma o Brasil aderiu ao Acordo de Basiléia que exigiu um
maior grau de capitalizagao dos bancos.

O setor bancario brasileiro de forma semelhante ao que vem ocorrendo nos
demais paises tem apresentado aumento do nivel de concentragdo, sendo que os maiores
bancos vém ampliando sua participagdo no setor.

Quanto a desnacionaliza¢do bancaria este também nao € um fato unico do Brasil,
principalmente os paises semiperiféricos e periféricos tem apresentado uma maior
participagdo dos bancos estrangeiros, sendo que essas instituigdes vém aumentando as suas
redes de agéncias pelo sistema-mundo de forma semelhante ao que ocorria com as empresas

transnacionais que se desenvolveram durante a fase de expansao material.
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A desnacionaliza¢do bancaria diminui a capacidade interna de decidir, principalmente
sobre a destinagdo do crédito. E por outro lado nio tem acrescido muito o setor bancario
nacional, sendo que a maioria das justificativas utilizadas para a sua entrada mostraram se
infundadas.

Por fim, pode-se concluir que os dois processos, a concentragio ¢ a
desnacionaliza¢ido do setor bancério brasileiro, podem ser considerados resultantes das politicas
de liberalizag@o financeira. Assim permite se disser que a concentra¢do e a desnacionalizagido
bancéria no Brasil sdo resultantes da expansio financeira no qual a economia-mundo esta inserida

desde a década de 1970.
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