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RESUMO

A monografia analisa o surgimento dos setores carbonifero, cerdmico. plastico e vestudrio,
na regido sul de Santa Catarina. Estudam-se os fatores determinantes da competitividade de
cada setor especifico. As analises de competitividade levam em conta, simultaneamente. os
processos internos a empresa e a industria e as condigdes econdmicas do ambiente,
identificando os fatores relevantes para o sucesso competitivo, que variam de setor para
setor caracterizando diferentes padrdes de concorréncia. O estudo mostrou que, a extragdo
de carvdo teve seu auge em 1985 e a partir desta data, com o declinio da atividade
carbonifera, a estrutura industrial local desenvolveu um processo de diversiticagdo. O setor
cerdmico mostrou-se expressivo por motivos como o volume de produgdo, sua
concentragdo geografica, pela representatividade nacional do setor e outros fatores
importantes no segmento. O mercado passou a exigir uma maior qualidade do produto em
fun¢do da acirrada concorréncia, em nivel nacional ou internacional fazendo as industrias
investirem em tecnologia e pesquisas. No sul catarinense encontram-se as principais
atividades de transformacdo de plastico: descartaveis e flexiveis. O sul catarinense foi se
transformando em um importante pélo no segmento de plasticos, com destaque inclusive no
cenario nacional. No segmento do vestudrio destacam-se os pequenos confeccionistas que.
apos alcangarem estabilidade, conquistaram novos mercados e ampliaram sua capacidade
instalada. Portanto a regido analisada deixou de depender exclusivamente do carvdo, para
se transformar num polo industrial diversificado. Por fim indicam-se os fatores sistémicos
que afetam as vantagens competitivas das industrias do sul catarinense.
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CAPITULO 1 - INTRODUCAO

1.1. Contextualiza¢io

Ultimamente um dos aspectos do comércio e do sistema produtivo internacional ¢ a
acirrada competi¢do e a ampliagdo de mercados. Neste contexto, os paises adotaram politicas de
abertura econdmica, desregulagdo e de competitividade, associando muitas vezes medidas
governamentais as forcas de mercado. Neste sentido, a busca da competitividade passou a fazer
parte dos instrumentos de crescimento e sobrevivéncia de uma nova economia mundial.

Segundo Ferraz (1989) “competitividade ¢ a capacidade da empresa formular e
implementar estratégias concorrenciais, que lhe permitam ampliar ou conservar, de forma
duradoura, uma posi¢a@o sustentavel no mercado™.

A competitividade dependerd também da renovagdo e da criagdo de vantagens
competitivas pelas empresas, estando diretamente relacionada com o padrdo de concorréncia
vigente em cada mercado, tendo que ser considerado também as caracteristicas comportamentais
da empresa e os condicionantes de politica econdmica.

Na grande maioria dos casos, o potencial de expansdo de uma empresa estara
relacionado com a sua capacidade de inovagdo, resultante da acumulagdo das competéncias
economicas e técnicas. A competitividade tenta adequar as estratégias competitivas da empresa a
esse padrao de concorréncia vigente.

Os padrdes de concorréncia determinam as “balizas™ estruturais, em vigor neste
mercado, que influenciam no processo de escolha das estratégias competitivas de uma empresa.
Por sua vez, eles estdo em correlagdo a uma série de aspectos criticos de sucesso competitivo em

um determinado mercado.



De acordo com as estratégias competitivas adotadas obtém-se a eficiéncia produtiva e
o desempenho no mercado. Isso em fungdo de suas percepgdes quanto ao meio econdémico ¢ ao
processo concorrencial que estdo englobadas.

As vantagens competitivas estdo vinculadas com as especificagdes do produto. ao
processo de vendas, a gestdo, a produgd@o, aos tamanhos do mercado, as escalas produtivas, aos
financiamentos e investimentos, as relagdes com fornecedores e clientes. dentre outras.

A globalizagdo comegava a fazer parte de um novo padrdo de concorréncia mundial
que surgiu a partir da década de 90, juntamente com uma reestruturacdo produtiva e com a
difusdo de novas tecnologias, ditando novas regras a competicao.

Com o mercado em constante transicdo, as vantagens competitivas tradicionais
deixam de ter tanta importancia, pois surge um novo padrdo, tendo que se adequar a nova
situa¢do com novas fontes de competitividade. Neste novo paradigma competitivo, ¢ fundamental
apresentar politicas e estratégias; agdes coordenadas e articuladas de setores privados e publicos:
reorientagdo e sustentabilidade tecnologica; formagéo de recursos humanos: inovagdes: vantagens
comparativas e qualitativas; modificagdes no ambiente competitivo internacional: flexibilidade.
agilidade e adaptacdo; reestruturagdo das cadeias produtivas, reorientacdo das agoes do governo.
eficiéncia sistémica, segmentagdo de mercado, racionalizagdo dos custos. sdo requisitos
fundamentais para a consolidagdo do novo padrdo competitivo.

Através do estudo nas industrias do sul de Santa Catarina, sera visto, para a economia

da regido, seu grau de competitividade e sua formagao industrial local.



1.2. Objetivo Geral

Tragar o perfil das industrias selecionadas do sul de Santa Catarina. abordando scu

grau de competitividade e o desenvolvimento econdmico da regido sul de Santa Catarina.

1.3. Objetivos Especificos

- Fazer uma revisdo da literatura sobre competitividade industrial;
- Analisar a formag@o dos principais setores industriais na regido sul:

- Analisar o grau de competitividade das industrias selecionadas do sul de Santa Catarina.

1.4. Metodologia

Com base na teoria microecondmica, as defini¢des de competitividade sdo centradas
nas firmas, relacionando-a as aptiddoes das firmas no projeto, produ¢do e vendas de um
determinado bem ou servigo. No enfoque macroecondmico, competitividade aparece como sendo
a capacidade de uma nagdo em apresentar resultados satisfatorios relacionados ao comércio
exterior e com a elevaga@o do nivel de vida de uma populagéo.

Ainda assim, permanece bastante complexa a definicdo de competitividade de um
setor industrial. Geralmente, este conceito refere-se a firmas ou a um produto especifico.
Competitividade de uma industria, entdo, pode ser associada tanto a dimensdo do mercado quanto

a da produgdo. Logo, é possivel apresentar a nogdo de competitividade em dois grupos distintos:
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a)competitividade como desempenho: sob esta oOtica, a competitividade ¢ expressa na
participagdo no mercado (market-share) atingida por uma empresa ou um conjunto delas em um
determinado momento no tempo;

b)Competitividade como eficiéncia: nesta vertente. busca-se relacionar a
competitividade com a forma pela qual a empresa esfor¢a-se para minimizar seus custos. obter
um minimo de perdas.

Avaliar a “capacidade de formular e implementar estratégias™ significa identificar o
padrdo de concorréncia — os fatores relevantes para o sucesso competitivo, sejam empresariais,
estruturais ou sistémicos -, verificar a sua importancia setorial no presente e a que se pode esperar
no futuro — esse componente preditivo € indispenséavel, particularmente na analise dos setores
mais dindmicos — e avaliar o potencial das firmas do pais com relagdo a eles. Alcanga-se, assim.
uma abordagem dindmica do desempenho competitivo da empresa. integrada ao exame de seus
fatores determinantes.

Em termos praticos, a avaliagdo da competitividade se traduz na necessidade de
elaboracdo de critérios multidimencionais de afericdo do desempenho competitivo das empresas.
privilegiando aqueles efetivamente relevantes de acordo com os padrdes de concorréncia vigente
em cada mercado analisado e as expectativas de evolucdo destes.

Definida a no¢do de competitividade no nivel da empresa individual, podem ser
considerados como competitivos os setores onde a maior parte da produg¢do ocorre em firmas
competitivas, tomando-se como referéncia os padrdes internacionais. No caso de setores muito
heterogéneos, em que a estrutura industrial contém empresas lideres e ndo-lideres em proporgoes
significativas, a competitividade deve ser avaliada através da comparagdo das estruturas

industriais, segmento a segmento.
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A metodologia utilizada para a avaliagdo da competitividade da industria brasileira
baseou-se no tratamento estatistico conjugado de informagdes sobre os fatores criticos de sucesso
competitivo em mercados especificos e os desempenhos, capacitagdes e estratégias das empresas.

Associando também competitividade a eficiéncia produtiva, centram-se na andlise das
condi¢des gerais do processo de produgdo. Principalmente a partir dos anos 60. comegou a
ganhar importancia a corrente que, retomando o pensamento de Schumpeter sobre o papel
estratégico do progresso técnico, privilegia a tecnologia como elemento central na configuragio ¢
evolugdo dos sistemas econdmicos e de fluxos internacionais de comércio. Dosi constituiu um
bom exemplo desta corrente: “a morfologia geral e limites dos processos econdmicos sio
moldados de forma bastante rigida pelo universo tecnolégico e, mais precisamente. pelas
assimetrias tecnologicas internacionais, em termos de técnicas de produgdo e tecnologias de
produto disponiveis. Hiatos tecnoldgicos constituem o aspecto dominante de uma sistema
econdmico internacional caracterizado pela aprendizagem tecnoldgica, inovag¢do e imita¢do ao
longo de trajetérias tecnologicas do progresso, que continuamente levam ao uso mais eficiente
tanto do trabalho quanto do capital e acrescentam novos ou melhores produtos as cestas de
consumo. Como conseqiiéncia, a composi¢ido dos fluxos de comércio ¢ basicamente explicada
pelo padrao de lideranga/defasagem tecnoldgica”.

Numa visdo mais abrangente, a andlise das condi¢des de produg¢do que permitem
caracterizar determinadas industrias de um pais como competitivas deveria considerar o contexto
macro-econdmico, especificidades do setor de atividade em questdo e caracteristicas de suas
firmas lideres. Mesmo quando se considera a tecnologia como fator determinante das demais
condi¢des, existem aspectos de sua manifestacdo concreta que permitem avaliagdes mais

objetivas da competitividade.
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O trabalho baseia-se, primeiramente, na compreensdo da formagdo de cada setor na
regido analisada, assim como uma pesquisa em dados secundarios das industrias na regido sul de
Santa Catarina.

O objetivo ¢ analisar seu grau de competitividade e as condigdes sistémicas oferecidas
pela regido sul.

Serdo utilizados como fontes de dados o acervo da Biblioteca Central da UFSC., teses
e monografias que tratam sobre o assunto proposto e também enderegos na Internet, artigos.
revistas e jornais que tratem do tema, oferecendo os dados necessarios para a formagdo do
trabalho.

Apos, serdo abordadas informagdes referentes a cada setor industrial: carbonifero.

ceramico, plastico e vestuario.

1.5. Estrutura do trabalho

Além desta introducéo, o trabalho esté estruturado em trés capitulos. O capitulo 2 trata
de uma revisdo tedrica a respeito da competitividade industrial e seus fatores condicionantes a
competitividade. Ele busca dar embasamento para o estudo. Consta também uma revisio de
literaturas sobre competitividade com diferentes autores e sobre o contexto local no processo de
aprendizagem.

O capitulo 3 mostra uma analise do processo de desenvolvimento econémico da
regido sul, através das caracteristicas demograficas, as condigdes de acumulagio regional, todo o
processo de imigragdo, o desempenho da produgdo e o desenvolvimento do processo de

industrializa¢do das novas industrias do sul catarinense.
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No capitulo 4 so analisados os principais fatores determinantes da competitividade
para as industrias da regido e suas estratégias assim como os fatores sistémicos referentes a cada

setor.
Por fim, € apresentada uma conclusdo, indicando os principais pontos encontrados na
monografia referentes as condigdes de competitividade dos setores carbonifero. ceramico.

plastico e vestuario do sul de Santa Catarina.



CAPITULO 2 - FUNDAMENTACAO TEORICA SOBRE COMPETITIVIDADE
INDUSTRIAL

2.1. Abordagem teérica sobre competitividade industrial. (¥)

A competitividade tem sido examinada em sua vertente tedrica. através do
desenvolvimento de novos conceitos, tem sido também realizados esfor¢os substanciais de
aplicagdo empirica, por meio da andlise de empresas e setores industriais.

Veremos a seguir, o conceito de competitividade, as capacitagdes das empresas
associadas as mudangas tecnologicas e de mercados que se processam na induastria nacional ¢ o
cenario internacional como referéncia para a avaliagdo da competitividade dos grupos industriais.

A maior parte dos estudos recentes costuma tratar a competitividade como um
fendomeno diretamente relacionado as caracteristicas de desempenho ou de eficiéncia técnica ¢
alocativa apresentadas por empresas e produtos considerando a competitividade das na¢des como
a agregacao desses resultados. De fato, embora guiam um grupo variado de indicadores, percebe-
se a convivéncia de duas partes de conceitos de competitividade.

Em uma primeira parte, a competitividade ¢ vista como um desempenho — a
competitividade revelada. A competitividade € de alguma forma expressa na participagdo no
mercado (market-share) alcangada por uma firma em um mercado em um certo momento do
tempo. A participag@o das exportagdes da firma no comércio internacional total da mercadoria

aparece como seu indicador mais imediato.

* Esta sessdo baseia-se em Ferraz, Kupfer e Haguenauer.
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Nessa visdo, ¢ a demanda no mercado que, ao arbitrar quais produtos de quais
empresas serdo adquiridos, estara definindo a posi¢@o competitiva das empresas, sancionando ou
ndo as agdes produtivas, comerciais e de marketing que as empresas tenham realizado. A
eficiéncia na utilizagdo de recursos produtivos definiria algumas das eventuais fontes de
competitividade existentes, mas nunca a competitividade em si, ja que esta depende de varios
outros fatores, sendo uma variavel ex-post que sintetiza os fatores prego e nao-prego.

Na segunda parte, a competitividade € vista como eficiéncia — a competitividade
potencial. Busca-se de alguma forma traduzir a competitividade através da relagdo insumo-
produto praticada pela firma, isto &, da capacidade da empresa de converter insumos em produtos
com o maximo de rendimento. Os indicadores sdo buscados em comparativos de custos e pregos.

Nessa segunda visdo, € o produtor que, ao escolher as técnicas que utiliza. submetido
as restri¢des impostas pela sua capacitagdo comercial, gerencial, financeira e tecnoldgica. estara
definindo a sua competitividade. A competitividade ¢ um fendmeno ex-ante, isto é. reflete o grau
de capacitagdo detido pelas firmas, que se traduz nas técnicas por elas praticadas. O desempenho
obtido no mercado seria uma conseqiiéncia inexoravel dessa capacita¢do. Considera-se, assim.
que ¢ o dominio de técnicas mais produtivas que habilita uma empresa a competir com sucesso.

Competitividade foi definida como a capacidade da empresa formular e implementar
estratégias concorrenciais, que lhe permitam ampliar ou conservar, de forma duradoura, uma
posigdo sustentavel no mercado. Essa visdo se diferencia de modo significativo das abordagens
convencionais na medida em que busca na dindmica do processo de concorréncia o referencial
para a avaliagdo da competitividade.

A partir de uma perspectiva dindmica, o desempenho no mercado e a eficiéncia
produtiva decorrem da capacitagdo acumulada pelas empresas que, por sua vez., reflete as

estratégias competitivas adotadas em fungdo de suas percepgdes quanto ao processo
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concorrencial e ao meio ambiente econdmico onde estdo inseridas. Desse modo. ao invés de
entendida como uma caracteristica intrinseca de um produto ou de uma firma, a competitividade
surge como uma caracteristica extrinseca, relacionada ao padrdo de concorréncia vigente em cada
mercado.

E importante enfatizar que um dos elementos basico de andlise ¢ a empresa. A
empresa € considerada um espago de planejamento e organiza¢do da produ¢do que se estrutura
em torno as diversas areas de competéncia. Para efeito da andlise da competitividade foram
consideradas quatro areas de competéncia empresarial: gestdo, inovagdo. produgdo e recursos
humanos.

As atividades de gestdo incluem as tarefas administrativas tipicas de
empreendimentos industriais, o planejamento estratégico e o suporte a tomada de decisdo. as
finangas e o marketing, incluindo as atividades pds-venda.

As atividades de inova¢do compreendem os esforg¢os de pesquisa e desenvolvimento
de processos e de produtos, realizadas intra ou extra-muros, além da transferéncia de tecnologias
através de licenciamento ou outras formas de intercambio tecnologico.

As atividades de produgdo referem-se ao arsenal de recursos manejados na tarefa
manufatureira propriamente dita, podendo referir-se tanto aos equipamentos ¢ instalagoes como
aos métodos de organizagdo da producéo e de controle da qualidade.

Por fim, os recursos humanos contemplam o conjunto de condig¢des que caracterizam
as relagoes de trabalho, envolvendo os diversos aspectos que influenciam a produtividade.
qualificacdo e flexibilidade da méo-de-obra.

Em cada momento do tempo, cada empresa detém um nivel de capacitacio e
apresenta um certo desempenho competitivo. Esse desempenho €, em larga escala, determinado

pelas capacitagdes acumuladas na empresa em cada uma das areas de atividade. Em uma primeira



aproximagdo, as empresas competitivas seriam simplesmente aquelas de maior capacitagdo. ou
seja, o estoque de recursos de todos os tipos — materiais, humanos, informacionais. entre outros,
estando em constante mutagao.

A busca de novas capacitagdes € um processo permanente, seja porque 0s recursos em
estoque se depreciam com o passar dos anos e precisam ser repostos, seja porque se tornam
obsoletos em fungdo do surgimento de inovagdes nos processos., produtos, organizagio da
produgdo e formas de comercializagdo, entre outros.

Porém, a unido de capacitagdo e estratégia formando uma relagdo funcional ¢ melhor
descrita por um lado, de que a empresa escolhe estratégias que lhe permitam ampliar suas
capacitagdes em determinadas dire¢des desejadas, por outro, a capacitagdo acumulada comega a
atuar também como restrigdo a adog@o de estratégias de vez que uma firma somente pode adotar
estratégias para as quais reune as competéncias necessarias. A firma pode ndo estar capacitada
para adotar estratégias desejadas porque esse € um processo cumulativo que envolve aprendizado
e, portanto, exige tempo. Quanto maior o hiato entre as capacitagdes existentes e desejadas. maior
o volume de recursos financeiros necessarios para fazer face a aquisi¢do das competéncias
envolvidas em um determinado periodo de tempo.

A Figura 1 representa de forma esquemadtica as interagdes entre desempenho.
capacitacdo e estratégia competitiva no nivel de uma empresa individualmente considerada. De
acordo com o esquema, o desempenho obtido por uma empresa ¢ determinado pelas capacitagoes
que retne. As estratégias visam modificar as capacitagdes, de modo a adequa-las as metas de

desempenho da empresa, mas sdo por elas limitadas, em um processo de interagdo dinamica.



ale)

Figura 1 — Estratégia competitiva de longo prazo no nivel da firma

Capacitagao

Inovagao

Gestdo C R.H.

Produgao Estratégia
Inovagao
Desempenho Gestio E R.H.

[novagéo
Produgao

Gestao D R.H.

Produgéo\

Fonte: Ferraz, Kupfer e Haguenauer (1997)

E, portanto, no processo de decisdo das estratégias empresariais que se deve buscar os
elementos analiticos centrais de compreensdo da competitividade.
A competitividade ¢ assim, fungdo da adequagdo das estratégias das empresas

individuais ao padrdo de concorréncia vigente no mercado especifico. Seriam competitivas ¢

o

S
firmas que a cada instante adotassem estratégias competitivas mais adequadas ao padrao de

concorréncia setorial.

o

As vantagens competitivas podem ser construidas a partir de diversas fontes que. de
modo geral, estdo vinculadas as especificagdes do produto, ao processo de produgdo, a gestdo. as
vendas, as escalas produtivas, aos tamanhos dos mercados, as relagdes com fornecedores e

usuarios, aos condicionantes da politica econdmica, ao financiamento da empresa ou de sua

clientela, a aspectos de natureza legal, as disponibilidades de infra-estrutura, entre outras.



2.2. Fatores determinantes da competitividade. (*)

Os fatores determinantes da competitividade apresentam-se como um conjunto de

fatores que. transcedem o nivel da firma, sendo também relacionados & estrutura da industria ¢ do

(R
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mercado e ainda ao sistema produtivo como um todo. Do ponto de vista analitico. torna-se

conveniente organiza-los conforme o grau em que se apresentam como externalidades para as

empresas. Com base nesse critério, foram definidos trés grupos de fatores — empresariais

(internos a empresa), os estruturais (referentes a industria) e os sistémicos.

Figuras 02 — Fatores Determinantes da Competitividade
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Fonte: Coutinho e Ferraz (1994)

* Esta sessdo baseia-se em Coutinho e Ferraz (1994).
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Os fatores empresariais, como foi visto anteriormente, sdo aqueles sobre os quais a
empresa detém poder de decisdo e podem ser controlados ou modificados através de condutas
ativas assumidas. correspondendo a varidveis no processo decisorio. Dizem respeito basicamente
ao estoque de recursos acumulados pela empresa e as estratégias de ampliagdo desses recursos
por elas adotadas, em termos das suas quatro areas de competéncia, ja vistas: inovagdo — produto.
processo e transferéncia de tecnologia; gestdo — marketing, servigos pos-venda, finangas.
administragdo e planejamento; produg¢do — atualizag@o de equipamentos, técnicas organizacionais
e qualidade; recursos humanos — produtividade, qualificag@o e flexibilidade.

Os fatores estruturais sdo aqueles sobre os quais a capacidade de intervengdo da
empresa € limitada pela mediacdo do processo de concorréncia, estando por isso apenas
parcialmente sob sua érea de influéncia. Tais fatores, apresentam especificidades setoriais mais
nitidas na medida em que tém sua importancia diretamente relacionada ao padrdo de concorréncia
dominante em cada inddstria. Conformam o ambiente competitivo no qual as empresas se
enfrentam, abrangendo ndo somente as caracteristicas da demanda e da oferta. mas também a
influéncia de instituigdes extra-mercado, publicas e ndo-publicas, que definem o regime de
incentivos e regulagdo da concorréncia prevalecente. A figura 3 apresenta o tridngulo da

competitividade estrutural, detalhando os seus fatores constitutivos.



Figura 3 — Tridngulo da competitividade estrutural
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Configuracao da Induastria Regime de Incentivos e
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Fonte: Ferraz, Kupfer e Haguenauer (1997)

Em termos do mercado, integram os fatores estruturais caracteristicas como taxas de
crescimento e distribui¢do geografica; grau de sofisticagdo tecnoldgica: oportunidades de acesso
a mercados internacionais; sistemas de comercializacdo; entre outros. A configuragdo da industria
refere-se as tendéncias do progresso técnico, em particular aos ciclos de produtos e processos: a
intensidade do esforco de P&D; as oportunidades tecnoldgicas; as escalas tipicas de operagio:
aos niveis de concentragdo técnica e econOmica da oferta; ao grau de verticalizagio ¢
diversificagd@o setorial; a distribuicdo espacial da produgdo; a adequacdo da infra-estrutura fisica:
ao regime de P&D; a integragdo com infra-estrutura tecnologica; ao relacionamento da empresa
com fornecedores, usudrios e concorrentes e a relag@o capital-trabalho. Do regime de incentivos ¢

regulacdo da concorréncia fazem parte o grau de rivalidade entre concorrentes: o grau de
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exposi¢do ao comércio internacional; a ocorréncia de barreiras tarifarias e ndo-tarifarias as
exportagdes; a estrutura de incentivos e tributos a produgdo e comércio exterior: os aspectos
relacionados ao financiamento e ao custo de capital e a efetividade da regulagdo das praticas
desleais de concorréncia.

Por fim, os fatores sistémicos sdo aqueles que constituem externalidades strictu sensu
para a empresa produtiva, sobre os quais a empresa detém escassa possibilidade de intervir.
constituindo parametros do processo decisorio. Podem ser:

- Infra-estruturais: disponibilidade, qualidade e custo de energia, transporte. telecomunicagdes.
insumos basicos e servigos tecnologicos;

-Internacionais: tendéncias do comércio mundial, fluxos internacionais de capital. de
investimento de risco e de tecnologia, relagdes com organismos multilaterais., acordos
internacionais.

- Legais-regulatdrios: politicas de protegdo a propriedade industrial, de preservagdo ambiental. de
defesa da concorréncia e prote¢do ao consumidor, de regulag@o do capital estrangeiro:

- Macroeconémicos: taxa de cambio, carga tributdria, taxa de crescimento do produto interno.
oferta de crédito e taxas de juros, politica salarial e outro parametros:

- Politico-institucionais: politica tributdria, politica tarifaria, apoio fiscal ao risco tecnoldgico,
poder de compra do governo;

- Sociais: sistema de qualificagdo da mao-de-obra, politicas de educacdo e formagdo de recursos

humanos, trabalhistas e de seguridade social.



Nos quadros abaixo, de forma simplificada, os itens que compdem cada fator.

Quadro 01 — Itens que Compéem os Fatores Empresariais

Gestdo Producdo Recursos Humanos | Inovagio

- Marketing - Qualidade - Produtividade - Produto

- Servigo pos-venda - Atualizag@o de equipamentos | _ Qualificagdo - Processo

- Finangas - Técnicas organizacionais - Flexibilidade - Transferéncia de tecnologia
- Administragdo

- Planejamento

Fonte: Ferraz et al (1997) Apud Carla S Santos

Quadro 02 — Itens que Compéem os Fatores Estruturais

Mercado Configuragéiio da Indistria Regime de Incentivos e Regulagio
Concorrencial

- Tamanho e dinamismo - Desempenho e capacitagdo - Amparo legal

- Grau de sofisticag@o - Estrutura patrimonial e produtiva - Politica fiscal e financeira

- Acesso a mercados internacionais - Articulagdes na cadeia - Politica comercial
- Papel do Estado

Fonte: Ferraz et at ( 1997) Apud Carla S Santos

Quadro 03 — Itens que Compdem os Fatores Sistémicos

Macroeconémicos

Taxa de cambio, carga tributaria, taxa e crescimento do produto interno, oferta de crédito., |

taxas de juros, politica salarial. ’

Politico-Institucionais

. . P Lt e . . ’ . T 1
Politica tributaria, politica tarifaria, apoio ao risco tecnoldgico, poder de compra do

governo.

Legais-Regulatérios

Politicas de prote¢do a propriedade industrial, de preserva¢do ambiental, de defesa da |

Infra-Estruturais

concorréncia e proteg@o ao consumidor, de regulacdo do capital estrangeiro. '
{

7S R = = = v T 1
Disponibilidade, qual. e custo de energia, transportes, telecomunicagdes., insumos basicos e

servicos tecnolégicos.

Sociais

Qualifica¢do da mao-de-obra, formagdo de recursos humanos.

Internacionais

Comeércio mundial, investimentos de riscos e de tecnologia, fluxos internacionais de capital,

acordos internacionais.

Fonte: Ferraz et al (1997) Apud Carla S Santos



De modo geral, os fatores empresariais e sistémicos apresentam carater mais genérico
em termos das formas e intensidades com que influenciam a competitividade nos diversos setores
industriais. Em contraposi¢do, os fatores estruturais apresentam um nitido cardter setor-
especifico, refletindo mais diretamente as peculiaridades dos padrdes de concorréncia presentes
em cada ramo produtivo ou em grupos de setores similares.

Entretanto, as consideragdes de ordem geral até aqui elaboradas implicam que analises
de competitividade devem levar em conta simultaneamente 0s processos internos a empresa ¢ a
industria e as condi¢des econdmicas gerais do ambiente produtivo. Para avaliar a “capacidade de
formular e implementar estratégias”, ¢ fundamental identificar os fatores relevantes para o
sucesso competitivo, que variam de setor a setor, de acordo com o padrdo de concorréncia
vigente, verificar a sua importancia setorial no presente e a que se pode esperar no futuro
proximo.

Num ambito mais geral, a competitividade a nivel de industrias ou firmas depende de
um ambiente social, politico e economicamente estavel, de institui¢des eficientes, de sistemas
educacionais adequados e de politicas industriais que favoregam, através de incentivos a P&D.,
treinamento da mao-de-obra, acesso a crédito, compras do governo, etc., a busca constante de
maior competitividade. A protegdo a industria local, desde que seletiva e temporaria, pode levar a
eficiéncia, como mostram a petroquimica e industrias instaladas sob completa prote¢do e com
amplo apoio do governo e que hoje s@o reconhecidas unanimemente como dos segmentos mais
competitivos da industria nacional, ao contrario da tese liberal de que a proteg¢do sempre leva a
ineficiéncia.

Para Esser er al (1994), do Instituto Alemado de Desenvolvimento (IAD). a
competitividade sistémica constitui um marco de referéncia para os paises tanto industrializados

como em desenvolvimento. Existem dois elementos que diferenciam este conceito de outros



29

dirigidos a identificar os fatores da competitividade industrial: o primeiro ¢ a distingdo entre
quatro niveis analiticos (meta, macro, meso e micro); o segundo € a vinculagdo de elementos
pertencentes a economia industrial, a teoria da inovagdo e a sociologia industrial com
argumentos expostos em recente debate sobre gestdo econdmica que se desenvolveu no plano das
ciéncias politicas em torno das redes de politicas.

O nivel meta compreende examinar a capacidade de uma sociedade para a integragdo
e acdo estratégica, considerando os seguintes elementos: fatores sécio-culturais como valores e
atitudes; a capacidade do estado na formagdo de estratégias e politicas. A orientagdo de grupos de
atores para o desempenho e aprendizado, a capacidade de organizagdo e integragdo social: a
capacidade de integragdo estratégica entre grupos de atores.

J4 o nivel macro requer considerar para o desenvolvimento da competitividade. a
estabiliza¢do do contexto macro-econd0mico como uma premissa necessaria. mas nio suficiente.
A concretizagdo dessa competitividade, em nivel macro, necessita da implementagdo de politicas
monetarias, fiscais, cambiais, comerciais e da concorréncia.

Por conseguinte, o nivel meso, o qual se insere este trabalho, refere-se a formacio de
um ambiente capaz de fomentar, complementar e multiplicar os esfor¢os das empresas através
das seguintes politicas (ESSER et al, 1994) de importagdo e exportagdo, de infra-estrutura fisica.
educacionais, tecnologicas, regionais e ambientais.

Por fim, o nivel micro, compreende a capacidade das empresas sustentarem o0s
padrdes mais altos de eficiéncia quanto a utilizag@o de recursos e a qualidade dos seus produtos.

Assim, para Esser ef al (1994) nos paises onde os diversos fatores nos quatro niveis de
analise sdo atendidos e acontece o didlogo e articula¢@o entre todos os niveis é que sdo geradas as

vantagens competitivas.



Figura 04 — Niveis de andlise — Determinantes da Competitividade Sistémica

de mudangas.

NiVEL META

- Orientagdo de grupos de atores p/ o desempenho e o aprendizado.
- Preservagdo de interesses e auto-organizagdo diante de condigdes

- Capacidade de organizagdo e integragdo social.
- Capacidade de interagdo estratégica de grupos de atores.

NIVEL MACRO
- Congresso Nacional.
- Governo Nacional.
- Institui¢des nacionais de nivel
organizacional.
- Banco Central.
- Institui¢oes Judiciais.
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4’lnterlifag:iio iy

NIVEL MESO
- Central. regional e local.
- Governos.
- Associagdes industriais, sindicatos.
organizagdes de consumidores, outras
organizagdes privadas, instituigoes
publicas e privadas de P&D.

NiVEL MICRO
- Produtores.

- Servigos orientados p/ produgao.

- Comércio e negbcios.
- Consumidores.

Fonte: Baseado em modelo de Esser et al (1994) Apud Carla S Santos

2.3. Abordagem de alguns autores sobre competitividade

De acordo com Lia Haguenauer (1989), a competitividade ¢ associada ao desempenho

das exportagdes industriais. Trata-se de um conceito, o qual avalia a competitividade através de

seus efeitos sobre o comércio externo: s@o competitivas as industrias que ampliam sua

participagdo na oferta internacional de determinados produtos.

Diz que, a competitividade € associada a performance no comércio internacional. O

indicador proposto parte da hipotese de que fatores qualitativos que podem afetar o desempenho

das exportagdes — como capacidade de inovagdes tecnologicas, grau de especializagdo por



produto, produtividade, etc. — variam pouco no tempo. Por outro lado, o indicador incorpora
elementos conjunturais ou de politica econdmica como taxas nominais de cdmbio e subsidios ¢
outros incentivos as exportagdes. Os mecanismos de incentivo que tornam mais baixos os pregos
de exportagdo, por sua vez, sdo tomados como indicativos de menores niveis de competitividade.

A produgdo de bens com baixos niveis de qualidade seria competitiva desde que
associada a um nivel compativel de utilizagdo de recursos e sustentavel a médio prazo. isto €.
desde que seja assegurada a permanéncia de mercados especificos para esses bens. Ja a
competitividade na produgdo de bens de alto nivel de qualidade exigiria a existéncia de sistemas
de controle de qualidade, atualizag¢@o na tecnologia de produto, em vdrios casos automagdo na
produgdo, respeito a padrdes internacionais de seguranga, normalizagdo, etc.. além de capacidade
de desenho, desenvolvimento e produg¢do de novos bens, em determinadas situa¢des condi¢do
necessaria para garantir a competitividade no tempo, adaptando o produto as mudancgas ¢ niveis
de exigéncia dos mercados de destino. Por sua vez, a existéncia destas condigdes nas empresas
dependeria de um ambiente s6cio-econdmico propicio, da infraestrutura cientifica e tecnologica.

Embora pareca preferivel limitar o conceito de competitividade as condigdes estritas
de producdo, a nogdo de padrdes elevados de qualidade ¢ muitas vezes indissociavel dos critérios
que configuram a estratégia de diferenciag@o de produto, ndo dependendo do produto em si mas
da informacéo, percepgao e criagdo de mercados e canais de comercializagao.

Autores como Fajnzylber (1988), mesmo incorporando elementos diferentes a
competitividade, enfatizam o papel do desempenho exportador, mostrando que a competitividade
consiste na capacidade de um pais para manter e expandir sua participa¢do nos mercados
internacionais e elevar simultaneamente o nivel de vida de sua populacéo.

Ele mostra a abrangéncia de sua concepg¢do dos determinantes da competitividade:
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[...] no mercado internacional nio competem apenas empresas. confrontam-se
também sistema produtivos, esquemas institucionais e organizagdes sociais,
dentre os quais a empresa constitui um elemento importante, mas integrado a uma
rede de vinculagdes com o sistema educacional, a infraestrutura tecnologica. as
relagdes gerenciais-trabalhistas, o aparato institucional publico e privado. o
sistema financeiro, etc.

Sua proposta para o aumento da competitividade inclui uma politica ativa dos Estados
no sentido de transformar as condig¢des externas na dire¢gdo de um ambiente mais propicio a
geragdo e difusdo do progresso técnico, reforgando ao mesmo tempo a coesdo atraveés da
ampliagdo da apropriacdo dos beneficios dele derivados.

A competitividade € analisada tanto a nivel de industrias, calculando-se os indices
para conjuntos especificos de produtos, como a nivel de paises — tomando-se geralmente o total
das exportagdes industriais, associando também, a maior competitividade ao melhor desempenho
de industrias intensivas em tecnologia e/ou de bens de capital.

Outra linha de autores vé a competitividade como uma caracteristica estrutural.
conceituando-a como a capacidade de um pais de produzir determinados bens igualando ou
superando os niveis de eficiéncia observaveis em outras economias. O crescimento das
exportagdes seria uma provavel conseqiiéncia da competitividade, ndo sua expressao.

A associag@o da competitividade a preg¢os engloba ao mesmo tempo aspectos relativos
a custos e a rentabilidade. A discrepancia nos pregos pode indicar apenas taxas de rentabilidade
diferentes no mercado interno e externo, com um mesmo nivel de custos ou de eficiéncia técnica
na producdo. A prote¢do ao mercado local — através de tarifas e barreiras ndo tarifarias as
importa¢des — pode permitir margens de lucro mais elevadas, interessando ao mesmo tempo ao
exportador garantir uma presenca no exterior para fazer face a flutuagdes na demanda interna ou
assegurar o aproveitamento de economias de escala com niveis mais altos de produgdo. A

avaliacdo da competitividade potencial de industrias neste caso exigiria determinar se a
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generalizagdo da taxa de rentabilidade mais reduzida observada no comércio exterior
inviabilizaria ou ndo estas industrias.

A utilizagdo deste método realmente explicita como a competitividade de
determinadas industrias pode ser afetada pelo que ocorre em outras. Indica, por exemplo., que
setores seriam mais beneficiados por uma politica de liberalizagdo de importagdes. No entanto.
ndo acrescenta informagdes sobre a eficiéncia relativa da industria no pis frente ao exterior, na
medida em que se baseia apenas na matriz nacional de relagdes intersetoriais. A tecnologia
expressa em matrizes nacionais, mesmo corrigidos os pregos relativos, nao sera semelhante a
empregada nas industrias competitivas de outros paises, representando ainda coeficientes médios
nacionais, ndo refletirdo obrigatoriamente a tecnologia das firmas exportadoras ou lideres em
seus mercados. Além do mais, economias de aprendizagem e de escala, fatores certamente
relevantes na avaliacdo da competitividade relativa dos paises, sdo, por hipotese, excluidas dos
modelos de relagdes intersetoriais.

Outros autores como Dosi' (1984), associando competitividade a eficiéncia produtiva.
centram-se na analise das condigdes gerais do processo de produgdo. Principalmente a partir dos
anos 60, comegou a ganhar importancia a corrente que, retomando o pensamento de Schumpeter’
(1982), sobre o papel estratégico do progresso técnico, privilegia a tecnologia como elemento
central na configuracdo e evolucdo dos sistemas econdmicos e dos fluxos internacionais de

comércio. Dosi afirma:

[...] a morfologia geral e limites dos processos econdmicos sdo moldados de forma
bastante rigida pelo universo tecnolégico e, mais precisamente, pelas assimetrias
tecnologicas internacionais, em termos de técnicas de produgao e tecnologias de produto
disponiveis. Hiatos tecnolégicos constituem o aspecto dominante de um sistema
econdmico internacional caracterizado pela aprendizagem tecnologica, inovagido e

' Dosi analisa competitividade a eficiéncia produtiva
2 3 - 5 - y 3 i o
= Schumpeter precursor da teoria do desenvolvimento capitalista. Analisa as inovagdes tecnologicas



imitagdo ao longo de trajetérias tecnoldgicas do progresso, que continuamente levam ao
uso mais eficiente tanto do trabalho quanto do capital e acrescentam novos ou melhores
produtos as cestas de consumo. Como conseqiiéncia, a composi¢ao dos fluxos de comercio
é basicamente explicada pelo padrdo de lideranga/defasagem tecnologica.

Dosi, tem uma visdo dindmica dos fluxos do comércio mundial, que respondem aos
movimentos de divergéncia/convergéncia tecnolégica a nivel internacional como as que
determinam vantagens absolutas e padrdes de especializagdo de paises especificos, tornando suas
industrias altamente competitivas e a difus@o internacional das inovagdes que corresponde a
perda de competitividade e retomada com novos desenvolvimentos técnicos.

Esses mesmos autores, enfatizam as especificidades setoriais na analise da
competitividade. De um modo geral, estes autores consideram, de um lado, setores intensivos em
tecnologia, cujos produtos e processos sofrem continuas modificagdes pela dindmica do
progresso técnico, onde os aspectos ligados a qualidade do produto — confiabilidade, desempenho
técnico, design, durabilidade, etc., - tém papel fundamental; por outro lado. os setores maduros.
cuja tecnologia ja estd amplamente difundida e os produtos sdo geralmente padronizados
(“commodities™). onde aspectos ligados a preco ou custo tém preponderancia.

Para os primeiros setores, a medida da competitividade deve refletir a qualidade dos
produtos obtidos e a capacidade de geragdo, absor¢do e/ou adaptag¢do de novas tecnologias. Uma
avaliagdo qualitativa, baseada em pesquisas especificas junto a empresas, a opinido de
especialistas setoriais e o conhecimento das condi¢des vigentes e tendéncias na industria
internacional, seria o instrumento ideal para caracterizar a competitividade. Também contribuiria
para esta caracterizagdo a andlise da organizagdo industrial, do padrdo de concorréncia na
industria e da estratégia de crescimento das firmas, assim como a estrutura de propriedade do

capital.



)
hn

Dentre os indicadores quantitativos, o mais relevante para estes segmentos industriais
seria o volume de gastos em P&D e sua evolugdo. Os gastos em ciéncia e tecnologia. incluindo
infraestrutura e formagdo de recursos humanos para pesquisa, dariam indica¢des sobre o
ambiente mais geral, beneficiando, conjuntos mais amplos de atividades industriais.

Ferraz’ (1989), se posiciona também dentro desta visio e avanga no sentido da
avaliagdo mais sistematizada do desempenho tecnoldgico. Conceitua competitividade de uma
empresa como sua capacidade de definir e implementar normas tecnoldgicas de funcionamento
de um mercado, ou seja, de “perceber oportunidades, introduzir, difundir e se apropriar dos
ganhos auferidos pelo progresso técnico”. Propde a avaliagdo desta capacidade a partir das
seguintes “fungdes tecnoldgicas™ sistema de pesquisa e desenvolvimento. de qualidade
industrial, de automacéo de base microeletronica e de infraestrutura tecnoldgica. Ele segue uma
linha relativa a andlise da demanda setorial e oferta por parte de institutos de pesquisa de servigos
de infraestrutura tecnoldgica — desenvolvimento de processos e produtos, analises e ensaios de
metrologia e normalizagdo, certificados de conformidade, etc. Outro indicador quantitativo
importante para varias atividades dentre os segmentos mais intensivos em tecnologia diz respeito
ao uso de robos e equipamentos de controle e de produgdo automatizados eletronicamente.

Finalmente, indicadores relativos ao desempenho externo, caracterizando os mercados
de destino, poderiam também ser utilizados, como uma medida indireta da qualidade na acepgao
de atendimento a mercados especificos.

Tanto para os setores maduros como para os de ponta, a analise de competitividade

deve partir da avaliagdo de seus condicionantes macroecondmicos, politicos e sociais: estrutura

* Ferraz visdo do desempenho tecnolégico.



industrial; organizagdo do mercado de trabalho; distribuicdo de renda nacional: politicas
econdmicas; renda per capita; sistema de ensino; etc.

I£ comum a adogdo de indices relativos a aspectos especificos das condi¢des gerais do
processo de produgdo co-indicadores da competitividade. O nivel dos saldrios industriais ¢ a
variavel mais freqlientemente utilizada. A expressdo “dumping social” (Oliveira, 1985).
explicando a penetracdo da industria téxtil de paises em desenvolvimento no mercado dos
desenvolvidos, pressupde também a associagdo de competitividade a baixos saldrios. Alguns
autores, utilizam a relag@o cambio/salarios para a avaliag@o da evolugdo da competitividade.

Outro autor, Ricardo Tauile® (1988), enfatiza a relagdo entre salarios e
competitividade dizendo que o aumento de competitividade na industria brasileira resultaria.
entre outros fatores, da elevagdo dos salarios reais, da valoriza¢do do trabalho na economia
nacional, preconizando investimentos em educago basica e retreinamento da forga de trabalho ¢
do incentivo e preservagdo dentro do pais das formas de trabalho criativo e intelectual. mais
valorizadas internacionalmente.

Bienkowski’(1988) possui um ponto de vista bastante diferente quanto a relagdo entre
competitividade e salarios, o qual € resultante de uma experiéncia radicalmente distinta. Ele
avalia a aplicabilidade de medidas de competitividade utilizadas nos paises capitalistas ao Leste
Europeu, analisa a evolugdo dos saldrios reais a longo prazo. Argumenta que nos paises
socialistas, com politicas intensas de “welfare”, politicas de pleno-emprego, servig¢os de saiude ¢
educagdo relativamente baratos, os salarios tendem a ser mais baixos que nos paises capitalistas.
nao constituindo portanto um bom indicador de competitividade nos primeiros. Este argumento.

valido para comparagdes quanto a niveis absolutos de salarios, ndo parece ter sentido quando se

* Tauile aborda uma relagio entre competitividade e salérios.
’ Bienkowski avalia o conceito de competitividade nos paises ao Leste Europeu



considera sua evolugdo. Mas destaca um ponto relevante, a relagdo entre salarios e aspectos
especificos da forma de organizagdo e funcionamento do sistema socio-econdomico mais geral. A
competitividade em termos de custo de produg@o. de determinadas industrias ¢ afetada pela
extensdo e modo de financiamento dos gastos publicos, localizando-se os custos na industria
empregadora quando arcados pelos assalariados, na forma de remunerag¢des mais elevadas ou na
forma de encargos sociais proporcionais aos salarios.

Além dos salarios, que sdo tomados como indicadores de competitividade. a
produtividade ¢ outra varidvel, ao contrario de saldrios. hda consenso de que o aumento de
produtividade em determinada industria de um pais em relagdo a mesma industria nos paises
concorrentes esta positivamente correlacionado com aumento de competitividade.

A medida mais usual se refere a produtividade do trabalho. calculada geralmente a
nivel de atividades industriais bastante agregadas, ¢ dada pela relagdo valor adicional/pessoal
ocupado ou valor da transformagédo industrial.

O documento da Confederagdo Nacional da Industria, 1988, é bastante abrangente.
onde a competitividade é vista como uma estratégia a ser buscada para a industria brasileira. ~A
competitividade pode ser observada através de dois grupos de indicadores: medida de inser¢io no
mercado mundial — crescimento das exportagdes, participagdo relativa no volume do comércio
mundial, etc — e medida de eficiéncia na utilizagdo de recursos — produtividade de mao-de-obra.
retorno de capital, indicadores de crescimento, nivel de atividade e investimento em tecnologia™.
Também sdo analisadas uma ampla gama de fatores. desde a evolugdo dos investimentos ¢ do
PIB per capita, até o sistema educacional, a distribuicdo de renda, a infraestrutura econdmica. o
sistema de financiamento, a politica comercial, etc. Em termos de proposta politica. o documento

preconiza maior liberalizagdo do comércio externo, a busca de uma agressiva inser¢io
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internacional competitiva e a redugéo do papel do Estado na economia, a0 mesmo tempo em que

advoga politicas tecnolédgica e fiscal ativas.

2.4. O foco em arranjos produtivos e inovativoes locais. O processo de aprendizagem e as

caracteristicas do conhecimento

O item a seguir apresenta o conceito de arranjos e sistemas produtivos locais.
desenvolvido pela RedeSist (Rede de Pesquisas em Sistemas Produtivos e Inovativos Locais).
mostrando as principais vantagens e os desafios dessa abordagem para analisar as MPES (Micro
e Pequenas Empresas).

A maneira de como entender sistemas e arranjos produtivos locais fundamenta-se na
visdo evolucionista sobre inovagdes e mudanga tecnoldgica, a qual € destacada por Cassiolato ¢
Lastres (1999):

- a inovagdo e o conhecimento destacam-se cada vez mais como elementos centrais da
dinamica e do crescimento de nagdes, regides, setores, organizagdes e institui¢oes:

- a inovag¢do e o aprendizado sdo muito influenciados por contextos econdomicos.
sociais, institucionais e politicos;

- a existéncia de diferengas entre os agentes e suas capacidades de aprender:

- informagdes e conhecimentos codificados apresentando condigdes crescentes de
transferéncia e conhecimentos técitos de carater localizado e especifico continuando a ter um
papel primordial para o sucesso inovativo.

Os arranjos e sistemas produtivos locais sfo caracterizados por sistemas de inovagoes.
em todas as suas dimensdes. Um sistema de inovag¢do € um conjunto de instituigdes distintas que

de uma forma ou de outra contribuem para o desenvolvimento e difus@o de tecnologias. ou seja, o



sistema € constituido por elementos onde diferengas bdsicas em experiéncias historicas.
experiéncias culturais e de lingua refletem-se em idiossincrasias como a: organizagdo interna das
empresas ¢ as articulagdes entre elas; as caracteristicas sociais, econdmicas e politicas do
ambiente local; o papel das agéncias e politicas publicas e privadas, etc.

Assim ¢ a dinamica de funcionamento dos agentes produtivos a qual vem da idéia de
competitividade fundada na capacidade inovativa das empresas e institui¢cdes locais, individuais ¢
coletivas, estando baseado em conceitos que enfatizam os aspectos regionais e locais:
aprendizado, interagdes, competéncias, complementaridades, sele¢@o. governanga, etc. O
aprendizado baseia a acumulag@o das competéncias das empresas, sendo considerado como fonte
principal da mudanga.

A RedeSist focaliza um conjunto especifico de atividades econdmicas possibilitando e
privilegiando a andlise de interagdes, particularmente aquelas que levam a introdugdo de novos
produtos e processos, as interagdes referem-se: as empresas atuantes em diversos ramos de
atividades, as diversas formas de representagdo e associagdo e diversas outras instituigdes
publicas ¢ privadas como: formagdo e capacitagdo de recursos humanos: pesquisa.
desenvolvimento e engenharia; politica, promogéo e financiamento.

Segundo a RedeSist, arranjos produtivos locais sio aglomeragdes territoriais de
agentes sociais, politicos e econdmicos que apresentam vinculos mesmo que incipientes.
envolvendo a participag@o e a interacdo de empresas e suas diversas formas de representagido e
associagao.

Desse modo, sistemas produtivos e inovativos locais sao aqueles arranjos produtivos
em que articulagdo, interdependéncia e vinculos consistentes resultam em aprendizagem.

cooperagdo e interagcdo, com potencial de gerar o incremento da capacidade inovativa, da
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competitividade e do desenvolvimento local, considerando assim, que a dimensdo institucional ¢
regional constitui elemento crucial do processo de capacitagdo produtiva e inovativa.

O objetivo especifico deste sistema € compatibilizar, gerar e disponibilizar indicadores
sobre fluxos de conhecimentos, processos de aprendizagem (formal e informal) e de inovagdo nos
arranjos produtivos locais no Brasil, incluindo também informagdes sobre sua configuragdo e
dinamica.

As principais vantagens do foco em arranjos produtivos locais visam:

- cobrir o espago que simboliza o locus real, onde ocorre o aprendizado onde sio
criadas as capacitagdes produtivas e inovativas e onde fluem os conhecimentos tacitos:

- direcionar um grupo de diferentes agentes (educag@o, empresas e organizagdes de
P&D. financiamento, promogdo, treinamento, etc) e atividades conjuntas que caracterizam
qualquer sistema produtivo e inovativo local,;

- implementar politicas de desenvolvimento industrial. principalmente as que
estimulam os processos de aprendizado, criagdo de capacitagdes e inovagio.

Os trabalhos da RedeSist vém objetivando desenvolver tipologias destacando
indicadores e variaveis fundamentais permitindo tirar conclusdes sobre fatores recorrentes que
propiciam ou dificultam os processos de aprendizado, capacitagdo e inovagao.

Na perspectiva da RedeSist dois argumentos principais orientam a proposi¢io de
politicas para mobiliza¢do de arranjos produtivos e inovativos locais. O primeiro diz respeito a
identificag@o de politicas que seguem as especificidades e requisitos dos diferentes ambientes ¢
atores locais. O segundo refere-se as politicas que serdo mais efetivas e bem sucedidas se
focalizarem o conjunto dos agentes e seus ambientes. Sendo assim, o foco em arranjos produtivos
locais ndo deve ser visto apenas como prioridade de politica, mas também como um formato que

potencializa as ag¢des de politicas de promogéo, ndo sendo implementadas de forma isolada mas
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representando os recebimentos locais dos setores, cadeias produtivas e de mais prioridades

elencadas por um projeto de desenvolvimento nacional de longo prazo.

2.5. Contexto local dos processos de aprendizagem

A rapidez na mudanga dos processos produtivos, devido aos avangos nas tecnologias
de informagdo e comunicagdo, tornou a capacidade de construir novas competéncias o principal
fator para vantagens competitivas das firmas. A rapida mudanga técnica provoca a formagio ¢
destrui¢do do estoque de conhecimento especializado, exigindo assim continua capacidade de
aprendizado. A construgdo das habilidades organizacionais e tecnologicas estdo relacionadas a
estruturacdo dos seus processos de aprendizagem. O crescimento da firma, é determinado por um
lado. pelas suas proprias caracteristicas internas, tais como as suas rotinas e 0s seus processos de
busca e sele¢@o; e por outro lado, pelo ambiente em que a mesma estd inserida, em relagdo a
estrutura produtiva, ao contexto social, ao padrdo de concorréncia e ao regime tecnologico.

O aprendizado é, portanto, um processo primordial para a construgdo de novas
competéncias e obtengdo de vantagens competitivas, que, pela experimentagdo. repeti¢do. busca
de novas fontes de informag@o e outros mecanismos, capacita tecnologicamente as firmas ¢
estimula as suas atividades produtivas e inovativas, desenvolvendo assim habilidades tanto em
nivel organizacional quanto individual.

Para Dogson6 (1996):

[...] a aprendizagem pode ser descrita como as formas pelas quais as firmas constroem e
organizam conhecimentos e rotinas em torno de suas competéncias e dentro de sua cultura,

® Dogson descreve a aprendizagem.



e adaptam e desenvolvem eficiéncia organizacional melhorando o uso dessas
competéncias.

As formas de aprendizagem mais utilizadas combinam aspectos como a fonte do
conhecimento e a estruturag¢do organizacional interna da firma.

Lundvall e Johnson (2001), consideram o conhecimento ndo completamente publico.
nem completamente privado, pois criam-se mediagdes especificas para sua transferéncia.
afetando as condig6es de acessibilidade e de uso do conhecimento.

Outro aspecto importante para os estudos dos processos de aprendizagem sobre a
caracteristica do conhecimento € a natureza técita ou codificada do conhecimento. As
possibilidades de transferéncia de conhecimento tacito estdo relacionadas a demonstra¢do ¢
experiéncia na qual o processo de aprendizagem depende da corre¢do. imitagdo. observagao ¢
pratica. Isto implica a necessidade do contato face-a-face e, por conseqiiéncia, a proximidade
entre os agentes ¢ a importancia dos codigos de compartilhamento, fazendo com que o contexto
social seja decisivo para as possibilidades de transferéncia.

A nog¢do de conhecimento-base como um dos elementos de um regime tecnologico, de
condig¢des de apropriabilidade dos resultados da introdug@o de inovagdes e de cumulatividade do
conhecimento tecnolégico no ambito da firma e dos setores, auxilia na compreensdo de como as
caracteristicas do conhecimento podem impor requerimentos especificos para os processos de
aprendizagem. Um conhecimento-base caracterizado pela natureza tacita. pela complexidade.
pela especificidade e cuja fonte ¢ interdependente de usudrios e fornecedores, pode exigir
processos de aprendizagem interativos mais intensos, nos quais a proximidade entre os agentes ¢
as condig¢des locais tém maior relevancia. No outro extremo, um conhecimento-base cm maior
grau de codificagdo, de aplicagdo genérica, e cuja fonte exige menor interdependéncia com

fornecedores e usudrios, ndo exige necessariamente o contato face a face e a proximidade entre os



agentes ndo € tdo relevante. Esta no¢do auxilia a compreensdo, por um lado, do conteudo dos
fluxos de informagdo para a aprendizagem interativa e, por outro, das condigdes para a intera¢ao
no que se refere tanto a proximidade entre os agentes, quanto a forma da interagao.

Definido de forma ampla como o conjunto de fatores econdmicos, organizacionais,
politicos e sociais que influenciam o desenvolvimento, difusdo e uso das inovagdes. o enfoque de
sistema local de inovagdo é compativel com a no¢do de que os processos de inovagdo sio

caracterizados pela aprendizagem interativa.

2.6. A configuragio do sistema local de inovacio e a dinamica dos processos de

aprendizagem

Considerando os condicionantes dos processos de aprendizagem e a configura¢io da
estrutura do sistema local de inovagdo que pode proporcionar estimulos a aprendizagem. a analise
dos processos de aprendizagem pode ser feita a partir da avaliagdo dos seguintes elementos:

- a avalia¢do dos recursos e competéncias do sistema local para os processos de
aprendizagem, vista através de elementos que influem sobre: (i) as caracteristicas da estrutura
produtiva no local: (i) o desenvolvimento de capacidade inovativa proporcionado pelas
organizagdes existentes; (iii) o desenvolvimento de relagdes cooperativas entre os atores locais:
(iv) a obten¢do de informagdes relevantes para os processos inovativos: (v) a presenga de
empresas estruturadoras das atividades produtivas locais; (vi) as relagdes verticais ¢ horizontais
entre as empresas locais;

- observagdo das estratégias de aprendizagem das empresas, em duas dimensoes: a
primeira relativa ao esforgo interno as empresas, observado através dos investimentos e rotinas de

aprendizagem; a segunda busca identificar a intensidade das interagdes da empresa com as fontes
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de informagdes locais, através da natureza e intensidade dos fluxos de informagdo com os
agentes, e a observagdo de estratégias especificas de coopera¢do para o desenvolvimento de
capacitacdo tecnologica;

- o reconhecimento dos condicionantes da aprendizagem através de variaveis que
identifiquem a complexidade dos processos, e os estimulos a atividade inovativa.

Destacam-se, portanto, condicionantes para os processos de aprendizagem de duas
ordens: uma relativa a dinamica produtiva e inovativa articulada as caracteristicas do
conhecimento e do regime tecnoldgico, preponderantes no sistema local. e outra relativa aos
recursos e capacidades que podem ser proporcionadas no nivel local. No entanto o uso dos
recursos e capacidades locais para os processos de aprendizagem depende, em parte, do modo de
governanga que coordena as interagdes dentro do sistema, referindo-se genericamente a
coordenagdo das intera¢des entre os agentes, indicando assim relagdes assimétricas no interior de

sistemas locais, exercidas através de mecanismos extramercado (Campos et a/ 1998).



CAPITULO 3 - A FORMACAO DOS SETORES INDUSTRIAIS ANALISADOS NO

CONTEXTO DO DESENVOLVIMENTO DA REGIAO SUL

3.1. Caracteristicas fisicas e demograficas

A Contagem da populagio levada a efeito pelo IBGE’ em 2000. apurou, para a
Mesorregido Sul Catarinense, o contingente demografico de 313.590 habitantes. equivalentes a
5.85% da populagdo estadual.

A taxa de incremento populacional da regido Sul tem sido ligeiramente inferior &
média estadual e tem apresentado taxas decrescentes nas ultimas décadas. o que ja se constitui
uma tendéncia para todo o pais. As taxas de urbanizagdo da populagdo, com comportamento
muito semelhante as do Estado, registram indices crescentes desde o Censo de 1940, tendo
chegado a praticamente 70% em 1996, ano em que Santa Catarina alcangou o elevado indice de
73% da sua populagdo vivendo nas cidades e sedes de distritos.

O exame das tendéncias demogréficas internas da Mesorregido Sul revela crescimento
desequilibrado, mais acentuado na microrregido de Criciima, onde se registra uma elevada
densidade demografica de 810,82 habitantes por Km® , enquanto para Santa Catarina sdo 56.1
habitantes por Km® . Nos municipios de Ararangu4, Criciima e Tubardo, principais centros
urbanos das respectivas microrregides viviam, em 1996, 242.829 habitantes. em 2000, viviam
313.590 habitantes. Com 170.420 habitantes, Criciuma € o mais populoso municipio do Sul. O

municipio de Ararangua possui uma densidade demografica de 183.13 habitantes por Km’ ¢ o

" IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
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municipio de Tubardo apresenta uma densidade demografica um pouco mais elevada, 285,43
habitantes por Km?.

Historicamente, as maiores concentragdes populacionais do Sul tém se localizado ao
longo da BR 101, rodovia federal que desempenha o papel de eixo longitudinal NS. em torno do
qual se desenvolvem as principais atividades econdomicas da Mesorregido. Atualmente, além das
trés sedes microrregionais, quatro outros municipios do litoral complementam essa fungio:
Sombrio, I¢ara, Laguna e Imbituba.

As boas condigdes de infra-estrutura, como transporte rodoviario. energia elétrica e
comunicagdes encontradas, sdo importantes para os estabelecimentos das empresas. Porém. o
ponto-chave para o surgimento de um grande numero de empresas, ¢ a qualifica¢do da mao-de-
obra local encontrada. Pelo fato da rotatividade de funcionarios, a forga de trabalho disponivel na
regido foi se tornando ao longo do tempo especializada em todas as tarefas exigidas para as
atividades das empresas.

O Sul de Santa Catarina ¢ identificado como Mesorregido Sul Catarinense, com 44
municipios, compreendendo as microrregides de Tubardo, Criciuma e Ararangua. Estas
microrregides apresentam especificidades, quanto a organizagdo do espago, as quais referem-se a
estrutura de produgdo, agropecudria, industrial, sendo identificadas também, pela vida de relagoes
ao nivel local, isto é, pela interagdo entre as areas de produg@o e locais de beneficiamento e pela
possibilidade de atender as populagdes, através do comércio de varejo ou atacado ou dos setores

sociais basicos.
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3.2. As condicdes de acumulacio regional

Uma das caracteristicas que contribuiu de forma categérica para o crescimento da
economia catarinense € sua inser¢do no mercado, tanto no ambito nacional como internacional.
foram as peculiaridades no processo de acumulagéo.

A partir da segunda metade do século XIX, a escassez de mao-de-obra torna-se um
problema croénico na sociedade brasileira, principalmente para a economia cafeeira, em franca
expansdo. Tal fato agrava-se mais em fungédo das restrigdes impostas pela Inglaterra ao trafico de
escravos. Além disso, a baixa produtividade do trabalho servil tornava-se um entrave para a
acumulag@o e o desenvolvimento das forcas produtivas. O estimulo a vinda de imigrantes
provenientes da Europa foi uma solugéo imediata para contornar tais problemas.

Naquele momento a Europa passava por profundas transformagdes: conflitos entre
nagdes, rearticulagdes internas ou ainda um farto exército de reserva industrial em expansio: isto
em fungdo de as economias centrais entrarem num periodo depressivo. A crescente mecanizagio
dos processos produtivos vai paulatinamente pauperizando uma classe, os condenados da terra,
como bem ilustra Victor Hugo em “Os Miseraveis”.

Portanto, a vinda dos imigrantes ao Brasil caiu como uma luva para ambos os
continentes: para um, resolvia o problema de oferta ineléstica de mao-de-obra, e para o outro. seu
problema de excesso.

Apesar de algumas tentativas frustradas de impulsionar a imigragdo até a primeira
metade do século XIX, esta entra em pratica, de forma mais acentuada, a partir de 1870, com o

apoio fundamental do Governo Imperial. No ultimo quartel do século, entraram no Brasil
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aproximadamente 803 mil imigrantes (Furtado®, 1989). Com isso, grupos de Imigrantes alojaram-
se em determinadas regides do Brasil, sobretudo no sul do pais.

Segundo Caio Prado 1. (1990):

[...] o sistema de colonizagdo tera mais sucesso no extremo sul do pais (Rio
Grande do Sul, Santa Catarina e Parand), e em maiores proporgdes no Espirito
Santo, longe, nestes casos, da acdo perturbadora e absorvente da grande lavoura.
Encontrardo ai o interesse € o estimulo dos governos locais das provincias, que
procurardo solucionar com ele o problema de seus territorios quase desertos, e
fomentar com o povoamento as atividades econ6micas e as rendas publicas(...). O
sul pela sua riqueza e prosperidade, e favorecido ainda por um clima mais
favoravel, torna-se o pélo tnico de atragdo no Brasil, das correntes imigratorias.
Para Furtado (1989), no final do século XIX, Santa Catarina, Parana ¢ Rio Grande do
Sul “encontravam-se em situacdo particularmente favoravel (...). A qualidade e a abunddncia de
suas terras proporcionaram-lhes um suprimento mais que adequado de alimentos (...) que
constituirdo fatores bdsicos do rdpido desenvolvimento da Regido Sul do pais em etapas
subseqiientes™.
A presenga de pequenas propriedades com producdo de excedentes objetivando a
troca e uma divisdo social do trabalho ja intensificada na Regido Sul do pais, sobretudo apos a
chegada de colonos imigrantes, serdo fatores determinantes para o processo de acumulagdo e.
posteriormente, de industrializagdo. A divisdo social do trabalho foi favorecida pelo
conhecimento e pela destreza dos imigrantes, que exerciam atividades diversas, como:
serralheria, marcenaria, negdcios e outras. Com isto a Regido Sul do pais, em especial o norte ¢ o

sul de Santa Catarina e o norte do Rio Grande do Sul, irdo assistir a um crescimento econdomico

precoce ¢ voltado para dentro (Goulart, 1995).

¥ Furtado autor do livro Formagdo Econémica do Brasil
? Caio Prado Junior autor do livro Histéria Econémica do Brasil
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O tipo de relagdo social no sul gerou um espago diferenciado. Desta forma. a natureza
da resposta do capital as desigualdades espaciais € por si mesma um produto da interagao entre as
caracteristicas existentes da diferenciag@o espacial e as necessidades em qualquer momento do
processo dominante de producdo. Tal interagdo ¢ importante — a produ¢do nido somente influi
geograficamente como envolve historicamente a configuracdo geografica (tanto os fatos de
diferenciagdo e espacial como sua natureza particular), influindo no caminho tomado pela
acumulag@o”. Portanto, algumas peculiaridades inter-regionais contribuiram para forjar uma
armadura diferenciada no processo de acumulag@o.

A seguir, apresenta-se o estudo da origem e desempenho da industrializagdo no sul de

Santa Catarina, mostrando o processo de imigragdo e o surgimento das pequenas produgdes

mercantis como um dos fatores que contribuirdo para gerar condig¢des de acumulag¢do favoraveis.

3.3. A imigraciao em Santa Catarina: os italianos no sul do Estado

De acordo com o estudo feito com base em, Goulart (1995). o processo de ocupagido
de algumas regides de Santa Catarina pelos imigrantes de origem européia tomou maior forma no
altimo quartel do século passado, calcada na politica imigratéria posta em andamento pelo
Governo imperial.

ApOs se instalarem em Santa Catarina, muitos imigrantes trabalharam em regime de
povoamento, produzindo sua subsisténcia. Concomitantemente produziam excedentes com o
intuito de comercializar.

O sul catarinense foi ocupado na sua grande maioria por imigrantes provenientes do

norte da Italia. Desembarcando em Desterro (atual Floriandpolis) e descendo até Laguna ¢



Tubardo, vdo a mata a dentro e invadindo terras indigenas (Tupi-Guarani e Carijos). Alojam-se
principalmente préximo a rios, onde fundam as primeiras vilas:
-Azambuja (1877);
-Urussanga (1878);
-Cricitima (1880);
-Cocal do Sul (1885);
-Nova Veneza (1890);
-Nova Belluno — Siderépolis (1891);
-Nova Treviso (1891) e outras.

A partir de 1894 a entrada de novos imigrantes italianos torna-se insignificante. A
presenca destes na regido era tdo marcante que a populagdo de Urussanga em 1900 era de 7.145
habitantes, sendo 7.000 de origem italiana.

A viagem e a instalacdo eram feitas por empresas que faziam contratos com o
Governo Imperial, como a Companhia Metropolitana. Articulando-se com alguns imigrantes.
fundavam colonias: Nova Veneza, Nova Belluno, Nova Treviso, Jorddo e outras.

Muitos foram favorecidos por leis que lhes davam o direito de comprar as chamadas
Terras Devolutas — Lei 601/1850 e Decreto 528/1890 — podendo ser pagas em espécie. dinheiro
ou servigos prestados ao governo, como abertura de estradas, construgdes de pontes ou prédios
publicos.

A distribuigao dos lotes se dava de maneira diversa. Tanto para as colonias do
Governo como para as privadas, os lotes variavam de 25 a 30 hectares. Os pregos também
variavam de 200 mil réis a 700 mil. Em muitos casos o Governo Imperial concedia aos
imigrantes empréstimos de até 250 mil réis. De origem basicamente rural. dedicavam-se a

agricultura, introduzindo técnicas novas, como a rizicultura e vinicultura. Também alguns
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contingentes alemaes e poloneses ocuparam a regido, na qual ja se encontrava o contingente luso-
agoriano, com suas conhecidas caracteristicas: agricultura de subsisténcia e pesca. No caso dos
imigrantes italianos, embora tenham mais tarde fornecidos elementos para os quadros
empresariais da extragdo carbonifera, mantiveram-se apegados a agricultura. A regido era
propicia a uma diversificada producdo agricola. Mesmo com a exploracdo carbonifera, a partir de
1915, a agricultura continuou. J& no fim do século passado, pequenas atividades econdmicas
eram parte integrante do cotidiano de varias colonias. Comeg¢am a estabelecer-se relagdes
comerciais de cunho mais volumoso. Isso demonstra o dinamismo dos comerciantes, pois a
conquista de mercado além-mar era extremamente complicada.

Portanto, esse tipo de acumulagéo através da pequena produgdo mercantil foi um dos
motivos fundamentais para o surgimento de outras atividades, tanto comerciais como industriais.
na Regido Sul. Uma regido com base na pequena produg¢do mercantil dard mais condigdes para
que varios pequenos proprietarios acumulem, estabelecam concorréncia e prosperem.

Para melhor detalhar como se desencadeou o processo de colonizagdo dos imigrantes
no sul catarinense e o desempenho da pequena produgdo mercantil e as conseqiliéncias para o

crescimento econdmico da regido, tomamos o exemplo de Criciuma.

3.4. O desempenho da pequena produc¢io mercantil no sul de Santa Catarina

De acordo com Goulart (1995), Criciuma, fundada em 1880, foi ocupada por
aproximadamente 140 pessoas de origem italiana, e em seguida, ja em 1890, por outras 30
pessoas de origem polonesa. Todas as familias italianas receberam seus lotes.

Na colonizagdo de Criciima ocorrerd o mesmo que no Vale do Rio Itajai. onde

pequenos proprietarios, além da subsisténcia, produzirdo excedentes para a comercializag¢do:
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produtos agricolas manufaturados. As mercadorias eram comercializadas tanto em Cricitima ¢
localidades proximas como transportadas para o porto de Laguna, via Tubardo. Nos primeiros
tempos, ou seja, de 1910 a 1920, o transporte de mercadorias era feito com os carros de boi até
Jaguaruna, seguindo de 14, de canoa, para Laguna. De Laguna a Florianopolis, de navio.

Nos primeiros anos do século XX a sede do municipio contava com as seguintes
industrias: doze casas de comércio, seis moinhos, cinco marcenarias, trés serrarias, trés ferrarias e
duas olarias.

Muitas dessas pequenas produgdes, com o passar dos anos. arruinaram-se. ¢ outras
oscilavam em épocas de crise, porém garantiram uma base pulverizada em que as outras
propriedades tiveram facilidades de acumular, longe das grandes propriedades.

A acumulagdo e a ampliagdo de algumas poucas propriedades mercantis se fez
presente no crescimento da economia do sul catarinense, onde pequenos agricultores tornaram-se
comerciantes e industriais.

Em 1955, Criciima contava com 341 varegistas, 12 atacadistas, 35 estabelecimentos
industriais, sendo 16 ligados ao ramo carbonifero. Em 1941 funcionava a Cooperativa de
Consumo dos Mineiros de Criciima com quarenta e seis socios.

Nas décadas de 40 e 50, outros comerciantes surgiram e se fortaleceram, tornando-se
pequenos industriais; por exemplo: em 1945, Alcini, Jorge e Jaime Zanatta comegaram
revendendo ferragens, alimentos e confecg¢des, e em 1970 Jorge e Jaime iniciaram a Canguru
Embalagens Plasticas — Grupo Zanatta; em 1945 Santo Guglielmi, comerciante em Morro da
Fumagca, associou-se a Diomicio Freitas, entdo funciondrio da estrada de ferro. para explorar uma
mina de carvao adquirida de empreendedores cariocas.

Héa exemplos de quem se fortaleceu no préprio comércio, como Zefiro Giassi que.

apds uma experiéncia no magistério, em 1960 abriu uma loja de tecidos e ferragens em Igara.
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nascendo a rede de supermercado Giassi e Cia; Antenor Angeloni, da rede de supermercado
Angeloni, comegou em 1956 com uma pequena friambreria em Criciuma. Poderiamos incluir os
Cechinel, com a tradigdo de comércio em Morro da Fumaga nas décadas de 40 e 60. os De Lucca
em I[¢ara desde os anos 50.

Tais fatos sdo observados no sul de Santa Catarina, onde a tradi¢do do comércio,
numa regido colonizada por pequenas propriedades, foi fundamental para o crescimento
industrial, proporcionando acumulagdo pulverizada e concorréncia entre numerosos pequenos

capitalistas.

3.5. O desenvolvimento do processo de industrializacio em Santa Catarina e seus reflexos

na estrutura econéomica da regiao sul

No periodo de 1880 a 1914, a economia brasileira vé o surgimento do processo de
industrializa¢do, e a economia catarinense se articulara com o centro mais dindmico. Rio de
Janeiro e Sao Paulo.

Analisando o desempenho da economia catarinense a partir de 1880, entre os anos de
1880 ¢ 1890, de acordo com Goulart (1995), Santa Catarina acompanhou o crescimento brasileiro
e alcangou a média de 35% relacionada ao nimero total de estabelecimentos instalados no Brasil:
sua participag@o foi de 6,5%; de 1910 a 1914, a industria da um salto no seu crescimento,
correspondendo, em apenas quatro anos, a mesma meédia de aumento dos anos 1900-1909. em
torno de 50%.

Além dos motivos ja analisados — a presen¢a da pequena produ¢do mercantil -. outros
fatores contribuiram para este impulso industrial: deve-se & preocupagdo com a criagdo de infra-

estrutura, adotada a partir de 1903, cuja politica visou ao desenvolvimento industrial do pais. Os
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meios de transporte foram apropriados coma construgdo de diversos portos, ferrovias e obras de
urbaniza¢do. Em Santa Catarina, foram instaladas hidroelétricas, acompanhadas da ampliacao da
rede ferroviaria. Essa infra-estrutura estava voltada ao escoamento da produgdo via exportagdo.
como a erva-mate do oeste, a madeira do norte, produtos manufaturados do Vale do Itajai ¢ o
carvao do sul.

Com o inicio da Primeira Guerra Mundial, a economia brasileira experimentou um
surto industrial pela substituicdo de importagdes, € a economia catarinense entra de forma mais
acentuada nesta esteira, quando a ampliacdo do mercado interno, tanto para os produtos de
alimentac¢do quanto para os manufaturados, como por exemplo os téxteis, impulsiona a produgdo
industrial e conduz, conseqiientemente, ao total aproveitamento da capacidade de producdo ja
instalada. Por causa das reducgdes nas importagdes de combustiveis, em especial do carvao.
reativou-se a indutstria de extracdo mineral. Neste entremeio, as atividades exploradoras de
carvao no sul de Santa Catarina ddo os primeiros passos.

Segundo Cunha (1982), para o periodo que vai de 1914 a 1945 o fortalecimento da

economia catarinense no contexto nacional deu-se pela:

[...] constituigdo de ntcleos urbanos em alguns pontos do Estado, notadamente os
situados nas zonas onde a colonizagdo européia ja se encontrava consolidada: em
decorréncia do que, aumentou o grau de divisdo do trabalho entre 0 meio rural ¢
urbano, tornando mais complexas as interrelagdes econdmicas: a gera¢io de maior
volume de excedentes, que proporcionou a apropriagao de parte dos mesmos por
grupos de agentes — comerciantes. agricultores bem sucedidos — puderam assim
transferi-lo para a cobertura de investimentos em atividades industriais de porte
pequeno; e o aprimoramento do sistema de transporte, que facilitou a
comercializag@o dos excedentes, pelo maior acesso aos portos de embarque.

A partir do momento em que a economia catarinense se engaja no mercado nacional.

ha um processo concomitante, em que as articulagdes internas serdo capazes de conquistar novos
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mercados e se por, a nivel nacional, nos setores que, por razdes da sua constitui¢do. terdo
competitividade, trazendo ao Estado uma dindmica consideréavel a partir de grandes empresas.

No inicio dos anos 30, comegou alterar-se o padrdo de acumulagdo na economia
brasileira, que passa a ser comandado pela industrializagdo. Esse periodo se estende até 1955,
pois com a implanta¢do da industria pesada,a dindmica de acumulagéo e a retroalimentac¢ido dos
ciclos de crescimento passam a ser ditados endogenamente.

Em Santa Catarina, devido a baixa capacidade de acumulag¢do. a desintegragio
econdmica e a falta de aporte financeiro, o periodo da ampliagdo e diversificagdo do capital
industrial inicia-se somente na segunda metade dos anos 40. Até entdo, tinham destaque apenas
as industrias madeireira, ervateira, carbonifera, de alimentos e téxtil. ou seja, setores tradicionais.
com pouca capacidade de difusdo tecnologica.

No periodo entre 1945 e 1962, ocorreu uma verdadeira diversifica¢do e amplia¢do da
base produtiva na economia catarinense, resultante do surgimento de novos setores como
materiais elétricos e industrias ligadas ao setor de transporte. Esta ampliagdo aconteceu porque:
a) os setores como o de papel, papeldo, pasta mecdnica, moveis ¢ metal-mecéanico, aumentaram
sua produg¢@o com o surgimento de novas industrias; b) os setores carbonifero e téxtil ampliaram
a capacidade produtiva; e, ¢) a agricultura comegou a ser industrializada. Esse periodo foi uma
fase transitoria, durante o qual ainda perduravam tragos do padrdo de crescimento baseado na
pequena produgdo mercantil e a0 mesmo tempo comegavam a surgir elementos de um novo
padrdo, baseado no médio e grande capital industrial.

Até o inicio dos anos 60, Santa Catarina caracterizava-se nacionalmente como
fornecedora de bens de consumo leve para a economia nacional. A economia catarinense
continuava a se integrar fortemente no mercado nacional por meio da exportacdo de produtos

basicos. Em 1947, a industria representava apenas 16,5% da renda interna do Estado. Em 1960.



esse indice era de 20,7%. Em termos nacionais, para os mesmos anos. os indices eram
respectivamente 21,4% e 25.8%. Em Santa Catarina, a participa¢io da industria teve um aumento

de 25.4%, um pouco acima do resultado nacional, que foi de 20,5%.

3.6. A expansio do setor consolidado (carvio) e as novas induastrias na regido Sul de Santa

Catarina

3.6.1 O Setor Carbonifero

A 1% Guerra foi o catalizador do segundo impulso de exploragdo carbonifera. no Sul.
Assim, a exploragdo do carvdo comegou, na area, em 1916, sendo ampliada em 1918 com a
descoberta das minas em Criciuma e Urussanga. Para o empresariado. contribuiram elementos
locais, de origem italiana (Zanette, Martinello, Scott, Milanez, Pizette, entre outros). O negocio
cresceu apesar da tecnologia rudimentar e a falta de planejamento.

O setor carbonifero continuou se expandindo durante todo o periodo analisado. Com a
Companhia Siderurgica Nacional, a Politica Nacional do carvdo e a politica de substitui¢do de
importagdes, o setor ganhou mais impulso, abrindo oportunidades para o aparecimento de
empreiteiros locais como Santo Guglielmi e Diomicio Freitas, que acabaram criando empresas
poderosas.

E com a crise do petroleo em 1973 que a regido presenciara o tultimo hoom da

exploragdo do minério, impulsionado por politicas estratégicas de fontes geradoras de energia.

&

com programas de subsidios e a compra da produgdo pelo governo. Em 1973, a industria
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carbonifera de Cricitima representava 36% do faturamento industrial e com o segundo choque do
petréleo, em 1979, a produgdo de carvao ganhou mais refor¢os.

De acordo com o estudo de Loch, (1991), as atividades carboniferas chegaram ao seu
auge em 1985, empregando diretamente aproximadamente 15.000 homens e produzindo 4.5
milhdes de ton/ano. Em 1987, com a entrada do carvdo importado e a paulatina redugdo dos
subsidios, a produgdo caiu para 2,7 milhdes de ton/ano e os empregos diretos para 9.129. A maior
crise enfrentada pelo setor aconteceu imediatamente apds o final da Segunda Guerra Mundial.
quando o governo federal parou de garantir a compra de toda a produgéo.

O carvédo produzido nas minas € transportado via férrea e por rodovia para Tubardo ¢
Imbituba e por via maritima para Santos, Vitoria, Sepetiba e outros locais.

Em Santa Catarina, a hierarquia das mineradoras segue a seguinte ordem: Industria
Carbonifera Rio Deserto Ltda, Carbonifera Metropolitana S/A, Carbonifera Criciiima S/A.
carbonifera Belluno Ltda, Cooperminas S/A e Cia. Carbonifera Catarinense Ltda.

A época de maior lucratividade na exploragdo do carvao aconteceu nos anos de 1978 a
1985 e que o lucro obtido neste ramo de industria foi investido em novas industrias como a de
ceramica, metaldrgica e os servigos terciarios na regido, como hospitais, hotéis, televisdo, radio,
etc.

O municipio de Siderdpolis, situado na regido sul do Estado. faz parte da Associagdo
dos Municipios da Regido Carbonifera — AMREC. Com uma populagdo de cerca de 11.000
habitantes distribuida em 253 sz, aproximadamente 75% desta, estd no meio urbano (IBGE.
2003).

De colonizagdo predominantemente italiana, a Nova Belluno foi fundada em 1891.
Até dezembro de 1958, hoje municipio de Sider6polis, esteve na condi¢io de Vila, data em que

se registra sua emancipag@o do municipio de Urussanga.
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Entre os recursos energéticos ndo renovaveis, o carvao ocupa a primeira colocag¢io em
abundancia e perspectiva de vida util, sendo a longo prazo a mais importante reserva energetica
mundial.

Na composigdo da matriz energética global, o carvdo fica abaixo apenas do petrdleo.
sendo que especificamente na regido de eletricidade passa folgadamente a condi¢do de principal

recurso mundial.

3.6.2 A Industria Ceramica

A origem e as iniciativas locais — “Criciima notabilizou-se nacionalmente como a
Capital do Carvao, pelas exuberantes jazidas que possui, principalmente agora quando a crise do
petroleo traz conseqiiéncias graves para a economia. Mas, além do carvdo, a grande
impulsionadora econdmica da cidade e da regido, como que trabalhando silenciosamente. ¢ a
industria do azulejo. Essa sua importancia fard com que a cidade carvoeira, em pouco tempo.
segundo as previsdes, seja transformada em importante pdélo de investimentos em Santa
Catarina”. Estas previsdes confirmaram-se nos anos seguintes.

As molas propulsoras do setor ceramico foram a existéncia de argila (barro-branco) de
boa qualidade, adequada para refratédrios, e algumas iniciativas locais de pequeno porte.

De acordo com o estudo de Fabre (1999), em 1919, Henrique Lage, juntamente com
um técnico italiano, fundou a industria Ceramica Henrique Lage. em Imbituba. que produzia
porcelanas; mais tarde foi vendida a

Jodo Rinza, um empresario local. Em 1946, surgiu a Ceramica Santa Catarina Ltda..
em Criciima, fundada por vérios sdcios (entre eles estavam: Maximiliano Gaidzinski, Elias

Angeloni e Jorge Cechinel). Em 1952, fundou-se a Sociedade Ceramica Cocal Ltda.. também



composta por uma série de soécios, porém adquirida no final da década por Maximiliano
Gaidzinski. Em 1966, foi fundada a CECRISA — Cerdmica Cricitima S.A — de Diomicio Freitas.
A partir desse momento as cerdmicas surgirdo como uma nova alternativa a reprodug¢do ampliada
de muitos empreendedores da regifio, os quais detinham poderes politicos indiscutiveis. Alguns
proprietarios de minas serdo proprietdrios de ceramicas, caso do Grupo Freitas.

Em 1970, o ramo de minerais ndo-metalicos, em Cricitima. empregava 8.2% da
mao-de-obra do setor secundério e 6,6% do valor da produgdo industrial (FIBGE. 1970). Ja em
1973, o mesmo ramo empregava 14% do setor secundario e 21% do faturamento industrial
(FUCRI, 1974).

Atualmente, grandes grupos controlam a produgdo de revestimentos cerdmicos na
regido, destacando-se, sobretudo, as ceramicas do Grupo Gaidzinski. que participam com 14% da
produg¢do nacional, com cinco unidades no Sul e uma no Espirito Santo., Minas Gerais,
Pernambuco, Mato Grosso e Parana. O Grupo atua também no setor metalurgico e no alimenticio.
o qual este ultimo, foi vendido para a Ceval Alimentos em 1995.

Também se destacam as ceramicas do Grupo Cecrisa, participando com 27% da
produgdo nacional, com cinco unidades no sul — Cecrisa, Cesaca (fechada em maio de 1995).
Portinari e Eldorado, em Criciuma, e Incocesa em Tubario, e uma em Minas Gerais ¢ outra no
Rio de Janeiro (fechada em junho de 1995).

Porém ha outras cerdmicas de grande porte na regido, como a De Lucca, do Grupo
De Lucca, com uma unidade no Pard; a Vectra, em I¢ara, e a Moliza. em Morro da fumaga.
também séo de relativa importancia.

Os municipios que se destacam na produ¢do de revestimentos ceramicos sio:
Criciima. Tubario, Urussanga, Cocal do Sul, Igara, Imbituba e Morro da Fumaga. Santa Catarina

participa com 54% da producdo nacional de revestimentos ceramicos.
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Os periodos mais criticos para o setor foram a recessdo de 81/83 e 90/91 ¢ a
extin¢do do Banco Nacional de Habitagdo. Recentemente, o Sindicato das Industrias
Ceramicas de Criciima, langou uma série de sugestdes para a recuperacido do setor.
Sdo quinze propostas de Politica Habitacional, todas envolvendo a participagdo direta ou indireta
do Estado, do tipo: “Criar mecanismos para aumentar a capta¢do de poupangas, destinando-a
ao financiamento de imoveis novos e usados, juntamente com os recursos do FGTS, PIS, PASEP
¢ FINSOCIAL”. demonstrando, assim, que os empresarios do setor ceramico ainda estdo
extremamente ligados aos recursos provenientes do Estado.
E o setor cerAmico que fomentara ainda o surgimento de fortes economias de
aglomeracdo, como industrias metalurgicas para a fabricacdo de equipamentos e pegas de
reposicdo, industria de fritas, granilhas e esmalte ceramico e industrias de embalagens e materiais

graficos.

3.6.3 A Industria de Plastico

A agdo que levou a semeadura do segmento plastico no sul catarinense deu-se de
forma espontanea, ou seja, ndo foi resultado de qualquer planejamento ou programagio. As
empresas foram se estabelecendo por iniciativa dos empresarios locais que, na maioria das vezes.
nao possuiam conhecimento do mercado e até mesmo do produto fabricado.

As principais atividades de transformagdo de plastico no sul catarinense sdo duas:
descartaveis e flexiveis. As empresas fabricantes de descartaveis sdo aquelas que produzem
copos. pratos e bandejas plasticas. Sdo produtos que, apds serem utilizados. jogam-se fora. Por
isso, sd@o conhecidos por descartaveis. Para o empresariado pioneiro no sub-segmento de

descartaveis, ndo s6 no sul catarinense, mas em toda Santa Catarina. o inicio do surgimento das
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empresas de descartaveis nessa regido ocorreu pelo desenvolvimento de maquinas na empresa
produtora de flexiveis plasticos do grupo responsavel. Os produtores de descartaveis até entdo
existentes no Brasil, localizados em Sao Paulo, importavam os equipamentos. Tais equipamentos.
os produziam utilizando grande quantidade de matéria-prima, conforme a padroniza¢do ¢ o
padrdo de concorréncia em vigor nos paises adiantados, ou seja, de onde os equipamentos eram
importados.

A partir dai, novas empresas de descartdveis foram se estabelecendo na regido sul
catarinense. Porém, se o surgimento de empresas de plastico deu-se de forma espontdanea no sul
catarinense, sua disseminagdo somente foi possivel porque havia um excedente econdmico na
regido que a financiou.

Por outro lado, o seu verdadeiro hoom aconteceu por duas razdes principais. A
primeira ¢ que, a partir de 1970, quase no fim da primeira fase da estruturagdo da industria
petroquimica no Brasil, até o final da segunda fase, em 1978, a produgdo nacional de resinas
termoplasticas deu um salto de 465%. No mesmo periodo, as importa¢des cresceram 79%, nio
sendo afetadas pelo primeiro choque do petréleo, em 1973.

A segunda razdo deveu-se ao multiplo uso que o plastico vinha adquirindo ao
substituir com amplas vantagens uma série de materiais: papel, vidro, ferro. a¢o, madeira, etc. A
utilizagdo de embalagens plasticas, em substitui¢do as embalagens de papel na comercializagao
de produtos alimentares como arroz, feijdo e milho, por exemplo. significou uma inovagio
radical no setor de embalagens, pois permitia ao consumidor final observar, através do plastico. a
mercadoria que estava adquirindo, verificando seu estado de qualidade. Ha ainda o fato de que o
plastico ¢ muito mais resistente que o papel, evitando perdas no transporte, além da vantagem

referente a impermeabilidade.
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O sul catarinense foi se transformando em um importante pélo no segmento de
plasticos, com destaque inclusive no cendario nacional. O caso dos descartiveis é o melhor
exemplo, uma vez que a regido ¢ responsavel por 85% da produ¢@o nacional de pratos, bandejas ¢
copos plasticos.

De acordo com o estudo de Gastaldon (2000) e fazendo-se a cronologia do surgimento
desse segmento no sul catarinense, verifica-se que a primeira empresa de produtos de matérias
plasticas nessa regido, foi uma fébrica de calgados e chinelos de PVC, constituida por 10 socios
em 1962 no municipio de Sdo Ludgero.

Em maio de 1970 essa empresa mudou para a produg¢do de embalagens. ja com o
nome de INCOPLAST. Na realidade, fazia algas para as embalagens plasticas produzidas na
empresa Canguru, de Criciima. Eram 10 empregados produzindo cerca de 30/ton./més. Em 1991.
a atividade foi diversificada para os descartaveis, com a fundagdo da COPOBRAS. Atualmente.
esse grupo, que trabalha exclusivamente com o segmento pléstico, tem unidades no norte do
Parana (embalagens) e em Minas Gerais (descartaveis).

A segunda empresa a entrar no segmento de plastico no sul catarinense, foi a Plaszom
(Plasticos Zomer), instalada em 1967 em Orleans, fabricando mangueiras. Era uma produ¢ao
artesanal média de 6/ton./més, cerca de 70/ton./ano. Suas vendas eram destinadas a atender a
demanda dos trés estados sulinos: Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Em 1994, iniciou
a fabricacdo de descartaveis, e atualmente ¢ uma das maiores na regido. transformando
2mil/ton./més em suas trés unidades.

Em maio de 1970, foi montada a empresa Canguru, mesma data da INCOPLAST.
Hoje se encontra entre as cinco maiores fabricantes de embalagens plasticas do Brasil. Iniciou
suas atividades com 10 empregados e produgédo de 12 toneladas ao més. Tem seu capital oriundo

do comércio local e da presenga do Estado.



Em 1974, o Grupo Zanatta, proprietario da empresa Canguru, diversificou sua linha de
produtos plasticos, montando em Cricitima a primeira fabrica de descartaveis plasticos em Santa
Catarina, INZA, cuja produgdo atual ¢ de aproximadamente 12 mil toneladas ao ano. ocupando a
primeira posi¢do em nivel nacional. O Grupo Zanatta possui, nesta mesma darea. outras empresas
fora de Santa Catarina. Em setembro de 1997, constituiu uma joint venture com a empresa norte-
americana I'TW, formando a ITW-CANGURU, também em Criciiima, para produzir rotulos para
embalagens de refrigerantes da marca Coca-Cola. Juntas, Canguru, ITW-CANGURU e INZA.
representaram em 1998: 29,76% do total de empregos, 36,05% da receita bruta e 54,93% do valor
adicionado pelas empresas de plastico no sul catarinense.

O segmento plastico do Sul de Santa Catarina tem grande impacto direto sobre a
renda, o emprego e a produgdo na economia regional. Apresenta destaque, inclusive. em nivel
nacional, sendo que atualmente essa regido € responsavel por cerca de 85% da producio
brasileira de descartaveis: copos, pratos e bandejas plasticas. Sdo aproximadamente 60 mil
toneladas/ano desses produtos.

Nessa regido, nenhuma outra atividade econdmica atingiu tal percentual de
incremento de emprego. O peso do segmento plastico na economia dos municipios do sul
catarinense aproximou-se dos 11% em 1998. Aparentemente, ndo representa nada de
extraordindario, mas significa um crescimento de 1,32% ao ano acima da média da economia da
regido. Se manter esse ritmo, em dez anos atingira /4 de todo o valor adicionado da regido.

A participagdo das empresas transformadoras de plastico localizadas nos municipios
de I¢ara, Cricitima, Sideropolis, Urussanga, Sdo Ludgero e Orleans tem. tanto pela quantidade de
empregos como pelo valor adicionado, importancia crescente na regido. Atualmente. volta-se a

afirmar, se encontra entre as principais atividades econdmicas da regido, ao lado do carvio.
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ceramica, vestuario e metal-mecénica, sendo que, até 0 momento. este segmento nao sabe o que ¢

crise.

3.6.4 A Industria do Vestuario

A industria do vestudrio € uma atividade caracterizada pelo emprego intensivo de
mao-de-obra, baixo nivel de concentragdo industrial e uso de tecnologias de produgdo
relativamente simples e tradicionais. A difusdo e a facilidade na montagem de uma contecg¢io
estdo relacionadas a baixa composi¢do orginica do capital. Na industria do vestuario, a
quantidade de trabalho vivo ¢ maior que o trabalho morto.

Querer enquadrar o setor do vestuario como uma divisao territorial do trabalho a nivel
setorial, comparando-o com o carbonifero e o cerdmico, ndo ¢ uma ousadia. Na producao de
pegas de vestuario com base em tecidos planos (principalmente o jeans e a sarja — brim de cor), a
regido esta ao lado do sul de Minas Gerais e norte do Parana.

De acordo com Goulart (1995), os municipios de Criciima, Igara, Ararangua. Morro
da Fumaga, Nova Veneza e Maracaja s@o responsaveis pela geracdo de 9.000 empregos diretos.
com uma produgdo de 3,8 milhdes pegas/més. Desse total, 60% destinados ao mercado do Rio
Grande do Sul, através de representantes e da venda por atacado (os postos de venda). Estes
municipios do sul de Santa Catarina, concentram o maior numero de industrias do setor do
vestuario.

Conforme Goulart (1995). o setor do vestuario na Regido Carbonifera (Criciuma.
Ararangua, Igara, Morro da Fumaga, Nova Veneza e Maracajd) se divide em dois grupos: os
confeccionistas e os faccionistas. Os confeccionistas sdo 0s que possuem etiqueta propria.

“definem” a moda, procuram o mercado consumidor, buscam inovagao tecnologica, ou seja. sio a



parte dindmica do setor com possibilidades de ampliagdo e diversificacdo nos investimentos.
Concentram-se 90% em Criciima e Arararngud. Os faccionistas sdo os prestadores de servicos.
ou seja, o terceiro de alguém. A sua fungdo € montar as pegas do vestudrio, ja cortadas pelos
confeccionistas. Atualmente 60% da produgdo € produzida nas facgdes e apenas 10% sio
servigos prestados para Sdo Paulo. E a terceirizagio reduzindo brutalmente os custos de
produgdo.

A origem de alguns vestuaristas ndo ¢ muito diferente da de outros empreendimentos
ja consolidados e analisados — Zanatta, Gaidzinski, Burigo, Giassi e outros. Varias etiquetas de
Cricitima, de grande e médio porte (em termos regionais), tiveram a mesma origem: pequenos
comerciantes.

As primeiras confecgdes originaram-se de pequenos alfaiates que montaram suas
proprias confecgdes.

Porém, o que marca a origem de muitos confeccionistas da regido ¢ a proveniéncia do
comércio. Ja no final dos anos 60 varios atacadistas, que revendiam sobretudo equipamentos para
as mineradoras, além de géneros alimenticios e confecgdes, comegaram a produzir etiquetas
proprias, num processo de substitui¢do das mercadorias antes adquiridas em Sao Paulo, passando.
desta forma. de revendedores de confecgdes para produtores. O mercado gaucho era bem
explorado por varios atacadistas de Criciima.

Vejamos os exemplos de alguns dos maiores confeccionistas da Regido Carbonifera
com origem no comércio (atacado): a Rosatex de Valdir Rosso e Adenir Zanette, comegou em
1969 com atacado de confecgdes, comprando em S3o Paulo e revendendo para todo o sul
catarinense e Rio Grande do Sul. Em 1976, aproveitando as oportunidades disponiveis na regido.

resolveu fabricar suas mercadorias, numa confec¢do com trés maquinas.
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Percebe-se que a necessidade de substituir os produtos antes adquiridos em Sao Paulo.
para comegar a produzir na propria regido, foi se acentuando cada vez mais. Assim. o setor do
vestuario, que tinha a seu favor um mercado consumidor garantido — o rio Grande do Sul e Santa
Catarina — e um exército de méo-de-obra feminina disponivel paulatinamente, comegou a ocupar
espago importante na economia da Regido Carbonifera.

As pequenas confec¢des de origem familiar — as chamadas de “fundo de quintal™,
como a Malharia Thayse, a Confecg¢des Hertha, a Confec¢des Replay e a Damyller — foram uma
caracteristica comum nas origens das confecgdes, tanto em Criciima como em Ararangud, I¢ara,
Nova Veneza, Maracaja e Morro da Fumaga.

Esses pequenos confeccionistas provenientes do “fundo de quintal™, apos alcangarem
estabilidade, conquistaram novos mercados e ampliaram sua capacidade instalada.

Entre tantos empresdrios do vestudrio que conseguiram se destacar, ha os que se
arruinaram, seja pelas constantes crises econdmicas do pais, pela impossibilidade de saldar
débitos bancarios ou pela inadimpléncia por parte dos consumidores. O indice de facg¢des que
fecham ¢ altissimo.

Além das peculiaridades da origem da industria do vestuario na Regidao Carbonifera.
outro fator que contribuiu de forma categorica para o surgimento e fortalecimento do setor do
vestuario foi a liberagdo de um grande exército de mao-de-obra feminina, em fun¢do, sobretudo,
do setor carbonifero que emprega, diretamente na produgdo, apenas mao-de-obra masculina. E
nas ceramicas, que comegaram a deslanchar no inicio dos anos 70. estavam disponiveis poucas
fungdes para as mulheres; na produgéo trabalhavam aproximadamente 10%, na se¢do de escolha

de azulejos.
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Destaca-se também a liberagdo de méo-de-obra pela agricultura, cal¢ados ¢
metalurgia. Além disto, a atual conjuntura econémica do Brasil praticamente obriga a busca de
um complemento 4 renda familiar e muitas vezes ¢ a mulher que mantém toda a familia.

A submissdo feminina numa sociedade de classes também ¢ enfatizada no mercado de
trabalho. A mulher remunerada, a nova trabalhadora produtiva, tem sua condi¢io social
historicamente determinada por um passado de constante submissdo no ambito familiar. assim. a
mulher torna for¢a de trabalho, mao-de-obra altamente exploravel e sem direito a maiores
reivindicagbes. Essa submissdo estd encravada na estrutura arcaica da sociedade, em que a
divisdo do trabalho também passa pelo sexo. Com isto, o nivel salarial das mulheres ¢ menor em

relac@o ao dos homens.
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CAPITULO 4 - ANALISES DAS VANTAGENS COMPETITIVAS SETORIAIS E OS

FATORES SISTEMCOS

4.1 O Setor Carbonifero (*)

A descoberta do minério de carvdo foi fundamental para a economia sul catarinense.
Por quase um século a explorag@o do carvdo foi um dos carros-chefes do crescimento econdomico
neste espacgo, englobando os municipios de Criciima, Tubardo, Imbituba, Urussanga, Igara.
Morro da Fumaga, Ararangua e outros.

O desenvolvimento da regido, calcado num primeiro momento na exploragdo do
carvao, deu-se a partir de dois vetores distintos:

- 0 primeiro no sentido Criciima-Sul, tendo como principais impulsores a exploragao
do carvao e a agricultura. Nos ultimos anos, um forte incremento industrial nas areas de
ceramica, confecg¢des, plasticos e descartdveis e metal-mecanica deu nova configuragdo ao
ambiente sécio-econdmico da area. Ela deixou de depender quase exclusivamente do carvio, para
se transformar num dos pdlos industriais do estado;

- 0 segundo, no sentido Criciuma-Norte, foi sustentado até os anos 60 pelas atividades
de beneficiamento e transporte do carvdo. A partir dai, a implantagdo da Usina Jorge Lacerda

aliada a um processo de disseminagdo de pequenas e médias empresas e um forte incremento do

* Esta sessdo baseia-se em Fabre.
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turismo, tornou esta area cada vez menos dependente do carvdo. Predominam na regido as
atividades ligadas ao setor mineral, ao setor ceramico e metal-mecanico. setor agro-industrial e
setor pesqueiro.

O carvéo foi o fator determinante do surgimento do eixo econdmico, demografico —
urbano e cultural, em torno do qual ainda vive boa parte da populagdo do Sul de Santa Catarina.
As atividades carboniferas, como mineragéo, transporte ferroviario, maritimo e beneficiamento.
foram até pouco tempo uma fonte expressiva de recursos e de emprego de mao-de-obra no Sul de
Santa Catarina. Os servigos de transporte, beneficiamento e geragao de energia elétrica.
propiciaram o crescimento econdmico de Tubardo; o transporte ferroviario € maritimo do carvao
sustentou por muito tempo o crescimento de Laguna e garantiu o futuro econémico de Imbituba.

Enfim, o carvdo propiciou o surgimento de nucleos econdmicos no Sul de Santa
Catarina, onde Criciima aparece como maior centro econdmico da regido, sendo que por forga do
excedente gerado pelo carvdo, neste municipio emergiu um pélo industrial forte e diversificado.
oriundo de iniciativa dos empresarios do carvao.

Foi a exploragdo do carvdo que trouxe as novas industrias a0 Municipio de Criciima e
sustentou o crescimento de alguns municipios da Regido.

A exploragio do carvéo, por vérios anos, foi a principal industria que atraia imigrantes
para as cidades desta regido. O governo brasileiro protegia a produg¢do de carvdo nacional.
proporcionando as empresas mineradoras os recursos que necessitavam, no entanto limitava cotas
de produgdo.

O carvdo era produzido em quantidade, qualidade e precos estabelecidos pelo
governo, o que acabou por gerar uma batalha entre empresarios, governo e trabalhadores. O
empresario recorria ao governo para aumentar o prego do carvao, para poder aumentar os salarios

dos empregados, “repassavam uma parte para os operdrios e a outro pard o bolso... Os
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empresarios se batiam para ter mais lucros e cada vez pagar menos para os mineiros . Esta
situagdo de instabilidade permanente do setor carbonifero fez com que os empresdrios
comegassem a aplicar recursos em industrias fora do ramo especifico da mineracao.

Ainda jovem, o municipio interrompeu sua vocagdo agricola com a chegada ¢
dinamiza¢do econémica proporcionada pela Companhia Siderturgica Nacional (CSN), instalada
na regido na década de 50. Com a crescente importancia da mineragdo de carvado. notadamente a
partir da década de 60 e fortalecida com a crise do petréleo, 0 municipio passou a experimentar
uma realidade vivenciada por outros da regido. A vocag¢do mineral impulsionou a abertura de
muitas minas, fortalecendo o carvdo como uma importante atividade para a regido sul.

Nao obstante a dinamizagdo econdmica, a mineragdo de carvdo (extragdo. transporte.
beneficiamento e uso) também trouxe a interrupg¢do no processo de desenvolvimento de outras
atividades econoémicas, além de muitos problemas de ordem socioambientais. Esta realidade pode
ser constatada pela pouca penetragdo do municipio nos setores primario. secundario e terciario.
Primeiro, pelo alto indice de poluig¢do, onde da area total do municipio, aproximadamente 2%
(9.3 Km®) esta degradada pela atividade de minera¢do notadamente pelo processo de extragdo a
céu aberto.

De acordo com a analise de Luca (2001), a nova alta nos precgos do petroleo e do gas
natural nos anos recentes, criou uma perspectiva favoravel ao mercado carbonifero internacional.
visto que o carvio, além da posi¢édo que ocupa de forma natural na economia, também atua como
um bem substituto para os de mais combustiveis fosseis, tendo um importante papel de
moderador de pregos no mercado de recursos energéticos.

Quanto a realidade que separa a qualidade do carvdo catarinense em relagdo ao carvao
importado, a andlise indica que sua competitividade esta limitada devido a elevada quantidade de

rejeitos inerentes ao mineral, caracteristicas das reservas do Estado, ¢ ao elevado custo do
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transporte, ja que as unidades produtivas estdo distantes das plantas de geragio elétrica.
Limitagdes adicionais estdo relacionadas a necessidade de altos investimentos para sua produgdo
através das lavras subterraneas, o que sugere processos mais complexos de produgdo.

Ndo obstante, as reparagdes anteriores podem ser utilizadas para demonstrar também
as chances de competitividade e a utilizagdo das reservas de carvdo do Estado de Santa Catarina.
Vale ressaltar, portanto:

1)a possibilidade da implantagdo de usinas na area das minas. reduzindo os custos de
transporte;

ii)Ja mudanca do “status quo” tecnoldgico, que com a implantagdo de usinas de
combustdo em leito fluidizado que podera ensejar um maior aproveitamento dos residuos:

iii)o aumento da escala de produgdo, viabilizada pelo préprio crescimento da
exploragdo do carvdo como matéria-prima energética, podera contribuir para a redugdo do custo
unitario do carvdo catarinense aumentando a sua competitividade ja que, em grande medida. os
carvoes estrangeiros tém a sua competitividade impulsionada pela existéncia de uma demanda
doméstica significativa.

Com o intuito de viabilizar algumas destas projecdes, um acordo assinado entre
empresas do setor de Santa Catarina e a “Agéncia de Desenvolvimento do Comércio dos Estados
Unidos (USTDA)”, em agosto de 1998, proporcionou um investimento de US$ 440 mil. a serem
investidos em estudos que tem como objetivo demonstrar e identificar a viabilidade técnica ¢
econdmica da primeira termelétrica catarinense a ser construida na area onde operam as unidades
produtivas.

Esta iniciativa proporcionou novos passos para o setor, avangando em relagdo a sua

dependéncia produtiva, hoje limitada ao Complexo Termelétrico Jorge Lacerda. em Capivari de



Baixo. A perspectiva desenhada pela iniciativa, projeta ainda novas oportunidades de emprego ¢
uma nova experiéncia para o setor.

Além deste acordo, o Sindicato das Industrias da Extra¢cdo de Carvao do Estado de
Santa Catarina (SIECESC) vem, em cooperagdo com a mesma USTDA e através do
financiamento de US$ 87 mil, realizando estudos para a implantagdo de modernas tecnologias
nas usinas de carvdo do Sul. Como principal objetivo figura o aprimoramento dos equipamentos
utilizados no processo de beneficiamento do mineral.

Mas, apesar da poluicdo do ar, da 4gua e outros ambientes, causada pelo carvao. junto
a destruicdo e esterilidade do solo e a alta incidéncias de doengas do aparelho respiratorio, o
processo de desenvolvimento do sul do Estado de Santa Catarina ¢ hoje questionado. Ao
dinamismo socio-econdmico do passado, as incertezas do presente e do futuro. caminham muitos
desafios a um setor que experimenta uma forte crise e indefini¢des. Esta realidade interfere nos
rumos a serem definidos pela regido que necessita ainda gerenciar e remediar seus impactos
socio-ambientais.

Para a verificacdo dos fatores sistémicos, sdo analisados, de acordo com o estudo feito
por Luca (2001), os determinantes macroecondmicos, os politico-institucionais, os legais-
regulatorios, os infraestruturais, os sociais e os internacionais.

O regime cambial, as politicas de regulagdo macroecondmica e o sistema de crédito da
economia sdo os fatores relevantes para analise dos determinantes macroecondomicos.

No que se refere as fontes de financiamento, os recursos proprios sdo considerados
como a principal fonte, seguidos em importancia pelos recursos obtidos por meio de bancos
oficiais. Os recursos oriundos de bancos privados e os recursos externos nao sao considerados de

grande importéncia.



A maioria das empresas tem como importante o baixo custo do trabalho. os impostos
sobre os produtos, as disponibilidades de crédito de longo prazo, os encargos sociais, os indices
de inflagdo, as taxas de juros, a disponibilidade de créditos de curto prazo. os impostos sobre os
insumos e os incentivos fiscais ao desenvolvimento regional. E importante ressaltar que todas as
empresas que consideram esses aspectos muito importantes, entendem que a atual situag¢do dos
mesmos, com exce¢do das taxas de inflagdo, influenciam negativamente a capacidade
competitiva das empresas. A taxa de cambio ndo ¢é considerada importante pois, as empresas
trabalham no mercado interno.

A andlise dos determinantes politico-institucionais leva em conta a agdo do Estado ¢ a
relagdo com o setor industrial, nos aspectos ligados com a politica tributaria, com a politica de
comércio exterior e tarifaria, com a politica cientifica e tecnoldgica e com o poder de compra do
governo.

Grande parte das empresas considera como importantes os impostos sobre os
produtos, os encargos sociais e os impostos sobre os insumos. Tais empresas tém o entendimento
que a atual situagdo influencia negativamente a capacidade competitiva do setor. pois na Otica das
empresas, tanto 0s impostos como os encargos sociais estdo muito elevados.

Quanto aos elementos que influenciam mais decisivamente a estratégia atual da
empresa, ou seja, a elevagdo das tarifas dos insumos basicos, sdo de suma importancia. I
importante ressaltar que no que se refere as tarifas dos insumos basicos, as empresas consideram
que ¢ elevado o custo da extragdo da matéria-prima e também de preservagdo das jazidas.
principalmente no que se relaciona com a politica do meio ambiente. A falta de treinamento ¢ a
ndo assimilagio da escassez das matérias-primas, levam as empresas a considerar a lei ambiental
como uma barreira que provoca aumento nos custos. De modo geral., essa tendéncia de

entendimento se reflete na falta de intercdmbio com centros de pesquisa e universidades, que
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poderiam fornecer alternativas de produgdo e preservagdo do recurso mineral. A politica de
coméreio exterior ndo ¢ importante, pois a maioria das empresas atua no mercado interno.

Quanto a politica cientifica e tecnolégica destaca-se o custo e a confiabilidade dos
servigos das universidades e centros de pesquisa.

Na verificagdo dos determinantes legais-regulatérios. o papel do Estado ¢ mais
passivo, fundamentalmente regulatério. A andlise ¢ feita levando em consideragdo os aspectos
relacionados com a defesa do meio ambiente, com o regime de protec¢do a propriedade intelectual
e de controle de capital estrangeiro e com a defesa da concorréncia e do consumidor.

Na visdo das empresas, as atuais normas de controle ambiental e a atual situagdo do
reconhecimento da responsabilidade social do produtor, ndo possuem muita competitividade.

Os determinantes infra-estruturais levam em conta principalmente os aspectos que se
relacionam com os transportes, telecomunicagdes e energia.

Entretanto, a maioria das empresas considera a tarifa dos transportes rodoviarios como
um fator de extrema importincia, no que se relaciona com a infra-estrutura fisica. Algumas
empresas possuem caminhdes, porém, a maioria contrata servigos de terceiros para efetuar o
transporte dos produtos. Tais tarifas sdo muito altas e prejudicam a capacidade competitiva da
industria e todas as empresas demonstram grande preocupagdo com a cobranga de pedagios. A
alta confiabilidade, qualidade e rapidez dos transportes rodoviérios, a tarifa e a confiabilidade das
demais fontes de energia e a alta confiabilidade das telecomunicag¢des, também sdo considerados
aspectos importantissimos.

Em relacéio aos condicionantes sociais o sistema de negociagdes trabalhistas ¢ o fator
mais importante mas tem influéncia negativa par o desempenho do setor, pois o atual sistema de
negociagdes “favorece somente o empregado”. A disponibilidade de médo-de-obra com educagao

basica universal e a disponibilidade de cursos de treinamento sdo considerados fatores



importantes pelas empresas, mas também, a atual situag¢@o influencia negativamente a capacidade
competitiva do setor. A integragdo com universidade e centros de pesquisa para capacitagdo
tecnologica também € importante. A representacdo sindical no local de trabalho € importante para
algumas empresas as quais tém projetos de investimento para a formagdo de recursos humanos.

Na analise dos determinantes internacionais deve se levar em considera¢do o modo
como a economia local se comporta no &mbito internacional.

Os fatores considerados importantes séo o facil acesso as novas tecnologias externas ¢
a harmoniza¢do de politicas comerciais, pois se trata de uma induastria que atua
predominantemente no mercado interno. Demonstra-se assim, que falta conscientiza¢@o no que se

refere a influéncia desses fatores sobre a competitividade.

4.2 O Setor Ceramico

O setor cerdmico mostra-se expressivo pela concentragdo geografica, pelo porte das
empresas produtoras, pelo volume de produgéo e pela representatividade nacional do setor.

Pelo seu porte — na maioria médias e grandes -, estrutura fisica, sistema verticalizado
de producdo e organizagdo administrativa, as organiza¢des cerdmicas do Sul ainda se identificam
bastante com as rigidas corporagdes fordistas que dominaram os principais setores econdomicos
at¢ ha pouco. Se examinadas mais de perto, no entanto, as empresas ceramicas ja comeg¢am a
emitir sinais rumo a desverticalizag#o. seja nas plantas fisicas, seja no modo de produg¢do. seja no
relacionamento para tras e para frente com fornecedores de insumos, consumidores e prestadores
de servigos em geral.

A producdo de revestimentos cerdmicos depende diretamente do fornecimento de

matérias-primas minerais, existentes ou ndo na regiao Sul.
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A regido € detentora de ricas reservas de alguns minerais utilizados que suprem boa
parte das necessidades das empresas ceramicas.

Segundo Fabre (1999), as argilas (comuns e especiais) conseguem suprir cerca de
71% das necessidades das empresas ceramicas, sendo que os 29% restantes sdo oriundos de
outras regides do pais. As outras matérias-primas minerais s@o pouco encontradas na regido Sul,
sendo seu suprimento dominado por fornecedores de outras regides do pais (cerca de 90% das
demandas), ainda que, em alguns casos, seu fornecimento possa ser efetuado por empresas
mineradoras do sul catarinense.

Na fase da produgdo pioneira — antes da década de 70 — a mineragdo de argilas ¢
algumas outras matérias-primas minerais era uma atividade praticamente integrante do
organograma das empresas produtoras de revestimentos, constituindo o primeiro passo da
producdo verticalizada do setor. Para isso contribuiam: a localiza¢do das jazidas em areas
proximas as plantas industriais ceramicas, a abundancia dessas reservas e o know-how dos
empresarios da regido no trato das questdes legais e técnicas relacionadas com a pesquisa.

Como se trata de matérias-primas minerais, ndo renovaveis, portanto. as empresas
ceramicas que se instalaram mais tarde nfo desfrutam das mesmas facilidades que as pioneiras ¢
algumas delas adquirem de mineradores externos todas as matérias-primas de que necessitam. o
que evidencia o inicio de um processo de desverticalizagdo em andamento no setor.

Nos dias atuais, as ceramicas do Sul demandam numero cada vez maior de matérias-
primas minerais, o que torna o processo de produgdo de revestimentos bem mais complexo e
custoso, dada a qualidade de produto que o mercado passou a exigir, em fun¢do da acirrada
concorréncia, em nivel nacional ou internacional.

Para atender a essa demanda mais sofisticada. tanto as ceramicas como as grandes

mineradoras tém investido macigamente em alta tecnologia, custosos investimentos em pesquisa.
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informatica e processos de mineragdo, como geoestatistica, precedidos de detalhados estudos
geologicos e complementados por melhores sistemas de processamento. 0 que permite a
caracterizagio ideal, modelagem e quantificag@o dos depdsitos minerais.

De acordo com o estudo de Fabre (1999), os colorificios (produtores de fritas,
esmaltes e corantes) formam a segunda mais importante cadeia tecnologicamente ligada do setor
ceramista sul catarinense. Sua localizagdo no Sul deve-se quase que exclusivamente a
aglomeracdo de produtores de ceramica de revestimentos na regido; alguns deles possuem filial
ou laboratorio nas principais regides ceramicas do Estado de Sdo Paulo. Segundo um empresario
espanhol que atua em uma dessas filiais, “o mercado mundial de fritas, esmaltes e corantes ¢
dominado pelas empresas ESMALGLASS, COLOROBBIA e TORRECID, que possuem filiais nos
principais polos ceramicos mundiais, atuando também em design, que tem muita for¢a nessa
empresas, lendo em vista o casamento dos projetos (de design) com os produtos dos
colorificios”. S@o todas empresas atualizadas tecnologicamente. que investem muito em
pesquisas de novos produtos e design. Ha uma concorréncia muito acirrada entre esses
colorificios, com verdadeira “guerra” pelo mercado regional e nacional. o que redunda em
produtos melhores e de pre¢o mais baixo.

A exemplo do que ocorreu em outras regides do pais, o florescimento do setor deve-
se, sobretudo, ao surto de demanda da construgdo civil, com a cria¢do do Sistema Financeiro da
Habitagdo ¢ do BNH, em meados da década de 60, tendo experimentado verdadeiro hoom nas
duas décadas seguintes e, o que ¢ marcante no setor, registrando a entrada do Setor Publico na
constrigdo civil, apés um periodo de politicas francamente contrarias a este setor industrial.

Apo6s a desativagdo do BNH e, com o contingenciamento dos recursos publicos, o
setor cerdmico teve que se ajustar aos novos tempos, que tiveram inicio nos primeiros anos da

década de 90, com a internacionalizagdo da economia e recessdo interna. As ceramicas do Sul.
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fortemente atingidas em seu mercado, recorrem as exportagdes para manter a produ¢do minima.
sem fechar. As vendas e o emprego chegaram ao seu ponto mais baixo em 1990/1991. esbog¢ando
lenta recuperagdo a partir de 1992. Em 1993, a ociosidade da capacidade instalada beirava os
25% percentual que, em 1995, reduziu-se a 15%.

Para sobreviver, o setor teve que buscar a atualizagdo tecnologica para qualificar seus
produtos e enfrentar a acirrada concorréncia nos mercados interno e externo.

Na década atual a situagdo inverteu-se. Com a queda do poder aquisitivo da populagio
e a escassez de financiamentos para a construgédo civil, os compradores rarearam e o mercado
comprador ficou extremamente disputado; a capacidade instalada dos concorrentes nacionais
cresceu muito, especialmente na regido Sudeste do pais, onde se encontra a melhor fatia do
mercado consumidor de revestimentos ceramicos.

O primeiro passo de melhorias foi a busca de qualificagdo dos produtos. com
importagdo de tecnologias, em poder dos paises lideres mundiais do setor — Itdlia e Espanha — as
quais propiciaram as cerdmicas do Sul condigdes técnicas de competir em um mercado
internacional acirradamente disputado.

Tem inicio, entfio, nova fase para os produtores de revestimentos ceramicos do Sul.
marcada pela busca incessante de niveis mais altos de produtividade e melhoria da qualidade dos
produtos fabricados. Vultosos investimentos sdo realizados nas tecnologias de processo e
produto, a comegar pelas técnicas mais aperfeigoadas de extragao e beneficiamento de matérias-
primas minerais.

A presenga de matérias-primas minerais bésicas deixou de ser uma vantagem
locacional importante, pois as mesmas sdo encontradas na maioria dos Estados brasileiros. As
industrias ceramicas catarinenses, assim como as brasileiras, ndo se apoiam em industrias

nacionais de maquinas e equipamentos conforme asseguram Suzigan e Coutinho (1993). a
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despeito da existéncia de fabricantes locais de maquinas e equipamentos de bom nivel técnico. as
ceramicas da regifio Sul, manifestam preferéncia pelos similares importados, sobretudo da Italia.

Se adicionada a capacidade de produgdo das organizag¢des do Sul, em outras unidades
da federagdo, essa capacidade de produzir revestimentos cerdmicos podera se elevar ainda mais.

Verificou-se o esfor¢o desenvolvido pelas empresas da regido Sul. no sentido de
buscar atualizagdo tecnoldgica, o que tem resultado no aperfeigoamento continuo e na qualidade
comprovada dos seus produtos, reconhecidos como os melhores do pais.

Os novos processos permitiram sensivel melhora na qualidade dos produtos. elevagio
notavel nos niveis de produtividade e barateamento do seu preco médio. Essa evolu¢do
tecnolégica tem sido uma constante e ocorre em todas as etapas do processo produtivo.
Presentemente, héa cinco unidades cerdmicas no Sul usando robos industriais para executar as
tarefas de escolha/sele¢do dos produtos.

Atentas ao papel da automacdo para o processo produtivo. algumas unidades
ceramicas mais bem estruturadas tém se valido da informatica e de equipamentos de base
microeletrénica para atuar diretamente na produgdo, bem como para monitorar/processar
informagdes e controlar etapas do processo produtivo.

Sobre a concorréncia da regido Sul, as negociagdes com Sindicato (de trabalhadores)
merece 0 maior destaque, pois estas negociagdes constituem uma exigéncia legal das relagdes
capital/trabalho, onde ndo ha, propriamente, uma parceria, € sim uma busca de interesses de cada
empresa, delegados ao sindicato patronal (SINDICERAM). E o caso, por exemplo, da negociagio
salarial e de outras clausulas do dissidio coletivo, celebrado anualmente.

Referente ao estudo de Miranda (2000), a principal fonte energética utilizada pela
industria de ceramica para revestimentos € o GLP (gés liquefeito de petréleo) que contribui com

11% da composi¢do do custo da produgdo. Com a futura utilizagdo do gas natural viabilizado
posi¢ p ¢ g



80

pelo gasoduto Bolivia-Brasil, havera queda no custo da produ¢do. Porém. o alto custo dos
investimentos necessarios para gerar energia elétrica a partir do gas natural aliado ao impacto da
desvalorizagdo cambial sobre o pre¢o do combustivel importado da Bolivia. prejudicou os
projetos de co-geragdo planejados pela industria catarinense.

De qualquer forma, as empresas tém boas expectativas quanto aos efeitos do gas
natural e esperam obter com isto uma razoavel fonte de vantagens competitivas, ndo obstante. a
continua preocupagdo com a relagdo taxa de cambio/custo do gas.

Sobre a eficiéncia no sistema de transporte, segundo Miranda (2000), o custo de
transporte do polo sul catarinense de revestimento ceramico € alto, a estrutura dos portos ¢
ineficiente, além de muita burocracia a altas taxas aduaneiras.

Entre os fatores positivos estdo a viabilidade da ferrovia Tereza Cristina. que liga a
regido carbonifera ao porto de Imbituba e a duplicagdo da BR 101, principal acesso a regido
sudeste, principal mercado consumidor.

No que toca ao desenvolvimento tecnoldgico, ndo se tem conhecimento de agdes entre
empresas. Miranda (2000) coloca que, a principal providéncia a respeito ¢ a parceria dos
empresarios, via SINDICERAM, em convénio com o Sistema FIESC/SENAI e Universidades
como a UFSC, que possibilitou o funcionamento do Centro de Tecnologia em Ceramica — CTC,
ora prestando servigos as empresas com as quais mantém convénio (todas as unidades do Sul e
diversas de outras regides).

Estas institui¢des colaboram de forma positiva, para a competitividade sistémica da
industria de ceramica para revestimentos no pdlo sul catarinense, através de apoio tecnologico ¢
desenvolvimento de produtos.

Quanto ao sistema educacional, o pdlo sul catarinense possui trés instituigdes de

ensino técnico: o Colégio Maximiliano Gaidzinski (CMG), o Colégio da Sociedade de
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Assisténcia aos Trabalhadores do Carvdo (SATC), o Centro Interescolar de Segundo Grau (CIS)
e mais a Universidade do Extremo Sul Catarinense (UNESC). Os colégios técnicos formam mao-
de-obra especializada para varias atividades afins com o setor (e.g. manutengdo, serigrafia e
desenho) e a UNESC oferece dois cursos técnicos relacionados a drea ceramica — tecnologia em
ceramica e engenharia de materiais. Estas instituigdes de ensino apresentam caracteristicas como:
a importancia cada vez maior para evolucdo das industrias locais, ou seja, geram externalidades
positivas para o ambiente competitivo do setor.

Estas institui¢cdes, contribuem de forma positiva para formagdo de recursos humanos
no setor de ceramica de revestimento, onde muitas empresas sdo mantenedoras de colégios
técnicos ou pagam mensalidades na universidade para seus funcionarios.

Tratando-se das exigéncias de certificagdo técnica e de produtos, todas as empresas do
polo, possuem algum tipo de programa de gestdo e controle de qualidade tais como: programa de
qualidade total, programa 5S’s. E certifica¢des: ISSO 9001, 9002, 14001 e ISO-DIS 13006. Este
¢ um dos requisitos que quase cem porcento das empresas cumprem, mesmo porque ¢ um
requisito importante para inser¢do no mercado internacional.

A certificagdo técnica ¢ de suma importancia para inser¢do no mercado externo dos
produtos ceramicos do polo sul catarinense, garantindo-lhes o status da qualidade. respeito como
0 meio ambiente, racionalidade da energia elétrica, etc.

Quanto aos fatores institucionais, segundo Meyer-Stamer er. al/ (1997), nos niveis
inter-empresarial e institucional existe um bom nivel de troca de informag¢oes e a ANFACER tem
papel importante neste processo. Desde 1984, essa associagdo representa os interesses do setor.
ndo somente em relacdo as instituicdes governamentais, mas também oferecem aos associados.

consultoria, suporte técnico, informagdes sobre fornecedores, comércio exterior e programas de



formagéo e aperfeicoamento de pessoal. Além da importancia das institui¢des ja citadas como o
CTC, SINDICERAM, FIESC, UFSC, UNESC e ACIC (Associa¢do Comercial de Criciuma).

No estudo de Miranda (2000), tem-se um consenso entre algumas empresas no que diz
respeito a fraca atuag@o das institui¢des publicas municipais, estaduais e até mesmo as politicas
governamentais, tais como o recente aumento de IPI, de 5% para 10%, um total descaso do
governo para com o setor, o qual tem que ser tratado como produto de primeira necessidade.
Além do descaso da politica de moradia, um aumento de 100% na taxa do IPI vai resultar em
pregos altos, enquanto o IPI de pegas para automdveis foi reduzido.

Apesar da representatividade de sua entidade de classe no que se refere aos aspectos
institucionais, isto ainda ndo tem sido suficiente para sustentar uma a¢do mais consistente com
vistas a um maior controle de varidveis exdgenas. Na verdade, ndo s6 a industria ndo esta
conseguindo interferir na cria¢cdo de novas demandas (politica habitacional), como também nao
tem tido sucesso em suas diretrizes de redug@o de custos, haja vista, que o aumento de impostos ¢
contribuigdes. esta afetando o custo do produto, reduzindo a eficacia da estratégia de competi¢ao
por meio de pregos.

No que se refere a importancia da taxa de cambio, nos processos de importagdo. a
distor¢do anterior do cambio, facilitou as importagdes de maquinas e equipamentos. que foi um
importante fator para a reestruturag@o do setor de revestimento ceramico. Em outras palavras,
apesar dos efeitos negativos sobre as exportagdes (vistos a seguir), a valorizagdo da taxa de
cambio teve também reflexos positivos para a reestruturagdo setorial, provocando razoavel
crescimento da capacidade instalada e melhorias importantes nas tecnologias de produto e

processo.



Mesmo com a taxa de cambio de certa forma desfavoravel, as empresas nido deixaram
de exportar. Basicamente porque seria muito dificil voltar ao mercado externo. onde o custo da
consolidag@o da marca e penetragdo no mercado € muito alto.

A partir de 1999, com a desvalorizagdo cambial, os produtores ceramistas esperavam
reverter a situa¢do de baixa competitividade de prego de seus produtos no mercado externo, o que
era possivel por que a situag@o cambial anterior ndo condizia com a realidade do pais.

Ou seja, o mercado comprador identificou rapidamente as vantagens de custo que
seriam obtidas com a desvalorizagdo cambial.

Quanto a concorréncia acirrada entre produtores de revestimentos da regido —
conquanto dificulte iniciativas de cooperagdo (e complementariedade) — tem estimulado o efeito-
demonstragdo entre empresas geograficamente concentradas onde, ndo raro, o exemplo de
praticas administrativas ou mesmo de produtos bem sucedidos da concorrente passa a ser imitado
pelas empresas vizinhas. Esta imitagdo — que pode ser considerada salutar, enquanto contribui
para o desenvolvimento do setor — reedita pratica muito comum nos distritos industriais italianos.
tanto no desenvolvimento de novos produtos cerdmicos quanto de maquinas e equipamentos para
o setor.

Ainda a proposito, registra-se disputa muito grande por mercados nacionais ¢
internacionais entre os produtores de ceramica da regido Sul, especialmente entre as duas
organizacgdes lideres nacionais, que tém alternado a lideranca do setor ao longo dos anos. com
evidentes vantagens em termos de qualidade dos produtos, precos. proje¢do do setor em nivel
nacional e internacional, entre outras. Esta disputa se d4 ndo somente pelo consumidor final.
sendo por niveis de produgdo, vendas, exportagdes, langamento de novos produtos. inovagoes
tecnoldgicas, afirmagdo de marcas no mercado, performance em feiras nacionais e estrangeiras.

busca de prémios, preferéncia nas pesquisas junto aos consumidores. Nas organizagdes de menor



84

porte, a concorréncia se faz mais em nivel de lancamentos de novas linhas, vantagens nos pregos.
atendimento, etc. As empresas de médio porte melhores estruturadas, também tém freqiientado as

feiras e exposi¢des do setor, inclusive internacionais.

4.3 O Setor de Plastico

Os fatores determinantes para a manutengdo da capacidade competitiva, indicam que
os produtos plasticos estdo muito sujeitos a estratégias individuais. quando poderiam, pelas
potencialidades e aproximag@o geografica dos fabricantes, se beneficiarem da Eficiéncia
Coletiva.

Os fatores determinantes da competitividade do segmento plastico. sdo analisados no
mercado, na organizacdo industrial, nas relacdes intersetoriais, na infra-estrutura fisica e
tecnologica, nos condicionantes macro-econdmicos, fiscais e financeiros. legais-regulatorios e
sociais. De acordo com o estudo de Verdieri (2003), dentro dos fatores determinantes para o
sucesso competitivo das empresas no mercado, as principais firmas do segmento na regido
consideram como pontos importantes o baixo preco de venda dos produtos oferecidos, o curto
prazo de desenvolvimento de novos produtos, a rapidez de entrega. a eficiéncia da assisténcia
técnica, dispor de um amplo mercado proprio nacional e regional, a cobertura de todos os
segmentos de mercado e o conhecimento da marca dos produtos oferecidos. A assisténcia técnica
prestada pelas firmas ocorre por meio de representantes que verificam o grau de contentamento
dos clientes. Para os principais produtores da regido, o elevado grau de atendimento a
especificagdes particulares dos clientes, a alta durabilidade, conformidade e contetido tecnologico
dos produtos oferecidos n@o sdo considerados importantes ou ndo de aplicam a competitividade

das empresas do segmento.



Portanto, pode-se verificar que as empresas procuram obedecer ao padrio de
concorréncia vigente no mercado.

Em termos de organizagdo industrial, os fatores determinantes da competitividade
mais importantes no segmento de descartaveis plasticos sdo o elevado grau de diversificagio. ser
empresa de grande porte, o elevado grau de desverticalizagdo e operar plantas com elevada
capacidade de produgao.

Seguindo, nas relacdes intersetoriais, os fatores importantes sdo: poder comprar
matérias-primas ou componentes com baixo prego, a manutengao de relagdes comerciais de longo
prazo com os principais fornecedores e clientes, a rapidez de entrega na compra de matérias-
primas ou componentes, a eficiéncia da assisténcia técnica na compra de equipamentos ¢ a sua
sofisticagdo tecnoldgica, a alta conformidade as especificagdes técnicas das matérias-primas ou
componentes comprados, a compra de insumos com alto grau de atendimento a especificagdes
particulares das empresas, o baixo prego dos equipamentos adquiridos e a alta durabilidade dos
equipamentos adquiridos.

Os fatores determinantes da competitividade em termos de infra-estrutura fisica sio a
rapidez dos transportes rodoviarios, as baixas tarifas e confiabilidade destes transportes. a baixa
tarifa e qualidade da energia elétrica e telecomunicagdes, além das demais fontes de energia e
servigos portudrios. Ja a infra-estrutura tecnoldégica ndo € importante para a competitividade das
firmas da regido. mostrando a despreocupagéo das firmas com relagdo a criagdo de um centro de
conhecimento tecnologico na regido. O que as empresas procuram fazer ¢ adquirir tecnologias
que surgem no mercado, ndo gerando condi¢des de aprimoramento local.

O fator que preocupa o presidente da ABRADE, Walter Jodo Nuernberg, ¢ relativo a

defasagem tecnolégica que o segmento de descartaveis apresenta em relagdo as empresas
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estrangeiras, principalmente as européias. E algo que, segundo ele, ja esta sendo sentido pelos
empresarios da regido.

Quanto aos condicionantes macro-economicos, fiscais e financeiros. o0s mais
importantes sdo os baixos impostos sobre insumos e produtos, o baixo custo do trabalho. os
baixos encargos sociais, as disponibilidades de crédito de longo prazo. a baixa taxa de juros ¢ as
menores tarifas sobre bens de capital importados.

A incapacidade de maiores diferenciagdes no produto faz com que. dos fatores
internos a empresa, 0 preco seja o mais importante como determinante da capacidade
competitiva. Na esséncia, esta situacdo denota uma realidade de dificuldades. porque assegurar
posi¢des de mercado com o prego tendo fungdo primordial, significa que a empresa ndo consegue
criar vantagens competitivas, ndo restando outra alternativa além da de tentar permanentemente o
caminho da redugdo dos custos. Dessa forma, muitas vezes a qualidade cai para um plano
inferior. A qualidade e a diferenciagdo dos produtos t€ém menos importancia que a redugio dos
custos para expressiva gama de empresas.

Os fatores “capacidade de atendimento”, “credibilidade da marca™ e “qualidade da
méo-de-obra” estdo empatados em segundo lugar, no ponto de vista das empresas. como o0s
principais determinantes de sua competitividade. Os programas de qualidade vém em terceiro
lugar e por ultimo estd o design (Verdieri, 2003).

No que se refere aos fatores externos situados a montante, a qualidade da matéria-
prima ¢ considerado o mais importante para a competitividade. Em seguida, muito proximo. vém
0s insumos e, por ultimo, o nivel tecnolégico dos equipamentos.

Um dos fatores, talvez o principal, que melhor explica o constante crescimento do
setor, seria o fato de o plastico oferecer, entre suas muitas peculiaridades, um amplo leque de

possibilidades e usos. Porém, a diversificagdo na produgdo da regido, quando se da, ocorre de
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forma muito lenta. Uma dificuldade que podera surgir no futuro, € que apenas algumas empresas.
geralmente as maiores, estdo diversificando a produgéio para novas linhas de produtos de maior
valor agregado e nichos especificos, em ritmo satisfatério. A maioria das empresas apenas copia
0 que estdo fazendo os concorrentes. Esse quadro aponta para uma tendéncia de acentuag¢do na
oligopolizag¢do do mercado.

Ao se estratificar a produgéo regional das empresas, as praticamente 97 mil toneladas
produzidas em 1998 estavam assim distribuidas: 47,35% de descartaveis, 38,45% de flexiveis ¢
14.2% de produtos diversos como sacolas, tubos, garrafas e potes para cosméticos e alimentos.
Esses percentuais refletem de maneira muito proxima o conjunto do segmento no ambito
regional.

Baseado no estudo de Verdieri (2003), no que se refere ao comportamento da
comercializagdo, quase 100% da produgdo € absorvida no mercado doméstico, sendo que o
Estado de Sdo Paulo, sozinho, € o destino de 34% dela. Para Santa Catarina sdo destinados 12.5%
da produgdo. Exclusivamente para a microrregido sul do estado, vao 5.42% da produg¢ao total.
Para os demais estados, menos, naturalmente, Sdo Paulo e Santa Catarina. sdo destinados os
53.5% restantes.

Da produ¢do como um todo, uma parte irriséria é exportada, estando totalmente
concentrada nos flexiveis e sendo o seu destino unicamente os paises do MERCOSUL. O maior
percentual das exportagdes se deu, paradoxalmente. em 1995, com a moeda nacional
extremamente valorizada frente as moedas estrangeiras, num momento em que o ambiente era
francamente favoravel as importagdes.

Voltando aos aspectos da competi¢do, para os fabricantes de descartaveis, tubos ¢

produtos soprados ou injetados, os principais competidores estdo localizados na mesma regido.
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Nos descartaveis, volta-se a frisar, em torno de 85% da produgdo nacional estd na regido sul
catarinense.

Portanto, a concorréncia € local. Por sua vez, os empresdrios que atuam nos flexiveis e
embalagens, consideram que seus principais competidores estdo em outras partes do pais. Ha uma
inica empresa que enfrenta concorréncia em nivel internacional, uma joint venture produtora de
rétulos para embalagens de refrigerantes.

Segundo Gastaldon (2000), muitos empresarios fazem uma andlise simplista baseada
na seguinte logica: conseguindo-se manter a mesma quantidade de unidades produzidas com
menos matérias-primas, ganha-se capacidade competitiva pela redugdo do custo médio. Dai a luta
para afinar (reduzir), a espessura dos produtos plasticos. Por outro lado, alguns empresarios
defendem a padronizagdo para o segmento e caracterizam o quadro para os descartaveis assim: “a
qualidade do copo estd muito denegrida. Corre-se o risco do copo pléstico ser substituido por
outro tipo de material. S6 afinou, afinou, afinou (na busca de competitividade). H4 um abriga
entre as empresas para ver quem tem o copo mais fino™.

Atualmente, parece estar havendo uma forte discuss@o entre os empresarios do ramo
de descartaveis, na definigdo da melhor estratégia visando a competitividade do segmento. Para
um grupo de empresarios, ha o desejo de padronizagdo dos produtos.

Para o outro grupo, a padroniza¢do da produgdo € uma estratégia equivocada. Para
este grupo, os grandes capitais ndo tém demonstrado interesse em disputar mercado com os
produtores locais, porque a concorréncia se d4 num nivel muito baixo. de pouca qualidade no
produto, o que importa pouco valor agregado.

Além dos pregos, € factivel ampliar e identificar os demais fatores que concretamente
contribuiram, até o presente, para a competitividade das empresas de produtos plasticos. como o

“cumprimento do prazo de entrega” e “qualidade dos produtos”. Esta situag¢do significa que o
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cliente, na visdo da empresa fornecedora de produtos de matéria pléstica, esta tio interessado na
qualidade do produto, quanto na rapidez e na pontualidade de sua entrega.

Outros fatores que contribuiram para a competitividade das empresas sdo: “a
possibilidade de ofertar um amplo mix de produtos”, “a adaptacio as sugestdes dos clientes™. “as
especificagdes técnicas dos produtos” e “a inexisténcia de concorrentes™.

Sobre a proximidade geografica, a maioria dos empresédrios do segmento plastico
afirma que ndo é benéfico a empresa estar localizada proxima as concorrentes. Portanto. a
proximidade geografica, para a maioria, ndo se constitui. € nem se constituiu em vantagem. As
duas unicas vantagens importantes da proximidade geografica sdo: “as visitas de fornecedores de
insumos e equipamentos” e “a existéncia local de mao-de-obra qualificada™.

Concluindo-se, percebe-se que as empresas deixam de auferir melhores resultados por
ndo se aproveitarem das economias de aglomeragdo. Supde-se que, pelo fato de as empresas
estarem numa posi¢do relativamente comoda, com satisfatorias taxas de crescimento. e por ndo
terem sido afetadas negativamente pela reestruturagdo econdmica aprofundada nos anos 90.

conforme comentarios ja feitos ao longo deste trabalho, seus empresarios ndo se interessam por

novas estratégias visando ganhos de competitividade.

4.4 O Setor Vestuario

A respeito da concorréncia no setor vestuario, os produtos deste segmento, em geral.

sentem o peso das pequenas e médias confecgdes. Segundo a pesquisa feita por Goularti (1995).
Diego Bush, empresario neste setor, afirma que:

[...] a confecgdo € um mercado em que a informalidade ¢ muito eficaz porque

qualquer um coloca uma maquina de costura na garagem e compete. E dificil
ganhar por ndo haver eficiéncia que contorne o fato de termos que pagar
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impostos. Eramos os maiores produtores de Jeans no passado. US Top e
Jeaneration s@o hoje as nossas principais marcas. Eliminamos muitas pequenas.
Houve uma mudanga de enfoque das marcas, que estavam todas competindo na
mesma faixa de prego. (...) Tentamos sair da linha em que competiamos s6 com
pregos para tentarmos nichos em que o mercado percebia um valor. SO na area
de confecgdes fechamos quatro fabricas. Hoje sao trés.

Goularti (1995) analisa a concorréncia entre os faccionistas, a qual se da de forma
inter-regional: o sul catarinense, o sul de Minas Gerais e o norte do Parana. Essas regides tém em
comum a especialidade de faccionar o jeans para etiquetas de Sdo Paulo, a maciga presenca de
pequenas e médias empresas, a forma de comercializac¢do, os postos de venda e as diferengas nas
politicas dos sindicatos dos trabalhadores.

Os fatores que contribuiram para competitividade das empresas sdo: um perfil
produtivo elevado, a posicdo geogréfica, a oferta de mao-de-obra relativamente qualificada. a
existéncia da rede urbana bem estruturada e a facilidade de obtengdo de energia elétrica ¢
matéria-prima.

Uma das grandes regides de concorréncia do faccionista do Sul de Santa Catarina, ¢ a
regido de Minas Gerais pois, obtém niveis salariais baixos pagos as costureiras mineiras, as quais
ganham apenas 5% acima do salario minimo, sendo que nas empresas com mais de 35
funcionarios € acrescido 8% ao saldrio. Com estas “vantagens™ o custo por pe¢a produzida ¢
sensivelmente reduzido.

Outra regido concorrente do sul catarinense ¢ o municipio de Cianorte, Parana, com o
mesmo motivo do sul/sudeste de Minas, ou seja, o prego por pe¢a faccionada ¢ menor em fungio
dos baixos salérios — as costureiras ganham apenas um saldrio minimo.

Um aspecto importante concorrencial, € que a regido de Criciima e Ararangud, pelo
fato de concentrarem o maior nimero de confeccionistas, ha comércio especializado na revenda

de tecidos e aviamentos, ou seja, vai-se formando uma economia de aglomeragao, facilitando a
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abertura de pequenas confecgdes. Ha também a facilidade de aquisi¢do de maquinas para costura
industrial, sejam elas novas ou usadas.

O surgimento de inumeros prestadores de servigos, tais como: bordado, serigrafia.
estamparia, lavanderia e a propria facgdo, foi facilitado pela consolidagdao da industria do
vestuario. A procura por terceiros € crescente, o que, além de diminuir consideravelmente os
custos com mao-de-obra, agiliza a produgéo e dispensa a manutengdo de determinados setores na
fabrica.

As lavanderias sdo especializadas na lavagem do jeans com pedra (stone washed) para
evitar o encolhimento e desbotamento. Das confec¢des com lavanderia propria existem apenas a
Damyller, Rosatex, Mafferson, Dayel, Santo Antoni e a Rosel.

Outros servigos como serigrafia, estamparia e bordados sdo geralmente feitos por
pequenas empresas que tém de um a cinco funcionarios. Segundo o relatério da Prefeitura
Municipal de Criciima, no ano passado eram 21 microempresas prestando tais servigos.

Portanto, a regido tem uma economia de aglomeragdo favoravel a difusdo de novos
empreendimentos ligados ao vestuario.

A industria do vestuario € pouco atingida pelos efeitos da obsolescéncia devido a
baixa composi¢do orgédnica do capital e a impossibilidade de montagem de uma pega por
maquinas sem a total insercdo do homem no processo produtivo. Em certos estagios. as
inovacdes se desencadeiam de uma forma mais lenta. “Na industria do vestudrio. as inovagoes
tecnologicas tenderam a concentrar-se nas fases iniciais do processo produtivo, ndo tendo sido
possivel automatizar vérias etapas da produg@o em que € elevada a participagdo do trabalho (por
exemplo, montagem e costura). (...) A tentativa de automag@o da produgdo foi melhor sucedida
no caso da industria téxtil do que na de vestuario, embora nesta tltima também tenham ocorrido

importantes modificagdes a partir da introdugdo de novos equipamentos. (...) Na industria do



92

vestuario, a introdugdo da modelagem e corte automaticos representou a automac¢do completa da
primeira etapa do processo produtivo dessa industria (etapa de concepgdo e preparagdo). Nas
fases seguintes, montagem e acabamento, existem avangos, mas ndo ainda uma solugdo técnica
dominante e definitiva quanto a sua automacdo” (CAMPOS & SCHERER. 1993). Em varias
confecg¢des de Criciuma e arredores ainda se opera com maquinas dos anos 70. Nas fac¢des sdo
praticamente inexistentes as inovagdes; € uma maquinaria que resiste até quinze anos.

Segundo Turmina (1999), as empresas vestuaristas de Santa Catarina ndo foram
poupadas das pressdes derivadas das mudangas nas condigdes de concorréncia no Brasil. A
maioria das PMEs acusou efeitos negativos do aumento das importagdes de artigos téxteis ¢ de
vestuario. Em quase todos os casos, o motivo principal era a grande dificuldade para fazer frente
aos baixos pregos com os quais os produtos oriundos do exterior, principalmente de paises
asiaticos, vinham sendo comercializados no Brasil. As firmas foram afetadas, tanto direta quanto
indiretamente.

Os efeitos foram diretos quando as empresas sofreram a concorréncia de produtos
estrangeiros nos seus proprios mercados: os pregos mais baixos desses produtos representaram
pressdo sobre os fabricantes locais, que passaram a assistir a “ocupag@o” de (pelo menos parte de)
seus mercados. Em diversas empresas, isso provocou a desativagdo de linhas de produtos ou .
pelo menos, a redug@o substancial das atividades referentes a certas linhas. fato que ocorreu
principalmente no setor de vestuario, com impactos realmente desestabilizadores em alguns
casos. As camisarias, ou as firmas que combinavam produg@o de camisas com outras atividades.
foram especialmente afetadas. Contudo, os impactos ndo se fizeram notar s6 neste tipo de
atividade: um tradicional fabricante de calgas, jaquetas, coletes e bermudas de Cricitima chegou a
cogitar o fechamento da empresa em virtude das dificuldades para concorrer. Diversas situagoes

foram observadas, algumas das quais correspondiam aos casos-tipos relacionados a seguir:



- houve empresas que abandonaram linhas de produtos vulneraveis a forte
concorréncia externa e concentraram os esfor¢os em linhas ja exploradas que representavam
nichos protegidos, onde encomendas publicas (de prefeituras, bombeiros. escolas publicas) e
privadas (provenientes de escolas, na maioria) permitiam a manuten¢do dos negocios:

- certas empresas, sobretudo entre as camisarias, desativaram a totalidade das linhas
até entdo exploradas; firmas que antes mantinham atividades téxteis e de confecgdes de vestuario
interromperam a produgdo de roupas e se limitaram a fabricar tecidos e malhas. por exemplo:

- algumas PMEs ndo chegaram a abandonar linhas de produtos. e nem tentaram se¢
refugiar em nichos de mercado de escoamento garantido, mas diminuiram consideravelmente a
produg¢do, conservando maior nivel de atividade somente na fabricag@o de produtos que, em face
da experiéncia acumulada, representavam garantia de venda, em todos os casos com modifica¢do
no leque ofertado, paralelamente ou ndo a troca de matérias-primas e insumos na tentativa de
reduzir custos, como ocorreu em diversos casos;

- houve também exemplos (embora escassos) de empresas que. tendo desativado
linhas inteiras, incorporaram outras integralmente novas, objetivando fugir de posi¢do
reconhecidamente fragil e, mediante ampla inovagdo, atuar em terreno mais promissor, embora
novo para a firma e, por isso, ainda por desbravar.

Os efeitos indiretos das mudangas nas condi¢des de concorréncia também incidiram
de diferentes maneiras. De forma combinada ou ndo com os efeitos diretos. fizeram-se notar
quando, entre outras situacoes:

- grandes firmas viram-se obrigadas a reduzir seus pregos para poder competir com
produtos estrangeiros; para as PMEs, isso significou que, a concorréncia direta dos produtos
importados. somou-se aquela associada & maior agressividade comercial de firmas nacionais de

maior porte;
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- grandes empresas as voltas com dificuldades para exportar, devido a
sobrevalorizagdo cambial e a propria concorréncia de fabricantes estrangeiros nos mercados
externos, orientaram parcela maior de suas vendas para mercados domésticos freqiientados por
firmas menores;

- 0 acesso mais facil de concorrentes nacionais (geralmente de maior porte) as fontes
de insumos no exterior, haja vista disporem de capacidade de processamento que viabiliza a
aquisicdo desses insumos em quantidades que representam vantagens de custos, redundou em
pratica de pre¢os que acentuou a concorréncia para as PMEs;

- firmas prestadoras de servicos de beneficiamento enfrentaram redugdo das
encomendas, aumento da inadimpléncia e pressdes para diminuicdo dos pre¢os dos servigos.
tendo em visa que seus clientes foram afetados pela concorréncia das importagdes, de forma
direta ou indireta;

- PMEs faccionistas (em exclusividade ou ndo) foram pressionadas para reduzir
precos, haja vista que seus clientes confeccionistas foram afetados de forma direta ou indireta
péla concorréncia dos produtos importados.

Como se observa, pressdes para reduzir os precos praticados pelas PMEs constituiram
desdobramentos automatico da situag@o concorrencial instalada. Muitas empresas tentaram faze-
lo, mediante compressdo de custos e/ou de margens de lucro. Na busca de menores custos. ¢
também de maior flexibilidade na produgdo, a subcontratagdo e a terceirizagdo despontaram
como estratégias de pleno e recorrente uso: nada menos que 81% das PMEs langavam maio de
capacidades externas para produzir. Desse modo, no ambiente de sobrevalorizagdo do cambio
com abertura comercial que passou a vigorar no pais, a reestruturagdo imposta pelas novas regras
do jogo competitivo colocou lada a lado uma tendéncia de redug@o nos contingentes empregados

pelas empresas e outra de intensificagdo do processo de transferéncia de partes ou da totalidade



da produgdo. Outros problemas, mais ou menos tipicos de empresas de menor porte, também
foram indicados entre as dificuldades para competir: acesso limitado ao crédito e precariedade

das informagdes técnico-gerenciais, figuraram com destaque entre eles.
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CONSIDERACOES FINAIS

Em paises continentais como o Brasil, é invidvel o desenvolvimento econdmico ¢
social sem o desenvolvimento simultdneo de uma indistria competitiva.

As atividades industriais tém papel central no aumento da renda, na qualidade e
volume do emprego e na quantidade e adequagdo a demanda de bens e servigos disponiveis a
populag@o. A presenga de empresas industriais competitivas amplia renda e oferta na economia ¢
constitui importante fator para o desenvolvimento quantitativo e qualitativo das demais atividades
econdémicas.

E certo que em uma economia mundial cada vez mais globalizada a perda de
competitividade das empresas locais implica perda de condigdes de sobrevivéncia e.
conseqiientemente, desindustrializagdo e eliminagdo de postos de trabalho. Ja a ampliagdo ¢
conquista de novos mercados, derivada da maior competitividade, resulta em aumento da
produc¢do, que pode ser acompanhada de aumento de pessoal ocupado.

No entanto, em fungéo da automagao, da racionaliza¢do dos processos produtivos e do
aumento de produtividade em geral, € crescente a inelasticidade da oferta de novos empregos em
relagdo a produgdo: s@o necessarios cada vez menos trabalhadores para gerar maior quantidade de
bens. Isso é evidenciado pela evolucdo das economias mais industrializadas, onde tem sido
crescente o desemprego.

No Brasil, entretanto, existe espago para conciliar aumento da competitividade e do
emprego, desde que se criem condi¢des favoraveis ao aproveitamento do potencial do mercado.
que € muito significativo devido ao subconsumo de praticamente todos os produtos e que por isso

oferece perspectivas de expressiva expansdo da produgdo para empresas locais.
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De todo modo, € irrealista atualmente considerar a industria como espago prioritario
na geragdo de empregos. Sua fungdo € mais importante pelos efeitos multiplicadores que exerce
sobre as demais atividades produtivas, principais responsaveis pela absor¢do de pessoal:
agricultura, comércio e, com importancia cada vez maior nas economias contemporaneas. o setor
de servigos. E, nesse sentido, a presenca de empresas industriais competitivas favorece a
ampliacdo desses efeitos, fornecendo insumos e equipamentos com maior qualidade e menores
pregos, assegurando mercado, valorizando a produgdo primaria e impulsionando atividades
terciarias.

No Estudo da competitividade da Industria Catarinense foi possivel explorar a
multiplicidade de fatores que influenciam o desempenho competitivo de empresas, setores
industriais e locais. Foram analisados os fatores de natureza sistémica que afetam o desempenho
de todas as empresas — condigdes macroecondmicas, sociais. politico-institucionais, infra-
estruturais e internacionais — paralelamente aos estudos dedicados a analise de setores industriais.
Esses estudos avaliam o desempenho das empresas catarinenses e os fatores determinantes da
competitividade: os de ordem sistémica, aqueles relacionados a estrutura industrial, bem como a
adequagdo das estratégias e capacitag@o das empresas aos requisitos de cada mercado.

De acordo com o estudo de Loch, (1991), as atividades carboniferas chegaram ao seu
auge em 1985, empregando diretamente aproximadamente 15.000 homens e produzindo 4.5
milhdes de ton/ano, mas em 1987, com a entrada do carvao importado e a paulatina redugao dos
subsidios, a produg¢do caiu para 2,7 milhdes de ton/ano e os empregos diretos para 9.129.

O carvdao foi o fator determinante do surgimento do eixo econdmico. urbano e
cultural, em torno do qual ainda vive boa parte da populagdo do Sul de Santa Catarina. As
atividades carboniferas, como mineragdo, transporte ferroviario e maritimo. foram até pouco

tempo uma fonte expressiva de recursos e de emprego de mao-de-obra no Sul de Santa Catarina.
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Enfim, o carvdo propiciou o surgimento de nucleos econdmicos no Sul de Santa
Catarina, onde Criciuma aparece como maior centro econdmico da regido. sendo que neste
municipio emergiu um pélo industrial forte e diversificado, oriundo de iniciativa dos empresarios
do carvio.

O padrdo de concorréncia do setor de ceramica para revestimento, se alterna entre
preco e diferenciagdo, mas no mercado externo prevalece o pre¢o.O setor de revestimento
ceramico se beneficiou do fato de, a taxa de cambio real ter se valorizado em 36.6% no periodo
de 1994 a 1998, para reestruturar seu parque industrial, que hoje € compativel tecnologicamente
com os dos lideres mundiais.

Ja a atividade plastica tornou-se importante para a regido sul de Santa Catarina pela
geragdo de emprego, renda e impostos, contribuindo para o crescimento economico local. Tomou
espago deixado pela decadéncia da industria extrativa mineral, no caso o carvido, ¢ pela
estagnagdo do setor ceramico.

No segmento de descartaveis do sul catarinense o prego € considerado como o
principal fator propiciador de vantagens competitivas para as empresas. A producdo de tais
empresas ¢ bastante alto, referente ao total fabricado no pais. sendo o principal mercado
consumidor o estado de S@o Paulo.

Considerando que padrdo de concorréncia do segmento plastico nacional ¢ seguido
pelas empresas de descartaveis da regido sul de Santa Catarina, pode-se dizer que as firmas sdo
competitivas em relagdo as firmas localizadas em outras regides do Brasil. Porém. essa
competitividade poderia ser maior se as empresas e associagdes de classe se organizassem de
maneira proficua, criando condigdes favoraveis para a consolidagdo e aproveitamento das

externalidades provindas da aglomerag¢@o de firmas.
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O aglomerado plastico sul catarinense pode evoluir em dire¢do a arranjos e sistemas
produtivos locais, através das ag¢des deliberadas de politicas publicas e privadas.

Por fim, quanto a industria do vestudrio, a mesma alterou o cendrio econdmico ¢
social da Regido Carbonifera. Um setor relativamente novo que prosperou e gerou grandes
expectativas para as proximas décadas.

No final dos anos 70 o vestudrio surge como uma nova op¢do de investimentos.
abrindo inimeras frentes de trabalho. Foi nesse periodo que surgiram as primeiras fac¢des. que
dardo um enorme suporte as confecgdes futuras.

Assim, pode-se dizer, com base nas caracteristicas acima, que a distribui¢io espacial
da industria catarinense sugere a existéncia de aglomerag¢des industriais. Estas, geralmente
incluem empresas interdependentes, agentes produtores do conhecimento (universidades.
institutos de pesquisa, empresas de consultoria, etc.), institui¢des-ponte e consumidores. 0s quais
se articulam entre si através de uma cadeia produtiva e setorialmente localizada. Os agentes
integrados a estes sistemas, conferem vantagens competitivas ao nivel industrial para uma
determinada regido, permitindo a exploragdo de diversas economias de aglomerag¢do e outros
tipos de externalidades indutoras de um maior nivel de eficiéncia econdmica (Kupfer, 1992).

Em suma, o resultado do estudo confirma as caracteristicas de diversifica¢do da

estrutura industrial catarinense, no caso, o sul de Santa Catarina.
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