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RESUMO

O presente estudo trds uma abordagem da partioipdgdnatureza, juntamente com o
trabalho, na constituicdo do ser social e do peuce® alienacdo da natureza nas relacdes
social com desenvolvimento histérico das forcaslptivas. Nesse processo, a natureza nao €
mais reconhecida pelo homem, nem o homem se reoeniteda, pois, ao fragmentar-se a
producdo, a natureza metamorfoseia-se, assim cdmosmem e as relagcdes sociais - e ele ja
nao a reconhece mais como categoria fundante desos@l, peca fundamental para sua
sobrevivéncia e sim algo externo a ele e estraotimo o produto do seu trabalho o é. A
andlise desenvolve-se a partir da perspectivatidialénaterialista e € particularizada sobre o
estudo do impacto dos grandes empreendimentos ssbmmunidades tradicionais aqui
exemplificados sobre a realidade maranhense nodguegespeito aos projetos do Poélo
Siderurgico e da Refinaria Premium 1.

O mito do desenvolvimento vem a integrar-se aogs®g de aprofundamento da dependéncia
econdmica do pais, como componente ideologico upe pode e pelo qual tudo se justifica,
legitimando iniciativasiovo-desenvolvimentistassobretudo a implantagdo dos grandes
empreendimentos, de forma a mascarar a intensificda expropriacdo da forca de trabalho
e dos recursos naturais. Esse contexto tem impattwa mais expressivos sobre as
comunidades tradicionais por ameacar a sua basegdrizacdo pela expropriacdo dos seus
territérios e dos seus meios de producao e repéndsaial, isto é, da natureza.

Palavras chavesNatureza, Desenvolvimento, Comunidades Tradicioaiandes
Empreendimentos.
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INTRODUCAO

A pesquisa foi motivada pela deficiéncia de pro@scdo Servico Sociatelativas a
guestdo ambiental a partir de uma perspectiva @gita, particularmente no que tange ao
impacto dos grandes empreendimentos sobre as cdadesi tradicionais e a expropriagao
dos seus modos de producao e relacdes que eswbalem a natureza.

A teméatica do meio ambiente tem sido veiculadaodissla da compreensdo da
totalidade concreta. Relacionada geralmente asomeapilidades individuais e da
coletividade, afasta-a da real situacdo de exforagla natureza pela dinamica
sociometabolica do capital como forma de garantxpansdo capitalista, alienando ainda
mais a concepcéao ontoldgica de meio ambiente kagirehomem x natureza.

A discussdo dauestdo ambientaho Servico Social € bastante recente apesar da
relacdo homem x natureza ser inerente a formacémogita do ser social e atualmente
constituir-se em uma das expressoes da chamqeekido sociatom grande apelo midiatico
inclusive. Em Santa Catarina, em especial, essat@ehinda € timido se comparado a
agressividade com que a realidade de instalacdogdosles empreendimentos, desde a
década de 1950, atinge as regides Norte e Sudegi@isl no entanto, considerando o timbre
novo-desenvolvimentistaaugurado no Brasil com a Era Lula, faz-se ugedentrarmos
nesse debate.

Para tanto, o presente trabalho buscara aproveit@ontato da pesquisadora
realizado com a tematica durante o Programa de IMabtle Estudantil no Maranh&o, em
especial com a participacdo no Grupo de Estudosem®lvimento, Modernidade e Meio
Ambiente (GEDMMA/UFMA) e o envolvimento com o corte de implantacédo
principalmente da Refinaria Premium | e suas exjias de legitimacdo, e a aproximacao
com as comunidades Camboa dos Frades, SalvaterdpfRCachorros e Vila Maranhéo; e a
partir da problematizacdo da realidade observdtireriticamente a fungcdo da natureza na
formacdo do ser social e suas relacdes, e as dmdiea da expansao capitalista a partir do
padrdo periférico e dependente de desenvolvimentondenico-social conformado
historicamente no pais, bem como subsidiar o apdafmento de estudos posteriores.

Mas o que é o desenvolvimento? A melhoria da qadédle vida? Crescimento do

numero dos postos de trabalho? Maior variedadegsa@os bens de consumo? Crescimento

! A pesquisa bibliografica dentre as produgdes Ser@ocial concentrou-se nos Trabalhos de Concldsdo
Curso e Dissertacfes produzidas no curso de SeBaicial da Universidade Federal de Santa Catarina.
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e enriquecimento do pais?

N&ao é facil para um cidaddo comum, que acompantiesenvolvimento todos o0s
dias pela televisdo, definir o que é, mas todagppades acima Ihe podem parecer sinbnimos.
A diversidade na compreensao do "desenvolvimergfiete a multiplicidade de interesses
gue sustentam seu discurso, uma vez que ele, maioque uma politica econémica, hoje é
instrumento ideoldgico.

O desenvolvimento foi apresentado aos brasileions @ inicio da industrializacao
na década de 1930, mas se familiarizou com o plesenvolvimentista de Juscelino
Kubitschek, “50 Anos em 5”, como solu¢do atvaso da nossa economia periférica. Seu
Plano de Metas era formado por 31 objetivos de mpavdentre os quais: investimento nas
areas de producdo de energia como grandes hidroa$ée a ampliacdo da producdo de
petréleo; implantacdo da industria automobilisdazonstrucdo de estradas e rodovias. Além
do aumento da divida externa e a desnacionalizadgdancipiente atividade industrial
brasileira, o desenvolvimentismo de JK trouxe @eagmento do éxodo rural e dos problemas
urbanos, bem como oportunizou o aprofundamento efgerdiéncia econdmica, todavia
encantou o pais com a sua proposta modernizadore, analisaremos nesse estudo.

O desenvolvimentismo sobrevive as investidas dorméémo nacionalista de Joao
Goulart e da continuidade aos planos de expans&oatemia na ditadura militar através do
modelo desenvolvimentista dependente, que subealimssa economia ao capital, a
tecnologia e aos interesses estrangeiros, primegrdak através de projetos de integracdo da
Regido Amazobnica e a intensificacdo do investimera® industrias de bens de producéo,
sobretudo nos setores de energia elétrica e daaga® Dele surgiram obras como as usinas
hidrelétricas de Itaipu, Tucurui, Sobradinho e Belbe o Projeto Grande Carajas para
extracdo de minérios o qual iremos nos aprofunéssen trabalho, especialmente sobre o
Projeto do Po6lo Siderargico no Maranhao, por dr,haje, dor de cabeca aos movimentos
sociais e ambientalistas.

As obras na época foram bastante criticadas, pais eonsideradas desnecessarias e
nao-prioritarias diante das caréncias sociais dg paserviram para aprofundar a crise
econdmica através da divida externa.

Sobrevivente da ditadura militar, seguida dos agigb neoliberalismo monopolista
e privatista, o modelmovo-desenvolvimentisteessuscita no Governo Lula como pele de
cordeiro sobre as velhas iniciativas macroecon@nicaneoliberalismo apos esse perder sua
legitimidade nas gestdes de Collor e FHC, prinonggite pelas medidas de ajuste fiscal que

rebateram sobre os direitos sociais e trabalhrsi@szindo-os, além do aprofundamento do
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desemprego e aumento da pobreza no Brasil.

Trazido nos ombros das esquerdas populistas, oaesenvolvimentismo agora alia
0 crescimento da economia com a equidade socialéstrdas politicas focalizadas e
meritocraticas de distribuicdo de renda, o queaiada mais perverso em relacdo ao modelo
da década de 1950, mas muito mais convincenteameuor aos brasileiros.

Frente a tal inimigo [0 modelo anterior neolibes&i monopolista e
privatista], o receituario proposto € um Estaddaefoe que promova o
desenvolvimento econdmico, amenizando se possigglfrimento dos mais
vulneraveis, para assegurar uma inser¢do competigivordem internacional
(FONTES, 2010, p.16).

O desenvolvimentao governo atual se personificou e assumiu umlEdstrato e
mitolégico na cena contemporanea - um dos Deusé&lidmpio da Modernidade - que tudo
almeja, realiza e se justifica por ele, tomandagal - ainda mais ousado - da méo invisivel
na sobrevivéncia, expansdo e autonomia da ecormmigpalmente na periferia do sistema
capitalista onde ele se apresenta como solucamales datrasoe dosubdesenvolvimento

E o que desenvolvimento e meio ambiente tem a ver?

Meio ambiente e desenvolvimento se casam e seaciaem.

“Ajude vocé também a cuidar da natureza! Vocé psalgar um mico-ledo em
extincdo ou plantar uma arvore. Comprando prodeta$ogicamente corretos e destinando
seu lixo para a industria da reciclagem, vocé a@staendo sua parte para salvar o planeta!”

N&o tem como fugir, esta nas embalagens, propagamdeticias, cada dia mais
forte, no espaco de trabalho e nas escolas, anexgédo zelo pelo meio ambiente faz as
pessoas mudarem de habitos e aderirem a campamha@usstionarem o que € 0 meio
ambiente ou para quem € a preservacdo, quicad emxa@rgomplexidade e a totalidade da
guestdo ambiental.

O capitalismo conseguiu inverter a pressdo dos mmEwios sociais e ambientalistas
sobre a questdo ambiental em moda e estratégiadketng, e transferiu a responsabilidade
de reduzir os danos sobre o meio ambfepéea os individuos, uma vez que degradacées da
natureza causada pelos grandes empreendimentos juséificaveis em nome do
desenvolvimento do pais, principalmente porque elemlmente se configuram como
empreendimento ecologicamente corretos, isto é@vem odesenvolvimento sustentavel

Como a questdo ambiental ndo pode ser empecilhmemgimento da economia,

2 N&o estamos desconsiderando aqui as inovacdesmmoodo direito ambiental, no entanto apesar darsere
importantes e necessarias, as leis ambientais megaddgica do chamado desenvolvimento sustentaeet,
guestionar a sociabilidade destrutiva do capitaisn tampouco regulamentar a diminuigdo da produigio
industria e o consumo.
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cria-se o desenvolvimento sustentavel, ou seja,eserd/olvimento do bem, que usa
tecnologias menos poluidoras, que compensa os @nowio ambienfeinveste e acredita

nas pessoas!

(...) a retdrica do desenvolvimento sustentavedmeerteu o sentido critico
do conceito de ambiente em um discurso voluntanstaclamando que as
politicas neoliberais haverdo de conduzir-nos dustigos do equilibrio
ecologico e justica social pela via mais eficazcrescimento econémico
guiado pelo mercado (MONTIBELLER-FILHO, 2008, p.60)

Falar de meio ambiente, hoje, é falar na fauna fiorea na agua e no ar. A natureza
nao € mais reconhecida pelo homem, nem o homeetsehrece nela, pois, ao fragmentar-se
0 processo de producdo a natureza metamorfose&ss®) como o0 homem e as relagdes
sociais — e ele j& ndo a reconhece mais como caefijmdante do ser social, peca
fundamental para sua sobrevivéncia e sim algo extarele e estranho, como o produto do
seu trabalho o €. A natureza entdo passa a sati¢d@ada quanto o homem nas relacdes de
producao.

Por esse motivo, aliado a forca ideoldgica do desdeimento, a forma de vida das
comunidades tradicionais que ainda conservam o ndedproducdo comunal e a relacao
direta com a natureza no condicionamento dos #®ssercultura, é desconsiderada diante da
implantagdo de grandes empreendimentos. Claro xjaee éambém toda uma manipulagéo
midiatica que visa ocultar a existéncia dessas oamades ou simplesmente exalta os
beneficios e inovacdes trazidos por essas indsisinas, além disso, a sociedade ja esta de tal
modo distante da natureza em sua relacdo maisairgiue ndo enxerga as implicacdes da
expropriagcdo da natureza no modo de vida das coades que constroem outro tipo de
relagcdes sociais com ela.

Vale considerar que a légica do desenvolvimenttestével contribui para o mito do
desenvolvimento da economia e acentua o procesalietd@cao do homem, do trabalho e da
natureza: tratam-se dos produtos mais badaladawnadtismo da retorica neoliberal/novo-
desenvolvimentista.

Para tanto, o presente trabalho objetiva analit@ézazmente a expansao contraditéria
do capitalismo brasileiro e as implicacdes do poojeesenvolvimentista de governo, levado a
cabo historicamente no pais, sobre o0 meio ambiendemodo de vida das comunidades
tradicionais, e 0os novos e contraditorios deterntgmna atualidade. Ademais, almeja refletir
acerca da relacdo homem x natureza e o seu prdues&aco de alienagdo, com énfase para

® Principio legal do poluidor pagador.
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a conjuntura de instalacdo dos grandes empreentimbam como sua implicacdo sobre as
comunidades tradicionais, tendo como exemplo aantptdo dois grandes projetos no
territdrio maranhense: o Pélo Siderurgico e a Rei@nPremium.

A partir desse obijetivo geral foram delimitadoseguintes objetivos especificos:

* Refletir acerca da relacdo homem-homem, homememurno processo de
desenvolvimento histérico das forcas produtivas tddnalho social, ou seja, no
processo de constituicdo do ser social, com énfsm@a a analise dos seus
determinantes no capitalismo;

» Referenciar o processo historicoasenvolvimentbrasileiro, especialmente relativo
aos projetos desenvolvimentistas no bojo da di@étontraditoria do capitalismo
dependente;

* Problematizar as contradicbes dos projetos desamahtistas no pais,
especificamente na relagdo das comunidades tradisicom a natureza e as relagdes
sociais que constroem trazendo como exemplo d@rdgs empreendimentos no
territdrio do Maranhéo;

* Analisar os projetos e suas implicacbes sobre odomale vida tradicionais das

comunidades atingidas.

Cabe destacar que o tema costuma ser abordadcateente sob a luz da economia
classica para justificar a mercantilizacdo da meate os métodos quantitativos de mensurar
sua degradacdo. Da mesma forma que é construida Eciedade uma visao funcionalista
da questdo ambiental, desprezando sua concepcéotalidade e justificando a atuacao
focalizada e particularista pelas pessoas, goversesor privado.

Por outro lado, busca-se fugir também da leitunacadintrica que geralmente aparece
nos estudos sobre a tematica, e apreender esde dbjestudo a partir da matriz tedrico
metodolégica do materialismo histérico, valendodse contribuicbes do método critico-
dialético, de modo a empreender uma andlise capabarcar as multiplas determinagfes da
relacdo homem x natureza x desenvolvimento. A bkacdla matriz consiste na analise
imbricada das relacdes sociais ancoradas sobnelsgdo também com a natureza. Segundo
Lukas, Marx “rechacou, de modo cada vez mais déwjda tradicional separacdo entre
natureza e sociedade (...), e considerou semppeobemas da natureza predominantemente

do ponto de vista de sua inter-relacdo com a sadet] isto é, “ndo se pode considerar o ser
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social como independente do ser da natureza, cotiteses que se excluem, o que é feito por
grande parte da filosofia burguesa” (LUKACS,19795p17).

Ao referenciar a relacdo ontologica entre natueezmciedade, Lukacs (1979) vai
analisar que as categorias e as leis da natussa, drganica quanto inorganica, constituem
uma base inelimindvel das categorias sociais, adaegle o ser social “ndo apenas se
desenvolve no processo concreto material de suasgéa partir do ser da natureza, mas
também se reproduz constantemente nesse quadro podé jamais se separar de modo
completo — precisamente em sentido ontoldgico salkase” (LUKACS, 1979, p. 19)

Compreender a interrogativa do desenvolvimentoesabrcomunidades tradicionais,
nesse sentido, remete ao processo de desvendacesgualidade tipica da sociabilidade
capitalista que mistifica e oculta as conexdes elosecial com a natureza, pelo carater
alienado que assume o trabalho no capitalismo, g@eakiéncia da for¢ca de trabalho como
mercadoria, bem como as contradi¢gfes tipicas dasmfdes sociais periféricas, nas quais o
desenvolvimento constitui um mito e contribui soba@eira para mistificar e ocultar ainda
mais essa relacéo.

Para tanto, quanto aos procedimentos metodolégleopesquisa, realizar-se-a a
pesquisa histdrica-critica sobre bases tedricaegidficas de fontes primarias e secundarias,
baseando-se, sobretudo, nas referéncias de MararmiMe na contextualizagao regional:
Gistelinck, Sant’Ana Junior e Mendonga.

No que se refere ao procedimento de pesquisa,refdrenciar que a mesma € do
tipo exploratéria, entendendo que sera apenas pnoaimacao do tema, uma vez que ele
bastante amplo e héa dificuldade de aproximacgdo remapida pesquisadora com 0s
empreendimentos em questdo, bem como a ausénciafindaciamento para o
desenvolvimento da pesquisa de campo e tambémaprazo para realizacdo do TCC.

A hipotese que move essa investigacdo busca adengarsma analitico que

referencia a dialética contraditéria do desenvodvito capitalista e suas consequéncias sobre

4 Vaisman e Fortes (2010) esclarecem: "Compreendserosocial em seu sentido preciso implica, pois,
considerar a dinamicidade existente entre os complgue compdem a sua totalidade. Sob esses aspacto
relacdo da esfera do ser social com as outras $odmaser, inorganicas e organicas, ganha, no dontias
elaboracdes lukacsianas, uma relevancia inusi@dsalto ontolégico representado pelo trabalho, asnmo
tempo que funda e constitui a sociabilidade, ligaglutavelmente a natureza organica e inorgaricaue
equivale dizer que o processo de humanizacdo osod@lizacdo do homem ndo pode nem podera mais
prescindir das esferas do ser organico e inorgafsso constitui para Lukacs uma das novidadegaenio
pensamento marxiano, pois sua filosofia rechagaém itradicional de separagdo entre natureza edsme.
Toma os problemas pertinentes a natureza na stimaefieter-relacdo com a sociedade, portanto, r@mooc
antiteses que se excluem mutuamente, mas comeretdgedes entre complexos distintos que se formam e
modificam numa relagcdo de determinacao reflexivas Nalavras de Lukacs, ocorreéw@pla determinagdo de
uma insuprimivel base natural e de uma ininterrupéasformacgdo social dessa bag¥AISMAN; FORTES,
2010, p. 24).
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a natureza, o trabalho e as comunidades tradisiona modo a analisar a natureza na
constituicdo do ser social e a alienacdo dessaigémmdesse processo, particular e
principalmente no Brasil do Século XXI em virtude projeto novo-desenvolvimentista de
governo. Nessa perspectiva, pretende evidenciaoqiesenvolvimento tal como vem sido
praticado e propagadmta-se de ummito, pois nao implica na melhoria da qualidade de vida
da populacado - ou qualquer dos s&n$nimos-, mas justamente no seu contrario, isto € no
aprofundamento da miséria e da precarizacdo dakgf@s de trabalho, e particularmente, as
comunidades tradicionais, na destruicdo da bassudgroducao e reproducdo biologica e
social: a natureza.

Esse estudo esté organizado em trés sec¢des.

Na primeira, apresentaremos uma explanacéao tesnieapeito do entendimento da
natureza na constituicdo ontologica do ser sociab seu processo de alienacdo no
desenvolvimento das for¢as produtivas. Apés, umebhéstérico do desenvolvimentismo no
Brasil e sua configuragao atual nos moldes do mms@nvolvimentismo nos Governos Lula e
Dilma Rousseff, dando énfase ao Programa de Agélerdo Desenvolvimento e a Iniciativa
de Integracdo da Infra-Estrutura Regional Sul-Aonzra, para entdo focar sobre os projetos
Polo Siderargico e da Refinaria Premium | e suassegléncias socio-ambientais,
especialmente sobre o0 modo de vida das comunidi@tisionais do entorno.

Por fim, e sob a luz dos principios éticos-politiato Servico Social, espera-se
contribuir para a publicizacdo da ofensiva do desleimento que pouquissimo é veiculada,
prevalecendo a omissdo e a distorcdo dos fatos smtamacdo ddesenvolvimentocomo
forma de fortalecer a luta pelos “direitos humaaas recusa do arbitrio e do autoritarismo”
(CFESS, 1993). Com isso também ampliar a perspeetiv debate da natureza no ambito do
Servico Social, abrindo brecha para novas pesquisggecialmente sob a perspectiva
ontolégica no trato das comunidades tradicionadssibilitando ainda uma discussao da
postura profissional frente a essa velha problematierivada da expansdo do capital
dependente sob a légica das politicas desenvoltistensobre as comunidades tradicionais.
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1 ANATUREZA E O TRABALHO NA CONSTITUICAO DO SER SO CIAL

E do meio ambiente que o homem tira sua sobrevi@éBssa frase parece Gbvia e é
muito comentada na onda da prote¢cdo ambiental, atoiantanto sob uma otica diferente da
qual queremos apresentar aqui. Nao estamos fadmdoportancia de plantar arvores para
manter o ar puro, e sim da natureza enquanto eterfiemdamental e primordial na formacéo
do homem enquanto ser social, autor de um prodesswico e da transformacéo teleoldgica
do meio.

E quase como refletir quem veio primeiro: o ovoaogalinha? Para muitas pessoas €
claro que, se existe um processo evolutivo dascespé galinha seria fruto de mutacdes ou
selecao natural e teria surgido através de um ovoruzamento de outros dois animais que
ainda ndao eram propriamente: a galinha. Da mesmmaafoo meio como constituinte dos
espacos onde habitam animais instintivos e anidwedos de consciéncia serve de ponto de
partida para o seu desenvolvimento através daag#erentre eles.

Nessa secdo buscaremos entédo localizar a parcipdg natureza no processo de
desenvolvimento do homem, de criacdo da histoparéir do desenvolvimento das forcas
produtivas do trabalho social que s6 € possivel camovimento de apreensado sensorial da
realidade e elaboracédo da consciéncia a partiatlmeza. O estudo da totalidade é necessario
nao s6 para a compreensao da esséncia da nat@wemstabogia do ser social, mas para
subsidiar toda a reflexdo que se fard nesse tmmbeBpecialmente a transformacéo que a
concepcgao de meio ambiente adquiriu ao longo dendedsimento das forgas produtivas na

mesma logica da alienacgéo do trabalhador em relg@ooduto do seu trabalho.

1.1 A Natureza na Ontologia do Ser Social

Como ponto de partida para o processo de elabodm;ensamento, o homem tem o
meio em que esté inserido e o0 que ele disponilpliga a sua sobrevivéncia; a realidade posta
aos olhos, o concreto real ou sensorial. “Este deventendido de dupla forma: por um lado
representando a realidade material, que € o prestsugo pensamento e que existe antes dele
e independente dele” (GERMER, 2007, p. 04). O ainccomo categoria do pensamento,
formado por inUmeros elementos e determinacdesasdist € apreendido pelos sentidos
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biologicos como reflexos do mundo na mente huntmmalo-lhe uma representagéo imediata
e cadtica da realidade.

Num segundo momento as abstracdes sdo organizeldgsegmsamento através de um
processo de sintese, elaborando o conhecimentoeqoga as “diversas partes da realidade
combinadas em uma totalidade, na qual se articdermodo definido, ndo estaticamente,
mas dinamicamente ou como processo continuo”, dmradormar aquilo que aqui podemos
denominar de concreto pensattmdem.

Compreender o concreto pode ficar confuso se sdeparnocdo do movimento
dialético que o faz assumir ao mesmo tempo pontpateda do real e a concepcao de
realidade ja elaborada pelo pensamento, uma vepate-se do empirico para elaborar a
totalidade e projetar a acdo humana no meio arpdgtisa concepcao. E dessa realidade
criada, elaborada, modificada segundo a concepgddiainem, apreender 0 concreto
reelaborando seu pensamento, orientando sua pratica

A prética humana direciona-se a satisfacdo das rse@essidades, primeiramente de
sobrevivéncia, por meio do trabalho. Nele cons#jailo que diferenciara o homem dos
outros animais: a acéo teleoldgica através da fgimaa consciéncia. “E exatamente esta
func@o ontologia real que retira de estdgio deegpiheno em que se encontravam as formas
da consciéncia animal totalmente condicionadas peilslogia” (LUKACS. Apud:
NOGUEIRA, 20086, p.147).

A partir e por meio do trabalho, da interagcdo dommém com a natureza de forma
consciente e objetiva, projetando uma forma deoredgr as necessidades e caréncias do ser
social, hd a humanizagdo do homem. Para Lukagspallho apresenta-se como a primeira
forma do agir humano, que ndo se resume a tranaf@wnda natureza em coisas Uteis, mas
também possibilita a autotransformacéo do prépabaihador Apud: NOGUEIRA, 2006,
p.149). Nas palavras de Marx:

(...) um processo entre o homem e a Natureza, Woepso em que O
homem, por sua propria acdo, media, regula e darden metabolismo com
Natureza. Ele mesmo se defronta com a matériaatatomo uma forca
natural. Ele pbée em movimento as forcas naturartepeentes a sua
corporalidade, bragos e pernas, cabeca e mao, adirapropriar-se da
matéria natural numa forma Util para a sua progda. Ao atuar, por meio
desse movimento, sobre a Natureza externa a ele modaifica-la, ele

modifica ao mesmo tempo sua prépria natureza. &erdrolve as potencias
nela adormecidas e sujeita o jogo de suas for¢asuapréprio dominio

(MARX. Apud:NOGUEIRA 2006, p.142).

Esse primeiro momento de transformacao direta erge¥ social e a natureza, Lukacs

denomina de pér teleoldgico primario. A medida quenodo de saciar das necessidades
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primérias é determinado socialmente, amplia-sdag&@e com 0S outros seres sociais com o
objetivo de cooperagdo entre os homens e que fidirele®e como a segunda forma de por
teleolégico, denominada de intersubjetiva. O p@golégico secundario € mais complexo e
desenvolvido, dele oriunda a divisdo social doaifady, a arte, a politica, a religido, as regras
sociais, através do convencimento do coletivo, dac@ de uma consciéncia de grupo
humano (BARROCO, 2006; NOGUEIRA, 2006).

O segundo por teleologico, apesar de apresentarse mais desenvolvido do que a
pura interacdo do ser com 0 meio para a sua sebBreia e constituicdo do ser social, sO é
possivel com o primeiro. A natureza é um dos tiémgs da relacdo homem-natureza-
trabalho na formacao ontoldgica do ser social, camoefere Willian Petty, “o trabalho é o
pai, mas a mée € a terf@pud: MARX, 19?7?, p. 50).

O processo de trabalho que descrevemos em seugnttesmsimples e

abstratos, é atividade dirigida com a fim de oralores-de-uso, de apropriar
0os elementos naturais as necessidades humanasgi€&m necessaria do
intercambio material entre homem e a naturezandic@o natural eterna da
vida humana, sem depender, portanto, de qualqgueafdessa vida, sendo
antes comum a todas as suas formas sociais. Ngmifolsso necessario
tratar do trabalhador em sua relacdo com outroghsnBastam o homem e
seu trabalho, de um lado, a natureza e seus elesnardteriais, do outro
(Ibidem p. 208).

Sobre 0 modo como os homens interagem com o mew @aatisfacdo de suas
necessidades — as distintas bases materiais dacpmd esta baseada a diferenca entre os
momentos histéricos. “Por ser consciente, o homgentaleologicamente; transforma suas
necessidades e formas de satisfazé-las em novgsnges” alimentando um processo
continuo de aprimoramento da sua capacidade dend&jpas (BARROCO, 2006, p. 27).
Cada fase do processo historico de desenvolvinmotiutivo incorpora e supera o anterior,
aprimorando as forgas produtivas do trabalho sootathplexificando os modos de producao
e as relacdes sociais que se desenvolvem a palir egundo Marx (19?7, p.204), através
dos meios de trabalho é possivel “medir o desemaeivto da forca humana de trabalho e,

além disso, indicar as condicfes sociais em queatiza o trabalho”.

O modo através do qual os homens produzem seugsidependendo, em
primeira mao, da propria constituicdo dos vivemesoatrados na natureza e
daquele a serem produzidos. Esse modo de prodégatene ser observado
apenas sob o ponto de vista que faz dele a reg@odig existéncia fisica
dos individuos. Ele é, muito antes, uma forma d@texrda de expressar sua
vida, sua forma de vida determinada do mesmo. Assimo os individuos
expressam sua vida, assim eles também s&o. Oegisdel coincide com sua
producao, tanto com o que produzem, quanto commm @es produzem. O
que os individuos séo, portanto, depende das deslignateriais de sua
producdo (MARX; ENGELS, 2007, p. 42)
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Forcas produtivas e relagBes sociais permanececoastante e reciproca interacao,

desenvolvendo dialeticamente a historia, enquantsese dois processos dialogam

harmonicamente ha a determinacdo de uma época.d@uarcas produtivas comecam a

esbarrar nas relagdes sociais ha um periodo dadéama historia. A natureza acompanha as

metamorfoses do modo de producédo e das relacOessspor ser parte integrante desse

processo, ora metamorfoseada nos meios de prodog@ma apreensdo da realidade pelo

homem.

O sujeito passa, entdo, a dominar o objeto. Opera® conseqiéncia a
dessacralizacdo de sua visdo de natureza (ou ddonuk producdo é o
processo pelo qual a forma da natureza resulteadétee atraves dela a sua
unidade — 0 homem é também natureza — se realatiflade humana para
garantir suas necessidades naturais (comer, ponpdxXe ou socialmente
determinadas (como se locomover a longa distamiada a forma da
matéria, e nesse sentido a sociedade cria a natérezatéria em si nunca é
criada ou destruida; ela € mudada em sua forman/Assda a producao, ou
a dominacédo, da natureza. Logo, é ela socialmaotdupida, assim como
seu significado social também é: o trabalho questoema a matéria muda,
por sua vez, a maneira como o trabalhador vé aexauPortanto, a visdo de
mundo vai sendo modificada em decorréncia das ngadana relacdo do
homem com a natureza, na busca da satisfacdo sienecassidades ou dos
interesses da classe dominante (MONTIBELLER-FILA@)8, p. 39).

1.2 Autonomizagéao das forgas da natureza e do tralbe social como corpo

estranho que o domina

Nos estagios pouco ou nhada desenvolvidos, a relapdem e natureza € imediata,

ele se apropria dos recursos disponiveis pelo peia sua sobrevivéncia através dos seus

proprios membros, fazendo da natureza extensagéanizca do seu corpo orgao:

A universalidade do homem manifesta-se na pragsaanuniversalidade que
torna toda a natureza seu corpo inorganico, cono dieto de vida e como
matéria, objeto e instrumento da sua atividadeatdneza € corpo inorganico
do homem, quer dizer, a natureza enquanto nd@epo bumano. O homem
vive da natureza, isto €, a natureza é o seu cerpte precisa manter um
didlogo continuo com ele se ndo quiser morrer. IDigee a vida fisica e
mental do homem esta ligada a natureza signifiogplesmente que a
natureza esté ligada a si mesma, pois 0 homeme ge@natureza (MARX.

Apud: FOSTER, 2005, p. 107).

O trabalho se da de forma artesanal e o homemlifteerda da caca e da pesca, da

criacao de animais ou no maximo da agricultura” @X¥A ENGELS, 2007, p. 45).
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A natureza vai ditar a rotina e os processos taltna segundo seus ciclos e, por essa
relagdo com o homem ainda n&o estar alienada p¢ges sociais tipicamente capitalistas,
ela ocupa o lugar do sagrado na cultura dessasnmdaues.

(...) em Marx ha uma unidade — e ndo identidad#a-natureza com a

histéria, isto €, com 0 homem. E é com base noeitinde natureza que

Marx constroi a teoria cientifica. Natureza separdd sociedade néo faria
sentido. Ela é inserida no contexto das estrutguasa sociedade cria para
possibilitar sua prépria existéncia. (...) Assinos rprimérdios da histéria

humana, o homem encontra-se absolutamente idadtficom a natureza. O
objeto (natureza externa) domina o sujeito (traijalr homem esta a mercé
da natureza externa. Nesta condicdo, ndo € difmihpreender a sua
concepcédo de natureza como algo sagrado (MONTIBIR-EEHO, 2008,

p. 38).

Num segundo estagio, ha a coletivizacdo das neéeeles humanas bem com o
principio da cooperacdo para satisfazé-las. As ssat@des primarias tomam novas
propor¢cdes e delas surgem outras necessidadesdgueodem ser satisfeitas apenas com a
simples coleta dos recursos naturais, mas comdugiio de ferramentas que satisfardo — e
produzirdo — novos anseios. O homem passa interagiroutros homens para a producao
material que “fundamenta-se na propriedade comusimdeios de producgéo”; apesar do
trabalho grupal, ela ainda é individual e indepatelem todo o seu processo, cada um é
responsavel por todas as suas etapas da produgd®XM97?7?, p. 383). A relacdo do homem
com a natureza comeca a se distanciar com a inggweda ferramenta, que é também
natureza, num primeiro processo de producao. Hgseale trabalho, acrescenta Marx, “faz
de uma coisa da natureza 6rgdo de sua propriaadi®] um Orgdo que acrescenta a seus
proprios 6rgaos corporais, aumentando seu proprimomatural” (bidem p. 203).

A organizagdo da comunidade e a divisdo do trabaiguem as atribuicdes dos
papeis familiares, especialmente ligadas ao sexoidade; e a Unica relagcdo de poder
emanava da religido, ainda muito associada asagletsdrepresentativas da natureza.

Com a evolucdo das técnicas de trabalho e produtdterial, as comunidades
comecam a se distinguir em sua organizagdo e medsustento, principalmente com o
aprimoramento das ferramentas metalicas e da #grimu Os grupos que entdo se
caracterizaram por pastores, pescadores, agriesltar artesdos passam a trocar os produtos
dos seus trabalhos o que exigira a delimitacdo rdaripdade privada. “O advento da
propriedade privada em forma de rebanhos de gaaldigos ociosos levou a troca entre
individuos, a transformacgéo dos produtos em mer@sIdENGELS.Apud: EATON, 1965,
p.15). Agora muito mais do que a sobrevivénciaiaidtd a necessidade da producdo de

excedentes para a troca, ou seja, a producdo paw&ra a criacdo do valor-de-uso social
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(MARX, 19??).

O produto destinado a troca denominar-se-a, merieaddas sdo elaboradas para, de
algum modo, satisfazer as necessidades do homgmn, 460 dotadas de valor-de-uso, que
nessa relacéo se constituira como valor-de-trocaal@ da mercadoria é determinado pela
guantidade de trabalho materializada no seu vaarso e pelo tempo despendido para a sua
producdo. Logo, tudo aquilo que tem valor-de-trdem também valor-de-uso, mas nédo
necessariamente o que tem valor-de-uso, é mereado que ocorre com o consumo do
produto do préprio trabalho ou dos elementos dareza (Marx, 19?7?, p.48).

A possibilidade do aumento da acumulagcdo de merieadpor meio do crescimento
da producdo incentiva também o dominio de outnogdeos e as relagbes de apropriacdo do
trabalho do outro para si préprio, como a escravitié Brasil, por exemplo, no momento em
que a parte ocidental do planeta vivia o apicerdes;6es mercantilistas e do acumulo de
riquezas, sua colonizacao foi motivada pela buscaodas fontes de matéria-prima, pedras e
minerais preciosos e, para isso houve o saquevdizacdes consideradasimitivas e o uso
das forcas de trabalho escrava negra e indigepeodacéo.

A distincdo entre as comunidades por ramo produtngulsionou também o inicio da
separacao entre campo e cidade, sendo a cidadmetpaoncentracdo do comércio, gérmen
no desenvolvimento das manufaturas.

As manufaturas, estimuladas pelo poder da troeaédrda possibilidade de aumento
da producao, comecam a se desenvolver com o aymenieento da técnica e da ferramenta e
com a fragmentacao do trabalho do artesdo. Num mesatesso de producdo participam
trabalhadores com habilidades diferentes em etdgéistas e sequenciais de um mesmo
produto, “o resultado do trabalho de um é pontpatéida para o trabalho do outro” (MARX,
19?7, p. 396). Logo, o trabalhador ndo mais o dedemndo inicio ao fim, mas se especializa
em uma parte especifica de sua producado “e a salddémle € executada pela unido desses
trabalhadores parciaisibjdem p.387). “A operacdo continua manual, artesarggdeddendo,
portanto, da forca, da habilidade, rapidez e segarao trabalhador individual ao manejar
seu instrumento”lbidem p.389), mas agora sob a mediacdo de uma tengegsoa que
detém os meios de producao, o poder de criacaaletdeminacéo do trabalho coletivo, e que

compra a forga de trabalho, esse, Marx denomiregriatista. Desta forma:

O homem de saber e o trabalhador produtivo se a®peompletamente um
do outro, e a ciéncia em vez de permanecer em mmérabalhado, em
maos do trabalhador para aumentar suas forcastjwaglem seu beneficio,
colocou-se contra ele em quase toda a parte. Cecimndnto torna-se um
instrumento que pode separar-se do trabalhador er-sep a ele
(THOMPSON.Apud:MARX, 19?7?p. 414).
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Sendo o trabalhador, entdo, acessoério da oficinaagutalista e do trabalho dos
colegas.

“Todo o processo de producao, entretanto, exigesenanejos simples que qualquer
ser humano é capaz de realizar” (MARX, 19?7?, p).4040 se exige mais a formacdo em um
oficio, como o artesdo que, tradicionalmente, tratig-a a seus aprendizes, o que reduz ao
capitalista os custos com a forca de trabalho.

As ferramentas, por sua vez, sdo, segundo Marxlastas coisas que o trabalho
apenas separa de sua conexdo imediata com seunatei@l [e] constituem objetos de
trabalho, fornecidos pela natureza” (19?72, p. 208)atéria-prima transformada para auxiliar
na producdo, como extensédo da forca de trabalho eorpo do homem, antes de serem
ferramentas, sdo também produtos da natureza ddapédo homem para o trabalho. Nesta
fase, mais aprimoradas a cada especificidade dgsmstde producdo, acompanham a
parcializacdo do trabalhador, distanciam-se dopsecesso primario de constituicdo — e do
seu criador — e entram no processo produtivo cqrenas — e ja — ferramentas.

Portanto, a divisdo do trabalho quebra a liberdddecriagdo do homem e o
desenvolvimento das suas potencialidades; e owsgra uma parcela fragmentada do
processo de producdo, distanciando-o também deareleom a matéria-prima e com sua
propria natureza. “A especializacdo das qualifieaci@eva a destruicdo de toda e qualquer
imagem de totalidade” (LUKAC®\pud: MESZAROS, 2002, p. 861).

O superdesenvolvimento das ferramentas, suscitaldongecessidade de aumento da
producdo combinado a um menor tempo, economizamucacforca de trabalho, bem como a
criacdo de uma forca produtiva coletiva, maior de @ for¢ca produtiva individual de um
anico homem, na relacdo com a natureza e com sees, @traves da cooperacdo, da origem
& maquinaria industrial Segundo Marx (19?7?),

(...) seu estreito fundamento técnico, ao atintgr [a manufatura] certo
estagio de desenvolvimento, entrou em conflito @snnecessidades de
producdo que ela mesmo criou. Uma de suas obras peaieitas foi a

oficina para producdo de ferramentas e ainda dos mamplicados

aparelhos mecéanicos que j& eram aplicados em atgumenufaturas

(MARX, 19772, p. 422).

> A maquinaria é forma de produzir mais-valia quareituz o tempo de trabalho socialmente necessasio, v
gue mais-valia € o valor que o trabalhador criatraido do valor da sua forga de trabalho, ou sejalor de
trabalho ndo pago ao trabalhar, apropriado peldatizpa. Ademais, a maquina, por dispensar agasinmais
arduas aos trabalhadores, permite o emprego da dertrabalho feminina e infantil, barateando ovsgor uma
vez que o divide - o valor de trabalho necesséaia p manutencéo do trabalhador, logo também famiha -
entre todos 0s seus integrantes. Desta forma aartenbém a exploragdo do trabalhador e consuma@xigir
dupla jornada de trabalho e a compra de produthssirializados para substituir o trabalho domestiacsua
manutencdo, antes realizado pelas mulheres e asiamcambiente do lar.
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Logo, se “na manufatura o ponto de partida paralueionar o modo de producéo € a
forca de trabalho, na industria moderna, o instniméde trabalho”, as ferramentas ja ndo séao
mais do homem, mas instrumentos de um mecanidhdefn p.424). “O numero de
ferramentas com que opera simultaneamente a mafumaanenta emancipa-se, desde o
inicio, da barreira organica que a ferramenta nlateiam trabalhador ndo podia ultrapassar”
(Ibidem p.427). A maquina incorpora a forca motriz, queea era humana, e suas
ferramentas, e desenvolve um maior numero de atesl num menor espaco de tempo,
conservando o valor do produto (valor-de-uso), auamglo o valor-de-troca pela maior
produtividade e dispensando grande parte dos gestogorca de trabalho.

“A revolucdo industrial se apodera primeiro (..9 ffrramenta e deixa para o ser
humano, no comego, a fungdo puramente mecéanicargke mhotriz, ao lado do novo trabalho
de vigiar a maquina e corrigir os seus errdbfdem, p.427). No entanto, antes mesmo do
aprimoramento da maquinaria, elementos naturampamvento, a agua e animais de tracao,
ja desempenhavam a funcdo de forca motriz que oelmoragora ocupa, logo, ele é
substituivel e imperfeito, ao passo que os gramdEsmnismos de producdo se desenvolvem e
adquirem um movimento cada vez mais uniforme eicoat

Se a ferramenta ja se constituia em um distanciantm homem da natureza num
momento em que ela ja ndo era mais a produzidalpgrroprio para o desempenho do seu
trabalho, quando maquinas produzem maquinas evamsptambém as ferramentas, ha um
estranhamento do homem com a prépria ferramenta,w&n que a maquina o comanda e o
domina no processo de producdo. Se antes as feri@sneram extensdo do seu proprio
corpo, assim como os elementos da natureza e nmstitos derivados dela, agora homem e
ferramenta se perdem no processo de trabalho enendem a medida que aquele é apenas
extensdo do maquinario, externo ao processo.

A producdo mecanizada encontra sua forma mais das@a no sistema

organico de maquinas-ferramentas combinadas qedesttodos os seus
movimentos de um autdmato central e que lhe sasmitidos por meio do

mecanismo de transmissdo. Surge, entdo em lugaradaina isolada, um
monstro mecénico que enche edificios inteiros @ éojca demoniaca se
disfarca nos movimentos ritmados quase solenes als snembros

gigantescos e irrompe no turbilhdo febril de seusmieraveis 6rgédo de
trabalho (MARX,1977 p. 435).

A maguina o domina assim como todo o processoathaltro. “O trabalhador entra
no processo de forma desigual, uma vez que os naeigsabalho ndo Ihe pertencem, o

processo de trabalho € fragmentado e parcializado, lhe permitindo se apropriar da
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totalidade do processo nem desenvolver suas haddgdlde forma multilateral” (BARROCO,
2009, p.33).

O homem perde a noc¢ao do fruto do seu trabalhoseiagarticipacdo do processo
de producédo da riqueza social. O produto do sdaltra “se converte em objeto alheio, em
propriedade do outro” (MARKUSApud: BARROCO, 2009, p.32) e o trabalhador se torna
uma mercadoria como as outras que produz. O taleabeu produto aparecem ao operario
como algo que existe independente e superior aadye; desagradavel que o limita a
atividades operacionais e repetitivas, impede tgadade criadora e da mesma forma que
reduz sua rotina a rotina de trabalho e a suaapgaas a subsisténcia. Se pelo trabalho ha o
desenvolvimento da sociabilidade do homem, da smscténcia, da universalidade e da
liberdade, pelo trabalho nos moldes capitalistaassapacidades sdo negadas, e, se essas sao
categorias edificantes do homem como ser socid§oen homem, através do trabalho
alienado, desumaniza-se. “No trabalho alienadanaés de se reconhecer como sujeito, o
homem se desconhece; ao invés de se realizar péede (BARROCO, 2009, p.33).

Durante o desenvolvimento das forcas produtivadpminio do homem sobre a
natureza também se fragmenta assim como toda@syareensdo do mundo e da realidade,
que se limita a parcializacao e focalizacéo ddidaide.

A natureza se descaracteriza no processo de pmduoh@&gando ao trabalhador
como um insumo para a producéo e nao como basesagoblvimento do trabalho, categoria
fundante do ser social e peca fundamental paradravivéncia. O homem ja nédo reconhece
mais a natureza na matéria-prima do seu trabaftwopbuco nas ferramentas, ou no seu
produto. O homem enxerga a natureza como pecaal®@eodo seu espaco artificial, como
reliquia que deve ser preservada para que as gsrégiras, conservadas de modo distante
das relacbes humanas sob a forma de parques degow@mbiental e zooldgicos. Percepcoes
que sao reforcadas pela ideologia que mantém o a®@ooducéo, como forma a legitimar o
seu desenvolvimento e a expropriacdo da forca hardantrabalho e dos recursos naturais
para 0 aumento da acumulacdo das riquezas soca@i® iremos abordar melhor mais

adiante. A natureza passa a ser tao alienada godntimem nas relacdes de producao.

1.3 Mecanismos do Sociometabolismo do Capital

A base de acumulacdo do sistema capitalista censrst apropriar-se da riqueza
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alheia, isto é, na forma de mais-valia, o capitaliema para si a maior parte da producéo do
trabalhador, pagando-lhe apenas o suficiente psua subsisténcia e reproducdo. Essa forma
de funcionamento do sistema € autodestruidor, pmsmedida em que a acumulacéo
aumenta, o trabalhador empobrece, pondo em chegbasas de manutencdo do sistema: o
poder de consumo e a forga de trabalho do homessoNionsiste a primeira contradicdo do
capital. Da mesma forma, a natureza é apropriach e¢oatéria-prima no processo produtivo
sem ser considerada mercadoria, isto €, sem |hesegar custos, o que possibilita o
aumento da taxa de lucro e a superexploracao -ndagwntradicdo do capital.

“A producdo capitalista, portanto, s6 desenvolvééenica e a combinagdo do
processo social de producdo, exaurindo as fontggnais de toda riqueza: a terra e o
trabalhador” (MARX, 19772, p. 579), mas o sdo — $aseacumulacdo — na medida em que o
capital ndo precisa pagar por eles e “no afa dduzip mais e a menores custos, € levado a
explorar de forma degenerativa suas fontes de,lgotapando, com o tempo as bases de sua
propria sustentacdo” (MONTIBELLER-FILHO, 2008, p1}9 “Primeira e a segunda
contradicdo [logo] séo intrinsecamente entrela¢adsas entanto, enquanto que a primeira
gera uma crise de superproducdo, a segunda une deiscustos (MINGIONEApud:
MONTIBELLER-FILHO, 2008, p. 202).

Desta forma, o sistema capitalista € insusteng&weseu metabolismo e encontra-se
num constante e ciclico processo de crises e cgastrde mecanismos para se manter. Logo,
a crise ambiental vivida no atual estagio de deslemuento das forcas produtivas €, na
verdade, uma crise estrutural do modo de produg@gedtida de uma crise setorial e
passageira, que sera resolvida com medidas porguagantaneas, atacando a poluicdo e a
devastacdo ao invés da base material; e enconioa defazer crer que ela esta sob controle,
como através das leis, politicas ambientais e disanAs ditasexternalidadespor exemplo,
sado instrumentos ideologicos de fragmentacdo d® o sistema e de transferéncia dos
custos sociais — inerentes ao modo de producacaamociedade.

O conceito deexternalidadefoi atribuido pelas escolas de economia neoclassica
para as consequéncias negativas do modo de prodapdalista, algo por nés ja conhecida
como expressdes @mestao socialmas aqui mais especificamente nas consequéritidasn
e focalizadabsobre o meio ambiente, como a poluicdo de umLogo, asexternalidades
representam gastos que o sistema ndo quer incop@aducdo para ndo baixar a taxa de

® Deve-se lembrar aqui que n&o é interessante amlcapresentar as esferas da vida social e dadoamento
do modo de producéo sob a visdo da totalidade, dfomma de reduzir a “questdo social’ a meras exdes de
forma a apresenta-las como esporadicas, pontuaipapem estar sob controle.
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lucro. A denominacao dascternalidadessisa delimitar as consequéncias do capital sobre o
meio ambienté a fim de facilitar os meios de corrigi-las ou @eEmsa-las, atribuindo-lhe a
idéia de reversivel ou controlavel, dissociandaeaqdalquer idéia de crise estrutural, mas
sim, um problema pontual, desta ou daquela emphesdalimitacdo da questdo ambiental em
externalidadespossibilita também, na medida em que a concretiréyuir-lhe um valor
dentro das relages. E bom deixar claro que sa& diatteorias econémicas comprometidas
com o desenvolvimento capitalista e por isso, séa80 explanadas aqui de maneira muito
breve, apenas para apresentar como o capital eregassualidade destrutiva sobre os
recursos naturais permeiam nosso cotidiano de fanmeagitimar essa possibilidade: de
atribuir valor monetério a natureza.

Oras, se o valor é atribuido a partir do tempordeatho socialmente necessario a
producdo, como é possivel atribuir valor a mat@uda antecede a transformacédo do homem
pelo trabalho?

“A economia ambiental neoclassica parte do prestapte que todexternalidade
isto €, todo recurso ou servico ambiental ndo idoluno mercado, pode receber uma
valoracdo monetaria convincente: estabelecer y@oa 0 que o mercado ndo considera”
(MONTIBELLER-FILHO, 2008, p. 93). A atribuicdo doalor sobre os recursos naturais,
desta forma, é aplicado sobre a degradacdo comiona fde internalizar asxternalidades
industria, por meio da compensacao, restauracate guulta, isto €, o valor que a industria
nao paga pelo consumo da natureza, ela paga naeneagéo pela sua degradacao, digamos
que € um imposto necessario a exploracédo. Todess® custo € repassado ao produto final
como forma de socializa-lo e manter a taxa de ldor@apital. E 0 mesmo principio usado
pelas politicas sociais, que repassam o custo ptadecdo da forca de trabalho, como os
encargos trabalhistas, de saude, de educacaointeawlizado pelo capital — a populacédo. A
justificativa desse pressuposto estd no preco queopulacdo deve pagar pelo
desenvolvimento da tecnologia e dos bens de consempelo do conforto que l|he
proporciona, além do meio ambiente ser definidstitutionalmente como um bem coletivo
e de interesse difuso, logo, cabendo a toda saitgexidar por ele.

Esse principio € claramente observado no Direitdi@ntal, inclusive o brasileiro.
Através dos principios do poluidor-pagador, pomesie, a industria paga pelo dano causado
a natureza ou a uma populagéo por ventura diretenaégtada, como forma de compensar os

" Entende-se aqui 0 meio ambiente como todos os @oempes que extrapolam a natureza e seus elementos
bidticos e abidticos, mas toda a complexidade tezdes que o compde, incluindo as relagbes soeias
homem em si.
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prejuizos, ou como traz Montibeller-Filho (2008)nm forma de negociacdo entre o agente
poluidor e a parte afetada para suportar a degiadac

Suponha uma empresa obrigada a reparar ou compertEaro ambiental
que causa. Havera um ponto de equilibrio entrelar wpe devera pagar e
sua escala de producdo, o que estabelecera un td@veoluicdo 6timo”
(MONTIBELLER-FILHO, 2008,p. 96).

O principio do poluidor pagador pode apresentasleserés maneiras: através da
recuperacdo ou compensacao da degradacdo; do pagadeeimpostos ou multas; e da
compra do direito de poluir em bolsa de valfres

Os meios de se atribuir valor a natureza sdo eramw¥ também no direito de
propriedade, onde se atribui a propriedade privsatae os elementos da natureza como
forma de responsabilizar alguém pelo seu cuidado auséncia dele — e ainda possibilitar a
negociacdo entre o0s proprietarios, visto que a adegéo de uma parte implicara
necessariamente no desequilibrio de outra, istal&inara na cooperacdo dos capitalistas na
manutenc¢ao da natureza como forma de gerenciatae atritos.

Ha outras formulacdes econémicas com o objetiveattracao da natureza, a fim de
aliviar os conflitos de interesses do modo de pgadicapitalista, mas que ndo vém ao caso
aprofundar, como a analise dos fluxos fisicos @ega e de materiais da producdo, o método
da valoracdo contingencial, o beneficio/custo (Bféntre outros.

Assim, temos o conceito dexternalidadescomo um exemplo de instrumento
ideoldgico e politico do perverso mecanismo soctabdico do capital na sua manutencao,
gerido pelo Estado.

O Estado tem historicamente seu papel de mediadomtégresses a partir do
surgimento da propriedade privada, hoje claraméat@paziguador dos conflitos inerentes ao
sistema produtor de mercadorias, “estrutura de ndmgpolitico de grande alcance do
capital” e “deve ser entendido como parte integraiat prépria base material” (MESZAROS,
2009). Dele é a funcédo de incentivar — ou ndo debtaoceder — a taxa de lucro do capital

por meio da socializacdo das condicées gerais almwdacao, isto &, dos custos sociaike

8 Dois pesquisadores do centro de ciéncias e melieate de Nova Delhi, Agarwal e Narain consideracam
a partir do nivel do diéxido de carbono absorvipela vegetacdo e pelos oceanos dividido pela pciuola
mundial ter-se-ia o nivel de emisséo per capitiestével. Propuseram entdo que cada pais passassdiraito
a uma cota de emissédo igual ao numero de seusihi@sitmultiplicado por este nivel tolerado de efwigsor
pessoas. O pais que estivesse abaixo do nivelipogerder a parte da cota nédo utilizada aquelesaadela
(MONTIBELLER-FILHO, 2008, p.100). Segundo o autorBrasil ndo utiliza esse principio nas suas dietr
legais.

° Os custos sociais sd0 0s gastos inerentes acspoopeodutivo capitalista, e néo incorporados acgsso de
producgdo, e sim socializados; logo, constituem se i sua acumulacéo. Sdo exemplos, as politicaEsso
como a educacéo e a salde, e os encargos tradliNsis palavras de Gottdiener, “o processo cegpétgiroduz
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suprir, ou suplementar as necessidades basicapeiucdo da forca de trabalho através das
politicas sociais, uma vez que o salario do tramhihndo da conta da sua subsisténcia. Além
de garantir a instalacdo da infraestrutura pubieeessaria ao desenvolvimento do capital e
nessa, incentiva a producéo ao ser o Estado tarbésumidol’. E o que acontece com o
Programa de Aceleracdo do Crescimento que investenfeaestrutura urbana, energética e
logistica para alimentar a indlstria e escoar ayg&®, mas com um carater de interesse
publico, como o atual Programa de Urbanizacao del&ae o Programa Luz para Todos.

Em todas essas questdes, o papel totalizador dddestoderno é essencial.
Ele deve sempre ajustar suas fun¢bBes reguladorasimionia com a
dindmica varidvel do processo de reprodugdo scm@Esico,
complementando politicamente e reforcando a dordmdo capital sobre as
forcas que poderiam desafiar as imensas desigusdeal distribuicdo e no
consumo. Além do mais, o Estado deve assumir artange funcdo de
comprador/consumidor direto em escala sempre corescblessa funcéo,
cabe a ele prover algumas necessidades reais dantmrsocial (da
educacgdo a saude da habitagdo e manutencdo dadeh&nfea-estrutura”
ao fornecimento de servicos de seguridade sodidBSZAROS, 2002,
p.110).

Conforme a crise se agrava, o Estado deve inovanmezanismo de sua absorcao,
num movimento dialético com o capital. O Estadméis, gestor das contradicdes e do
desenvolvimento das forcas produtivas, apesar niggooar-se apenas como apoio do capital,
uma vez que esse €, por si so, “seu proprio sistentmmando, de que a € parte integrante a
dimensao politica, ainda que de modo algum patierdinada” (MESZAROS, 2002, p.124).

O Estado como instrumento ideolégico, por outrmjatkve disseminar a idéia de
que o desenvolvimento das for¢cas produtivas estAamente relacionado ao aumento das
vagas de emprego, do acesso aos bens e servicogsaomento do poder de consumo e a
melhoria na qualidade de vida, o que para Mongkeilho (2008) caracteriza-se como a
“fetichizacdo da taxa de crescimento econdmicoiasilhoje essa € a Unica idéia que se faz
no senso comum, uma vez que ele néo tem a realreengdo do processo produtivo e que o
tal desenvolvimentesta na verdade relacionado a producéo, e, de atgdm, na diminui¢cao
da exploracdo da forca de trabalho. Logo, a id@&addsenvolvimento que permeia a
sociedade é positiva e desejavel, especialmentpipaemete a grandes investimentos feitos
em momentos gloriosoda politica nacional, como no desenvolvimento stidal de Getulio
Vargas ou na implantacdo da industria automoluitistie JK, mesmo que grande parte da

populacdo ndo tenha tido acesso as inovacoesijsadedanodernidade e da possibilidade do

custos externos que toda a comunidade tem de adp@pud MONTIBELLER-FILHO, 2008, p.191).
19| embrando que os investimentos s&o financiadaspeipostos pagos pelos trabalhadores — os mitiplo
tentaculos da exploracao.
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Brasil chegar aos indices de primeiro mundo, ossdiaises desenvolvidoenchia a
populacdo de satisfacdo e a motiva até hoje.

Por outro lado o Estado deve também “ocultar ageas e os efeitos do risco
ecologico para transmitir para a sociedade queasa a@ambiental esta controlada” (LEITE;
BELCHIOR, 2009, p.57).

(...) o direito ambiental acaba por exercer umagdonmeramente
figurativa na sociedade de risco, operando de fasiméolica diante
das necessidades de uma efetiva protecdo ambiekisda
manifestacdo representativa do sistema juridicoemtdd cria a falsa
impressao de que existe uma ativa e completa @éssistecoldgica
por parte do Estado. Com isso, produz uma realiflatieia, na qual
a sociedade € mantida confiante e tranqguila em&elaos padrdes de
seguranca existentes (LEITE, 2011, p.155).

A partir de meados da década de 1960, a discussadomo da preservacdo
ambiental comeca a fazer parte das agendas datoEsacapitalistas, primeiramente devido
a presséo da sociedade civil em especial dos mowesnentos sociais; mas principalmente
porque o mercado acorda para o risco do agravandntorise com a possibilidade da
escassez dos recursos naturais. O debate é inedgooa America Latina na década de 1980,
época marcada pelo nascimento do mais novo astifio sistema em estagio de crise
ambiental: odesenvolvimento sustentav€ conceito dedesenvolvimento sustentaviel
criado em 1987, pela Comissdo Brundtland e, dermugros ajustes, ressalta a
responsabilidade dos Estados no enfrentamentasgaemoldgica:

Torna-se cada vez mais aparente a necessidadéodmuiacao dos
pilares de sustentagdo do Estado, o que pressnp@gavelmente a
adocdo de um modelo de desenvolvimento apto para o
estabelecimento de uma politica fundamentada ncustentavel dos
recursos naturais (LEITE; BELCHIOR, 2009, p.58).

No Brasil, por exemplo, a Politica Nacional de MAimbiente incorpora em seus
objetivos a “preservacdo, melhoria e recuperacaguddidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar, no pais, condices ao desemasito socioecondémico (.2}

O desenvolvimento sustentaeglarece entdo, como um dos mecanismos ideolégico
e praticos de para amenizar os sintomas de preg&op#a sociedade em relagdo a crise
ambiental, fazendo crer que € possivel conciliarescimento da economia e a exploracdo da
natureza com a sua preservacao - uma exploracmsiva. De carona, incorpora a ilusdo do
respeito ao trabalhador e da melhoria da qualidadéda da populagédo, constituindo assim
num ideal de busca da eficicia econdémica, so@atl@ental, num conceito bastante amplo e

1| ei 6.938, art. 2 de 31 de agosto de 1981.
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vago (MONTIBELLER-FILHO, 2008). Como o préprio autmrganiza®

Principios do novo paradigma de desenvolvimentdentével e
equitativo:

» Integrar conservacao da natureza e desenvolvimento;

= Satisfazer as necessidades humanas fundamentais;

= Perseguir equidade e justica social,

= Buscar autodeterminacdo social e respeitar a dti\aets cultural;

» Manter a integridade ecologic#biflem p.54).

Os mecanismos de reestruturacdo do capital sé@betdoarquitetados que, além de
fazer-se acreditar que é possivel conciliar explwvae preservacdo, ele transfere para a
sociedade a co-participacdo na preservacdo ambientza destinagdo dos residuos —
especialmente os sélidos — para a industria dalageim como alternativa a ndo diminuicao
do consumo e meio de aliviar a consciéncia daopesgudazem sua parteeparando o lixo.
Ainda, através do incentivo ao consumo dos prodditss ecologicamente corretp
mercado aproveita para, através da moda, supearluena produtos supostamente
diferenciados por serem menos nocivos ao meio at@)ieu no seu processo de producao,
ou no seu descarte, alimentando também o cicléatiapa das inovacdes tecnoldgicas.

(...) a forca do “ecomarketing” esta fazendo suwgir modismo de
lancamento de produtos que utilizam a ecologia cargamento de
venda, porém ndo sdo mais do que maquiagem pacaistar uma
populacdo avida pela preservacdo ambiental; pongxe “ecopneu”,
assim chamado apenas porque seu uso no automossibip@a
reduzir em 5% o consumo de gasolina; “ecoprédipénas porque faz
um melhor aproveitamento da luz natural (MONTIBER-EILHO,
2008, p.183).

Sobre isso podiamos pensar ainda até que pontecasldgias ditagdimpas ou
ecologicamentecorretas ndo incentivam também o aumento da produgé, se pode
produzir com menos gastos de matéria-prima e comsianenergia eliminando, por vezes,
menos rejeitos, porque entdo ndo contrapor comonmwe@ato da producdo, mesmo porque,
investir em novas tecnologias exige uma elevacdoccu#o que ndo deve representar,
entretanto, uma queda da taxa de lucro.

O desenvolvimento sustentagetontraditério também ao pensarmos que, a idéia de
desenvolvimentgeralmente esta relacionada a melhoria da qualidadeda e lembrarmos
que na sociedade do capital ela esté intrinsecanigi@tda ao aumento da producédo e do
consumo, podemos concluir gdesenvolviment@ sustentabilidadeambiental seguem em

sentidos opostos e sédo incompativeis com a idéecdmpanhamento da equidade e justica

12 0s principios do desenvolvimento sustentavel séto fla Conferencia Mundial da Unido Internaciquela
Conservacéo da Natureza (IUCN), realizada no ari®86, em Ottawa, Canada.
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social. O que segundo Layrargues (1997) torna erdedvimento — sob a légica ideoldgica —
impraticavel em niveis universais, pois levaria lanpta a um “colapso”, como elucida
Trainer: “se a atual producdo mundial de energgadaompartilhada com igualdade, os EUA
teriam que viver com apenas 1/5 da quantidade guosomenper capitaanualmenteApud:
LAYRARGUES, 1997, p. 06).

Portanto h4 uma contradi¢cdo inelimindvel na soki#tle capitalista, dado que
“produtividade e destrutividade sdo inseparavaisi@que a tecnologia € desenvolvida para
gue o capital possa se apropriar da totalidadeemssos humanos e materiais do planeta”
(MESZAROS.Apud: MOTA; SILVA, 2009, p.41).
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2 DIALETICA DO (SUB)DESENVOLVIMENTO CAPITALISTABRA SILEIRO

Como vimos na se¢do anterior, 0 Estado é respdnpaveabsorver a crise do
sistema capitalista e suas conseqiéncias, a fimadéer crescente a taxa de lucro e constante
o desenvolvimento do sistema. Logo, nesta secaalatemos de maneira breve a retdrica do
desenvolvimento no ambito da modernizacéo capdalis Brasil, com o objetivo de observar
e refletir os niveis de desenvolvimentatingido pelo pais ao longo das investidas
desenvolvimentistas de que desenvolvimento refere-se o discursostid& — subentendido
aqui o seu casamento com o setor privado — a pgularasileira.

A implantacdo de atividades industriais no Brasdgwu 0 movimento comum aos
paisessubdesenvolvidosiependentes das economias centrais, quando essas em crise.
Historicamente as crises no centro da acumulacaudisuacabam forcando os paises de
economia agrario-exportadora a realizarem um pnogrde substituicio de importacdes,
investindo em atividades industriais internamente.

A expansdao capitalista-imperialista sobre os palaesmérica Latina — e dentre eles
o Brasil - atravessou o processo de desenvolvintastorico desses paises desde a chamada
colonizacdo. Quando, em busca do aumento de am@@scomércio e para o acumulo de
capitais - que precedeu a revolucao burguesa wohugdo industrial - fez com que, Portugal
e Espanha, que eram paises de economias centr&gropa, vissem nos territorios com
populacdes consideradas inferiores a possibilideddesenvolver seus sistemas comerciais.
Durante os séculos XV e XVI, navios europeus desecalbam nas costas indianas, africanas
e posteriormente nas terras americanas se aposdartddo o que lhes representasse lucro.
Nas terras recémdescobertase menos, ou tdo pouco desenvolvidass ‘conquistadores’
tiraram os indios das suas terras, mataram sefssciviolaram suas mulheres, destruiram
sua cultura e fizeram a todos escravos” (NOVAESPR@UES, 1983, p.27). A colonizagéo
da América Latina entdo, desde o seu inicio, remtesl se ndo — e somente — um mecanismo
de desenvolvimento do capital das metropoles. Addnmtensiva extracdo mineral e vegetal
dos insumos tropicais para alimentacdo da populaca@tas manufaturas européias; da
exploracé@o da forgca de trabalho escrava indigeanaig tarde africana; as colonias européias
na Ameérica Latina tornaram-se importantes consureglda producdo da metropole como
forma de garantir-lhe o escoamento e de contineidadprocesso de acumulacdo. Esse € um
processo que permanece até os dias atuais, viste@u possivel o desenvolvimento se

houver o subdesenvolvimento, isto é, sé se acunualgital nas economias ditas
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desenvolvidas se houver de onde expropria-losstiBtesarrollo en el Brasil, como en todas

partes, resulta del desarrollo del capitalismo”’ARK, 1987, p. 149). Logo:
O fato das nacles latino-americanas terem sidonpldes a partir da sua
insercdo no mercado capitalista mundial, como eomE® mMercantis
produtoras de bens de exportagdo, evidencia que,boram
subdesenvolvimento e desenvolvimento possam parqu@Tessos
independentes, sdo processos constitutivos de uesman logica de
acumulacdo capitalista em escala global, qual#atente diferenciados e
ligados tanto pelo antagonismo como pela complemneade (PAIVA,
MIRELLA; CARRARO, 2010, p. 151).

Mesmo com a independéncia politica desses paisefacos entre os paises de
economias centrais e perifériaaantiveram metamorfoseando-se, sempre seguinds@ane
|6gica de expropriagdo das riquezas destes e deuagamento das desigualdades.

A exportacdo de produtos primérios — com baixonvafpegado — e a importagéo de
produtos manufaturados ou industrializados — cam\alor agregado — gera o intercambio
desigual, ou melhor, o desenvolvimento desiguatshiédéia baseiam-se as orientacdes da
Comissdo Econbmica para a América Latina e CarlDEPAL), cujo diagnéstico do
subdesenvolvimento foi dado na década de 1950.n8ega CEPAL o diferenca no
desenvolvimento dos paises de economias centdais e economias periféricas encontra-se
na disparidade do emprego de tecnologia na produgfee faria os primeiros detentores de
uma “tecnologia estendida por todos os setoresrdeaf similar — homogénea e diversificada”
agregar maior valor ao produto, enquanto que osinsiEg concentrariam o0 pouco da
tecnologia em um determinado setor em detrimenttdies os outros, o que Transpadine e
Stedile (2005) vao caracterizar como heterogéneaspecializada. Considerando que,
historicamente, os paises subdesenvolvidos exposgmrodutos primarios ou de pouca
inovacdo tecnolégica e importam o0s artigos de maiorprego técnico dos paises
desenvolvidos, ha um desfalque nas balancas caisgrficando os primeiros sempre em
desvantagem em relacdo aos segundos, que por ladsoaumentam a concentracdo de
capitais e a possibilidade de reinvestir em teqalatravés desse sistema, alimentando um
constante processo de aprofundamento das desidealdmtre os dois blocos. Logo, a
CEPAL propunha o incentivo a industrializacdo deds@satrasados,a substituicdo das
importacbes e a diversificacdo da producdo commdsrde superacdo da desigualdade
competitiva e da subordinacdo as economias centemido 0o Estado como o “executor do
desenvolvimento” e promotor do bem estar social pwio de reformas de base,
especialmente de geracdo de renda e reforma agdravistas a ampliacdo do mercado

interno nacional. Outra instrucdo sinalizada pdtPAL foi a “interiorizacdo da industria e a
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sua relacdo com agricultura”, a fim de descentaliz desenvolvimento do pais e frear o
éxodo rural e o desemprego (TRANSPADINE; STEDILBO2, p. 26). Seguindo o ideal

cepalino, os governos da década de 1950 promoverdesenvolvimento da industria no

Brasil, no entanto:

(...) na pratica, até hoje ndo foi possivel comaroa totalidade do
receituario cepalino. Se, por um lado, foram immgetadas politicas de
cunho nacionalista nos paises economicamente negendolvidos da
América Latina, por outro lado, no interior de cana desses paises, ndo
funcionou a implementacdo de um Estado do bem-estaial que
conjugasse as reformas estruturais com as poligicasdbmicas essenciais
(TRANSPADINE; STEDILE, 2005, p. 26).

Observaremos a partir de agora como procedeu addaldos eixos produtivos no
Brasil numa linha histérica ddesenvolvimento das suas forgas produtieapecialmente no
que concerne imdustrializacéd® — ou desindustrializac&o — do pais.

2.1 O Controverso Processo de Industrializacdo dorasil

Quando as economias dos paises centrais entramsemern virtude do movimento
essencialmente contraditério do capitalismo, feclsams mercados para as importacées dos
paises periféricos e esses, como forma de adiampactos da crise, voltam-se para o
desenvolvimento interno, seja forcando o consunterno da propria producdo através do
aumento do crédito e da reducdo dos impostos sopreducio, seja por meio da criacdo de
programas de desenvolvimento que mantém a ecoraaquiecida, como atualmente observa-
se através do PAC e do Programa Brasil sem Mis@aa, que ja foram estratégias de outras
administracbes em épocas de crise econdmica ictenz como o primeiro ciclo de
industrializacdo do pais, com Getulio Vargas eam®lde Metas de Juscelino.

Desse modo, os primeiros passos da industrializag&rasil sdo frutos da | Guerra
Mundial, quando o pais é coagido a substituir ggomacées em funcdo do contexto de
recessao internacional. Mas foi com a crise de 12290 pais foi obrigado a desenvolver a

industria interna como forma de absorver os imgadtocrise. A crise de 29 foi causada pela

'3 Iremos nos referir & industrializagdo brasileivao a inserc&o da industria nos eixos produtivopais, isto

¢, as atividades industriais. E importante fazeresss observacio, pois fazemos coro com a anddiddarini
(2000, p. 139) “empregamos o termo industrializapaca designar o processo através do qual a imdustr
empreendendo a mudanga qualitativa global da \sdhgedade, caminha no sentido de se converterxoodei
acumulagdo de capital. E por isso que considerammesdo se da um processo de industrializagdoioaae
economia exportadora, apesar de se observareratinétiades industriais”
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superproducdo da industria norte-americana queAgaana mais absorvida nem pelo seu
mercado interno, nem pelo mercado internacionalssdleépoca o Brasil ainda era
essencialmente agroexportador de café e sendotadoEsUnidos um dos seus principais
consumidores, a venda do café no pais despencandewnuitos cafeicultores a faléncia. A
crise da cafeicultora causou também o enfraquectondas oligarquias e da estrutura politica
gue sustentava a Republica Velha, abrindo brecte@é#ortalecimento de uma nova classe
dominante, tendo como grande representante — ecédposo esquema politico na época —
Getulio Vargas.

Getulio Vargas candidato da recentemente criadanéé Liberal compunha a
coligacao representante do Rio Grande do Sul, lBamiMinas Gerais, oposi¢cado ao sistema
Café com Leite formado por S&o Paulo e Minas Gefaislianca Liberal apresentava um
programa de reformas que incluiam os direitos lnidias, voto secreto e incentivo a
industrializacdo, o que o caracterizava como umegay populista. Contudo, nas elei¢coes de
1930, a Alianca Liberal foi derrotada para o caattidda oligarquia paulista, Julio Prestes.
Revoltadas, as liderancas mineiras, rio grandemgegaibanas, acusavam a vitoria de Julio
Prestes de fraudulenta. Instala-se um o clima \d@teeno pais reforcado pelo assassinato de
Joado Pessoa, candidato a vice-presidente pelacgAliaibberal, que desencadeia uma guerra
civil no Rio Grande do Sul, Pernambuco, Minas GeedParaiba, chegando ao Rio de Janeiro
com a deposicado do presidente Washington Luisrdgraga do poder a Getulio Vargas, chefe
politico do processo que ficou conhecido como “Regén de 1930

A Era Vargas foi marcada por grandes mudancas i panascente burguesia
industrial se estabiliza no poder em associacado esnmtifundidrios e os velhos grupos
comerciais, a0 mesmo tempo em que inaugura um msgparticular de relagbes com a
classe trabalhadora. A populacao urbana aumentiarapnte em relacédo a do campo na fuga
da decadéncia da agricultura e na busca de empagdabricas; surge uma consideravel
massa operaria que vai exigir o reconhecimentdrdéad sociais.

As transformacdes que se operam na estrutura eamdmsse periodo se
expressam, socialmente, no surgimento de uma Hassecmédia, isto €, de
uma burguesia industrial vinculada ao mercado riotee de um novo
proletariado, que passam a pressionar aos antigp®g) dominantes para
obter um lugar préprio na sociedade politica (MARROOO, p. 12).

Getulio Vargas governa agradando a burguesia epararios, colocando o “governo
como juiz supremo dos conflitos entre patrbes eregauos” com concessdes sociais,
especialmente em relacéo a legislacdo trabalhistam-a Consolidacéo das Leis do Trabalho

— CLT —, como o direito a férias remuneradas, argaminimo, a jornada diaria maxima de



39

oito horas, a estabilidade no emprego e a protagdmabalho das mulheres e criangas, desta
forma mantinha as massas trabalhadoras controladasndo conflitos e revoltas, e
tranquilizava os empresarios que viam no governma‘ugarantia da ordem publica e
estabilidade social” (COTRIM, 1997, p.118).

Essa alianca era possivel porque, propondo um gonpgmama de expansao
econdmica, a burguesia abria perspectiva de emgregoelevacédo do nivel
de vida para a classe operaria e para as classtiasm&banas, criando
assim uma zona de interesses comuns que tendianxpreessar-se
politcamente em um comportamento homogéneo. Eemdémcia sera
acentuada pela burguesia através do manejo désalirsindicais (...) e pelo
impulso que deu ddéias nacionalistas, que permitiram exercer umtame
ideoldgico sobre as mass@4ARINI, 2000, p. 14 - grifo n0osso).

As iniciativas sociais do periodo getulista visardambém a preparacdo e
domesticacdo da forca de trabalho para os setaresxpansdo, como o Servico Social do
Comeércio (SESC), do Servico Social de Aprendizagamercial (SENAC), Servico Social
da Industria (SESI) e do Servico Social de Apresgim Industrial (SENAI) (PEREIRA,
2007).

Apesar de focar o desenvolvimento da economia lbemasino incentivo ao
desenvolvimento de atividades industriais, Getdiinggas tentou conter a crise do café atraves
da compra e queima dos estoques em depositos @ongoaté a estabilizacdo do seu preco,
da proibicdo de novas plantagbes durantes trés ands estimulo a diversificacdo da
producdo agricola, com a plantacdo de algodao,-aevaglcar, Oleos vegetais e frutas
tropicais. Como apoio a industrializacdo do paisnentou os impostos para importacao e
diminuiu-os sobre a industria interna e fundou exsgs estatais de atuacdo na industria de
base, como a siderurgia e mineracao, fundamenassilbsidio o desenvolvimento industrial.
Desta forma, funda em 1941 a Companhia Siderufdaz@onal e a construcdo da Usina de
\Volta Redonda, no Rio de Janeiro, para a produgdacd e em 1942 a Companhia Vale do
Rio Doce, para a exploracédo de minério de ferravinas Gerais (COTRIM, 1997).

Além da sua imagem populista, o governo de Gefttdiessagrou-se pela idéia do
nacionalismo econbmico. Segundo ele, era “precilaraa a exploracdo das forcas
internacionais” para que o0 pais conquistasse su#ependéncia econémica” (VARGAS.
Apud: COTRIM, 1997, p. 124). Na verdade, as idéias demadvimento e nacionalismo
muitas vezes sao ideologicamente apresentadas so@mimos em uma das estratégias de

legitimac&o de grandes investimerfpsomo comenta THOME (1993, p. 39): “nesses casos,

1 A intencéo aqui ndo é entrar num debate politammeitual entre nacionalismo e desenvolvimentismas
apenas demonstrar como as duas idéias podem @mdad dentro da ideologia e da legitimacdo do
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0 nacionalismo ou desenvolvimentismo, cuja refaeesempre era a idéia de nacao, Ihes dava
a legitimacdo enquanto emprestava a condigdo depliblica™”. No governo de Getdlio, as
investidas desenvolvimentistas relacionadas aoonaltsmo esbocavam nesse periodo o
germe de um projeto de nacao, em disputa no seigtalae classe. O compromisso politico
construido no governo de Getulio fez com que esegetp se desenvolvesse de modo
complementar as atividades agroexportadoras at@, Xf@ando o crescimento constante do
setor industrial comeca a colidir com os interesies oligarquias agrarias do pais. Com as
sucessivas mudancas politicas, os investimentcsaq@as a camuflar-se sob uma confusa
imagem nacionalista, como ocorre hoje com a empratsa no imaginario popular perpetua
seu conceito de empresa nacional, principalmente stta logomarca em verde e amarelo e
sloganscomo: “a Vale € do Brasil”, mas de capital totalteegstrangeiro.

O nacionalismo de Vargas foi representando especialmente pelacaoi da
PETROBRAS e a soberania nacional na exploracacettoleo brasileiro, o que desagradava
aos grupos ditos “internacionalistas” que, apoiageto governo dos Estados Unidos,
defendiam a abertura da economia do pais ao castedngeiro. Também apelidados de
“entreguistas” pelos nacionalistas, eram acusadapidrerem “entregar as riqguezas do pais a
livre exploragédo estrangeira” (COTRIM, 1997, p.128)n 1952, além da Petrobras, Getulio
Vargas foi responsavel pela criagdo da Eletrobné®ropdlio estatal sobre a energia elétrica
—, do Plano Nacional de Estradas, do Fundo Nacam&letrificacéo e do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico — BNDE (atual BNDES) (EHRA, 2007; MARINI, 2000).

O retorno da crise do café em 1954 e o dispéndrecasos necessarios a atividade
industrial para pagar os estoques e garantir o ldos plantadores coloca a burguesia
industrial e as elites agroexportadoras em conffitocesso que culmina com o suicidio de
Getulio em 1954, fechando um periodo de governawprea a eclosao das contradicdes que
historicamente vinham se criando no desenvolvimenamémico do paid Com a morte de

Getulio, os governos que se seguiram para complamseu mandado buscaram retomar o

desenvolvimento. O nacionalismo no Brasil tem undtest meramente ideol6gico por ser um pais de egi@no
dependente, isto é, estar distante da possibilidad®ncretizar um nacionalismo revolucionariofade.

!> Segundo anélise de Marini: “O fato basico a camsidé que a industria nacional se expandiu gragas
sistema semicolonial de exportacdo que caracteazmonomia brasileira antes dos anos 30 e quénekssdria
nao sofreu limitacdo ou competicdo sensivel emd@rtdas condicdes excepcionais que haviam criadseade
1929 e o conflito mundial. O compromisso politi@ P37 tivera por base essa realidade objetivavétar dos
anos 50 a situagdo mudenquanto a industria se empenha em manter altéipos de cambio, o que a leva a se
chocar com o setor agroexportador, cujos lucrogfam assim diminuidos, este setor j& ndo pode c#e@
industria o montante de divisas que lhe proporcian@m outros tempos. Pelo contrario, muitas vezas e
necessario que, através da formagdo de estoquesrggamente pagos, 0 governo garantisse os lucrgs do
plantadores e exportadores, estoques que, na verdamrespondem a imobilizacdo de recursos necessar
atividade industrial: (MARINI, 2000, p. 17, grifo nosso).
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modelo politico-econdmico convencional com o abaonddos grandes projetos progressistas
e nacionalistase a abertura da economia nacional para o caitielrgeiro, principalmente
através da Instrucdo 113, que “dava facilidadesegmionais ao ingresso de capitais
estrangeiros, na medida em que permitia que asin#qge equipamentos introduzidos no
pais por empresas estrangeiras nao tivessem c@begmbial, exigéncia que se mantinha
para as empresas nacionais” (MARINI, 2000, p. O®residente eleito, apesar de pertencer a
mesma coligacdo de Getdlio manteve a participagicagital internacional, ndo so pela
introducdo de empresas multinacionais que logo ©Waram a producdo de cigarros,
eletrodomésticos, automdveis, produtos quimicosamndcéuticos, entre outros, como
também, através do financiamento de grandes ohlialic@s especialmente na construgéo
civil, qgue compunham o Plano de Metas, dando coitade a estratégia de amenizacédo da
crise econdmica ja praticada por Getulio.

(...) quase a totalidade dessa soma [de invest®antfinanciamentos] se
destinou as atividades de infra-estrutura e a tnduleve e pesada e que
grande parte, de dificil estimagéo, desses capitad associada a empresas
nacionais, das quais, procedendo assim, se ammmitda facilidades
criada pela Instrugdo 113 para a importacdo depaméntos sem cobertura
cambial (MARINI, 2000, p. 21).

O Plano de Metas se constituia em estratégia deizagéo da crise por incentivar a
industria e o consumo da forca de trabalho, eraddo por 31 objetivos de governo dentre os
quais: investimento nas areas de producédo de amaygio as hidroelétricas de Furnas e Trés
Marias e a ampliacdo da producdo de petréleo gieusde 2 milhées de barris para 5,4
milhdes; implantagdo da industria automobilistiopa groduzia trezentos mil veiculos por ano
com 90% das pecas fabricadas no Brasil e consted@stradas com a abertura de 20 mil
quildmetros de rodovias; além da construcao deilexd€OTRIM, 1997, p.127).

Na década de 50, durante o governo Kubitschekaglestpara a retérica
internacionalista que reforca a implantacdo de uovonpadrdo de

investimento do capital externo no Brasil, devidda&rmino da reconstrucéo
das economias devastadas pela guerra e a compelité® 0s paises
industrializados em busca de novos mercados. Caflad@ observar, a meta
econbmica permanece prioritaria. Centrado nela, owermo acalenta

ambi¢cBes mais amplas, como a de atrair o capitedrggiro para o pais,
consolidando assim o capitalismo dependente (PEREIBO7, p. 132).

Dentre os 20 mil quildmetros de estrada encontra-sedovia Belém-Brasilia,
encabecada pela Superintendéncia de ValorizagéonoEtoca da Amazonia (SPVEA), uma
agencia fundada sob o governo de Vargas para pengalanejar odesenvolvimento

amazonico e sua integracaeeonomia nacionalSegundo Thomé (1993, p. 50), a rodovia
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Belém-Brasilia inaugura a fase dos ditos “Grandefef®s" para a Amazonia que apés 1964,
segundo o autor, tornam-se uma “verdadeira obstoiadp governo no discurso de promocéao
da modernidade.

Além do aumento da divida externa e a desnaci@udizda industria brasiletfao
desenvolvimento de JK trouxe o agravamento do éxodal e dos problemas urbanos
(COTRIM, 1997), mas encantou o pais com arsadernizacat’.

A participacdo do capital externo no financiameasdandustria interna, bem como a
continuidade na compra dos estoques de café e simalgio de parte dos lucros da
produtividade urbana para a agricultura proporcianana trégua entre os setores industrial e
agroexportador, tendo em vista adiar a crise ec@sOm politica que se estabelecera em
1954. Por outro lado, as condi¢cBes de miséria aecuenantida a populacéo rural do Brasil
tensionava os interesses da industria por dimioutonsumo interno dos seus produtos e
porque o0 aumento da produtividade industrial estabstaculizado se a agricultura
continuasse a produzir eminentemente para o seteme: seria necessario que a producao
da agricultura se voltasse para o consumo intem@apulacdo, pois a partir do modelo
agroexportador ocorria 0 encarecimento do custeidie da classe trabalhadora. Por esse
motivo a necessidade por reforma agraria passaea fiarte da agenda das lutas politicas no
campo, que se agudizam a partir da década de A860.da agudizacdo da luta politica no
campo nesse periodo, a disputa no seio da burgerséa burguesia industrial e a oligarquia
agraria ocasiona o aumento do custo de vida, detada principalmente pela alta dos precos
dos produtos alimenticios. Tal elevacéo do custadiecoincide com a aceleragcédo do grau de

organizacao sindical da classe operaria na cidade.

O desenvolvimento econdmico, que 0 pais experimnedesde a segunda
década do século, o havia levado a uma crise qagéssivel contornar em
1954, gracas ao insuficiente grau de agudizacdo cdagradicdes que
continha. Nos primeiros anos da década de 1960.emanto, essas

'8 Esse processo que denominamos “desnacionalizaciiwl@stria brasileira” refere-se ao fracasso dgepw de
desenvolvimento nacional esbogado com Getulio. Endade esse projeto — essencialmente contraditério
curso do desenvolvimento capitalista brasileir@-seria viavel a partir da radicalizacéo politicdaerealizacéo

da reforma agréaria. Esse também néo foi um proqassagonizado por JK, mas construido historicaemerdo

qual o suicidio de Getulio foi a primeira expresgda Instrucdo 113 um importante passo. Nos tewhaos
Marini: “Por este meio [refere-se a Instru¢do 1HB3purguesia industrial tomava uma posicéo frertdsa que
havia surgido no setor externo. Pressionada peksssz de divisas, que ameagava com um colapsulolet
sistema industrial, a burguesia aceitava a concaetsalivisas necessarias a superacédo dessa criparpm dos
grupos estrangeiros, concedendo-lhes em troca umpdaaiberdade de ingresso e de acdo e renunciando,
portanto a politica nacionalista que se havia esmbmgom Getulio. As condi¢bes especiais da econoori-
americana, mais do que nunca necessitava de nangsos de investimento, garantiam o acordo.” (MARINI
2000, p. 19)

" A abertura da economia para as importages novégieanas foi um dos tracos mais marcantes para a
populagdo da modernizagdo de JK, especialmentergmesentarem uma aproximagdo conglamour
estadunidense.
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contradigbes assumiam um carater muito mais gragesomente do ponto
de vista das relacdes externas, como pretendenosnuitas também desde
as oposices que se haviam desenvolvido dentro endsisociedade. A

cisdo vertical que opunha a burguesia industriatetor agroexportador e
aos grupos estrangeiros, em 1954, somava-se, agorapntalmente, a

oposicdo entre as classes dominantes como um todms emassas

trabalhadoras da cidade e do campo. (MARINI, 2p0Q9)

Além disso, a politica externa de Janio Quadreagiadou as diferentes fracbes da
burguesia, ao estabelecer relacdes comerciais cmeaica Latina, além de manifestar
simpatia pela Revolugdo Cubana, normalizar relacdespaises socialistas e enviar missdes
a China e Africa.

Goulart sucedeu a Janio Quadros na tentativa deotama crise econdémica e
politica que vinha se agudizando. A partir de uwiitipa de lideranca de massas, a burguesia
creditava nele suas esperancas de conter o avapgtape parte importante do movimento
organizado dos trabalhadores, acreditavam na plidsite de construcdo de uma Frente
Popular, com um programa de desenvolvimento s@aémico e promessas de reformas de
base a fim de aumentar o consumo interno e in@mdivnduastria internamente.

Esse governo tinha como missdo, do ponto de vistabdrguesia,
reestabelecer as condi¢cdes necessérias a reradbilihs investimentos, isto
é, deter a tendéncia a queda que acusava a téxerae A longo prazo, isto
significava ampliar o mercado interno, através aa weforma agraria que,
engquanto ndo desse resultados, se compensaria ampliacdo do mercado
externo buscado pela politica externa. A curto@raatava-se de disciplinar
o mercado existente, contendo o movimento reivaitic das classes
assalariadas. Isto €, que trazendo o selo de umrm\popular, exigia-se
gue o governo de Joao Goulart tivesse uma atuag@apiular, reprimindo as
revindicacdes das mas{ddARINI, 2000, p. 39)

Tal conjuntura somou-se a radicalizacdo politicaxtensdo dos movimentos de
massas e a polarizacdo cada vez maior que se crias®io da luta de classes. Goulart,
“sentindo que a terra se movia sob seus pés, tertibar-se para a esquerda’” (MARINI,
2000, p. 43), proclamando medidas de politicasasocio setor urbano e agrario, aléem da
nacionalizacdo de refinarias de petréleo privadas tentativa de criagcdo de uma politica
externa independente quando indica “medidas reasitde financiamento nacional dos
investimentos estrangeiros e da remessa de luen@s @ exterior” Ipidem p. 57) o que
generaliza o conflito a todo o setor externo danemva, ademais da disputa politica
internamente, provocando o governo norte-americano faz somar esforcos ao setor
industrial estrangeiro, a burguesia industrialrimie— angustiada com as pressdes populares -
e as oligarquias agrarias — receosas da reforndaiagr para derrubar Goulart. Com o golpe

de 1964, instala-se a ditadura militar.
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2.1.1 A Reorganizacao da Classe Dominante e a Inggficacdo da Dependéncia
Politico-econémica

Joao Goulart ndo conseguiu manter satisfeitasagéds classistas do Brasil e abalou
0 acordo estabelecido desde a década de 1930aManauesia, deixou de representar um
governo forte, principalmente na contencéo daslte&v@opulares, colaborando para que ela
— gque antes apostava na sua ascensao e fortalézigeavés de Goulart — se unisse as
demais parcelas dominantes para manter sua masg&mrd, como explica Marini (2000):

O fato de que a burguesia brasileira, finalmentejtau o papel de soécio
menor em sua alianca com 0s capitais estrangeidegidiu intensificar a

capitalizagéo, rebaixando ainda mais o nivel da piobular e concentrando
em suas maos o capital disperso na pequena e méjaesia, tem sérias
implicacdes politicas (MARINI, 2000, p. 47).

A ditadura foi a estratégia, entdo, de reorgad@ado acordo entre as elites
dominantes e restabelecimento do comando e daasregr jogo de interesses, ao mesmo
tempo, a oportunidade de concretizacdo do impemali norte-americano como forma de
desafogar o desenvolvimento capitalista nos Estddioislos, especialmente através da
exportagdo de capitais, de tecnologias obsoletasoamento da produgédo e da
superexploragéo.

O Brasil que ja dispunha de grandes reservas dériar@rima, algum grau de
industrializacdo e equipamentos, forca de trabalhundante e barata, s6 necessitava de um
governo autoritario o suficiente para conter as ifestacdes populares, sobretudo dos
trabalhadores e manter baixas as remuneragOes,cbem que facilitasse a entrada e
circulacdo do capital externo. O regime militar veumprir esse proposito.

(...) a politica de estabilizacdo financeira doahgoverno quer criar uma
oferta de mé&o-de-obra mais abundante, baixandmassieu preco e, ao
mesmo tempo, procura “racionalizar” a economiajitigndo a competicao
excessiva que produziu em certos setores a expaimshtrial e
favorecendo, portanto, a concentracdo do capitamées dos grupos mais
poderosos (MARINI, 2000, p. 47).

O periodo militar caracterizou-se pela grande abertcondmica e valorizagdo do
capital externo — em continuidade a politica irderonalista de Juscelino — e pelo amplo
beneficiamento as “grandes empresas, tanto nasiac@no estrangeiras, especialmente
aquelas dedicadas a industria pesada” e de fondemidistria bélica, como forma de maior
insercdo da economia nacional ao mercado intemm@icioao passo que “tornou-se

praticamente intoleravel a situacdo para a pequers média industrias, vinculadas a
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producédo de bens de consumo e ndo duravbislefn p. 63). Exemplifica ainda Marini, com
base nos dados langcados pelas Diretrizes de Goder@osta e Silva (1967), a industria de
base, constituida pelo “complexo mecéanico, metadrgnetalurgico-elétrico, material de
transporte e quimico” apresentou um crescimentootdam de 25% sobre o ano anterior”,
enquanto que a industria manufatureira, como aadmg, téxtil e alimenticia seguiu no
sentido contrario revelando uma queda de produatiled

Com o objetivo de planejar o desenvolvimento dastria de base no pais e as vias
de integracdo politico-econdmicas, foram criadasngd, como o Plano Estratégico de
Desenvolvimento (PED), em 1968, por Costa e Silwaita inaugurar o periodo do “milagre
econdbmico” que atinge seu auge no governo Médi@é0(h 1973). Neste mandato, por sua
vez, implanta-se o | Plano de Desenvolvimento N&ti¢IPND), casado a ele, o Plano de
Integracdo Nacional (PIN) com o objetivo de desedimbr as areas produtivas no Brasil e
levar o desenvolvimentpara as regides mais isoladas do pais, como &oregnazobnica
através da construcdo das rodovias Transamaz&@uéha-Santarém e Perimetral Norte e do
Programa de Redistribuicdo de Terras (PROTERRA). (tomo, lanca-se o Il Plano de
Desenvolvimento Nacional, no governo Geisel (19780@9) (PEREIRA, 2007; COTRIM,
1997).

Neste periodo, a ideologia do desenvolvimentoals®r¢cou numa exacerbacdo do
consumismo, necessariamente implicando num exirdgoid dispéndio de recursos naturais
e particularmente de energia’ (THOME, 1993, p. &@)estiu-se na expansao das industrias
de bens de producdo como aco, cobre, artigos bekcmipamentos e maquinario atraves de
grandes obras nos setores de mineracdo e prodecénedgia elétrica. O investimento na
politica energética massiva, neste periodo, fezafsacidade energética instalada no Brasil
elevar-se mais que o triplo, passando de 5.787 Nvd 47.675 MW entre 1967 e 1976”
(BOA NOVA. Apud: THOME, 1993, p.63) com a construcdo, principalreed¢ grandes
hidrelétricas como: Itaipu, Balbina, Sobradinho¢cdmui. A politica energética justificava-se,
pelo governo, sobre a crise do petrdleo, uma vez8§%6 do petréleo consumido no Brasil
eram importados. Por outro lado, quase metadeedagias das exportacdes era utilizada para
pagar o petréleo importado, esgotando as finanghkcps para custear os investimentos, o
gue exigia novos empréstimos e engordava a diviterre (COTRIM, 1997). A politica
energética visou suprir também os grandes proptasiineracdo que exigem alto potencial
energeético, tanto através de hidrelétricas, qudetdermoelétricas e do carvao vegetal, no
entanto, sempre sobre a prerrogativa de abasteindenpopulacéo. A politica econémica

adotada no periodo militar rendeu ao Brasil a fdmélha de prosperidade”, mas apenas nos



46

aspectos econdmicos, jA que nos indicativos soolasgrvava-se a enorme acentuacao da
concentracdo de renda, do desemprego e da poboeaa,traduz bem Thomé (1993):

A estabilidade relativa do regime instalado sergjoa através da alianca
entre militares, burguesia e classes média e ddaacdo de um modelo de
desenvolvimento que afastou qualquer possibiliddElsurgimento de uma
politica favoravel as classes populares e suasnd@acdes. (THOME,
1993, p. 35).

O governo justificava os grandes projetos — tamiobamados, pejorativamente,
“obras fara6nicas®® — como instrumento de combate ao constante crestinda pobreza,
instalando-se sem qualquer consulta publica, evpaes, nem mesmo da administracdo
regional, e travestiam-se sobre as idéias cepalwvigentes até o golpe de 64, sendo
“utilizadas de forma reduzida ou manipulada peldsressesiacionalistasdos militares”
(TRANSPADINI; STEDILE, 2005, p. 27 — grifo noss@)ém do mais o financiamento das
grandes obras foi possivel - além dos empréstimesniacionais — devido as estratégias de
poupanca forcada no incremento da capacidade igatrdb Estado que muitas vezes
apareciam como beneficios aos trabalhadores coonagio do FGTS, do PIS e PASEP e
outros mecanismos como jogos de azar, loteria ®gpofoteria federal (THOME, 1993;
PEREIRA, 2007).

A regido amazonica foi um dos principais alvosidasstida de desenvolvimento do
pais através dos grandes empreendimentos, sobrewdoa retérica de integracdo e
reordenamento do territdrio nacional para a superap subdesenvolvimento. Com isso, é
criada, em 1966, a Superintendéncia de Desenvaionda Amazodnia (SUDAM), em
substituicdo a SPVEA com o objetivo de promoveesenvolvimento da econonma regido
da Amazonia Legal - especialmente com o investimem infraestrutura para fomentar a
industria - extrapolando a area de abrangénciaglaa norte e cobrindo um espaco territorial
equivalente a 57,4% da area total do Brasil. Juetden € criada a “Operacdo Amazodnica”
como o objetivo de constituir polos de desenvolvitoe estimulando a imigracgéo,
investimentos privados, “promovendo desenvolvimeatganfraestrutura e pesquisas sobre o
potencial de recursos” (THOME, 1993, p.52). Comcereplos da exploracdo e do
desbravamento cientifico na regido, s6 na porcadghnde Carajas — regido entre Para,
Maranhdo e Goias, como abordaremos melhor na padg@pdo — na década de 70, empresas
como Alcoa, Alcan, Shell, Brascan, Patifio, Mitditsubischi, Nippon Steel intalaram-se

para a exploracdo mineral e fundaram grandes eagks pesquisa como, por exemplo, as

8 Os projetos de grande envergadura desenvolvidiss pgovernos militares sdo chamados de “obras
faradnicas” pelo descompasso que ha entre o tando$hgastos e impactos, e a sua real necessidaisde
Cotrim (1997, p. 140) sao “consideradas nao-pédes por causa das grandes caréncias sociaisgsio pa
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empresas de pesquisa da Royal Dutch Shell: Miner&gd Xingu, Mineracdo Rio Carua,
Mineracdo Jauaperi, Mineracao Iriri e Mineragéo iNbhada (GISTELINCK, 1988).

A politica de incentivos fiscais teve grande angd@ em 1966,
através da lei n® 5.174, que concedeu isencdo %e c&D imposto

devido até 1982 aqueles que investissem na agniaulpecuaria,
servigos basicos (...). Essa medida elevava pd% Eisencdo para
aqueles que investissem em projetos na Amazoéniatr@ealessa
politica, a SUDAM aprovara de outubro de 1966 & dler1969, 239
projetos, sendo 123 agropecuarios e 116 indust(f@AsRDOSO;

MILLER, 1978.Apud: THOME, 1993, p. 52).

A “Operacdo Amazonica” concedeu ainda crédito pgrasicao de terras as grandes
empresas, que segundo Mendonca (2006, p.23), pewaito “negdcio da China”, pois além
do governo financiar a compra das proprias tersagtava-as de todos 0s impostos inerentes
a essa transacao. A venda desmedida dos terrigiriagdnicos foi beneficiada — e reforgcou —
a Lei de Terrds “que tornava as terras devolutas acessiveis agmraseio de compra, e
mesmo aguelas ocupadas pelos povos indigenas seinpgseram tidas como ‘livres’ e
dispostas no mercado de terras” (MENDONCA, 20084,pGISTELINCK, 1988). Desta
forma, as medidas de ocupagédo eram pensadas deamwd@o permitir o acesso do pequeno
agricultor e outras populagbes que sobreviviam pedalucdo de subsisténcia ao direito a
propriedade e garantir que a aquisicao das tema@sse 0 acumulo de capitais. Ao lavrador,
sem nenhum amparo legal, ou 6rgdo de promocaordailigra familiar e, menos ainda, de
vontade politica — acrescido ainda da violéncialrhistérica que acompanha os estados do
norte e nordeste do pais — resta a ocupacdo @ewaBntorno das cidades onde se instalam
os empreendimentos ou da capital em busca de hmbslendonca (2006) resume bem o
significado da “Operacdo Amazoénia”:

(...) teve o fiel propésito de reservar terras fanmmacdo de latifindios onde
se pretendia cultivar monoculturas e/ou formar gupsn para o gado; a
despeito de um colossal contingente de camponesiss técnicas de
producdo baseavam-se no trabalho familiar e nodesbaixa tecnologia,
mas que nado dispunham de documento, nem de capifigiente para

compra das terras, muito menos de estrutura emijalesa politica que

garantisse 0 acesso aos vultosos fundos admirostrpgla SUDAM,

disponiveis para empréstimdbiflem p. 25).

Essa dindmica ao mesmo tempo chocava e refor¢caviiuaos migratérios atraidos
pela propaganda de emprego nas grandes industpela® iniciativas para colonizacdo dos

vazios demogréaficos amazbnicos, como o0 Programa de ReédisGo de Terras
(PROTERRA) e a criagdo do Instituto Nacional deoBacao e Reforma Agraria (INCRA).

9 Lei n° 2.979 de 17 de junho de 1969.
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Milhares de nordestinos em fuga da seca ou expyslasconcentracado de terras em suas
regides, somados as familias camponesas do suhapptmente do sudeste retirados pelo
crescimento do agronegadcio, dirigiram-se a Amaza@mde encontraram realidade ndo muito
diferente da qual fugiam. A situacdo de éxodo ruramposicdo de acampamentos e o
fortalecimento de movimentos a favor da reformaaagy forcou o governo a destinar 2,2
milhdes de quildmetros quadrados no entorno dadsstfransamazonica, além de extensdes
entorno da Cuiaba-Santarém com o discurso de @algdv social (HALL, 1991). O fato &
que:

(...) os migrantes, sem 0 apoio necessario do gmd#ico, ndo conseguiram
se fixar em suas parcelas de terra. Em cada ewaxgeinal sucedida,
buscavam novas &reas para comecar uma ‘nova aa’eiMovamente, sem
a certeza que encontrariam amparo governamentadte Neontexto, a
migracdo nao reflete um processo de deslocamenpongseo dos
segmentos sociais, e sim a caracterizacao de umamitia de ‘mobilidade
forcada’ que vai ao encontro dos interesses danefipado capitalismo
nacional (formacdo de mao-de-obra) e atende aetpr@o governo de
povoar a fronteira, esvaziando as pressoes psliéicdemograficas nas areas
de transformacgéo onde o processo de modernizacagridaltura se deu de
forma acelerada (SANTA’ANA JUNIOR 2008pud: MENDONGCA 2006,
p. 28).

No mais, 0 governo militar entregou, no seu ataleeolucdo do poder aos ciyis
uma divida externa gorda; inflacdo com indicesrE que superavam a cifra de 200% ao
ano; desemprego e queda dos salarios, como demongiior do salario minimo que ao final
da década de 1980 era quatro vezes menor do queigw da década de 1960, nao
ultrapassando o valor de 50 délares; concentragaerntia, como demonstra Cotrim (1997,
p.144), que “em 1960, a metade mais pobre da pgimlanha 17,4% da renda no Brasil,
passando, em 1990, a ter 10,4%"; e como observa@dmaa enorme concentragéo de terra,
corroborado pelos dados de que em 1967, em todmsil,B‘36% das propriedades rurais
tinham menos de 10ha, ocupando apenas 2% da dtigadal do pais; “em 1978, o numero
de propriedades com menos de 10ha caiu para 28% (@ area ocupada caiu para 1%,
enquanto que as terras com mais 10.000ha crescmesmo periodo de 16% para 25% do
total da area cultivada” (GISTELINCK, 1988, p.50s setores onde houve algarancoou
modernizacadoram as areas de comunicac¢ao, infraestruturssgcate e energia, no entanto
a duras custas da populacéo.

Ao golpe seguiram-se 21 anos de ditadura milita€, ietomou e ampliou a
experiéncia da ‘modernizacdo sem mudancas’ numoplainda mais
exacerbado: mais intensos foram os niveis de mzagéo, como também
mais impressionante foi a permanéncia tanto daectragdo da renda e da
rigueza, quanto do subdesenvolvimento — isto éegendéncia. (PAULA,
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2005, p. 29)

Fizemos essa breve recapitulagdo historica pamotemuma no¢do de como 0s
mecanismos de controle da crise se estruturam m@isnde economia periférica e como eles
sao jogados nas relacdes que existem entre ogsemminantes da economia brasileira, para
poder compreender que o contexto atual € uma caifipdgdo dos acordos entre esses atores
e como ele se apresenta para a populagéo brasileira

Se no inicio da industrializacdo do pais o capiternacional entra na economia
através da importacdo dos equipamentos e no gown&ubitschek essa participacdo
extrapola os financiamentos da industria, das oprddicas e a instalacdo de empresas
multinacionais, que acabam por dominar a produgésra de varios produtos basico, na
ditadura militar a economia brasileira é completatme aberta aos investimentos
internacionais em todos 0s seus ambitos — prinogyale através dos empréstimos —, mas de
alguma forma ainda conserva a predominancia dadgesistatal em muitos dos
empreendimentos. Os governos que se seguiram faakxdi militar, ditos democratico, vém
para abrir a economia ao mercado financeiro e acabemn o0s vestigios nacionais,
privatizando as empresas e 0s servigcos publicaspneretizar o Brasil como campo de
exploracdo para o desenvolvimento do capital iamamal, retrocedendo inclusive no seu
simplério desenvolvimento industrial e sem sequacoempanhamento de qualquer reforma

de base ou politica social que nédo o assistenuialgaternalista e arrebanhador de votos.

2.1.2 Democracia: A Reedicao dbesenvolvimentoSim, agora ele sera social.

Sera?

O fim da ditadura militar foi na verdade um acofeito entre as classes dominantes
para ndo perder o poder — assim como foram todgaxessos de transi¢do politica no
Brasil. Sem alterar os atores e o enredo, maguwoertdo a politica nascida no periodo
ditatorial com a idéia de governo democratico,na die acalmar a populacao, restabelecer a
ordem social, e fazé-la acreditar na sua diante@saprocessos decisorios, ndo é a toa que o
termo devolver o poder a populacd® a méaxima do ditdim do periodo ditatorial Os
governos que se seguiram a ditadura militar naagerdoram ainda mais perversos, pois, sob

a retorica da democracia inseriram o pais no estagis desenvolvido do capitalismo atraves
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da financeirizagdo da economia, do aprofundamentontperialismo e das diretrizes do
neoliberalismo.

O estado de direitos, logo que reconquistado, dbiretidos a esdruxulas
aliancas entre a grande propriedade, amalgamaigdolias, terratenentes,
burguesias industriais, agrarias comerciais, b&sar financeiras,

compradores e outras que, novamente contra suatapdps, convocaram
capitais e poderes transnacionais para tentargdcanultima novidade de
entdo, o neoliberalismo (FONTES, 2010, p.15).

Apesar de ja permear o periodo ditatorial, o neddilismo da década de 1980, sob
nova roupagemapresenta-se como “uma alternativa ao esgotamdotomodelo de
industrializagcdo por substituicdo de importacbesda ideologia desenvolvimentista,
prometendo acabar com a crise da divida externalta anflacdo” (CASTELO, 2010, p.21).
Orientados pelo Conselho de Washington e subsidigéto Banco Mundial e pelo Fundo
Monetario Internacional, entdo os paises da Amé&atma introduzem uma série de medidas
de reducédo das funcbes do Estado e de fortalemnamtmercado, como privatizacao de
empresas publicas, reducdo dos gastos sociais entmas taxas de juros. Para exemplo, a
privatizacdo da Companhia Vale do Rio Doce, em 188@unda maior empresa de minérios
do mundo e maior do Brasil, foi vendida por um va&8 vezes mais baixo do o real, isto, por
3,3 bilhdes quando na verdade foi avaliada em [d&és (MAB, 2007).

Além disso, podemos constatar a desnacionalizac&o desmonte dos
parques produtivos nos paises que haviam logragaomalgrau mais

avancado de industrializacdo, bem como uma espdeieinsercao

neocolonial na diviséo internacional do traballton® aumento do peso dos
produtos primarios na pauta de exportacbes doegpddsino-americanos
(CASTELO, 2010, p. 22).

No entanto, logo “no final da década de 1990, dilbe@lismo demonstrou seus
primeiros sinais de esgotamento. As promessas gramfcumpridas, e a América Latina
continuou imersa na dependéncia e no subdesenwitah (bidem p.22). O
descontentamento popular diante do agravamentauestao social” como o aumento do
desemprego, o0 achatamento dos salarios e a di@odos diretos sociais, fizeram os
movimentos sociais se organizarem e se levantaostnaco neoliberalismo e a politica de
governo desde o fim da ditadura militar implantada.

(...) um personagem que, antes apontado como iAeicessnevitavel, agora
passa a ser esgrimido como o principal inimigoeoliberalismo. A ele se
atribui o mérito de modernizar a vida social, neg@atcometido um engano
dramético ao esmagar o Estado com alguma dasipagaes e aprofundar a
desindustrializacdo e o desemprego (FONTES, 2011®)p

Frente a essa realidade de descontentamento edagapular lanca-se o candidato
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Luis Inacio da Silva (Lula) como a melhor estradédé aprofundamento do imperialismo e
dependéncia da economia aliada a satisfacdo eotodas classes trabalhadoras. Foi um belo
golpe de mestreolocar o maior nome politico de representacaotiddmmlhadores para dar
um novo fblego ao desenvolvimento do capitalisngmra de forma legitimada e confiante
pela populac&d.

Os governos que se seguem a crise do neoliberalimdmérica Latina podem,
segundo Castelo (2010), ser classificados sobgtegsdes propostas: o social-liberalismo, o
novo-desenvolvimentismo e o socialismo do séculd; X% entanto, nos ateremos aos dois
primeiros, condizentes com o contexto brasileinogquanto o ultimo é possivel de ser
observado na Venezuela.

“O social-liberalismo € uma proposta de revital@@aglo neoliberalismo”, que, por
meio de politicas sociais focalizadas e assisthstaa procura amenizarem as expressoes
mais agudas da questao social e recrutar o apsipataelas mais pobres da sociedade, que
passam a ser dependentes dessas medidas parasabseavéncia. O Programa Bolsa
Familia € o melhor exemplo de estratégia do goveomulizente com a linha social-liberal
que, além de formar uma enorme legido eleitoralue garantiu a reeleicdo de Lula e
colaborou com a vitoria de sua sucessora, Dilmas&afti—, possibilitou a alimentacdo do
chamado ciclo virtuoso da economia, através do ator@o poder de consumo das familias.
O Brasil mescla ainda caracteristicas do novo-dedamentismo quando “coloca em
discussdo projetos nacionais de crescimento ecandrmombinado a uma melhora
substancial nos padrbes distributivos”, perpassadmessariamente pela “intervencdo do
Estado na economia e na questao social” (CASTEDDQ 2. 23).

A euforia dos brasileiros por mudancas e de reaasaodelo neoliberal no pais logo
foi frustrada quando Lula, recém eleito, anuncia g&cote de reformas de cunho neoliberal
como a reforma da Previdéncia, a Lei de Falénoi&pjeto das Parcerias Publico Privadas e
a reforma Universitaria, acompanhadas da reducéalileitos e a focalizacdo das politicas
sociais que atualmente configuram-se como comp@iest No inicio, as medidas
neoliberais foram justificadas “como resultante d@asunstancias adversas da ‘heranca
maldita’ do governo FHC. Com o tempo, o neoliberab, de um provisorio e reforcado
recuo, tornou-se virtude” (PAULA, 2005, p. 33). a0, as candidaturas de Lula ja vinham
demonstrando o abandono a ideologia esquerdistaaqueéncipio norteava o Partido dos

Trabalhadores, e se ndo o fosse seria de estranhi&bria e permanéncia até o terceiro

% Conhecida tendéncia na histéria politica do Bréaliicomo analisamos nas secdes anteriores.
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mandado petista consecutivo. Muito pelo contrdaogrientacdo geral do governo tem sido
claramente apoiada pelos setores economicamentenalties (pelos representantes do
grande capital, inclusive, e principalmente pelpited financeiro, nacional e internacional)”,
no entanto, sem a resisténcia popular como enftarmias governo de FHC, pois, ao passo
que Lula “se declara porta-voz da mudanc¢a da sagéed o povo acredita nisso”, sufoca os
movimentos sociais e absorve suas liderancas aermmwcomo forma de desmobilizar as
organizacoes de classe, acabar com sua indepeademeanter regulados ou subordinados
seus movimentos (BORGES NETO, 2005).

O governo Lula intensifica o processo de trocasigdak como incentivo a
financeirizacdo da economia por meio da exportalgi@ommodities e o investimento na
extracdo de bens primarios. Por outro lado, dimanpiiotecdo a industria, especialmente a de
manufaturados nacionais, com a entrada massiva meutps asiaticos. Com o
aprofundamento do intercambio desigual, isto €, eoemtrada de muito menor de capital
através da exportacdo de matérias-prima e insofégepara custear a importacdo dos
produtos tecnologicamente desenvolvidos dos paisesais, ha a superexploracéo da forca
de trabalho brasileira — assim como em outros paiseeconomia periférica — como forma de
aumentar a extracado da mais-valia e compensarraaiggio do valor e da produtividade. A
superexploragéo, segundo Marini (2000, p. 125),ifesta-se sobre a for¢a de trabalho sobre
trés mecanismos: “a intensificagdo do trabalhoyaopgacédo da jornada de trabalho e a
expropriacdo de parte do trabalho necessario admpgara repor sua forca de trabalho” o
que, além de manter os salarios abaixo do seu redbracrescenta Marini:

(...) nega ao trabalhador as condigBes necesgiiasrepor o desgaste de
sua forca de trabalho: nos dois primeiros casasjugoele € obrigado a um
dispéndio de forca de trabalho superior ao que rdewveroporcionar
normalmente, provocando assim seu esgotamento pm@nano Ultimo,
porque se retira dele inclusive a possibilidadecolesumir o estritamente
indispensavel para conservar sua forca de trabathoestado normal
(MARINI, 2000, p. 126).

Necessitando, entdo, da intervencdo do Estadocpanpensar a superexploracdo e
manter a niveis minimos a for¢a de trabalho. Nargat ao contrario da busca da garantia de
direitos e da elevacgdo dos niveis de vida e delaida através das politicas sociais, o que se
observa, atualmente, é a aplicacdo de politicasatigente liberais-conservadoras, cujo
objetivo € minimizar os efeitos da pobreza, ao pas®e mantém as forcas de trabalho no seu
limite de sobrevivéncia e dependentes das medidsistencialistas. A intensificacdo do
intercambio desigual, por outro lado, ndo aumepémas a dependéncia financeira dos paises

periféricos como também a cientifica e tecnoldgéca,aprofundamento das desigualdades se
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da além de entre os paises desenvolvidos e sulvdbsdas, mas também internamente aos
Gltimos, no crescimento das desigualdades regienaésclasses (Informacao verbal)

Segundo Paula (2005, p. 34), a politica externauda conseguiu ser ainda mais
ativa do que no governo de Fernando Henrique e hédaregistro no Brasil de uma politica
econdmica que tenha beneficiado tanto ao grandeakammo a macroeconomia neoliberal
de Lula/Palloci”.

A politica de Lula entdo se desenvolve nesses @arsimetros: incentivo a
financeirizacdo da economia e o aprofundamento ejgerdiéncia; e politicas sociais
focalizadas na pobreza e extrema pobreza como fdaneonciliar — ainda que minima e
contraditoriamente — a atengcdo ao direito socigicbda alimentacdo com a dominacao
politico-ideologica e a satisfacdo das necessidddeslorizacdo do grande capital interno e
externo. Por outro lado, o governo Lula, e seqimeatte 0 governo de Dilma, procuram
retomar a idéia de desenvolvimento do pais bassadadlstria fazendo alusdo aos periodos
gloriosos vividos na época de Getulio e JK, e ratmo o modelo delesenvolvimento
cepalino, no entanto, fetichezado, pois, ndo acahmareformas de base, apenas o
crescimento da economia financeira, por meio dalaaet®e commodities. No momento atual
nao interessa investir na indastria, como foi feids décadas de 1930 a 1960, primeiramente
porque o periodo da economia atualmente vivido éxgansao e amadurecimento do capital
financeiro, logo, industrias de bens de consumo $&m interessantes, ndo beneficiam o
capital internacional e incentivam a industria e desenvolvimento nacional. Mas
principalmente porque a tentativa de desenvolvimenbndmico e social — desacompanhada
das reformas de base — acentua ainda mais gradatit@ as contradicdes do capitalismo
dependente. Especialmente em tempos de criseugatrdo capital — que historicamente
denotam um certo desenvolvimento internamente oaocecia dependente, como analisamos
anteriormente - no entanto, de modo a acomodar adrnmteresses externos e postergar o
acirramento das contradi¢des no plano interno.

Como complementa ainda Sampaio Jr. (2010) o monantque vivemos € de crise,
e “a crise impde a eliminacédo do parque industedlindante, é de se esperar uma aceleracao
e uma maior intensidade na tendéncia a desindimgao” (p. 52), de modo, em um
primeiro momento, contornar os efeitos imediatogrie por meio de incentivos industriais
e ampliacdo do crédito para o consumo interno segaéncia — tendo em vista atender as

necessidades do capital internacional — ampliarogrpama de exportacfes, denotando uma

2! Informagdes proferidas por Nildo Oriques (UFS@),Semana Academica de Economia, 2011. Florianépolis
UFSC.
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tendéncia a reprimarizacdo da economia. Segunde Qaformacéo verbalf, o Gltimo
superavit da indastria ocorreu ha seis anos, erb,2#sde entéo a produgédo tem diminuido
devido a falta de investimos quando, acrescenta #M6 dos investimentos atuais
concentram-se nos setores do agronegocio e mieea88% na industria de transformacao,
isto fez, por exemplo, que em 2010, a industriaesgntasse um déficit de 35 bilhdes.

O investimento em infraestrutura é o carro chefdekenvolvimentde Lula/Dilma,
pois alimenta a financeirizacdo da economia, possila intensificacdo da exploracédo e
exportacdo dos produtos primarios e integra coresggmente, ainda mais o pais ao mercado
internacional, isto €, incentiva o intercambio deal e facilita o neocolonialismo, travestido
em melhor qualidade de vida na idéia do maior acesbens e servigos basicos, como
energia, saneamento e habitd€taNao que ndo haja, de alguma forma, esses bereffoas
eles acabam ndo compensando a usurpacao, o autaesuiperexploracdo e do desemprego,
servem apenas para aquecer a economia, alimersaadey empresas de engenharia,
empreiteiras e fornecedoras de materiais, comotarafitim, a Odebrecht, a Gerdau e a
Camargo Correa, e conquistar a legitimidade dogramasnovcdesenvolvimentistadiante
da populacdo. Sem contar que, como o0 aumento diaéfdaz parte de uma das medidas de
adiamento dos efeitos da crise mundial no paiompanha as investidas de financeirizagdo
da economia, a populacdo acaba por se endividas ataeditando que o aumento no seu
poder de consumo é conseqilente de uma melhoradrdopde vid® e ndo de capital
ilusorio. Com esse proposito, o governo lanca @o@s que, com medidas pontuais e

instaveis, possibilitam o aumento da renda — logmder de consumo —, a ampliacdo do

“Informacdes proferidas por Wilson Cano (IPEA) nenSea Académica de Economia, 2011. Florianépolis:
UFSC

%A exemplo do Programa Luz para Todos, segundo destasetorial da politica energética e mineral do
programa de governo de Lula, a expectativa é quep® programa, 43% das familias beneficiadas eaiqui
televisores e 37% comprem refrigeradores (VERDUBG).

4 Segundo Balanco do PAC (2007-2010), “houve umifigiivo aprofundamento no crédito para as pessoas
fisicas que (...) foi essencial para fortalecimedéomercado doméstico. O crédito bancéario continacse
expandir, tendo alcancado, em outubro de 2010, d@®RIB (contra 24% em 2003)” (BRASIL, 2010, p. 1#).
complementa o Relatério oficial do primeiro anoRRC 2, sdo exemplos de incentivos ao uso do créditm
populacdo, a “majoracdo do requerimento de capaéeh operaces de crédito a pessoas fisicas carospra
superiores a 24 meses e 0 aumento do valor minanfatdra de cartdo de crédito a ser pago mensament
(BRASIL, 2011, p. 15).

% Segundo dados de outubro de 2011, da ConfedeNagonal de Comércio de Bens, Servicos e Turismo, o
percentual de endividamento familiar atingiu a cds®60% “Entre setembro e outubro o percentufuadias
endividadas, na faixa de renda inferior a 10 sadaminimos, interrompeu uma sequéncia de trés ndesgseda

e apresentou ligeira alta, passando de 62,7% da8ida para 62,9%. Deste modo, a queda do nivel de
endividamento se deu integralmente no grupo delifmom renda superior a 10 salarios minimos eegwr
quais 50,5% declarou possuir dividas em outubrad0dd, ante 55,1% em setembro. No entanto, esseaduti
continua em nivel superior ao observado em outdbrd010 para ambas as faixas de renda (era de §@@20
faixa de menor renda e 44,2% para faixa de maita (CONFEDERACAO NACIONAL DO COMERCIO
DE BENS, SERVICOS E TURISMO, 2011, p. 01).
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microcrédito e incentivo ao empreendorismo indigldeomprovam, numericamente, o
aumento do emprego sem, no entanto, realmentelagerd- pior ainda, transferindo os
encargos trabalhistas para o individuo. Para aashtlet investimento em infraestrutura, Lula
concretiza iniciativas do governo de FHC como aidtiva de Integracdo da Infra-estrutura
Regional Sul-Americana (IIRSA) e lanca o PrograreaAdeleracdo do Crescimento, carro
chefe da vitéria eleitoral de Dilma Roussef.

2.2 A Infraestrutura do Desenvolvimento na Era LuldDilma

A histéria da Iniciativa de Integracdo Regido Suh&kicana remonta ao inicio dos
anos 1990 com a criagao dos Eixos Nacionais dgrintéo e Desenvolvimento (EIND), uma
proposta estratégica de desenvolvimento capitalstarasil através da:

(...) construcdo de um sistema integrado de legistue garanta a
competitividade dos produtos brasileiros no mercedernacional;

incorporacéo de novas areas do pais a dinAmicardércio global; e

criacdo das condicBes para a consolidacdo da hegemolitica e

econdmica do Brasil na América do Sul (VERDUM, 200.721).

As estratégias de integracdo, especialmente copaigss vizinhos, estdo baseadas
na idéia neoliberal deegionalismo abertoisto €, de uma “visdo geoecondmica aberta ao
mercado internacional na regido sul-americana”melo que esse principio integrou 0s
Planos Plurianuais de Governo (PPA), principalmesre relacdo a Amazénia e a sua
incorporagao ao espaco produtivo brasileiro.

No PlanoBrasil em A¢aq1996/1999)por exemplo, foram previstas a recuperagéo
das estradas BR-364 (Brasilia-Acre), BR-163 (Cui@batarém) e BR-174 (Manaus-Boa
Vista); as hidrovias dos rios Araguaia-Tocantingoerio Madeira; o gasoduto de Urucu e a
linha de alta tensdo ligando Tucurui a Altamiratatuba (VERDUM, 2007). No PPA
seguinte, 2000/2003 Avanca Brasil ampliavam-se os corredores de escoacao nas lasirov
Madeira-Amazonas, Araguaia-Tocantins e ParaguarRamlém da transposicdo do Rio Séo
Francisco e da ferrovia Transnordestina.

Nos PPAs do Governo Lula, 2004/2007 — Plano Bdesifodos e 2008/20HPlano
Desenvolvimento com Incluséo Social e Educacéo Qoalidade, por sua vez aliam medidas
de incluséo social e de transferéncia de rendagianantar um modelo de desenvolvimento

baseado no consumo de massa e reforcar o ideammwandesenvolvimentismo brasileiro
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gue escora a légica de combate as desigualdadesssuoz crescimento econdémico. Segundo
o Plano (2003) “o ataque apropriado a exclusdoabeci ma distribuicdo da renda exige
também crescimento sustentado, com a geracaoukzagem escala suficiente para elevar o
volume de investimentos e a massa salarial do” &RASIL, 2003, p. 14). E acrescenta
ainda Rocha e Paiva (2011):

A estratégia visava 0 crescimento ambientalmentstestavel,
dinamizado pelo mercado de consumo de massa, yestimentos e
pela elevacdo da produtividade, bem como a redudao
vulnerabilidade externa através da expansdo deidadies
competitivas (ROCHA; PAIVA, 2011, p. 04).

Com esse proposito, o governo Lula da procedéngialifica produtiva de FHC
através da IIRSA e lanca o Programa de AceleragicCiescimento (PAC), que tera
continuidade e aprofundamento no governo Dilma.

A lISA, primeiramente, foi pensada em consonanciamn ®s Eixos Nacionais de
Integracdo, em 2000, onde presidente de 12 pa&sésnérica do Sul (Argentina, Bolivia,
Peru, Chile, Colémbia, Brasil, Equador, Uruguairisame, Paraguai, Venezuela e Guiana) se
reuniram para debater o problema da fragmentacaimfdeestrutura fisica do continente,
apontada como um fator de entrave na expansdo aasraia sul-americanas, sendo
necesséaria um “reordenamento territorial da Améte&ul’ e a “construcdo de uma zona de
livre comércio regional” semelhante & pensada pakeea de Livre Comércio das Américas-
ALCA, encabecada pelos Estados Unidos (VERDUM, 20D3go, segundo Mota e Silva,
trata-se de uma reedicdo da falida ALCA (Area dee_Comercio das Américas), que tem o
objetivo de “dotar a regido de infraestrutura padair, em niveis nunca vistos, todo tipo de
commodities, exportando-as para os mercados codsugsi mais ricos” (TAUTZApud
MOTA,; SILVA, 2009, p.45).

Em 2004, j4 no governo Lifa é aprovada pelgsaisesparticipante da IIRSA uma
carteira com 31 projetos de grande escala, conbgecitbmo projetos-ancora que
despenderiam, entre 2006 e 2010, 6,4 bilhdes deeaddlAtualmente a carteira da IIRSA ja
integra 514 projetos com um custo total aproximgel®JS$ 86 bilhdedfara coordenar acdes
nos governos dos paises integrantes da IIRSA er@a-8nido de Nacdes Sul-Americanas

(UNASUL). Além dos administradores dos 12 paisesegram a IIRSA — é claro —

6 No primeiro mandato de Lula e em consonancia cennteresses que se desenhavam nesse periodo, s&o
ressuscitadas as Superintendéncias de DesenvoteirderNorte e do Nordeste, SUDAM (Lei complementar
124/07 e Decreto n° 6.218/07) e SUDENE (Lei Complatar 125/07 e Decreto n° 6.219/07) com o objed&o
“promover o desenvolvimento includente e susteht@d@eua area de atuagéo e a integracéo competiibase
produtiva regional na economia nacional e inteovaadi’ (Decretos 6.218 e 6.219/07).
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representantes dos setores empresarial e financemw elenca Verdum (2007) alguns dos
mais significativos:

(...) o Banco Interamericano de DesenvolvimentoDjBla Corporacao
Andina de Fomento (CAF), o Fundo Financeiro paesenvolvimento da
Bacia do Rio Prata (FONPLATA), o Banco Nacional @esenvolvimento
Econbmico e Social (BNDES) do Brasil e empresasileieas de grande
porte como a Odebrecht, a Petrobras, a Andradeie@ait, a Queiroz
Galvao (...). Também executam obras de integragd@gido a companhia
Vale do Rio Doce, a General Eletric, (GE) e a AgeériLatina Logistica
(ALL) (VERDUM, 2007, p. 22).

Participam ainda, a Comissdo Econdmica para a Amédatina e o Caribe
(CEPAL), o Programa das Nacfes Unidas para o Dekemento (PNUD) e a Organizacao
do Tratado da Cooperacdo Amazonica (OTCA), alénfimknciamento consideravel dos
bancos Bradesco, Itad, Unibanco, Santander, Ckjbéstorantim, Espirito Santo, Banco do
Brasil, através d&mpresa Brasileira de Projetpsriada em parceria com o BNDES, BID e
IFC/Bird para participar da estruturacdo dos pogjede infraestrutura (VERDUM, 2007,
VERDUM, 2008).

Lula, no seu segundo mandato, promete entdo “alestras mais de 100 obras e
projetos de infraestrutura” na época “paralisadwsppoblemas na Justica e no Ministério do
Meio Ambiente” como promessa de desemperrar o gebemento do pais. Entre elas estao:
0s gasodutos Urucu-Manaus, Urucu-Porto Velho e sefsa (Gasoduto do Nordeste); as
hidrelétricas do Rio Madeira e de Belo Monte; adea Transnordestina; a hidrovia do Rio
Parand; as rodovias BR-101 (nas regides Sul e Bi@)JeBR-163 (Cuiaba-Santarém), BR-
158 (Mato Grosso), BR-392 (Rio Grande do Sul) e BR-(Porto Velho-Careiro/Manaus e
ampliacdo do setor nuclear. Em 2004 da inicio ageRr-Piloto de Investimentos (PPI), com
valor estimado em R$ 10 bilhGes para o periodo /2008, s6 em 2005 ja sdo 132
empreendimentos selecionados para investimento EFO! ORCAMENTO E POLITICA
AMBIENTAL, 2006). Outro investimento previsto pellRSA é o incentivo ao biodiesel
atraves, principalmente, da expansao da produc&ojdeuma vez que ela pode representar
90% do fornecimento de matéria-prima para a sudug@n. Concomitante, sdo lancados
projetos de alteracdes legislativas, principalmerdgearea ambiental, como a tentativa de
retirar da Unido e transferir aos Estados o didgaefinir as politicas ambientais; a votacao
do novo Codigo Florestal, que entre outras medpsnite o desmatamento com fins
agropecudrios e a ‘“regularizacdo do artigo 231 dasfituicdo Federal, permitindo a

atividade de mineracdo empresarial em terras indgjejustificada pelo presidente como
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meio de “inclusdo social” dessa populacéo. Destadpcumpre a promessa feita no inicio do
seu segundo mandado (VERDUM, 2006, p. 8):

Aos promotores do agronegocio na Amazobnia, prihcipate os
ligados ao setor produtor de soja, o0 presidenta deiclara que os
povos indigenas, quilombolas, os ambientalistas,legislacao
ambiental e o Ministério Publico ndo poderdo selsmm entrave ao
“desenvolvimento” do paiskidem p. 03).

O Programa de Aceleragdo do Crescimento, por sgaévama edicdo nacional da
Iniciativa de Integracdo Regional e faz parte dex ypmoposta de politica publica do governo
Lula com enfoque nas areas econdmica, social éigaolSegundo o Programa, através da
expansao do crescimento do pais por meio do imvestd em infraestrutura necessarias aos
setores produtivos, proporcionard o desenvolvimsatial e a diminui¢cdo das desigualdades
regionais:

A expansdo do investimento em infraestrutura é icGndpara a
aceleracdo do desenvolvimento sustentavel, comingnatdo dos
gargalos para o crescimento da economia; aumenjpodutividade
e, superacado dos desequilibrios regionais e dagudétades sociais
(PAC IMPRENSA Apud: PIACENTINI, 2008, p.15).

A promocao dodesenvolviment@elo PAC esta estruturada sobre cinco eixos de
medidas: “investimento em infraestrutura; estimal crédito e ao financiamento em
infraestrutura; melhora do ambiente de investimemedidas fiscais de longo prazo e
desoneracao e aperfeicoamento do sistema trib ((#8RDUM, 2007, p. 28), todas, como ja
vimos anteriormente, medidas que visam o desemwelio do capital financeiro, da
absorcdo da crise e do aumento da insercdo e dap@adno cenario econdémico
internacional.

Para a primeira edicdo do PAC, 2007/2010, foranvigies investimentos de
aproximadamente 503,9 bilhdes de reais num peréiedguatro anos divididos entre trés
eixos de macro-acdes em infraestrutura: Logiskcergética e Social e Urbano. O eixo de
Logistica abrange obras como: portos, aeroporazsovias e rodovias e contava com um
investimento de R$ 58,3 bilhdes; em Energética mnamos investimentos na geracdo e
transmissdo de energia elétrica, petréleo, gasralagucombustiveis renovaveis; no eixo
Social e Urbano estéo as iniciativas em infraastautirbana como saneamento, habitacéo,
recursos hidricos e elétricos para a populacae #Hsmo eixo foi contemplado com a menor
parcela dos recursos financeiros destinado ao RPRQ,8 bilhdes, enquanto que Energética e
Logistica — imprescindiveis ao crescimento dasdgsnndustrias, na sua maioria de capital
privado e transnacionais — totalizaram 333,1 b8h&HACENTINI, 2008). Ao final de 2010,
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segundo o Relatério do Programa, o investimenteigite inicialmente jA extrapolava de
503,9 para 657,4 bilhdes e anunciavam uma nova@@drRAC 2, devido a enorme demanda
reprimida de infraestrutura para os setores predsite 0os grandes resultados alcancados em
sua primeira versao com um crescimento médio dacesa de 4,6% ao ano (BRASIL,
2010).

O PAC 2 que expande os eixos de intervencao paaasportes; Energia; Cidade
Melhor; Comunidade Cidad&; Minha Casa, Minha Viel&gua e Luz para Todos; e prevé no
periodo entre 2011 e 2014 um investimento de R$b@EBes’. Ele aprofunda ainda mais a
idéia de desenvolvimento baseado no discursoplatunidadesjue busca conciliar medidas
econbmicas com a ideologia do desenvolvimento ahariel da qualidade de vida,
minimizando por um lado as expressfes mais foreepabreza, aumentando o poder de
consumo da populacdo, e conseglentemente geraagoecimento do mercado; por outro
lado busca a confianca e a legitimacdo da sociegad® esse desenho de investimento,
mesmo que para iSso sejam necessarios algund@asrdmbientais e deequenas parcelas
da populacdoEssa tendéncia apresenta-se ainda mais forteano ge governo de Dilma do
que de Lula, principalmente por vinculadesenvolvimenta conquista da cidadania atraves
especialmente do consumo e das liberdades indigidua

Essa estratégia ideologica faz com que, parte dngnmentos sociais se desarmem
contra o governo Lula/Dilma, e outra parte virédilerante a sociedade ao ser contraria a
forma atual de desenvolvimento do capital, istaa@ser inimiga do desenvolvimento e do
progresso da nacdo brasileira rumo ao patamar deuh®lo. E como coloca muito bem
Borges Neto (2005): o fato é que, a partir da &teige Lula, gente que antes se opunha as
politicas neoliberais passou a apoia-las ativamentaceitou subordinar-se a elas (p. 90).

Para o PAC 2, a necessidade de reforcar seu coelad acompanha a agressividade
dos investimentos em infraestrutura, especialmesa a grande industria.

S6 nos seis primeiros meses de 2011 ja fora, g&$d86,4 bilhdes em obras nas
areas de transportes, energia, saneamento, hahitagé ainda estdo previstas grandes obras
como a Usina Hidrelétrica de Belo Monte (terceie@ando mundo), Complexo Petroquimico
do Rio de Janeiro, Ferrovia de Integracao do Cedeste, BR 381/MG, Refinaria Premium |
e I, Usina Termonuclear Angra lll, além de 8 mit kodovias - 55 mil km em manutencgéo —,
quase 3,5 mil km de ferrovias, oito corredores dvid@irios com mais de 65 terminais, 76

" Segundo Carlos Campos (IPEA), os investimentoBAID 2 ainda s&o infimos diante da real necessidade
infraestrutura para desenvolvimento do paiki: SEMANA ACADEMICA DE ECONOMIA. Floriandpolis:
UFSC, 2011.



60

projetos hidrelétricos (dentre eles as Usinas de&toSAntbnio e Jirau, também entre as
maiores do mundo) e 56 empreendimentos na indaséval, como estaleiros e navios
petroleiros, dentre muitas outras obras (BRASIL1,130

Para concluir, recorremos a Sampaio Jr. (2010)ngpgeinstiga a refletir sobre essa
politica de desenvolvimento nacional fim de retomar nossa retrospectiva até aqui e
desencantar os numeros trazidos acima:

Se no passado foi possivel conciliar dependéndial¢strializacao,
dando a impressédo de que seria possivel compedibdependéncia e
desenvolvimento, hoje ¢é impossivel ignorar o amiegoo
inconciliavel entre dependéncia e desenvolvimemtciamal. A crise
geral que abala a economia mundial deve aprofuadacelerar o
processo de reversao neocolonial (SAMPAIO JR., 20H4T).

A politica econdmica no pais seguiu a mesma peigspetesde o ancoramento dos
navios europeus em territério brasileiro, mesmaypera sualescobertga se propunha a
exploracdo de tudo e qualquer coisa que repressmulo de capitais para o jovem
mercado. Apesar dos diferentes contextos histéreqsoliticos, a economia dos paises
colbénias permaneceu submissa a metropole como fdensustentar o seu mercado e as
engrenagens do sistema capitalista, principalmmorte fornecedora de matéria-prima sob as
mesmas condicdes de exploracdo e opressdo, madifspintes Oticas e discursos, pelo
mesmo motivo nunca foi interesselesenvolvimentde qualquer atividade que viesse a ser
concorrente e ndo base para a producdo das ecanaerndrais. O que se observa é o
contrério, o aprofundamento das condi¢cdes de déperale exploragdo com o aval da maior
parte da populacao crente na retéricaldsenvolvimente nas boas inten¢des do Estado e do
grande capital. No entanto, como veremos adiardepuitra parcela que nao aceita as
condicfes autoritarias como a politimavo-desenvolvimentisteem se instalando no Brasil,
por essa deixar suas implicagbes na alteracéo elgs modos de vida pela supressédo da

natureza e seus meios de producao.
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3. AINTERROGATIVA DO DESENVOLVIMENTO PARAAS COMUN IDADES
TRADICIONAIS

Para manter constante o aumento da producéo ebeadd a tendéncia da queda
da taxa de lucro, busca-se baratear a producawjalmente para manter a competitividade
no mercado. Como j4 visto na primeira secdo, aoexpiio da forca de trabalho e a
apropriacéo dos recursos naturais sao fontes devaka para o rebaixamento do valor da
producdo e para a composicado do capital; por smang&esegunda secdo, analisamos como
essa relacdo é intensificada no Brasil atravésntiwcambio desigual por meio do qual se
opera uma transferéncia de valor das economia®pesis para as economias centrais, isto é,
dos paises subdesenvolvidos para os desenvolgeas condicbes se aprofundam quando,
concretizadas e incorporadas as posicoes de pmjsesxportadores (ainda que se observe
nestes atividades industriais, como referenciampaja 0s primeiros e de paises
industrializados para os segundos, as economidgaetransferem, também, as economias
periféricas 0s custos sociais e ambientais e lu@iagie em cima das vantagens oferecidas
pelos governos e se beneficiam da dificuldade danizacdo da classe trabalhadora, diante
do contexto historico de opressao e subalternizagéial, agudizado na atualidade pela crise
estrutural do capital.

As industrias de base sdo as que mais poluem, gnaigjia gastam e que menos
valor agregam ao produto final. Além do que en@mtrinfraestruturas montadas pelo
governo, a energia subsidiada, incentivos fiscéiisamceiros, isencdo de impostos, doacéo de
terrenos, favorecidas ainda pela corrupcdo politpala flexibilidade das legislaces,
principalmente ambientais e pela frouxa fiscalipagds custos sociais e ambientais s&o
absorvidos pela populacédo do pais sem nenhum oetlarempreendimento como empregos,
equipamentos e servi¢os sociais, apenas injustisgria, doenca e poluicao.

O consumo dos recursos naturais dos paises subdksdos também é estratégico
para as economias centrais. Os Estados-Unidogxpanplo, mantém estocadas suas reservas
de matérias-primas, primeiramente porque isso ial@ 0s insumos quando a sua exaustao
no restante do mundo se aproximar, colocando-osansitnacdo econdémica estratégica,
depois porque atualmente é muito mais barato eqdsrnos paises periféricos. Desta forma,
através da submissdo dos paises periféricos aaldgipitalista de desenvolvimento das
economias centrais, estas passam a ter o contsldéodtes de matérias-primas nos paises
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subdesenvolvidos para garantir o preco baixo noscades internacionais e facilitar as
condicdes de exploragéo.

A partir do momento que se estabelece como primrith mercado
internacional, este mesmo mercado passa a defioisomente 0 que devera
ser produzido, mas também a forma, o volume, oopre@razo e em que
bases deverdo ser fabricados os bens e conduziddesnpreendimentos
(GISTELINCK, 1988, p. 66).

O Programa Grande Carajas (PGC) vem nessa perspédetiaproveitar o maximo
das condi¢cGes de producdo dos insumos de baseleibrasileiro, utilizados na maior parte
para a industria bélica e também na indUstria aeapdavorecido pela abertura da economia
brasileira para o capital internacional pelo gowemilitar e pelo estreitamento dos lagos entre
as elites nacionais e os Estados Unidos.

3.1 Programa Grande Carajas

A regido do Carajas situa-se entre os Estados dantao, Goias e Pdfasobretudo
nas proximidades do municipio de Maraba (PA), racégm que foi descoberta, década de
1960, caracterizava-se pela maior reserva de moméde ferro do mundo contendo:
manganés, bauxita, ouro, prata, cromo, cobre, zitwwgsténio, niquel, paladio, estanho,
molibdénio, tantalo, amianto e uranio. A regido f@odescoberta por acaso. Na década de
1960, os paises africanos encontravam num contdgtorevoltas nacionalistas, que
prejudicavam as exportacdes de matéria-prima. GoBrasil, desde a década de 1930 e mais
intensamente a partir dos anos 1950 j& investisex@oracdo dos recursos minerais,
sobretudo com o incentivo do capital internacionapais ganhou ainda mais destaque aos
olhos internacionais para a exploracdo de matémaap Com isto, em 1966, o governo
brasileiro cede as empresas norte-americdatiai®n Carbide e United States Steabs
levantamentos realizados até o momento para ouautamento das pesquisas e buscas em
solo brasileiro de minerais, por ambas as empreBas. levantamentos geofisicos e
geoquimicos foram encontradas reservas nos estadgisnas Gerais, Mato Grosso do Sul e

Para. Diante do enorme potencial encontrado nasviaes do Para, o governo brasileiro

%8 Foram titulados 90 milhdes de hectares de teeasrs ao Programa Grande Carajas, realizadaypetsno
federal através do Grupo de Execucdo das Terra&raguaia-Tocantins (GETAT), destes, seis milhdes no
Tocantins, trinta e um milhdes no Maranhéo e cintgie trés milhdes no Para. (COTA, 13pud SANTOS,
2010).
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considera a necessidade de participacdo nacionatimaistracdo do empreendimento, que
apos dois anos de negociagdo com a multinacionatocda com 51% do capital a
Companhia Vale do Rio Doce e 49% a United StateslSNo entanto, apés dez anos, a
empresa norte-america retira-se do negocio devidmatexto de crise do petroleo, na época,
sob indenizacdo pelos investimentos realizadosalatéentregando a empresa brasileira a
oportunidade de entrar no mercado externo com petenultinacional e condi¢cbes de
competicdo (GISTELINCK, 1988).
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Fig.1.  Area abrangida pelo Programa Grande Carajas
Fonte: Journal of Development Studies, 23 (4), julho de 1987. Reproduzido com
permissic de Frank Cass and Ca.  (In: HALL, 1991)

O Programa Grande Carajas foi criado, entdo, end,j8&a extrair ao maximo o
potencial mineralégico da regidao a fim de atendegundo Gistelinck (1988), o objetivo
prioritario da politica econémicda época:“a formacdo de divisas para o Pais, através da
implantacdo de grandes projetos de exportacéo iafi@@strutura basica, necessaria a sua
viabilizagdo” (GISTELINCK, 1988, p. 60). O Programvia investimentos em quatro eixos
produtivos: minero-metallrgico, reflorestamentoricadfura e pecuaria. Ficou sob a
coordenacédo do Conselho Interministerial, que vasarao ministro Delfim Netto o maior
poder de deciséo, e tinha como finalidade a prowidéde todas as condicbes necessarias
para 0 seu desenvolvimento numa area de alcangeiad®e 900 mil km2. Alves, Pereira e
Sant’Ana Junior (2009) elencam alguns dos empraamios que congregaram o PGC no
territério maranhense:

(...) estradas de rodagem, cortando todo o téoigstadual e ligando-o ao
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restante do pais; a Estrada de Ferro Carajasdligas grandes minas do
sudeste do Para ao litoral maranhense; o Complexkod?io de Sao Luis,
formado pelos Portos do Itaqui (administrado pstatal estadual Empresa
Maranhense de Administracdo Portuaria - EMAP), datd® da Madeira
(pertencente a Cia Vale do Rio Doce, hoje conhecmiao Vale) e da
Alumar (pertencente ao Consoércio Alumar, subsidiada Alcoa).
Associadamente a essas grandes obras de infrauestrioram instalados
neste mesmo periodo: oito usinas de processamentfercb gusa nas
margens da Estrada de Ferro Carajas; uma grandstiiadde alumina e
aluminio (ALUMAR) e bases para estocagem e prooasst industrial de
minério de ferro (Vale) na Ilha do Maranh&do; umtoeme lancamento de
artefatos espaciais (Centro de Lancamento de Ac@nt CLA), em
Alcantara; projetos de monocultura agricola (se@go, milho) no sul e
sudeste do estado; projetos de criacdo de bufsdoBaixada Maranhense;
ampliacdo da pecuaria bovina extensiva, em todocacaivhao; projetos de
carcinicultura, no litoral; projetos de turismoingipalmente em Sao Luis e
nos Lencgoéis MaranhenseBEREIRA E SANT'ANA JUNIOR, 2009p.
04).

O contexto politico e social encontrado no Maranmdgeriodo em que os grandes
empreendimentos comegcam a se instalar € propicdogpacumulacdo e expansao do capital
sem muitos entraves. Vivia-se neste momento a utdadilitar e até 1983 os politicos
estaduais eram indicados pelo regime, como eragowsrnadores eenadores bidnicosa
populacdo e, por vezes, boa parte dos adminisgadtcais, ndo tinham qualquer
oportunidade de participacdo ou de resisténciapametos que se desenhavam para o seu
territério. No Maranhdo, que historicamente ja éa@mavcom o patriarcalismo politico dos
coronéis, e nesta época ja se encontrav&naaSarney sO reforcava a dominacdo e a
repressdo contra a populacdo, especialmente Mmesde este periodo, o estado ja se
apresentava entre os mais pobres da Federacdo e ecoemor renda per capita, segundo
Gistelinck (1988) o PIB maranhense era de 409 Us%a 1.921 US$ do Brasil. A realidade
de desemprego, principalmente devido a expulsgoedaeno agricultor das suas terras pelo
agronegocio e pelas politicas de aquisicdo destsubsidiadas pelo governo — como visto na
secao anterior, se mostrava expressivo e colaborava na aceidgaonda das industrias
pela populagdo. O mesmo autor apresenta que, erh, Hp@&nas 8% dos trabalhadores
maranhenses tinham carteira assinada de um uniger®00.000 pessoas, 0 que nos leva a
considerar a auséncia de 600.000 empregos (ANEXO A&) condicbes de saude e
alimentacdo sdo extremamente precarias levandma $er a principal doenca, seguida de
parasitarios (97,5% da populacdo, por exemplo, gaam a ascaris lumbricoides
(GISTELINCK, 1988).
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Para colaborar com a instalagdo da industria pesafacretaria do Meio Ambiente
do Estado do Maranhé&o foi reduzida, pelo governerd&o, a uma simples coordenadoria da
Secretaria de Minas e Energia. Neste contextoyedse uma leitura e um discurso:

(...) da Amazdnia e do Maranhdo como regides dedgsapotencialidades
econbmicas, porém com atrasos e déficits que desansupridos numa
atuagdo conjunta do Estado e iniciativa privadda Bsuacdo é percebida
como um eficiente instrumento de promoc¢do do dedeimvento e da
modernidade (SANT'ANA JUNIORpuUdALVES, PEREIRA, SANT'ANA
JUNIOR 2009, p. 03).

Além do mais, nesta época o Maranhdo, assim coiRar@, eram essencialmente
rurais. No primeiro, segundo Gistelinck (1988),0pylacéo rural representava 70% do total,
sendo que a grande maioria ndo tinha nenhuma dotagd® da terra, o que facilitou a
grilagem e a expulsdo das terras (ANEXO B). Muitbsstes povoados podem ser
caracterizados comtradicionais, visto que na década de 1980, cerca de 400.000idamil
maranhenses praticavam a agricultura, a pesca xratigsmo de subsisténcidb{dem
HALL, 1991).

Aqui cabe uma categorizagdo com respeito as comdesdtradicionais

O conceito de populagéo tradicional € bastante moainda estad em construcdo o
que implica em algumas variacdes entre 0os aut@@so ndo € objetivo deste trabalho nos
aprofundarmos no debate conceitual, nos baseareamsimilaridades que fundamentam
essa categoria no que concerne a linha deste hoadaépois, vale lembrar que este € um
conceito exdégeno as populacdes ditas tradicionaigrgiu da necessidade de identifica-las
num contexto de conflito entreodernidadeyurbanizacdo e meios de produciEsenvolvidos,

e meios de producao ditpsimitivos, de baixo impacto ambiental e toda a organizagaials
e cultural a eles intrinsecas. Logo, usaremos iaic@b apresentada por Arruda que resume
bem outras definicdes e embasa nossa reftéxao

(...) apresentam um modelo de ocupacdo do espagso edos recursos
naturais voltados principalmente para a subsisiémcim fraca articulagéo
com o mercado, baseado em uso intensivo da maobde familiar,
tecnologias de baixo impacto derivadas de conhetosepatrimoniais e,
normalmente, de bassustentdvelEm geral ocupam a regido ha muito
tempo e ndo tém registro legal da propriedade gaiviadividual da terra
definindo apenas o local de moradia como parceaiividual, sendo o
restante do territério encarado como area de agfia comunitaria, com seu
uso regulamentado pelo costume e por normas cathpdes (ARRUDA.

29 Segundo o Decreto n° 6.040, de 07 de fevereir@00@ que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionaislefinidos como “grupos culturalmente diferencedo
gue se reconhecem como tais, que possuem form@sigwdle organizagcdo social, que ocupam e usam
territérios e recursos naturais como condicdo para reproducdo cultural, social, religiosa, anabstr
econdmica, utilizando conhecimentos, inovacbesitgas gerados e transmitidos pela tradicao”.
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Apud: CANETE; CANETE, 2010p. 10 - grifo nosso).

O termo possibilita entdo a criacdo de uma idedédaara essas populacdes que
permite, diante de uma delimitacao juridica, arffacdo de sujeitos politicos” e a busca por
diretos que defendam seus modos de vida. No cage,dles sdo expressos no Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo (SNO@pidem p. 10). Mas, por outro lado, a
generalizacgdo e o0 enquadramento na denominacdo utudades tradicionais”
descaracterizam a etnicidade dos diversos grupes@u distintos em suas particularidades,
lutas, historias e culturas, facilitando o manuseéi® conceito de forma acritica e
possibilitando a abertura de brechas a manipulagéalienacdo da problematica que envolve
esses sujeitos politicos em suas reivindicacoecHE®AS.

As comunidades tradicionais tém sua formacgdo @jagaomunitarios baseados no
trabalho coletivo da cacga, da pesca, da agricuttaraubsisténcia, do extrativismo vegetal e
do artesanato. “A producao faz parte da cadeiaodalslidade e a ela € indissociavelmente
ligada” de modo a manter uma imbricada rede delaiddéidade entre seus integrantes e
comunidades vizinhas (CASTRO, 1998, p. 05). Esdaiaabserva-se principalmente através
da ajuda muatua entre os moradores, das trocasauddraicas com 0s ritos sagrados e as
festas populares, de um “sistema tradicional deatra@omerciais e de servicos (mutirdes,
trocas de dias) e fortes vinculos sociais de recigade por meio do parentesco, compadrio e
amizade” o0 que ndo permite que esses grupos s@ansddos isoladamente, dissociados do
convivio e da interacdo com os demais povoadossruoaalizados na [mesma] area’”;
(ALVES; PEREIRA; SANT'ANA JUNIOR, 2009, p. 10).

A relacdo com a natureza, por sua vez, fundameptganizacdo do trabalho nos
ciclos naturais e no calendario sazonal, de modaracterizar o cotidiano, a cultura e a
religido das suas populacdes, de modo bastantdigreemn cada grupo, isto €, o modo de
organizacao social de ribeirinhos, difere-se daswrodades de castanheiros, que por sua vez
também tem suas particularidades em relacdo ageirgar aos seringueiros, ou as
quebradeiras de coco, por exemplo. O meio ambaitdeas relacdes sociais das populacdes
tradicionais, de forma muito mais direta e nitidagie na sociedade moderna ocidental que
ja ndo percebe ou ndo reconhece essa relacdo ipeocatade. Da natureza brota o

conhecimento construido pelas comunidades, o egpagoa reproducdo dos saberes e 0s

% | ei 9985 de 18 de julho de 2000. Ainda acerca idastidades juridicas ressaltamos que quilombolas e
indigenas também s&o considerados comunidade<itrsais apesar de constituirem identidades jurddica
proprias. Isto se da pela atualidade das conquiktagpovos tradicionais, que se verifica ha maigpte nos
povos indigenas e quilombolas.
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instrumentos na construgcédo de “significados pamozesso de comunicagédo” (CASTRO,
1998, p. 07). O homem de saber e o trabalhadomupvodpermanecem unificados e tem a
tecnologia — propria - em seu beneficio, diferemiei® do que ocorre na sociedade
capitalista. Logo, fundamenta ainda Marx e Eng@B07, p.48) “as nocbes que esses
individuos formam para si mesmos séo ou no¢oesaleetacdo com a natureza, ou as nogoes
de suas relagdes entre si ou ainda as nog¢oes aceqeee eles mesmos séo”.

O direito ao territorio que tras a tona a categal®acomunidades tradicionais,
portanto, tem se dado principalmente sobre a perspeda conservacdo ambiental, visto que
a existéncia dessas populacdes tem garantido erysedo e a defesa da natureza, o que vai
assimilar o meio ambiente as lutas sociais das pmades, o direito a terra extrapola o
acesso a terra, significa a construcdo social asadna natureza e no trabalho.

Para a implementacdo do Programa Grande Carajagpsmpovoados foram
deslocados compulsoriamente ou tiveram suas rodirfiaemas de sobrevivéncia impactadas,
0 que colaborou, como veremos mais adiante, paist&acia de remoc¢&o ou da instalagao de
novos empreendimentos nos dias atuais (SANT’ANA IR SILVA, 2010). Além dos
investimentos citados acima, houve — e ainda h@& -grande incentivo a silvicultura para
carvoejamento visto que a producdo siderdrgicaarnasaltissimos indices de enefiama
parte provida pelo carvdo vegetal — por vezes,acamineral — e outra parte através da
energia hidrelétrica, prevista nesta época parafsaecida por Tucurui, que estava em
construcdo no Para. A grande proporcdo de carvigidaxpela siderurgia e o incentivo a
plantacdo dasespécies alienigenascasionou o desmatamento irracional das florestas
amazonicas sul-paraenses e a quase extincdo pargda maranhense considerando que, na
primeira década do Projeto, o desmatamento atimgitca de 800.000 ha por ano,
empregando nesta atividade, muitas vezes, forregaisl de exploracdo da forca de trabalho
(SANT’ANA JUNIOR; ALVES; MENDONCGCA, 2007).

Gistelinck (1988) comenta em seu trabalho que o R®&€via também um
acompanhamento do desenvolvimento social na regi@o,projetos de agro-silvicultura
para o pequeno agricultoe plano diretor de desenvolvimento das areas aiizmhas a

estrada de ferro, no entanto, o projeto ndo incorpoecursos para a area social, pois os

31 Segundo dados de 1992, a induUstria siderdrgicaotne cerca de 70% da producdo brasileira de carvdo
vegetal. Apresenta ainda como exemplo do consunssigtade energia, que 40% do custo na producdo de
aluminio sdo com energia elétrica (MEDEIR@%ud MONTIBELLER-FILHO, 2008). Gistelinck (1988) nos
traz alguns dados também referentes a producéermedusa, onde o carvdo vegetal representa 57%ustss,
superiores inclusive aos gastos com o minério de fgue correspondem a 20%, a mao-de-obra por ena v
somam 5,7% dos custos.
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considerava contrapartida do governo, que aperesueu algumas obras de infraestrutura

como agua e eletrificacdo em periodos eleitorais:

O que se pretende fazer € apenas um paliativodpaiauir o sofrimento da
populacdo, como, por exemplo, instalar a energirieh e uma antena
parabdlica para que a populacdo possa assistipvdas e aos jogos de
futebol (bidem p.62).

Apesar de ndo ter sido posto em préatica o projetsityicultura para pequenos

agricultores, a plantacdo de eucalipto e o carmogedo mudaram o modo de producao de
muitos dos agricultores de subsisténcia, a priacipostravam-se vantajosos em relacédo a
producdo de alimentos e eram incentivados pelasesap em seguida, “depois de grande
parte dos pequenos produtores terem abandonadeoassraas em troca da produgéo do
carvao” o preco torna-se insignificante (Ibidem).9@uitos outros lavradores encontram na
silvicultura ou no carvoejamento uma alternativgpdemanéncia e sobrevivéncia no campo
ou foram coagidos pelos grandes proprietarios da @ trabalho escravo como condigcéo
para a ndo expulsdo ou morte. Santos (2010) apaesiela outra realidade que foi colocada

ao camponés diante do avanco da producao de carvao:

Em terras para o plantio de eucalipto a emprespimmde fazendeiros e
donos de pequenas propriedades, mais de 365 miharbec Alguns
proprietarios venderam pelo interesse no dinhea pnvestimento em
outros setores; outra parte dos pequenos propoete sentiu pressionada a
vender, uma vez que suas areas estavam cercadém@stas de eucaliptos.
Sem fauna, sem flora e sem vizinhos, a vida soltigell desse pequeno
proprietério torna-se vazia de sentido, no momegotele perde o convivio
social e a troca de experiéncias culturais comasutamilias (SANTOS,

2010, p. 05Y.

Essa realidade implica ndo sé na alteracdo da fdereubsisténcia, mas também na
organizacdo comunitaria, que antes se caracteripala trabalho coletivo e passa a ser
realizado de formandividual, como exemplifica 0 mesmo autor acerca de umaiti\ddades
mais tradicionais do Maranh&o diante da devastal@o babacguais para plantacdo do

eucalipto:

O ato de as quebradeiras trabalharem coletivamgmtajuzirem uma
variedade de produtos do babagu como remédiortios, artesanato, vem
sendo substituida por um novo habitus que se aeali@a beneficio
meramente econdmico e individual. Essa prética rgualtradicional cadeia
de trabalho que relaciona alimentacéo e renda,tamlsém ensinamentos,
vivéncias, arte e harmonia socioambiental (SANTZIRQ, p. 07).

%20 relato descrito por Santos (2010) baseia-sealidade de implantacdo da industria Celmar, noicfpio
de Imperatriz - MA, no ano de 1992. A principio stadestinava a produgéo de papel e celulose,tantenem
1997 passa a se chamar Ferro Gusa Carajas ersmdéstia a sua plantacdo para a producéo de carvao.
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Dentro do Programa Grande Carajas previa-se tamb@wonstrucdo de um polo
siderurgico destinado a producéo de aco, denomib&IBIAR. Sua capacidade de producao
era estimada, num primeiro momento, em 3 milhéetodeladas ao ano e era considerada
prioridade dentro do Il Plano Siderurgico Naciopata que o Brasil pudesse dobrar sua
capacidade produtiva até o ano 2000. Logo, em 188itjtou-se ao Governo do Estado do
Maranh&o a formulagéo do projeto, uma vez que aen estratégica: além de contar com o
minério de ferro de Carajas, infraestrutura energéé logistica, o ponto diminuiria a
distancia entre os mercados importadores, tornan@go maranhense o mais barato do
mundo. Sua implantacdo estava prevista para 1#38mava-se um investimento na ordem
de US$ 2.718.376.000.

O pdlo siderargico, no entanto, foi postergadorelaimodificado diante da grande
mobilizacdo social. Assim como Belo Monte, agossuege, depois de esfriados os animos e
em meios as estratégia®vo-desenvolvimentistado governo atual, na esteira do projeto
inaugurado no primeiro mandato do ex-president® gm dos objetivos é o desentrave ao

desenvolvimento do pais através das grandes obras.

3.2 Polo Siderurgico no Maranhao

A iniciativa de implantacdo do polo siderurgicoavsomar-se aos empreendimentos
de mineracdo e energia que saturam a regido eatée € Maranhdo, especialmente para
fabricacdo de aco e para o aproveitamento da &teatégica em Sao Luis proxima ao
complexo portuario, a malha ferroviaria, aos geraslale energia e proximidade com os
mercados importadores norte-americanos e euroPepinjeto, que esta sob responsabilidade
da empresa Vale em sociedade com a Arcelor (fraphceBaosteel Shangai Group
Corporation (chinesa) e a Pohang Steel CompanyeB{sd-coreana), movimenta amplos
setores publicos e privados para a sua implementggim 2001, € ressuscitado pelo governo
do Estado do Maranhdo com a assinatura do prinpeatocolo de intencdes com a Vale, e
em 2004 a area de interesse € declarada de will#gica para fins de desapropriacdo pelo
governo do Estado (SANT'ANA JUNIOR; ALVES; MENDONGA007).

O projeto, que entédo previa a instalacdo de triémsipara a fabricacdo de placas de
aco e duas para a fabricacao de ferro-gusa, nueaadér2.471,71 hectares no sudeste da llha

do Maranhdo — grande parte sobre o manguezal, cais de@ 120 nascentes de rios -,
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esbarrou na Lei de Zoneamento, Parcelamento, WBcupacédo do Solo de Sdo LHigue
situava a area como Zona Rural Il e a mesma l&iimgga empreendimentos como este as
Zonas Industriais. A solucédo foi a apresentacao,paote da prefeitura, de um mapa que
omitia a existéncia das nascentes e o envio dergjetp a Camara de Vereadores pedindo a
alteracéo da Lei de Zoneamento, Parcelamento, WBoupacédo do Solo de S&o Luis para
transformacado da area em Zona Industrial, burl@sdexigéncias legais de elaboracdo de um
Projeto de Lei de Plano Diretor do Municipio. O wargnto levantado pelo entdo prefeito
Tadeu Palacio para a alteracdo da lei baseavantiva de corrigir erro ocorrido na Lei de
Zoneamento” sendo que, “na visdo dos representdatEstado” a area apresentava “vocacao
nitidamente industrial”. Além do mais, o Estadodgyu a existéncia dos 12 povoatipisto é
dos 14.400 habitantes da regido prevista para strogdo do pOlqSANT ANA JUNIOR;
SILVA 2010, p. 03) Como claramente explicitado na fala do SenadoRepublica pelo
Maranhé&o, Edson Lobdao Filho:

Nao podemos perder um projeto de onze bilhdes teredopor causa de
meia duzia de casas de taipa@d: SANTANA JR.; SILVA, 2010, p. 4).

O projeto de alteracdo do zoneamento causou gnaoiéenica e agitacdo popular
que culminou na realizacdo de audiéncias publicam exclusdo das areas de protecao
permanente do projeto inicial, uma vez que a amaagaecursos hidricos da regido afetaria a
toda populagéo da llha de Sao Luis. O projeto efddoeduzido a 1.068 hectares, o que
reduziria também as dimensfes do pélo siderlrgicoma usina, ao invés de trés, e
preservaria 10 dos 12 povoados previstos para @molo entanto, a alteracdo no
zoneamento atraiu outros empreendimentos e nowseacdes conflituosas na regido, por
vezes sobre as mesmas comunidades que consegeérivrar do polo siderargico, como a
implantacdo da Termoelétrica do Porto de Itiqui

Em meio a organizagdo contraria ao pélo siderdrdaocriado, em 2004, o

Movimento Reage S&o Luis composto por 40 organamoda sociedade citil entre

¥ Lei 3.253, de dezembro de 1992.

3 Os povoados previstos para a remocado para a itapimdo pélo siderGrgico: Vila Maranhao, CajueR

dos Cachorros, Taim, Porto Grande, Limoeiro, AnaadiSdo Benedito, Vila Concei¢cdo, Parnuacu, Vila
Madureira e Camboa dos Frades, muitos desses tarsbléra mira de outros empreendimentos, como Vila
Madureira que em 2009 acaba retirada para a ingglaotda Termoelétrica Porto de Itaqui do grupo MébXa,

por sinal, integrante do PAC (SANT’ANA JUNIOR; SIAY2010, PEREIRA; OLIVEIRA; AMORIM, 2008).

% A Termoelétrica do Porto de Itaqui, pertencentegagpo MPX, integra o Programa de Aceleracdo do
Crescimento e constitui um investimento na orderRflel,5 milhdes. Teve o inicio das obras em 2008 a
retirada da comunidade Vila Madureira de um teiintde 50 hectares, para sua realocagdo no Regmti¥fia
Nova Canad, no municipio de Paco do Lumiar, a 3@&r8&o Luis e a 40 km do antigo territorio. O terdp
operagdo da termoelétrica esta previsto para a#n89 (PEREIRA; OLIVEIRA; AMORIM, 2008; PEREIRA
apudALVES; SANT'ANA JUNIOR, 2010).

% E possivel citar alguns exemplos: Conselho Regidmaviedicina, CUT, Comissdo de Justica e Paz daalg
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entidades sindicais, conselhos regionais profisssprassociacfes dos moradores das areas
visadas, organizacfes e movimentos académicos da alguns setores governamentais
(MENDONCGCA, 2006, SANT'ANA JUNIOR, 2004).

A instalacdo do podlo siderurgico permanece em itontncabecada principalmente
pelos movimentos sociais contrarios e também deaaograndes impactos ambientais que
acarretard, como o aumento do consumo de aguaecu@a ordem de 207 milhdes de litros
por dia, equivalente ao consumo diario da cidadgateLuis. A capital atualmente ja enfrenta
problemas de abastecimento visto que praticamedi@&stas suas nascentes de agua foram
soterradas. Até o século XIX, a ilha contava comi@3 de agua potavel, hoje estdo extintos
ou poluidos, dependendo a cidade de 40% do seteeipasnto por pocos artesianos e o
restante proveniente principalmente do rio Itapec@s recursos hidricos ficariam também
comprometidos devido a impermeabilizacdo do s@atdida extensdo do empreendimento, o
gue impede consequentemente o reabastecimentesEyas subterraneas pelas chuvas. A
ndo alimentacdo dos lencdis subterrdneos pelass &fuadais leva as aguas marinhas a
preencherem esse espaco através da area de mangarazando a agua potavel
(SANT’ANA JUNIOR; ALVES; MENDONCA, 2007; Informacawerbal}’. Esse foi um dos
fatores mais preponderantes para a diminuicdoedaiaicial do projeto, excluindo boa parte
da area de manguezal. O empreendimento emitira & mil litros de vapor d’agua por
segundo carregados de residuos solidos e 1,5 dasetde didxido de carbono para cada
tonelada de aco produzida, além da ameaca de igéstde 10 mil hectares de mangueZais
e do altissimo consumo de energia, como ja vistegao anteriodljidem 2007).

No entanto, o discurso defensor do empreendimentsegue conquistar boa parcela
da populacdo maranhense, primeiramente porque @@acios sociais e ambientais
praticamente ndo foram divulgados ao contrario lierseficios que foram constantemente
veiculados na midia com promessas de geracdo tlaresl de empregos diretos e indiretos,
oportunidades de capacitacdo e qualificacdo da deambra e, enfim, a solucdo para
Maranh&o sair do ranking de um dos piores IDHs aig, psto €, o pdélo siderargico traria o
desenvolvimente todos os sinbnimos intrinsecos a ele no discinso imaginario popular.

Todos esses argumentos — e mais alguns — encomtsaia fértii em meio a pobreza da

Catolica, AMAVIDA, Associacdo dos Gedlogos do Estatb Maranhdo, Central de Movimentos Populares,
Forum de Saneamento Ambiental, Forum Maranhens€iiagles, Instituto Maranhense de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos, Sindicato dos Urbanitarios doaviado, Unido por Moradia (MENDONGCA, 2006)

37 Informagdes fornecidas por Horécio Sant’Ana Junimil Seminario Desenvolvimento, Modernidade e Mei
Ambiente, S0 Luis, outubro de 2009.

% Essas areas de manguezais, além de proverem grandela subsisténcia dos povoados vizinhos, sgage

de reproducao do peixe-boi, atualmente ameacadatoheao.
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maioria da populacdo maranhense e no altissimo ingente de trabalhadores
superexplorados, desempregados e subempregados.

O discurso favoravel também tentou moradores dessarisadas. Apesar da maioria
nao aceitar a retirada e o abandono de seus t&sit® seus modos de vida, conscientes de
qgue |hes restaria ocupar as periferias de Sdo +ujge ja estdo saturadas — e buscar um
trabalho assalariado, o que os condenaria ao desgmpu ao subemprego, visto que o nivel
de escolaridade entre os moradores dos povoadosaibdsdimo, predominando o
analfabetism®, e por se reconhecerem lavradores e ndo querénmir da sua histéria, de
sua familia, de seu povo, do seu modo de vida ®rdaa particular com que entendem a
natureza e o trabalho; muitos moradores embarcacongenso produzido e acreditam que
com a vinda dos empreendimentos serdo lembradas pelpresas e pelo poder publico e
receberdo investimentos e infraestrutura, buscandstatussob o olhar urbano. Enxergam a
possibilidade de, enfim, serem reconhecidos comadéos, participando dos investimentos
dos grandes projetos. E no momento em que suas s@eacobicadas que essas populacdes
ganham visibilidade, mas diferente do que acreditantos dos moradores, aparecem como
um empecilho, geralmente dos mais faceis de seesoividos (Informacéo verbaly. Essa
crenca € desencadeada ndo so pela propagandagdumeale obra, mas também porque as
comunidades tradicionais que habitam as terrasnhanses — e arriscaria dizer que essa
realidade se estende a todo o territério nacionaBe- totalmente esquecidas pelo poder
publico e até mesmo pela populacdo que em gramnte gasconhece a sua existéncia. As
condicbes de vida desses povoados costumam s, dodistante precarias, as casas
normalmente sdo de taipa, ausentes de agua encawmddternativas de escoamento do
esgoto e de instalacBes elétricas improvisadascipalmente porque ndo ha o interesse do
governo em prover as condicdes basicas de moradibrevivéncia:

No povoado ndo ha escolas nem posto de saulde, apgisrmanente
possibilidade de deslocamento populacional fez cpma os sucessivos
governos estaduais e municipais se eximissem gansabilidade de prestar
estes servigos aos moradores dos povoados, camtitbpara facilitar os
processos de negociacao para possiveis deslocan@htvES, PEREIRA,
SANT’ANA JUNIOR 2009, p. 15).

% para se ter um exemplo, no caso dos povoadossdadies, o analfabetismo chega a 80%, visto witaa
dessa populagdo é regulada pelos horarios da neeseola ndo acompanha isso, além do mais, aiandus
povoados ndo conta com escolas. Informagéo verbsiguia por Beto do Taim - morador do povoado e &a
integrante do Movimento Nacional dos Pescadores NWPE) - no Il Seminario Desenvolvimento,
Modernidade e Meio Ambiente, S&o Luis, outubro @@92

0 Informacdo veiculada por Bartolomeu Mendonca n&éminario Desenvolvimento, Modernidade e Meio
Ambiente, S&o Luis, outubro de 2009.
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Outros moradores acabaram intimidados a se refiratiante de estratégias de
convencimento, terrorismo, informagfes distorcidasa auséncia delas. Antes mesmo de
aprovado o projeto do polo siderurgico, a Vale@averno do Estado contrataram a empresa
Diagonal Urbana Consultoria LTDA para cadastrarnosradores e suas habitacdes. Os
moradores ndo foram avisados da acdo da empresaajueseus funcionarios, entrava nos
quintais e demarcava 0s bens dos moradores. Coexdaxados povoados de Rio dos
Cachorros e Taim que impediram a demarcacao, ossgpbvoados foram contabilizados e as
constru¢cdes numeradas com tinta preta sinalizamelmacao:

A empresa contratada, pela CVRD e pelo Governodadg, passando de
casa em casa, contava as arvores, as galinha@noslas das casas, anotava
o tipo de material que era utilizado para constauicasa, 0 tamanho do
quintal, e, depois, contavam as pessoas da caga.€Bse “contar e anotar”
desconsiderava 0 modo de vida dessas pessoasy dinalada “entrevista”
balizada por um questionario de 10 itens, os eistaalores diziam,
conforme relatos dos moradores, que ndo deveriamaumentar suas casas
nem continuar plantando, porque seriam indenizadosente pelo que foi
“anotado” (MENDONCA, 2006, p. 86).

Esse tipo de pressdo aos moradores € um dos nmisispalém da derrubada de
cercas, queima de plantacdes, entrada de maquieasigamentos nos terrenos e alteracao
das vizinhas forcando o morador a acreditar seiténel a remocé&o ou ainda ndo lhes dando
condi¢cdes de permanecer pela destruicdo dos recoatorais necessarios a sua subsisténcia.
Esta ultima costuma acontecer aos moradores queegoem resistir ao deslocamento, e
depois, diante da nova realidade inabitavel, véenfiescados a se retirar sem qualquer
indenizacdo ou apoio das empresas ou poder puBlamemos observar um exemplo dessa
estratégia quando Mendonca (2006) relata a inétaldg empresa Vale, na década de 1980, e
em seguida, como os exemplos de outros deslocasenistboram — e isso é bem frequente —
para a intimidacdo dos moradores, sempre lembedef®rcados pelasegociadores

Muitos moradores além de nado receberem indenizagi@ms suas
benfeitorias, foram obrigados a sair da area aafo@utros enfrentaram
maquinas, poeira, e até mesmo a policia em defesuaks posses e, por
ultimo, a situag&o de viver num lugar sem qualdufeaestrutura de redes de
vizinhanca e de pequenos comércios, uma vez quetopscos da Vale
compraram as casas e comércios de forma esparsandger
insustentabilidade do grupo e levando os moradopes resistiam a
desisténcia, abandonando suas posses ou vendengotasprecos
insignificantes (MENDONCA, 2006, p. 36).

Eu ndo sou contra nem a favor, mas também ndo @owacmuito nao,
porgue se ai vier, eu acho que na minha opinidatesraceitar nas devidas
condicbes porque se a gente for botar o pé na gavadfazer que nem o
caso do moco que aconteceu ali no Itaqui, que glesiam, queriam
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indenizar as outras familias sé ficou esse se@hd@di eles vinham, fizeram
o trabalho tudinho. Depois esse senhor tava semacido, dizendo que tava
se dando mal, que queria se mudar de 4. Ai elpefdir um preco pra eles,
eles ndo quiseram aceitar 0 que ele pediu, porquempo que quiseram

tirar ele ndo quis. Todo mundo saiu, menos eleatfretle moradora do

povoada de TaimApud: SANT’ANA JUNIOR; SILVA 2010, p. 09).

A auséncia de informacfes ou a sua distor¢cao tandd@nestratégias usadas para
facilitar a negociagcdo com o0s povoados para aefirada. Alves; Pereira, Sant'/Ana Junior
(2009) relatam a experiéncia vivida pelas comuredattiia Madureira e Camboa dos
Frade&' durante o processo de negociacdo para implanteciiermoelétrica Porto de ltaqui:

Durante o processo de licenciamento para a co@strdg termoelétrica, os
moradores de Camboa dos Frades ndo foram comugisatice a situacgéo,
prevalecendo informagdes distorcidas e manipulagalR Unido de
Moradores. O povoado foi ignorado tanto pelos esmmedores, como pelos
préprios moradores da Vila Madureira, que foranerdados pelos técnicos
do Setor de Responsabilidade Social da MPX a nademaidlogo e nao
passar informacdes do que viria a acontecer maide t4ALVES;
PEREIRA, SANT'ANA JUNIOR, 2009p. 17).

Esta mesma equipe do Setor de Responsabilidadal Sominposta por psicologos,
assistentes sociais sociélogo, fizeram um trabalho minucioso de eoicimento atraves da
aproximacdo das comunidades e das suas lideraagasonquista da confianca e da sua
simpatia, e de visitas periddicas casa a casa gaemlizacdo das promessas. Entre elas
incluia-se o recebimento de uma casa com computddorraro, a idéia de aquisicdo de um
computador é veiculada nos argumentos de conventnums moradores, 0 que refor¢ca o
imaginario dos moradores de inclusdo numa realidadaeodernidade. Algumas vezes, nesse
processo de aproximacao de negociacao entre rapaates do empreendimento e do Estado,
e as comunidades, h& a cooptagéo de liderancasnitérias. Outro exemplo semelhante foi
registrado na implantacdo da Alumar quando um amhl@gassou-se por amigo de uma das
liderancas e apropriou-se de forma legal das tgaes vendé-las a empresa (MENDONCA,
2006).

Por outro lado, a experiéncia de deslocamento dewomunidades também
contribui para a resisténcia. Alguns moradorescdasunidades atuais previstas para remocao
ja passaram pela mesma situacédo - ou acompanharamigs e amigos passar por ela - na
década de 80, com a instalacdo das empresas Vdlemar e ndo se deixam iludir pelas

promessas de emprego e melhoria da qualidade delrd exemplo que tem servido para a

1 Camboa dos Frades e Vila Madureira eram duas ddanes vizinhas que se relacionavam intimamente em
seu modo de produgdo e organizagdo. Para a impdEntia termoelétrica apenas a segunda era empeeilho
apenas esta também possui associacdo de moradere=pgesentava, por sua vez, ambas as comunidades.
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resisténcia dos povoados, principalmente para Camims Frades, € a situacdo de
inseguranca alimentar que se encontra Vila Madyragora denominada Vila Nova Canad,
apos o deslocamento, em 2009, para a implantacatemiaoelétrica. A comunidade foi
realocada para um conjunto habitacional constra@o esse propdésito, no entanto, ausente
de area para o plantio ou criagdo de animais, @gmiy que antes vivia com fartura de
alimento, passou a depender de beneficios assatedo governo para se alimentar, e ainda
de forma bastante precaria, pois ndo ha mais alerte que antes os possibilitava a troca ou
a venda nos bairros urbanos proximos, ou o apoiceda de parentesco e afinidade dos
povoados que antes Ihe eram vizinhos.

A dualidade de opinides e desejo entre os moradmaesa conflitos entre eles e
outros povoados, abalando o sistema comunitariesarticulando as relagdes sociais com a
divisdo entre dois grupos: 0s moradores ou povoatlraveis a vinda dos
empreendimentos e aqueles que sdo contrarios.

Este ultimo entéo, diante da dificuldade — e quasielade — de dialogo com o poder
publico e com as empresas, encontra alternativaorg@nizacdo e resisténcia para
permanéncia no territdrio e conservacdo dos moeosidh e cultura na criacdo de uma
Unidade de Conservacédo. “A partir de 1996, nos gaspde discussao criados pela Igreja
Catdlica, na Paroquia Sao José do Bonfim, em \Mded\varios representantes comunitarios
comecaram a discutir sobre a possibilidade de mg¢do de uma Reserva Extrativista”
(SANT’ANA JUNIOR; SILVA 2010, p. 11). O debate cont com 0 apoio e a experiéncia de
outros movimentos sociais e representantes desoutralades de conservacdo do Para e
Maranhdo: Grupo de Trabalho Amazénico (GTA), Conaddo das Organizagbes Indigenas
da Amazébnia Brasileira (COIABE), Conselho Naciommls Seringueiros (CNS), Férum
Carajas e Centro Nacional de Populacdes Tradiaqi@WPT/IBAMA). Sob a lideranca da
Associacao de Moradores do Taim, os moradoresadavasada encaminham, em 2003, um
abaixo assinado ao Instituto Brasileiro do Meio Aenke e dos Recursos Renovaveis
(IBAMA) com o pedido de constituicdo da &rea eneres. O processo de implantagédo da
unidade denominada de Reserva Extrativista do “fdion aberto pelo 6rgéo que seguiu as
etapas legais de elaborac&o de laudos bioldgisosieecondmicos e de consulta publica. A
area tem aproximadamente 16.663,55 hectares, copetimetro de 71,21 KM e abrange os
povoados de Taim, Limoeiro, Porto Grande, Rio deshGrros, Cajueiro, parte da Vila

Maranh&o, Portinho Ilha de Tauamirim, Jacamin, Hrbh sendo que os cinco ultimos

“2 Atualmente o nome foi alterado para Reserva Hxista de Taua-Mirim devido a existéncia de ou@serva
com 0 mesmo nome no Rio Grande do Sul.



76

entraram com pedido num segundo momelfid€én SANT'ANA JUNIOR, 2004).

3.3 Refinaria Premium |

Além do polémico podlo siderdrgico, outros projetds grande envergadura vém
tirando o sono — ou fazendo sonhar — de boa partpopulacdo maranhense, algumas
praticamente concluidas pelo Programa de Acelerdgddrescimento: duplicacdo da Estrada
de Ferro Carajas; ampliacdo do Porto do Itaqui Batto da Ponta da Madeira; a Hidrelétrica
de Estreito, seis termelétricas, Refinaria Premlidgia Petrobras e a duplicacdo das estruturas
industriais produtoras de aluminio e alumina dan#du (ALVES, PEREIRA, SANT'ANA
JUNIOR, 2009).

Em seu livro, escrito em 1988, auge do ProgramanderaCarajas, Gistelinck ja
mencionava a intencdo de construcdo do Pélo Sgleajr no entanto, descartava a
possibilidade de implantacdo de uma refinaria dedje®, visto a enorme conglomeracéo de
industrias muito poluentes existentes na regidongquela época. Em 2008, todavia, a
Petrobras e o Governo do Estado do Maranh&o toptdnlico a instalagdo de uma refinaria
de petréleo na regido, mas nao qualquer refinarmaaior refinaria do Brasil, que devera ser
responsavel por 1/3 da producdo nacional e colazgrais em quinto no ranking mundial.
Sua capacidade esta estimada em 600 mil barrietd&égo por dia, quase o dobro da maior
refinaria em operacdo atualmente no Brasil (REPLAN}¥e destinara a producdo de o6leo
diesel, querosene de aviacdo (QAV), nafta petrogaingas liquefeito de petrdleo (GLP),
bunker (combustivel para navios) e coque.

A Refinaria Premium |, que ter4 um investimentoondem de US$ 19,8 bilh&es
ocupara uma area de 2.100 hectares, sobretudo dwipio de Bacabeira - a 50 km da
capital Sao Luis — estendendo-se também sobre oiipios de Rosario e Santa Rita. Sera
implantada em duas etapas, uma até 2016, com agamdle 300 mil barris por dia e outras
até 2019, completando a previsdo de producéo.tAlatsio da Refinaria vem acompanhada
de outros empreendimentos no municipio de Bacalseimao a Companhia Siderurgica do
Mearim, o Terminal Portuario do Mearim e o Estal@itearim.

Atualmente, a Refinaria Premium | encontra-se sa fdas obras de terraplanagem,
que sdo acompanhadas das obras de drenagem, auiid2betros de canais, e de acesso ao

empreendimento, com a construcdo de nove pontesrieeto dentro do terreno da refinaria;
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esta fase deve perdurar até o inicio de 2013 (RERIN, 2011; PETROBRAS, 2008). A
justificativa da localizagdo concerne, assim comosgalagdo do pdlo siderargico, devido a
disposicdo de infraestrutura logistica e energétiaaregido, do ponto estratégico para
escoamento da producdo e da mio de obra abundda@i@ta. E claro que o discurso de
privilegiar o desenvolvimento do Maranhdo € o gpar@ce com maior énfase, com o
aumento do Produto Interno Bruto (PIB) e principaite da geracdo de empregos. Este
ultimo, é o que mais legitima entre a populacampreendimento e segsistos— que diante
da propagacédo da ideologia do desenvolvimento pareequer existir. A midia bombardeia
de imagens das grandes estruturas que sairdo, radralhiadores bonitos e sorridentes,
garantindo que desta vez o Maranhdo deixaré desteiores indices sociais do pais, como
reforca o presidente da Petrobras, José SérgioidBialem entrevista a Agencia Nacional:
“Serd uma obra estruturante e importante para reteiaranhdo a um novo status de Estado

economicamente forte e ativo no cendrio naciomaliedial” (PETROBRAS, 2009b).

PP
| Sao Luis

\

- -

Bacabeira Rosario |

| santa Rita |

Figura 2: Localizagao da Refinaria Premium entre osnunicipios de Rosario, Bacabeira e Santa Rita.
Fonte:Observatério Sebrae da Economia Maranhense. Digglaeth:<http://www.cenarioeconomico.
com.br/observatoriosebrae/index.php?conteudo=irdtviokid=146>.

A ideologia do desenvolvimento relacionada a geradd empregos, melhoria da

qualidade de vida e o alcance dos patamares sadgiprimeiro mundo € veiculada
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incansavelmente por todos os angulos de modo quesafpessoas mais resistente ficam
tentadas a acreditar nos beneficios que os graameseendimentos podem trazer para a
populacdo. A propaganda escancarada de — enfirdesenvolvimento do Maranh&o através
da geracdo massiva cento e trinta mil empregosit@lt indiretos e por efeito renda espalha-
se por todo o estado e vizinhos e ja comeca a g@easoas em busca de trabalho. Como
exemplifica o vereador de Bacabeira, Jefferson €2glem entrevista publicada no Portal
Bacabeira em 07 de fevereiro de 2010, afirma thy surpreendido com a chegada de uma
familia vinda do estado Piaui em busca de empragefmaria”:
Segundo Calvert, um homem acompanhado da mulhé&é<e filhos
desembarcou na cidade querendo saber onde ficafmaria da Petrobras,
pois estava chegando para trabalhar nela. Quandddomado que as obras
da refinaria sequer haviam iniciado, o homem peglida para retornar ao
Piaui, mas teve que passar a noite com a famili@raga principal da
cidade. “Sao histérias como essa que temos reaeisedrepetir aqui em
Bacabeira. H4 uma grande expectativa das pessaatocaps empregos que
serao gerados e isso atrai gente de todos os amtomrdeste. A cidade ndo
tem estrutura para receber tanta gente de fora”.

Desses 130 mil empregos, apenas 26 mil serdo slieetws indiretos incluem, por
exemplo, a venda de sorvetes nas proximidades fitaria*®. Apés sua conclusdo, essa
empregara apenas 1.500 pessoas que, se tratandoadempresaublicacomo a Petrobras,
sera necessario a realizacdo do concurso publies, iss0 € claro que nao € divulgado
(PETROBRAS, 2008). Entédo, esses 130 mil traballesder suas familias engrossarao as
periferias saturadas de Sao Luis ou formardo ntasdas em Bacabeira, Rosério e Santa
Rita, como ja ocorrido nos municipios de Acailan@id) e Marab4 (PA), dentre outros que
até hoje atraem pessoas em busca de trabalhodtesrias do PGC.

A migracao intensiva para trabalhar nas grandeasobmaz consigo outros dois
problemas, além dos intrinsecos ao inchago pomulakie ao desemprego como violéncia,
prostituicdo, a falta de servicos basicos e infraaga urbana; o alastramento de doencas
como malaria e doencas sexualmente transmissim@ivolta dos trabalhadores dos canteiros
de obra as suas familfd® a valorizac&do solo urbano que colabora pariamem, a disputa
pela terra e a expulsdo das parcelas mais pobreslaade para a periferia (GISTELINCK,
1988). Esse efeito ja se observa em Bacabeira oosianuncios no ANEXO C.

Vale trazer como demonstrativo da geracao de erapmegm dos estados com maior

3 Informagéo apresentada pelo representante dabPéasroas Audiéncias Publicas dos dias 12 e 13,am S
Luis, corroboradas por SANT'’ANA JUNIOR; ALVES, 2010

“ Gistelinck tras em seu livio 0 exemplo de Santaid (MA), onde aproximadamente uma pessoa em cada
familia migrou para as obras da hidrelétrica deufwic houve um aumento bastante significativo dmeno de
cancer ginecoldgico.
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numero de grandes empreendimentos os dados ajpsenpelo Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (Caged) do Ministéribralmalno e Emprego que coloca o
Maranh&o em penultimo estado em geracdo de empi@goais em 2009, com 2.700 vagas,
no entanto os numeros divulgados pelo governo daamh@o chegam a 80 mil
(TERRAPLENAGEM, 2010).

O empreendimento ganha ainda mais visibilidade enogos de campanha eleitoral
seja, por um lado, para mostrar 0 empenho em tmadesenvolvimento para o estado, seja,
por outro lado, para pleitear votos em troca denmmhcdo das comunidades atingidas. 1sso
ocorreu em grande parte dos projetos instaladddaranh&o e nao esta sendo diferente com
a Refinaria Premium. Roseana Sarney escorou sdéletura em 2010 sobre a vinda da obra
e teve nas empreiteiras os maiores doadores da parh a sua campanha com R$ 9 milhdes,
sendo R$ 1 milhdo da Serveng Civilsan que partidgpaonsocio de construcdo da Refinaria,
além da doacdo, em semelhantes propor¢des da Queaivdo, Triunfo, Capua, OAS e
Camargo Correa (CUTRIM, 2010b).

O empreendimento a principio deveria consolidagraeSao Luis, a fim de encurtar
a distancia até o Porto de lItaqui, no entanto atatappresentou desvantagens socio-
ambientais que levou o projeto a migrar para Bacabprincipalmente porque, segundo o
EIA/RIMA, inexistiam pessoas morando na area puditen (informacdo verbdh
Contraditoriamente, o Governo do Estado compromsteem desapropriar o terreno de 20
km2 para a construcdo da refinaria e transferigtatuitamente a Petrobras (ALVES;
SANT’ANA JUNIOR, 2010).

Durante o periodo de passagem pelo Maranhao feivmobservar empiricamente
a forca das estratégias para implantacdo dos psojee modo que se pode refletir novamente
0 continuismo das politicas praticadas no periodiatodial com as que se observa na
conjuntura democratica onde impera o estatuto diadenia, principalmente em tempos de
um governopopular. O que se pode observar, na verdade, é um gowartaitario e
explorador consentido e legitimado pela populalgalmente constituido e organizado.

As estratégias que se observam para a implantac&efinaria Premium | ndo se
diferem das utilizadas para a instalacdo do pdlierérgico, tdo pouco das vividas no
Programa Grande Carajés.

Foram organizadas cinco audiéncias publicas pefatbi?és e Secretaria de Meio

Ambiente (SEMA) no més de novembro de 2009, abrasmede cerca forma, 0s municipios

> Informagdes colhidas na Audiéncia Publica do @iad novembro, na Vila Maranhao.
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gue sofrerdo impactos do empreendimento: no muaidg Bacabeira, foi realizada no dia 9,
no Largo da Igreja da Imaculada da Conceigéo, egafikn no dia 10, no Ginasio de Esporte
Ferreirinha, em Santa Rita, no dia 11, no Centr&€devencdes e em S&o Luis, no Espaco
Renascenca, no dia 12 e no dia 13, na Unidade siedcBasico Gomes de Sousa, na Vila
Maranh&o. E outra chamada pela Assembléia Legialaib dia 7 de abril de 2010.

As audiéncias organizadas pela empresa demonstiamo muitos dos processos
ditos democraticos servem de instrumentos legais paopressao da vontade popular. As
audiéncias realizadas em Sao Flijsossibilitam nossa observacdo quanto a sua fumgsio
estratégias de convencimento — se natadagem cerebral € de enaltecimento ideolégico
damodernidade e do desenvolvimento.

Podemos iniciar comentando que dliaiam a duracdo de nove horas (das 8h as
17h), além torna-las macantes e cansativas ddiah, por vezes a participacdo de
trabalhadores. A audiéncia iniciava com o hino o encenado por uma apresentacao de
imagens fabulosas diesenvolvimenta partir da Petrobras, imagens do Brasil e dazdgsa
obras da empresa quase se confundiam e deslumbegplatéia, num reforco da associacao
das ideologias do desenvolvimento esgherania nacionalA apresentacdo do projeto feita
pelo representante da Petrobras, por vezes, pailebechar dos moradores presentes, a
comecar pela fala infantilizada com que se dirapa participantes, depois porque baseou a
apresentacao na exaltacdo da empresa e do sey padexplicacdo do funcionamento da
refinaria e dos procedimentos de refino do petrahedusive com o uso dos termos técnicos e
detalhamento dos processos de formacao e quebcadieias de carbono, por fim - e é claro -
na oportunidade de entdo os pescadores e lavragdereapacitarem para assumirem seus
postos rumo a modernidade. Durante toda a audi@sciaoradores foram tratados como
ignorantes, ausentes de qualquer habilidade p#&ma@balho, desconsiderando seus trabalhos
tradicionais e seu modo de vida. No intervalo, isese um ostentoso café, com servico de
garcom e loucas reluzente, contrastantes com disidagle dos moradores que se dirigiam a
mesa com seus chinelos de dedo e chapeis de @alR&latério de Impactos Ambientais
(RIMA), composto por uma dezena de volumes ficayposto na entrada deventoaos
cuidados das belissimpsomotersque ndo permitiam a retirada de nenhum dos setss liv
para leitura ou consulta dos integrantes, o queotagonfusdo na ultima audiéncia, em Vila
Maranh&o, quando uma integrante de movimento siosigtiu levar um dos volumes para ler

em sua cadeira. Vale trazer ainda aqui que a audi@wo dia 12, foi realizada réspaco

8 Houve a participacdo da autora apenas nas duamsilaudiéncias, logo, é possivel fazer alusadlexé®
apenas sobre elas.
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Renascengaum centro de eventos de alto padrdao em um do®banais nobres de S&o Luis,
Renascenca.

Por outro lado, ndo se pode desconsiderar a enpresenca dos moradores na
audiéncia de Vila Maranh&o que lotaram o ginasiegpmrtes do colégio e a participacéo dos
pouco que compareceram no Espaco Renascenca oxjooeh a apresentacao dasleias de
carbonodiante da inseguranca da perda de suas plantacoes.

O Estudo de Impactos Ambientais, bem com o seuor&a EIA/RIMA, foi
encomendado a Universidade Federal do Maranhdo A)FMla Petrobras. Criticado por
integrantes dos movimentos sociais e por seguirsatag@ropria universidade que contestam
o empréstimo do nome da universidade e a respdidsalei técnica dos profissionais que os
elaboram de forma duvidosa. O documento de trezepaginas foi escrito num tempo
recorde de semanas omitindo e distorcendo inforega¢cdmo a emissédo de 41 mil toneladas
de poluentes cancerigenos, a poluicdo do Rio Iltapee que abastece entre outros
municipios, a capital — com concentra¢gfes supeariasepermitidas pelo Conselho Nacional
de Meio Ambiente, de aluminio, boro e cloreto eastatacdo de inexisténcia de populacdes
nas areas visitas pelo projeto (Informacdo v&fbMARANHAO, 2010). No entanto, de
modo geral o que se reparou durante o processeddgliiga para este trabalho — que nos leva
acreditar que ndo s6 para a pesquisa, mas no @r@ptidiano de incertezas para a
implantagdo da refinaria — é a auséncia de infobem@cerca dos impactos ambientais e
sociais da refinaria, por exemplo, ndo € possialetisa quantidade de pessoas que serdo ou
estdo sendo retiradas das suas terras, nem quensoséi@ce-se apenas a comunidade de
Salvaterra por essa ter buscado apoio junto aosmmeatos sociais no periodo de passagem
da autora por Sdo Luis, mas que praticamente n&néionada na midia (ANEXO D).

Salvaterra, uma das comunidades atingidas, lovalga ao centro do terreno
escolhidopara sediar a grande obra, formada por pescad@gscultores integrantes de uma
mesma familia, descendentes do casamento de uc@$raom uma escrava, ha duzentos anos
ocupa aquele territério. As 35 familias, aproximmadate, que a constituem distribuem-se
sobre uma area de 450 hectares onde fazem o usoalaoletivamente. Terras

(...) nas quais as redes de parentela assegurapreducdo social ndo
somente das familias nucleares ali fixadas em omirés geracdes, mas
também, de uma ampla capacidade de absor¢do ddevdma familiar de

outros grupos que mantém vinculos seja de parentssfa de afinidade
(SANT’ANA JUNIOR; ALVES, 2010, p. 08).

" Informacao constatada e questionada na audiéaai#@d.3 de novembro, na Vila Maranhao.
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Os moradores de Salvaterra receberam, em meadd0Q@® a visita de sete
representantes da Secretaria Estadual da IndéstCiamércio informando-os que deveriam
deixar suas casas hum prazo maximo de 20 diasntarcdaquele dia, para dar inicio ao
empreendimento e, aproveitando-se do fato da paliedaetizacdo dos moradores, intimidou-
0S a assinar papéis que, segundo ele, dizia respeihdenizacdo, caso ndo assinassem
naquele dia perderiam o direito a indenizacdo. @sadores assustados e confusos néo
assinaram os documentos e buscaram esclarecimenfoso junto a Defensoria Publica do
Maranh&o, aos Ministérios Publicos Estadual e kdenos movimentos sociais. As visitas
do mesmo representante tornaram-se freqlientes esezopr novas ameacas ao passo que
maquinas comecgaram a entrar nas rogas - principgnpara a ampliacdo das vias de acesso
para as obras da refinaria — onde foram proibi@ofzier novas plantacdes, — semelhante aos
moradores das terras visadas para o pélo sideour@icorréncias como essas, mais do que
necessidade, muitas vezes costumam ser estratigi@srorismo e pressao para a retirada
dos moradores, como ja comentada anteriormentessé@asos da queimada das plantacdes e
a demarcacdo das casas, em Salvaterra houve sdticlasive de enfrentamentos fisicos
entre trabalhadores da comunidade e funcionaresm@resas de terraplenagem.

Salvaterra resistiu até onde conseguiu, mas asgémsdlocais tornaram-se inospitas
a moradia, as rocas foram destruidas, os riosizadak e poeira e o barro tomaram conta da
regido fazendo-os pouco a pouco se retirarensedderritorio. Ademais, a situagdo gerou

muitos conflitos internos fazendo a comunidadeisgedsar.

3.4 Odesenvolvimentalo Programa Grande Carajas e as perspectivas pams novos

projetos de desenvolvimento na regido maranhense

O Programa Grande Carajas, assim como outros imosrdo desenvolvimento na
regido Norte e Nordeste suscitados pela criacdUI2AM e pela SUDENE, foi responsavel
por altas no crescimento econémico do pais atrdeésumento das exportacbes. Como
vimos, em um pais dependente algumas estratég@dssdavolvimento como essa podem — a
depender da conjuntura socioecondémica internaegrext- produzir crescimento econémico
ou expansao da economia do pais, no entanto, apgarido a dependéncia e seus
mecanismos como a superexploracdo dos trabalhadddesnais, no que se refere ao

processo em tela, sob a perspectiva de Gisterl([@®88, p. 50), o sistema pode ser
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considerado um fracasso, pois, “cerca de um teseqbjetos contemplados com incentivos
€ hoje classificado como latifandio improdutivousld o que, teoricamente ali se investiu,
desapareceu na fumaca dos desvios”. Acrescenta airaitor que dos projetos industriais,
até o final da década de 1980, um terco dos 2.4pPezndimentos permaneceu inacabado.

E importante registrar o crescimento da renda daulpgdo maranhense que,
segundo dados do PNUD (2000) no periodo de 199D@ &esceu de 0,505 para 0,508, isto
é, a renda per capta média cresceu de R$ 80,43R#afH 0,37 — que ndo deixam de ser
valores insignificantes e ainda dos piores indoresileiros -, no entanto importa referenciar
a contradicdo do dado, a medida que o infimo crestio da renda foi acompanhado do
crescimento da desigualdade que, no mesmo pepedsou de 0,6 para (/70 que significa
intensificou-se a concentracdo da renda, exclutnplopulacdo do seu crescimento.

Sob a perspectiva socialdesenvolvimenttrazido pelo PGC pode ser observado no
aumento da concentracdo da terracomo Gistelinck (1988) trds o exemplo do munige
Santa Luzia (MA), que no periodo de implantacdesteada de ferro, entre os anos de 1975 e
1980, “o numero de pequenos agricultores caiu et 20a terras ocupadas por eles foi
reduzida em 74%”. Esta realidade levou a ocupagdb08o do territrio maranhense pelo
agronegocio nesta época (lbidem, p. 51). A popola®gulsa do campo migrou para o
entorno dos grandes empreendimentos e dos cemb@sas em busca de trabalho e moradia,
para se ter uma no¢ao 0 mesmo autor comenta quesa a migragao de cerca de 100.000
familias da area rural dos corredores da estraderdepara as cidades em busca de emprego
até 1993. O intenséxodo rural, acompanhado daigracdo de desempregados de todo o
norte e nordeste do pais atraidos pela promessampgeego em abundancia colaborou para
inchaco das periferias e favelasle cidades como Acailandia e S&o Luis. A capital, p
exemplo, cresceu entre 1980 e 1985, periodo deamtggldo da Alumar e da CVRD, de
322.578 habitantes para 585.467, ou seja, um onestd de 266.889 (81,5%). Em 2010, a
populacéo ja alcancou 1 milhdo de habitdfitem entanto o crescimento populacional ndo
veio acompanhado de servicos basicos como habjtadécacédo e saude. Desde o periodo
ditatorial, quando os empreendimentos comecarane a&stabelecer no Maranhdo ele
permanece entre os piores indices sociais do Pafsexemplo, em 1991, apenas 19% da
populacdo tinham acesso a agua encanada e dormsmifidoanheiro, e esse dado, apesar de
ter subido para 26,88% ainda estd muito abaixdusie do estado considerado com pior

IDH do Brasil, Alagoas, que tem 56,17% da populacém acesso a agua encanada e

“8 [ndice de Gini, PNUD, 2000.
“ Dados de 2010 do IBGE.
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banheiro (PNUD, 2000). Aalorizacdo do solo urbanodesencadeada pelo incontrolavel

contingente migratério que precariza ainda maisoaslicbes de moradia por restringir o seu
acesso a renda, a disputa por um espaco urbarerderselvagem e injusto, sujeitando as
massas recém chegadas a instabilidade de permamniscie da violéncia das expulsdes, da
grilagem urbana e dos altos alugueis.

O aumento populacional desordenado e sem investisiem infraestrutura urbana,
como ocorreu com o0s projetos do Grande Carajaxdragambém todos os problemas
intrinsecos a urbanizacdo, comprastituicao, a violéncia e a fomgprincipalmente porque
0 desempregofoi muito maior do que a geragdo de trabalho, cgmametido pelos
empreendimentos.

Quando fomos morar em 1980 no Maracand, um ba@roegros na zona
rural de S&o Luis, conhecido pelas festas de bun#aboi e da jucara,
pelos banhos de rio, pela vida tranquiila, ligadetareza, podiamos dormir
com as janelas abertas e acordar com o canto @ @altom o beija-flor
entrando no quarto. Mas o Maracand, na frente statdiindustrial, entre a
CVRD e a Alumar, estd mudando. As invasdes est@ipamtio as areas
verdes e poluindo os rios. Os peixes e as frutds sgendo disputados palmo
a palmo pela populacdo faminta, que se instaloxim as fébricas.
Aparecem ladrdes, bocas de fumo, prostituicdo|tassa assassinatos nos
arredores (GISTELINCK, 1988, p. 151).

O enorme indice de desemprego possibilita os gsagnreendimentos manter seus
trabalhadores em condi¢des de extrema precaridaloial e salarios infimos, sendo altos os
indices de acidentes de trabalho. Condi¢gfes gussamelham a exploragdo desumana do
inicio da industrializacdo na Europa, mas que hogenhum trabalhador europeu se
submeteria (FRONTEIRA, 1992). Aliado a pressao xler@to industrial de reserva e a alta
rotatividade da forca de trabalho, os movimentaoslisais tém a organizacao fragilizada e
pouco poder de barganha junto as empresas. O ggéitita ainda mais a superexploracdo
do trabalhador.

O éxodo rural motivado pelo Programa Grande Carajdsxe outro grande
problema que foi aliminuicdo da producdo de alimentos e aumento do sevalor,
mecanismo tipico do ciclo de reproducdo do capimha economia dependente, agudizado
naquele territério.Atualmente a producdo agricola do Maranhdo caraatee para a
exportacdo, especialmente de soja, os alimentosupudos nos mercados urbanos,

principalmente de S&do Luis vém de outros esfddobegando a precos elevadissimos e as

%0 Segundo pesquisas de 2007 do Instituto Euvalde+®EL, o Maranhdo sé naquele ano gastou R$ #bilh
411 milhdes 897 mil com importagdo de artefatos gansumo da populacdo, sendo R$ 504 milhdes 240 mi
com alimentacao, e tendo o estado de S&o Paulo o@iew exportador. Apresenta ainda que entre 20030&
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feiras populares com qualidade bastante baixa.

A magca, a péra, a uva estdo invadindo as prateleiopa supermercados,
gracas aos subsidios, e as frutas regionais desapar A industria de
refrigerantes consegue substituir os deliciosososude fruta. A
industrializacéo, vindo de fora para dentro, trasaocultura de alimentacéo
e vai incentivando uma agricultura, voltada pamptos de exportacao [...].
O Maranhdo vai continuar importando mais alimerpasa abastecer o
mercado interno e a populacéo vai comendo men&TEIINCK, 1988, p.
150).

Levando em consideracdo a baixa renda da populagianhense € notavel a
situacdo de inseguranca alimentar em que se eacd@wgundo dados do IBGE de 2009
(Apud: VIVIANI, 2010), 64,4% da populacdo vive em condisdde inseguranca alimentar,
isto representa um universo de 4 milhdes e 160peskoasGistelinck (1988) acrescenta
ainda dados para refletirdesenvolvimentmtrinseco aos grandes empreendimentos:

(...) entre as familias que foram deslocadas daréral da ilha de S&o Luis
para a periferia urbana por causa da implantacdsdaar, a mortalidade
subiu de 90 para 190 por mG(STELINCK, 1988 p. 150).

A mortalidade, segundo ele, esta associada a margkhcao a que foram submetidas
as comunidades deslocadas pelos grandes empreetmbmema vez que antes sobreviviam
da caca, da pesca e da agricultura, e hoje haligsnperiferias de S&o Luis, sem trabalho e
sem o meio de onde tiravam sua subsisténcia, cemormstra 0 mesmo autor:

(...) 80% da populacdo passa fome e a maior caunséia, a falta de

trabalho e o salario extremamente baixo. Em 197&lario minimo tinha

um valor real duas vezes maior do que o atual. pulagdo comia peixe e
carne e tinha ainda uma alimentacdo complementdiruthss e de caca da
mata e de mariscos, colhidos nas praias e nos resngissas areas livres
desapareceram. Estdo ocupadas pelas industrialase faeelas na ilha de

Séo Luis [bidem p. 149).

Véarias comunidades indigenas nos territérios pamea maranhense foram
picotadas, inundadas, devastadas e invadidas sgieraogativa do desenvolvimento,
legalmente consentidas e apoiadas pelo governo.GO Bpesar de prevé um projeto
denominado Apoio as Comunidades Indigenas, admadistpela FUNAI e financiado pela
CVRD - que contraditoriamente entrou com pedidosegploracdo mineral em terras

indigenas na mesma époeaom recursos do Banco Mundial, o projeto é caraetgdo por

houve um crescimento de importacdes em 125,05%udasfe hortalicas e 85,43%.de carnes e derivados.
Apesar da enorme producdo maranhense no setoringétal e na plantacéo de eucaliptos, o estadonaala
2007, importou R$ 3 milhdes 561 mil de artefatodatens e R$ 7 milhdes 240 mil em artefatos de pape
(MARANHAO, 2008).
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Gistelinck (1988, p. 153) como “tipico de colonidagvisando a aculturacdo dos indios ao

®1 E acrescenta o autor:

ponto de serem assimilados como trabalhadores gjet®ICarajas
“desenraizados das suas culturas, dos seus vattagsuas comunidades e ‘integrados’ na
cultura ocidental, os indios ndo serdo mais um dhtipe para o progresso do Projeto Carajas
e se diluirdo na marginalidade das grandes cidgt@dem,p. 153; HALL, 1991).

(...) o problema mais fundamental, de mais tristesequéncia, porque
irreversivel e atingindo as raizes mais profundasuth povo, € o do
desarticulamento e desenraizamento de uma cu#ttreyés da mudanca de
todas as caracteristicas de seu meio, de seudlzEticionais, de sua
vocacdo ligada a uma natureza peculiar e insubsityASSUMPCAO;
OPDEBEECK, 198&pudGISTELINCK, 1988, p. 145).

Sabemos que a urbanizacdo € um movimento ineviganéb a questionamos aqui.
O que problematizamos é a ideologia desenvolvimentgue orienta e justifica todas as
decisbes e aclOes, e legitima a expropriacdo dossnu® subsisténcia e expulsdo das
populacdes de suas terras, a degradacdo das esdedida dos trabalhadores, a opresséo e
submissdo da sociedade em prol de uma idéia mitald inalcancavel. Acrescenta ainda

Furtado(1974):
(...) gragas a ela tem sido possivel desviar acate da tarefa béasica da
identificacdo das necessidades fundamentais datividdele e das
possibilidades que abre ao homem o progresso dei@jépara concentra-la
em objetivos abstratos como o investimento, asreq@@es e o crescimento
(Apud: ROCHA; PAIVA, 2011p. 8).

Para a instalacdo do polo siderurgico e da ReéinRriemium | ndo se espera
realidade diferente desta, muito pelo contrari&nags a sua acentuacdo, como ja se pbde
reparar ao longo do relato especifico a esses emgiraentos. O Maranhao ndo melhorou
seu perfil social com os projetos do PGC, como etan, e nem mudara, como se continua
prometendo, enquanto a politica de investimentsar\o aprofundamento da dependéncia do
pais com base na superexploracdo dos recursosisauta forca de trabalho brasileiros para
alimentar a economia dos paises ditesenvolvidas

Logo, odesenvolvimentoque na verdade refere-se ao desenvolvimentostiensa
capitalista, significa para as comunidades tradaimexatamente isto, o desenvolvimento das
forcas produtivas através da dissociacdo entralmlttador e a natureza e a consecutiva
expropriacdo dos meios de sobrevivéncia indepeedealt capital, para que o homem venda

a sua forca de trabalho ao capitalista ou engasseassas desempregadas.

*! para maiores detalhes do Projeto de Apoio as Cidiauies Indigenas e os impactos do PGC sobre essas
populacdes consultar os relatorios do Centro dballna Indigenista elaborados a pedido da CVRD,adisgel
em: <http://www.trabalhoindigenista.org.br/pagirgpp=acervo-digital.php>.
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CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se constatar com o trabalho em questdo qlienagio presente em todo o
processo de desenvolvimento do sistema capitaiidtapola ao homem e estende-se sobre as
relagbes com a natureza e da natureza em si dmahia, se expressa, sobretudo, sob o
prisma da ideologia do desenvolvimento. O desemwento, por sua vez, apesar da sua
associacdo a melhoria na qualidade de vida da agfmil na verdade enseja diversas formas
de exploracdo e expropriacdo da mesma, por renagtedesenvolvimento do sistema
capitalista.

A idéia do desenvolvimento se relacionada tambédéia de colonizacdo, mesmo
que sublimemente, e pode ser observada quandctdecgua expansédo e a exploragao do
capital sobre as &reas mais empobrecidas do pai®, ©a regido Norte com a disseminacao
da imagem da Amazonselvagene devazio demografice cultural que precisa da tutela do
estado para sdesenvolvere atingir os niveis de vida modernos e integraglosultura
ocidental — diga-se de passagem, norte-americana.

O estilo de vida norte-americano tornou-se a lue g@lirecionaria o
desenvolvimento do Terceiro Mundo, e as nac¢Oesnrddgeradas do
colonialismo europeu imediatamente aceitaram a icéad de pais
subdesenvolvido, proclamando-se candidatas ao ddsanento
econdmico (LAYRARGUES, 1997, p. 2 — grifo nosso).

Apesar de agorado sermos mais colOGnipara caracterizarmos como economias
dependentes, vivenciamos processos semelhantes forawas evoluidas - daqueles
vivenciados no periodo de invasao européia na Asedomo o0 saque de matérias-primas,
escravidao da forca-de-trabalho nativa e destruigdinral com base na modernizacdo e na
tutela doscolonizadores Na verdade, mecanismo de acumulacdo da metr@goilee a
superexploracdo dos paises periféricos, agora soldisourso do desenvolvimento
acompanhado da idéia de geracdo dpsrtunidadese de — enfim - a consolidacdo da
soberania nacional.

Pdde-se observar também que, tanto pela contezdgab dos processos politicos,
guanto pela analise dos rumos econémicos e, nraig,gbela arbitrariedade com se instalam
0s projetos de desenvolvimento, ha uma evolucaardiedos coercitivos empregados pela
classe dominante que, ndo podendo mais “defendpeganilitares abertamente- hoje se
contentam” com 0s meios midiaticos de massa paoastrucao do consenso, e se apdiam em

muitos dos instrumentos de participacdo para mameenacdes da democracia, sendo que a
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participacdo efetiva, na maioria das vezes, se-fanm muita dificuldade - através dos
movimentos sociais, que S&o justamente uma alteanatos espacos silenciosos de
negociacéo entre poder publico, empresas e popu{A&SIS, 2011).

Se ndo conta mais com o poder de repressado assegurgeriodo militar,
recorrentemente utilizado nos processos de destwdantompulsoério de
grupos que mantinham territérios almejados pelosjefos a serem
implantados ou para a contencéo de protestos antedt de externalidades
geradas por estes mesmos projetos, hoje é crescatiligacdo de processos
de manipulagdo dos instrumentos legais, previstotegislacido brasileira
(tais como os Relatérios de Impactos Ambientaigjaerganizacdo social
dos grupos sociais atingidos por seus impactos ES)V PEREIRA,
SANT’ANA JUNIOR, 2009, p. 18).

N&o estamos querendo fazer aqui uma apologia dodpeditatorial, nem trata-lo
com saudosismo, mas apontando o carater profundeameuroritario da democracia
brasileira, necessario ao padrdo requerido de delsemento, aquele que historicamente
aprofunda e renova as bases da dependéncia ao rteapwem as mascaram.

E importante considerar ainda que as possibilidatiesorganizacdo da classe
trabalhadora, de comunidades tradicionais e mowuirseambientalistas, contra o modelo
destrutivo e autoritario ddesenvolvimentgeralmente encontram resisténcia e oposicao da
propria populagéo por considera-los inimigos dal@ide melhores condi¢des de vida.

O cenario ideolégico montado pelo capital ndo fagerem nenhum sentido a
resisténcia e os processos de luta das comunidadegdas. Além da forca politica e
econdmica dos grandes empreendimentos na injustdaqde braco entre os interesses do
capital e o desejo das populagbes alvo, a faltavidiilidade dos povoados e a
desconsideracdo das tecnologias ancestrais eitrzale sob a ideologia maniqueista do
atrasado, arcaico ou ultrapassado em prol de uéreiaimodernaa servico do capital,
reforcam a justificativa do investimento no desdvimzento e a busca incessante pela
modernidade. Acrescenta ainda Castro (1998) quealmrstécnico-cientifico procura
desqualificar e desvalorizar todos os outros sabemraticas, principalmente por colocar em
cheque uma ciéncia capitalista e aquele ndo esarido num sistema de mercado. Aliado a
isso, a ideologia da superioridade da cidade eracdel ao campo no imperativo da
modernidade embasadora e justificadora do desamatto facilita os processos de retirada
das comunidades, seja pela esperanca — e defagaopdlacdo local do incremento das areas
rurais com equipamentos e servigos urbanos attavemda dos empreendimentos, seja pelas
promessas, veiculadas nos processos de negocidedasercdo das comunidades na

modernidade e a oportunidade de visibilidade erizagao desses grupos.
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O discurso dodesenvolviment;mdo é novo, mas até hoje ndo demonstrou sua
efetividade localizada sempre num porvir, ao quabpulacdo acredita e alimenta. Apesar de
nitidas asconsequéncias do desenvolvimemspecialmente nas regiées aqui trazidas como
exemplo, ele ainda € desejavel por grande parfopialacéo brasileira e principalmente dos
estados demarcados para a realizagdo das grandssAlsontinuidade na crencga é resultado
ndo sO da ardilodavagem cerebratjue a ideologia neoliberal/novo-desenvolvimentistan
realizando ha muitos de seus ciclos, mas tambérfgtdala sociedade moderna promover a
dissociacdo da sua constituicAo enquanto ser sacgrtir da natureza, obscurecendo a
processualidade que leva a humanizacdo da naterezanaturalizagdo da humanidade,
alienando a compreenséo acerca das lutas de peroeam@ territério e conservacao da sua
reproducdo enquanto comunidades dependentes d@zaate, portanto deslegitimando-as.
Isto leva, muitas vezes, a uma compreensdo, n® s@reum, de se tratarem de grupos
primitivos ou culturalmente ameacgados que devem ser mamid@spacos reservados a eles,
como se faz com areas de preservacao para pragedgeeos de mata e exemplares de animais
em extincdo contra a ofensiva huni#na

Outro fator fundamental para considerarmos nesdlésarremete a situacao concreta
de pobreza, miséria e desemprego que imperam sopads, fazendo com que qualquer
possibilidade de trabalho ou qualquer dia a mais comida na mesa desconsiderem todas as
outras implicacdes da instalagdo dos grandes engimeentos, reforcando o desejo pela
vinda dodesenvolvimentgpor mais temporario que seja, por mais degradareeplorador
para o trabalhador, é a necessidade diaria, a ialmtade basica da existéncia humana e
social, que n&do espera por um novo modelo de péod; concluem ainda, muito bem, Mota
e Silva (2009): “a insustentabilidade das condigeyida e trabalho das populacdes dessas
Regides é uma “condicdo” para a sustentabilidadedmuica, apesar de a mesma receber a
nominacao de sustentabilidade ambiental” (p. 45).

Observa-se assim a organizacdo econdmica e sdaal seguindo no sentido
contrério — e cada vez mais profundo — de uma agg#o comunal da sociedade, ausente da
propriedade privada e da exploracdo da forca dbaltra, cheia de significados e
possibilidades criadoras pela maior a liberdadetrdbalho e organizacdo. O sistema
capitalista sob uma légica de evolucionismo econdntéem a missdo de liquidar os ndo

adaptados a ele e nessa, ceifa — concretamentdeologicamente — os modos de vida

*2 N&o se tem a intengdo aqui de negar a constitgigiageservas extrativistas ou indigenas comotégiaa de
permanéncia das populacdes em seus territdrios predervacdo da cultura, apenas trazer para x&efle
descontrolada acdo predatdria do homem pelo capital
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diferentes dos preconizados por ele, como os dasimdades tradicionais. Apesar de essas
estarem imbricadas a sociedade capitalista — mesmue ndo ha como se excluir dela - e
nao viverem o comunismo idealizado por Marx, regmean uma alternativa de organizacao

com amarras mais frouxas as condicionantes de esyperacdo que encontramos no atual

estagio de desenvolvimento do capital e remontdanegi importantes para a construcao de
uma sociedade comunal, mesmo que ela represente mais do que o modo de produc¢ao

ou da relacdo com a natureza.

O comunismo nada mais era que a abolicdo positiarapriedade privada,
mediante a associacdo. Esse comunismo positivo d'comturalismo
plenamente desenvolvido é igual a humanismo e cdmmanismo
plenamente desenvolvido € igual a naturalismo;résalucdo genuina do
conflito entre homem e natureza, e entre homemmehg a verdadeira
resolucdo do conflito entre existéncia e ser, elitterdade e necessidade,
entre individuo e espécie” Esta existéncia humanaatureza e esséncia
natural da humanidade existe apenas para seresiaa&so (plenamente
sociais). A sociedade sob o comunismo, ndo masadias pela instituicdo
da propriedade privada e pela acumulagéo da riqu@ra a forca motriz da
induUstria, “é pois em esséncia a unidade aperféicad homem com a
natureza, a verdadeira ressurreicdo da naturematucalismo realizado do
homem, e o humanismo realizado da natureza” (MARMd FOSTER, p.
116)

Tendo em vista a perspectiva materialista histodea constituicdo do homem
enquanto ser social e sua organizacédo pautada sslpecessos de trabalho especialmente
determinados pelo meio em que habitam, resta arogetiva das consequéncias do
desenvolvimenteobre as comunidades que conservam a relacéa dioet a natureza para a
sua organizacao e reproducdo com a usurpacao umsesstorios e da sua base de producéo.
Assim como trds Meszaros (2002), a natureza é aness da existéncia do homem,

especialmente aquele que mantém o modo de prothackcional:

A “esséncia” do peixe é sua “existéncia”, a agyeara retomar apenas uma
das posicdes de Feuerbach. A “existéncia” do pd&e€igua corrente € a
agua do rio. Contudo, se esta 4gua deixa de ss#rieis”, deixa de ser meio
adequado de existéncia, tdo logo o rio sofra aénttia da industria, tdo

logo seja poluido por corantes e outros dejetas|agio seja navegado por
navios a vapor, ou tdo logo suas aguas sejam diisgpara canais onde
simples drenagens podem privar o peixe de seu aeegxisténcia (pg. 988).

Logo, defender o meio ambiente ndo é s6 defenddoEstas e as 4guas, néo é
querer garantir qualidade de vida as geracfesafitau para os nossos filhos, como se
costuma ouvir, € defender o homem hoje, lutar elaobrevivéncia de milhares de
populacdes tradicionais, € defender culturas, éndiefr uma alternativa ao modo de producao

e vida modernos, ocidentais e capitalistas.
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Neste contexto, lembrar ainda que o AssistenteaBesta inserido em muitos dos
espacos relacionados a essa problematica, sej@quages de negociagcdo em prol das
empresas, seja nas instituicbes publicas que afendes comunidades atingidas com
habitacdo ou beneficios compensatérios pamowa vida seja nos movimentos sociais
fortalecendo a luta de resisténcia e por recontetionda cidadania e dos direitos dos povos
tradicionais. Infelizmente, este Ultimo é o que taortom menos participacdo dos
profissionais, ao passo que € 0 que mais se obesrpancipios ético-politicos do Servico
Social ao lutar pela liberdade e conservacdo danaatia das comunidades, ao buscar a
ampliacdo dos espacos de participacdo e a suaetiaacéo de fato, em consonancia a recusa
do arbitrio e do autoritarismo, além da bandeiratreoa injustica social e o preconceito com

0s modos de vida tradicionais.
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ANEXO A — Demonstrativo de renda na capital maranhase no ano de 1985

OUADRO 7

FAIXAS SALARIAIS EM SAO LUIS -
faixa sailarial % da PEA
1. menos de 2 3M {100 USS) 60
2. entre 2a 4 SM (101 a 200 USS) 25
3. entred a 10 SM {207 a 500 US%) , 12
4. acima de 10 SM (mais de 500 USS) 3

Fonte: (GISTELINCK, 1988).
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ANEXO B — Contexto de inseguranca no campo durante periodo do Programa Grande
Carajas, 1985

QUADRO 1 o
A S S AN 24 rennova

Municipio - quznviﬂn:ln‘::ﬁl"::m lifn"ﬂﬁl
Rosério 4.000 2.000
Santa Rits 2.200  1.600
Anajatuba 3.500 2.100
Ararl 3.700 2.220
Vitdria £8.500 5.100
Santa Inds 4.000 2.400
Sants Luzia 16.000 11.200
Bom Jardim 1.000 4.900
Agailindia 7.000 4.900
Imperatriz 25.000 12.500
total _ 81.500 53.920

Fonte: GISTELINCK, 1988
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ANEXO C - Cresce a especulacéo imobiliaria em Bacalya com o anuncio da vinda da

Refinaria Premium
DTEAMENTY
Mbﬁ‘u-ll
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Anuncios coletados na internet de venda de lotesBemabeira. Vale chamar a atencdo para a
semelhancga entre os modelos dos cartazes e o panamimense, em sua grande maioria, pardo e negia. Se
mais uma ferramenta da ideologia do desenvolvimentenera coincidéncia?
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ANEXO D - Carta de SalvaTerra as autoridades divulgda na midia e contestada por

leitor sob o prisma do senso comum e da legitimac@a ideologia

Associacdo dos Pequenos (as) Agricultores (as) BcAijoras da Comunidade de Salva
Terra
Municipio de Rosario, Estado do Maranhédo
Ao Excelentissimo Senhor Presidente da Republidzrakil
Cc: Ouvidoria Geral da Republica,
Ministério do Desenvolvimento Agrario,
Ministério Publico Federal do Maranhéao,
Deputado Federal Domingos Dutra,
Deputado Federal Flavio Dino,
Deputado Federal Roberto Rocha,
Assembléia Legislativa do Estado do Maranha
Ministério Publico Estadual,
Deputado Estadual Edvaldo Holanda,
Deputada Estadual Helena Heluy,
Deputado Estadual Domingos Paz,
Deputado Estadual Valdinar Barros,
Petrobras,
Comisséo Pastoral da Terra

Os moradores e moradoras do povoado Salva Terrajaipio de Rosario do Estado
do Maranhdo, aqui representadas por Lucilene M3Miendes de Sousa e Rosemary Botentuit
vem informar e apresentar denuncia contra a Petfisba Secretaria de Industria e Comércjo,
Secretaria de Desenvolvimento Agrario e Institigorérras do Maranhao, pois, as referidas
pessoas juridicas querem expulsar os moradoresdogulo.

O povoado Salva Terra, € um povoado quilombolagpeente ao municipio de
Rosario, com mais de 200 anos de existéncia. Sabd&ares de terra, heranca sem patrtilha,
de quatro herdeiros de Adrido e Francisca Botertoiie moram e trabalham 34 familias,
pescadores e agricultores, dentre os moradoresrgrese Tiago Almeida, com 87 anos, que
nasceu e sempre morou no povoado.

A Empresa Engenharia, Mapeamento e AerolevantanfENGEMAP), que
conforme informagéo estava a servico da PETROBR&&)trou o povoado com oito motores,
sem a autorizacdo dos moradores e moradoras fezlas; escavacdes no terreno, lacrou
buracos, criando impactos diversos. Nos mais, we#ftentuou as dificuldades auditivas,
animais como capivaras, passaros e cobras ficaraamdrteados, foram encontrados nas
casas, nos caminhos e a empresa nao tomou provégenc

Em 10 de setembro de 2009 os moradores/as do poyoeim surpreendidos pela
visita de sete representantes da Secretaria destridlte Comércio, Secretaria de
Desenvolvimento Agrario e Instituto de Terras daédmédo que noticiaram aos presentes que
0 povoado estava na area de interesse da Refifagemium, em processo de implantacéo
pela PETROBRAS, e que eles teriam 20 dias, a cdotdia 10 de setembro, para desocupar
a area e que seriam posteriormente indenizados

Questionados sobre o destino dos moradores, idosasicas, animais, raizes
histéricas, cultura, foi oferecido um barracao emcBbeira até a construcdo de casas paraa
moradia das familias.

No dia 11 de setembro receberam uma nova visitsadeez de dois representante
da PETROBRAS que objetivavam conhecer os povoadastorno do empreendimento,
informado sobre a visita anterior os representarte?ETROBRAS observaram que nao
tinham conhecimento do procedimento, em curso®etaetaria de Industria e Comércio, e,

n
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sugeriram que os moradores buscassem seus direitos.

Estamos solicitando de Vossa Exceléncia a garatginossos direitos
constitucionais, de moradia, terra para trabalhalimentacao, respeito aos nossos idosos,
nossas criangas e a nossa cultura.

“Queremos nossa terra, ela nos garante a moradiargla, aqui temos agua, terra
para plantar, riacho e igarapé para pescar, casda®mo campo de futebol, jucara, cupuacu,
manga”

“N&ao queremos morar em barracdo”
“Queremos continuar vivendo e morrendo aqui comssns antepassados”.
“Nao queremos nossos filhos nas favelas e palafieeSao Luis”

Rosaério, 15 de setembro de 2009

Associacdo de Pequenos(as) Agricultores(as) deaJarra

Comentario postado por leitor a noticia publicada plo periddico na internet junto a

carta dos moradores de SalvaTerra encaminhada as tamidades, seguido de resposta do

autor da noticia:

1. Fernando Mendoncgdisse:

1 de outubro de 2009 as 23:51

Robert, acho engracado como, apés levantamentoseés perante o Incra, Iterma e a

Prefeitura de Bacabeira (a refinaria fica exclusigate neste municipio), nada foi encontrado
na regido escolhida ainda no governo passado. Agamgo em todos os grandes
empreendimentos do Maranhéo, ficamos a ver “palwitados” a dizer que preferem viver
em situagBes degradantes do que tentar uma metieovia com as oportunidades que
podem advir para seus filhos com um empreendindggta magnitude. Em meu entender, o
que devemos enfocar neste caso vem a ser o Pldelaizacdo de Familias, com um projeto
de geracgédo de renda agregado para estas, comadejtverno anterior. Por favor, vocé que é
um reporter inteligente, tome cuidado com fisicbogps.

Resposta:Caro Fernando, obrigado pelo “repérter inteliggntes veja bem. Ninguém em sa
consciéncia pode ser contra, a priori, de um “umpreendimento desta magnitude”. Acontece
que ndo podemos a pretexto do desenvolvimentor gokaudo pode ser feito em seu nome.
N&o se trata de “"pobres coitados”, amigo, masafgegque tem o direito de dizer que n&o
deseja sair de qualquer jeito de onde sempre vBetrata disso: gente.

Publicado em: 30 set 2009. Por Jornal Pequenctulbdp: Associagdo de comunidade
quilombola faz grave dendncia contra a Petrobras e governo do MA Disponivel em:
<http://www.jornalpequeno.com.br/blog/robertlobapsf822>.




