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RESUMO

Tendo em vista a experiéncia de estagio curricular obrigatério ocorrido no EMAJ -
Escritério Modelo de Assisténcia Juridica — assim como a aproximagdo com uma das
maiores demandas advindas da presente instituicdo, a regularizagéo de terrenos, surgiu a
proposta de discutir e promover reflexdes a respeito da Politica de Urbanizagdo do
municipio de Floriandpolis. Como metodologia utilizou-se a pesquisa bibliogréfica. O
presente trabalho divide-se em duas se¢Oes sendo que a primeira apresenta em linhas
gerais 0 processo de urbanizacdo no Brasil, perpassando pela dimensdo histérica do
desenvolvimento urbano chegando ao periodo contemporaneo, proporcionando algumas
reflexdes da Politica Urbana a nivel Brasil. A segunda se¢do apresenta um panorama da
Politica urbana do municipio de Floriandpolis proporcionando reflexes e
questionamentos. Conclui-se que inexiste uma Politica Urbana efetiva no municipio e
que as acdes desenvolvidas até entdo sobre a tematica urbana contribuem
consideravelmente para o crescimento da desigualdade social fazendo com que o

individuo ndo se torne um sujeito de direitos.
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INTRODUCAO

Tendo em vista a experiéncia de estagio curricular obrigatério ocorrido no
EMAJ - Escritério Modelo de Assisténcia Juridica — assim como a aproximagdo com
uma das maiores demandas advindas da presente instituicdo, a regularizacdo de
terrenos, surgiu a idéia de discutir e promover reflexdes a respeito da Politica de
Urbaniza¢do do municipio de Florianopolis. A relevancia do tema também é de grande
importancia, até mesmo para a profissdo, tendo em vista que é uma temética atual e que
demanda inimeras reflexdes tedricas a respeito.

Como metodologia para desenvolver este trabalho, utilizamos a pesquisa
exploratéria que tem por finalidade proporcionar uma visdo geral acerca de
determinados fatos e ou questdes, desta forma este tipo de pesquisa nos levou a explorar
e fazer aproximagdes politicas sobre a temtica da questdo urbana, partindo do
processo de urbanizacdo Brasil e adentrando na politica de desenvolvimento urbano do
Municipio de Floriandpolis para tanto realizamos um levantamento bibliografico acerca
da tematica, constituido de livros e artigos cientificos, que nos permitiu uma cobertura
mais ampliada sobre o tema, que tem por finalidade identificar como atualmente a
Politica Urbana tem-se dado no municipio.

Os principais autores que deram a centralidade teérica ao desenvolvimento
deste trabalho foram Erminia Maricato, Elson Manoel Pereira e Orlando Alves dos
Santos Junior.

Nesse sentido, na primeira secdo, foi realizado um breve histérico no que se
refere ao processo de urbanizacdo no Brasil, ressaltando diversas determinagdes que
influenciaram o espaco urbano, sobretudo de caracteristicas historicas fundadas no
patrimonialismo e relagdes de favor assim como do modelo segregador da l6gica do
capitalista.

Sera explicitado de que forma se deu o planejamento urbano brasileiro e que
concepcoes influenciaram de forma direta nas cidades, mostrando como foram sendo
pensadas, beneficiando o acesso aos bens e servigos comuns a uma parte seleta da
populacdo perpassando ainda por instrumentos urbanisticos estabelecidos pelo Estatuto
da Cidade.

Na segunda secdo sera explanada a urbanizacdo do municipio de Floriandpolis
e de que forma se deu seu planejamento, influenciado, sobretudo do planejamento a

nivel brasileiro, referenciando ainda os Planos Diretores desenvolvidos a partir da
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década de 1950 e de que forma esses planos modificaram o espago urbano da cidade,
demonstrando assim a inexisténcia de uma Politica Urbana efetiva no municipio.

Em ambas as secBes serdo realizadas reflexfes acerca da Politica Urbana
desenvolvida, mostrando a negacéo do Direito & Cidade tanto em nivel nacional quanto

em nivel local, no caso, Floriandpolis.
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SECAO 1

1-A URBANIZAQAO NO BRASIL
O objetivo desta secdo é apresentar em linhas gerais como se deu o

processo de urbanizacdo no Brasil, perpassando pela dimensdo histérica do
desenvolvimento urbano brasileiro chegando ao periodo mais contemporéneo
referenciado no Estatuto da Cidade assim como no Plano Diretor, proporcionando

assim, reflexdes acerca da Politica de Urbanizacdo no Brasil.

1.1 - O PROCESSO DE URBANIZACAO NO BRASIL

O processo de urbanizacdo no Brasil se deu de diversas formas ao longo das
décadas, tem especificidades marcadas, sobretudo por determinacdes estabelecidas pelo
modelo econdmico excludente e segregador decorrente da logica capitalista. Tendo em
vista tais determinag@es, a grande expansdo urbana ainda é recente onde a partir de 1970
com os dados censitarios a populacao urbana passou a ser superior & rural como mostra

o gréfico a seguir:

Grafico 1 — Populacéo residente, urbana e rural / Brasil — 1960-2000
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 1960-2000.

A partir das décadas de 1930 e 1940 a urbanizagao incorporou-se as profundas

transformacdes estruturais ocorridas na sociedade brasileira, sobretudo, na economia. O
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Estado passa a investir em infra-estrutura promovendo o desenvolvimento industrial, a
burguesia industrial assume entdo a hegemonia politica, porém sem necessariamente
romper com as amarras hegemonicas existentes apontando que 0 processo de
urbanizagdo brasileiro surgiu sob raizes da sociedade colonial como coloca Maricato
(2001)

A economia manteve seu epicentro no setor agrario exportador até 1930,
guando ocorre o que Florestan Fernandes denomina a revolugdo burguesa no
Brasil. O Estado passa entdo a investir decididamente em infra-estrutura para
0 desenvolvimento industrial visando a substituicdo de importacdes. A
burguesia industrial assume a hegemonia politica na sociedade sem que se
verificasse uma ruptura como os interesses hegemonicos estabelecidos. Essa
ambigliidade entre ruptura e continuidade, verificada em todos os principais
momentos de mudan¢a na sociedade brasileira, marcara o processo de
urbanizacdo com raizes da sociedade colonial (...). (p. 17).

Nesse sentido a urbanizacdo foi influenciada por fatores coloniais burgueses
pautados nos poderes politicos dos grandes proprietarios de terras no Brasil, que ocorre
anteriormente ao processo de industrializagdo da sociedade brasileira, com influéncias
marcantes e profundas no processo de urbanizacdo e que podemos observar tais

influencias até os dias atuais, como aponta Maricato (2001)

A crescente generalizacdo da propriedade privada da terra, a partir de 1850,
com a confirmagdo do poder politico dos grandes proprietarios nas décadas
seguintes, e a emergéncia do trabalho livre, a partir de 1888 (acontecimentos
que estdo interligados como ja foi demonstrado por muitos autores), se deram
antes da urbanizacgdo da sociedade. No entanto, a urbanizacéao foi fortemente
influenciada por esses fatores: a importancia do trabalho escravo (inclusive
para a construcdo e manutencdo dos edificios e das cidades), a pouca
importancia dada a reprodugdo da forca de trabalho mesmo com a
emergéncia do trabalhador livre, e o poder politico relacionado ao patrimoénio
pessoal. (p. 18)

A partir da década de 1950 com a expansdo dos sistemas de transporte, meios
de comunicagdo e da producdo de bens duraveis, 0 modo de vida, valores e cultura da
populagdo, mudaram radicalmente o que Brito e Souza (2006) apontam como “a
construcdo irreversivel da hegemonia do urbano, ndo s6 como locus privilegiado das
atividades econdmicas mais relevantes e da populacdo, mas também como difusora dos
novos padrdes de relagdes sociais — inclusive as de produgéo — e estilos de vida”.

Nesse periodo o Brasil ainda era vinculado a uma estrutura agraria que também

estava em profunda transformacédo e que dava lugar ao grande capital gradativamente.
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Essa mudanca da sociedade brasileira foi chamada por Brito e Souza (2006) de “grande
ciclo de expanséo das migrages internas”.

A velocidade no processo de urbanizagdo foi 0 que mais chamou atencdo.
Somente na segunda metade do século XX, a populacdo urbana passou de 19 milhdes
para 138 milhGes, multiplicando-se 7,3 vezes, com uma taxa média anual de
crescimento de 4,1%. As taxas de fecundidade contribuiram consideravelmente para o
crescimento demografico nas décadas iniciais do século XX, apesar da queda

consideravel a partir dos anos 1980 como mostra o gréfico a seguir:

Gréfico 2 — Taxas de Fecundidade / Brasil — 1940-2000

Taxa de Fecundidade 1
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 1940-2000.

No entanto, a maior parte do crescimento da expanséo urbana se deu de forma

indireta, como salienta Brito e Souza (2006)

Somente entre 1960 e o final dos anos 80, o auge do ciclo, estima-se que
sairam do campo em direcdo as cidades quase 43 milhdes de pessoas - total
que inclui o chamado "efeito indireto da migragdo", ou seja, os filhos tidos
pelos migrantes rurais nas cidades. (p. 3)

Ou seja, ocorre um intenso deslocamento populacional em um espaco de tempo
relativamente curto enfatizando ainda mais a dimensdo das transformacbes em que a

sociedade brasileira vivia.
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Nesse processo de crescimento populacional exacerbado as necessidades
béasicas da populacdo também comecgavam a eclodir. Nesse sentido, ndo podemos deixar
de apontar que esse contingente populacional, advindo em sua maioria do campo
necessitaria de uma estrutura que contemplasse o acesso efetivo a saneamento,
transporte e habitagdo, portanto em 1964 foi criado o Banco Nacional de Habitacdo
(BNH) integrado ao Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH), onde o governo militar da
época passou a impulsionar uma politica que mudaria o padrdo de producdo das
habitacGes como salienta Maricato (2001)

A drenagem de recursos financeiros para 0 mercado habitacional, em escala

nunca vista no pais, ocasionou a mudanca no perfil das grandes cidades, com
a verticalizacdo promovida pelos edificios de apartamentos. (p. 20)

No entanto Silva (2008, p. 42) aponta que os recursos advindos do SFH
(Sistema Financeiro de Habitacdo) eram decorrentes, sobretudo do FGTS (Fundo de
Garantia do Trabalhador por Tempo de Servico) financiando um quarto das habitagGes
produzidas entre 1964 — 1986 tanto de forma legal quanto ilegal.

Silva (2008) afirma ainda que logo ap6s um ano do fechamento do BNH houve
uma mudanga na Politica Habitacional reduzindo fortemente o financiamento de casas

populares tendo como justificativa o controle de dividas dos municipios e estados.

Ainda, segundo a anédlise de Azevedo (2007), no primeiro ano ap6s a
extingdo do BNH — 1987 — as Cohabs financiaram 113.389 casas populares;
ja durante o primeiro semestre de 1988, esse nimero caiu drasticamente para
30.646 unidades, devido as mudancas da politica habitacional. Sob a
alegacdo da necessidade de controle das dividas dos estados e municipios
foram criadas medidas restritivas ao acesso a créditos por parte das Cohab,
assim como a Caixa Econdmica Federal (CEF) terminou, na pratica, ndo so
por transferir a iniciativa privada os créditos para a habitacdo popular, como
também diminuiu a capacidade dos estados e municipios em disciplinar a
questdo habitacional. (SILVA APUD, AZEVEDO, 2007, p. 16)

Como observado tal financiamento ndo promoveu 0 acesso a terra para todos
porque além dessa transferéncia de recursos a iniciativa privada e de retirar autonomia
dos estados e municipios em disciplinar a questdo habitacional as atividades
especulativas eram constantes e consequentemente priorizou 0 acesso a moradia para as
classes médias e altas como afirma Maricato (2001)

Infelizmente o financiamento imobiliario ndo impulsionou a democratizagédo

do acesso a terra via instituicdo da funcdo social da propriedade. (...). A
atividade produtiva imobiliaria nas cidades brasileiras ndo subjugou as
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atividades especulativas, como ocorreu nos paises centrais do capitalismo.
Para a maior parte da populacgdo que buscava moradia nas cidades o mercado
ndo abriu. O acesso das classes médias e altas foi priorizado. (p. 20-21)

Santana (2008) aponta outra questdo importante aliada nesse processo, a
precéria reproducdo social assim como o fortalecimento das lutas pela universalizagéo

de servigos basicos e de uso comum entre a populagéo.

Agregam-se a todo esse complexo, a persisténcia do precario padrdo de
reproducdo social e o incremento das lutas sociais em torno da garantia dos
valores de uso da terra urbana, destacando-se as ocupagdes coletivas de terras
como modalidade de acesso a moradia fora dos mecanismos tipicamente de
mercado. Trata-se de lutas e negociacbes quanto a apropriacdo e usos do
espaco citadino, a legalidade em relagdo a propriedade da terra para morar e a
universalizagdo de servigos e infra-estruturas urbanas de uso comum. (p. 4)

Tendo em vista tal processo podemos perceber que o Estado atende interesses
de base, da base politica dos parlamentares, impedindo o surgimento da esfera publica
focados no patrimonialismo, clientelismo e relages de privilégio em detrimento dos
interesses publicos e coletivos, uma caracteristica marcante na producéo das cidades

como salienta Maricato (2001)

Os recursos do Orcamento Geral da Unido (os poucos que sdo distribuidos
com subsidios ou a fundo perdido, pelo governo federal) obedecem a
emendas parlamentares que visam “atender suas bases”. Esses investimentos
pontuais negam o planejamento dos investimentos e reafirmam a relacéo de
dependéncia e de favor. (p. 45)

Apesar dessa ndo democratizagdo do acesso a terra houve um crescimento
econdmico principalmente em atividades ligadas a construcéo civil, porém ampliou os
desequilibrios regionais entre a cidade e o campo promovendo as aglomeragdes nas
regibes metropolitanas, principalmente na regido sudeste do pais. Uma das alternativas
encontradas pela populacéo residente nas cidades foi a construcdo de moradias em &reas
irregulares sem recursos técnicos e financeiros significativos com construgdes obsoletas
e fora do mercado formal.

Os problemas vividos pela populagéo residente nessas areas encontram-se em
forma de desastres como enchentes, desmoronamentos e incéndios que demandam
medidas emergenciais, caracteristicas encontradas, sobretudo nas metropoles devido ao
mau uso do solo e das precérias condi¢des habitacionais mesmo que alguns municipios

tomem algumas iniciativas paliativas para a solugdo dos problemas, como por exemplo,
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a urbanizacdo das favelas, somente aliviam uma pequena pressdo sobre o uso

inadequado do solo assim como das necessidades sociais como afirma Maricato (2001)

Os problemas cotidianos vividos pela populacéo se apresentam, muitas vezes,
sob a forma de desastres que exigem medidas emergenciais. A politica de
habitagdo social € um bom exemplo. Enchentes, desmoronamentos,
incéndios, sdo acontecimentos cada vez mais freqiientes nas metrépoles
devido ao mau uso do solo e as péssimas condi¢es habitacionais, muitas
vezes, improvisadas (...). Alguns municipios tém tomado iniciativas que,
mesmo quando abrangentes (ainda que localizadas) e intensivas como a
urbanizacdo de favelas, por exemplo, apenas aliviam, e mesmo assim muito
pouco, a pressdo sobre 0 uso inadequado do solo e as necessidades sociais.

(p. 66)

Foi com base nas questBes relativas ao uso ndo democratico da terra e na
centralidade de ordenar o pleno desenvolvimento das fungfes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes que a tematica urbana foi pautada na
Constituicdo Federal de 1988, que passou a tratar a Politica Urbana ao lado da Politica
Agricola e Fundiaria e Sistema Financeiro em seu Titulo VII, capitulo II, arts. 182 e
183, destinado a ordem econdmica e financeira definindo os objetivos da Politica

Urbana,

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em Lei tém por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungGes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 1° — O Plano Diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expanséo urbana.

§ 2° — A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no Plano Diretor.
8§ 3° — As desapropriacdes de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizagdo em dinheiro.

§ 4° — E facultado ao Poder Publico municipal, mediante Lei especifica para
area incluida no Plano Diretor, exigir, nos termos da Lei federal, do
proprietario do solo urbano nédo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que
promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de;

| — parcelamento ou edificacdo compulsorios;

Il — imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;

111 — desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de
até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real
da indenizagéo e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir, como sua, area urbana de até duzentos e
cinqlienta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o
dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imével urbano ou rural.

§ 1° — O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem
ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.
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§ 2° — Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma
vez.
§ 3°— Os imdveis plblicos néo serdo adquiridos por usucapido.

No entanto, mesmo com o advento da constituicdo, as cidades brasileiras
atualmente expressam os efeitos do modelo de desenvolvimento neoliberal adotado no
final da década de 1980 e da década de 1990 caracterizado principalmente pela
desigualdade nos padrdes de qualidade de vida, cidadania e inclusdo social’. Com base
nesse quadro podemos identificar problemas sociais preocupantes incidindo em uma

crise urbana como aponta Santos Junior (2007)

Com efeito, um diagndstico sobre os graves problemas sociais nas cidades
indica a existéncia de uma crise urbana, consequéncia da dindmica de
producdo e gestdo das cidades fundada na desigualdade e na segregacdo
socioespacial, em que se deterioram as condi¢@es de vida nas grandes cidades
principalmente nas metrépoles. Como espago de mobilidade social e lugar de
acesso a diversidade cultural, como produtoras de melhores oportunidades de
emprego e qualidade de vida, elas se tornam polos econémicos marcados pela
fragmentagdo, dualizacdo, violéncia, poluicdo e degradagdo ambiental. (p.
294)

A partir desse quadro observamos que direitos conquistados pés constituicdo
de 1988, sobretudo no direito a cidade, estdo gradativamente sendo anulados pelo

pensamento neoliberal assim como coloca Santos Junior (2007)

Sob o ponto de vista da dindmica urbana, o resultado é a negacdo do direito a
cidade expressa na irregularidade fundiaria, no déficit habitacional e na
habitagdo inadequada, na precariedade e deficiéncia do saneamento
ambiental, na baixa mobilidade e qualidade do transporte coletivo e na
degradagdo ambiental. (p. 294)

Nesse sentido a cidade passa a ser espago da minoria em que Maricato (2001)
referenciando a interpretacdo de Arantes e Schwarz sobre Brecht “a regra se tornou
excecdo e a excecao regra”.

A partir da década de 1990 se verifica uma mudanca no padréo de urbanizacdo

brasileira como aponta Santos Junior (2007)

! Principais caracteristicas do neoliberalismo: Promog&o da politica de privatizacdo de empresas estatais;
Minima participacdo estatal na economia do pais; A regulacdo do mercado se baseia na lei da oferta e
demanda; dentre outros.
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De um lado, o aprofundamento da periferizacdo das grandes metrdpoles, com
0 aumento populacional nos municipios da fronteira metropolitana e a
expansdo das favelas e loteamentos irregulares; de outro, o aparecimento de
nucleos de classe média e de condominios fechados na periferia tornando o
espaco urbano mais complexo, desigual e heterogéneo. (p. 295)

Essa segregacgdo urbana e excluséo socioecondmica mostra que surge uma nova
ordem socioespacial como afirma Santos Junior (2007) “... a cidade aparece como
expressdo de uma estrutura social dualizada entre ricos e pobres, entre cidaddos e nao
cidaddos.”

No que se refere ao crescimento das cidades é fundamental dizer ainda que a
partir da década de 1970 o Brasil tinha aproximadamente 93 milhdes de habitantes e
cerca de um terco desse total j& vivia nas metrépoles e levando em consideracdo a
populacdo residente em areas urbanas esse percentual chega a 50 % segundo Brito e
Souza (2006), e afirmam ainda que o crescimento acelerado da urbanizagdo surgiu no
mesmo momento em que surgiu a metropolizagéo.

Apesar de um terco da populagdo residir nas metropoles, em 1970 ocorre uma
queda no crescimento da populacdo residente em areas urbanas, mesmo que no final do
século XX a populagdo tenha dobrado, a participacdo da populacdo residente nas

metrépoles diminui como aponta Brito e Souza (2006)

Como conseqiiéncia dessa caracteristica estrutural marcante da sociedade
brasileira, no final do século passado um terco de sua populagdo residia nos
aglomerados metropolitanos selecionados. Quanto a populacdo urbana - cuja
metade ja era metropolitana em 1970 - ha um relativo declinio. No final do
século, apesar de ter mais do que dobrado nas trés Gltimas décadas, passando
de 25 milhGes para 56 milhdes, a participacdo relativa da populagdo
metropolitana no total da populacéo urbana passa para 41,0%. (p. 4)

Essa reducdo se deve ao redirecionamento das migragdes ditas internas que sao
dirigidas para as cidades localizadas em éreas periféricas, ao redor da metrépole. Nesse
processo ocorrem, portanto o crescimento das periferias nas décadas de 1970 e 1980 e
que tém afetado as metropoles que funcionaram de forma a travar o processo de

crescimento acelerado das metrépoles como afirma Brito e Souza (2006)

As periferias tiveram nos anos 70 e 80 um crescimento espetacular que ainda
se mantém bastante alto, apesar de declinante, pois elas também sofrem o

2 Brito e Souza (2006) definem como populacio urbana toda aquela em que se localiza em éreas urbanas
juntamente com a (as) metrépole (s) englobando ainda municipios pertencentes a mesma. Ja a populagéo
metropolitana concerne naqueles que residem no municipio considerado metrépole.
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impacto da reducédo da fecundidade e das migragdes. Mesmo assim, nas duas
Gltimas décadas, a velocidade de seu crescimento permaneceu em torno de
3,0% ao ano. A crise econdbmica vivenciada pelo pais provocou grande
reducdo da oferta de empregos e somou-se a profunda crise social urbana,
que tem afetado, em particular, os grandes aglomerados metropolitanos.
Assim, juntas, funcionaram como "freio" a uma possivel tendéncia de
hipermetropolizagdo. (p. 5)

Na mesma medida que o deslocamento da populagéo da metropole se d& para
0S municipios proximos, as atividades econdmicas também sofrem deslocamento tendo
em vista que as capitais possuem espagos mais valorizados favorecendo o capital
imobiliario reafirmando mais uma vez a segregacdo socioespacial da populagdo como

coloca Brito e Souza (2006)

Nos aglomerados metropolitanos, tem havido uma tendéncia ao
deslocamento das atividades econdmicas, principalmente as industriais, das
capitais para os outros municipios, como decorréncia das pressdes do capital
imobiliario pelo uso dos espacos urbanos mais nobres e pela agdo do Estado -
0 que promove a regionalizagdo econdmica e facilita as economias de
aglomeracdo. Essa realocacdo espacial das atividades econdmicas e a agdo
concomitante do capital imobiliario proporcionaram uma redistribuicdo
espacial da populagdo através de uma intensa migragdo - prioritariamente,
entre a capital dos aglomerados urbanos e os municipios vizinhos. (p. 6)

O Brasil hoje é um pais cada vez mais urbano e as cidades brasileiras estdo
crescendo sob o0 avanco da barbérie, os padrfes de urbanizagdo e desenvolvimento estéo
relacionados com diferentes formas de desigualdades social, expressas nas questdes
sociais, frear o ritmo da metropolizacdo é crucial e que essas areas influenciam o

destino da populagdo como coloca Martine (1994)

Seis em cada dez brasileiros residem em cidades de mais de 20 mil
habitantes; trés em cada dez habitam cidades contendo pelo menos um
milhdo de pessoas. Nesse sentido, é inevitavel que as questfes sociais mais
significativas tenham a ver com o destino das areas de maior densidade
demogréfica. (p. 44)

Na dimensdo territorial das metropoles percebemos um alargamento das
questdes sociais caracterizado por desigualdades ndo sé sociais, mas econdmicas,
politicas, culturais, ambientais, marcado pela predacdo industrial, destruicdo dos
recursos naturais, saida de populagdes de moradias e terras de origem, baixos salarios,
desemprego, trabalho informal, precarizacdo da saude, educacéo, enfim questdes que sd

se agravam com o crescimento das metropoles.
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Reforcando ainda mais essa questdo, o Brasil é caracterizado historicamente
por uma sociedade de raizes coloniais que nunca rompeu com a relacdo de dominacéo
fundada sob o patrimonialismo e o privilégio, o proprietério privado sempre esteve
vinculado ao poder politico, econdmico e social, nesse sentido, o clientelismo impede o
surgimento da esfera publica onde o favor tem mais importancia do que planos e

planejamentos das cidades como um todo. Maricato (2001) ainda acrescenta

O incrivel atraso verificado nos registros de propriedades no Brasil — que
permite a constante apropriacdo privada das terras devolutas — ou a confusdo,
até nossos dias sobre os limites das propriedades (que se verifica, por
exemplo, em areas de protecdo dos mananciais em Sao Paulo) sdo herancas
dessa caracteristica. (p. 41)

Séo inimeras as limitagdes para um planejamento democrético tendo em vista
que h& influéncias tanto do ambiente construido como da sociedade que o constroi e
ocupa, ou seja, € influenciado pelas relagdes sociais tanto quanto as influencia conforme
explicita Maricato (2001)

A primeira e mais 6bvia estd na impossibilidade de tomar o ambiente
construido independente da sociedade que o constroi e ocupa. De fato, ele (o
ambiente construido) reflete as relagdes sociais além de participar ativamente
de sua reproducdo. Nesse sentido, é objeto e agente de permanéncias e de
mudangas sociais. (p. 50)

A complexidade de um planejamento democrético é visivelmente presente no
processo de urbanizagdo do pais, pois a0 mesmo tempo em que o planejamento ndo
oferece respostas efetivas aos problemas das grandes cidades a Politica Urbana é
referenciada de forma desarticulada como se habitacdo, saneamento basico, mobilidade,
trabalho, seguridade, educacdo, salde, cultura, lazer fossem desconexas. Santos Junior
(2007) quando referencia a Politica de Habitacdo tendo a responsabilidade da diregéo

em diferentes 6rgdos federais, afirma que,

De 1985 a 2002, a gestdo da politica de habitagdo coube a diferentes
ministérios: de 1985 a 1987, ao Ministério do Desenvolvimento Urbano e
Meio Ambiente; de 1987 a 1988, ao Ministério da Habitagdo, Urbanismo e
Meio Ambiente; de 1988 a 1990, ao Ministério do Bem-Estar Social; de 1990
a 1995, ao Ministério da Ac¢do Social; de 1995 a 1999, & Secretaria de
Politica Urbana, vinculada ao Ministério do Planejamento; de 1999 a 2002, &
Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano, vinculada a Presidéncia da
Republica. (p. 296)
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Na gestdo governamental sobre as cidades também é observado a
descentralizacdo e de certa forma a desarticulagdo das Politicas obedecendo as

atribuicdes previstas na Constituicdo Federal de 1988 como aponta Maricato (2011)

Saneamento, coleta e destinacdo do lixo, transporte urbano, controle sobre o
uso e ocupagdo do solo (quando ndo ha implicacdo ambiental) sdo
competéncias municipais no Brasil. No contexto metropolitano, as
competéncias sdo definidas por legislacdo estadual, (...) (p. 43-44)

Nesse sentido se faz necessario uma mudanga cultural em nivel federativo de
medio a longo prazo mesmo que pensar em uma sociedade como a brasileira, com
padrdes urbanos historicos baseadas em relacbes de privilégio e arbitrariedade, é
possivel sim produzir cidades com caracteristicas diferentes, até porque, ndo se pode
negar que ao longo dos anos foram abertos campos de lutas e de conquistas que
apontam na diregdo de um padrdo urbano com vista ao planejamento das cidades.

Assim no ano de 2003 foi criado o Ministério das Cidades que contribuiu para
uma construcdo de uma Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano que viesse a ser
enfrentada a nivel nacional, como Politica Publica, sobretudo no que se refere as
metrépoles a fim de dar uma resposta a problemética existente como afirma Santos
Junior (2007)

“(...) a criagdo desse Ministério, a nosso ver, expressou 0 reconhecimento,
pelo governo federal, da questdo urbana como uma questdo nacional a ser
enfrentada por macropoliticas publicas. (...). Em especial quanto &s
metropoles, percebe-se a importancia de uma intervencdo nacional na
definicdo de diretrizes como também no desenvolvimento de planos e
projetos, de forma a impulsionar politicas cooperadas e integradas que
respondam a complexidade da problematica urbano-metropolitana no pais.”
(p. 296)

Nesse mesmo ano em 2003, também foi criado o Conselho das Cidades, assim
como as conferéncias nacionais das cidades (2003 e 2005) que foram conquistas do
movimento de reforma urbana que vinha sendo discutido desde 1980. No que se refere
ainda ao movimento podemos destacar que o Férum Nacional de Reforma Urbana
(FNRU) além de participar da criacdo do Ministério das Cidades foi protagonista em
acontecimentos importantes da historia urbana do Brasil como salienta Santos Junior
(2007)

(...) o FNRU foi protagonista: (i) na elaboracdo da emenda constitucional de
iniciativa popular em torno do capitulo de politica urbana durante a
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Constituinte de 1987-1988; (ii) na discussdo e aprovacdo do Estatuto da
Cidade, em 2001, que regulamentou os instrumentos que definem a funcéo
social da cidade e da propriedade; (iii) na elaboragdo do Projeto de Lei de
Iniciativa Popular, que criou o Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse
Sacial, reunindo um milhdo de assinaturas, sancionado pelo governo Lula,
em 2005, depois de mais de 10 anos de tramitacdo; e (iv) na criagdo do
Ministério das Cidades, em 2003. (p. 297)

Em 2004 a Secretaria Nacional de Programas Urbanos, vinculado ao Ministério
das Cidades, langou o Programa de Fortalecimento da Gestdo Urbana apoiando entéo os
municipios na implementacdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade como, por
exemplo, os Planos Diretores que deveriam expressar um pacto entre 0s inimeros

interesses da cidade. Dessa forma Santos Junior (2007) acrescenta

(...) Em maio de 2005, foi langada a campanha Plano Diretor Participativo:
cidade de todos, tendo como eixos: (i) a promocao da inclusdo territorial, de
forma a assegurar que os melhores lugares da cidade possam ser
compartilhados pelos pobres; (ii) a posse segura e inequivoca da moradia,
com acesso a terra urbanizada para todos; e (iii) a gestdo democratica da
cidade, com a instituicdo da participagdo de quem vive e constréi a cidade
nas decisdes e na implementacdo do Plano. (p. 298)

A perspectiva de implementacdo dos instrumentos urbanisticos estabelecidos
pelo Estatuto da Cidade é de propor estratégias de um projeto alternativo de cidades,
pensando as peculiaridades de um pais como o Brasil. Planejar, propor estratégias na
dimensdo da cidade, pressupde articulagdo e envolvimento de politicas publicas,
pressupbe planejamento urbano na direcdo da superagdo da viséo de politica setorizada.
Neste sentido, antes de focarmos nos atuais instrumentos urbanisticos se faz necessario
um breve resgate do planejamento urbano desenvolvido no pais para entendermos a

atual conjuntura da questéo urbana.

2 - O PLANEJAMENTO URBANO BRASILEIRO

Pensar em planejamento urbano brasileiro requer remetermos a matrizes
tedricas que fundamentaram a atividade de planejamento urbano que consiste no
Modernismo®, que por sua vez tem relacdo com algumas concepgdes, tais como, a

Positivista, que possui distintos significados, mas que se baseia em fatos e experiéncias

® Corrente de pensamento que defende a modificago, transformacéo ou a evolugdo das coisas onde as
pessoas deveriam se adaptar ao novo, bom e belo.
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se aproximando do lado prético e util da vida, a holistica que busca abranger de forma
total e a universalidade de carater universal onde todos tém acesso; Progresso Linear:
progredir em medida igual. As concepgdes colocadas acima tem influéncia direta na
forma como as cidades foram sendo desenhadas, pensadas, de forma moderna,
utilitarista e pratica, para acesso e beneficio de alguns.

Maricato (2000) referenciando Villaga (1999) explicita que a elite brasileira
tinha um projeto urbano e que os planos desenvolvidos entre 1875 e 1906 eram
elaborados para deixar as cidades mais bonitas e que segundo ela atualmente seria
impensével tendo em vista que cada governo procura deixar a sua “marca” como mostra

o trecho abaixo

Segundo Villaga, entre 1875 e 1906, a elite brasileira tinha condigdes
hegeménicas suficientes para debater abertamente (isto, evidentemente, entre
0s iguais) um plano de obras urbanas a ser implantado. Esses planos se
referiam especialmente ao melhoramento e ao embelezamento das cidades.
As elites tinham um projeto urbano. Muitos deles foram executados por
diversos e sucessivos governos, 0 que seria impensavel atualmente, quando
cada governo busca sua “marca” e ignora qualquer linha de continuidade,
com excecdo dos casos de elei¢bes de sucessores indicados. (p. 137)

J& a partir de 1930 a hegemonia urbana que passa a ser da burguesia comeca
substituir tais conceitos para a eficiéncia e a técnica onde as cidades precisariam ser

eficazes como aponta Maricato (2000)

A partir de 1930, agora sob a hegemonia da burguesia urbana, a eficiéncia, a
ciéncia e a técnica comegam a substituir os conceitos de melhoramento e
embelezamento. A cidade da producéo precisa ser eficaz. (p. 138)

E nesse momento que é observado que os planos elaborados ndo possuem
eficiéncia tendo em vista que sdo ignorados os problemas urbanos e o orgamento
publico é dirigido a obras, sobretudo as vidrias, atreladas a logica do capital imobiliario
transformando o plano em plano-discurso onde a elite brasileira ndo era hegemonica

para contrapor ao plano como aponta Maricato (2000)

De um lado estava dada a impossibilidade de ignorar os “problemas
urbanos”, de outro a impossibilidade de dedicar o orgamento publico apenas
as obras vidrias, vinculadas a l6gica do capital imobiliario, de maneira aberta
ao debate, sem sofrer criticas. Quando a preocupagdo social surge no texto, o
plano ndo é mais cumprido. Ele se transforma no plano-discurso, no plano
que esconde ao invés de mostrar. (p. 138)
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O Keynesianismo e Fordismo também foram utilizados como base teérica para

0 planejamento urbano conforme fala Maricato (2000),

Da influéncia keynesiana e fordista, o planejamento incorporou o Estado
como a figura central para assegurar o equilibrio econdémico e social, e um
mercado de massas. A matriz tedrica que alimentava o planejamento nos
paises capitalistas, mas ndo s6 nestes, como também nos paises socialistas, e
gue embasou o ensino e a pratica do planejamento urbano e regional na
América Latina, atribuia ao Estado o papel de portador da racionalidade, que
evitaria as disfun¢des do mercado, como o desemprego (regulamentando o
trabalho, promovendo politicas sociais), bem como asseguraria 0
desenvolvimento econdmico e social (como incentivos, subsidios, produgdo
da infra-estrutura, regulando precos, produzindo diretamente insumos basicos
para a produgdo etc.). (p. 126)

No entanto, como observado, o planejamento baseado em tais teorias levava
em consideragdo muito mais a funcionalidade do que a qualidade de vida aumentando a
exclusdo social e a diferenciagdo cada vez maior das classes sociais, ja que, por
exemplo, o Keynesianismo era baseado na interferéncia do Estado regulando o mercado
e de certa forma beneficiando o capitalista e o Fordismo era baseado em um método de
producdo em série onde a funcionalidade também prevaleceu fortemente.

A inspiracdo para o desenvolvimento dos planos urbanistas também era
baseada fundamentalmente em planos europeus, sobretudo com influéncia francesa. No
entanto Maricato (2001) também explicita que requer prudéncia ao transferir modelos
europeus de planejamento para a realidade como a brasileira tendo em vista diversos

fatores como aponta a seguir

A realidade francesa € diferente: o uso do solo é controlado pelo poder
publico, o mercado imobiliario capitalista domina a produgdo da cidade, ha
subsidios para que a populagdo pobre tenha acesso ao mercado, a produgdo
habitacional privada ndo-lucrativa se faz em grande escala, a infra-estrutura
urbana foi bastante expandida para assegurar o direito a moradia e a cidade,
no periodo do pés-guerra. Complementando esse quadro, atividade produtiva
de construgdo mereceu pesquisas e incentivos a racionalizacdo e a
produtividade. Enfim, ha diferencas significativas que exigem cautelas na
transferéncia de instrumentos e modelos, seja da Franca, seja de qualquer
pais do Primeiro Mundo. (p. 87)

Tendo em vista o quadro colocado o planejamento urbano beneficia as classes
mais altas, provenientes das linhagens de latifindio, e os operarios, provenientes da
maior fatia da populagdo brasileira, ficam a margem do planejamento e
desenvolvimento. Sem perspectivas, essa fatia da populagdo que concernem em

trabalhadores imigrantes, operérios e ex-escravos residem em cortigos, geralmente
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locais insalubres e inabitiveis. A alternativa encontrada pela populacéo foi entéo residir
em locais ndo planejados, sem infra-estrutura ou saneamento basico, denominados
“cidades ilegais”.

O planejamento nesse sentido mistifica a cidade como sendo homogénea. Para
que ocorra a construcdo de um novo paradigma ha, primeiramente, de se desmistificar a
cidade homogénea, modificar conceitos acerca de cidade e de urbano, entendendo-as
como uma complexa rede de relagdes e que tais relagdes transformam o meio de modo
peculiar, exemplos como a diversidade cultural, territorial, religido dentre outros fazem
do Brasil um pais Unico e que essa particularidade requer o reconhecimento de que o
urbano ou a cidade ndo sdo iguais em todos os aspectos. O pais provém de uma
formacdo socio-espacial muito peculiar de desigualdades ndo somente em niveis
financeiros como também ocupagdo e uso do solo desordenado em um pais que possui
uma extensdo de terra consideravel e como em todos 0s outros paises necessita de um
modelo de planejamento Unico, baseado nas caracteristicas econémicas, sociais e
espaciais peculiares do territorio.

A busca pela compreensdo do contetdo politico e ideolégico do planejamento
urbano baseia-se na andlise da dindmica das relagBes sociais e, principalmente, nas
formas como se estrutura e se manifesta as relagdes de poder no interior destas relagdes
sociais. Para fazer esta anélise recorremos a Pereira e Santos (2008) em que salientam a
importancia das seguintes questdes: A participacdo social autdonoma; A cidadania
emancipada; A construcdo de uma esfera publica; A reconstru¢cdo do sentido de
democracia e cidadania; A existéncia de um tecido associativo complexo e
multifacetado.

Pereira e Santos (2008) ainda acrescentam

Se compararmos esses “pré-requisitos” para a participagcdo auténtica a
realidade das cidades brasileiras, veremos que, longe de ser realidade, eles se
apresentam como referenciais a serem perseguidos através de um processo
longo e gradual de educagdo politica e cidadd da populagdo. Processo para
ser trabalhado em duas frentes: uma imediata, de institucionalizacdo de
canais e instancias de articulacdo social e formagdo cidadd; e outra, de longo
prazo, através da qualificacdo do sistema educacional do pais e da
priorizacdo, nas grades curriculares, de conteidos voltados para a educacgdo
politica e formacdo critica de alunos. (p. 8)

Diante de tais questdes que permeiam o urbanismo brasileiro, se observa a
complexidade que é a dimensdo da urbanizagdo e da necessidade de uma construgdo

critica da questdo urbana propondo estratégias para um projeto alternativo de cidades.
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Nesse sentido houve no campo institucional a inser¢do dos artigos 182 e 183 na
Constituicdo Federal de 1988 como proposta efetiva da reforma urbana que em suma
promove o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade garantindo o bem estar
da populagéo.

No ambito estadual e municipal foram instituidas leis orgéanicas, planos
diretores gerando avangos no que se refere ao acesso ao direito a cidade. Em ambito
federal esses avancos podem ser demonstrados a partir da criacdo do Ministério das
Cidades (2003), no Conselho das Cidades (2003) e o Estatuto das Cidades (2001) como

demonstra Santos Junior (2009)

Um olhar sobre as politicas urbanas no Brasil — envolvendo as politicas de
habitagdo, regularizacdo fundiaria, saneamento ambiental, transporte e
mobilidade — ndo deixa dividas a respeito das significativas transformacoes
que estas vém passando nos Ultimos anos. Tais mudancas parecem caminhar
em duas direcdes: primeiro, na direcdo do aprofundamento do processo de
descentralizacdo, iniciado com a reforma constitucional de 1988; segundo, na
adogdo de uma agenda de reformas sociais, identificada como agenda da
reforma urbana, na qual se destacam a aprovacdo do Estatuto da Cidade
(2001), a criagcdo do Ministério das Cidades (2003) e a implantagdo do
Conselho das Cidades (2003). (p. 8)

A criacdo do Ministério das Cidades® constitui um fato inovador no que se
refere as politicas urbanas, na medida em que superou o recorte setorial da habitacéo,
mobilidade e saneamento integrando-os e ainda levando em consideragdo 0 uso e
ocupacdo do solo. Outro aspecto fundamental baseia-se na definicdo de uma politica
nacional de desenvolvimento urbano que se encontra em conformidade com o0s
municipios e estado assim como com o legislativo e judiciario além da participacdo da
sociedade nas agoes.

O Conselho das Cidades® também nesse sentido foi inovador, pois é um 6rgéo
deliberativo e consultivo, integrante do Ministério das Cidades, tem por finalidade
estudar e propor diretrizes para a formulagdo e implementacéo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano assim como acompanhar a execucao.

Nesse sentido podemos concluir que a criagdo do Ministério das Cidades assim
como a criagdo do Conselho das Cidades contribuem para o processo de construcéo de
uma PNDU através da gestdo democrética respeitando, sobretudo as especificidades dos

segmentos que a compoe.

* Consulta no site: http://www.cidades.gov.br/.
® Consulta no site: http://www.cidades.gov.br/.
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A lei 10.257/2001 mais conhecida como Estatuto da Cidade foi o elemento
responsavel por amarrar, legalmente, o plano diretor (um dos instrumentos da politica

urbana) & participacdo social como afirma Pereira e Santos (2008)

(...) ao primeiro delegou a responsabilidade de ser o instrumento basico da
politica urbana e, a segunda, atribuiu a funcdo de tornar exequivel esses
planos diretores, através da formagdo de uma base social ampliada que
sustentasse o seu contetdo. (p. 4)

Nessa perspectiva também foram destacados alguns movimentos populares de

ambito nacional como mostra Santos Junior (2007)

Concretamente, a partir dos anos 1980 surgiram quatro organizacdes
populares que articulam uma ampla rede de organizacdes de base, entre as
quais sobressaem as associacOes de bairro e os movimentos de moradia, as
organizagdes do movimento das mulheres, as do movimento negro e as do
movimento ambientalista: a Confederagdo Nacional de Associacdes de
Moradores (Conam), a Central de Movimentos Populares (CMP), a Unido
Nacional por Moradia Popular (UNMP) e 0 Movimento Nacional de Luta por
Moradia (MNLM). (p. 302)

Essas organizagdes mudaram suas formas de atuacdo atraves da articulacdo em
foruns e redes (nacional e internacional) articulando lutas e mobilizagdes coma agenda
em torno da politica urbana.

Tendo em vista 0S movimentos populares urbanos em ambito nacional e
internacional destacam-se: Forum Nacional de Reforma Urbana (FNRU), Frente
Nacional de Saneamento Ambiental (FNSA), Férum Brasil de Orcamento (FBO) e a
Coordenagdo dos Movimentos Sociais (CMS) em nivel nacional, e o Férum Social
Mundial (FSM) e a Habitat Internacional Coalition (HIC), no plano internacional
(Santos Junior, 2007).

Vale lembrar, conforme acrescenta Santos Junior (2009), o Férum Nacional de
Reforma Urbana é uma soma das organizacbes ndo-governamentais, movimentos
populares, associagdes e instituicdes académicas e de pesquisa na defesa da reforma
urbana, da gestdo democrética e da promogdo do Direito & Cidade onde foi um dos
principais protagonistas na aprovacéo do Estatuto da Cidade (instrumento fundamental
da politica urbana assim como na gestdo democratica das cidades) e na criacdo do
Conselho das Cidades que participa da formulagdo, implementacdo e execugdo da
PNDU.
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Apobs esse momento de institucionalizagdo do planejamento urbano o Brasil
enfrenta outro dilema: como transformar essa participagéo social institucionalizada em
um instrumento efetivo de democratizagdo desse planejamento?

Nesse sentido Maricato (2001) aponta que o planejamento democratico possui
algumas limitagdes. Uma delas é dificuldade de trabalhar com a méquina publica
administrativa e afirma que n&o se trata apenas de identificar as limitagdes impostas
pela ldgica da burocracia tal como identificou Max Weber.

Maricato (2001) ainda aponta outros problemas,

Funcionarios, nao tdo publicos; “poder publico”, privatizado; planos que sdo
numerosos mas que dormem nas gavetas, ou seja, planos sem planejamento;
secretarias ou departamentos municipais de planejamento urbano (e ndo sdo
poucos os funcionarios pablicos dedicados a essa funcdo em todo o Brasil)

fazendo de conta que fazem planejamento, sem compromisso com a gestdo e
a fiscalizagdo do uso do solo; enfim, planejadores que ndo planejam. (p. 56)

Fica posto nas argumentagfes acima que um dos grandes desafios do
planejamento urbano no Brasil é estabelecer o compromisso com a gestdo publica,
romper com o clientelismo e avancar na dire¢éo da cidade como direito de todos e de
todas. Entendemos que o Estatuto da cidade foi concebido nesta I6gica, de versar sobre
0 que dispde a constituicdo de 1988 no que se refere a funcdo social da terra, na diregdo
de justica social.

Nesse sentido, no proximo item serd explanado o Estatuto da Cidade, de que
forma ele foi institucionalizado e de que maneira ele interferiu profundamente na

questdo do pensamento urbano.

2.1-O ESTATUTO DA CIDADE

A partir dos primeiros anos do século XXI ocorreu um movimento de
construcdo de uma institucionalidade para a Politica Urbana que marcou aquele
momento, a tramitagdo no Congresso Nacional durou mais de 10 anos e em 10 de julho
de 2001 foi aprovada a Lei n° 10.257, conhecida como Estatuto da Cidade
regulamentando o capitulo da Politica Urbana no Brasil, tendo o Plano Diretor o
principal instrumento dessa politica.

Nesse sentido é fundamental conhecer alguns acontecimentos que antecederam

0 Estatuto da Cidade. Em 1963 foi realizado o Seminério Nacional de Habitacdo e
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Reforma Urbana no Rio de Janeiro (Maricato, 2001). O contexto histdrico era marcado
por fortes mobilizagdes na sociedade civil e debates quanto a reformas sociais como
educacgdo e saude. O momento, portanto era propicio para construir uma sociedade
emancipadora. Nesse sentido, foi criado um documento resultante desse seminario — que
teve como principal promotor o IAB (Instituto de Arquitetos do Brasil) — serviu como
base na criacdo do SERFHAU (Servigo Federal de Habitagcdo e Urbanismo). (Silva,
1995)

Porém com o golpe militar de 1964 teve inicio uma reversdo das propostas
politicas que estavam sendo construidas democraticamente. Além dessas
movimentagdes Maricato (2001) aponta ainda que as cidades ganharam outras

dimensdes no que refere ao planejamento principalmente as metropoles,

Além desse grande movimento de construgdo, as cidades merecem outras
providencias do planejamento tecnocratico conservador, como foi a
institucionalizacdo das RegiGes Metropolitanas. No Il PND - Plano Nacional
de Desenvolvimento — a questdo urbana mereceu mencio significativa. E
criado o CNDU - Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano. Os
Planos Diretores (PDs) municipais proliferam em todo pais. (p. 98)

A Igreja Catdlica também teve um papel importante instigando os movimentos

sociais urbanos & uma mudanca como aponta Maricato (2001)

A lgreja Catolica, movida pela Teologia da Libertacdo, teve um papel
fundamental nesse despertar dos chamados “movimentos sociais urbanos”,
nesse periodo. Em 1975, a CNBB — Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil — aprova e divulga um documento — Uso do Solo e agdo pastoral — que
inclui criticas a especulacdo imobilidria e reivindica a fungdo social da
propriedade. (p. 98)

Em 1979 o Congresso Nacional aprova a lei 6.766 que estabelece diretrizes ao
parcelamento do solo, ap6s uma década de tramitagdo. J& em 1983 o governo militar
envia ao Congresso um projeto de lei do Desenvolvimento Urbano, é nesse momento

que se d& o inicio a saga do Estatuto da Cidade como explicita Maricato (2001)

Em 1979, o Congresso Nacional aprova a lei 6.766, que estabelece diretrizes
para o parcelamento do solo e criminaliza o promotor de loteamentos ilegais,
ap6s uma década de tramitagdo desde sua primeira versdo até a aprovacao.
Em 1983 é o préprio governo militar que toma a iniciativa de enviar ao
Congresso Nacional o projeto de lei do Desenvolvimento Urbano, PL 775/83.
Tem inicio a saga do Estatuto da Cidade. (p. 99)
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J& no ano de 1985 foi criado 0 MDU (Ministério do Desenvolvimento Urbano).
O governo federal d& inicio a um debate sobre 0s 21 anos de atua¢do do BNH sugerindo
um redesenho. No entanto, quando parecia que haveria uma superacdo, o debate foi
cancelado e em 1986 o BNH foi extinto e transferindo suas agOes para a CEF (Caixa

Econbdmica Federal) como explicita Maricato (2001)

Em 1985, é criado o MDU — Ministério do Desenvolvimento Urbano — e o
governo federal, em conjuntura de abertura politica e enfraquecimento do
regime autoritario, da inicio a um debate nacional sobre os 21 anos de
atuacdo do BNH e solicita sugestdes para seu redesenho. (...). Mas o que
parecia ser a superacdo de 22 anos de trevas ndo aconteceu. O debate sobre o
BNH foi abortado, exatamente quando parecia que as iniciativas sociais,
abandonadas em 1964, poderiam ser retomadas pelo governo conhecido por
“Nova Republica”. Em 1986 o BNH foi extinto e sua heranga transferida para
a CEF — Caixa Econdmica Federal. (p. 99)

Na década de 1990 o MDU ndo se constituiu mais como ministério e teve
pouca influéncia no que se refere ao urbano no Brasil (Maricato, 2001). J& no final dos
anos 1990 o FMI (Fundo Monetéario Internacional) concomitantemente ao governo
Fernando Henrique Cardoso acaba com alguns investimentos publicos, principalmente
energia e saneamento interferindo também no financiamento habitacional e urbano

como aponta Maricato (2001)

No final dos anos 90, a orientacdo do FMI — Fundo Monetario Internacional -
, seguida pelo governo de Fernando Henrique Cardoso, define a suspensdo de
investimentos publicos em setores sociais estratégicos como energia e
saneamento. A orientagdo do FMI interfere também no financiamento
habitacional e urbano. A resolucdo 2.668 do Banco Central, de 1998, e suas
sucedaneas dificultam a tomada de empréstimo pelo poder publico e a
resolugdo 2.682 do Conselho Monetéario Nacional dificulta ainda mais o
crédito habitacional, exigindo maior seguranca para o empréstimo. (p. 100)

Diante de tais processos, a maior conquista foi a inser¢éo dos artigos 182 e
183 da Constituicdo Federal no que se refere a politica urbana, resultado esse das
intensas mobilizagBes sociais. Nesse sentido se deu inicio a regulamentacdo desses
artigos que levariam 10 anos para serem regulamentados.

Nesse sentido em 2001 foi aprovada a Lei n°. 10.257, conhecida como Estatuto
da Cidade onde “estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o
uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos

cidaddos, bem como do equilibrio ambiental”.
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Dentre os principios constitucionais principais que norteiam a Politica Urbana,
apresentados pelo Estatuto da Cidade, destacam-se: funcéo social da cidade, fungdo
social da propriedade, direito sustentavel, participacdo popular e igualdade da justica
social.

A funcéo social da cidade segundo Saule Junior (1997) consiste em reduzir as
desigualdades sociais e promover a justica social e a qualidade de vida da populagéo
indo de encontro ao disposto no art. 182 da constituicdo de 1988 que tem por objetivo
dispor o pleno desenvolvimento das func¢Ges sociais da cidade garantindo o bem estar de
todos. Ou seja, deve garantir suas fungGes essenciais como trabalho, lazer, habitacéo,
mobilidade no sentido de minimizar as desigualdades sociais.

A funcdo social da propriedade consiste em garantir o direito de terra
urbanizada & populacdo excluida sendo essa a fungdo norteadora da regulacdo publica
sobre a propriedade urbana assim como estd diretamente ligada & fungdo social da
cidade. Ou seja, 0 principio que norteia o regime da propriedade urbana é a sua funcéo
social, exigindo que o proprietario de terras deva aproveitar o solo urbano em beneficio
da coletividade atendendo interesses sociais.

O desenvolvimento sustentavel para Borges (1999) significa o
desenvolvimento  local socialmente justo, ambientalmente equilibrado e
economicamente viavel, garantindo a qualidade de vida da populacédo atual assim como
da futura. O desenvolvimento sustentavel possui alguns aspectos prioritarios que devem

ser buscados como aponta Mendes (2011)°

1) A satisfacdo das necessidades basicas da populacao;

2) Preservar o Meio Ambiente para futuras geracdes;

3) Participagdo e conscientizacdo da populacdo no que se refere a
conservacdo do Meio Ambiente;

4) Preservacdo dos recursos naturais;

5) Elaboracdo de um sistema social garantindo emprego, seguranca social e
respeito a outras culturas;

6) Efetivacdo dos programas educativos;

A constituicdo/88 no art. 225 apresenta ainda que

“todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.
(BRASIL, 2005, p. 90)

® Disponivel em: http://educar.sc.usp.br/biologia/textos/m_a_txt2.html.
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Ao que se refere a participagdo popular Saule Janior (2002, p. 89) diz que “o
planejamento participativo deve ser compreendido como um processo resultante de
praticas de cidadania voltadas para eliminar as desigualdades sociais e 0s
obstéculos para efetivagdo do direito a cidade”.

Braga (2001, p. 96) ainda fala da questdo da participagdo da populagdo no
processo de planejamento verificado no Estatuto da Cidade, “a democratizagdo efetiva
do planejamento se d& pela participagdo da sociedade no processo, 0 que, pelo menos
em tese, é garantido pela Constituicdo Federal (no art. 29) e, como se verifica, no
Estatuto da Cidade”.

Para finalizar, conforme Barzotto (2003, p. 3) a igualdade da justica social “é
uma igualdade absoluta, porque considera simplesmente os individuos na sua condicéo
de pessoa humana ou na sua igual dignidade”.

No que tange a uma perspectiva social Balera (2006) adota a justica como
reator contra a desigualdade que é inerente ao convivio social e a solidariedade é um
apoio necessario em que a comunidade deve prestar aqueles que ndo chegaram a ocupar
um lugar no @mago da sociedade.

O Estatuto da Cidade representa, portanto o ponto de chegada da luta pela
Reforma Urbana que perdurou e ainda perdura durante décadas, representa a busca por
cidades mais planejadas de maneira mais participativa onde um dos principais
problemas se encontra na falta de habitacdes ou a precariedade das mesmas. A
conseqliéncia dessa constatacdo € observada nos instrumentos do Estatuto, em seus
objetivos, que buscam o aumento da oferta fundidria no meio urbano combatendo a
especulacdo imobilidria e oferecendo meios de regularizagdo da posse de terra
principalmente aquelas fora da legalidade ou excluidas, por isso a necessidade de
politicas publicas de financiamento habitacional e implantagdo de uma infra-estrutura e
servigos urbanos.

Pereira (2006) aponta algumas questdes importantes para se pensar a respeito

do planejamento urbano a partir da leitura do Estatuto da Cidade,

(...) a viséo de cidade harménica, na qual o poder pablico buscaria o bem-
estar de todos e onde as solugBes técnicas do planejamento urbano seriam
neutras e eficazes, por muito tempo mascarou os conflitos proprios de uma
cidade capitalista e propiciou que grupos conseguissem vantagens setoriais
como se fossem vantagens para todos. (...) O planejamento urbano que se
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procura fazer a partir da leitura do Estatuto da Cidade pressupde o
reconhecimento desses conflitos proprios das cidades do capital. (p. 324)

Ha uma necessidade de reconhecimento de que o urbano ndo é harménico e
que o espaco urbano tem objetivos ndo apenas diferentes, mas também conflitantes, por
isso 0 a importancia do estabelecimento de pactos para que possam ser constituidos

féruns participativos e socialmente equilibrados como conforme Pereira (2006)

Estabelecer um pacto social, ndo sem dificuldades, de forma a construir uma
cidade mais inclusiva, significa abdicar de certas solicitagdes. Porém, como
muitas dessas solicitagdes foram, por muito tempo, satisfeitas de forma quase
que irrestrita para certos grupos hegemonicos, a constituicdo de féruns
participativos, socialmente equilibrados, é condigdo sine qua non para esta
nova realidade. (p. 325)

Nesse sentido Pereira (2006) ainda salienta outra questdo fundamental no que

se refere ao Estatuto,

O Estatuto da Cidade é condicdo necessaria, mas nao suficiente para a
construcdo deste novo tipo de planejamento; o poder piblico municipal tem
papel preponderante na condu¢do do processo: ndo é suficiente convencé-lo
sobre a importancia da participagdo, é preciso convencé-lo ao processo
participativo. (p. 325)

A partir disso podemos dizer que o Estatuto da Cidade sem duvidas foi um
avango no que se refere ao urbano, é a conseqiiéncia da luta dos movimentos que
persistem na reforma. No entanto, como salienta Maricato (2001) “a lei deve ser objeto
de muitos e amplos debates se, de fato, queremos Vvé-la aplicada em prol da justiga
social”.

Pensando nessas questdes podemos concluir que a participagdo em espacos
institucionais como, por exemplo, na elaboragdo dos Planos Diretores, possam nos
trazer resultados positivos para uma melhor compreensdo da dindmica da cidade
discutindo alternativas para o avango da perspectiva urbanistica e do planejamento
urbano.

O Plano Diretor nesse sentido contribui, sobretudo para a implementacdo da
gestdo participativa e democratica nos municipios, sendo esse um instrumento béasico da

politica de desenvolvimento e expansdo urbana. No proximo item vamos tratar com
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maior especificidade do Plano diretor, entendendo o0 mesmo como um dos instrumentos

fundamental da politica urbana.

2.2-OPLANO DIRETOR

Como apresentado nos itens anteriores, houve um crescimento desordenado da
populacdo brasileira a partir da década de 1950, nesse sentido surgiu a necessidade de se
regulamentar e ordenar o crescente processo de edificagdes que segundo Lira (1997)
levam a criagdo de normas e regras que acabam se tornando de certa forma aparelhos
juridicos.

Tomando por base o fato de que o Plano Diretor surgiu na década de 1970
(Saule Janior, 1997) e institucionalizou-se nas administragdes municipais a partir de
Leis Organicas que atualmente sdo de competéncia municipal, se forneceu normas que
d&o orientacOes a politica de desenvolvimento e expansdo urbana. Nesse sentido houve
a necessidade da cidade ser reestruturada a partir de regras socialmente apresentadas,
gerando assim um espaco urbano humanizado e equilibrado.

Lira (1997) aponta que a Constituicdo de 1988 avangou significativamente e
pela primeira vez a Cidade foi alcancada ao patamar constitucional.

O Plano Diretor, portanto tem por objetivo estabelecer como a propriedade
urbana ird levar a efeito a sua funcdo social garantindo aos cidaddos acesso a terra
urbanizada e regularizada promovendo o direito a moradia e servi¢os urbanos.

O Plano Diretor é um instrumento essencial da Politica Urbana, sobretudo do
direito urbanistico, pois contém normas que disciplinam o planejamento urbano e o
regime de propriedade urbana, tem por objetivo o pleno respeito aos principios das
funcbes sociais da cidade conforme explicita Saule Junior (2002), permite ainda que a
populagdo repense a cidade onde vive.

Tendo em vista os diversos enfoques que caracterizam o Plano Diretor
(ecoldgico, ideoldgico, politico e participativo) pode-se dizer que € uma forma de
exercicio das politicas publicas configurado como instrumento que tem a pretensdo de
realizar um planejamento adequado, de controle, parcelamento e ocupagéo do solo.

Segundo o Ministério das Cidades, até dezembro de 2008, 1700 municipios
brasileiros com populagédo acima de 20 mil habitantes precisavam elaborar ou rever o

Plano Diretor. Caso os prefeitos que ndo providenciassem o plano, incorreriam em
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improbidade administrativa. O Plano Diretor veio, portanto definir a melhor fungéo
social de cada parte da cidade levando em conta as especificidades econdmicas,
culturais, ambientais e sociais sendo um pacto socio-territorial de modo a transformar a
realidade das cidades. O governo federal ainda destinou cerca de R$ 55 milhdes atraves
de vérios ministérios para o incentivo aos municipios nessa tarefa, além de oferecer
apoio técnico.

Na perspectiva de apoiar 0s municipios e sensibilizar a importancia do assunto
0 Ministério das Cidades apoiado pelo Conselho das Cidades lancou em 2005 a

Campanha Nacional “Plano Diretor Participativo — Cidade para Todos”.

A Secretaria Nacional de Programas Urbanos realizou 44 oficinas, com o
apoio dos ndcleos, que formaram 3150 multiplicadores da Campanha, de
todos os Estados e dos mais diversos segmentos: prefeitos, vice-prefeitos e
técnicos municipais; vereadores; movimentos populares de luta por moradia;
entidades regionais do Férum Nacional da Reforma Urbana; universidades;
ONGs, 6rgdos publicos federais e estaduais, sindicatos e entidades
profissionais, ministério pablico etc’. (MINISTERIO DAS CIDADES, 2011)

Outro fator que também favoreceu a campanha segundo o Ministério das
Cidades foi o desenvolvimento de construgdo das Conferéncias Municipais e Estaduais
das Cidades sob a orientacéo do Conselho das Cidades que acontecia simultaneamente a
campanha onde o Plano Diretor Participativo teve como pauta prioritaria de discusséo
nas Conferéncias juntamente com os temas da PNDU.

Em meio a esse processo foi concluido o Banco de Experiéncias do Plano

Diretor Participativo que segundo o Ministério das Cidades

(...) teve por objetivo registrar as solugles, acdes e estratégias realizadas
processos em cada etapa de elaboracéo do plano, destacando recomendacdes,
alertas e aprendizados para subsidiar outros atores sociais que estdo
envolvidos nesse movimento nacional. Processos que traduziram como 0s
municipios, em situagdes tdo diversas, estdo implementando os instrumentos
do Estatuto da Cidade®. (MINISTERIO DAS CIDADES, 2011)

Outra acdo importante diz respeito & construcdo de uma Rede Plano Diretor

Participativo onde cerca de 30.000 enderegos eletronicos foram difundidos no intuito de

" Disponivel em:
http://www.cidades.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=350:campanha-plano-
diretor&catid=92&Itemid=120

& Disponivel em:
http://www.cidades.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=392:banco-de-
experiencias&catid=92&Itemid=120.
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realizar reflexdes, posicionamentos e criticas tornando assim um canal importante de
trocas de experiéncias®. (Ministério das Cidades, 2011)

A Campanha teve como proposta se aproximar aos objetivos da Resolugéo n°
15 do Conselho Nacional das Cidades de 03/09/2004™ transformando de fato em uma
campanha em nivel de toda sociedade mobilizando o Poder Pablico Municipal assim
como os diversos segmentos sociais da importancia dos Planos Diretores Participativos.

Outra questdo a ser abordada consiste na avaliacdo do contetido do projeto de
lei do Plano Diretor que é desenvolvido pelo legislativo municipal e devem ser regidos
pelo Estatuto da Cidade, pelas resolugdes do Conselho das Cidades e devem ser ainda
respeitados pelo Movimento Nacional da Reforma Urbana.

Cabe a Camara de vereadores, conforme o Ministério das Cidades (2011)"
avaliar se o Plano Diretor contém o conteido minimo, abordando de forma adequada
questdes consideradas fundamentais para qualquer municipio. Assim deve verificar se o
contetdo do Plano Diretor:

v Estabelece principios e defendem os direitos do cidadédo;

v Define os assuntos prioritarios, assim como, os objetivos e diretrizes das
politicas publicas;

v' Garante a funcdo social da propriedade da cidade;

Combate especulacéo de terras e imdveis 0ciosos;
Propde diretrizes para estruturagao territorial;
Regulamenta os instrumentos urbanisticos;
Estabelece as diretrizes de uso e ocupacéo do solo;
Prevé areas para equipamentos publicos;

Prevé o planejamento territorial da zona rural;
Estabelece limites para expansdo da zona urbana;

Contenha diretrizes para o parcelamento do solo;

N N N NN U N NN

Protege os territdrios por comunidades tradicionais;

° Disponivel em:
http://www.cidades.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=350:campanha-plano-
diretor&catid=92&Itemid=120.

19 Contetido da resolugéo: Realizar uma campanha Nacional de Sensibilizagdo e Mobilizagdo Visando a
elaboracédo e implementacdo de Planos Diretores Participativos com o objetivo de construir cidades
includentes, democraticas e sustentaveis. Disponivel em:

http://www. lib.utexas.edu/benson/lagovdocs/brazil/federal/cidades/Realizacoes2004-2006. pdf

! Disponivel em:
<http://www.cidades.gov.br/index.php?option=content&task=view&id=485&Itemid=0>.
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v' Preserva as areas de interesse historico e cultural relevantes para a
identidade da cidade;

v' Protege areas ambientalmente frageis e de interesse paisagistico e
ecoldgico e cria areas verdes;

v' Reserva espacos para moradia digna;

v' Possibilita a regularizagdo de assentamentos irregulares e garante a
permanéncia dos moradores;

v Define a prioridade de investimentos a serem aplicados no municipio;

v' Prevé agdes estratégicas para o desenvolvimento econdémico;

v' Trata do transporte e mobilidade urbana;

No Brasil a construgéo de planos diretores participativos ndo segue uma regra,
cada municipio enfrenta dilemas, no entanto deve ocorrer em interlocucédo com atores
sociais envolvidos. N&o obstante, Maricato (2001) aponta que h4 uma distancia entre o
plano e a gestdo onde o plano pode ter um papel ideoldgico no sentido de ocultar

préticas arcaicas como

(...) @) as obras sdo definidas pelas megaempreiteiras que financiam as
campanhas eleitorais; b) suas localizacGes obedecem a l6gica da extragdo de
renda imobiliaria e do bem-estar da cidade oficial; ¢) o conjunto delas forma
um cenario segregado marcado por simbologia exclusiva; d) as leis se
aplicam a uma parte apenas da cidade: a fiscalizacdo é discriminatoria; e €) a
politica habitacional inexiste ou é constituida apenas por agdes pontuais
compensatorias. (p. 116)

Ou seja, os planos sdo aplicados somente a uma parte da cidade e as obras ao
que parece ndo seguem nenhum plano. Maricato (2001) lembra ainda que um Plano
Diretor deve além de regular o uso e ocupacdo do solo, orientar 0s investimentos
publicos assim como a localizagéo das obras regulando os precos do mercado fundiario

democratizando 0 acesso a infra-estrutura urbana. Em sintese, o Plano deve superar,

1) o tradicional descasamento entre lei e gestdo, portanto, deve prever a
gestdo; 2) a orientagdo dos investimentos definida por interesses privados.
Deve-se, portanto, sugerir a orientacdo dos investimentos, de acordo com o
interesse pubico (social e ambiental); 3) a fiscalizagdo discriminatoria,
corrupta e restrita a cidade oficial. Deve-se, portanto propor um novo padrao
de fiscalizagdo; 4) a normatividade urbanistica aplicavel a uma parte apenas
da cidade. Deve-se, portanto propor uma normatividade cidada e universal; 5)
0 jargdo tecnocratico e arrogante. Deve, portanto, fazer entender pela
populacdo para que ela se incorpore ao debate. (p. 117)
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Como observado, ha uma necessidade de mudar a concepcdo de Plano Diretor
no sentido de promover um planejamento includente da populacdo perpassando
obviamente ao problema da moradia, do transporte puablico, da sustentabilidade
ambiental, saneamento basico, mobilidade, trabalho, seguridade, educacdo, salde,
cultura, lazer, dentre outros.

Pensando nisso, na proxima secdo sera explicitado de que forma se deu o
planejamento urbano da cidade de Floriandpolis, perpassando pelos planos diretores e
analisando a conjuntura atual do urbano na cidade e de que maneira podemos dizer que
a capital de Santa Catarina necessita urgentemente de um planejamento urbano eficiente
em uma perspectiva de Politica Urbana inclusiva e ndo segregrativa como ocorre nos

dias atuais.
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SECAO 2

3-A URBANIZAQAO NO MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS
O objetivo desta secdo é apresentar o panorama da urbanizacdo no

municipio de Floriandpolis. Sera apresentado de que forma se deu o planejamento
da cidade perpassando pelos Planos Diretores que comegaram a ser desenvolvidos
a partir da década de 1950 proporcionando reflexdes acerca da Politica de

urbanizacéo do municipio.

3.1 - PLANEJAMENTO URBANO DE FLORIANOPOLIS
Florianopolis vem a ser a capital do estado de Santa Catarina, localizada no sul

do Brasil. Com é&rea total de cerca de 436,5 Km2, é dividida por duas porcoes de terra,
uma referente a llha de Santa Catarina e outra na &rea Continental. Entre essas duas
porgdes de terra 0 municipio possui um canal que forma as baias sul e norte. S&o unidas
por trés pontes, Governador Hercilio Luz (a mais antiga e cartdo postal da cidade),
Governador Colombo Salles e a Governador Pedro Ivo sendo as duas Ultimas utilizadas
para o trafego atualmente. A parte insular apresenta 12 distritos que fazem parte do
municipio, sdo eles: Cachoeira do Bom Jesus, Canasvieiras, Ingleses do Rio Vermelho,
Ratones, Séo Jodo do Rio Vermelho, Santo Antonio de Lisboa, Barra da Lagoa, Lagoa
da Conceicdo, Campeche, Pantano o Sul, Ribeirdo da Ilha e o Centro. Ja na parte
continental do municipio apresenta 9 bairros, sdo eles: Jardim Atlantico, Coloninha,
Capoeiras, Balneério, Estreito, Abrado, Bom Abrigo, Itaguacu e Coqueiros.12

A cidade tem como base da economia o turismo e a prestagédo de servigos. A
construcdo civil € um dos setores mais dindmicos da economia. O municipio possui a
maior parte de seu territério em &reas ambientalmente frageis e protegidas como
mangues e dunas. O bindmio construcdo civil e preservagdo ambiental estdo na base dos
conflitos territoriais.

Nesse sentido serd explicitado como se deu o planejamento urbano da cidade
analisando os Planos Diretores desenvolvidos anteriormente que sdo: 1954, 1976, 1997
e posteriormente na realizagdo do Plano Diretor Participativo que ainda estd sendo

desenvolvido.

12 Disponivel em: http://desterro.wordpress.com/historia-history/.
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A partir do Plano Diretor de 1954 foi observado a necessidade de elaboracéo
de um plano assim como a contratacdo de um urbanista para estudar a cidade. A
administracdo municipal da época contratou um escritério de urbanismo de Porto
Alegre onde essa mesma equipe estava preparando um plano também para a capital do
estado do Rio Grande do Sul com uma metodologia de planejamento urbano j4 utilizada

no Uruguai como aponta Pereira (2010)

(...) a administragdo municipal de Floriandpolis contratou um escritério de
urbanismo de Porto Alegre dirigido por Edvaldo Pereira Paiva, no qual
trabalhavam também Edgar Graeff e Demétrio Ribeiro para elaborar um
plano para a cidade; essa equipe, naquela ocasido, preparava um plano para a
capital galcha. Edvaldo Paiva tinha feito um curso de aperfeicoamento em
urbanismo em Montevidéu, no Uruguai. A metodologia de planejamento
urbano estudada no Uruguai era a mais avancada da época. A preparagdo do
plano de Florianépolis seguiu os mesmos principios utilizados pela equipe
em Porto Alegre. (pp. 107-108)

Depois de realizado uma avaliagdo do urbano na cidade o municipio foi

considerado

(...) sem identidade, pré-industrializado, com um sistema viario obsoleto e
um porto em decadéncia, a equipe apresentou um plano preliminar baseado
na implantacdo de um porto na parte continental da cidade que deveria ser o
elemento indutor do desenvolvimento urbano. Ao lado do porto, deveria ser
implantada uma zona comercial e industrial e com o desenvolvimento da
cidade, zonas residenciais deveriam se estabelecer no continente. (Pereira,
2010, p. 108)

A partir de tal diagndstico a equipe apresentou um plano preliminar baseado na
implementagdo de um porto (na parte continental) que deveria ser o elemento que
induziria o desenvolvimento da cidade. Nesse sentido o principal instrumento de

organizagdo da cidade utilizado foi 0 zoneamento, onde o plano tinha a pretenséo de

a) Regulamentar a utilizacdo e a percentagem de ocupacdo dos terrenos da
area urbana e regulamentar os gabaritos de altura das construgdes.

b) Constituir zonas residenciais bem definidas, melhorando as areas ja
loteadas e prevendo o arruamento das areas vacantes préximas ao centro
atual.

¢) Localizar convenientemente as areas destinadas a cultura do espirito e do
corpo, prevendo, para esse fim, espacos verdes correspondentes (pragas), que
seriam obtidas por meio de desapropriagdo de dareas convenientemente
localizadas.

d) Caracterizar uma via tronco desde o acesso terrestre na zona do Estreito,
até o lugar atualmente denominado "aterro” (...). (PAIVA, 1952, p.21)
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Criou-se, portanto uma divisdo funcional da cidade, onde cada area deveria ter
uma funcdo: uma destinada & industria, outra ao comércio, outra residencial, etc.,
principios de organizagdo da cidade muito enraizado na Carta de Atenas*® como aponta
Paiva (1952)

(...) uma zona residencial perfeitamente caracterizada ndo comporta a
justaposicdo indiscriminada das atividades comerciais: porque este tipo de
atividade, mesmo em pequena escala, representa movimento de pessoas,
circulacéo e uso de veiculos para abastecimento, publicidade e outros fatores
gue ndo se coadunam e que interferem com as caracteristicas proprias de uma
zona dessa espécie. A auséncia de uma regulamentacdo a respeito permite
gue determinadas esquinas se transformem em pontos de reunido, focos de
ruido prejudiciais ao sossego dos moradores. (p. 24)

Esse zoneamento previa igualmente para cada zona a ocupagéo do solo assim
como a altura dos prédios, no entanto ndo era absoluto, pois permitia alguns usos néo
direcionados aquela area como por exemplos apartamentos (residenciais) construidos
em zonas comerciais. Nesse sentido a partir dos anos sessenta comega 0 processo de
verticalizagdo de Floriandpolis, onde vérias leis foram aprovadas e modificadas ao
longo da década no que se referem ao zoneamento.

Pereira (2000) ainda acrescenta

(...) o zoneamento fazia parte da estratégia para a realizacdo do plano, na
medida em que a Unica intervencdo do setor publico sobre os particulares era
a previsdo do uso do solo e a determinagdo de caracteristicas construtivas
para cada zona. (p. 5)

Desde essa época ja se podia verificar que o resultado de tal influéncia é a
criacdo de “um espago empobrecido e que também se empobrece: material, social,
politica, cultural e moralmente” como aponta Santos (1998, p. 48).

Ja no Plano Diretor de 1976 o contexto socio-econémico e politico é outro,
pois se instalou a partir de 1964 a ditadura militar no Brasil atraveés da ideologia
desenvolvimentista e de moderniza¢do privilegiando as atividades econémicas com

intuito de tornar as cidades mais modernas e industrialmente fortes.

3 A Carta de Atenas constitui-se numa publicagdo do Movimento Moderno em relagéo ao urbanismo. Ela
¢ o resultado do IV CIAM (Congresso Internacional de Arquitetura Moderna) realizado em 1933 em
Atenas, que foi reelaborada e assinada por Le Corbusier. Em linhas gerais este documento busca
responder aos problemas urbanisticos causados pelo crescimento urbano. Maiores informagdes estdo
disponiveis no site: http://vitruvius.es/revistas/read/resenhasonline/07.079/30609.
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Nesse sentido no Plano Diretor de 1976 elaborado por uma equipe técnica da
prefeitura, jA se observou que o planejamento da cidade de Floriandpolis estava
entrando em crise no sentido de que o municipio estava crescendo consideravelmente e
que além de ndo apresentar uma industrializacéo forte o sistema viario ja dava sinais de
decadéncia, ou seja, o desenvolvimento urbano encontra-se defasado assim como seu
controle.

O presente plano veio com o intuito de ser o vetor de mudanca socio-
econdmica da cidade, nesse sentido, a equipe de técnicos elabora dois planos: o
PDAMF (Plano de Desenvolvimento da Area metropolitana de Floriandpolis) e o Plano
Urbano para a capital catarinense. Ambos com Vérias caracteristicas que segundo
Pereira (2000) os aproximavam dos principios modernistas da Carta de Atenas. O
PDAMF priorizou a funcionalidade das atividades no territorio como mostra Pereira
(2000)

(...) distribui as areas industriais ao logo das estradas principais, dissemina as
areas agricolas no espago regional e concebe a Florianépolis como uma
grande metrépole de trocas. (p. 8)

Pereira (2000, p. 12) ainda acrescenta: “Mesmo que 0 zoneamento ndo seja
citado como um dos vetores do plano, paradoxalmente ele se torna um de seus
instrumentos mais fortes”. O plano ainda apresentava um referencial “forte, prescritivo,
normativo e, portanto repleto de “certezas™” (Pereira, 2010, p. 109). No entanto apesar
desse planejamento de “certezas” a cidade ja se encontrava de forma mista com
residéncias por toda a cidade assim como atividades comerciais.

Nesse sentido, em 1977 foi criado o IPUF (Instituto de Planejamento Urbano
de Floriandpolis**), com intuito de desenvolver estudos para a implantacéo e atualizagdo
do Plano Diretor, e no ano de 1997 a prefeitura através do mesmo drgdo apresentou
entdio um novo Plano Diretor (a partir das analises de técnicos) através da Lei
Complementar nimero 001/97. O objetivo do plano se restringia a Lei de Uso e
Ocupacéo do Solo.

Art. 1° - A presente Lei institui 0 novo Plano Diretor de Uso e Ocupacédo do

Solo no Distrito Sede do Municipio de Florianépolis, cujo territorio encontra-
se delimitado nos mapas em escala 1:10.000 do Anexo .

Y Disponivel em: FLORIANOPOLIS, IPUF. Atlas do municipio de Florianpolis: Prefeitura Municipal,
2004.
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Art. 2° - Esta Lei regula o uso e a ocupacdo do solo, especialmente quanto a
localizagdo, aos acessos, a implantacdo das edificacdes e outras limitaces ao
direito de construir, excetuada a utilizacdo das terras para a producdo
agricola.

Contudo esse plano resume-se na explicagdo de como aplicar o zoneamento na

cidade. De acordo com Fagundes (2011)

A cidade foi dividida em quatro tipos de &reas, a saber: Areas de Usos
Urbanos; Areas de Execucdo de Servicos Publicos; Areas de Usos N&o
Urbanos e; Areas Especiais. E a partir destas, foi criado um micro-
zoneamento subdividindo cada uma das quatro areas em dezenas de outras,
sob nova classificacdo. Cada uma das areas apresenta finalidade especifica,
como habitagdo, comércio, administracdo publica e etc., e caracteristicas
préprias, por exemplo, nimero de pavimentos permitidos, indice de
aproveitamento, taxa maxima de ocupacao e densidade média de habitantes.

Nesse sentido Pereira (2011) afirma

(...) foram sistematicamente negligenciados, embora, contraditoriamente,
seus projetos fossem, mesmo de maneira assistematica, implantados. Isto é
bastante visivel no sistema viario da cidade no qual as vias hierarquicamente
inferiores (via de contorno norte, duplicagdo da SC-401) foram construidas
antes dos troncos de circulagdo principais (via expressa sul, tlnel Antonieta
de Barros), o que resultou na ocupacdo prioritaria do norte da ilha, em
detrimento da criacdo de uma “cidade nova” no sul da ilha, como queria o
plano, demonstrando que a agenda politicoecondmica era, no minimo,
diferente da agenda técnica. (p. 6 — 7).

O que se observa € que por conta do zoneamento desenvolvido pelo plano de
1954, pelo crescimento populacional a partir da década de 1970, pelo incentivo dado na
perspectiva de desenvolvimento da cidade, assim como as “exce¢des” concedidas a
alguns dando o direito de construir, provocou um impacto nas estruturas urbanas dos
bairros mostrando que os planejamentos realizados até entdo repleto de “certezas”
encontravam-se defasados.

Tendo em vista tal quadro em 2003 € que se comega a surgir rumores acerca de
um novo plano diretor agora como dito participativo, com a participagéo da sociedade,
onde “Colocam-se lado a lado atores ocupantes de diferentes e por vezes antagonicas
posicdes politicas e visdes de desenvolvimento urbano” (PEREIRA, 2010, p. 114).

Nesse sentido no ano de 2006 comeca a ser efetivamente desenhado um novo
planejamento da cidade cumprindo exigéncias do Estatuto da Cidade. Floriandpolis
passa entdo a realizar reunides publicas iniciando o processo e a instituicdo de um

Ndcleo Gestor (6rgdo colegiado, temporério, de carater consultivo e deliberativo) a
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partir da definicdo do artigo 3° do Decreto Municipal n® 4.215 de 12 de junho de 2006
assim como nos artigos n° 40 e 43 do Estatuto da Cidade.

A primeira reunido publica do Plano Diretor Participativo foi realizada no dia
6 de Julho de 2006, nas dependéncias do Teatro Alvaro de Carvalho (TAC).
A reunido, praticamente lotou as dependéncias do TAC. Na oportunidade
estavam presentes mais de 300 representantes de comunidades, dos
ministérios pablicos de Santa Catarina (MPSC), Federais (MPF), e
representantes da Camara de Vereadores e da Prefeitura. (POLICARPO,
2011, p.51)

Essa reunido convocada pelo IPUF pode ser considerada o marco inicial da
discusséo do Plano Diretor Participativo. O processo de escolha dos representantes dos
distritos tinha como objetivo promover a defesa da participacéo efetiva dos atores. E a
partir da formacéo deste grupo foram realizadas 13 Audiéncias Publicas Distritais onde
foram definidos os titulares, suplentes e nucleos distritais, e assim foi definindo a
composicdo do Nucleo Gestor Participativo de Florianopolis (POLICARPO, 2011, p.
56). O PDP tem por principal objetivo buscar

(...) conciliar o saber técnico com os anseios da populacédo, essa conciliagdo
passa a ser delineada através de reunides distritais. Nessas reunides foram
feitas as discussdes sobre os problemas de cada distrito, para que no final
fossem geradas diretrizes. (POLICARPO, 2011, p. 57)

A partir da apresentacéo dessas diretrizes no ano de 2009 comega-se a mudar o
rumo do PDP com a contratacdo da fundagdo CEPA — Centro de Estudos e Planificagdo
do Ambiente — com intuito de realizar a finalizacdo do plano onde o carater
participativo comega a se perder. O prefeito reeleito do municipio desconsidera todo o
processo e destitui as bases distritais e 0 Nucleo Gestor com o discurso de que j& havia
cessado o prazo do decreto que nomeou 0 mesmo.

Em 2010 a proposta elaborada pela CEPA foi concluida e

(...) varias entidades comunitarias que ndo concordavam com a forma como o
processo havia sido interrompido, além de entenderem que a nova
formulagdo do plano diretor iria de encontro com o que foi feito ao longo de
dois anos discutido nas bases distritais, ndo permitiu a apresentacdo do plano
em audiéncia. (POLICARPO, 2011, p. 66)

Nesse sentido no mesmo ano o prefeito “recua em sua deciséo e aceita discutir
novamente o PDP, s6 ndo mais nos distritos e sim por regifes, sendo uma no norte, sul,

leste, no centro e mais o continente. A partir de entdo nomeia uma nova estrutura de
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coordenacdo do plano, a coordenacdo politica do plano” (POLICARPO, 2011, p. 67).
No entanto esse processo ndo esta concluso assim como a previsdo para a concluséo
também ¢é indefinida.

Nesse sentido o Plano Diretor Participativo do municipio permitiu conhecer a
cidade, entender as forgas que a controlam incorporando sujeitos ao processo politico e

ao controle da administragdo publica. Maricato (2011) ainda acrescenta

(..) é preciso ndo perder de vista a natureza do poder municipal, que tem a
especulagdo imobiliaria (nem sempre capital, mas patriménio) entre suas
maiores forgas. HA uma distancia imensa entre discurso e préatica entre nds.
Invariavelmente os Planos Diretores sdo sempre muito bem intencionados,
afirmam uma cidade para todos, harmonica, sustentavel e democratica. A
implementacdo do Plano, entretanto, tende a seguir a tradi¢do: o que favorece
alguns é realizado, o que os contraria é ignorado. (p.96)

Como observado os Planos Diretores deram um novo rumo ao planejamento
urbano das cidades, sobretudo de Florian6polis, onde os planos de um modo geral
desenvolvidos no municipio residiam em um modelo tecnocratico em que 0s técnicos
eram considerados os Unicos detentores do conhecimento urbanistico. A partir do
Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257 de 2001), um novo modelo de planejamento
comega a surgir: o chamado negociado que exige que 0s municipios com mais de vinte
mil habitantes elaborem um plano diretor participativo, ou seja, em conjunto com
técnicos, poder pablico e populacdo discutindo idéias, visando a gestdo negociada da
cidade.

No entanto o que se observa atualmente é que o planejamento parte de uma
definicdo de recursos e prioridades que se encontra de maneira desigual onde a
educagdo, saude, cultura, lazer vem sendo reduzidas enquanto aumentam as
necessidades advindas da modernidade. O automoével é um exemplo de elemento

influenciador do modo de vida urbano. De acordo com Maricato (2011)

Aquilo que era inicialmente uma opgao — para 0s mais ricos, evidentemente —
0 automovel passou a ser uma necessidade de todos. E como necessidade,
gue envolve todos os habitantes da cidade, ele ndo apenas matou a cidade,
mas a si préprio. Sair da cidade, fugir do trafego, da poluicdo, do barulho
passou a ser um desejo constante. Em outras palavras, o mais desejavel modo
de transporte, aquele que admite a liberdade individual de ir e vir a qualquer
lugar em qualquer momento, desde que haja infraestrutura rodoviaria para
essa viagem, funciona apenas quando essa liberdade é restrita a alguns. (p.
171)
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Houve a construgdo, portanto de uma cultura e um universo simboélico em
relacdo ao automovel e que ndo escapa ao fetichismo da mercadoria onde o consumidor
ndo adquire apenas um meio de locomogdo, mas também de masculinidade, poder,
seguranga, velocidade, dentre outros. Isso mostra o quanto a industrializacdo é calcada
em demandas advindas da expansdo capitalista e ndo em necessidades basicas como
saneamento, habitagcdo dentre muitos outros.

Pereira (2010) salienta a importancia do debate publico do planejamento

urbano da cidade e da interlocucéo de saberes onde

(...) o técnico ndo é somente o Urbanista, mas igualmente o Economista, o
Socidlogo, o Engenheiro, 0 Médico de Salde Publica, o Assistente Social,
(...), enfim os profissionais dos varios campos do saber cientifico, Filosofico,
Acrtistico e Tecnolégico sdo chamados ao debate. (p. 115)

Concordando mais uma vez com Pereira (2011) o planejamento estd muito
mais politico nas discussdes do urbano do que direcionado aos técnicos em
planejamento como gedgrafos, engenheiros ou arquitetos.

Esse planejamento urbano atual, apds o questionamento do urbanismo
funcionalista e especificamente no Brasil, pés-Estatuto da Cidade, se
caracteriza, entre outras coisas, por um planejamento muito mais politico,

muito mais processual e muito menos refém de um ou dois campos de
conhecimento, (...). (p. 9)

Tendo em vista o planejamento desenvolvido em Floriandpolis através dos
Planos Diretores de 1954, 1976, 1997 assim como na discussdo do PDP ainda
inacabado, se percebe que a visdo de desenvolvimento do municipio esteve ligada a
necessidade de crescimento, sobretudo nos planos iniciais, no entanto, atualmente
Floriandpolis cresce vertiginosamente transparecendo ainda mais suas desigualdades.
Pensando nisso, no préximo item serdo realizadas algumas reflexdes acerca da Politica

Urbana do municipio.

3.2 -POLITICA URBANA DO MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS
Na discussdo da Politica Urbana de Floriandpolis requer analisarmos algumas

questdes fundamentais, dentre elas o crescimento populacional que a cidade vem

sofrendo principalmente nos dltimos 10 anos como mostram os quadros a seguir:
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Tabela 1 — Populagédo residente, sexo e situagdo do domicilio / Florianépolis (SC)

Municipios
Total

Florianopolis 342.315
Fonte: IBGE 2000

Homens

165.694

Mulheres

176.621

Urbana

332.185

Populacao residente, sexo e situagao do domicilio

Rural

10.130

Tabela 2 — Populacéo residente, total, urbana total e urbana na sede municipal, em

numeros absolutos e relativos, com indicacdo e area total e densidade demogréfica,

segundo 0s municipios — SC/2010

(continuagdo)
Populagdo residente
Absoluta Relativa (%) _ Dens-
Araa dads
Municipios Urbzna Urbana total damg-
{kmz) grafica
Tatal Total .
Total ha ?a.da Total ha sad : e
municipal municipal
Floriandpalis 42124 405285 240477 100,0 36,2 59,2 116 £27.24

Fonte: IBGE 2010

O grafico abaixo ainda mostra que a populacdo florianopolitana ¢é

predominantemente urbana.

Gréfico 3 — Populagéo — Floriandpolis (SC)

Fonte: IBGE 2010

I RURAL: 15954 (3.8%)

‘_4

URBAMNO: 405286 [96.2%)
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Tendo em vista tal crescimento, sobretudo urbano, néo é dificil dizer que ele se
desenvolveu de forma desigual, o mercado residencial formal abrange pouquissima
parcela da populacdo, onde o Estado também néo controla o uso e ocupagéo do solo e
nem proporciona alternativas habitacionais legais. A populagio de baixa renda resta
somente a compra e venda de loteamentos ilegais ou a invaséo de terras. Nesse sentido
as favelas constituem a forma de moradia de grande parte dos habitantes e conforme

Maricato (2011, p. 179) “n&o se trata de excegdo mas de regra”.

As novas favelas e loteamentos ilegais surgem nas terras vazias desprezadas
pelo mercado imobiliario privado. N&o é por outro motivo que as favelas se
multiplicam em areas publicas, areas ambientalmente frageis sobre as quais
incidem leis protecionistas (...). Nas terras vazias situadas em regibes
valorizadas pelo mercado imobiliario, até mesmo quando sdo publicas, a
invasdo nao é admitida. Ai o poder de policia municipal é exercido e as
normas se aplicam. (MARICATO, 2001, p. 83)

Atualmente ndo se possui dados gerais e que sejam confidveis para analisar a
ocorréncia de favelas no Brasil, e em Floriandpolis esse quadro ndo é diferente. 1sso
ocorre principalmente por falhas metodoldgicas ou ainda por uma dificuldade ébvia de
conhecer a titularidade da terra sobre a qual as favelas se instalam, (...). (MARICATO,
2000, p. 154)

De acordo com Maricato (2001)

A ocupacéo do solo obedece a uma estrutura informacional de poder: a lei de
mercado precede a lei/norma juridica. Esta é aplicada de forma arbitraria. A
ilegalidade é tolerada porque é valvula de escape para um mercado fundiario
altamente especulativo. Tanto a argumentacdo de cunho liberal quanto a
estatizante sdo utilizadas para assegurar manutengdo de privilégios.
Regulacdo exagerada convive com total laissez faire em diferentes areas de
uma mesma cidade. (p. 83)

A prioridade dada as obras viérias, por exemplo, tem forte relacdo com
financiamentos de campanhas eleitorais, por conta da visibilidade dos feitos onde “a
periferia desurbanizada é um forte inesgotavel de dependéncia politica que afirma a
relagdo de clientela. O asfalto, especialmente, tem forte apelo eleitoral” (MARICATO,
2011, p. 182).

Maricato (2001) ainda faz uma observacdo importante no que se refere a

cidades como Floriandpolis, que se localiza em area litoranea

(...) a aceleracdo extraordinaria do crescimento das cidades de porte médio, e
das cidades litoraneas, de um modo geral, exige evidentemente, atencdo
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devido as consequéncias socioambientais decorrentes da velocidade do
processo de urbanizacdo. (p. 25)

Essa preocupacdo também é evidente quando Pereira (2011) se refere ao
crescimento da cidade que promove de certa forma impactos negativos sobre o ambiente
assim como contradi¢bes socio-politicas que se tornam cada vez mais visiveis no
municipio.

(...) o crescimento da cidade, colocado como premissa de desenvolvimento
nos planos anteriores, é criticado em funcdo dos impactos negativos sobre o
meio ambiente; a cidade idealizada nos planos torna-se cada vez mais

longinqua, substituida pelas contradi¢bes socio-politico-espaciais que se
impde; (...). (p. 8)

Além dos impactos ambientais advindos da crescente ocupacdo dessas areas
frageis pela populacdo carente também se evidencia uma questdo importante: a da perda
de identidade dos habitantes tendo em vista que a maioria da populagédo que reside em
areas fragilizadas ambientalmente como 0s morros possuem origem, sobretudo do
interior de Santa Catarina e que “buscam o reconhecimento de suas identidades e de
suas historias”. (Pereira, 2011, p. 8)

Nesse sentido a cultura e a territorialidade estdo imbricadas tendo em vista que
a cultura é a forma de comunicagdo do individuo ou grupo para com o universo e que
além de ser uma heranga é também um reaprendizado de relagGes entre o individuo e o
meio obtido através da convivéncia. Santos (1998, p. 61) acrescenta “(...) a cultura é o
que nos da a consciéncia de pertencer a um grupo, (...). E por isso que as migracdes
agridem o individuo, roubando-lhe parte do ser, obrigando-o a uma nova e dura
adaptacdo em seu novo lugar”.

A questdo da territorialidade que aponta Santos (1998, p. 81) também é
fundamental. “Cada homem vale pelo lugar onde esta: o seu valor como produtor,
consumidor, cidaddo, depende de sua localizacéo no territério”. Ou seja, seu valor muda
a medida que a acessibilidade aos servicos basicos da cidade é maior ou menor e isso

independe de sua condicdo. Santos (1998) ainda acrescenta

Pessoas, com as mesmas virtualidades, a mesma formagéo, até mesmo o
mesmo salario tém valor diferente segundo o lugar em que vivem: as
oportunidades ndo sdo as mesmas. Por isso, a possibilidade de ser mais ou
menos cidadao depende, em larga proporg¢do, do ponto do territério onde se
esta. (p. 81)
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Nesse sentido morar na periferia é condenar a populacdo duas vezes a pobreza.
Primeiro & pobreza gerada pelo modelo econdmico e segundo pela pobreza gerada pela
localizagdo em que se vive. O segundo por sua vez define-se tendo em vista a existéncia
dos bens sociais de forma mercantil reduzindo o acesso da populagdo a esses bens que
Ihe deveriam ser dados de forma gratuita pelo poder publico e assim consequentemente
tornando os pobres cada vez mais pobres por terem que pagar para utilizagcdo desses
Servigos.

Tendo em vista tais questdes Santos (1998) afirma que

A luta pela cidadania ndo se esgota na confeccdo de uma lei ou da
Constituicdo porque a lei é apenas uma concrecdo, um momento finito de um
debate filosofico sempre inacabado. Assim como o individuo deve estar
sempre vigiando a si mesmo para ndo se enredar pela alienacdo circundante,
assim o cidaddo, a partir das conquistas obtidas, tem de permanecer alerta
para garantir e ampliar sua cidadania. (p. 80)

Nesse sentido a Politica Urbana no municipio atualmente possui dois
paradigmas: o primeiro se refere a cidade-mercado e a outro a cidade-direito. No
primeiro a participagdo politica seria dada a partir do “reconhecimento dos agentes
como cliente-consumidores, portadores de interesses privados, impedindo a construgao
de uma esfera publica que represente o interesse coletivo” (Santos, 2007, p. 306). E o

segundo a cidade-direito em que o autor afirma que

(...) o papel central do poder publico no planejamento e 0 seu compromisso
com o enfrentamento dos mecanismos de producdo de desigualdades e
exclusdo decorrentes da vigéncia da dindmica do mercado no uso e ocupagdo
do solo urbano e do controle do poder politico pelos historicos interesses
patrimonialistas. (p. 307)

O paradigma da cidade-mercado se mostra presente em Floriandpolis tendo em
vista que a especulacdo imobiliaria € o contraponto & cidade-direito onde o Estado é
hegemaonico e ainda deve combater o controle de interesses privados.

Vale ainda lembrar que a participacdo atualmente se apresenta de forma
enviesada e também a falta de vontade politica contribui para a negacdo da

implementagdo dos planos. Santos (1998) afirma que

As pessoas a quem o planejamento se destina raramente tém acesso aos
documentos de base. Nas circunstancias atuais, nada é mais dificil ao comum
dos mortais que poder consultar ou mesmo ver as informagdes que serviram
de fundamento a redagdo do que depois sera apresentado como projeto ou
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plano. Estes, na maior parte das vezes, sdo na verdade, muito mais uma
operacdo de maquillage, destinada a esconder propostas de acdo setorial,

(...). (p. 131)

A questdo da mobilidade urbana de Floriandpolis também é algo preocupante
tendo em vista que a cidade cresce a cada censo demografico e um fator que contribui
para esse quadro sdo os estimulos dados aos meios de transporte individuais impedindo
assim o florescimento dos transportes coletivos mais abrangentes e de qualidade.

Nesse sentido Santos (1998) questiona

(...) como conciliar o direito a vida e as viagens cotidianas entre

a casa e o trabalho que tomam horas e horas? A mobilidade das
pessoas €, afinal um direito ou um prémio, uma prerrogativa
permanente ou uma benesse ocasional? Como ha linhas de
Onibus rentdveis e outras ndo, a propria existéncia dos
transportes coletivos depende de arranjos nem sempre bem-
sucedidos e nem sempre claros entre o poder publico e as
concessionarias. (p. 47)

Para finalizar, se observa que h& uma necessidade primordial de
desvendamento do emaranhado das relagdes existentes nas cidades que “transformam o
homem urbano em instrumento de trabalho e ndo mais em sujeito” (Santos, 1998, p.
133) e s6 assim poderemos transformar o individuo em um cidaddo com direitos

efetivados.
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CONSIDERACOES FINAIS

A discusséo da questdo urbana se torna fundamental quando referenciamos o
acesso de todos aos bens e servicos disponiveis nas cidades, ou seja, o Direito & Cidade.
Em um municipio como Floriandpolis onde a maioria da populacdo se encontra em
areas urbanas em que o processo de reproducdo da vida social ocorre de forma
altamente desigual, onde a especulacdo imobiliaria encontra-se enraizada, onde os bens
comuns sdo suscetiveis as leis de mercado nos trazem conseqliéncias perversas tais
como: moradias precérias, crescimento das favelas, desemprego e precarias relagdes de
trabalho, pobreza, violéncia, degradagdo ambiental, dentre muitas outras formas de

perversidade.

O que se percebe é que a populacdo florianopolitana tem convivido
frequentemente com a especulagdo imobiliéria assim como grandes empreendimentos
urbanos que reafirmam a perpetuacdo de privilégios, patrimonialismo, clientelismo
marcantes na producdo também das cidades brasileiras, promovem as violagdes dos
direitos humanos, fazendo com que grupos vulneraveis e discriminados sejam
deslocados para longe dos centros e de areas valorizadas. E o que dizer do direito ao

entorno? Santos (1998) reafirma

Ele esta nos livros e nos discursos oficiais, mas ainda estd muito longe de
uma implementagdo. Que dizer, por exemplo, das mudancgas brutais que se
operam na paisagem e no meio ambiente, sem a menor consideragdo pelas
pessoas? A lei é a do processo produtivo, cujos resultados ofendem,
expulsam e desenraizam as pessoas, € ndo a lei que assegure o direito a
cidade ou, ao menos, o direito ao entorno. (p. 47)

O crescimento do municipio vem abarcado sob o elevado valor dado a terra,
que pode ser observado nos altos precos dos aluguéis assim como a terra utilizada com
elevado valor de troca. A revitalizagdo de bairros e areas da cidade valorizados pelo
capital deslocam as familias e grupos sociais para as periferias, onde prevalecem as
precérias condigdes.

Nesse sentido a efetivagdo dos instrumentos legais (Lei Federal 10.257 de
2001/Estatuto da Cidade) que defendem que as cidades sejam mais justas e igualitarias e
que nos remete a Constituicdo Federal de 1988, no capitulo da Politica Urbana,

reconhecem a necessidade da prevaléncia de interesses coletivos sobre interesses
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individuais reconhecendo que a cidade é para todos. O direito & moradia, por exemplo, é
um direito humano, conforme o Tratado dos Direitos Econdmicos e Sociais da ONU
que deve ser entendido estrategicamente como o combate a pobreza, tendo em vista que
a localizagdo na cidade representa a identidade social do individuo, nesse sentido a
dimensdo social ja justifica seu financiamento, pois os tributos sdo pagos por todos.

As acOes de urbanizagdo na cidade tém alimentado a desigualdade,
contribuindo para o aumento das tensdes sociais motivada pela mercantilizagdo da vida
social separando a cidade em &reas com acesso a servigos bésicos como saneamento,
cultura, educacao, satde, dentre outros, e excluindo “com muros invisiveis” as areas em
que as condicOes de urbanicidade séo precarias.

Nesse sentido se pode perceber a inexisténcia de uma Politica Urbana efetiva
no municipio de Floriandpolis tendo em vista que as politicas sdo executadas de forma
fragmentada, como habitacdo, salde, assisténcia, dentre outros. A consagracdo conjunta
desses direitos, reconhecidos em leis e na Constituicdo Federal de 1988, contribuiria
para dar visibilidade a sua interdependéncia (mutua relagdo e dependéncia entre 0s
direitos) assim como sua indivisibilidade.

Diante disso, falar da questdo urbana se remete como um dos principais
desafios no campo da Politica Publica, pois se faz necessario construir uma diregéo
democrética para a organizacdo e gestdo da cidade, alicercada em principios de
liberdade, igualdade e direitos promovendo condi¢Ges dignas de habitabilidade da
populacdo, isso quer dizer, acesso a terra urbanizada, aos servicos publicos de
qualidade, garantia de servigos de infra-estrutura (agua, energia, saneamento, tratamento
dos residuos solidos, iluminacéo, mobilidade, ...), com condigBes de acesso aos grupos
empobrecidos respeitando a identidade cultural.

O Direito a Cidade implica na construcdo de possibilidades de viver
dignamente, no reconhecimento de fazer parte da identidade e da vontade do coletivo,
na convivéncia dos diferentes e no enfrentamento de lutas e conflitos, ou seja, o Direito
a Cidade é um direito coletivo.

Espera-se que este trabalho sirva & comunidade sob forma de informacéo e
conhecimento do meio em que vivem, pois, acredita-se que conhecer a propria regido e
saber avaliar os problemas existentes é tomar consciéncia e lutar pelos seus direitos.

Espera-se também que sirva como base de interesse a outros pesquisadores
para dar continuidade e, sobretudo conhecer a realidade e os diversos aspectos que

influenciam a cidade.
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