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RESUMO

Este trabalho de Conclusdo de Curso delineou-se a partir de uma
contextualizacdo histérica da politica social, tendo como recorte a politica
educacional, uma vez que se apresenta um espaco socioeducativo que se coloca
como um espaco privilegiado para trabalhar as bases e diretrizes da educagéo
integral. Dessa forma, o objetivo geral deste trabalho buscou desenvolver uma
analise reflexiva sobre a experiéncia de estagio, vivenciada pela académica junto ao
espaco socioeducativo do Instituto Engevix, problematizando o contexto histérico
das politicas sociais e do terceiro setor. Para tanto, este trabalho foi dividido em trés
secbes. Na primeira secdo esta contemplada a fundamentacdo tedrica desta
discussdo, dando énfase a alguns aspectos principais, como politica social,
legislacdo educacional e a explicitacdo da dindmica da relacdo entre capital e
trabalho. A segunda secéo expde uma contextualizacao do terceiro setor no Brasil, e
apresenta o local de estadgio como uma experiéncia do terceiro setor e alguns de
seus indicadores sociais criados pelo servi¢o social, visando demonstrar e verificar a
efetividade das acfGes desenvolvidas. A terceira secdo apresentara o projeto
desenvolvido pela académica, bem como seus tramites legais, ressaltando a
importancia da educacdo integral como um espaco de potencialidades
socioculturais. Por fim, como consideragcdes finais, resgataremos algumas
observacdes feitas durante a elaboracao deste trabalho.

Palavras-Chave: Crianca, adolescente, educagédo complementar, terceiro setor,

politica social.
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INTRODUCAO

A sociedade contemporanea, marcada pelo sofisticado e permanente
processo de industrializacdo, associou, historicamente, o modelo capitalista de
producdo de bens ao conceito liberal de individuo isolado, criando, com isso, um
grande desafio para a vida politica, isto €, precisar o limite entre a associacdo
politica e os legitimos interesses dos individuos supostamente responsaveis por si,
situacdo, ao que parece, que nao chegou ainda em seu ultimo capitulo.

Nesse sentido, a caracteristica dominante das politicas publicas esta
traduzida na capacidade do Estado de intervir na sociedade, no sentido de “mediar”
conflitos entre os planos individuais e coletivos, sobretudo aqueles provocados pela
economia de mercado. Uma vez que as politicas publicas sdo determinacbes
estratégicas de curto ou longo alcance que podem ser econdmicas, sociais,
militares, cientificas, ambientais, educacionais, entre outras. Assim, toda politica
publica — como acdo estatal — traduz um universo de escolhas e a direcdo de
atuacao do Estado, que como tal muitas vezes pode delegar parte de suas acdes a
terceiros, desde que consentida pela norma juridica. E nesse sentido que o Estado,
sob a perspectiva do neoliberalismo, promove uma regressao da esfera publica, na
medida em que aborda as politicas sociais no &mbito do mercado e das técnicas de
gerenciamento, acabando com o conteudo politico da cidadania, refletindo, assim,
diretamente, no contexto das mais diferentes politicas e, de modo especial, no
contexto desse trabalho — na politica educacional.

A partir disso, o escopo deste trabalho priorizara a reflexao sobre o sentido da
educacdo, considerando que na escola e nos diferentes contextos educacionais é
possivel visualizar as expressdes da questdo social, como: desemprego, trabalho
infanto-juvenil, baixa renda, desnutricdo, problemas de saude, habitacdes
inadequadas, drogas, negligéncia familiar, violéncia doméstica, pobreza,
desigualdade social, exclusdo social, etc. Devido a esses fatores, a politica
educacional torna-se objeto de preocupacdo para varios profissionais, em especial
aos assistentes sociais, pois os fendbmenos sociais tém incidido diretamente na area
educacional.

Este trabalho foi motivado pela experiéncia de estagio realizado no Instituto

by

Engevix, que desenvolve uma acdo voltada a educagcdo complementar,
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desenvolvendo oficinas socioeducativas oferecidas pelo Projeto Jornada Ampliada,
tendo como publico atendido criangcas e adolescentes que vém das comunidades
gque compdem a encosta central do Macico do Morro da Cruz e ainda de outros
municipios da Grande Floriandpolis.

O Instituto Engevix atende 98 criancas de 7 a 14 anos, que frequentam o
programa no contraturno escolar, desenvolvido sob a forma de oficinas pedagégicas
(artes, informatica, capoeira, musica e bombeiro mirim).

Na busca de contemplar entre as oficinas socioeducativas oferecidas pelo
Projeto Jornada Ampliada novas perspectivas de trabalho, foi se delineando a
necessidade da implantacdo de uma nova oficina, mas que levasse em
consideracdo a cultura local e possibilitasse as suas mais diferentes formas de
manifestacao.

A partir desse referencial, o Servico Social da instituicdo identificou que a
cultura Hip Hop e os elementos nela contidos poderiam se tornar uma das
referéncias a serem trabalhadas, uma vez que tem sido um movimento que invade
as metropoles brasileiras da periferia para o centro.

O objetivo geral deste trabalho buscou desenvolver uma andlise reflexiva
sobre a experiéncia de estagio, vivenciada pela académica junto ao espaco
socioeducativo do Instituto Engevix, problematizando o contexto historico das
politicas sociais e do terceiro setor.

A metodologia utilizada deu-se a partir de estudo documental, fazendo-se um
levantamento bibliografico para respaldar as questdes elucidadas e vivenciadas a
partir da andlise da experiéncia descritiva do estagio curricular obrigatério,
desenvolvido no ano de 2011. Em um segundo momento, inseriu-se numa
perspectiva exploratéria, como uma forma de desvelar a realidade, algo que é
inerente ao trabalho do Assistente Social, sendo um pressuposto para que se
obtenha uma sistematizacao tedrica e pratica do exercicio profissional, assim como
para que sejam definidas estratégias e 0s instrumentos técnicos visando
potencializar as formas de enfrentamento da questao social.

Nesse sentido, o presente estudo delineou-se a partr de uma
contextualizacdo histérica da politica social, tendo como recorte a politica
educacional, uma vez que se apresenta como um espago socioeducativo

privilegiado para trabalhar as bases e diretrizes da educagéo integral. Diretrizes que
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apontam a importancia de permitir e proporcionar o contato e a valorizagcdo da
cultura do contexto local das criangas e adolescentes, uma vez que esta apresenta
uma possibilidade de insercdo, reconhecimento, estimulo das expressoes,
percepcbes e dos sentimentos, propiciando a criacdo de sentidos para o viver
individual e coletivo.

Para tanto, este trabalho foi dividido em trés sec¢des. Na primeira se¢édo esta
contemplada a fundamentacéo tedrica desta discussao, que foi construida a partir de
pesquisas bibliograficas sobre o tema em questdo, dando énfase a alguns aspectos
principais, como politica social, legislagdo educacional e a explicitacdo da dindmica
da relacao entre capital e trabalho.

A segunda secdo expBe uma contextualizacdo do terceiro setor no Brasil, e
apresenta o local de estagio que impulsionou a elaboracdo deste trabalho, como
uma experiéncia do terceiro setor, e alguns de seus indicadores sociais criados pelo
servico social, visando demonstrar e verificar a efetividade das agbes desenvolvidas.

A terceira secdo apresentard a execucdo do projeto desenvolvido pela
académica, bem como seus tramites legais, ressaltando a importancia da educacao
integral como um espaco de potencialidades socioculturais.

Por fim, como consideracdes finais, resgataremos algumas observacoes

feitas durante a elaboracéo deste trabalho.
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1 A POLITICA EDUCACIONAL NO CONTEXTO DAS POLITICAS SOCIAS

1.1 O papel da Politica Social

Elaine Behring (2007) aborda a politica social a partir da perspectiva critico-
dialética. Analisa as politicas sociais como um conjunto das relacbes complexas e
contraditorias entre Estado e sociedade civil, no campo dos conflitos e lutas de
classe que envolvem o processo de producao e reproducdo do capitalismo em suas
varias faces, seja de ascenséo ou estagnacao.

A intencdo da autora € caracterizar as tendéncias da politica social no
contexto do liberalismo. A légica liberal fundamenta-se na busca pelo individualismo,
onde cada individuo é responsavel por conseguir 0 suprimento de suas
necessidades basicas de sobrevivéncia, portanto ndo é relevante o bem coletivo.
Cada um é responsavel por seus ganhos e perdas, e para ganhar € preciso
competir, trata-se de uma sociedade competitiva e individualista. O cidadao
transforma-se em um individuo empreendedor.

Porém os argumentos liberais comecam a enfraquecer, por volta da segunda
metade do século XIX e no inicio do século XX, como resultado de alguns processos
politico-econdmicos. Dentre eles se localiza a Grande Depressao de 1929 (maior
crise econbmica mundial, que se iniciou com a quebra da bolsa de valores de Nova
lorque e se alastrou pelo mundo inteiro, reduzindo o comércio mundial a um terco do
gue era antes), quando as elites politico-econdmicas perceberam que ndo poderiam
deixar o mercado a mercé de seus movimentos naturais. Uma forte crise de
legitimidade do capitalismo se inicia.

As elites econdmicas tém em Keynes sua maior expressdo teorica e
intelectual. Com sua Teoria Geral, de 1936, Keynes questiona muitos pressupostos
classicos da ideologia liberal e introduz no cenario econdmico o Estado como
mediador entre mercado e consumidor. Ele possui legitimidade para intervir atraves
de medidas econdmicas e sociais, disponibilizando meios de pagamento e
investimentos que possibilitem o consumo, e assim controlar as flutuagdes da
economia. Segundo Keynes, cabe ao Estado o papel de restabelecer o equilibrio

econdmico, realizando investimentos que atuem nos periodos de depressédo e nas
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fases de prosperidade, restabelecer a politica tributéria alta, formando um superdvit
que deve ser utilizado para o pagamento das dividas publicas e na formacdo de um
fundo de reserva para os periodos de crise (BEHRING, 2009).

Neste contexto de ampla utilizacdo das estratégias keynesianas, cabe
ressaltar o incremento das politicas sociais. Segundo a autora, as formulacbes de
T.H. Marshall sobre cidadania® foram essenciais para as transformacdes societarias
daqueles anos. Nesse periodo a politica social ganha um novo estatuto teorico,
resultado também das transformacgdes ocorridas na sociedade. Marshall (1967, p.76)
estabelece que “cidadania é um status concedido aqueles membros integrais de

uma comunidade”. Para Marshall (1967, p.62):

“[...] ha uma espécie de igualdade humana basica associada com o conceito
de participacéo integral na comunidade [...] 0 qual ndo é inconsistente com
as desigualdades que diferenciam o0s varios niveis econdmicos na
sociedade. Em outras palavras, a desigualdade do sistema de classes
sociais pode ser aceitdvel desde que a igualdade de cidadania seja
reconhecida.”

Dentre as transformacgfes que impulsionaram a abertura da politica social, a
autora destaca dois momentos importantes. O primeiro foi o crescimento do
movimento operario, que comegou a ganhar seu espaco na sociedade, e obrigando
a burguesia a reconhecer direitos de cidadania, politicos e sociais para este
segmento da populagcéo. O segundo foi a concentragcdo e monopolizacdo do capital,
acabando com a ideia do individuo empreendedor. Cada vez mais o mercado é
liderado por grandes monopdlios, a criacdo de empresas dependera de grandes
investimentos, e apenas o0s bancos, através dos empréstimos, poderdo suprir essa
demanda.

No entanto, os “Anos de Ouro” do capitalismo comecam a se exaurir no final
dos anos de 1960. A funcdo mediadora do Estado ja ndo é a mesma. O aumento

das dividas publicas e privada, e a primeira grande recessao devido a alta dos

' O autor divide a cidadania em trés dimensdes distintas e complementares entre si, quais sejam a

civil, a politica e a social. Tais dimensdes sao por ele percebidas no contexto da histéria britanica, na
gual sao consagrados os direitos civis no século XVII, os direitos politicos, no século XVIII e os
direitos sociais a partir do século XIX. Os primeiros absorvem a perspectiva da liberdade individual e
da igualdade formal. Os politicos se referem a possibilidade de participagdo nos negécios do governo,
direta ou indiretamente. E com os direitos sociais, ancorados em uma concepcéo alargada de justica,
cuida-se de oferecer a todos, indistintamente, um padrédo de bem-estar razoavel, segundo o ponto de
vista prevalecente na sociedade.
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precos do petroleo, em 1973 e 1974, foram exemplos claros de que as estratégias
até entdo utilizadas ja ndo estavam dando mais certo. A responsabilidade da crise
cai em cima da atuacdo do Estado, especialmente em setores que nao revertiam
diretamente em favor de seus interesses (ou seja, as politicas sociais) (BEHRING,
2009).

Como assinala Montaiio (2005), inicia-se a reestruturagdo do Estado, cujo
propésito consiste na eliminacdo dos direitos trabalhistas e sociais. Que, no caso
brasileiro, vai coincidir com o periodo em que a Constituicio Federal de 1988
reconhece os direitos sociais, entdo alterna-se entre “reconhecimento formal” e
“desconstrucédo legal”. Isso podera ser identificado quando, no seu primeiro governo,
Fernando Henrique Cardoso, durante o discurso de posse, afirma que o periodo
varguista — de aumento de direitos trabalhistas — teria que terminar e dar inicio a
uma reforma geral e radical do Estado vinculada aos principios do Consenso de
Washington.

O discurso, segundo Montafio (2005), para a contrarreforma do Estado,
emergia nos anos de 1980 com uma crise da forma burocratica de administrar.
Nesse contexto, ganham espaco as criticas ao carater centralizado do Estado, a
burocratizacdo e a baixa “eficacia” e “eficiéncia social” quanto ao gasto do dinheiro
publico, sendo o alvo da populacao.

Nesse contexto, a perspectiva neoliberal pressupfe a reducdo de gastos
publicos e de modo especial com as politicas sociais, tendo como objetivo torna-las
focalizadas e apenas emergenciais. Para sair da crise era preciso o desmonte dos
direitos sociais, 0 que implicaria na quebra da vinculacdo entre politicas sociais e
direitos.

O Estado, portanto, € minimo para gastos sociais, mas deve injetar dinheiro
para o capital em tempos de crises e investir em obras publicas que ndo podem ser
executadas por iniciativas privadas. Segundo Behring (2009), através de uma mao
invisivel a sociedade € levada a acreditar e apostar suas forcas em uma ideologia
gue prega gque, através da competitividade, lucro e individualismo, todos teriam
chances de acesso a riqueza e suas necessidades materiais poderiam ser supridas.
Acredita-se que a insercao social dos individuos acontece por selecdo natural,

alguns teriam acesso aos bens materiais, outros nao.
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As promessas do neoliberalismo ndo foram totalmente cumpridas, pois nao
houve uma reanimacao do capitalismo como se propunha. Além do mais, o Welfare
State, entdo vigente em varios paises do chamado primeiro mundo, ndo diminui
como o previsto as expressdes da questdo social. Pelo contrario, com o crescimento
do desemprego a demanda por protecdo social aumentou, gerando maiores gastos
publicos.

Em seu livro Politica Social no Capitalismo Tardio, Elaine Behring (2007),
apos seu estudo sobre o historico do capitalismo no século XX, tomando por
premissa as pesquisas de Ernest Mandel, pergunta qual é o papel da politica social,
levando-se em conta a estrutura do capitalismo monopolista de Estado (p. 167).

Segundo Bering (2007), as politicas sociais sdo sustentadas com o0s recursos
oriundos mais do mundo do trabalho que do mundo do capital. Ao estudar o sistema
tributario dos paises capitalistas de um modo geral, e do Brasil particularmente,
percebe-se bem o quanto os trabalhadores financiam, como caixa de auxilio, as

politicas que ndo beneficiam diretamente seus interesses. Segundo Berhing:

As despesas de manutencdo da regulagdo do mercado colocam também
em crise a politica social. Contudo, a politica social ndo é uma estratégia
exclusivamente econdmica, mas também politica, no sentido da legitimacéo
e controle dos trabalhadores [...] crise de legitimacdo politica articulada a
gueda dos gastos na area social. (Bering, 2007, p. 169)

A reclamacdo do mundo burgués com tais programas visa 0 controle das
verbas para a manutencao de negdécios mais rentaveis e com retorno mais rapido, o
que, ainda segundo Behring (2007), se caracteriza por “superlucros”.

Essa assertiva ndo contradiz o discurso que admite a relacdo entre politica
social e reproducao capitalista. A busca por diminuir gastos publicos com politicas
sociais esté relacionada ao fato do retorno financeiro. Entende o pensamento liberal
que os gastos publicos devem ter finalidade publica e na promoc¢éo do estimulo a
producao, e ndo politicas “clientelistas”.

As politicas sociais, nessa perspectiva, segundo Behring (2007), controlam o
debate sobre as verbas publicas e seu destino, constituindo, por assim dizer, um
novo centro de luta de classes, elevada a posicdo de natureza politico-econdémica.
Nesse sentido, a autora indica que esse carater politico-econémico é suplantado

historicamente pelo processo de totalidade em que envolve os interesses dos
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sujeitos por ampliacdo de direitos, bem como a inser¢cdo no mundo do capital
(p.174). O problema abordado pela autora é de dificil solu¢do, pois as politicas
sociais nos Estados capitalistas ndo funcionam como busca permanente de melhoria
das condicdes de vida dos trabalhadores. Essa perspectiva sO pode ser pensada em
estruturas politicas nas quais o Estado ndo seja um aparelho de classe, e, nesse
caso, ao que parece, estamos longe de alguma ruptura politica que nos leve a
superar o Estado contratualista que vigora atualmente no mundo contemporaneo.

As politicas sociais nos paises de capitalismo avancado séo diferentes das
dos paises atrasados por diversos motivos, cada um tem o0s seus proprios
problemas, sem que com isso se deva aventar a hipétese de que as politicas sociais
sejam mecanismos de mobilidade social. No entanto, € também ingenuidade pensar
que as politicas sociais dos Estados capitalistas ndo sejam naturalmente
contraditérias e fragmentadas, pois do contrario seriam politicas sociais de
formacdes sociais dominadas pelo modo social de producédo de riqueza, e nao de
competicao por riqueza.

Porém, quando se pensa em politicas sociais[,] logo a elas se associam ao
impacto de politicas publicas, o que ndo estd incorreto, embora incorreto seja o
modo como séo implantadas em paises subdesenvolvidos como o Brasil: verdadeiro
emaranhado de medidas desconectadas, de pura assisténcia, que se tornou ao
longo dos tempos uma efetividade de politica assistencialista.

No que se refere ao contexto brasileiro[,] segundo Yazbek (2007)[,] as
politicas sociais tomadas como assistenciais “reproduzem, portanto, a exploracéo, a
dominacéo e a resisténcia, num processo contraditério em que se acumulam riqueza
e pobreza. E a cumulacdo da pobreza na sociedade brasileira pe em questdo 0s
limites das politicas voltadas ao seu enfrentamento” (p.22). Dessa forma, a autora
faz coro com outros autores importantes acerca da ineficacia das politicas sociais
brasileiras, s6 que com o diferencial de que apresenta, pormenorizadamente, as
acOes de Estado como meio de criar subalternidade por parte dos necessitados e
enriqguecimento nas hostes da acumulagao. Ou seja, “trata-se de uma relacdo que,
sob a aparéncia de incluséo, reitera a exclusao, pois inclui de forma subalternizada,
e oferece como benesse o0 que é na verdade um direito” (Yazbek, 2007, p. 60).

Ao tratar politica social como direito, deve-se compreender que esse direito é

resultado do jogo de forgas, procurando ao mesmo tempo sinalizar que o Estado, ao
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tributar a sociedade, acumula recursos para satisfazer interesses do capital, quando
deveria, através de outra postura, perseguir os interesses coletivos. Ndo se evoca a
tese da distribuicdo de renda ou muito menos da desconcentracdo de renda, mas
sim da desconcentracdo de riqueza que deve ter o Estado como agente eficiente. A
luta por direitos ndo significa lancar mao sobre aquilo que é de poucos e distribuir
para muitos, pelo contrario, essa perspectiva de luta significa que se deva colocar a
mao naquilo que fora apropriado indevidamente pelas forcas agregadas entre capital
e coercao estatal. Dessa forma, ndo se pode pensar politica social como um plano
determinado de mera assisténcia, e muito menos imaginar que as politicas sociais
séo condicao de mobilidade social. As politicas sociais, e nesse particular Yazbek é
precisa, tém se configurado “ambiguamente na perspectiva de acomodacdo das
relagcdes entre Estado e a sociedade civil” (Yazbek, 2007, p. 35).

A reflexdo justifica-se pelo fato de que, enquanto perdurarem as relacdes
entre liberalismo de um lado, e economia de mercado de outro, as politicas sociais
s6 serdo efetivadas quando interessar a acumulacdo como instrumento de sua
perpetuacdo. Portanto, ao pensar politica social no atual quadro histérico, em que as
forcas sociais estao diluidas por conta de um eficiente quadro ideoldgico, somente
se pode considerar que sua eficacia vise manter as coisas como estdo por conta de
forcas que se entrecruzam no embate concreto no interior do Estado.

As politicas sociais resultam de forte conflito entre os interesses do capital e
0s interesses dos que necessitam da acdo do Estado como meio de garantir o
minimo possivel a subsisténcia. Portanto, salienta-se que “as politicas
governamentais no campo social, embora expressem o carater contraditorio das
lutas sociais, acabam por reiterar o perfil da desigualdade no pais e mantém essa
area de acado submersa e paliativa” (Yazbek, 2007, p. 40). Uma relacdo de
clientelismo entre Estado e populacdo como condicdo de subalternidade realizadora
de interesses.

Frente a realidade que se imp0&e principalmente aos profissionais do campo
social, na busca por respostas efetivas para a sociedade, Gentili (1999) destaca a
importancia tedrica e politica para compreender o neoliberalismo como um complexo

processo de constru¢do hegemonica, ou seja:
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Como uma estratégia de poder que se implementa em dois sentidos
articulados: por um lado, através de um conjunto razoavelmente regular de
formas concretas no plano econdmico, politico, juridico, educacional, etc. e
por outro, através de uma série de estratégias culturais orientadas a impor a
novos diagnosticos acerca da crise e construir novos significados sociais a
partir dos quais legitimar as reformas neoliberais como sendo as Unicas que
podem (e devem) ser aplicadas no atual contexto histérico de nossas
sociedades (1999, p.09).

Verifica-se, de acordo com o autor, que o neoliberalismo possui uma “dupla
dinamica” que distingue todo o processo de constru¢cdo hegemdnica. Uma, onde se
definem estratégias politicas, econdmicas e juridicas a fim de buscar uma solucdo
para a crise capitalista que se iniciou ainda na década de 60. A outra enfatiza e
direciona um audacioso projeto de reforma ideoldgica, dando forma a uma nova
construcdo e propagacdo de um novo senso comum, baseado na ideologia da
competitividade, lucro e individualismo.

Conforme BEHRING, “trata-se de desuniversalizar e assistencializar as
acOes, cortando os gastos sociais [...]. Uma politica social residual que soluciona
apenas o que nao pode ser enfrentado pela via do mercado, da comunidade e da
familia” (2009, p.11-12). Ou seja, a politica social passa a ser uma estratégia
utilizada pelo neoliberalismo para atingir seus objetivos. O resultado disso é o
aumento da pobreza, da desigualdade, do desemprego, da violéncia, ao lado de
uma enorme concentracdo de renda e riqueza.

Portanto, na visdo neoliberal, as politicas focalistas estariam dando respostas
a suposta “nova questao social”’, porém, para Netto (2006), o que existem sdo novas
expressdes da “questao social’, pois de acordo com Montafo (2007) a “questao
social” expressa a contradicdo entre capital e trabalho. Portanto, a “questao social”
continua inalterada, e o que ha, para Montéano, reiterando as ideias de Netto, sdo
“‘novas manifestacoes da velha questio social”.

Nesse contexto, as novas formas de lidar com a “questao social” aprofundam
e ampliam as desigualdades sociais, bem como a privatizacdo das politicas sociais
leva a multifragmentacdo; ndo somente a fragmentacdo ocasionada pela
setorializacdo das politicas de saude, trabalhista, educacional, previdenciaria,
proprias desde a origem dos instrumentos estatais, assim como, também, a atual
fragmentacao originada por meio da implementacao da esfera privada, que em geral

tem como publico-alvo pequenas parcelas da populacdo (MONTANO, 2005).
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Avaliando que as politicas sociais universais, ndo contratualistas e
constitutivas de direito de cidadania s&o acusadas pelos neoliberais de propiciarem
o esvaziamento de fundos publicos, “mal aplicados” em atividades burocratizadas,
sem retorno e que estendem a cobertura a toda a populacéo indiscriminadamente.

A modernizagdo em curso pretende reformar o Estado para transforma-lo em
Estado-minimo, desenvolver a economia. No contexto deste trabalho, chamamos a
especial atencao para a politica educacional e a reforma nela em curso, que tem por
finalidade aumentar o poder da iniciativa privada transnacional, por meio do
consenso ideoldgico. A conciliacdo € a estratégia politica conservadora que assume
uma face progressista, isto €, a de estar com a histéria, no caso com o processo de
globalizacdo e a insercdo do Brasil na "nova ordem mundial”, e que, a0 mesmo
tempo, reage a atuacdo do Estado na politica social. Sua estratégia se apresenta:
um maximo de liberdade econdmica, combinando com o respeito formal aos direitos
politicos e um minimo de direitos sociais.

Destaca-se neste trabalho, de modo especial, o direito a educacéo, por se
compreender que ter acesso a este direito basico possibilita ao individuo entender
as contradi¢cdes historicamente existentes e lhe permite uma apropriacdo critica do

contexto social em que esta inserido.

1.2 A luta da Educacdo como direito — explicitacdo da dindmica da relacdo entre

capital e trabalho

Apesar de constar do artigo 6° da CF/1988 no mesmo nivel dos demais
direitos (educacdo, saude, trabalho, lazer, seguranca, previdéncia social, etc.), é
inegavel que, se bem atendido, o direito a educag¢do aumenta a chance de a pessoa
ter também atendidos os demais direitos sociais, pelo simples fato de que ela se
torna potencialmente mais consciente e disposta a lutar por isso; este talvez seja
um dos motivos pelos quais a educacédo € o primeiro direito a ser nomeado no texto
constitucional. Mas, ao longo destas décadas de forte predominio do capital sobre o
trabalho, a educacao foi sendo progressivamente tratada como um servi¢o, quando
nao como mercadoria. Assim, é necessario reafirma-la como um direito social

inalienavel.
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Na area da educacéo, as probleméticas da nova reestruturacéo do capital sédo
fortemente sentidas principalmente a partir da década de 90, pois nesse periodo o
Estado, como regulador, atendeu aos interesses do mercado internacional e
enfatizou a introducéo e desenvolvimento de novos padrdes da forca produtiva e da
adequacao da forca de trabalho. O avanco da tecnologia fez com que o mercado
solicitasse cada vez mais trabalhadores qualificados para o mercado de trabalho e a
Politica Educacional se voltasse cada vez mais para essa direcdo. Observa-se
nesse periodo o aumento do desemprego, mas também se verificou a ampliacdo da

educacao superior privada. Segundo Almeida:

A assuncdo da educacdo no capitalismo ao patamar de campo de
regulacéo por parte do estado ndo elimina o carater ontoldgico da educagéo
e nem a restringe a sua dimensdo escolarizada. Por esse motivo,
enfatizamos a importancia dessa abordagem para a compreensdo da
relacdo entre politica e educacgéo, pois ndo se trata apenas de pensarmos a
educacéo escolarizada, polarizada pelas disputas das classes sociais, mas
de sua relagdo com os demais processos que constituem a educagdo como
dimenséo da vida social e que sob o sistema do capital tendem a subsumir-
se a légica da mercadoria. (2007 p. 03)

E essencial, portanto, ponderar que toda educac&o tem uma funcéo politica e
gue sob o capitalismo se estabeleceram um tipo novo de intervencdo e um valor de
controle da vida social, em especial da educacdo alcada a qualidade de politica
publica e, por isso, a qualidade de direito social. Observamos, desse modo, a
complexidade contraida por esta instancia que chamamos de educacéo, e que, ao
se articular com a reproducao da vida social no modo de producéo capitalista, passa
a ser determinada por suas muitas contradigdes.

Para compreensdo do desenvolvimento das mais recentes mudancas que
estdo ocorrendo no sistema de ensino brasileiro, necessitamos destacar aspectos do
contexto histérico e social e os compromissos assumidos pelo Estado em sua
agenda econdmica e politica. Estado este que € influenciado pelo sistema capitalista
e que traduz sua acédo por meio de documentos e implementacdo de politicas que
refletem suas posic¢des politicas.

Azevedo (2001) identifica o Estado, nos diferentes periodos historicos, de
acordo com a postura politica adotada, denominando de: Estado oligarquico

controlado pelas elites agréarias; Estado intervencionista, que mesclou aspectos

24



keneysianos e fascistas, representado pelo periodo varguista (1930/1945); Estado
liberal-populista (1946/1964); Estado militarista autoritario (1964/1985) Estado
neoliberal, cujas politicas estdo em pleno desenvolvimento. (p.145)

Ainda assinala que:

[...] apesar das diferentes tipificacbes historicas, o autoritarismo, o
verticalismo, a exclusdo, as relagdes clientelisticas com a sociedade, a
hegemonia dos interesses privados no seu interior e a sua apropriagdo
pelas elites sdo tragcos permanentes do Estado brasileiro. (2001, p. 144).

Assim, o ideario politico que molda o Estado em cada periodo historico é
refletido no campo educacional através dos discursos presentes nos documentos
oficiais, como a legislacdo e as reformas implementadas. A questdo educacional
inicia-se no periodo colonial, segundo Azevedo; Aguiar (2004), com esse momento
marcado pelos grandes proprietarios de terras e com interesse de conquistar
emancipacdao, para se firmarem como classes dominantes.

Nesse periodo foram verificados dois tipos de sistemas de ensino. O primeiro
estava destinado as elites da sociedade, procurando fortalecer as estruturas
educativas coloniais, sendo que o poder central se responsabilizava pelos cursos
preparatérios, académico e superior, tanto publico como privados, em escolas
religiosas. Porém o que se percebeu foi o predominio dos sistemas de ensino
privados.

Outro sistema era destinado a populacdo em geral, considerada a populacéo
livre e pobre, inicialmente de responsabilidade das provincias e mais tarde dos
estados, que é a origem da futura rede publica. Neste sistema a educacdo era
voltada ao ensino primario e secundario, sendo que as mulheres recebiam
treinamento sobre as prendas do lar e os homens o aprendizado dos oficios
manuais. O que se verificou foi que os frequentadores deste sistema eram as
camadas médias emergentes.

Na metade do século XIX, a questdo educacional retorna a ser debatida
atraveés do ideario republicano. Neste periodo a utilizagéo do trabalho livre comeca a

? A primeira Constituicdo, de 1924, tornou-se referencial normativo, porém a questéo relacionada ao
escravagismo permanecia, pois a sociedade estava sob orientagdo conservadora, e estes fatores vao
se configurar na propria escola. Este marco legal também vai marcar a questéo da educacao, pois em
seu artigo 179 definiu que todos os cidaddos deveriam ter instrugdo primaria e gratuita e que nas
universidades e colégios seriam ensinados elementos como os das ciéncias.
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se impor, apontava-se para abolicdo da escravatura, a educagédo nao era tratada
como uma questao nacional era caracterizada como um poderoso instrumento para
moralizac&o e educacao do trabalho.

O processo de constituicdo da educagcdo como setor publico se da a partir do
século XX, inicialmente no Estado Oligarquico sob o controle republicano. Nesse
periodo, as classes meédias buscavam através de mobiliza¢cdes a participacdo no
campo da politica, e foi nesse contexto que a educacdo passou a ser considerada
guestdo nacional. A questdo educacional se coloca nesse periodo em meio a
Primeira Guerra Mundial, com o movimento nacionalista e com o fortalecimento do
grupo urbano-industrial, que correspondia aos setores médios e do operario urbano,
sendo este Ultimo responsavel por desencadear a luta pela reestruturacdo do Poder
Politico. Essas forcas vao lutar pela escolarizacdo das massas, pela universalizacéo
do ensino e exigiam acdes do poder central através de verbas para area
educacional.

Em 1924 tem origem a Fundacéo da Associacéo Brasileira da Educacdo (ABE),
buscando agrupar os profissionais que atuavam na area da educacao, constituindo-
se como espago de estudos da causa educacional; participavam da ABE
professores, jornalistas, advogados, dentre outros que lutavam pelo sistema
educacional, e devido a esse fator surgem diferentes corrente ideoldgicas, assim
como projetos educacionais diversificados.?

Nos anos 30, no processo de industrializacdo brasileiro, é criado o Ministério da
Educacdo e Saude, no qual o Conselho Nacional de Educacdo e o Conselho
Consultivo do Ensino Comercial ficaram responsaveis pelas diretrizes nacionais para
0 ensino primario, secundario, superior e técnico-profissional. Foi a partir dos anos
30 que foram criados os primeiros dispositivos legais e normas béasicas para a
Educacao.

Segundo Oliveira (2001), hd uma distingdo entre trés periodos de importantes
movimentacdes no campo da educacéo brasileira. A autora toma tais periodos como

referéncia e divide-os, denominando-0s como:

® Um dos seus interlocutores é a Igreja Catdlica, pois a rede privada de educagédo era praticamente
fornecida por esse segmento. As pressdes do Estado para assumir a area educacional ameagavam o
monopolio da Igreja Catodlica e, devido a esse fator, esse segmento era contra a proposta da ABE.
Destaca-se que foi através de ABE que nasceram os “pioneiros da educagdao” que imprimiam a
educacdo o carater nacional, e foi através deste espago também que ocorreu o reconhecimento dos
profissionais da educacéao.
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e Jl12referéncia: anos 50 até meados de 70 — Educacao e desenvolvimento;
o 2areferéncia: meados de 70 até final dos 80 — Educacao e democracia;
o 32referéncia: anos 90 — Educacéo e equidade social.

A nocao de educacédo e desenvolvimento, para Oliveira (2001, p. 71), se justifica
em fungcdo dos anos 50 consolidarem o esgotamento do modelo baseado na
pequena propriedade. E da tentativa, no Brasil, de “modernizagcdo da economia
através da industrializacdo, o que exigiu da classe trabalhadora melhores e maiores
quesitos educacionais”, justificado “no imperativo de organizar os sistemas de
ensino de acordo com as demandas do mercado de trabalho dentro do padréo de
industrializagdo emergente”. Considerando ainda a educagdo formal como um

“elevador social”. A autora citada assinala que:

O vinculo direto entre escolaridade e trabalho, em decorréncia da
relacdo educacgdo e desenvolvimento, é forjado a partir dai, o que pode ser
percebido no texto da primeira LDB n°. 4024, de 1961. Tal relagdo
intensifica-se durante o regime autoritario, que tem lugar no Brasil a partir
de 1964, apresentando a educagdo como investimento produtivo, como
ficou expresso na lei 5692, de 1971. (OLIVEIRA; DUARTE, 2001, p. 71).

No que se refere ao periodo denominado pelas autoras de relacdo entre
“educacao e democracia”, elas destacam que, no Brasil, na década de 70 e inicio
dos anos 80, em decorréncia da ampliacao do direito a educacao, conforme a Lei
5692/71, h4 um crescimento subito da estrutura educacional no pais de maneira
desordenada, marcada pelas contradicbes do regime militar, combinando
descentralizagcdo administrativa, com planejamento centralizado. Destacam, ainda,
que, nesse periodo, a organizacdo do sistema nacional de educacdo traz na sua
gestdo o autoritarismo e verticalismo, caracterizados pela interferéncia do
planejamento econdmico na gestdo da educacdo. Ha também, no final da década
de 70, um movimento em defesa da educacao publica e gratuita e extensiva a todos,
se contrapondo a dissociacéo entre planejamento econémico e social (p. 72).

A consolidagdo da ampliacdo da educacdo basica, incluindo agora a educacédo
infantil, ensino fundamental e médio, envolvendo a gestdao democrética, é enfatizada

na Constituicdo Federal de 1988. Dessa forma, a autora afirma:
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A principal caracteristica desse processo foi a discussdo do direito a
igualdade. Se a educacado do ponto de vista econémico era imprescindivel
para o desenvolvimento do pais, do ponto de vista social era reclamada
como a possibilidade de acesso das classes populares as melhores
condicdes de vida e trabalho. (OLIVEIRA; DUARTE, 2001, p. 73).

Na sequéncia disso, temos em pauta o terceiro periodo de referéncia, ou seja,
a relacdo entre educacédo e equidade social assumira traco marcante. Para Oliveira
(2001, p. 74), como “uma educagao que responda as exigéncias do setor produtivo
(gestdo do trabalho) e outra que atenda as demandas da maioria (gestdo da
pobreza)”. Salienta a complexidade do conceito de equidade social, como aparece
nos documentos da Conferéncia Mundial Sobre Educacao Para Todos, realizada em
1990, em Jomtien — marco das reformas educacionais. O conceito utilizado “sugere
a possibilidade de estender certos beneficios obtidos por alguns grupos sociais a
totalidade das popula¢des, sem, contudo, ampliar na mesma propor¢cao as despesas
publicas para esse fim” (idem, p. 74). Dessa maneira, “educacdo com equidade,
implica oferecer o minimo de instrucdo indispensavel as populacbes para sua
insercao na sociedade atual”’ (idem, p. 74).

Oliveira (2001) chama bem a atencdo de que a ideia econbmica esta
preservada, pois continua a preocupacdo com a educacdo bdasica originadora de
forca de trabalho apta ao mercado. Salienta que o carater profissional dessa
educacdo basica se mantém, e, devido as mudancas no processo produtivo
tecnolégico, passa a exigir um novo perfil profissional focado ndo mais em saberes
especificos, mas em modelos de competéncias, que resulte num ser flexivel e
adaptavel.

Exemplo classico dessa intencdo esta contida no documento Plano Decenal
de Educacao para Todos (1993-2003), conforme afirma Silva Janior (2002, p. 78),
‘@ a expressao brasileira do movimento planetario orquestrado pela Unesco,
Bird/Banco Mundial e assumido como orientador das politicas publicas para a
educacao”. Destaca o mesmo autor que as reformas envolvem todos os niveis e
modalidades de ensino, com diretrizes curriculares, referenciais curriculares e os
parametros curriculares nacionais. E que, na esfera executiva, as reformas se
refletirdo no documento Planejamento politico-pedagogico 1995/1998, do Ministério
da Educacéo.
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Silva Junior (2002, p.76) enfatiza a maneira como o documento Plano
Decenal de Educacao para Todos, publicado pelo MEC, foi apresentado e dirigido
aos professores e dirigentes escolares, sem discussdo com coletivos (secretarias
estaduais, associacdes docentes, profissionais e cientificas), sem reflexbes sobre a

educacao brasileira. Afirma o autor:

O movimento que resultou no Plano... mostra de forma clara o papel de
alguns de nossos intelectuais na legitimagdo dessa nova cultura politica
caracterizada pela legitimacdo de uma ciéncia mercantil e uma redugéo
instrumental e ndo reflexiva de sua identidade. Afirma-se isso porque se
trata da ciéncia que ndo faz critica de forma distanciada, mas da ciéncia
engajada em um projeto politico, portanto, instrumental e produzida para o
fim desse projeto politico. (SILVA JUNIOR, 2002, p. 79).

Considerando, que as reformas educacionais séo influenciadas através da
assessoria e do financiamento de agéncias internacionais, principalmente Banco
Mundial, Silva Junior, alerta que, em se tratando de um Banco, as politicas publicas
formuladas devem-se orientar com base em algum critério, e que “o Banco Mundial
tem como critério a eficiéncia, a eficacia, a produtividade: razdo mercantil, o que
implica dizer que o critério fundamental é a razdo de proporcionalidade
custo/beneficio, sem a menor preocupac¢do com a formacdo humana. (Idem, 2002,
p. 121).

A garantia do direito a educacédo, como direito humano fundamental, percorre
um caminho marcado por inUmeros sujeitos sociais: pelas lutas que afirmam esse
direito, pela responsabilidade do Estado em prover 0os meios necessarios a sua
concretizacdo e pela adocdo de concepcdo de uma educacdo cujo principio de
igualdade contemple o necessario respeito a diversidade.

Nesse sentido, as palavras de Oliveira e Duarte (2001, p. 75) sao as

seguintes:

As orientacdes para as reformas educacionais dos anos 90 resguardam a
possibilidade de continuar a formar for¢a de trabalho apta as demandas do
setor produtivo, e no lugar da igualdade de direitos oferecem a equidade
social, entendida como a capacidade de estender para todos o que se
gastava s6 com alguns.

Em outras palavras, trata-se de rimar a escola com nego6cio. Mas nao

qualquer negocio. Tem de ser um bem-administrado. O raciocinio neoliberal é
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tecnicista. Equaciona problemas sociais, politicos, econdmicos como problemas de
geréncia adequada e eficiente ou inadequada e ineficiente. Por exemplo, ao
comparar a escola publica de primeiro e segundo graus a escola particular, a
retérica neoliberal diz que a qualidade da primeira € inferior a da segunda porque a
administracdo da escola publica é ineficaz, desperdica recursos, usa métodos
atrasados. Nao leva em conta a diferenca social existente entre ambas, nem a
magnitude do capital econébmico de cada uma.

Portanto, as reformas educacionais na América Latina, e particularmente no

Brasil, segundo Silva Junior (2002, p. 76):

[..] s&o uma intervengdo consentida realizada pelas autoridades
educacionais nos moldes das agéncias multilaterais, no contexto da
universaliza¢do do capitalismo, direcionadas por uma razdo instrumental e
pela busca de consenso social geral, que se constitui no epicentro de um
processo de mercantilizagdo da esfera politica, em geral, e da esfera
educacional em particular — l6cus privilegiado, para o Estado, de formacéo
do ser social, portanto, de constru¢do de um novo pacto social.

A descentralizacéo, a flexibilidade dos curriculos, a autonomia das unidades
escolares, o estabelecimento de um processo de avaliacdo externa sobre o0s
sistemas de ensino sédo alguns dos conceitos incorporados nas reformas mais

recentes dos sistemas de ensino. Martins assinala que:

Esses conceitos encontram correspondéncia no conceito de
descentralizacdo das grandes corporac¢des industriais, ha autonomia relativa
de cada fabrica em funcao do processo de desterritorializagédo das unidades
de producéo e/ou de montagem, na flexibilidade da organizacdo produtiva
para ajustar-se a variabilidade de mercados consumidores. Com efeito, as
reformas das politicas setoriais estdo baseadas nas reformas das estruturas
e aparato de funcionamento do Estado, por meio de um processo de
desregulamentacé@o na economia, da abertura de mercados, da reforma dos
sistemas de previdéncia social, salde, e educacdo, dentre outros, sob a
justificativa de descentralizar seus servicos e, conseqientemente, de
otimizar seus recursos. (MARTINS, 2002, p. 88)

As diretrizes internacionais insistem na defesa da descentralizacdo de suas
politicas sociais e no consentimento de autonomia a rede de escolas, principalmente
no que refere a sua organizacdo curricular e administrativa, mas, ao mesmo tempo,
em sentido contrario, aderem ao processo de avaliagdo externa dos sistemas de
ensino, com base em exames e testes padronizados, estabelecem formula Unica de

curriculos em ambito nacional e (re)centralizam o fluxo de financiamento. Nesse

30



sentido, na opinido de Martins (2002, p.115-116), o processo de descentralizacdo —
ao que tudo indica mais proximo a operacionalizacgdo de medidas de
desconcentracdo administrativa — aparece como norte das politicas educacionais
recentes, contrapondo-se a excessiva centralizacdo das politicas sociais
implantadas anteriormente, e utilizado, de forma equivocada, como sindnimo de
autonomia das proprias unidades escolares. Assim, a nocdo de qualidade traz no
bojo o tecnicismo que reduz os problemas sociais a questdes administrativas,
esvaziando os campos social e politico do debate educacional, transformando os
problemas da educacao em problemas de mercado e de técnicas de gerenciamento.

Portanto, tem-se como referéncia a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDB) — Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que, apesar de propor
inovacdes, ndo gerou efetivo acesso a uma educacdo de qualidade para uma
expressiva parcela da populacdo que fica excluida também de outros processos
sociais.

Observa-se que a LDB de um lado assumiu um carater inovador, quando
permitiu o aperfeicoamento de questdes educacionais amplamente discutidas, como,
por exemplo: 1) a introducdo do conceito de educagdo basica, integrando a
educacéo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio; 2) a previsdo de que o
ensino fundamental ser4 ministrado progressivamente em tempo integral, a critério
dos sistemas de ensino; 3) a exigéncia, nas universidades, de 1/3 do corpo docente,
pelo menos, com titulacdo académica de mestrado ou doutorado; 4) a previsdo de
aperfeicoamento profissional continuado do magistério, incluindo a possibilidade de
licenciamento remunerado; 5) o estabelecimento do que é e do que ndo é despesa
com manutencdo e desenvolvimento do ensino; e 6) a incorporacdo da educacao
especial; entre outros. Mas, ainda insuficiente para atender as necessidades de
melhorias do sistema educacional, no sentido de melhoria da qualidade do ensino
brasileiro frente as tendéncias econdmicas do pais, porém mostrando-se eficaz no
gue tange a regulamentacéo da educacédo nacional.

Contudo, o projeto da LDB somente foi aprovado e sancionado quando teve
interesses da elite nacional contemplados, ou seja, para a modificacdo da questéo
educacional n&o foram realmente favorecidos. Ademais, a educagéo jamais poderia

ser concebida como servico ou mercadoria.
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Ao longo do tempo, as necessidades da educacdo nacional foram se
modificando, porém o processo de ajustes sofrido pela LDB ndo acompanhou essa
transformacado, trazendo algumas deficiéncias e ambiguidades. Essas brechas
passaram a ser usadas amplamente pelo setor privado, que ainda foi capaz de
impor interesses adicionais, por conta da forte representacdo nas casas legislativas
e nos conselhos nacional, estaduais e municipais de educagéo. Vale dizer que, do
ponto de vista social, foi feito um enorme estrago. O ensino superior, por exemplo,
foi altamente privatizado, com o comprometimento de sua qualidade e a oferta
prioritariamente em &reas de conhecimento e locais que interessavam apenas as
instituicBes (sobretudo as particulares) e nao aos estudantes e ao pais.

No entanto, contrariamente a isso, também ficou registrado — ainda que
formalmente — que a educacéo deve ser considerada uma das grandes prioridades
nacionais, tendo em vista que o progresso do sistema educacional acontece a partir
dos aprimoramentos que sdo colocados ao longo do processo de transformacéo,
acompanhando a realidade da educacéo.

Portanto, abordar a educacdo implica um compromisso com a educacgao
publica que extrapole interesses politicos partidarios imediatos; que se engaje
politicamente numa perspectiva de desenvolvimento de uma escola publica que
cumpra com sua funcédo social, qual seja, a de socializar as novas geracoes,
permitindo-lhes o acesso aos conhecimentos historicamente acumulados,
contextualizando-os e contribuindo na ampliacdo do capital simbdlico existente,
propiciando as criancas e jovens conhecer o0 mundo em que vivem e compreender
as suas contradicbes, o que Ihes possibilitara a sua apropriagdo e transformacao.

Um compromisso ético-existencial tdo bem enunciado por Hanna Arendt:

A educacdo é o ponto em que decidimos se amamos o mundo o bastante
para assumirmos a responsabilidade por ele e, com tal gesto, salva-lo da
ruina que seria inevitavel, ndo fosse a renova¢éo e a vinda dos novos e dos
jovens. A educacdo é, também, onde decidimos se amamos nossas
criancas o bastante para nao expulsa-las de nosso mundo e abandona-las a
Seus proprios recursos, e tampouco arrancar de suas maos a oportunidade
de empreender alguma coisa nova e imprevista para nos, preparando-as,
em vez disso, com antecedéncia, para a tarefa de renovar um mundo
comum. (ARENDT, 1979, p. 247).

Tal nocdo de educacgdo apresenta uma aproximagcdo com os ideais de

democracia, cidadania, paz e justica social, que permite visualizar na instituicao
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escolar um espaco de multiplas funcdes, que auxiliam a formacgédo da emancipacéo
humana.

Sendo assim, a escola também possui o potencial necessario para uma agao
central na articulacéo intersetorial entre o poder publico, a comunidade, as entidades
e associacdes da sociedade civil, no convite a construgdo de um projeto ético de
educacdo e cidadania para todos. Tal projeto reconhece a obrigacdo do poder
publico mediante a implementacdo de recursos e politicas para que a condicédo de
direito se operacionalize na vida diaria. Assume que a educacdo acontece em
diferentes esferas da sociedade, em tempos e espacos diversos de organizagao das
cidades e de suas comunidades, sendo necessario um grande movimento, também
da instituicdo escolar, no sentido da construcdo de um Projeto Politico-Pedagoégico
que contemple principios e acdes compartilhados na direcdo de uma Educacéo
Integral.

A educacéo, na esteira do pensamento freireano, volta-se para a necessidade
de dialogar com os varios saberes que circundam o universo de possibilidades de
compreensdao do mundo. E, nesse sentido, torna-se fundamental reconhecer e

respeitar o saber do outro.

Se, de um lado, ndo posso me adaptar ou me “converter” ao saber
ingénuo dos grupos populares, de outro ndo posso [..] impor-lhes
arrogantemente 0 meu saber como o verdadeiro. O dialogo em que se vai
desafiando o grupo popular a pensar sua histéria social com a experiéncia
igualmente social de seus membros vai revelando a necessidade de superar
certos saberes que, desnudados vao mostrando sua “incompeténcia” para
explicar os fatos. (FREIRE, 1997, p. 32).

Educar prescinde entdo de uma escuta sensivel e de uma a¢cdo compartilhada
entre professores e alunos, capaz de desencadear processos autbnomos de
producdo de conhecimento.

A producdo do conhecimento socialmente relevante traz em sua finalidade o
necessario compromisso com a autonomia do pensamento. A conscientizacao, da
qual falava Paulo Freire, € um importante vetor de oxigenacdo das praticas
educativas que devam ser efetivadas em ambientes escolares ou ndo. A consciéncia
do ser-no-mundo se mostra como uma ferramenta que possibilita a construcdo de

sujeitos sociais criticos e atuantes em uma determinada sociedade, conscios de seu
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inacabamento e, por isSoO mesmo, capazes de serem protagonistas de sua prépria
histéria.

Saberes construidos da contextualizacdo e problematizacdo de uma dada
realidade, baseados em relacdes horizontais de ensino-aprendizagem, mediante as
quais educador e educando se formam e se transformam, se criam e se recriam,
conferem autonomia ao pensamento de ambos.

Tal construcdo de saberes, oriundos da praxis, mediados pela realidade
historica, social e cultural, consegue fazer com que educadores e educandos
libertem-se de seus préprios pré-conceitos, pré-nogdes, pré-juizos.

Entretanto, a ideologia do neoliberalismo volta-se para a reconstituicdo do
mercado, reduzindo ou até eliminando a intervencéo social do Estado em diversas
areas e atividades. Essa passagem do fundamento da legitimacdo sistémica das
l6gicas democraticas — particularmente no ambito estatal — para as légicas da
sociedade civil e do mercado (Montafio, 1999). Estas atuam voltadas para a
desregulamentacdo e flexibilizacdo das relacGes trabalhistas e a reestruturacdo
produtiva direcionada pela mé&o da reforma do Estado, sobretudo na sua
desresponsabilizacdo da intervencdo na resposta as sequelas da “questdo social’.
Agora o mercado sera a instancia[,] por exceléncia, de regulacdo e legitimacéo
social. O “igualitarismo” promovido pelo Estado intervencionista deve ser, na dtica
neoliberal, combatido. No seu lugar, a desigualdade e a concorréncia sao
concebidas como motores do estimulo e desenvolvimento social.

Diante desse contexto, pode-se considerar que as enormes, rapidas e
profundas modificac6es observadas no cenario mundial estdo a exigir da sociedade
novas formas de articulagdo dos grupos sociais, visando dar respostas mais efetivas
as complexas demandas sociais decorrentes desses movimentos. Surge, entdo, um
tipo de organizacdo singular, recebendo seu conjunto a denominacdo de Terceiro

Setor.
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2 O TERCEIRO SETOR - UMA APROXIMACAO COM O CAMPO DE ESTAGIO

2.1 O terceiro setor no Brasil — contextualizando a discussao

O chamado Terceiro Setor pode ser definido como “o0 espa¢co composto por
organizagfes privadas, sem fins lucrativos, cuja atuagdo é dirigida a finalidades
coletivas ou publicas” (FISCHER, 2002). Trata-se de um campo de estudos recente,
ainda marcado pela grande heterogeneidade de abordagens, classificacbes e
conceitos, que refletem tanto a diversidade de organizacées que compdem o setor,
qguanto o olhar que se coloca sobre o fenbmeno em estudo, conduzindo a diversas
indagacdes e questionamentos acerca de sua caracterizacdo e gestdo, pois, além
de congregar representativas parcelas da sociedade civil organizada, apresenta
nameros significativos quanto aos recursos envolvidos e usuérios atendidos.

As diferentes tipologias disponiveis na literatura ndo conseguem nem a
unanimidade dos estudiosos, nem tampouco a sinalizacdo na direcdo de um
caminho mais fluido e instrumental. A classificacdo internacional proposta por
Hudson (1999) prevé a divisdo das organiza¢cdes em 12 grupos: cultura e recreacgao;
educacdo e pesquisa; saude; servicos sociais; meio ambiente; desenvolvimento e
habitacdo; direito, advocacy e politica; intermediarios filantropicos e promoc¢édo do
voluntariado; atividades internacionais; religido; associacfes profissionais e
sindicatos — nao classificados em outros grupos.

No entanto, como a utilizagdo desse sistema ndo €é unanime entre
pesquisadores da area, outras tipologias sdo propostas por autores que abordam a
partir da natureza da organizacdo, embora com algumas diferencas. Assim, temos
Mendes (1999), que propde a seguinte classificagao: “organizacbes sem fins
lucrativos; associacoes; entidades filantropicas, beneficentes ou de caridade;
fundacbes; e organizacbes ndo governamentais”. Ou, ainda, segundo a analise
empreendida por Falconer (1999), a qual classifica o terceiro setor brasileiro em

cinco grandes grupos, temos:

“(1) o setor formado por instituigcdes religiosas [...], (2) as organiza¢des néo-
governamentais e novos movimentos sociais, (3) os empreendimentos ‘sem
fins lucrativos no setor de servigos’, (4) o setor para-estatal e nascido sob a
tutela do Estado e (5) o setor das fundagdes e entidades empresariais”.
(FALCONER, 1999, p.96).
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Outra possibilidade é a tipologia proposta por Fischer (2002), que enfatiza as
origens e o desenvolvimento histérico do terceiro setor no Brasil, classificando as
organizagbes que compdem o terceiro setor em “entidades tradicionais, laicas e
religiosas; organizacbes ndo-governamentais, entidades paraestatais; entidades
associativas; e entidades de iniciativa empresarial”. Segundo a autora, as
associacoOes laicas e religiosas remontam ao proprio surgimento do terceiro setor no
Brasil, cuja presenca data do periodo colonial brasileiro. O papel inicialmente
desempenhado pela Igreja Catdlica na criacdo e no apoio a entidades associativas
diversas(,) posteriormente passou a ser assumido por outras instituicdes religiosas,
principalmente nas areas de educacdo e assisténcia social. J& as associacdes
voluntarias laicas assumem destaque apenas a partir do final do século XIX. Dessa
forma, no Brasil, como no mundo, a assisténcia social historicamente possui, em
suas raizes, uma forte associagdo com doutrinas religiosas, cujo principal
componente € o carater assistencialista das acdes empreendidas.

Apesar da ampliacdo e do fortalecimento da atuacdo dessas organizacoes,
isso ndo tem resultado em uma identidade prépria para o setor, pois, conforme

assegura Falconer (1999),

“as organizagdes que formam o terceiro setor brasileiro estdo divididas em
linhas que refletem suas origens em grupos sociais diversos, que espelham
este abismo social encontrado na sociedade bem como a diversidade de
interesses existentes. No contexto em que surgem ha poucos elementos e
incentivos para a criagdo ‘espontanea’ de uma identidade de setor”
(FALCONER, 1999, p.99).

Dessa forma, essas instituicdes se caracterizam por um grande numero de
organizacdes com tracos, origens, finalidades, portes e recursos dos mais diversos.
A diversidade de organizacbes do terceiro setor existentes no Brasil dificulta a
formacao de um perfil claramente delineado em relagcéo a aspectos comuns entre si,
como seu proposito, fontes de financiamento, origem, etc.

Nessa perspectiva, 0s espacos do terceiro setor apresentaram-se também
como um espacgo contraditorio, pois a0 mesmo tempo em que podem ser Vvistos
como espacos que atendem as necessidades de prestacédo de servico, como saude,
educacdo e outros, podem ser vistos como uma ocupacao das atribuicbes do

Estado. Em consonéncia com essa visdo, Montafio (2002) fomenta a critica ao
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terceiro setor como estratégia do capitalismo para sua reproducdo, sendo que para
isto “deve penetrar todos os aspectos da vida social, deve alienar todos os membros
da sociedade em todos os espacos das suas vidas” (MONTANO, 2002, p. 271)

A sociedade civil liberal “aparece como um espaco fora do Estado e
contraposto a ele, a qual busca compatibilizar a I6gica das burocracias publicas e do
mercado com a logica do associativismo sociocultural” (NOGUEIRA, 2003, p. 213)
Nela, a luta social ocorre em termos competitivos e radicalmente privados, com
pouca (ou nenhuma) interferéncia do Estado. Situam-se aqui a grande maioria das

organizacdes do terceiro setor, especialmente ONGs privatistas. Portanto:

Nessa concepgdo de sociedade civil ndo ha lugar para a questdo da
hegemonia [...] O Estado que corresponde a essa sociedade & o Estado
minimo, um Estado reduzido as fun¢Bes de guarda de lei da seguranca,
mais liberal e representativo que democrético e participativo (NOGUEIRA,
2003, p. 224).

Montafio (2002) afirma também que, dentre os fatos historicos que levaram as
ONGs a essa posicao, destaca-se a drastica diminuicdo dos recursos internacionais
para os paises latino-americanos com o fim da ditadura.

Assim, as ONGs foram obrigadas a ter que procurar fundos com empresas e
0 proprio Estado, o que, por sua vez, levou a perda dos objetivos funcionais das
organizacdes e prejudicou o repasse dos recursos para 0S movimentos. Esses
fatores foram responsaveis pela diminuicdo dos movimentos sociais e seu
enfragquecimento e permitiram a aproximacéo de seus objetivos aos dos organismos
estrangeiros financiadores.

O autor acima citado deixa clara a importancia do papel ideolégico que o
terceiro setor cumpre na implementacdo das politicas neoliberais e a sua sintonia
com o processo de reestruturacao do capital pés 70. Ou seja, flexibilizacdo das
relacbes de trabalho, afastamento do Estado das responsabilidades sociais e da
regulacdo social entre capital e trabalho (abordado na primeira secédo). O Estado(,)
permanece como instrumento de consolidacdo “hegemédnica do capital mediante seu
papel central no processo de desregulacdo e (contra) reforma estatal, na
reestruturacado produtiva, na flexibilizacdo produtiva e comercial, no financiamento

ao capital, particularmente financeiro” (2002, pag.17).
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O terceiro setor que, aparentemente, pode parecer um espaco de participacao
da sociedade, representa a fragmentacdo das politicas sociais e, por conseguinte, 0
enfraquecimento das lutas dos movimentos sociais. Isso pode ser visto, no caso
brasileiro, pela Reforma do Estado, levada a cabo por Bresser Pereira e ocorrida em
1999. Para tanto, a nova regulamentacédo, produzida através da Lei 9.790, possibilita
qualificarem-se como Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico as
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, desde que seus respectivos
objetivos sociais e normas estatutarias atendam aos requisitos instituidos por essa
Lei. Dessa forma, o terceiro setor €& colocado num patamar de “co-
responsabilizagdo” das questdes publicas junto ao Estado, propiciando a sua
desresponsabilizagdo com o eufemismo de “publicizagao”.

Nas palavras de Montano, o que esta por tras da chamada “publicizacao” é:

“por um lado, a diminuicdo dos custos da atividade social - ndo pela maior
eficiéncia destas entidades, mas pela verdadeira precarizagdo, focaliza¢édo
e localizacdo destes servicos, pela perda das suas dimensdes de
universalidade, de ndo-contratualidade e de direito do cidaddo -
desonerando o capital. [...] E neste terreno que se inserem as ‘organizacées
sociais’, o ‘voluntariado’, enfim, o ‘terceiro setor’, como fendbmeno promovido
pelos (e/ou funcional aos planos dos) governos neoliberais, orientados para
América Latina no Consenso de Washington. (2002, pag. 47)

Ou seja, na relacdo entre Estado e sociedade civil, observa-se que muitas
vezes a transferéncia a sociedade civil de responsabilidades antes estatais ndo se
configura como emancipa¢do e nem como uma maior participagdo democrética, mas
como diminuicdo do préprio Estado, fomentada pela estratégia neoliberal do Estado
enxuto, privatizado, minimo. Assim, a funcédo que anteriormente era publica passa a
ser do terceiro setor, que por sua vez busca sua sobrevivéncia reinventando e
intermediando as rela¢des entre Estado e sociedade civil.

Para Gohn (2001), o terceiro setor tem a funcdo de implementar e executar
politicas sociais ndo respondidas nas instancias de execugdo pertencentes aos
orgaos estatais, transferidas para a sociedade civil organizada em parceria entre o

setor publico e o publico ndo estatal. Ou seja:

As novas entidades reformistas do Terceiro Setor sdo organizadas menos
como lugar de acesso aos direitos de uma cidadania emancipatéria e mais
como lugar de exercicio de uma cidadania outorgada, de cima para baixo,
gue promove a inclusdo de individuos a uma rede de servicos de forma
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assistencial. Os novos cidadéos se transformaram em clientes de politicas
publicas administradas pelas entidades do Terceiro Setor. (GOHN, 2001,
p.95)

Obviamente que o intuito aqui ndo € pré-julgar as intencdes das entidades
gue compdem o terceiro setor, mas sim de explicitar as relacbes envolvidas com
esse meio, que também € engendrado pelo capital e, muitas vezes, usado como
estratégia para contribuir com a acumulacdo deste. No entanto, h4 que se
considerar que a sua existéncia é fato, e 0 que ocorre nesses espacos “publicos ndo
estatais” € merecedor de critica e reflexdo, uma vez que eles vém utilizando
significativa parcela de recursos publicos.

Desse modo, tem-se criado pressdes junto aos setores publicos e privados no
sentido de garantir transparéncia no uso de recursos e efetividade das politicas por
eles desenvolvidas e quanto a necessidade de avaliacdo dos programas e projetos
sociais desenvolvidos no interior das ONGs.*

Portanto, realizando um recorte deste amplo cenario das ONGs, neste
trabalho iremos apresentar o Instituto Engevix, que desenvolve um trabalho

socioeducativo e que foi campo da realizacdo do estagio obrigatorio curricular.

2.2 — Instituto ENGEVIX — uma experiéncia do terceiro setor

O Instituto Engevix € uma organizacdo de natureza privada, instituida em 1°
de marco de 2004, vinculada a uma empresa multinacional de Engenharia,
patrocinadora e mantenedora da entidade. Caracterizada como organizacéo
filantropica, essa instituicdo tem a quase totalidade de seus recursos advindos da
politica de responsabilidade social da empresa a que esta vinculada, com a
manutencdo do seu espaco fisico e da sua folha de pessoal de inteira
responsabilidade da empresa.

O Servico Social da entidade, no intuito de trazer outros recursos para a
instituicdo, tem buscado firmar parcerias com outros O0rgaos e projetos da rede
assistencial, como Mesa Brasil — SESC (Servico Social do Comércio), Programa de

Erradicacdo do Trabalho Infantil de Florianépolis — PETI, empresa Massita Alimentos

* A necessidade de uma profissionalizac@o e transparéncia da aplicacdo dos recursos se justifica,
pois temos acompanhado junto as midias a revelacdo de grandes esquemas de corrupgdo, conforme
o recente caso de desvio do Ministério do Esporte, em outubro de 2011.
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Ltda, entre outras. Nesses casos, 0s recursos sao obtidos por meio de doacao de
alimentos, que tanto sdo usados nas refeicdes oferecidas as criancas e
adolescentes atendidos, como fornecidos para que as criancas e adolescentes
levem-nos para casa. No caso do PETI, é disponibilizado um valor especifico para a
contratacdo de educadores que atuam em oficinas destinadas a educacdo das
criangas e adolescentes da instituigao.

Segundo documentos institucionais, o Instituto Engevix tem como missao
‘Promover a melhoria da qualidade de vida de comunidades em situacdo de
vulnerabilidade social, por meio de desenvolvimento de um conjunto de acdes
socioeducativas, visando o fortalecimento da cidadania”. E tem como visao: “Ser
uma instituicdo reconhecida por sua atuacdo nas comunidades da Grande
Floriandpolis no ambito da Responsabilidade Social”.

Suas ac¢des estdo pautadas nos principios e valores:

e Compromisso com a melhoria da qualidade de vida das criancas e
adolescentes atendidos;

e Espirito de equipe, flexibilidade de proatividade;

¢ Inovacédo e aprendizagem continua;

e FEtica e transparéncia nas acoes;

e Respeito a diversidade.

A criacdo do Instituto Engevix foi impulsionada pela necessidade encontrada
junto a comunidade do macico do Morro da Cruz, em Florian6polis, onde os
proprietarios da empresa mantenedora realizavam algumas “agdes sociais”, dentre
as quais se destaca a oferta de presentes para as criangas de algumas instituices
anualmente, durante a época de Natal. Mais tarde, passaram a contribuir na
manutencdo dessas entidades e, em paralelo, comecaram a doar computadores
usados e recuperados pela empresa para escolas municipais. Nasceu, entéo, a ideia
de organizar um curso de informéatica para criangcas de comunidades
vulneraveis,com computadores recuperados, mas verificou-se que as demandas e
necessidades apresentadas pelo publico alvo eram diversas e distantes, para se

restringirem-se apenas a proporcionar aulas de computacédo. Delineou-se, assim, a
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proposta que hoje presta atendimento a 98 criangas e adolescentes da Grande
Floriandpolis, em dois turnos.

O Estatuto de criacdo do Instituto Engevix salienta que sua linha de trabalho
estd voltada a contribuicdo ao desenvolvimento do aprendizado e da capacidade
criativa de cada crian¢a e adolescente, auxiliando no seu desenvolvimento bio-psico-
pedagdgico e social, para, com isso, prepara-los para o exercicio de sua cidadania,
contribuindo na efetivacdo dos direitos estabelecidos pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA, Lei n° 8.069/90, que regulamenta o art. 227 da Constituicdo

Federal. De acordo com o art. 4° do Estatuto da Crianga e Adolescente:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder
Pudblico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentagéo, a educacgéo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria. (ECA, 1990)

Além dos direitos garantidos pelo ECA, o Instituto Engevix procura viabilizar o
direito & assisténcia social, que € garantido pela Constituicdo Federal em seu art.
203, e regulamentado pela Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, através da
LOAS - Lei Organica da Assisténcia Social, que tem por objetivos, entre outros, a
protecdo a familia, a infancia e a adolescéncia (inciso 1), 0 amparo as criancas e
adolescentes carentes (inciso Il) e a promocédo da integracdo ao mercado de
trabalho (inciso Ill), que se da por meio de um conjunto articulado de acdes de
iniciativa publica e da sociedade, principalmente no que se refere aos seus direitos a
educacao, saude e lazer.

Para garantir a efetivacdo desses direitos assegurados em lei, o Instituto
Engevix desenvolve suas acdes tendo como base o Programa Jornada Ampliada.
Os principais objetivos desse programa, segundo Plano de Trabalho do Servico

Social, sao:

e Oportunizar 0 acesso a um conjunto de ac¢des socioeducativas, por meio de
oficinas;
e Propiciar um espago de convivéncia que possibilite o fortalecimento dos

vinculos interpessoais e o desenvolvimento de habilidades sociais;
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e Realizar uma acdo educativa por meio do apoio pedagogico, como
complemento as acles das escolas frequentadas pelos mesmos e motivacéo
para constru¢cao do conhecimento;

e Desenvolver nas criancas e adolescentes a autoestima, o autoconhecimento,
bem como desenvolver seus potenciais e orientar sobre os direitos e deveres
do cidadéo;

e Proporcionar a crianca e ao adolescente um espaco aberto, criativo e
estimulador, onde a arte, a cultura, a educacdo e o lazer possibilitem,
gradativamente, o fortalecimento pessoal para enfrentamento das situacdes

de risco e adversidades.

Para atender aos objetivos propostos no referido programa, o Instituto
Engevix conta com uma equipe técnica multidisciplinar, composta por 19
profissionais: coordenadora geral, assistente social, pedagoga, técnicos
pedagogicos, professores de artes, musica, atividades fisicas e capoeira, psicéloga,
dentista, fonoaudidloga, auxiliar administrativo, cozinheira e auxiliar de cozinha,
zelador e auxiliar de servigos gerais.

Para se ter acesso ao Programa Jornada Ampliada, foram estabelecidos

alguns critérios basicos:

e Teridade de 7 a 14 anos;
e Estar devidamente matriculado em estabelecimento publico de ensino;

e Estar frequentando as aulas.

Criancas que apresentam vulnerabilidade social acentuada ou ainda com
dificuldade de aprendizado ou encaminhadas pela rede assistencial (Conselho
Tutelar, escolas, outras instituicdes da rede assistencial) tém atendimento priorizado.

Com a proposta de jornada ampliada, em que os alunos ficam um periodo na
escola e outro no programa, o Instituto Engevix atende a 98 alunos, distribuidos nos

turnos matutino e vespertino, conforme pode ser observado a seguir:
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NUmero de alunos atendidos | Total de vagas Total de vagas ocupadas

por faixa etaria e por disponibilizadas Periodo Periodo
modalidade de atendimento | pelo programa |\atutino Vespertino
Criancas 7 all anos

(jornada ampliada) 48 24 24
Adolescentes 12 a 14 anos

(jornada ampliada) 48 24 24

Quadro 1: Nimero de Alunos Atendidos por Faixa Etaria e por Modalidade de Atendimento
Elaboracao: Talita Martinelli®

Os servicos oferecidos as criancas e adolescentes atendidos pelo Instituto
Engevix sdo: apoio pedagodgico com a supervisdo de psicopedagoga, atendimento
psicoldgico, fonoaudiolégico, odontolégico e assistencial, além de alimentacéo
nutritiva e de boa qualidade. Existem ainda, oficinas de artes, capoeira, musica,
informatica, bombeiro mirim, e distribuicdo de agasalhos, kits escolares e cestas
basicas®.

As familias atendidas pela instituicho, em sua maioria oriundas das
comunidades do entorno do Macico do Morro da Cruz, apresentam especificidades
guanto as suas condi¢des social, educacional e de obtencédo de renda. Segundo o
Relatério Semestral de Atividades do Servigo Social da instituicdo, observa-se que
as comunidades pertencentes ao Macico do Morro da Cruz sdao compostas de
familias que vivenciam, na sua maioria, uma situacdo de pobreza acentuada,
apresentando problemas, principalmente nas areas de garantia de alimentos,
saneamento basico, com reflexos na saude, habitacdo e baixa escolaridade.
Algumas familias possuem como agravante um elevado indice de alcoolismo e uso
de entorpecentes que as deixa a margem da sociedade e causa desentendimentos
sociais e domésticos.

Outra realidade vivenciada pelo Servico Social da instituicdo diz respeito a
insercéo profissional dos mantenedores dessas familias. Em sua maioria, ocupam

postos de trabalho informal, e a baixa escolaridade e a falta de qualificacdo técnica

® Fonte: Plano de Trabalho do Servico Social do Instituto Engevix (Martinelli, 2010)
® Fonte: Estatuto Social e Plano de Trabalho do Servigo Social do Instituto Engevix (Martinelli, 2010)
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os deixam a mercé de oportunidades subalternas de emprego e sem condi¢fes de
obtencao de renda suficiente para garantir a alimentacdo e moradia adequada.

A baixa escolaridade e a falta de qualificacdo para o trabalho resultam em
altos indices de desemprego, o0 que acaba por facilitar a aceitacdo das
oportunidades oferecidas pelo trafico de drogas e entorpecentes. Essa realidade
afeta diretamente as oportunidades de emprego e renda per capita das familias,

visualizada nos gréaficos abaixo:

Inser¢cao no Mercado de Trabalho

40% Trabalho formal
60% Trabalho informal

Grafico 1: Insercdo no Mercado de Trabalho

Fonte: Relatério Semestral de Atividades do Servigo Social do Instituto Engevix (Martinelli,
2011)

Observa-se, portanto, que a insercdo no mercado de trabalho formal das
familias atendidas pelo Servico Social do Instituto Engevix apresenta-se de forma
deficitaria, com baixos salarios, como demonstra o grafico abaixo, segundo
levantamento da propria instituicdo. Essa realidade afeta diretamente a renda per

capita das familias, conforme se observa no gréfico:
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Renda Per Capta por Familia

27% Até R$ 700,00 43% Até RS 400,00 30% Até R$ 200,00

Gréfico 2: Renda per capita por Familia
Fonte: Relatério Semestral de Atividades do Servigo Social do Instituto Engevix (Martinelli,
2010)

Desse modo, entende-se que as muitas dificuldades econémicas e sociais
que se apresentam a essas familias, fruto da organizacdo social, sdo fortemente
percebidas pelos déficits educacionais e a baixa de qualificacdo dos individuos. O
Instituto Engevix procura transformar essa realidade a partir de seu trabalho
socioeducativo no atendimento as criangas e adolescentes advindos desse contexto,
oportunizando melhores condicdbes a essas familias através do trabalho
desenvolvido.

Deve-se considerar, portanto, a instituicdo escolar e seu papel neste debate,
assim, emergem outras questdes a serem abordadas, tais como o0 espaco e o tempo
de escola; a multiplicidade de fungbes que a ela se atribui; o papel do educador e
dos outros atores sociais que nela podem exercer novas fung¢des; 0s movimentos e
organizacdes que a ela se associam no sentido de constitui-la e, provavelmente,
ressignifica-la; os meios e instrumentos de que dispde no sentido de reconstituir-se
como instituicdo capaz de formar para a emancipacdo humana, além do papel do

Estado na reconfiguracéo destas relagdes contextuais.
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Nesse sentido, a Educacdo Integral’ se apresenta como um conceito
complexo e amplo que, de certa forma, também esta previsto no artigo 34 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) — Lei 9.394, de 20 de dezembro de
1996, quando este se refere a progressao ampliada da permanéncia do aluno na
escola, bem como no paragrafo 5° do seu artigo 87, onde se previu que seriam
‘conjugados todos os esforgos objetivando a progressdo das redes escolares
publicas urbanas de ensino fundamental para o regime de escolas de tempo
integral”.

Observa-se que a instituicdo escolar tece “uma rede de espacgos sociais
(institucionais e nao institucionais) que constréi comportamentos, juizos de valor,
saberes e formas de ser e estar no mundo” (MOLL, 2007, p.139). E também a partir
desse entendimento que a centralidade da escola é reiterada, frente ao desafio de
propor uma relagdo com as demais instituicdes da sociedade, a qual possa funcionar
nos moldes do que Torres (2003) define como uma comunidade de aprendizagem:
uma comunidade de aprendizagem é uma comunidade humana organizada que
constroi um projeto educativo e cultural préprio para educar a si propria, suas
criangas, seus jovens e adultos, gracas a um esforco enddgeno, cooperativo e
solidario, baseado em um diagnostico ndo apenas de suas deficiéncias, mas,
sobretudo, de suas forgas para superar essas deficiéncias (TORRES, 2003, p.83). A
relacdo entre a escola e a comunidade — por vezes tensa e delicada, visto que é
uma relacédo de poder — se estabelece também no reconhecimento da necessidade
do estabelecimento de politicas socioculturais, a serem implementadas pelo
empenho de todos os educadores, dentro e fora da escola, com a participacéo de
politicas intersetoriais e intergovernamentais. Ao mesmo tempo, conseguir diminuir a
distancia entre a escola e a vida tem sido um desafio percorrido por muitos
educadores, em diferentes tempos, desde o surgimento da escola até os dias de
hoje. A centralidade da escola na proposi¢cao do projeto de Educacao Integral deve-
se constituir na luta por uma escola mais viva, de modo que se rompa, também,

gradativamente, com a ideia de sacrificio atrelado ao ensino formal e, por outro lado,

" Deve-se considerar que a questso da formulacdo de propostas de escolas de tempo integral gerou,
nas duas Ultimas décadas, um intenso debate, posicionando diversos educadores e pesquisadores
gue ora questionavam o carater populista nas propostas politicas de apresentacédo (PAIVA, 1985) e a
inviabilidade de sua universalizacdo (PARO, 1988), ora a sua consisténcia como projeto pedagogico,
apontando uma intenc&o de confinamento, constituindo-se numa instituicdo total (Arroyo, 1988).

46



com a nocao de prazer ligada a tudo que € proposto como alternativo ou informal ao
no sistema escolar.

Para além das criticas, as propostas de escola de tempo integral,
principalmente as propostas de Anisio Teixeira e de outros educadores de sua
geracado, representaram, para seus alunos, ndo um lugar de confinamento, e sim

uma oportunidade para uma vida melhor:

As escolas criadas por Anisio e a geracao de educadores a qual
pertenceu, tanto nos anos 30 quanto nos anos 50 e 60, ndo foram vistas
pelos alunos que as frequentaram como locais de confinamento. Pelo
contrario, constituiram a possibilidade de reapropriacdo de espacos de
sociabilidade crescentemente sonegados as classes trabalhadoras pelas
reformas urbanas que Ihes empurravam para a periferia da cidade. Para
muitos desses alunos, essas escolas foram a Unica abertura para uma vida
melhor. (NUNES, C., 2001, p. 12-13).

Assim, entende-se que ndo basta apenas uma extensdo quantitativa, mas
deve haver, sim, uma extensao qualitativa do tempo escolar onde uma educac¢édo em
tempo integral possa se fazer com implicacbes e debates sobre a razdo da
ampliacdo da jornada escolar, os sentidos da propria educacao, curriculos, etc. Tal
compreensao pressupde que se considerem criancas e adolescentes como sujeitos
inteiros que possuem uma singularidade prépria.

Nesse sentido, o Servico Social, através de seus atendimentos e
acompanhamento as criancas e familias inseridas no projeto Jornada Ampliada,
consegue estabelecer uma aproximagdo com as necessidades apresentadas pelo
seu publico alvo e busca socializar essas informacdes, visando aprimorar sua
atuacao profissional. Junto ao espaco do Instituto Engevix, sua atuacdo volta-se
para repassar informacdes relevantes e articular estratégias com os profissionais de
outras areas que atuam na instituicdo. Pois visualiza, nestes momentos de troca, a
possibilidade de identificar elementos que comp&em o cenario da realidade local de
seus usuarios.

As familias das criangas e adolescentes assistidos no Instituto Engevix
recebem atendimento, quando identificada a necessidade pelo Servico Social da
instituicdo. Tal intervencao faz-se necessaria para que a efetividade das a¢cdes com
os alunos obtenha seu éxito. Assim, os profissionais de Psicologia e Servigo Social,

a partir de um trabalho interdisciplinar, procuram identificar as interfaces das
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situagcOes apresentados no cotidiano da instituicdo no trato com as criangas e
adolescentes, oportunizando um atendimento psicolégico e assistencial para as
familias. Dessa forma, os vinculos sdo fortalecidos em prol da melhoria das
condicOes das criancas e adolescentes.

Esse trabalho interdisciplinar é pautado no Plano de Trabalho organizado
pelos profissionais do Instituto Engevix, que definem suas acbes e objetivos e
buscam, através de um conjunto de acfes socioeducativas, a melhoria da qualidade
de vida de criancas e adolescentes de 7 a 14 anos de idade, em estagio de
vulnerabilidade social, advindos de diversas comunidades da grande Florianopolis,
principalmente de comunidades do entorno do Morro da Cruz, visando o
reconhecimento e o fortalecimento de sua cidadania, como sujeitos em
desenvolvimento.

Portanto, almejando cumprir com suas atribui¢cdes, o Servigo Social, em sua
atuacado profissional, prima pela garantia dos direitos de seus usuarios, zela pelo
compromisso com a qualidade dos servigos prestados, bem como busca meios de
verificar a efetividade de sua atuacdo profissional. Assim, referenciada pela
necessidade de aperfeicoamento do seu processo de gestdo, identificou-se a
necessidade de sistematizar seus resultados, e para tanto se tomou como ponto de
partida o estabelecimento de indicadores para organizar o processo de analise.

Dessa forma, teve-se o objetivo de verificar se as acfes desenvolvidas pelos
seus projetos e programas sao elegiveis para atender as necessidades do seu
publico alvo. Segundo Valarelli (1999, p. 23), “em projetos sociais, indicadores sao
parametros qualificados e/ou quantificados que servem para detalhar em que
medida os objetivos de um projeto foram alcancados, dentro de um prazo delimitado
de tempo e numa localidade especifica”. Segundo o referido autor, € uma espécie de
marca ou sinalizador, que busca expressar e demonstrar a realidade sob uma forma
gue possamos observar e obter dados mais concretos para melhor avaliagdo. Os
indicadores norteiam as acfes profissionais, mas ndo sdo a propria realidade.
“Baseiam-se na identificacdo de uma variavel, ou seja, algum aspecto que varia de
estado ou situacdo, variagdo esta que consideramos capaz de expressar um
fendmeno que nos interessa”. Marino (1998) considera, ainda sobre a questdo dos

indicadores de resultados, que os objetivos do projeto ou programa e as perguntas
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formuladas para orientar a avaliacdo sao importantes fontes para se definir os
indicadores de resultados parciais ou finais.

Ao se pensar em indicadores para projetos e programas sociais, depara-se
com dificuldades adicionais para defini-los e interpreta-los adequadamente.®
Segundo Avila, (2001, p.98), “a diversidade de agdes sociais, bem como os
diferentes cenérios e conjunturas onde ocorrem, torna inconveniente, quando nao
injusta as diferencas sociais, a definicdo de um conjunto de indicadores-padrao”. A
autora propde uma melhor compreensédo dos possiveis impactos dos projetos e
programas, ao visualizar, primeiramente, as agdes inseridas num foco localizado e
pontual. Nesse sentido, os indicadores sociais constituem-se em instrumentos de
suma importancia no que tange ao desenho, desenvolvimento e avaliacdo de
projetos, programas e politicas sociais.

Sendo assim, partiu-se do principio de que indicadores nada mais sao do que
‘indicacbes de uma determinada realidade” que precisa ser entendida além da
mensuracdo, e nao representam uma realidade dada, mas, sim, apontam um
caminho a ser pensado, tendo como finalidade a garantia dos servigos prestados.
Assim, constituiu-se uma das atividades significativas desenvolvidas neste processo
de estagio (realizada através de momentos de troca, contato com o publico alvo) a
escolha de indicadores que servem como referéncia para analise do impacto das
acOes realizadas pelo Instituto Engevix e que foram sistematizados nos registros do
Servico Social.

Esses indicadores sao:

® Pode-se considerar que, de um modo geral, o indicador social é entendido apenas em seu sentido
operacional. Para Cardoso (1999), “o indicador social é um instrumento operacional para
monitoramento da realidade social, para fins de formulagdo e reformulagdo de politicas publicas”,
servindo como informagéo imprescindivel para a criacdo de diagnosticos sobre uma dada realidade,
permitindo direcionar a forma de construgdo dos programas e das politicas publicas. O indicador
social pode servir também de ferramenta para a verificagdo da efetividade dos programas e das
politicas sociais. A autora acima citada (CARDOSO, 1999) coloca que os indicadores, no dmbito da
pesquisa social, aparecem como instrumentos utilizados na mediacao feita entre “teoria e evidéncia
empirica”, possibilitando indicar e medir fendmenos sociais a partir de concepgdes distintas tedricas.
Dessa forma, pode-se considerar que um indicador social ndo € apenas numérico; ele também pode
ser qualitativo. Costa (1975) enfatiza que “o conceito de indicadores sociais ndo deve estar vinculado
a uma perspectiva quantitativa que limite a pesquisa sociolégica apenas ao que € mensuravel, mas
ao que é relevante”. No ambito da pesquisa, segundo Jannuzzi (2003), o indicador social é a ponte
entre a “teoria social e a evidéncia empirica”. Ja, no &mbito da formulacdo dos programas e das
politicas sociais, serve para monitorar uma determinada realidade e, a partir disso, pensar e executar
programas e/ou politicas publicas.
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e Desempenho escolar _apds ingresso _no programa: permite observar a

efetividade das acdes de apoio pedagogico desenvolvidas pelo programa,
avaliando a sua produtividade junto ao espaco escolar.

e Periodo de permanéncia no programa: permite avaliar a qualidade dos

servicos prestados, na medida em que o publico alvo apresente fidelidade a
€SSes Servigos.

e Perpetuacdo do mesmo grupo familiar junto ao programa: permite avaliar que

0S servicos prestados séo vistos como possibilidade de acesso a servigos
béasicos fundamentais para o desenvolvimento da qualidade de vida.

e Aumento da busca pelo servico: avalia se a qualidade dos servi¢os prestados

contempla as necessidades do publico alvo, na medida em que haja uma
procura significativa.

e Melhora na qualidade de vida referente a saude biopsicossocial: permite

identificar se existiu diferenca entre o periodo em que o aluno estava
desassistido pelo programa, e o periodo em gue ingressou no mesmo.

e Reducao de criancas e adolescentes em situacdo de risco social: no periodo

em que estdo inseridos nas atividades, ndo estdo expostos as situacbes de
risco social.

e Significativo aumento de adolescentes inseridos ao mercado de trabalho:

permite avaliar a efetividade das acOes voltadas para esse objetivo, na
medida em que se oportuniza qualificar o adolescente, facilitando o acesso ao

mercado de trabalho formal.

Com base nos indicadores acima propostos, pode-se identificar a efetividade
das acdes desenvolvidas por meio do projeto Jornada Ampliada do Instituto Engevix.
No que se refere a evolucdo do desempenho escolar nos ultimos trés anos,

este pode ser visualizado pelo gréfico abaixo:
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Aprovagao escolar
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Grafico 3: Aprovagéo escolar
Fonte: Relatério Semestral de Atividades do Servigo Social do Instituto Engevix (Martinelli,
2010)

Dessa forma, o referido indicador permite avaliar que as agdes desenvolvidas
ao longo da atuacdo do Instituto Engevix contribuiram na significativa evolucdo do
rendimento escolar, pois se verifica, no decorrer dos anos de acompanhamento
pedagogico, uma diminuicdo do indice de reprovacdo escolar, uma vez que 0
histérico dessas criancas era de mudltiplas reprovacdes e/ou abandono da escola,
durante o ano letivo. Possibilita avaliar que as agdes estdo caminhando na direcao
de uma efetivacdo junto ao espaco escolar, ndo se restringindo apenas a realizacéo
de atividades do espaco socioeducativo.

Pode-se identificar, através dos documentos pesquisados, que o0
desligamento do projeto Jornada Ampliada € acompanhado pelo Servico Social, e
permite verificar que a baixa desisténcia comprova-se com o retorno de 91% dos
alunos em 2011. Entre os motivos de impossibilidade de permanéncia no projeto
destacam-se as situacdes familiares (mudanca de endereco) e o limite de idade de

15 anos, visualizado pelo grafico.
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Retorno dos alunos em 2011

91% dos alunos retornaram ao programa Jornada Ampliada em 2011
9% nao retornaram

Gréfico 4: Retorno dos alunos em 2011
Fonte: Relatorio Semestral de Atividades do Servigo Social do Instituto Engevix (Martinelli,
2011)

Identificou-se, também, o periodo de permanéncia dos alunos no programa,
mostrando que 52% dos alunos estao vinculados ha mas de dois anos, como mostra

o gréfico:

Tempo de permanéncia no programa Jornada Ampliada

20% 1 ano 52% mais de 2 anos 28% 6 anos

Gréfico 5: Tempo de permanéncia no programa Jornada Ampliada
Fonte: Relatério Semestral de Atividades do Servigo Social do Instituto Engevix (Martinelli,
2011)
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Portanto, através da utilizacdo desse indicador, foi possivel avaliar que a
qualidade dos servigos prestados tem contemplado as necessidades da comunidade
atendida, na medida em que ha pouca rotatividade de novos alunos, ou seja, 0S
alunos, ao se inserirem no programa, permanecem nele. Essa permanéncia permite
uma continuidade das acdes, o que por sua vez implica a¢gées continuas com 0s
segmentos que permeiam o conjunto da vida do sujeito em sua totalidade,
resultando, dessa forma, na qualidade dos servi¢os prestados.

Outro indicador que pode ser utilizado para a avaliagdo da qualidade e
aceitacdo do programa junto a comunidade € a perpetuacdo do mesmo grupo
familiar junto ao programa, ou seja, muito dos alunos que frequentam o referido
programa sao do mesmo grupo familiar: irméaos, primos ou com parentesco de

segundo grau. O grafico abaixo representa, em média, a percentagem desse grupo:

N2 de alunos por familia atendidos no programa
Jornada Ampliada

29% Irmaos que frequentam o programa Jornada Ampliada
13% Irmaos que frequentaram atividades do programa
58% Apenas um membro

Gréfico 6: Namero de alunos por familia atendidos programa Jornada Ampliada
Fonte: Relatério Semestral de Atividades do Servigo Social do Instituto Engevix (Martinelli,
2011)

Observa-se que 29% sdo parentes que participam do programa, € que esse
dado indica que os servi¢os prestados sao vistos como referéncia pelo grupo familiar

dentre a rede de servicos de educacdo e saude, ou seja, 0 programa € visto como
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possibilidade de acesso a servi¢os basicos fundamentais para o desenvolvimento da
qualidade de vida.

Na mesma direcdo, podemos utilizar o indicador do aumento da busca pelo
servico, no sentido de avaliar, através da procura, se 0S servicos prestados
contemplam as necessidades da populagéo assistida. Diante disso, foi identificado
que ha uma lista de espera de 42 alunos aguardando atendimento, o que permite
concluir que ha uma significativa procura e suas acdes estdo de acordo com as
necessidades da comunidade.

Outro aspecto observado foi a qualidade de vida das criancas e adolescentes
atendidos pelo programa. Um dos indicadores que permitiu avaliar esse aspecto foi
o cuidado com a saude mental, bucal e social desse publico, tendo reflexo, inclusive,
na estrutura familiar. Pode-se mensurar isso através do banco de dados levantado
junto aos registros do Servigo Social do Instituto Engevix, que revela que, em 2007,
52% do publico atendido apresentavam problemas referentes a saude bucal, como
caries, tartaro e placas bacterianas. JA 0 mesmo publico, nos anos de 2008 e 2009,
representou apenas 17% dos problemas dessa natureza. O grafico abaixo apresenta

os indices de crian¢cas com problemas de saude bucal:

Criangas com problemas de saude bucal

60% -

50% -

40% -

30% -

20% -

10% A

2007 2008 2009 2010

0%

Grafico 7: Criancas que apresentam problemas de salide bucal
Fonte: Relatério Semestral de Atividades do Servigo Social do Instituto Engevix (Martinelli,
2010)
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Os registros também mostram que, no ano de 2010, aqueles alunos que
permaneceram mais de dois anos no programa néo apresentavam problemas de
saude bucal, e sim uma excelente salude nesse aspecto. Cabe ressaltar que séo
realizadas acles preventivas na area da saude bucal, como a realizacdo de duas
escovacOes diarias em cada periodo em que a crianga permanece nha instituicao;
fornecimento de kits de higiene pessoal e bucal no periodo de recesso escolar;
escovacao monitorada com revelador de placa; e palestras educativas.

Referente a salude mental e social, podem ser avaliadas através da
diminuicdo da necessidade de acompanhamento regular pela psicologia e servico
social. Importa mencionar que esse acompanhamento implica a intervengdo em
casos complexos de situacfes de vulnerabilidade social, como negligéncia familiar,
exploracdo do trabalho infantil, convivio no ambiente familiar com uso de
entorpecentes, entre outras expressdes da questdo social. Portanto, a reducédo do
namero de acompanhamentos regulares, permite evidenciar a efetividade do
atendimento psicossocial proporcionado pela instituicio. Cabe mencionar que 0s
acompanhamentos regulares sdo um trabalho preventivo realizado pelo Servigco
Social e pela Psicologia para todas as familias inseridas junto ao Instituto Engevix.

Por ultimo, podemos avaliar os resultados esperados do programa, através do
significativo aumento de adolescentes inseridos no mercado de trabalho. Conforme

mostra o grafico abaixo:

55



Adolescentes inseridos no mercado de trabalho

80% Inseridos no mercado de trabalho como Jovem aprendiz
20% Nao inserido no mercado de trabalho formal

Gréfico 8: Adolescentes inseridos no mercado de trabalho
Fonte: Relatério Semestral de Atividades do Servigo Social do Instituto Engevix (Martinelli,
2011)

Esse indicativo demonstra que 80% dos adolescentes que se apresentam na
faixa-etaria adequada para a inser¢cdo no mercado de trabalho sdo contemplados
pelos encaminhamentos realizados pela instituicdo. Dessa forma, identifica-se que a
participagdo no programa possibilita um diferencial de qualificagdo para os
adolescentes, permitindo, junto as instituicbes vinculadas ao Ministério do Trabalho
e Emprego, uma prioridade de insercdo no mercado de trabalho como jovem
aprendiz. Outro dado permite identificar que, nos altimos anos, muitos destes jovens
encaminhados ao mercado de trabalho continuam mantendo o vinculo com a
instituicdo e retornam para realizar atividades de lazer (aulas de musica, atividade
fisica) prestadas pelo Instituto Engevix.

A responsabilidade social tem ganho espaco junto a gestdo de empresas de
grande e médio porte. Contudo, compete esclarecer que os recursos utilizados para
implementacdo destas aclBes sociais sdo obtidos através de beneficios que se
consolidam por meio de abatimento e incentivos fiscais, ou seja, esse repasse vindo
do Estado se configura em uma transicdo do recurso publico administrado pela
iniciativa privada. Para isso existe uma necessidade de qualificacdo do processo de
gestao, para acompanhar e fiscalizar a aplicacao dos recursos existentes, bem como

o direcionamento e viabilidade dos servigos oferecidos aos usuarios.
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Entendendo as competéncias profissionais do Servico Social, considera-se
primordial o compromisso pela busca de uma gestdo eficaz dos projetos e
programas sociais. No entanto, é necessario o desenvolvimento de uma cultura
voltada para a elaboracdo, o monitoramento e a avaliacdo, que compreenda tais
processos ndo apenas como etapas subsequentes destinadas a definicdo das
metas, acompanhamento do cronograma e do fluxo de caixa e checagem dos
resultados.

Assim, o envolvimento nesse processo de reflexdo do trabalho institucional
junto a sua equipe multidisciplinar proporcionou a académica a oportunidade de
apresentar seu projeto de intervencdo, que serd discutido na secdo a seguir.
Principalmente por identificar, através da educacao integral, um espaco propicio
para o desenvolvimento do processo cultural de criancas e adolescentes, conforme

apontado e garantido pelo ECA, e outras legislacoes.

3 A EXPERIENCIA DE ESTAGIO NO TERCEIRO SETOR: POSSIBILIDADE DE
UMA APROXIMACAO COM A ARTE E EDUCACAO

3.1 Experiéncia de estagio: Uma possibilidade de ensino-aprendizagem

Com a experiéncia de estagio realizada no Instituto Engevix, pdde-se observar
que o exercicio profissional do Servico Social busca ndo somente intervir na
imediaticidade das demandas apresentadas pelas criancas e adolescentes que
frequentam o projeto, mas também desvelar as particularidades que as constituem,
com o intuito de estabelecer processos de atencdo as familias, para que possam
enfrentar os desafios da sociedade capitalista.

No processo de ensino-aprendizagem do fazer profissional, tanto a supervisdo
de campo quanto a supervisdo pedagdgica sdo fundamentais. Segundo Cruz (1998,
p. 2), “Um dos objetivos da supervisao de estagio profissional € a iniciagdo do aluno
no processo de sistematizacao da experiéncia profissional”.

E importante salientar que a supervisdo de estagio foi realizada com momentos
priorizados pela supervisora, onde se efetivaram diversas discussdes e analises

criticas que contribuiram com o aprendizado da académica. Momentos estes onde
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ressaltou-se a importancia do registro tanto para o processo de supervisédo, quanto
para reflexdo da préatica profissional, como também para futura elaboragdo do
presente Trabalho de Concluséao de Curso.

Compete apresentar a importancia da supervisdo pedagdgica, pois permitiu a
compreensao do espaco socio-ocupacional; da insergcéo nos diferentes processos de
trabalho; orientacdo, reflexdo, problematizacdo e apropriagdo da experiéncia de
estagio; e na elaboracédo dos documentos pertinentes a formacao profissional.

Uma das atividades de relevancia da estagiaria foi sua participacdo nas reunioes
internas dos profissionais do Instituto Engevix. Espacos essenciais[,] na medida em
que proporcionam a reflexdo da préatica profissional desenvolvida, em que s&o
explicitadas as demandas e construidas em conjunto propostas de trabalhos, tendo
em vista a qualidade dos servigcos oferecidos e os direitos das criancas/adolescentes
em seu processo de desenvolvimento.

Foi por meio de uma reunido junto a equipe técnica do Instituto Engevix (Servico
Social, Psicologia e Pedagogia) que o Servico Social levantou a necessidade de
uma aproximacao, nas atividades oferecidas pelo Instituto Engevix, com a cultura
local do publico atendido, que em sua maioria vem das periferias dos municipios da
Grande Florianépolis. Dessa forma, identificou-se que a cultura Hip Hop e os
elementos nela contidos poderiam se tornar uma das referéncias a serem
trabalhadas, uma vez que tem sido um movimento que invade as metrépoles
brasileiras da periferia para o centro. Esse tema, apds longa discussdo com o grupo,
se tornou um indicativo para uma “futura acdo” e que foi assumido pela estagiaria
como um desafio a ser concretizado.

Assim, o projeto de intervencdo (apresentado na disciplina de Estagio
Curricular Obrigatorio Il) veio responder a essa necessidade apresentada. Para isso
foi necessario realizar uma pesquisa ampla sobre o tema, estruturar reuniées com a
equipe técnica e estudar formas de captacdo de recursos para sua execucao, sendo
gue a maior parte do processo deste projeto se deu através dos momentos da
supervisao de campo, espacos onde foi discutida a sua viabilidade, a fim de
subsidiar a elaboragcdo do mesmo.

Durante a pesquisa, se teve a preocupacdo por buscar parcerias que
desenvolvessem projetos culturais com elementos da cultura Hip Hop, e

apresentassem uma proposta pedagdgica, que percebessem e compreendessem as
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necessidades apresentadas pelo publico alvo. Nesse sentido, foi identificada a
CUFA — Florianépolis (Central Unica das Favelas) como um parceiro (em potencial)
gue atingiria as necessidades esperadas.

Apos identificar a CUFA como um futuro aliado, o Servico Social do Instituto
Engevix entrou em contato com o coordenador da instituicio em Santa Catarina e
articulou uma reunido, na qual participaram a pedagoga, psicéloga, assistente social
e a estagiaria do servico social do Instituto Engevix.

Dessa reunido ficou acordado que a académica, juntamente com a sua
supervisora de campo, adaptariam o projeto “A Rua Ensina”® da CUFA, apresentado
por seu coordenador.

Dos procedimentos realizados para adaptacdo do referido projeto destacam-
se: reunides com a equipe técnica e a supervisdo de campo, reunides com a
participacdo do responsavel pelos projetos da CUFA e o procedimento de
formalizacdo da alianca entre as duas instituicoes.

A realizacdo desses procedimentos resultou na elaboracdo do projeto do
Instituto Engevix denominado: “Cultura de Rua”. Este visa proporcionar oficina de
Grafite as 98 criancas e adolescentes do projeto Jornada Ampliada, por meio da
aproximag&o com a cultura Hip Hop, vista como uma ferramenta educacional a ser
utilizada no processo de construgéo de sua cidadania.

Dessa forma, definiram-se como objetivos especificos:

e Proporcionar atividades educativas diferenciadas as criancas e

adolescentes;

e Possibilitar o conhecimento das técnicas de grafite as criancas e

adolescentes;

e Estimular a criatividade e ampliar o conhecimento das criangcas e

adolescentes(,) referentes a cultura de rua;

° Trata-se de um projeto com o intuito de elaboracédo de oficinas da cultura Hip Hop, buscando a sua
valorizagdo junto as comunidades periféricas onde se encontram jovens em situagéo de risco social,
politico e cultural, buscando assim valorizar a autoestima, tendo como protagonistas 0s proprios
jovens dessas comunidades.
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e Estudar sobre as novas formas de linguagem da pintura

contemporanea,;
e Implementar o projeto piloto com tempo de durag&o de seis meses;

e Organizar, incentivar e legitimar o discurso das comunidades,

buscando seu lugar na sociedade;

¢ Por meio da execucado deste projeto piloto, comprovar junto a diretoria
do Instituto Engevix sua viabilidade, tendo em vista a necessidade de
torn4-lo efetivo junto as atividades do projeto Jornada Ampliada.

Dentro dos procedimentos realizados pelo Servigo Social, no més de maio do
semestre 2011.1, a académica se concentrou em realizar levantamento das
possiveis formas de captacdo de recursos para subsidiar o projeto de intervencéo,
permitindo uma aproximacao acerca desta area de atuacédo profissional.

Nesse levantamento, identificou-se o edital do CMDCA (Conselho Municipal
dos Direitos das Criancas e Adolescentes) de Floriandpolis (SC), e buscou-se captar
verba para a execugao do projeto “Cultura de Rua”. Dessa forma, a académica
verificou junto ao CMDCA sobre a viabilidade de sua inscricdo no referido edital.
Identificando sua viabilidade e tendo o projeto e a instituicdo proponente cumprido
0s quesitos solicitados pelo Conselho, tomou-se as medidas cabiveis para o envio
do mesmo.

Dos procedimentos realizados, ressaltamos:

e Atualizacdo do cadastro da instituicdo junto ao CMDCA (Conselho
Municipal da Crianca e do Adolescente);

¢ Preenchimento de documentos (ficha de inscricdo do projeto);

e Requerimento da documentag&o institucional, solicitada pelo edital,

para o setor encarregado, entre outros.

Concluido o processo de selecdo de projetos sociais de instituicbes que
possuissem registro no Conselho Municipal dos Direitos da Criangca e do

Adolescente, foram selecionados seis projetos/instituicdes, que receberdo R$ 15
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mil cada, financiados com recursos do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — FMDCA de Florianopolis (SC), em parceria com a Fundacao Mauricio
Sirtsky Sobrinho (FMSS).

As instituicdes contempladas foram:

e Sociedade Alfa Gente;

e |Instituto Engevix;

e Lar Fabiano de Cristo;

e Acéao Paroquial de Ingleses;
e Acéo Social da Trindade;

e Centro de Valorizagdo Humana, Moral e Social.

A partir dessa classificacdo, foi possivel ao Servico Social organizar a
execucao do projeto Cultura de Rua, junto as atividades da instituicado.

Dos procedimentos realizados para a elaboracdo do projeto de intervencéao,
merecem especial destaque dois dos momentos vivenciados pela académica. O
primeiro, que possibilitou maior conhecimento acerca dos tramites institucionais
necessarios para se formalizar uma parceria entre duas instituicées; o segundo, que
consistiu na insercdo na area de captacdo de recursos — ainda que de maneira
inicial — campo de trabalho este em que o Servigco Social tem ocupado espacgo e
ampliado as perspectivas de atuacao profissional.

Durante a elaboracdo desse projeto, teve-se a preocupacdo de vincular a
proposta pedagdgica aos objetivos, valores e principios do Instituto Engevix, tendo
como base o movimento cultural, artistico, politico e social que aproxima os jovens
de todos os mecanismos de emancipacao, indicando formas criativas e alternativas
de superar a segregacao. Vale ainda destacar que a académica do curso do Servico
Social, auxiliada pela pedagoga da instituicdo, em momentos de reflexdo com a
equipe técnica, foi desafiada a buscar aproximagcdo com autores da area da
educacao que oferecessem suporte tedrico para a sua reflexao.

Assim sendo, na busca por desenvolver a consciéncia critica pelo estudo da arte

produzida localmente, pautou-se em autores como Paulo Freire (1995) e Anna Mae
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Barbosa (1992), pois apontam que educar, antes de tudo, é assumir uma postura de

“dialogia™®

, que mobiliza uma teia de relacdes intersubjetivamente formadas a partir
da qual os educadores e educandos negociam a definicdo das situacfes sociais,
tendo como elemento mediador seus proprios saberes. Para Freire (1995), apenas
os seres humanos “sdo capazes de executar a operacdo complexa de
simultaneamente transformar o mundo através de suas acbes e expressar a sua
realidade através de linguagens criativas” (p.68).

Concordando com Freire (1987), a educacdo € um processo politico que ou
reforgca as injusticas sociais, pelo controle da consciéncia, ou promove mudancas
pelo processo de reflex@o critica chamado de “conscientizagdo”. Esse processo de
busca do significado do mundo é algo que naturalmente os seres humanos almejam
mesmo antes de conhecer palavras. O autor enfatiza a posicdo do aprendiz em
relacdo ao mundo como propiciando as condicdes essenciais a interpretacdo. Assim,
é fundamental considerar o contexto que envolve o ato de aprender.

Pode-se ainda referenciar Ana Mae Barbosa (1992), que elaborou uma nocao de
alfabetizacdo visual que promove a identidade cultural e a integracdo social.
Interpretar e produzir imagens sédo habilidades integradas pelas quais é possivel
perceber e analisar nossa(s) cultura(s). Esse conhecimento da histéria e da arte
local oferece elementos essenciais a cidadania. Tornando-se conhecedor das
diferentes tradi¢des culturais, inclusive aquelas oriundas das préprias comunidades
locais, os estudantes passam a adquirir ndo s6 um entendimento contextual das
diversas formas e manifestacfes artisticas, mas também dos sistemas de valores,
influéncias historicas, e tensées econdmicas da sociedade.

Portanto, o processo educacional, tanto para Paulo Freire como para Ana Mae
Barbosa, é essencialmente politico e envolve a conscientizagdo de nosso
pertencimento histérico e cultural, o qual norteia nossa reflexao critica e participacéo
social. Em sociedades com grandes diferencas econdmicas, como o Brasil, a

estrutura de producéo artistica reflete os conflitos de classe existentes na sociedade

19 A proposta é de uma educacio problematizadora, dialégica, onde a atitude ativa de procurar o
préprio tema gerador vai possibilitar que o educando tome consciéncia de sua realidade e também de
si. E a praxis sobre a realidade que possibilita a tomada de consciéncia critica, que permite a deciséo,
a escolha, a liberdade, a conquista do poder de ser autbnomo. Uma educacdo desconectada da
realidade ndo fara mais que domesticar, adequar, ou seja, reforcar a situagédo de heteronomia.
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em geral. Dessa forma, aparar as arestas entre arte erudita e arte popular requer
profundo comprometimento com a transformagao social. Essa expansao do conceito
de arte, que valoriza e inclui praticas e objetivos, corresponde a uma visao politica
participativa.

Desse modo, com inspiragdo nesse pensamento, busca-se, na educacéo atraves
da arte, fazer educagédo complementar baseada nos fundamentos de construcao de
uma perspectiva critica da realidade. Assim, a arte pode se constituir em um canal
privilegiado para apurar os sentidos da cultura e a construcdo de identidades,
estimulando a expressdo das percepcoes e dos sentimentos, propiciando a criagéo

de sentidos para o viver individual e coletivo.

3.2 Desafios de efetivar um projeto com a finalidade de trabalhar as potencialidades
da cultura local: um didlogo com a realidade de criancas e adolescentes através do
Grafite

A oficina de grafite ser4 agrupada no curriculo da instituicdo através do
espaco oferecido para as aulas de artes, tendo um encontro semanal, com duracéo
de duas horas/aula, em que as criancas e adolescentes serdo divididos por faixa
etaria (de 07 a 10 e de 11 a 14). As aulas serdao ministradas por dois profissionais do
grafite (oficineiros dos projetos da CUFA), sendo que estes terdo o subsidio do
professor de artes da instituicAo nas atividades oferecidas, bem como serdo
auxiliados acerca da dinamica do local pelo Servico Social. Vale mencionar que,
desde o inicio, o professor de artes se motivou com a proposta do projeto, inclusive
trabalhando em suas aulas sobre a tematica a ser incorporada nas atividades
oferecidas, iniciando o contato dos alunos com as técnicas do grafite[,] até que de
fato iniciem-se as atividades, que estéo previstas para o primeiro semestre de 2012.

O Servigo Social, como setor responsavel por coordenar a execucdo deste
projeto de intervencdo, desde o inicio teve a preocupacdo em avaliar sua
construcdo, buscando obter aspectos a serem considerados no andamento do
processo.

Utilizar-se-4 métodos de avaliagdo, como a de eficacia e a participativa. Na

primeira busca-se comprovar se 0s objetivos propostos no inicio do projeto estao
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sendo alcancados; e a segunda trata de uma pesquisa destinada a todos os sujeitos
envolvidos no projeto, procurando ampliar o espaco de reflexdo sobre o processo e

os resultados:

Destina-se a avaliagcdo de programas educacionais ou sociais. Ela esta
situada numa vertente politico-pedagdgica cujo interesse primordial é
emancipador, ou seja, libertador, visando provocar a critica, de modo a
libertar o sujeito de condicionamentos deterministas. O compromisso
principal desta avaliacdo é o de fazer com que as pessoas direta ou
indiretamente envolvidas em uma acdo educacional escrevam a sua
“propria histéria” e gerem a suas proprias alternativas de acao (SAUL, 1991
apud BARREIRA, 2000, p. 76).

O Servico Social considera ainda a avaliacdo de efetividade, que busca
dimensionar os impactos causados pelo projeto na realidade do publico a que se
destina. Por fim, a avaliacdo realizada durante ou ap6s a execucdo do projeto,
visando obter elementos para fundamentar decisGes qualitativas (decisdo de
continuar com 0 projeto ou ndo prosseguir com ele) e quantitativas (manter a
formulagé&o original ou introduzir modificagdes).

E importante ressaltar que todo o processo de elaboracdo do projeto de
intervencao realizado pela académica, além dos aspectos ja abordados, tem como
base a Lei 8069/90, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente —
ECA, que delineia uma nova proposta de atencdo a crianca e ao adolescente,
preconizando sua protecdo integral que, até entdo, era executada de forma
fragmentada. O ECA mudou o enfoque da politica de atencéo para esse segmento,
pois, a partir de entdo, eles passam a ser vistos como portadores de diretos, sendo
que a responsabilidade pela infancia e juventude agora nao é s6 da familia, mas de
todos aqueles que fazem parte da sua vida social. Logo, dividem as
responsabilidades de efetivar os direitos: o Estado, sociedade civil e familia.

Avalia-se que é um dever garantir o desenvolvimento da crianca e do
adolescente, inclusive o0 desenvolvimento artistico que considere suas
particularidades. Assim, tomou-se como alicerce para elaboracdo deste projeto de
intervencao o artigo 58 do ECA, pois afirma que no processo educacional devem ser
respeitados os valores culturais, artisticos e histéricos préprios do contexto social
desse segmento, garantindo a liberdade da criagdo e o acesso as fontes de cultura.

Desse modo, buscou-se, através das oficinas de Grafite, assegurar o direito a

liberdade, a manifestacdo de crencas e valores, e o aprendizado das criancas e
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adolescentes inseridos no projeto Jornada Ampliada do Instituto Engevix. Utilizando-
se da arte localmente produzida, como uma abordagem que envolve a consideracao
da educacéao integral como um processo formativo do humano: como um processo
pelo qual se auxilia o ser humano a desenvolver sentidos e significados que
orientem sua a¢ao no mundo.

Para Freire (1996), a educacgdo vai além da técnica, visa a totalidade do ser em
seu sentido mais humanizador, criativo e transformador. Além do trabalho, o ser
humano se forma para a vida, para o lazer e a socializacao.

Essa perspectiva considera que, para o bem-viver, carecemos todos de bens
simbdlicos e espirituais. Na confluéncia entre os bens simbdlicos e espirituais,
temos a arte, que impulsiona relagdes entre pessoas e grupos, renovando vivéncias,
tecendo lacos de solidariedade, criando uma ponte para o conhecimento do outro e

de si mesmo. Nesse sentido,

“desenvolver-se com arte pode tornar a nossa vida mais alegre e 0 nosso
olhar mais sensivel a realidade cotidiana. Pode contribuir para a criagdo de
um rico imaginario, apoiado nas raizes e na criatividade coletiva do
presente; e resgatar poéticas que ddo um sentido & vida em comunidade
pela alegria, o ludico, a imaginagéo.” (FARIA e GARCIA 2001)

Frequentemente a arte que existe em nossa vida cotidiana € invisivel. No
entanto, quando a arte local € interpretada a partir de seu contexto, iSso visa acionar
nao s6 uma maior compreensdo da arte em si, mas também uma analise critica do
sistema de producéo e nos valores nela refletidos. Essas interpretagbes tém grande
importancia em comunidades fora do eixo das grandes metrépoles e tidas como
“sem cultura.”

Na construcdo da proposta de intervencdo apresentada, foi possivel perceber
a importancia da sistematizacdo dos indicadores sociais, realizada pelo Servigco
Social (apresentados na segunda sessdo deste trabalho), pois[,] além de
possibilitarem a criacdo de mecanismos de diagndstico, permitiram que a académica
norteasse a definicdo de acgbes que levassem em consideracdo 0s saberes
construidos pelos moradores das periferias, em sua longa e intensa caminhada por
uma vida mais justa.

Ressalta-se, portanto, que a melhor compreensdo da realidade do publico

alvo possibilitou, primeiramente, apresentar em seu projeto de intervengdao uma
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proposta que contemple a cultura local dos mesmos; em segundo lugar, vivenciar
cotidianamente questdes especificas do fazer profissional do assistente social, que
vao desde a identificacdo do usuario da instituicdo, até a possibilidade de propor a
construcdo de projetos institucionais e toda a dindmica que isso envolve,
contribuindo decisivamente no processo de formacdo. Uma vez que a organizacao
das experiéncias profissionais feita através de uma reflexdo teorica possibilita um
leque de caminhos que fundamentam a acéo dos diferentes profissionais que nela
atuam, seja da propria instituicdo ou da mesma area de atuacao.

Almeida (2001) destaca que:

O esfor¢o de sistematizagdo como um componente central do trabalho do
assistente social ndo significa, portanto, apenas a geracdo de dados e
informacdes, mas um processo que envolve a producdo, organizacdo e
andlise dos mesmos a partir de uma postura critico-investigativa. (p. 05).

Assim sendo, o Servico Social € uma profissdo que tem um forte componente
critico em suas aces, cujos profissionais podem assumir a posi¢cdo para além de
“‘meros executores” de um trabalho socioeducativo, comprometendo-se em garantir
direitos. Dessa forma, atuar com criancas e adolescentes faz parte desta
compreensao, contudo, deve-se entender que se trata de um publico alvo que
possui modos préprios de apreender e se relacionar com a realidade, de se
expressar e de elaborar as informac6es com as quais se trabalha.

O Servico Social do Instituto Engevix, em seu exercicio profissional com
criancas e jovens da periferia, parte do pressuposto da importancia de reconhecer
qgue eles desenvolvem formas ativas e contrastantes de enfrentamento de suas
dificuldades no dia a dia. Estas se vinculam com suas trajetorias pessoais e
coletivas, as caracteristicas socioculturais e geograficas do seu territorio e a postura
assumida pelas suas liderancas e pelas instituicdes locais, dentre outras variaveis.
Naturalmente, a superacdo dos evidentes limites presentes nas condi¢cdes de vida
dos habitantes da periferia € uma necessidade a ser encarada pelos poderes
publicos e pelos setores sociais identificados com a democracia e a justica social.

Segundo determina o Estatuto de Criacdo da instituicéo,

A linha de trabalho que permeia as acdes desenvolvidas pelo Instituto
Engevix, é a de buscar continuamente, formas inovadoras de enriquecer o
aprendizado e a capacidade criativa de cada crianca e adolescente,
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auxiliando no seu desenvolvimento bio-psico-pedagdgico e social e, com
isso, prepara-los para o exercicio de sua cidadania, assegurando-lhes,
assim, os direitos estabelecidos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente -
ECA, Lei Federal n.° 8.069/90 que regulamenta o art. 227 da Constituicéo
Federal. (INSTITUTO ENGEVIX, 2004)

Para Martinelli*, (2011) a acédo do Servigo Social do Instituto Engevix, na sua
pratica com criancas e adolescentes e suas familias, consiste na promogéo desses
sujeitos, no sentido de oportunizar-lhes o acesso a um conjunto de atividades que
permitam o desenvolvimento e o fortalecimento de sua cidadania.

Nesse contexto, a educacao tem papel fundamental na luta de classes, pois,
através desta, pode-se auxiliar uma nova cultura, em que a classe dominante
(detentores do meio de producdo) deixe de controlar as classes subalternas
(trabalhadores assalariados) tanto no campo politico, quanto nos campos econémico
e ideolégico; em que as riguezas de um Pais possam ser controladas pela
democracia e esta consiga implantar uma distribuicdo mais justa, na qual o cenério
ndo sera caracterizado pela centralidade do individualismo e do consumismo, em
detrimento da acdo coletiva e dos movimentos que objetivam a superacdo do
sistema capitalista.

Portanto, a analise da atual dindmica e do embate das representacfes sociais
da crianca e do adolescente constitui, por certo, importante campo de reflexao.
Vislumbra-se, igualmente, e através da aproximacdo da académica com 0 seu
campo de estagio, outro instigante universo investigativo: o conjunto de concepcdes
que a crianca e o adolescente formulam e/ou manifestam sobre si proprios e sua
cultura local, em nossa tessitura social.

Assim sendo, entende-se que 0s assistentes sociais atuam nas lutas sociais
em defesa da consolidacdo e ampliacdo dos direitos sociais. Dessa forma, destaca-
se que os direitos sociais das criancas e adolescentes ainda ndo foram
integralmente conquistados ou garantidos, o que justifica a agao do projeto proposto

pela académica, pois sua intervencdo caminha nesta direcéo.

11 Martinelli, Talita — Assistente Social do Instituto Engevix
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho de Conclusdo de Curso buscou conhecer e analisar a realidade
oferecida por espacos educacionais (programas de educacdo complementar)
direcionados para criangas e adolescentes, entendendo que ndo h& cidadania plena
sem uma educacéo de qualidade.

Assim, como previsto no objetivo geral deste trabalho, buscou-se desenvolver
uma analise reflexiva sobre a experiéncia de estagio vivenciada pela académica no
espaco socioeducativo do Instituto Engevix, problematizando o contexto histérico

das politicas sociais e do terceiro setor.

Procurou-se apontar as contradicbes do capitalismo junto as politicas sociais, a
legislacdo educacional e sua explicitagdo da dinamica entre capital e trabalho. Foi
possivel apontar algumas das contradicbes existentes no sistema capitalista, que
reforcam e efetivam a exclusédo social junto aos espacos educacionais, o0 que reflete
diretamente na formacéo de cidaddos despreparados para reconhecer seus direitos
sociais.

A atuacado do assistente social nos projetos sociais, e principalmente na area da
educacdo complementar, € de grande relevancia, ja que o profissional carrega
consigo um conjunto tedrico, metodolégico, técnico, operativo e ético politico que o
prepara para compreender essa realidade com uma visao critica e fazer emergir as
demandas que o publico atendido traz consigo, buscando acbes que auxiliem em
seu desenvolvimento social e possibilitem a se reconhecer como cidaddos de
direitos.

O terceiro setor — campo de trabalho do Servigco Social, se de um lado acaba
reforcando a desresponsabilizacdo do Estado, frente as politicas publicas, de outro
permite que a atuacdo do Servico Social pode possa estar comprometida em
fortalecer as mais diferentes possibilidades de acesso aos direitos de cidadania.
Desde que teoricamente preparado, faz com que possa pensar, discutir, planejar e
apresentar politicas sociais como alternativa contraria ao senso comum, uma vez
que conhece sobejamente as implicacbes do Estado brasileiro: aparentemente

tributador-interventor da ordem econémica para debelar as expressées da questéo
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social, ao mesmo tempo em que se presta a promover e proteger a concentragéo de
riqueza em poucas méaos.

Tendo em vista as novas exigéncias postas a atuacdo do Assistente Social na
area do terceiro setor, buscou-se apresentar uma aproximacdo com a pratica
profissional através da sistematizacdo dos dados apontados com base no cotidiano
profissional do Instituto Engevix. Assim, os indicadores apresentados se constituem
em um meio de comprovar a possibilidade de acfes deste segmento que, através de
uma profissionalizacéo do seu processo de gestdo, possam realizar acées no campo
do terceiro setor que vao ao encontro das demandas e necessidades apresentas
pelo seu publico alvo.

Pode se evidenciar, a partir do estudo desenvolvido, que abordar a Arte na
perspectiva da Educacdo em um espaco de educacao integral, como apresentado
através do projeto de intervencdo da académica junto ao Instituto Engevix, oferece
perspectivas aos profissionais de se utilizarem de ferramentas pedagogicas como
alternativas capazes de permitir a formacdo de cidaddos conscientes dos seus
direitos civis, aptos para exercer seus direitos politicos e que cobrem o respeito aos
seus direitos sociais. Esta € a receita para o pais do futuro.

O Servico Social atua como investigador da realidade, buscando, por meio dos
subsidios muitas vezes abstratos que 0s usuarios o trazem, determinacdes
concretas que possam desvelar as muitas incégnitas subentendidas. Faz-se
necessario ao Assistente Social e educadores afinarem-se com o movimento que a
realidade social constréi, formulando intervencdes que venham ao encontro das
necessidades da populagao.

Este Trabalho de Conclusdo de Curso buscou apontar a importancia dos
sistemas educacionais considerarem em seus curriculos o espaco da educacéo
integral, no sentido da garantia e efetivacdo dos seus direitos, sendo fundamental
em todas as fases da vida “a efetivacao do direito a liberdade, a participacéo, a
democracia e a identidade” (FALEIROS, 2006, p.13).

Também foi possivel identificar, durante a elaboragdo deste trabalho, que o
reconhecimento de criangcas e adolescentes, mesmo com a conquista de
importantes direitos sociais como o Estatuto da Crianca e do Adolescente, ainda é

um desafio a ser enfrentado, iSso porque a crianga e o adolescente ndo sao tratados
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como prioridade, sendo vistos sem a capacidade de decidir e acompanhar as

transformacdes que ocorrem na sociedade.
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