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Aula de Vao

O conhecimento
caminha lento feito lagarta.

Primeiro ndo sabe que sabe
e voraz contenta-se com o cotidiano orvalho
deixado nas folhas vividas das manhds.

Depois pensa que sabe
e se fecha em si mesmo:
faz muralhas,

cava trincheiras,

ergue barricadas.

Defendendo o que pensa saber
levanta certezas na forma de muro,
orgulhando-se de seu casulo

Até que maduro

explode em vé6os

rindo do tempo que imaginava saber
ou guardava preso o que sabia.

Voa alto sua ousadia

reconhecendo o suor dos séculos

no orvalho de cada dia.

Mesmo o voo mais belo

descobre um dia ndo ser eterno.

E tempo de acasalar:

voltar a terra com seus ovos

a espera de novas e prosaicas lagartas.
O conhecimento é assim: ri de si mesmo
e de suas certezas.

E meta da forma metamorfose
movimento

fluir do tempo

que tanto cria como arrasa

a nos mostrar que para o v6o
é preciso tanto o casulo como a asa.

(Mauro lasi)



RESUMO

MAZETTO, Walkiria Glanert. O olhar das conselheiras governamentais sobre o Conselho
Municipal dos Direitos da Mulher de Floriandpolis: Desafios e Possibilidades. Trabalho de
Conclusao de Curso. Florianopolis: UFSC/CSE/DSS, 2011.

O presente Trabalho de Conclusao de Curso propdem lancar um olhar sobre a atuacdo das
conselheiras governamentais junto ao COMDIM a partir da hipétese de que possa ocorrer uma
possivel ingeréncia politica no cotidiano de intervengdo das mesmas, no espaco do Conselho. As
questoes problematizadoras que nortearam a construcao deste trabalho foram: Quais os principais
desafios encontrados pelas Conselheiras Governamentais na sua atuacdo junto ao COMDIM? Em
que medida as dificuldades encontradas pelas Conselheiras Governamentais refletem na proposicao
de Politicas Publicas para as Mulheres em Florianopolis? Para aproximar-se destes objetivos,
optou-se pela abordagem qualitativa, utilizando os seguintes procedimentos: pesquisa bibliografica
e entrevista semi-estruturada. Foram entrevistadas oito conselheiras governamentais, resultando em
uma amostra de 50% das representantes governamentais que atuam no COMDIM. Os resultados da
pesquisa indicam que as entrevistadas possuem afinidade com a tematica, mas alguns desafios as
impedem de desenvolver uma atuacdo mais efetiva, como: falta de autonomia em relacdo a
representatividade, limites de horarios e liberacdes para participar nas plenarias e encontros de
capacitacdo, confirmando a existéncia de ingeréncia politica dos gestores municipais sobre a
atuacdo das conselheiras governamentais deste Conselho. Constata-se que os desafios postos a
atuacao das conselheiras governamentais dificultam uma maior eficacia do Conselho na proposicao
de politicas publicas para as mulheres, em Florian6polis. Conclui-se que atividades de qualificacdao
e capacitacdo das conselheiras, e a participacdo de profissionais de Servico Social nos Conselhos,
contribuem para o fortalecimento destes espacos.

Palavras-chave: Conselhos de Direitos. Conselheiras Governamentais. Politicas Publicas para as
Mulheres. Ingeréncia Politica.
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INTRODUCAO

O presente trabalho de conclusdo de curso, € resultado da experiéncia de estagio
desenvolvida no Conselho Municipal dos Direitos da Mulher — COMDIM de Florianopalis,
no periodo de marco a dezembro de 2011.

Os conselhos de direitos séo espacos de controle social e de participacdo da sociedade
civil nas decisdes sobre as politicas publicas. Caracterizam-se como um dos principais
mecanismos de controle democrético e foram propostos a partir das mobilizacbes dos
movimentos sociais, no processo de redemocratizacdo do pais na década de 1990, sendo
formalizados na Constituicdo Federal de 1988.

Os conselhos, como espacos institucionalizados de participagdo da sociedade civil,
instituem novos moldes de controle publico sobre a acdo governamental e de gestdo
compartilhada entre Estado e Sociedade Civil, sobre as responsabilidades de propor,
fiscalizar, monitorar e avaliar as politicas sociais. Os Conselhos, constituem-se como espagos
de discusséo e deliberacdo sobre os interesses publicos.

Dentre 0s movimentos sociais que organizaram-se para implementar os Conselhos de
Direitos da Mulher estdo os movimentos feministas, que se articularam com o propésito de
discutir e deliberar sobre os interesses das mulheres, e materializé&los em politicas publicas.
Dessa forma, o COMDIM é uma conquista do movimento feminista de Floriandpolis, que
lutou para ter um mecanismos de controle socia das politicas publicas voltadas as mulheres
neste municipio.

No periodo de estagio, atuou-se diretamente junto a Secretaria Executiva do
COMDIM, de forma a identificar as acbes préprias do Servico Socia, participando e
auxiliando nestas agles, uma vez que este espaco foi coordenado, durante a experiéncia de
prética de estagio, pela Assistente Social Eliana Cecilia Fontana.

A escolha por este tema: “ O olhar das conselheiras governamentais sobre o Conselho
Municipa dos Direitos da Mulher de Floriandpolis: desafios € possibilidades’, é decorrente
do processo de observacdo participante e de constatagdo sobre inUmeras dificuldades
enfrentadas pelo Conselho no desenvolver das suas atividades. Recentemente, o trabalho de
conclusdo de curso de Angélica Carlos Sebastido (2010), construido sobre a histéria do
COMDIM, apontou nos seus resultados, a existéncia de diversos desafios postos a este

Conselho, como a falta de quorum; pouco comprometimento das conselheiras com as
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guestdes relacionadas ao conselho e a tematica da mulher; fata de capacitacdo das
conselheiras, auséncia de participacdo da sociedade civil, consenso entre as reunides, entre
outras questoes.

O contato com esta e outras producdes tedricas, permitiu observar que em geral, 0s
estudos retratam as dificuldades postas as conselheiras, sem privilegiar a otica do olhar
governamental sobre estas questBes. Dessa forma, a escolha especifica por analisar a atuacéo
das conselheiras governamentais, parte da constatacdo da pouca existéncia de pesquisas que
fazem este recorte, e objetivou-se também, principalmente, a partir do levantamento da
hipétese da existéncia de uma possivel ingeréncia politica® sobre a atuagéo das conselheiras
governamentais.

Ressalta-se que este trabalho ndo pretendeu analisar o olhar governamental como um
todo sobre 0o COMDIM, pois, paratanto, necessitaria a realizagdo de entrevistas com todos 0s
sujeitos envolvidos na representacdo deste segmento, gestores, conselheiras e demais
técnicos. Dessa forma, privilegiou-se o olhar das conselheiras governamentais sobre a propria
atuacéo.

Pretende-se com este trabalho, desvendar se existe ingeréncia politica na atuagéo das
conselheiras governamentais na sua atuagéo junto ao COMDIM; identificar os principais
desafios encontrados pelas conselheiras governamentais; verificar como ocorre a proposicéo
de politicas publicas para as mulheres no municipio de Floriandpolis; e, principamente,
contribuir para o debate tedrico acerca do Controle Social, Conselhos e fungdes das
conselheiras.

Para a elaboracdo deste trabalho, concentrou-se na realizagdo de pesquisa
bibliogréfica, que conforme Gil (1991, p. 71) "é desenvolvida a partir de material ja
elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos', que serviram para
ampliar o entendimento sobre democracia, controle social, conselhos, politicas publicas para
as mulheres, relacbes de género e a insercdo do servico social nos conselhos. O que
possibilitou a coleta de dados sobre a atuagdo das conselheiras governamentais foi a pesquisa
qualitative?. Para coletar estas informacOes, foram realizadas entrevistas com oito conselheiras
governamentais, orientadas por um roteiro de perguntas, sendo que, cinco delas sdo

representantes titulares e trés sdo suplentes.

1 Entende-se por “ingeréncia politica’, a influéncia que os gestores exercem sobre as conselheiras, no que diz
respeito a sua autonomia em relacdo a representatividade do 6rgéo publico junto aos conselhos.
2 Conforme Minayo (1994).
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O presente trabalho de conclusdo de curso esta estruturado da seguinte maneira: o
primeiro capitulo traz um breve resgate sobre a democracia brasileira, detendo-se a analise
sobre dois modelos considerados ideais, 0 participativo e o deliberativo. Retrata-se a
conquista dos movimentos sociais por espacos de participacdo e controle social, dentre eles os
movimentos feministas, na conquista pelos Conselhos de Direitos da Mulher e a
implementacdo de politicas especificas para as mulheres. Situase o COMDIM de
Floriandpolis neste processo, problematizando a atuagdo das consel heiras governamentais.

O segundo capitulo estd organizado em torno das entrevistas com as conselheiras
governamentais, nas quais procurou-se desvendar as visoes e percepcoes delas sobre a propria
atuacdo junto ao COMDIM, trazendo questdes como o papel de uma conselheira,
representatividade e autonomia, a relacdo entre as conselheiras governamentais e as nao
governamentais, os entendimentos sobre as politicas ptblicas sobre as mulheres e o papel do
Conselho e os desafios postos a sua atuacdao. No ultimo item, pretende-se discutir o exercicio
profissional do Servico Social junto aos Conselhos e o seu potencial para contribuir no
fortalecimento destes espacos.

Ao final deste trabalho, sdo realizadas algumas consideracoes e sugestdes para o

fortalecimento do Conselho, e para a atuacao das conselheiras governamentais.



14

|.O COMDIM COMO UM ESPACO DE PARTICIPACAO, CONTROLE SOCIAL E
EXERCICIO DA DEMOCRACIA: CONQUISTAS, DESAFIOSE POSSIBILIDADES

“ E das plantas vinha um cheiro novo, de alguma coisa que se estava
construindo e que so6 o futuro veria” (Clarice Lispector).

Este primeiro capitulo traz algumas consideragfes sobre a atual democracia brasileira,
resgatando brevemente o processo de redemocratizacdo do pais, que culminou na
promulgacdo da Congtituicdo Federal de 1988. Com a nova Constituicdo, avangos
significativos se efetivaram na construcio de uma sociedade mais democratica,
principalmente no que diz respeito a participacdao dos cidadaos nas decisoes politicas e na
criacdo dos mecanismos de controle social.

Inicialmente, apresenta-se alguns conceitos sobre @ democracia, detendo-se nos
modelos de democracia participativa € a democracia deliberativa, analisando-o0s, quanto as
suas semelhangas € diferencas e destacando suas influéncias. Adentra-se ao tema “controle
socia”, € a forma como ele estad garantido pela Constituicdo Federal 1988, considerando as
suas potencialidades através dos Conselhos de Direitos.

Contextualiza-se a luta do movimento feminista em prol da equidade de género nas
politicas publicas e paliticas especificas as mulheres, considerando os Conselhos de Direitos
da Mulher uma conquista e um importante mecanismo de controle social das politicas
publicas para as mulheres. Por fim, situa-se o Conselho Municipal dos Direitos da Mulher de

Florianopolis neste processo, problematizando a atuag&o das representantes governamentais.

1.1 A democracia brasileira hoje. a Constituicao Federal de 1988 € ampliacdo da

participacdo da sociedade nas decisdes politicas

Historicamente a sociedade encontrou no terreno da democracia um local de atuacéo
politica e de grandes repercussoes para 0s atores sociais reivindicarem seus direitos. Porém, e
oportunamente, surge um modelo de democracia representativa que se sobrepds por meio de
representantes no poder legidativo e executivo, ou sga, nas instituicdbes chamadas
Parlamento, Congresso ou Assembléia da Republica. Estes representantes normal mente sdo
eleitos por votacdo pararepresentar o povo, isto é, paraagir, falar e decidir em nome do povo.

Em meados do século XX, a sociedade civil comega a perceber que a democracia
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representativa restringe a cidadania apenas ao direito de votar e de escolher seus
representantes, e assim, comega-se a reclamar por maior participagdo na elaboracdo de
politicas publicas e nas decisdes politicas.

No Brasil, € a partir de manifestacBes da sociedade civil organizada, articulada por
meio de sindicatos, movimentos sociais urbanos € rurais, entidades eclesiais de base que
lutaram em prol de direitos civis € politicos, que se desencadeou o fim da ditadura militar na
década de 1980, e com esta ruptura se iniciou um processo de reconstituicao das instituicoes
democréticas.

Um marco importante na historia do pais foi 0 movimento conhecido como “Diretas
J&”, em 1984, que envolveu mais de 500 mil pessoas no centro do Rio de Janeiro, a favor da
aprovacdo da Emenda Dante de Oliveira®, que previa as elei¢les diretas para a presidéncia da
Republica. Esta ndo foi aprovada, mas apontou a necessidade de modificagbes na
Constituicdo Federal e o estabelecimento de uma Assembléa Nacional Constituinte, para a
construcdo da nova Carta Magna (LACERDA, 2000).

O processo de redemocratizagdo do pais, foi um momento de abertura politica, inicia
se efetivamente com a posse de Tancredo Neves em 1985 e culmina com a promulgacdo da
Constituicdo em 1988. Teve impacto direto no dmbito dos movimentos sociais, no modo
como elesiriam se configurar frente ao Estado. (SELL, 2003)

Neste periodo de ebulicdo dos movimentos sociais, em uma conjuntura de crise
econdmica, aprofunda-se a luta pela democracia e por direitos de cidadania, constituindo um
importante cenario de debates e ansei 0s acerca da democracia.

A possibilidade de a sociedade estar apresentando sugestBes para a nova carta
constitucional, suscitou encontros teméticos em foruns e plenarias dos mais diversos atores
politicos, como 0s movimentos sociais, organizagdes sindicais e representantes do Estado.
Embora estes encontros reunissem atores com projetos politicos distintos, havia uma aposta
comum para a ampliacdo de espacos de participacdo para uma atuacdo conjunta entre Estado e
sociedade civil (DAGNINO, 2002).

Assim, no processo da constituinte se destacou a mobilizagdo da sociedade civil em
torno da proposi¢éo da institucionalizacdo de mecanismos de controle social e de participacdo

3 A Proposta de Emenda Constitucional (PEC n°5/1983) recebeu este nome “Emenda Dante de Oliveira” porque
foi formulada pelo deputado federal Dante de Oliveira em 1984. Tinha por objetivo reinstaurar as eleigdes
diretas para presidente da Republica no Brasil, uma vez que a tradicdo democratica havia sido interrompida no
pais pelo golpe militar de 1964. A enorme pressdo popular para que a emenda fosse aprovada transformou-se
num dos maiores movimentos politico-sociais da histéria do Brasil e logo recebeu o nome de Diretas Ja.
(LACERDA, 2000)
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politica da populagdo, buscando realmente redemocratizar o pais ampliando os espacos de
participacdo da sociedade frente as decisdes politicas. Segundo Bravo (2009, p. 395)

A concepcdo de participagdo, defendida nos anos 1980, é a gestdo nas politi-
cas através do plangjamento e a fiscalizagdo pela sociedade civil organizada.
Ou sga, a interferéncia politica das entidades da sociedade civil em érgéos,
agéncias ou servigos do Estado responsaveis pela elaboracéo e gestéo das poli-
ticas publicas na érea social. Esta relacionada a ampliacdo dos sujeitos sociais
na democratizacdo do Estado brasileiro, tendo no horizonte uma nova relacéo
Estado-Sociedade com a ampliag&o dos canais de participacdo direta.

A Consgtituicdo Federal de 1988 consolidou direitos sociais jamais estabelecidos em
lei no pais e na América Latina, e, é fruto de diversos anseios e lutas sociais. Para Gomes
(2000a), a Constituicao estabel eceu como principios maiores a descentralizacdo e a municipa-
lizac&o das politicas publicas, bem como a participacdo dos segmentos envolvidos na sua for-
mulac&o e controle. Com a Constituicéo Federal (CF) de 1988, a sociedade civil passou a ter
novos contornos, assumindo um papel mais propositivo junto ao Estado.

Diante disso, considera-se importante resgatar brevemente de onde surgiu este ideal
de participacéo e deliberacdo na democracia. O item a seguir pontua os principais modelos de
democracia que se apresentam na realidade brasileira, suas semelhancas e diferengas, para

posteriormente retornar aos canais de participagdo e controle social que temos hoje no pais.

1.1.1 Model os demoacr aticos que fundamentam a democracia brasileira atual: uma discussao

sobre a democracia deliberativa

Essa nogéo de participacdo politica da sociedade civil junto as agdes do Estado esta
embasada nas concepcdes de democracias que amejam a ampliagéo da participacdo da socie-
dade.

Dentre os model os de democracia que se orientam pelo principio da participacdo Perei-
ra (2007) destaca 0 modelo participativo e 0 modelo deliberativo. O primeiro reconhece aim-
portéancia da participacdo politica dos cidadaos nos espacos de poder e decisdo, porém é cen-
trado majoritariamente na questdo da quantidade, sem considerar como se da a construcéo das
preferéncias dos individuos em relagdo a definigdo das politicas.

Esta auséncia identificada no model o participativo € o que o diferencia principalmente
do segundo modelo de democracia, o deliberativo, que esta centrado na qualidade da partici-

pacdo da sociedade civil através do didlogo e da discussdo em espacos de esfera publica. Estes
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dois modelos vém a questionar o modelo liberal representativo, que esta imposto na maioria
das sociedades contemporaneas (PEREIRA, 2007).

As dimensdes de um regime democratico representativo para Sell (2003) estdo ancora-
das em um sistema legal, utilizando este sistema como instrumento mediador da vontade do
povo, tendo como principio as normas do Estado, que estabelece os limites de quem é porta-
dor dos direitos de cidadania, consequentemente da democracia, e que garante a atribuicéo
desses direitos aos individuos pertencentes da sociedade ( SELL, 2003).

Pereira (2007) corrobora com esta andlise, afirmando que o modelo liberal representa-
tivo, restringe a participacdo do povo ao direito de votar, de participar do sufragio universal
apenas, consentindo aos representantes o direito de falar em seu nome. Nesse sentido o autor
salienta que,

A corrente liberal representativa acaba por promover uma visdo minimalista
da democracia, baseada no reconhecimento da limitagdo da participacdo
politica, a valorizagdo do conhecimento técnico com a consequente perda de
controle dos cidad&os sobre 0 aparato estatal e, por Gltimo a autorizacdo como
aunica dimensdo da representagdo (2007, p. 425).

Esta corrente da democracia reflete na sociedade um consenso referente a falta de
aternativas, ou de acordo com o termo utilizado por Mouffe; Laclau (1985, apud Pereira,
2007) da existéncia de um “dogma da falta de aternativas’, auferindo assim, & democracia
representativa certa legitimidade e hegemonia na opinido publica acerca das possibilidades de
participacdo da sociedade nas decisdes politicas.

Bravo (2009), colaborando com a discussdo acerca da democracia representativa,
salienta:

A nocdo de democracia € analisada por diversos autores como um processo
histérico e estd relacionada a soberania popular. Nesta concepcéo, a
democracia representativa € considerada uma vitéria dos movimentos
organizados da sociedade civil, entretanto, € percebida uma vitéria parcial,
uma vez que na sociedade capitalista existe 0 dominio da classe capitalista,
havendo um limite interno, pois as principais decisdes econbmicas S0
tomadas pelo poder privado (BRAVO, 2009, p. 396).

Apesar da autora afirmar que democracia representativa € um avanco em relagcdo aos
modelos autoritarios, a mesma ressalva que este modelo € limitado, pois as decisdes estéo
concentradas nas maos dos representantes, e estes podem representar os interesses da
sociedade, ou ndo. Dessa forma, considera-se que: “ o principio 'participacéo popular’,

pretende ampliar a democracia representativa para a democracia participativa, [..] a
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democracia precisa ser ampliada, havendo a necessidade de uma democracia direta, de base
[...]" . (BRAVO, 2009, P. 396).

Entende-se que a autora ao se referir a uma democracia de base, tem a intencéo de
remeter a idéia de que € necessario a base, ou seja, a sociedade civil participar ativamente e
influenciar nas decisdes dos assuntos publicos.

Por sua vez, Ligia Lichmann (2002), questionando o carater individuaista e
competitivo do modelo representativo, afirma que ao invés de despertar o interesse dos
cidaddos pela politica, esta corrente desperta a apatia e 0 desprezo. Dessa forma, contribui
para a discussdo, salientando que:

E exatamente tendo em vista a recuperacio da dimensio normativa da
democracia, caracterizada pelo questionamento da reducdo da politica a uma
l6gica individualista e competitiva e pela retomada da articulagdo entre o
conceito de cidadania e de soberania popular, que se desenvolve, a partir dos
anos 60, uma concepcdo participativa ou republicana de democracia, pautada
na idéia da ampla participacdo dos cidadaos nos assuntos de interesse da
coletividade. [...] este referencial enfatiza o cardter de autodeterminacéo da
cidadania, por um lado, e o cardter pedagdgico e transformador da
participagdo politica, por outro (LUCHMANN, 2002, p.4).

Na concepcdo da democracia participativa o elemento fundamental é a criacdo de
mecanismos da participacdo direta de cidadaos nas dimensdes pedagogicas da politica, ja que
a participacdo promove um processo de capacitacdo e cidadania. Com a participacéo direta
dos cidaddos no processo politico através de discussdo e decisdo, a democracia passa a
caracterizar uma nova forma de decisdo participativa.

Diferentemente da concepcdo da democracia representativa 0 modelo participativo de
democracia procura levar a idéia de participacdo para dém do voto eleitoral, buscando
encontrar novos espacos de participacdo politica e maior controle das agdes estatais por parte
da sociedade civil (PEREIRA, 2007).

Sobre a democracia participativa, Sell (2003) colabora:

A democracia participativa preserva a realidade do Estado (a democracia
representativa). Todavia, €la busca superar a dicotomia entre representante e
representados recuperando o velho ideal da democracia grega: a participagéo
ativa e efetiva dos cidaddos na vida publica. A democracia participativa ndo so
redefine o conceito de democracia, como também a idéia de cidadania e
politica. [...] Sem eiminar a presenca do Estado, pretende-se construir um
novo conceito de cidadania entendida como a participagéo ativa do cidaddo na
vida coletiva. Trata-se de quebrar a rigidez entre representantes e
representados, propria da democracia representativa, e fazer o povo exercer
diretamente o poder (SELL,2003, p. 18-19).
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E sobre esta mesma andlise de preservagio da realidade do Estado (democracia repre-
sentacdo), que Pereira (2007) faz a sua critica ab modelo participativo de democracia. O au-
tor, embasado nas consideracbes de importantes estudiosos da democracia participativa
(Macpherson, 1978; Pateman, 1970), coloca que, apesar das propostas tedricas reconhecerem
aimportancia da participacdo politica dos cidadaos para além do processo representativo, am-
pliando os espacos de participacdo e decisdo, estas propostas sdo incapazes de lidar com a
questéo da formac&o e definicdo das preferéncias dos individuos em relacdo as politicas (PE-
REIRA, 2007).

O autor caracteriza 0 modelo representativo e o0 modelo participativo de democracia
como “correntes agregrativas’, porque sdo teorias democréticas centradas no voto, e mesmo
que amplie os espacos de participacdo, partem de um principio que as preferéncias ja estéo
dadas, fixas, e, portanto, deve-se apenas encontrar formas justas de agregar estas preferéncias
aagenda publica, sem considerar como estas se definem (PEREIRA, 2007).

Pereira (2007, p. 436) pontua que “ o aumento da participacao politica por si sd ndo &
suficiente para termos uma democracia de alta intensidade” . Dessa forma, a democracia de-
liberativa “nasce” principalmente de uma critica ao modelo participativo, onde é desgjada a
superacao dos limites deste modelo, que é a articulagcdo da participagdo com 0Ss mecanismos
de representacdo politica, ensgjando como fundamental o didlogo e a discussdo, como base
para que as decisdes politicas sgjam de qualidade e ndo apenas de quantidade.

Desde o final dos anos de 1980, a questéo da deliberagdo comegou a ser discutida
como uma teoria democratica. Barber (1984, p. 151 apud Pereira, 2007,p. 430), considera
gue deve haver ampliacdo dos espacos de participacdo em nivel local, mas que deve ir para
além disso, ressaltando “ a importancia da deliberacdo como um mecanismo para a constru-
cao das preferéncias dos individuos, que poderdo mudar suas percepgdes ao construirem
uma idéia de 'nés em contraponto asidéiasdo ‘eu’, ou do 'outro’.

Em consonancia com a idéia da existéncia de um “nos’ nos espacos de deliberacéo, a
autora Chantal Mouffe (2000) ao discutir a democracia deliberativa ja considerava que esta é
umainovacdo da politica democrética:

A politica busca a criagdo da unidade em um contexto de conflitos e diversida-
de; esta sempre ligada a criagdo de um “nés’ em oposicao aum “eles’. A no-
vidade da politica democrética ndo é a superacdo dessa oposicao noés - eles —
gue é uma impossibilidade —, mas o caminho diferente em que ela é estabele-
cida. O ponto crucial é estabelecer essa discriminag@o nos - eles de um modo
compativel com ademocracia (MOUFFE, 2000a, p.20).
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Constata-se junto aos espacos deliberativos dos conselhos, 0 constante desafio entre o
grupo de conselheiros (as) em estabel ecer nocao de um “nos’, superando a tdo propalada
individualidade no atual contexto da sociedade. Mulitas vezes, na condugdo de um processo de
discussdo, ndo ha obrigatoriedade de se chegar a um consenso, porém, no momento de delibe-
rar, € necessaria uma construcao coletiva em torno de um objetivo comum.

Problematizando a discusséo sobre a construcdo democrética, a autora Dagnino
(2002), considera a sociedade civil e o Estado heterogéneos, e afirma que existem distintos
projetos politicos em disputa de conflitos e diversidades no campo da democracia. Esta hete-
rogeneidade deve ser observada para que se avance diante da proposta neoliberal®, que limita
a nocdo de politica como hegeménica, como se ndo existisse conflito. Dessa forma, a autora
traz a questdo da argumentagdo politica como um meio de “ desenvolver a critica e reconhe-
cer novas demandas’ ( Dagnino, 2002; Dagnino et. al. 2006, apud PEREIRA, 2007)

Colaborando com a discusséo sobre a via deliberativa, Luchmann (2002, p. 19) consi-
dera que esta se congtitui como:

(...) um modelo ou processo de deliberacéo politica caracterizado por um con-
junto de pressupostos tedrico-normativos que incorporam a participacéo da so-
ciedade civil na regulagdo da vida coletiva. Trata-se de um conceito que esta
fundamentalmente ancorado na idéia de que a legitimidade das decisbes e
acOes politicas deriva da deliberacdo publica de coletividades de cidaddos li-
vres e iguais. Constitui-se, portanto, em uma alternativa critica as teorias 'rea-
listas' da democracia que, a exemplo do 'elitismo democrético’, enfatizam o ca-
réter privado e instrumental da politica.

Os autores estudados neste trabalho, que discorrem acerca da democracia deliberativa
(PEREIRA, 2007; SELL, 2003; LUCHMANN, 2002), consideram o sociélogo aleméo
Jurglien Habermas, como uma referéncia para os debates dentro da corrente deliberativa, ino-
vando frente as outras correntes democraticas ao trazer o conceito de 'esfera publica. Este,
como sendo um espaco publico de interacdo e discussdo entre os cidadaos sobre 0s assuntos
de interesse publico que venham influenciar nas decisdes e no sistema politico.

No entender de Sell (2003), as idéias desenvolvidas por Habermas para conformar a
teoria da democracia deliberativa, buscam mostrar um conceito normativo de democracia,

proposto por sua teoria e amparado nos conceitos de esfera publica e sociedade civil. E nesta

4 A proposta neoliberal visa diminuir os gastos estatais com o campo social. Os neoliberais propdem uma
desregulamentacdo da economia e a privatizagao dos bens ptblicos administrados pelo Estado. Para eles,
quando o governo “enxuga” os gastos com politicas sociais e obras publicas, tende a diminuir os impostos e
estimulam as atividades produtivas. Por isso, uma economia de livre mercado onde sem as pressoes do
Estado a producdo se eleva e, consequentemente gera-se emprego e renda, o que diminuiria sensivelmente os
gastos com bens e servigos publicos. (Vieira, 2010)
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perspectiva que o conceito de esfera publica desenvolvido pelo autor, tem sido reconhecido
por diversos cientistas sociais como “(...) a renovacéo mais importante na teoria democratica
da segunda metade do século XX* (AVRITZER, 2000 apud LUCHMANN, 2002).

Sobre a teoria habermasiana, Pereira (2007) salienta que existe uma periferia em rela-
¢do ao Estado, que tematiza demandas e se posiciona, e que o aprofundamento da democracia
SO sera possivel quando esta “ periferia’ tiver um papel determinante nas defini¢bes das politi-
cas publicas. Afirmaque “ A sociedade civil € a conexao entre esta periferia chamada de es-
fera publica, e o ambiente institucional estatal (PEREIRA, 2007, P. 441).

Sell (2003) chama a esfera publica de ‘canais de participagéo e deliberacdo’, dos quais
os cidaddos podem participar politicamente. Esse € justamente o diferencial de atuacéo nos
espacos publicos independentes das instituigdes do governo, do sistema partidario e das
estruturas do Estado que permitem a redemocratizagdo nos tempos atuais. Segundo Sell
(2003, p. 20):

[...] aesfera publica seria um espaco de partilha de poder entre o Estado e a
sociedade [...] através da chamada esfera publica ndo estatal, os individuos
organizados e os atores da sociedade civil podem tomar decisdes politicas em
parceria com o Estado [...] todavia, a importancia da esfera publica reside no
fato de que ela € um espago de organizagdo da sociedade civil.

O autor considera “ esfera publica de participagdo popular”, os espacos institucionais e
0s espacos informais. Como esfera publica institucional destaca-se 0s orgamentos participati-
VOs e 0s conselhos, que podem ser consultivos ou deliberativos. Sell (2003, p. 22) afirma que
“a experiéncia dos conselhos e do orcamento participativo funcionam como pontes que fa-
zem a conexdo entre o Estado e a sociedade civil [...] espaco para a pratica da cidadania,
participacao nas decisdes” .

Com base em Correia (2005), acrescenta-se também os mecanismos institucionaliza-
dos de participacé@o nas politicas publicas, além dos orcamentos participativos e dos conse-
Ihos, as conferéncias, para atender, cada vez mais, os interesses da maioria da populacéo.

Pereira (2007), Luchmann (2002), Sell (2003) e Mouffe (2000) apontam as fragilida-
des do modelo proposto por Habermas sobre a esfera publica, que estéo concentradas na ques-
t80 de que os espacos publicos sdo Unicos, e para estes autores, se forem Unicos, vao excluir
as minorias que ndo conseguem participar destes espacos, que dificilmente ir&o ter condi¢oes

igualitarias de participacdo para todos. Para estes autores, 0 modelo habermasiano desconsi-
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dera os espacos de discussao e deliberacéo que néo influenciam diretamente no sistema politi-
co.

A democracia deliberativa precisa olhar para as formas organizativas com objetivo de
garantir uma participagdo igualitéria e equitativa. Diante desta andlise, Luchmann (2002)
acrescenta:

A democracia deliberativa constitui-se, portanto, como um processo de institu-
cionalizacdo de um conjunto de préticas e regras (formais e informais) que,
pautadas no pluralismo, na igualdade politica e na deliberagdo coletiva, sejam
capazes de eliminar ou reduzir os obstéculos para a cooperagdo e o didogo li-
vre eigua, interferindo positivamente nas condicgoes subjacentes de desigual-
dades sociais. E neste sentido que o principio do pluralismo, em um modelo
democratico-deliberativo, vai além do respeito a diversidade e ao conflito, na
medida em que se assenta em um conjunto de regras inclusivas dos setores
historicamente excluidos dos procedimentos deliberativos (LUCHMANN,
2002, p. 40).

Concordando com a autora, acredita-se que é fundamental para que a democracia deli-
berativa avance na sua proposta, que proporcione condic¢des iguais de participacdo para todos
0s participantes, para que todos tenham condi¢des de discutir e deliberar no mesmo nivel de
igualdade, em uma dimenso de pluralismo de idéias. E esta realidade que deveria permear os
espacos junto aos Conselhos de Direitos.

Chantal Mouffe (2000) também se atenta sobre a questéo do pluralismo, chamando de
“Pluralismo Agonistico”, o idedrio que o conflito € fundamental diante de uma sociedade que
ndo é hegembnica nas suas opinides. Neste bojo de discussdo sobre pluralismo e conflito, a
autora problematiza a diferenca entre existirem “inimigos” € “advers&rios” neste processo.
Explica que ao contrario do que muitos sujeitos pensam, eles ndo estdo em um espaco onde
S80 inimigos, € que estes precisam ser destruidos, € Sm que sdo adversarios com idéias dife-
rentes, com direito de defendé-las, considerando que para uma democracia ter um bom funci-
onamento precisa ter uma composicao plural, de pessoas com diversas opinides.

E por essaraz3o que o ideal de uma democracia pluralista no pode se alcan-
car um consenso racional na esfera publica. Esse consenso ndo pode existir.
Devemos aceitar que cada consenso existe como resultado temporario de uma
hegemonia provisdria, como estabilizagdo do poder e que ele sempre acarreta
alguma forma de exclusdo (MOUFFE, 2000, p. 21).

E necessério prestar atencao nestes aspectos da democracia deliberativa que podem vir
a acarretar formas de exclusdo da sociedade nas discussdes politicas, primeiro devido as con-
dicbes de igualdade nas discussies; e segundo devido ao fato de que ndo se deve partir de

pressupostos que o processo deliberativo garante que os participantes estéo dispostos a con-
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Sensos, porgue nem sempre isto acontece. Caso o conflito sga inevitavel nos espacos delibe-
rativos, € importante que criem-se estratégias de contemplar as diferencas dos participantes, e
Se mesmo assim ndo houver consenso, 0 voto é uma saida para representar a opinido da maio-
ria

Pereira (2007, p. 447) considera que existem outras formas das pessoas se expressarem
para aém da argumentacdo, porque existem muitos segmentos que por motivos adversos ndo
conseguem colocar em pauta as suas demandas. Resgata a idéia do autor Dryzek (2000) que
propde uma aternativa de um modelo gque supere as fragilidades da democracia deliberativa,
0 que ele vai chamar de “democracia discursiva’, que reconhece as desigualdades e que cria
condi¢des de participacdo dos grupos marginalizados, tanto fora quanto dentro do processo
deliberativo. Este modelo da visibilidade as demandas das minorias, através de outras formas
de comunicagdo que nd o oprimam ou intimidem, e potencialize eles a se expressarem
(DRY ZEK, 200p. 167 apud PEREIRA, 2007, p. 447).

No Brasil, aconteceram conquistas de espacos significativos de participacéo e de deli-
beracdo da sociedade civil junto as decisdes politicas, entre eles estdo os Conselhos de Politi-
cas e de Direitos. Porém, sabe-se que é grande o desafio de tornar a democracia do pais am-
pla, forte, desenvolvida e realmente participativa. Este desafio € devido a fatores historicos -
estruturais, como as desigualdades sociais, a cultura politica, a complexidade das instituicoes
representativas, e principa mente as constantes tentativas de enfraquecimento da sociedade ci-
vil, por parte das investidas neoliberais.

Para superarmos os desafios € necessario apostarmos no potencia da sociedade civil
gue, organizada, tornar-se-aforte para lutar por seus direitos. Diante disso, pode-se concordar
com a afirmagdo de SELL (2003,p. 43) “ é pela propria auto-organizacéo da sociedade que
o0s problemas da sociedade vem a tona no sistema politico e so por ele processadoy| ...] na
medida em que a sociedade amplia suas arenas de debate e de participacdo, muito mais or-
ganizadas serdo suas condi¢des sociais” .

E importante ressaltar que a democracia deliberativa, contém em si mesma a potencia-
lidade da sua esséncia, que é uma corrente fundamentada na formagdo de decisdes coletivas
por meio do didogo entre individuos politicamente iguais, ou sgja, a sua base é o didogo e a
igualdade politica. Pode-se identificar que estes sdo 0s principais elementos que se busca res-

gatar na esséncia dos espagos de participacdo e controle social.
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1.2 De que Controle Social e de que Sociedade Civil se esta falando?

Num primeiro momento a expressao “controle social” pode remeter ao leitor duplain-
terpretacéo, principalmente se 0 mesmo ndo tem conhecimento sobre assunto. A primeira
idéia se identifica com alguém controlando a sociedade, e néo o inverso. De fato, a expressao
Controle Social, pode provocar reagdes contraditorias.

Maria Valéria Costa Correia ( 2005), consideraque nas ciéncias politicas a expressao
Controle Social pode ser ambigua e remeter distintos entendimentos sobre a questéo.

Nas ciéncias politica e econdmica, a expressao ‘controle social’ é ambigua ,
podendo ser concebida em sentidos diferentes, baseados em concepgdes de
Estado e de sociedades distintas. Nesse ambito, a defini¢do de controle social
se constréi no eixo da relagdo entre estado e sociedade civil. Duas concepctes
s80 bésicas, a primeira € que entende controle social como controle do Estado
sobre a sociedade [...] na segunda concepcdo entende controle social como
controle da sociedade ( ou de setores organi zados da sociedade) sobre as agdes
do Estado. [...] (CORREIA, 2005, P. 48)

O texto menciona que a base da definicdo de controle social € arelacéo do Estado com
a Sociedade. A primeira concepcao de controle social definida pela autora é a mais relevante,
porgque se evidencia cotidianamente: o Estado controlando a sociedade de vérias formas,
principal mente através de aparelhos coercitivos®. Segundo Bravo (2001 apud BRAVO, 2009,
p.395)

Historicamente, a categoria controle social foi entendida apenas como
controle do Estado ou do Empresariado sobre as massas. E nessa acepcao que
guase sempre o controle socia é usado na Sociologia, ou seja, no seu sentido
coercitivo sobre a popul ag&o.

A partir das mobilizagdes populares da década de 1980, em prol de um estado
democrético, que se vislumbrou a possibilidade de inverter-se o significado de Controle
Social conhecido até aquele momento. E diante da idéia do controle do Estado exercido pela
sociedade, que surge outra concepcao de controle social, conforme orienta Correia (2005. p
49):

E no campo contraditério das politicas sociais que nasce um novo conceito de
controle social: a atuagdo dos setores organizados da sociedade civil na gestéo
das paliticas publicas no sentido de control&las para que estas atendam cada
vez mais as necessidades e as demandas sociais e aos interesses coletivos.
Nessa perspectiva, o controle social devera ser realizado por setores
organizados na sociedade civil sobre as acBes do Estado para que este

5 Utiliza-se o termo “aparelhos coercitivos” orientando-se a partir da concep¢do gramsciniana de Sociedade
Politica ( aparelhos coercitivos do Estado, ou seja, uso de forga fisica, forcas armadas e policiais, e os aparelhos
burocraticos, ou seja, a aplicagdo das leis).
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responda aos interesses das classes subalternizadas, ou seja, da maioria da
popul acéo.

Nesta concepcdo de controle social, em que a sociedade civil organizada é que
controla o Estado, através dos espacos de participacdo e deliberacdo sobre as politicas
publicas, surge a necessidade de investir em uma nova relacdo Estado-Sociedade, através de
canais de participacéo nas decisdes politicas. Esta concepcdo é incorporada pela Constituicdo
Federal de 1988, ao legitimar estes espacos como um direito conquistado pela sociedade civil
de participar das politicas publicas. Bravo (2009) corroborando com esta concepcao, salienta:

[...] o sentido de controle socia inscrito na constituicdo € o da participacdo da
populacdo na elaboracdo, implementacao e fiscalizac8o das politicas sociais.
Esta ultima concepgdo de controle social tem como marco o0 processo de
redemocratizacdo da sociedade brasileira com o aprofundamento do debate
referente a democracia (Bravo, 2001 apud BRAV O, 2009, p. 395).

A compreensdo de Controle Socia pode ser entendida através da concepcdo de Estado
Ampliado do pensador Italiano Antdnio Gramsci. Nesta concepgdo, o Estado Ampliado é o
conjunto formado pela sociedade politica e pela sociedade civil. Potyara Pereira (2009),
explica que Gramsci faz uma distingdo entre Sociedade Civil e Sociedade Politica:

Para ele, Sociedade Civil é “o conjunto das ingtituicbes responsaveis pela
elaboracdo e/ou difusdo de valores simbdlicos, de ideologias, compreendendo
0 sistema escolar, os partidos politicos, as igrejas, as organizacOes
profissionais, os sindicatos, os meios de comunicagdo, as ingtituicbes de
carédter cientifico e artistico. Neste ambito, a classe dominante busca exercer a
sua hegemonia, isto é ganhar consenso, tendo como base material os
aparelhos privados de hegemonia. Ja a Sociedade Politica “é o conjunto de
aparelhos por meio dos quais a classes dominante detém ou exerce o
monopdlio legal ou de fato da violéncia. “ Trata-se dos aparelhos coercitivos
do Estado, encarnados nos grupos burocréticos ligados as forgas armadas e
policiais e daplicagdo das leis’ (PEREIRA, 2009, P. 298, grifos meus).

A concepcdo Gramsciniana de Estado Ampliado engloba a Sociedade Politica, com a
Sociedade Civil e desta forma, € a juncéo da coercdo com a hegemonia. Segundo Gramsci
(2000, p.244 apud Correia, 2006, p.2):

Na noc¢do geral de Estado entram elementos que devem ser remetidos a nocdo
de sociedade civil (no sentido, seria possivel dizer, de que o Estado =
sociedade politica + sociedade civil). Isto € a hegemonia couragada de
Coercao.

O Estado abrangendo a sociedade politica mais a sociedade civil, exerce ndo s6 uma
funcdo de coercdo, mas também tem a funcdo de manutencdo da hegemonia, exercendo

funcdes ideol 6gicas, culturais e politicas. Para Gramsci (2000, p. 331 apud Correia, 2006, p 3)
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o Estado congrega a sociedade politica e a sociedade civil, com seus aparelhos de hegemonia
gue mantém o consenso, ou sga, “ Estado é todo o complexo de atividades préticas e tedricas
com as quais a classe dirigente ndo so justifica e mantém seu dominio, mas consegue obter o
consenso ativo dos governados ...]".

A sociedade civil em Gramsci tem uma dimensdo eminentemente politica, como um
espaco da luta de classes pela conquista da hegemonia, e que, ao adentrar no Estado pode
apontar interesses divergentes, até mesmo antagonicos da classe dominante. Correia (2006, p.
6) salienta que “ A sociedade civil tem um potencial transformador, pois nela também se
processa a organizacdo dos movimentos sociais que representam os interesses das classes
subalternas na busca da “ direcéo politico- ideol6gico” .

Assim, estabelece-se um processo de correlagdo de forgas, que em determinados
momentos, o Estado incorpora as demandas das classes subalternas para manter 0 consenso,
abrindo possibilidades de o Estado ser controlado por essas classes. Dessa forma, Potyara
Pereira (2009), acrescenta que,

[...] o Estado é uma ingtituicgo contraditoria, pois a0 mesmo tempo em que
exerce a dominagdo pura e simples, ele também usa de mecanismos de
consenso para se legitimar perante o conjunto da sociedade, tendo, portanto,
de atender as demandas e necessidades das classes subalternas (PEREIRA,
2009, p. 298).

Uma das formas que o Estado se utiliza para incorporar os interesses da classe
dominada é através das politicas sociais. As politicas sociais, desta forma acabam se tornando
contraditorias, pois a0 mesmo tempo em gue o Estado as utiliza para incorporar demandas
sociais, ele faz delas uma forma de controlar a sociedade e manter a ordem. Simionatto (1995,
p. 73) colabora afirmando que “para Gramsci, € fundamental a superacdo do Estado
enquanto 0rgdo de coercao e manutencao de privilégios e desigualdades. A democratizacao
das suas funcdes € ponto essencial e imprescindivel” .

Sob esta Gtica de democratizacdo das fungdes do Estado, e diante do campo
contraditério das politicas sociais, que o conceito de Controle Socia prescrito na Constituigdo
Federal seinsere. Para a sociedade civil atuar junto a gest&o das politicas publicas e para elas
atenderem os seus interesses, a sociedade civil precisa se organizar.

Se a sociedade civil organizada utilizar o Controle Social de uma forma eficaz, pode
fazer dele um meio de incorporar interesses das classes subalternizadas, bem como vigiar e
fiscalizar as formas de implementacdo das politicas, interferindo na gestéo publica e

orientando para que atenda os interesses da maioria da populagdo. Correia (2006),
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corroborando com esta concepcao de sociedade civil e controle social, acrescenta:

“o controle socia na perspectiva das classes subalternas visa a atuagéo de
setores organizados na sociedade civil que as representam, na gestédo das
politicas publicas no sentido de control&-las para que atendam, cada vez mais,
as demandas e aos interesses dessas classes. Neste sentido, o controle socid
envolve a capacidade que as classes subalternas, em luta na sociedade civil,
tém para interferir na gestao publica, orientando as aces do Estado e os
gastos estatais na direcdo dos interesses destas classes, tendo em vista a
construcdo da sua hegemonia’. (CORREIA, 2006, P. 6)

E diante deste campo contraditorio das politicas sociais que esta o Controle Social,
garantido pela Constituicdo Federal de 1988, que estabeleceu como direito a participagao
politica em espacos que formam a esfera publica, a exemplo: os orgamentos participativos, 0s
foruns, as conferéncias, e os consel hos.

Como uma forma institucionalizada de controle social, os conselhos gestores de
politicas e de direitos, sdo as principais inovactes democraticas neste campo. A criagdo dos
Conselhos demarcou uma nova ordem na sociedade brasileira, possibilitando a ampliacdo da
democracia e da participacédo popular (RAICHELIS, 2000).

A tematica dos conselhos de direitos sera o objeto de estudo nas secOes a seguir, dessa
forma ndo sera aprofundada as demais formas de participacdo da sociedade civil na esfera
publica para além dos consel hos.

1.3. Os Conselhos de Direitos: espacgos institucionalizados de participacdo da sociedade

civil na esfera publica

Os Conselhos séo espacos publicos institucionalizados pelo Estado, com o objetivo de
promover a participacdo da sociedade civil naformulacéo e no controle das politicas publicas.
Conforme Tatagiba (2004, p. 348)

Os Conselhos ndo sdo espagos do governo, tampouco da sociedade civil. Sdo
espacos publicos plurais, nos quais representantes da sociedade e do Estado,
disputam, negociam e, ab mesmo tempo, compartilham a responsabilidade
pela producdo das politicas publicas em areas especificas.
Os conselhos de direitos sGo campos de tensionamento e composi¢ao de interesses,
onde diferentes segmentos (representacdo civil e governamental) se manifestam com vistas a
implantagcdo de politicas, programas e servigos publicos voltados aos interesses da popul agéo
usuéria. Os conselhos de direitos sdo 6rgdos propositivos e fiscalizadores das politicas sociais

e, sendo assim, podem ser deliberativos e ou consultivos. (TATAGIBA, 2002)
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Para Gomes (2000) a definicdo de conselhos é a seguinte:

Os Conselhos sdo considerados condutos formais de participagdo social,
institucionalmente reconhecidos, com competéncias definidas em estatuto
legal, com o objetivo de redlizar o controle social de politicas publicas
setoriais ou de defesa de direitos de segmentos especificos. Sua fungdo é
garantir, portanto, os principios da participagéo da sociedade nos processos de
decisdo, definicdo e operacionalizacdo das politicas publicas, emanados da
Constituicdo (GOMES, 2000, p. 166).

Tatagiba (2002, p. 49) divide os conselhos em trés tipos: os conselhos de programas
(vinculados a programas governamentais); os conselhos de politicas (ligados a politicas
publicas mais estruturadas); e os conselhos teméticos ( sem vinculac8o imediata a um sistema
ou legisacdo nacional, sao envolvidos com temas transversais que permeiam os direitos).
Neste Ultimo model o, os teméticos, é que a autorainsere os conselhos dos direitos da mulher.

Durante a década de 90, pode-se observar 0 surgimento na sociedade brasileira de
diversos conselhos em ambito nacional, estadual e municipal, visando a implementacéo de
politicas sociais nas diversas éreas. salde, educacdo, assisténcia social, meio ambiente,
habitagéo, previdéncia; e de defesa de direitos. da crianga e do adolescente, da mulher, dos
idosos, dentre outros. Porém, ndo se pode pensar que a existéncia dos consel hos é recente na
histéria. Alguns pesquisadores afirmam que os conselhos passam a existir entre os séculos
Xl eXV.

Teixeira (2000, p. 99) coloca que os conselhos que se tornaram famosos na histéria
foram: a Comuna de Paris — 1871, que instituiu formas de organizacdo e gestéo da cidade,
eram organizagdes revolucionérias gue propunham o auto governo do povo via exercicio da
democracia direta e, os Conselhos dos Sovietes Russos — 1905, se colocavam como
organizagdo alternativa de poder. Porém, mesmo nestas experiéncias de conselhos do século
passado, a mulher ainda ndo era vista como um sujeito politico, conforme aponta Lisboa
(2005, p. 68):

No cenario da Revolucéo Francesa foi necess&rio marginalizar o elemento fe-
minino para enaltecer os revolucionarios que, por um lado, queriam mudar a
ordem das coisas, mas, por outro, ndo admitiam inverter aguela ordem dicot6-
mica da natureza, da qual dependiam para sobreviver.

Assim, a existéncia do idedrio de conselhos mesmo sendo antiga, a mulher estava
ainda a margem das discussfes por ser considerada responsavel pelas atividades domésticas e

ndo pelas atividades politicas’.

6  Vide Lisboa (2005).
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No Brasil, no inicio do século XX surge o movimento operario que ja defendia
préticas de auto gestéo e comissdes de fébricas, trouxe em seu bojo a temética dos consel hos.
Assim, se efetivaram os Conselhos Populares e os Conselhos Comunitérios na década de 1980
gue até hoje existem, e tém forte participacdo da comunidade nos interesses locais.

Teixeira (2000, p. 101), salienta que “ os primeiros conselhos criados tiveram carater
informal sustentados por movimentos sociais no formato de Conselho Popular, dois exemplos
sd0 os Conselhos Populares de Campinas, no inicio dos anos 1980, e o de Saude da Zona
Leste de Sio Paulo” .

Nos anos de 1980, os movimentos sociais se apresentavam como grandes
protagonistas na luta em favor dos direitos sociais se organizavam na busca de um Estado
democratico e de novos espagos para a concretizagdo da cidadania. Segundo Teixeira (1996,

p. 8)

Estas experiéncias e os embates em torno da definicdo de sua natureza, cuja
discussdo central referia-se “ a ser ou ndo o conselho um érgéo embrionério de
um novo poder, de uma forma de democracia direta, com autonomia em
relacdo ao Estado”, tornaram- se referéncias importantes para a Assembléia
Constituinte. Nesta, acabou prevalecendo a visdo do conselho como “uma das
formas de participacéo visando a mudangas na gestao publica e na elaboracdo
de politicas, tendo em vista sua democratizacdo e transparéncia, portanto,
como canal de relacdo entre Estado e sociedade, espaco de administracdo de
conflitos’; uma forma distinta dos dois modelos, comunitario e popular, até
entéo experimentados

Esta luta culminou na ruptura da ditadura e na elaboragcdo da Constituicdo Federal de
1988, e na garantia dos conselhos como espacos publico-institucionais, legais e obrigatorios
para determinadas politicas, a exemplo dos Conselhos de Salde (Constituicéo Federal, art. 10;
inciso VII; 198, inciso IlI; 206, inciso VI, 1988); aém da diretriz de descentralizacdo e
municipalizagdo das politicas publicas.

Tatagiba (2002, p. 54 -55) coloca que as principais diferencas dos conselhos de
politicas, das experiéncias acima observadas, sdo a composicdo plural e paritaria; o processo
de didogo, como instrumento de resolucdo de conflitos; e a instancia deliberativa garantida
legalmente, para a formulacdo e fiscalizagdo das politicas publicas.

Desta forma, Maria Vaéria Costa Correia (2002), afirma a importancia da existéncia
dos conselhos e destas diferencas garantidas em lel para um pais como o Brasil:

Como espacos democréticos de gestdo do que é publico, os Conselhos apesar
de suas contradicdes e fragilidades, tem sua importancia, num pais como o
Brasil, em que a cultura de submissdo ainda esta arraigada na maioria da
populacéo e em que o publico é tratado como posse de pequenos grupos de
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privilegiados. O controle social, ou seja, 0 controle dos segmentos que
representam as classes subalternas sobre as agdes do Estado e sobre o destino
dos recursos publicos, torna-se um desafio importante na realidade brasileira
para que se criem resisténcia a reducdo de politicas sociais, a sua privatizacéo
e asuamercantilizagdo (CORREIA, 2002, p.41).

Neste sentido, um pais como o Brasil, em que a cultura politica da ndo participacdo
ainda € muito presente, urge a necessidade de um fortalecimento de espacos de representacéo
social, como os conselhos, em torno da gestéo das politicas sociais, permitindo assim, que
diferentes sujeitos sociais tenham acesso, e participem das decisdes politicas. Para a autora
Maria da Gléria Gohn ( 2001, p. 7) “Os conselhos constituem, no inicio deste novo milénio, a
principal novidade em termos de politicas publicas”.

Dessa forma, a populacdo pode intervir no processo de gestéo das politicas publicas,
por meio dos conselhos para formular, monitorar, controlar e deliberar sobre as politicas
publicas junto aos érgéos publicos, podendo se constituir em espagos de construcdo de uma
nova ordem, e de um projeto contra-hegemonico (CORREIA, 2004).

Os conselhos possuem natureza paritaria, incorporando representantes governamentais
(50%) e da sociedade civil (50%), que sdo denominados conselheiros (as). Desta forma, a
representacdo dos conselhos sdo compostas da seguinte forma:

A representagdo governamental éfeita, em geral por, agentes publicos titulares
de cargos de direcdo na Administracdo, por responsaveis pelas areas das
politicas sociais, e por outros de areas afins, por indicagdo do chefe do poder
executivo. A sociedade civil é representada por conselheiros escolhidos por
seus pares, em forum proprio, dentre as entidades e organizagdes néo
governamentais prestadoras de servigos, de defesa de direitos, movimentos,
associagbes comunitérias, sindicatos, associacGes de usuarios, devendo essa
composicdo ser prevista por leé [..]" (MOREIRA,1999:67-68 apud
TATAGIBA, 2002: 50-51).

Diante da composicado paritéria dos conselhos, € que se partilha o poder de decisdo na
construcdo das politicas publicas. Tatagiba (2002, p. 54) conceitua os conselhos, como *“
espacos publicos de composicao plural e paritaria entre Estado e sociedade civil, de
natureza deliberativa, cuja funcdo é formular e controlar a execucdo das politicas publicas
setoriais’ .

O texto salienta que é fundamental o cardter deliberativo dos conselhos, pois esta
competéncialega é aprincipal forga dos mesmo parainduzir modificagdes narealidade, além
de partilhar com a sociedade civil a responsabilidade pela producdo de politicas publicas com
o Estado. (TATAGIBA, 2004)
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Conforme GOHN (2000), como canais de participagédo, os conselhos propiciam um
novo padréo de relagbes entre o Estado e a sociedade ao viabilizarem a participacdo dos
diferentes segmentos sociais na formulac@o das politicas sociais. Além, de possibilitarem a
populacdo 0 acesso aos espacos onde se tomam decisdes politicas.

Diante desta nova conceituagéo dos conselhos, é que emerge uma nova relacéo entre o
Estado e a Sociedade na histéria do pais. Conforme a autora Raichelis (2000, p.62) “ pode-se
considerar que 0s conselhos emergem como um constructo institucional que se opde a
histérica tendéncia clientelista, patrimonialista e autoritéria do Estado brasileiro” .

Conclui-se que 0s conselhos sdo espacos para publicizar as politicas sociais, atraves da
busca de espacos publicos democraticos, que explicitem os conflitos societérios, rompendo
com 0 uso da coisa publica para fins privados, superando as relaces de tutela, favor e
clientelismo. Sendo assim, se é de interesse publico, tém que ser acesso publico, todos podem
e devem saber. Para a autora Raichelis (2000), os conselhos sdo uma estratégia privilegiada de
publicizacéo das politicas sociais.

N&o obstante, o espago dos conselhos € permeado de conflitos, com diferentes
interesses, muitas vezes divergentes. Gomes (2000) corrobora com esta andlise, afirmando
que:

Os Conselhos ddliberativos e paritarios sdo locus de disputa de propostas,
projetos, embate politico, confronto, além de negociacdo, articulagcdo e
construcdo de aliangas, nos quais 0s avangos ou recuos sdo mediados pela
correlacdo de forgas num momento dado (GOMES, 2000, p. 166).

Diante destas leituras e conceitos, reforcam-se as consideragdes acerca do Controle
Social colocadas no decorrer deste trabalho, em que estes espacos sao contraditorios, e 0s
atores estédo eminentemente em disputa politica e ideol 6gica pela conquista da hegemonia.

Sabe-se, porém gue os consel hos sdo espacos de disputa a todo momento, por recursos,
e pelas diretrizes das politicas plblicas. E preciso acumular forcas, acumular poder para
disputar nestas novas esferas publicas [...], ou comunidade tem forca para exigir seus
direitos ou os conselhos permanecerdo esvaziados enquanto instancias de decisao” (BAVA,
2004, p. 2)

Juntamente com o processo de redemocratizacdo do pais e da promulgagdo da
Constituicdo Federal de 1988, gque se possibilitou a institucionalizagdo dos conselhos. Na
década de 1990 o Brasil se situava em um contexto contraditério, com as orientacdes do

neoliberalismo, a partir do Consenso de Washington, a0 mesmo tempo em que eram
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garantidos avancgos de direitos a populacéo, é posto em agdo um conjunto de medidas que
visavam diminuir os gastos estatais no campo social. Neste sentido Bravo (2008, p. 397)
destaca que:

Os mecanismos de controle democrético, entretanto, foram implementados a
partir dos anos de 1990, num cenério de regressdo dos direitos sociais, de
globalizagdo e mundializagdo do capital, que tem na financeirizagdo da
economia um novo estagio de acumulacdo capitalista. As estratégias do
grande capital passam a ser: acirrada critica as conquistas sociais da
constituicdo de 1988 — com destaque para a concepcdo de Seguridade Social —
e a construgdo de uma cultura persuasiva para difundir e tornar seu projeto
consensual e compartilhado.

A Constituicdo de 1988 foi alvo de criticas pela classe dominante, a €elite brasileira
considerava que a Carta Maior onerava o Estado, isso se refletiu na dificuldade para a
regulamentacdo dos dispositivos Congtitucionais que versavam sobre as Politicas Sociais.
Sendo assim, todo esse processo va ter repercussoes na efetivacdo e implementacdo de
Politicas Publicas, ndo obstante na participacdo politica e no controle social.

Esta conjuntura, refletiu na populacdo um descrédito no potencial dos conselhos,
esvaziando a participagdo da sociedade nestes espacos, com isso 0 poder publico elevou o
desrespeito as deliberagdes dos conselhos. “ Os consel hos estédo na contramao de um processo
histérico conjuntural marcado pela acdo deliberada de reducdo da esfera publica’
(BRAVO, 2008, p. 399).

Deste modo, os conselhos estéo na contraméo dos interesses neoliberais, se constituem
em uma importante conquista da sociedade e sdo essenciais para a democratizacdo do espaco
publico. Num contexto em que as lutas coletivas estéo fragilizadas, pode-se considerar como
uma estratégia importante o fortalecimento dos mecanismos de organizacéo popular e defesa
de direitos a exemplo: os conselhos, as conferéncias, 0s movimentos sociais que questionam a
cultura politica existente em todos os espacos de decisdo, de forma a superar as praticas
histéricas de autoritarismo e centralizagdo do poder (BRAV O 2008).

Recuperados os conceitos, potencialidades e desafios que perpassam os Conselhos,
apresenta-se no proximo subtitulo um tipo de conselho em especifico “ o0 Conselho de Direitos
da Mulher”. Descreve-se uma breve trgjetoria das Politicas Plblicas para as Mulheres,
entendendo a sua relacdo com o Conselho Municipa dos Direitos da Mulher — COMDIM de

Florianopolis — SC.
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1.4. Os Conselhos de Direitos da Mulher e as Politicas Publicas para as Mulheres: as

lutas por direitos e politicas especificas

Para compreender um Conselho de Direitos € preciso saber em qual politica publica
ele esta vinculado. No caso do Conselho de Direitos da Mulher ele esta vinculado as Politicas
Pldblicas para as Mulheres, e para analisar este conselho € necessario entender por que
existem politicas especificas para as Mulheres no Brasil.

Os Conselhos de Direitos da Mulher sdao mecanismo de Controle Social, que tém por
finalidade defender os direitos humanos das mulheres visando assegurar o exercicio pleno de
sua participacdo no desenvolvimento social, economico, politico e cultural da sociedade em
ambito nacional, estadual e municipal. Além, de assegurar politicas para as mulheres com
perspectiva de género, que visam eliminar o preconceito e a discriminacdao em todos os
aspectos, principalmente o impacto das politicas publicas na protecdo e efetivacdo dos direitos
das mulheres, na esfera que for de sua competéncia. Estes espacos sdo especificos para o
Controle Social das Politicas Publicas para as Mulheres, e sdo resultados do empenho, de
reinvidicagdes e resisténcia dos movimentos feministas.

Nesta pesquisa ndo sera resgatado toda a historia dos movimentos feministas ao longo
dos séculos, pois remeteria a uma analise muito mais aprofundada e este assunto ndo € o foco
dos estudos agui discutidos. O intuito é ressaltar os principais pontos da histéria da luta das
mulheres, que culminaram na criacdo das Politicas Publicas especifica para esta parcela da
populacéo no pais, em consonancia com 0s espagos de participacdo e controle destas politicas,
gue séo os Conselhos de Direitos da Mulher.

Os Movimentos Feministas possuem cunho social e politico, existem desde meados do
seculo XVIII, principalmente a partir da Revolugdo Francesa. Esta revolucéo trouxe consigo
ideais libertarios e revolucionarios de contestacdo da ordem vigente, de direitos de cidadania,
ligados principalmente as condi¢des de trabal ho, e as opressdes advindas de uma sociedade de
classes sociais (ALVES & PITANGUY, 1991).

Apesar da Revolug@o Francesa ser importante para demarcar o inicio das lutas das
mulheres, este ndo incluia direitos para as mulheres em suas pautas. Segundo Lisboa e
Manfrini (2005, p. 68) a condicéo de cidadania dos homens e das mulheres foi diferenciada
neste momento, onde a partir da Revolugdo Francesa fora langada a Declaracdo dos Direitos

do Homem e do Cidadao em 1789, enaltecendo os homens como revolucionarios.
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Como uma forma de critica, em 1791, Olympe Gouges escreve a Declaragdo dos
Direitos da Mulher e da Cidada, contestando os direitos de igualdade e cidadania voltados
para 0os homens, neste documento se denunciava a existéncia da opressédo de classe, mas néo
se considerava a opressao dos homens sobre as mulheres.

Desde aguela época, os Movimentos Feministas vem denunciando de diferentes
modos, a opressao sofrida pelas Mulheres diante da dominagéo masculina, até os dias atuais.
Sobre a base do Feminismo, Lisboa (2010, p.69) coloca que:

0 Feminismo tem como pressuspostos ético-politicos denunciar que um
conjunto de suposi¢des que a sociedade definiu como “natural” ( por exemplo,
a heterossexualidade, a maternidade) engendram préticas opressivas e
discriminatérias, causando sofrimento para as pessoas que fogem do padréo de
“normalidade” estabelecido. Os estudos feministas propde, ainda, desconstruir
0s papéis impostos a homens e mulheres pela sociedade, com base na tese de
gue a diferenca sexua € o principa fundamento da subordinacdo feminina

No Brasil, as acfes feministas existem desde o final do século XIX, mas comega a ga-
nhar visibilidade juntamente com os demais movimentos sociais que lutavam em prol darede-
mocratizacdo do pais entre as década de 1970 e 1980. Os movimentos feministas comecam a
aparecer em cena mais fortemente e ganhar mais visibilidade, na luta pelos direitos das mu-
Iheres, diante da opressio da ditadura militar (SEBASTIAQ, 2010, P.24).

Gohn (2007) resgata que a presenca das mulheres sempre esteve em muitos movimen-
tos sociais, ndo apenas nos movimentos de mulheres, mas em todos 0s movimentos de oprimi-
dos, constituindo maioria nas agdes coletivas. Portando, Gohn (2007) ao referir-se aos atores
dos movimentos sociais dos anos de 1990, remete-se a chamar de “atrizes’, conforme Souza-
Lobo (1991), auferindo a visibilidade que as mulheres deveriam ter pela sua atuagcdo neste
contexto. “ Freglientemente as analises ignoram que 0s principais atores nos movimentos po-
pulares eram, de fato, atrizes’ (Souza-Lobo, 1991, p. 247 apud Gohn, 2007. p. 5).

Gohn (2007) coloca que o feminismo mundiamente pode ser analisado por trés fases
principais, o que ela chama de “ondas de feminismo”. A primeira onda corresponde a luta
pela igualdade de direito reconhecidamente a exemplo, o voto, o trabaho, etc. A segunda
onda, estende-se entre as décadas 1960 e 1980, vai além daigualdade, vai focar nas diferencas
e em temas como sexualidade, violéncia, mercado de trabalho e surge a categoria “género”
neste periodo. Essa categoria enfatiza a construcéo social e cultural em torno do feminino e
masculino e dos seus papéis na sociedade. A terceira onda comegou no inicio dos anos de

1990 e perdura até os dias atuais. Essa terceira onda repensa aimagem feminina na midia, na
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libertacéo da sexualidade, nas transformaces culturais, nas relagdes de poder e na busca por
reconhecimento (GOHN, 2007, p. 6).

A luta feminista vai muito além das fronteiras dos Estados nacionais, conforme enfatiza
0 autor em cada pais, as ondas do feminismo tiveram repercussdes diferenciadas em diferen-
tes momentos. No Brasil, na década de 1980, que a categoria “ género” comega a ser estudada
na academia, o que determinou a mudanca do termo “mulheres’ para “género”. Emprega-se
esta categoria para designar as “relagdes sociais entre 0s sexos’ problematizando as igualda-
des e as diferencas entre os homens e as mulheres, a partir da construgdo historico-cultural so-
bre 0 que € ser mulher e o que é ser homem e a fungéo de cada um na sociedade (SCOTT,
1995, P. 77, apud SEBASTIAO, 2010, p. 19).

Portanto, neste momento, diferencia-se “género” de “sexo”, onde género esta ligado a
construgdo de papéis na sociedade diante do ser feminino e masculino. E o sexo se refere as
diferencas biologicas entre homens e mulheres. Soares (2004, p. 113 apud GOHN, 2007, p.
10) coloca que o conceito de género é uma categoria que deve estar transversal a outras cate-
gorias socialmente construidas, como raca, etnia e classe social, que determinam as desigual -
dades entre as pessoas e as posi ¢oes na sociedade.

Foi pelas discussdes das diferencas entre homens e mulheres, que a categoria género
comecou a ganhar espaco dentro do movimento feminista na década de 1980. Nesta mesma
€poca, comegam a existir pesquisas e grupos de estudos sobre a mulher e género em algumas
universidades, conforme assinala Gohn (2007) “ Os estudos e pesquisas das feministas inte-
graram-se paulatinamente na comunidade cientifica universitéria e em centros de pesquisa, a
exemplo da Fundacgéo Carlos Chagas em Sdo Paulo” .

A intensificagcdo dos debates feministas em vérios campos de participacéo das mulhe-
res fez surgir reivindicages em diferentes espacos politicos. politicas de combate a violéncia,
atencdo especifica na area de saide, nos direitos trabalhistas, nos direitos reprodutivos, nos
partidos politicos, etc.

Foi durante o processo de redemocratizagéo do Brasil, que o0 movimento das mulheres
comega a conquistar mais espagos, ha discussao sobre politicas publicas, e o tema das politi-
cas publicas para as mulheres e os espacos de controle social comegam a tornar-se uma das
pautas dos movimentos de mulheres no pais. Segundo Gohn (2007, p. 11)

Na década de 1980, a mulher ganhou espago nas politicas publicas: surgiram
os primeiros conselhos da Condicdo Feminina, os SOS Mulher, as Delegacias
da Mulher. Movimentos sociais e ONGs emergiram e consolidaram-se em
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inlmeros eventos, nos congressos da mulher trabalhadora etc. A mulher assu-
miu-se como militante nos movimentos, partidos e sindicatos e deixou os de-
partamentos femininos como capitulos de uma histéria do passado. Questdes
de salde, sexualidade, violéncia etc. entram na pauta das lutas. Aos poucos as
divergéncias de orientagdes politicas e ideol 6gicas no campo organizativo das
mulheres foram aprofundando-se.

Este momento é marcado no Brasil, como 0 momento que as mulheres comegaram a
se inserir nos espacos publicos e lutar pelainstitucionalizagdo dos espagos de participacéo po-
litica das mulheres. Em 1983, surge em S&o Paulo o primeiro 6rgdo de controle socia oficial,
chamado de Conselho Estadual da Condicdo Feminina, e em 1985 é criado o primeiro Conse-
Iho Nacional dos Direitos da Mulher - CNDM, como resultado de mobilizagbes que comegou
da campanha pelas “diretas j&’, influenciadas anteriormente pelas Conferéncias Mundiais so-
bre aMulher de 1975 no México e 1985 em Nair6bi. (SEBASTIAO, 2010, P. 28)

Segundo o site da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, o Conselho Naci-
onal dos Direitos da Mulher foi criado para“ promover politicas que visassem eliminar a dis-
criminacdo contra a mulher e assegurar sua participacéo nas atividades politicas, econdmi-
cas e culturais do pais’ (BRASL, g/d).

A criacdo do CNDM foi mais uma conquista dos movimentos feministas no Brasil,
institucionalizando e legalizando a participagdo das mulheres, delegando a estas mulheres o
direito de participar da proposi¢ado, elaboracéo e fiscalizagdo de politicas publicas, que visas-
sem tornar a mulher protagonista da sua historia.

As mulheres inseridas nesses espacos passam a ocupa-los de forma estratégica. A pri-
meira gestdo do CNDM (1985-1989), mobilizou-se junto com os movimentos feministas, du-
rante o processo da constituinte, na campanha “ Constituinte para valer tem que ter palavra de
mulher”. A mobilizacdo visou conquistar uma igualdade de principios entre as mulheres e os
homens, considerando que homens e mulheres sdo iguais perante a lei, com igualdade de di-
reitos e deveres civis e politicos, incluindo direitos sexuais e reprodutivos.

Porém, as lutas e conquistas ao longo do tempo, segundo Sebastido (2010) ainda ndo
foram suficientes para superar as desigualdades.

[...] acarta magna refletiu uma timida problematizacéo das diferencas relaci-
onadas aos direitos trabal histas das mulheres, deixando em aberto questdes es-
pecificas das mulheres, que refletem relagBes construidas com base em uma
diferenca biol 6gica revertida em desigualdade social, cristalizando relagdes as-
simétricas de poder ainda vigentes em toda a sociedade (SEBASTIAO, 2010,
P. 25).



37

O fato é que a Constituicéo ndo supriu todas as demandas da luta das mulheres, voltou
algumas politicas para o segmento “mulher” de forma focalizada, um exemplo € o das politi-
cas de assisténcia social, colocando a mulher no centro da familia, como cuidadora, das cri-
ancas, dos idosos e das responsabilidades domésticas. N&o se falou em politicas especificas
para as mulheres na Constituicdo do pais, como uma forma de eliminar as desigualdades his-
toricas entre homens e mulheres.

Com o avanco do neoliberalismo nos anos 1990 e com a precarizacdo das relagtes de
trabalho, as mulheres seguem com condi¢bes mais precarizadas no mundo do trabalho, com
contratacdo diferenciada, salario menor e exercicio de funcbes diferenciada dos homens. A
chamada “ Divisdo Sexua do Trabalho”” continuou existindo com fungdes diferentes para ho-
mens e mulheres. As mulheres inseridas cada vez mais no mercado de trabalho, passam assu-
mir dupla fungdo, continuam sendo as responséveis pelo cuidado da casa e dos filhos, com
jornadas de trabalho estendidas em duplas e até triplas jornadas, quando estas também estu-
dam.

Esta diviséo sexual do trabalho diferencia homens e mulheres, e estaimagem que cria
em torno do “género” no mundo do trabalho, é fundamental para a continuagdo da reproducéo
das desigualdades. Segundo Abramo (2002, p. 89):

Os esteredtipos relativos aos homens e mulheres no trabalho, que em geral
desvalorizam a mulher como traba hadora, continuam tendo forte permanéncia
apesar de mudangas muito significativas que vém ocorrendo na realidade.
Entre as imagens de género que mais contribuem para persisténcia e
reproducdo de distintas formas de discriminag@o contra a mulher esta aguela
gue define a mulher como uma “forca de trabalho secundéria’ e aguela que
afirma que 0s custos associados a sua contratagdo sdo superiores aos custos da
mé&o-de-obra masculina

Diante das discriminacfes que sofrem todas as mulheres na sociedade, Lisboa e Man-
frini (2005) afirmam: a pobreza tem rosto de mulher, a maioria dos pobres no mundo s&o mu-
Iheres e que a discriminac&o de género no Brasil afeta principalmente & mulheres economica-
mente empobrecidas. “ Os principais problemas enfrentados atual mente pelas mulheres pobres
no Brasil, referem-se a0 acesso ao mercado de trabalho, a moradia — habitacéo, saneamento
basico, educacdo, sallde, seguranca e a luta contra a discriminacéo salarial” (LISBOA E
MANFRINI, 2005, P.75).

7“Divisdo sexual do trabalho’: € categoria utilizada pelas ciéncias sociais para indicar que em todas as
sociedades, homens e mulheres realizam tarefas distintas, que variam de uma cultura para outra. (Y annoulas,
2002, p. 15)
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Assim, diante destas relagcdes estabel ecidas na sociedade, construidas e amparadas em
uma cultura de discriminagdo da mulher, que se requer uma transformacao, e para tanto, o re-
conhecimento das diferencas entre os homens e as mulheres € fundamental para a construgéo
de uma sociedade equanime nas relagdes de género.

E importante destacar que esta realidade motivou em 1995, a participacéio de mulheres
do mundo todo, naIV Conferéncia Mundial das Mulheres, em Beijing na China. Nesta Confe-
rénciafoi apontada como estratégia a transversalidade de género nas politicas publicas e a cri-
acdo de agles afirmativas, com o objetivo de modificar a posicéo desigual das mulheres na
sociedade.

As acles afirmativas sdo entendidas como o conjunto de leis, agdes, programas e pro-
jetos que tém como objetivo modificar a posicdo desigual de algum segmento na sociedade.
“ S8o também chamadas de ac¢les de discriminacdo positiva: conjunto de medidas de acdo
positiva adotado como politica publica, para uma transformacdo ampla e planejada, a fim de
assegurar a igualdade de oportunidades a todos os cidadéos e cidadas.” (CFEMEA, 1996, p.
13)

Um tratamento distinto se faz necessario, em determinadas circunstancias para abran-
ger todas as diferencas construidas entre homens e mulheres. Estas medidas vao ao sentido de
viabilizar o direito aigualdade, entendendo que igualdade significa também o respeito as dife-
rencas e singularidades.

Este cenério vivenciado pelas cidadés de quase todo o mundo, reforca a importancia
das politicas publicas voltadas para as mulheres, como uma condi¢éo essencial para a con-
guista de uma cidadania que realmente garanta condic¢des das mulheres serem protagonistas e
sujeitos politicos da sua prépria histéria. Lisboa e Manfrini (2005, p. 70) falam que as mulhe-
res requerem uma “cidadania diferenciada’, um tratamento diferenciado das politicas publi-
cas.

E notorio e explicito que, ao invés de uma cidadania universal, as mulheres re-
gquerem uma “ cidadania diferenciada’ ,ou seja, € necessario que as politicas pu-
blicas voltadas para as necessidades das mulheres, levem em conta a equiidade
de género. [...] A eqliidade de género é o processo de ser justo com as mulhe-
res e os homens. A fim de garantir esta imparciaidade, precisamos, freqliente-
mente, adotar medidas para compensar as desvantagens histéricas e sociais
gue impedem que as mulheres e os homens desfrutem de oportunidades iguais.
A eqguidade leva digualdade (LISBOA E MANFRINI, 2005, p. 70).
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Com acdes afirmativas voltadas as mulheres com atencéo especializada e singulariza-
da, considera-se que a equidade esta ligada a condic¢Oes de acesso a ambos 0s géneros e para
isso se faz necessario haver politicas publicas especificas para as mulheres para a reparacéo
de séculos de desigualdades entre 0 homem e a mulher. Dessa forma, Lisboa e Manfrini
(2005, p. 75) colocam que as politicas de género devem acontecer a partir de trés eixos. sensi-
bilizacdo dos profissionais que atuam junto as politicas publicas sobre a questdo de género;
transversalidade da questdo de género nas diversas politicas publicas; e politicas especificas
de género.

A luta pelo recorte de género nas politicas publicas, e ainclusdo das mulheres na agen-
da publicafoi essencial para as conquistas de espacos de participacdo politica institucionaliza-
dos, onde as mulheres passam a pensar e discutir politicas para Mulheres.

Desde 1995, os movimentos de mulheres exigiam do governo brasileiro a criagéo de
uma Secretaria com comando unico para politicas para as mulheres. Aconteceram reunies
em diversos estados brasileiros, o tema foi amplamente discutido “ os direitos das mulheres’,
mas somente em 2002 que por pressao das redes nacionais de mulheres foi criada a Secretaria
de Estado dos Direitos da Mulher, subordinada a pasta da Justica, asssm como o CNDM era
vinculado ao Ministério da Justica.

Em 2003 o Governo do Estado Brasileiro cria a Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres - SPM, com status de ministério, abrigando em sua estrutura o Conselho Nacional
dos Direitos da Mulher. A partir dai é que se passa a cumprir as diretrizes internacionais da
Conferéncia de Beijing, reconhecendo a complexidade da quest&o de género nas relagcdes so-
ciais, apontando que as politicas publicas devem sempre avaliar 0os impactos em todas as éreas
e em todos os niveis, para homens e mulheres. Porém, cabe aqui reconhecer que para superar
a desigualdade de género no pais se faz necess&rio garantir a transversalidade de género em
todas as politicas publicas, ndo apenas naguelas que visam melhorar especificamente a situa-
¢do damulher.

Com a criacdo da SPM, do Conselho Nacional de Direitos da Mulher e sua articulacao
com os movimentos de mulheres nacionalmente, foram realizadas em 2004 as primeiras Con-
feréncias de Politicas para as Mulheres (municipais e estaduais) e a I Conferéncia Nacional de
Politicas para as Mulheres, que resultou na construcao do I Plano Nacional de Politicas para

as Mulheres de 2004.
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Na apresentacdo dos anais da | Conferéncia Naciona de Politicas para as Mulheres
(BRASIL, 2004, p. 2), ja se apontava a necessidade da criagdo de uma politica nacional de gé-
nero:

Consolidar a igualdade de género e igualdade racial ndo depende s6 da vonta-
de politica de um governo, mas depende sobretudo da construgéo de uma poli-
tica de género no pais, com atribui¢des claras e bem definidas para as trés es-
feras de governo, ou sgja, municipios, estados e unido, bem como para os po-
deres legidlativo e judiciério, dialogando e construindo a com os poderes cons-
tituidos, e com a sociedade civil como um todo, especialmente com os movi-
mentos de mulheres e os movimentos feministas.

E importante lembrar que, as politicas publicas para as mulheres sfo diferentes das po-
liticas publicas de género, a primeira tem centralidade na mulher e a segunda contempla as re-
lacOes entre homens e mulheres, considerando as suas diferencas. Espera-se que gradativa-
mente, as politicas para as mulheres possam se tornar politicas de género, para acancar a
equidade das relacdes sociais (LISBOA E LUSA, 2007).

Dessa forma, as Politicas para as Mulheres da Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres do Governo Federal, tém por objetivo principal a superacéo da desigualdade de gé-
nero no pais, mas o seu foco atualmente sdo as cidadas, com agles pontuais voltadas exclusi-
vamente a elas. As politicas para as Mulheres seguem atualmente o |1 Plano Nacional de Poli-
ticas para as Mulheres, que vislumbra principalmente 0 maior acesso e participacdo das mu-
Iheres nos espacos de poder como um instrumento essencial para democratizar o Estado e a
sociedade, e o enfrentamento a todas as formas de violéncia contra as mulheres (BRASIL,
2008).

O ultimo plano nacional é fruto das conferéncias municipais, estaduais e nacional que
aconteceram em 2007, estes encontros tinham como uma das diretrizes principais a ampliacéo
do Controle Social das politicas as Mulheres. Segundo a histériado CNDM disponivel no site
da SPMé:

Em 2007, logo apos a Il Conferéncia Nacional de Politicas para Mulheres,
buscando-se a ampliagdo ainda maior do controle social, inicia=se um novo
processo de reformulagdo do CNDM, consolidado em margo de 2008 por de-
creto presidencial. O CNDM passou a ter carater consultivo e deliberativo,
com as representantes da sociedade civil (21 entidades de &mbitonacional) in-
dicadas pelas préprias entidades e escolhidas em processo seletivo, além de 16

representagdes governamentais e de trés conselheiras de notério conhecimen-
to, indicadas e eleitas pelas demais conselheiras.

8 http://www.sepm.gov.br/conselho/historico
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A ampliacdo do controle social das politicas para as mulheres se deu através da reali-
zacao das Conferéncias de Politicas para as Mulheres, mas é principal mente através da criacéo
de mais Conselhos dos Direitos da Mulher no pais, que a mulheres podem atuar de forma ins-
titucionalizada diretamente na proposicao e fiscalizagdo das politicas publicas para as mulhe-
res e deliberar sobre todos os assuntos que forem dos interesses das mulheres. Montario (2003,
p. 12 apud SEBASTIAO, 2010, p. 31) afirma: “ precisamos seguir construindo marcos de ins-
titucionalizacéo de praticas feministas na gestao publica, condizentes com o projeto feminista
de democracia, justica, igualdade e autonomia para todas as Mulheres’ .

Evidencia-se que ap0s anos de lutas dos movimentos feministas em todo o pais se ini-
ciou a rearticulacdo do CNDM. Conselhos municipais e estaduais de direito da Mulher foram
criados ou reativados, pode-se usar como exemplo o municipio de Florian6polis/SC que em
2008 reativou o Conselho Municipa dos Direitos da Mulher — COMDIM.

E diante das particularidades do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher, do muni-

cipio de Florianopolis-SC que este trabalho de agora em diante vai se deter.

1.5. O Conselho Municipal dos Direitos da Mulher: principal instrumento de controle
social das politicas publicas para as Mulheres de Floriandpolis/SC

O processo de criagdo do COMDIM possui um historico de lutas, nos ultimos 20 anos
0s movimentos de mulheres enfrentaram muitos desafios para que este Conselho pudesse ser
implementado em Floriandpolis. Angélica Carlos Sebastido (2010) resgatou em seu Trabalho
de Conclusdo de Curso, a histériade criagdo do COMDIM, até entdo ndo existia muitos docu-
mentos si stemati zados sobre a sua existéncia.

Segundo a autora, a primeira proposta de criagao deste conselho foi a criagdo do Con-
selho Municipal da Condigdo Feminina - CMCF, em 1987, porém pouco se conhece sobre o
contexto historico da criacio do mesmo. E sabido apenas que as pioneiras deste instrumento
estavam ligadas a alguns partidos politicos, e que integrantes a este movimento também fazi-
am parte do “feminismo académico”, da década de 1980, com participacdo de pesguisadoras e
professoras universitérias. Porém esse conselho esteve em atividade por pouco mais de trés
anos (SEBASTIAQ, 2010, p.34).

Posterior a isso, formou-se uma comissdo para reativar o conselho da condigdo

feminina, apesar de se reunirem com freqiiéncia e proporem inclusive um regimento interno
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para a reativacdo do CMCF nada aconteceu, com a transi¢cdo da gestdo administrativa esta
comissao acabou sendo desarticulada. Apds 20 anos o Conselho Municipal dos Direitos da
Mulher, impulsionado pelo movimentos de mulheres de Floriandpolis, e com sua criagao
estando entre os indicativos tanto da I como da II Conferéncia Municipal de Politicas para as
Mulheres em (2004 e 2007), o conselho foi rearticulado e reativado em 2008. Segundo
Sebastido (2010, pg. 36):

Em 12 de fevereiro de 2007 foi instituido o decreto n° 4683, que criou uma
comissdo de trabalho para reativar o Conselho Municipa da Condicéo
Feminina [...] Os trabalhos dessa comissdo culminaram com a criagdo do
Conselho Municipal dos Direitos da Mulher - COMDIM de Floriandpolis|...].

Portando, este é um momento muito importante para os movimentos feministas de
Florianopolis, que depois de décadas tentando a rearticulacdo, conseguiram reativar o
Conselho Municipal da Condicdo Feminina, agora com denominacdo de Conselho Municipal
dos Direitos da Mulher. Também conquistaram outra importante reinvidicagdo: a criacdo da
Coordenadoria de Politicas Publicas para as Mulheres — CMPPM, que é o 6rgao do executivo,
ligado ao gabinete do prefeito, responsavel por assessorar, assistir, apoiar, articular e
acompanhar acles, programas e projetos direcionados as mulheres do municipio de

Florianopolis/SC.

1.5.1. O COMDIM e as conselheiras: problematizando a representa¢do governamental

O Conselho Municipal dos Direitos da mulher - COMDIM foi reativado no dia 22 de
Julho de 2008 pela Lei n°7682 e posteriormente criado o seu regimento interno, de acordo
com o Decreto Municipal n°. 8186 de 27 de maio de 2010. Tais documentos definem que o
COMDIM é um espaco Publico-Institucional, ou seja, espaco governamental e da sociedade
civil, que possui autonomia nas suas decisoes.
O COMDIM ¢é um 6rgio de carater permanente, com competéncia propositiva e
consultiva no que se refere as matérias pertinentes aos direitos das mulheres e as politicas
para as Mulheres no ambito municipal, de acordo com seu Regimento Interno, art. 1°, no

tocante a sua natureza e finalidade,

Art. 1° - O Conselho Municipa dos Direitos da Mulher - COMDIM -
instituido pela Lei n° 7.682, de 22 de julho de 2008, é 6rgéo colegiado de
carater permanente, propositivo, fiscalizador, e de composicao paritaria entre
orgéos do governo e a sociedade civil, com a finalidade de promover, em
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ambito municipal, politicas publicas que contemplem a equidade de género e
visem eliminar o0 preconceito e a discriminagdo, inclusive na prevencéo e
erradicacéo da violéncia contra a mulher, ampliando o processo de controle
social sobre as referidas politicas.

§ 1° - Como 6rgéo propositivo, tera como diretriz 0 estabelecido nas
legislagdes, normas e recomendagtes federais, naLei Municipa n° 7.682/08, e
nas normas gerais estabelecidas pelo Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher.

§ 2° - Como 6rgéo fiscalizador, deverd inscrever e fiscalizar as Entidades e/ou
Programas governamentais e ndo-governamentais de atendimento a mulher.

O Conselho Municipal, 0 COMDIM possui uma Lei Municipa propria e um Regi-

mento Interno préprio, mas que deve estar em consonancia com as hormas gerais estabel eci-

das pelo Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, e com as diretrizes da Secretaria Especial

de Politicas para as Mulheres.

VI.

VII.

VIII.

No tocante as competéncias do COMDIM, o seu Regimento Interno define, no art.2
Participar na elaboracdo de critérios e parametros para a formulagdo e implementacdo de
metas e prioridades para assegurar as condicles de equidade de género;

Propor estratégias de monitoramento, avaliacéo e fiscalizagdo, bem como a participacdo no
processo de diretrizes das politicas de equidade de género, desenvolvidas em ambito
municipal;

Apoiar a Secretaria Municipal de Assisténcia Socid e Juventude e a Coordenadoria Municipal
de Politicas Publicas para as Mulheres na articulagdo com outros 6rgaos da administracdo
publica municipal, estadual e federal;

Apoiar a redizacdo de estudos, debates e pesquisas sobre a realidade da situacdo das
mulheres, com vistas a contribuir na elaboracdo de propostas de politicas publicas que visem a
eliminacdo de todas as formas de preconceito, discriminacdo e violéncia, inclusive em ambito
domeéstico, familiar, comunitério e a praticada ou permitida pelo Municipio, por meio de seus
agentes,

Receber e examinar denlincias relativas a todas as formas de discriminacdo e violéncia contra
amulher e encaminhé-las aos 6rgaos competentes, exigindo providéncias cabiveis;

Apoiar e participar da organizagdo das conferéncias municipais de politicas publicas para as
mulheres;

Propor o desenvolvimento de programas e projetos de capacitagdo em género no ambito da
administracéo publica;

Articular-se com 6rgdos e entidades publicos e privados, ndo representados no COMDIM,
visando incentivar e aperfeicoar o relacionamento e o intercambio sistematico sobre a
promog&o dos direitos da mulher;
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IX.  Articular-se com os movimentos de mulheres e outros conselhos de direitos e/ou setoriais para
ampliar a cooperagdo mitua e o estabelecimento de estratégias comuns de implementagédo de
acOes para aigual dade e equidade de género e fortal ecimento do processo de controle social;

X. Propor campanhas de prevencdo primaria, secundéria e terciéria a violéncia contraa mulher;

XI. O COMDIM devera proporcionar aos 0rgaos executores de politicas dirigidas as mulheres do
Municipio, el ementos necessarios a formulagdo do Plano Municipal, de competéncia destes.

§ Unico — Com esta finalidade, 0 COMDIM podera proporcionar eventos e articul agdes interinstitucio-

nais, visando obter conhecimento de experiéncias e orientactes tedricas para subsidiar seus indicativos

e linhas de ac&o a serem propostos.

Ter alcangado a reativacdo do COMDIM se constituiu em uma importante conquista
de um mecanismo voltado para garantir uma esfera publica com representantes da comunida-
de local e dos 6rgados governamentais, para monitorar o impacto das politicas publicas na pro-
tecdo e efetivacdo dos direitos das mulheres, e também, para investigar as violacfes de direi-
tos no territério municipal.

A composi¢cdo de representacdes no conselho é definida no Regimento Interno, no Art.
5° diz que o COMDIM ¢é composto por 16 (dezesseis) membros titulares e respectivos suplen-
tes, totalizando 32 conselheiras mulheres. Destas, 0ito s&0 representantes ndo-governamentais
titulares, e oito sdo suplentes, totalizando dezesseis conselheiras ndo governamentais. Estas
representantes sdo de entidades e organizactes da sociedade civil de comprovada atuagéo e
defesa dos direitos das mulheres no municipio e séo eleitas em um férum proprio; e oito séo
representantes governamentais titulares, com mais oito suplentes, totalizando 16 conselheiras
governamentais. A forma de escolha das conselheiras governamentais € por meio de indicagéo
do Secretario de cada pasta.

A guestdo da paridade ndo € exclusiva do COMDIM, todos os conselhos possuem uma
composi¢do paritaria entre sociedade civil e governo, pois € um dos principios norteadores e
se tornou obrigatério para a implementacdo destes espacos. O gque chamou atencdo diante da
paridade € a forma como se compde a representacéo governamental, atraves da indicacéo de
um superior (TATAGIBA, 2002).

A forma da escolha das Conselheiras que representam o 6rgao governamental no Con-
selho Municipal dos Direitos da mulher - COMDIM se tornou objeto para questionamentos: -
Estas conselheiras estdao participando neste espaco por vontade propria, ou por obrigacdo/exi-

géncia de um superior? - Serd que as conselheiras indicadas pelos gestores tém qualificacdo
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suficiente para atuar como conselheira no Conselho dos Direitos da Mulher? - Quais os desa-
fios postos para a atuacdo da conselheira governamental junto ao COMDIM?

Ressalta-se o fato de praticamente ndo existir estudos que privilegiam a 6tica dos ato-
res governamentais inseridos neste processo, conforme salienta Tatagiba (2002, p.98),

“... as andlises sdo elaboradas sobre 0 vazio de informagdes acerca dos impac-
tos das préticas conselhistas sobre o cotidiano das instituicdes administrativas
e burocraticas. Em nenhum dos estudos sel ecionados foi possivel ‘ouvir avoz'
do Estado, ou sgja, carecemos de informagdes a respeito de como as pessoas
gue estdo diretamente envolvidas com a administragdo véem as experiéncias
conselhistas e s8o por elas afetadas em sua prética cotidiana. Esse é um cami-
nho a ser avancado no &mbito da avaliago dessas experiéncias’.

Instigada por estas questdes, realizou-se uma pesquisa com as conselheiras governa-
mentais, para saber como elas observam a sua atuagdo junto ao Conselho, e assim poder averi-
guar e analisar quais séo as dificuldades enfrentadas no desenvolver de suas fungdes e desven-
dar se existe uma possivel ingeréncia politica sobre a atuacéo das conselheiras governamen-
tais.

O segundo capitulo deste trabalho visa apresentar a pesquisa e as analises das entrevis-
tas, trazendo algumas categorias de andlises que perpassam os desafios para atuagdo das con-

selheiras governamentais junto ao COMDIM.
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. A ATUACAO DAS CONSELHEIRAS GOVERNAMENTAIS JUNTO AO
COMDIM

Este capitulo apresentard os resultados da pesguisa realizada junto as conselheiras go-
vernamentais do COMDIM, e suas respectivas e andlises.

De acordo com os depoimentos obtidos através das entrevistadas, foi possivel cons-
truir o perfil das conselheiras governamentais do COMDIM e identificar em que medida elas
possuem conhecimentos sobre as questfes relacionadas. aos conselhos de direitos; as politicas
para as mulheres, a0 seu compromisso com 0 exercicio da participacéo; e a compreensdo
acerca do seu papel como conselheira. A pesquisa possibilitou a identificacdo dos desafios
postos a atuacéo das consel heiras governamentais junto ao COMDIM, os entraves e possibili-
dades para o controle socia das politicas publicas para as mulheres em Floriandpolis.

Ao final deste capitulo, apresenta-se a possibilidade de intervencdo do Assistente Soci-
al neste processo, como um profissional competente e capaz de potencializar a atuacéo das

consel heiras governamentais no COMDIM.

2.1 - Metodologia de Pesquisa

Com o intuito de ampliar a compreensdo sobre o papel dos conselhos e a sua relacéo
com 0s 6rgdos executivos do municipio, a presente pesquisa concentrou-se na investigacao
sobre as visdes e percepcdes das consel heiras governamentais — atuantes no COMDIM no ano
de 2011.

Aponta-se que a pesquisa é um instrumento que nos possibilita conhecer a realidade.
Segundo lamamoto (2004), a pesquisa é fundamental para as/os Assistentes Sociais, porque €
preciso conhecer 0 objeto de trabalho para poder intervir narealidade.

Pesqguisar e conhecer arealidade € conhecer o proprio objeto de trabal ho, junto
ao qual se pretende induzir ou impulsionar um processo de mudancas. Nesta
perspectiva, o conhecimento da realidade deixa de ser um mero pano de fundo
para o exercicio profissional, tornando-se condi¢cdo do mesmo, do conheci-
mento do objeto junto ao qual incide a agdo transformadora ou esse trabalho
(IAMAMOTTO, 2004, p.62).

A pesquisa realizada neste trabalho foi qualitativa. A escolha justifica-se por haver
guestdes muito especificas a serem desvendadas na readlidade, que ndo podem ser apenas
guantificadas, mas precisam ser também qualificadas (MINAY O, 1994). Corrobora com esta
idéia a autora Deslandes (1994), parao qual:
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A pesquisa qualitativa responde & questfes muito particulares. Elg se preocu-
pa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que nd pode ser quantifi-
cado. Ou sgja, ela trabalha com o universo de significados, motivos, aspira-
¢oes, crencas, valores e atitudes, 0 que responde a um espaco mais profundo
das relagles, dos processos € dos fendbmenos que ndo podem ser reduzidos a
operacionalizacdo de varidveis (DESLANDES, 1994, p. 21-22).

Como instrumento de coleta de dados utilizou-se a entrevista semi-estruturada. Foi
elaborado um roteiro® de perguntas abertas e fechadas para todas as entrevistadas. Segundo
Gil (1999, p.117) “ A entrevista é uma técnica de pesquisa que visa obter informacdes de in-
teresse a uma investigacéo, onde o pesquisador formula perguntas orientadas, com objetivo
definido, frente & frente com o respondente e dentro de uma interagéo social.”

Com o objetivo de obter informacdes acerca das percepgdes das conselheiras governa-
mentais sobre a sua pratica no COMDIM, e desvendar a realidade que perpassam os conse-
Ihos de direitos, foram entrevistadas 8 (0ito) conselheiras governamentais, dentro de um uni-
verso de pesquisa de 16 (dezesseis) representagcdes governamentais que inclui astitulares e as
suplentes.

Inicialmente, o intuito da pesquisa era entrevistar todas as consel heiras governamen-
tais, porém durante o processo surgiram algumas limitagdes como: a falta de tempo e dispo-
nibilidade das conselheiras para arealizacdo das entrevistas.

O resultado obtido para arealizac8o das entrevistas tanto pessoal mente, como através
de contatos tel efonicos, e-mails, foi da participacao de 50% das representantes neste trabal ho.
Registra-se que a amostra é composta por cinco (5) representantes governamentais titulares e
trés (3) suplentes.

As entrevistas foram realizadas de diferentes formas, devido a disponibilidades das
conselheiras durante o periodo de setembro e outubro de 2011. Cinco (5) Conselheiras foram
entrevistas no local de trabalho; duas (2) entrevistas ocorreram na sala do COMDIM; e uma
(1) respondeu as perguntas de forma manuscrita e entregou pessoa mente a entrevistadora.

Todas as entrevistadas demonstraram interesse e colaboraram com a pesquisa, foram
receptivas e se dispuseram sem obstaculos a agendar os encontros, bem como a responder o
guestionario, salvo a conselheira que justificou ter pouco tempo disponivel para ser entrevis-

tada, mas, mesmo assim respondeu as perguntas e enviou-as.

9 O roteiro de perguntas aplicado nas entrevistas encontra-se nos apéndices deste trabalho.
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2.2 Conhecendo as entrevistadas. o perfil das conselheiras governamentais integrantes
do COMDIM

Constatou-se nas entrevistas realizadas o perfil geral das conselheiras governamentais,
s80 mulheres na faixa etéria de 41 a 50 anos de idade, casadas, com filhas (0s), com ensino

superior e especializagdo. As areas de formagdo predominantes sdo: Servico Social e Educa-

~

cao.

A maioria das consel heiras governamentais ndo esta atuando em outros consel hos, so-
mente no COMDIM. 50% das entrevistadas ja tinham experiéncias como conselheira por ja
terem atuado em outros conselhos antes do Conselho da Mulher, majoritariamente sdo efeti-
vas na Prefeitura de Florianopolis, ainsercdo no Conselho é recente, por meio de indicacdo de
um superior/gestor.

Ainda, sobre cargos de geréncias, a maioria apresentou ndo ter ocupado e ndo ter inte-
resse em ocupar. Referente a participacdo em alguma atividade politica eou movimentos so-
ciais, 70% demonstrou ndo estar participando ou nunca ter participado, 30% que participam
destacam as associacfes de categoria profissional .

A seguir serdo apresentados os dados especificos de cada item que compde o perfil geral
das conselheiras governamentais entrevistadas, através de gréficos.

De acordo com o Gréafico 1, das oito conselheiras entrevistadas, quatro estéo na faixa eté-

ria de 41 a 50 anos. Duas estdo entre 31 a 40 anos, e duas estdo entre 51 a 60 anos de idade.

Dessa forma, constatou-se que a faixa etaria que prevalece é de 41 a 50 anos, todas tém acima

de 31 anos e nenhuma del as apresenta idade acima de 60 anos, conforme gréfico a seguir:

(GRAFICO 1) FAIXA ETARIA DAS CONSELHEIRAS
GOVERNAMENTAIS
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Fonte: Elaboragdo propria
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Conforme o Gréafico 2, no que se refere ao estado civil das conselheiras governamen-
tais, quatro (4) delas sdo casadas, duas (2) sdo solteiras, uma (1) é divorciadae uma esta em
unido consensual. Portanto, verificou-se que a maioria das conselheiras governamentais séo

casadas, de acordo com o gréfico a seguir:

(GRAFICO 2) ESTADO CIVIL DAS CONSELHEIRAS
GOVERNAMENTAIS
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4
3,5
3
2,5
2
1,5 +—
1 4 |
0,5 —
0
Solteira Casada Divorciada Unido Vitiva
Consensual

Fonte: Elaboracdo propria

Em relagdo ao numero de filhas/os, conforme constatamos no Grafico 3, trés (3) con-
selheiras governamentais disseram ter apenas uma (1) filha (0), duas (2) disseram ter duas (2)
filhas (0s), e trés (3) disseram néo ter filhas (0s). Dessa forma, evidencia-se que a maioria das
conselheiras governamentais entrevistadas tem filhas (0s), pois séo cinco (5) das oito (8) con-
selheiras que disseram ter filhas (0s), € nenhuma possui mais do que duas/dois (2) filhas (0s),

conforme Gréfico a baixo:

(GRAFICO 3) FILHAS (0S) DAS CONSELHEIRAS
GOVERNAMENTAIS
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Fonte: Elaboragdo propria
Analisando o Gréfico 4, verifica-se que todas as consel heiras entrevistadas tem Ensino
Superior Completo e a maioria (sete) possui especializacdo em alguma area de conhecimento.

As especidizagbes apontadas pelas conselheiras foram em Educagdo Sexual, Violéncias
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contra a Crianca e Adolescentes e Gestdo Estratégica de Negocios. Constata-se que nenhuma
das conselheiras entrevistadas disse ter especiaizacdo na area dos Estudos Feministas ou
Relagbes de Género, porém, algumas conselheiras apontaram que gostariam de fazer uma
especializagdo nesta &rea, mas que aqui na regido ndo € oferecido. Estas informacfes podem

ser verificadas no grafico a seguir:

(GRAFICO 4) GRAU DE INSTRUCAO DE ENSINO DAS
CONSELHEIRAS GOVERNAMENTAIS
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Fonte: Elaboragdo propria

Constata-se no Grdfico 5, abaixo, que a area de formacdo majoritéria entre as
conselheiras governamentais € Servico Social, trés das oito entrevistadas sdo Assistentes
Sociais. A aea da Educacdo também se apresentou como uma das principais, duas
conselheiras sdo formadas em Pedagogia, uma em Educacdo Fisica e uma em Educacéo
Artistica. Ainda, uma das consel heiras possui formagdo em Psicologia.

(GRAFICO 5 ) AREA DE FORMACAO PROFISSIONAL
DAS CONSELHEIRAS GOVERNAMENTAIS

3,5

257

2,

15 1

1,

H BN
0 : :

Servigo Social ~ Pedagogia Psicologia Educagéo Educagéo
Fisica Arstitica

Fonte: Elaboragdo propria
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Observando o Grafico 6, a seguir, evidenciase que apenas duas conselheiras
governamentais entrevistadas atuam diretamente com as Politicas para as Mulheres, mais
especificamente na area da Violéncia Contra a Mulher. As demais conselheiras
governamentais atuam nas politicas transversais a politica da mulher, ou sgja, na Seguranca
Pablica, na Educacdo, na Habitag&o, Assisténcia Social, etc.

(GRAFICO 6) AREA DE ATUACAO DAS
CONSELHEIRAS GOVERNAM ENTAIS
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Fonte: Elaboragdo propria

No que se refere a experiéncia como conselheira, a pesquisa revelou que metade
(quatro) j& exerceu a funcdo de conselheira, e metade (quatro) € a primeira vez que esta

atuando como consel heira em um conselho de direitos, conforme o Gréfico 7, a seguir:

(GRAFICO 7) EXERCICIO DA FUNCAO DE
CONSELHEIRA ANTES DO COMDIM?
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Fonte: Elaboragdo propria

Os conselhos que ja tiveram a participacdo das conselheiras do COMDIM, anterior a
esta atual gestéo 2011/2013 foram: Conselho Municipa do Idoso (CMI), Conselho Municipal
de Assisténcia Social (CMAYS), Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
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(CMDCA) e Conselho Municipal de Entorpecentes (COMEN). Constata-se que a metade
(quatro) das conselheiras governamentais que estdo atuando junto ao COMDIM possui
experiéncia em outros consel hos.

Sobre a atuagdo concomitante em outros conselhos, a maioria ndo atua em outro
conselho dém do COMDIM, apenas uma conselheira disse estar atuando também no

Conselho Municipa do Idoso, conforme se pode observar no Gréfico 7.1, a seguir:

(GRAFICO 7.1) ATUACAO EM OUTROS
CONSELHOS ATUALMENTE
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Fonte: Elaboragdo propria

Sobre 0 tempo de atuagdo no COMDIM, pode-se perceber analisando o Gréfico 8, que
a maioria das conselheiras governamentais atua ha pouco tempo, inseriram-se recentemente
ou a menos de um ano. Considera-se que o principal motivo de haver majoritariamente conse-
Iheiras que estdo atuando ha pouco tempo no Conselho € o fato de se ter iniciado uma nova
gestéo, 2011-2013, e com isso naturalmente houve troca de muitas conselheiras.

Conforme constatado na amostra das entrevistadas, apenas duas conselheiras estéo
desde aimplantacéo do conselho e uma esta ha dois anos. A questdo da rotatividade de conse-
Iheiras é bastante presente no COMDIM. Teixeira (2000) ressalta que a constante rotatividade
nos conselhos esta relacionada a auséncia de indicagdo de critérios na escolhas das represen-
tantes, dessa forma, elas permanecem pouco tempo nos conselhos por terem pouca afinidade

com 0s principios do mesmo.
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(GRAFICO 8) TEMPO DE ATUAGCAO NO COMDIM
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Fonte: Elaboragdo propria

O Grafico 9 abaixo revela a forma de insercéo das Conselheiras Governamentais no
Conselho, das oito (8) entrevistadas, sete (7) a escolha se deu majoritariamente por meio de
indicacéo de um superior/gestor; apenas uma das conselheiras manifestou interesse em parti-
cipar do Conselho. Assim, considera-se que esta conselheira foi atuar no COMDIM por von-
tade propria. Observa-se que esta situagéo € uma excecao.

Uma das entrevistadas salientou que além de indicacdo foi exigéncia. “Foi Indicacéo
do gestor, seriam duas, indicacéo e exigéncia de um superior. Ele indicou e exigiu que a gen-
te participasse ( Conselheira n. 4 — Representante Gover namental).

(GRAFICO 9) FORMA DE INSERCAO NO COMDIM
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Fonte: Elaboracdo propria

Em relagdo a funcdo no 6rgdo publico do segmento que representa no Conselho,
observa-se que a maioria das conselheiras governamentais séo técnicas efetivas do quadro do
servidor publico da Prefeitura Municipa de Floriandpolis. Das entrevistas, duas conselheiras

sd0 contratadas e uma conselheira exerce um cargo de geréncia atualmente, conforme o



Gréfico 10 abaixo:

(GRAFICO 10) FUNCAO NO ORGAO PUBLICO QUE
REPRESENTA NO CONSELHO
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Fonte: Elaboracéo propria

Referente aos cargos de gestdo/geréncia, o Grafico 11 revela as seguintes situacoes:
Duas conselheiras registraram que nunca ocuparam e ndo gostariam de ocupar um cargo de
geréncia, uma apontou apenas que hunca ocupou; uma revelou nuncater pensando sobre isso,
uma consel heira disse que esta ocupando, uma disse que gostaria de ocupar e duas disseram ja
ter ocupado. Dessa forma, evidencia-se que a maioria das conselheiras ndo gostaria ou nunca

ocupou um cargo de geréncia/gestdo, de acordo com o gréfico a seguir:

(GRAFICO 11) SOBRE CARGOS DE
GERENCIAS/GESTAO
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Fonte: Elaboragdo propria

Os dados do Gréfico 12 tratam sobre a participacdo em atividades politicas e /ou movi-
mentos sociais das consel heiras entrevistadas. Cinco afirmaram nunca terem participado. Trés
Conselheiras revelam estar participando de algum espaco da sociedade civil, uma esté inseri-
da em uma Associacdo de Categoria Profissional, outra em uma A ssociagdo de Categoria Pro-
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fissional e em um Sindicato, a Ultimaregistra estar atuando junto a uma Organizacéo Nao-Go-
vernamental (ONG).

(GRAFICO 12) PARTICIPACAO EM ATIVIDADE POLITICA EOU
MOVIMENTOS SOCIAIS

35
3

25

2
1'5 .

Associagdo de Associagdo de Nao estou Nunca participei
Categoria Categoria participando
Profissional Profissional e
Sindicato

Fonte: Elaboragdo propria

Apds esta apresentacdo do perfil das conselheiras governamentais, o estudo prende-se
as andlises das questdes abertas, que neste trabalho estdo materializadas em itens e subitens
para melhor compreender o olhar das conselheiras sobre a sua atuacéo junto ao Conselho Mu-

nicipal dos Direitos da Mulher.

2.3 A compreensdo das Conselheiras Governamentais sobre o seu papel junto ao
COMDIM

Para melhor compreensdo sobre o papel de uma conselheira junto ao Conselho Muni-
cipal dos Direitos da Mulher, torna-se pertinente relembrar o papel do COMDIM. Como um
espaco legitimo de participacdo politica e controle social, o papel deste conselho € propor,
monitorar e fiscalizar as politicas publicas para as mulheres em nivel municipal. Diante do ex-
posto, entende-se que o papel de uma conselheira € o de representar o interesse publico neste
espaco, independentemente se for representante do governo ou da sociedade civil organizada.

A guestdo do papel de uma conselheira é relevante para se analisar neste trabalho, pois
a partir dos depoimentos colhidos que se pode afirmar ou rejeitar as hipéteses levantadas nos
guestionamentos que sdo objetos do estudo. Para tanto, indagou-se as conselheiras a questéo
numero treze (13) do roteiro de perguntas: “ Em sua opini&o, qual € o papel de uma conselhei-

rajunto ao Conselho Municipal dos direitos da Mulher?’
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Os depoimentos das Conselheiras trouxeram elementos significativos para se efetivar
0 objetivo proposto neste trabalho. No depoimento a seguir, a entrevistada-2 expressa que 0
papel de conselheira € o de levar informagdes e de servir como um vinculo para solucionar

situacoes.

“Levar ainformac&o para a coordenadoria da mulher de que a mulher neces-
sita para exercer a sua cidadania. Entao, ela tem que servir de um vinculo, é
um canal de ligacdo entre o que a mulher |14 da ponta necessita, precisa, qual
€ a demanda para uma solucédo desta demanda, acho que € esse canal é por
onde permeia, por onde passa o conselho... € servir de veiculo de uma solu-
¢ao, de alguma situacdo que a mulher necessite, acho que seria o principal
papel do conselho...” . ( Conselheira 2 - Representante Governamental)

A entrevistada em seu texto afirma que o papel de uma conselheiratem um carater de
vinculo entre o executivo e o conselho, e este por sua vez, é visto como um “canal de liga-
¢cao”. Este canal seria a conselheira mediar a necessidade das mulheres junto aos érgéos do
executivo, citando a Coordenadoria da Mulher.

A colocagdo no depoimento a seguir denota a idéia de que ser uma conselheira € estar
cumprindo com o dever de cidada e de mulher e levar para as demais mulheres um pouco
mais de cidadania.

Pra mim, ser uma conselheira é acima de tudo estar cumprindo o meu dever
de cidada, de mulher, eu ter a oportunidade de estar 1a de trocar idéias, de
aprender e de acima de tudo desenvolver a minha cidadania e poder levar
para as outras mulheres um pouco mais de cidadania [...] eu chegar pra elas
edizer 'olha, existe tal lugar... se vocé esta sendo violentada nos seus direitos,
segja eles qual for, X,y,ou z, que a gente ndo vai aqui colocar, mas eu digo
para elas assim 6, existe uma casa, existe um Conselho da Mulher, onde tu
podesir 1a e reclamar...', entdo eu acho que isso é da minha parte, levar um
pouco de cidadania para aquelas mulheres la da periferia, que elas ndo tem o
acesso que eu tenho... e muitas vezes nao é porque elas ndo querem, € porque
elas ndo tem condi¢Bes mesmo, entdo ai € o papel mais importante meu en-
guanto conselheira , é exercer a cidadania, ndo s6 minha mas também levar
para aquelas mulheres, esse € o meu papel” ( Conselheira 3 - Representante
Governamental).

Apesar da conselheira, no depoimento acima ndo adentrar sobre o principal papel do
conselho, de propositor e fiscalizador das politicas para as mulheres no municipio, ela traz
para a discussdo um elemento importante sobre a participacdo politica no conselho, ou sgja,
deste se configurar como um espaco de exercicio da cidadania. Também exalta a sua funcéo
de estar divulgando nas comunidades a existéncia destes espacos, como forma de expandir a

cidadania para outras mulheres. Contribui com estaidéia, o autor Teixeira ( 2000, p. 108) "Os
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Conselhos séo 0rgaos de participacao cidada se sdo pensados como espacos de partilha dos
diferentes interesses dos segmentos da sociedade”.

O depoimento da Conselheira-8, também considera que o seu papel € levar para a sua
Secretaria ou 6rgdo do governo que representa, as questbes que sdo discutidas no conselho e
ver 0 que esta secretaria pode fazer para auxiliar nas agdes do COMDIM.

“ No caso de conselheiras governamentais, por que eu ndo posso falar pelas
outras, mas eu acredito que sgja a mesma coisa assim... tentar ver o que a sua
instituicdo pode fazer para tratar os assuntos levantados nas reunides do
conselho,por exemplo, pra melhorar na questéo dos direitos da mulher, na er-
radicacdo da violéncia. Entdo, dentro da minha area, o que a minha secreta-
ria pode estar fazendo para auxiliar nas agdes do COMDIM... querendo ou
ndo, fazem parte dos deveres fundamentais.” (Conselheira 8 - Representante
Governamental)

A entrevista da Conselheira-4, reforca a idéia de que o seu papel como conselheira no

COMDIM é o de levar discussdes sobre os problemas das mulheres do municipio:

“ Eu acho que é levar discussoes e discutir também, sobre todos os problemas
da mulher no municipio... [...]é a questéo da discussdo mesmo, de discutir 0s
varios assuntos que tem relacionados a mulher, a género, atudo ...” ( Conse-
Iheira 4 - Representante Governamental).

Esta conselheira enfatiza justamente a especificidade do Conselho Municipal dos Di-
reitos das Mulheres, que € discutir os assuntos relacionados as mulheres, no Municipio.

A conselheira-1 visualiza que 0 seu papel € o de exercer o Controle Social sobre as po-
liticas publicas, e o de pressionar os gestores para cumprirem as diretrizes das politicas.

“ Ajudar na implementacédo de Paliticas Publicas, na execucéo e o Controle
Social. Acho que esta € uma das principais fun¢fes de um conselho. [...] o pa-
pel do conselho é pressionar, mas na pessoa certa” (Conselheira 1 - Repre-
sentante Gover namental).

Em todos os depoimentos colhidos, somente esta conselheira referiu-se a expressao
“Controle Social”, apesar de ndo remeter ao significado desta importante categoria. Ao iniciar
0 seu depoimento com a palavra “gudar”, utilizou uma palavra polémica em um contexto de
discussdo, conflitos e tensionamentos politicos. Por outro lado, a atribuicdo do conselho ndo é
a execucdo da politica, mas sim, a proposicao e fiscalizagcdo das mesmas. Salienta-se que a
execucdo das politicas publicas direcionadas as mulheres em Floriandpolis é competéncia do

poder executivo municipal.
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O depoimento desta entrevistada, apesar da forma sintética, foi 0 que mais se aproxi-
mou do que se considera 0 papel de uma conselheira, “Buscar politicas Publicas para as Mu-
Iheres e fazer com que elas se efetivem” (Conselheira 7 - Representante Governamental).

Ainda referente a esta questdo, duas (2) entrevistadas remeteram o0 seu papel como
conselheiras relacionando sua participagéo na lll Conferéncia Municipal de Politicas para as
Mulheres, confundindo duas esferas de participacdo politica distintas, que sdo as conferéncias
e os conselhos; e a outra considerou que o seu papel é o de diminuir a discriminagdo que a
mulher sofre sem apontar o0 que ela como conselheira pode fazer paraisso acontecer.

Com objetivo de desvendar o que representa para cada consel heira governamental atu-
ar em um Conselho, indaga-se: “Atuar no espaco dos conselhos de direitos representa o que,
paraVvocé?’

De acordo com os relatos, para duas (2) entrevistadas, atuar neste espaco representa
uma oportunidade para discutir e construir as politicas publicas e ambas vinculam ao cresci-
mento profissional:

“ E mais uma oportunidade para se colocar como profissional e que 0 Servico
Social tem tudo a ver. Porque a gente briga tanto para as coisas acontecerem
em nivel da politica publica, da politica da assisténcia, da politica da Mulher.
Eu acho que em um conselho a gente consegue visualizar e trabalhar mais
isso [...] por isso que o conselho é um espaco de construcdo dessa politica,
aonde eu posso estar ajudando a construir mesmo, é um espaco de discussao,
e pra gente que tem a prética se torna bem importante também sempre estar
caminhando com a producéo tedrica e tal” (Conselheira 1 - Representante
Governamental).

Esta conselheira valoriza a atuacdo e o reconhecimento das profissionais de Servico
Social junto aos Conselhos de Direitos uma vez que a formacéo destas € direcionada para tra-
balhar nos espacos socio-organizativos como os conselhos de direitos.

Na mesma linha do depoimento acima, outra entrevistada também valoriza o conselho
como um espaco de crescimento profissional, remetendo a importancia de discutir politicas
publicas direcionadas as questdes das mulheres. Destaca-se no depoimento abaixo, que o con-

selho também é um espago que proporciona conhecer pessoas e fazer amigos:

“ Representa uma oportunidade impar [...] € um espaco de aprendizado, é um
espaco aonde realmente a gente conhece os direitos dos cidadaos, € um espa-
¢Oo que eu posso falar aquilo que eu vejo que ndo esta caminhando correta-
mente [...] entdo o conselho pra mim € esse espaco de colocar as situagdes,
discutir as politicas publicas, 0 que a gente pode fazer para melhorar, resu-
mindo € um espago maravilhoso onde a gente pode fazer tudo isso e muito
mais, fazer amigos, conhecer pessoas, ter oportunidade de crescimento pro-
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fissional... eu gosto muito dos conselhos, acredito muito no trabalho dos con-
selhos!” (Conselheira 3 - Representante Governamental)
Uma conselheira em sua entrevista se refere ao conselho como um espago de troca
de conhecimentos, por haver consel heiras de diferentes &reas, com diferentes olhares:

“ Representa pra mim uma troca de conhecimentos muito boa, representa ter
contato com um assunto do qual eu gosto muito e que tenho um pouquinho de
conhecimento e que tenho muito que aprender... quando todas as conselheiras
estdo na plenaria, chamar uma conselheira na area da saude, outra conse-
Ilheira na area de faculdades, que eu acho bacana, cada uma estd em uma
area e tem um olhar diferente, e eu acho que esses olhares diferentes € que
formam um conhecimento de verdade... tem o olhar académico da professo-
ra... tem um olhar da salide... né, enfim... a artes, cultura, tem a Fundacéo
Franklin Cascaes... entdo, todos os olhares diferentes mas com um unico ob-
jetivo que é a mulher” ( Conselheira 2 - Representante Governamental).

Neste depoimento a entrevistada remete-se a forma de composic¢éo plural do conselho.
Esta condicdo de pluralidade dos conselhos € 0 que permite que a conselheira o visualize
como um espaco de “troca’ de diferentes opinides, tornando a discussdo mais rica de diversi-
dade e temas. Segundo Tatagiba (2002) € em um espaco plural que se garante a partilha do
poder de decisdo na construcao das politicas publicas.

O depoimento a seguir exalta a responsabilidade como eixo norteador na funcéo de ser
conselheira, por estar pensando politicas para as mulheres:

“ Acho que é uma responsabilidade bem grande, até por que vocé esta traba-
Ihando com politicas, né, e vocé esta pensando politicas para as mulheres,
pra questao de género, entdo eu acho que é uma responsabilidade bem gran-
de’ ( Conselheira 4 - Representante Governamental).

Em outro depoimento, a entrevistada-5 menciona que atuar como conselheira repre-
senta uma conquista, e vincula esta conquista para a categoria de profissionais de Servigo So-
cial:

“ Representa uma conquista, e um ganho também, que uma Assistente Social
possa trabalhar na questédo da mulher. Através disso a gente pode fiscalizar
melhor as politicas sociais que envolvem a mulher, etc” ( Conselheira 5 - Re-
presentante Governamental).

Vale ressdtar que as/os Assistentes Sociais compdem as representagdes de muitos
consel hos atualmente, & exemplo do COMDIM. A entrevistada aponta como um ganho profis-
sional para as Assistentes Sociais contribuir junto aos conselhos, como representantes de al-

gum segmento, ou através de assessoria ou consultoria técnica.
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No depoimento a seguir, a conselheira apresenta uma questdo importante, o fato dos
espacos de participacao politica institucionalizados ser recentes, e por iSso S80 espagos pouco
utilizados:

“ Eu vejo assim, tudo isso € muito novo, acredito que esses espagos SA0 pou-
co utilizados, pouco divulgados, e acho que a nossa sociedade civil é pouco
organizada pras questdes lhe sio pertinentes. Ao meu ver nesse espaco as
coisas sao 'mais agilizadas, a gente tem mais vez e voz do que aonde eu es-
tou, dentro de uma perspectiva de governo, que tudo é mais moroso, nesse
sentido... eu vi que esse espaco do COMDIM eu fiquei bem admirada, que
tem essa organizacdo, tem mais voz ali dentro, tem mais coisas ... parece que
aquilo que & na escola eu fico batendo na tecla e parece que ndo tem solu-
¢do, no COMDIM n&o, la se discute, mesmo. Eu acho que o COMDIM é um
espaco viavel, pra garantia de conquistas da mulher por uma sociedade mais
igualitéria” . ( Conselheira 6 - Representante Governamental)

A entrevistada reconhece o conselho como um importante espaco de discusséo e parti-
cipacdo da sociedade e, portanto deve ser mais utilizado e divulgado. Porém a conselheira co-
loca a responsabilidade da construcdo da esfera publica sobre a sociedade civil que é pouco
organizada e ndo participa destes espacos como deveria. A realidade € muito mais complexa
gue isso, se a sociedade civil ainda é pouco organizada, em grande parte € um reflexo da re-
pressdo do Estado para se manter no controle sobre a sociedade.

A questdo da divulgacéo é importante, apesar da forma como a consel heira apresentou,
€ preciso concordar que deve ser ampliada a divulgacéo sobre o Conselho. Rizotti (1999, apud
Tatagiba, 2002, p. 68) aponta os efeitos da socializagdo das informagdes, apreciando que a
disseminac&o de informagdes pode tornar mais transparente as relagdes dos atores envolvidos
na esfera publica com os 6rgaos executores das politicas.

Uma das entrevistadas-8 coloca que para ela, ser conselheira representa uma obriga-
¢do, mas uma obrigacdo positiva:

“ Como funcionéria publica € meio como uma obrigacéo, mas ndo uma obri-
gacao no sentido ruim, é uma questao de: sou uma servidora publica e tenho
gue estar neste espaco, até por uma questdo de politicas publicas poderem
ser feitas dentro da administracéo publica, pra gente ter uma nocéo do que
dentro do governo e do ndo governamental esta se debatendo, e o que pode
ser feito dentro da realidade da administracéo publica. Eu falaria pela minha
secretaria, até onde a gente pode ir, no que podemos auxiliar, o que podemos
fazer, dentro de recursos humanos, financeiros, éticos, etc” . ( Conselheira 8 -
Representante Governamental)

Observa-se que esta conselheira leva em conta que por ser funcionéria publica tem

obrigacdo de atuar em um conselho, por que conhece como funciona a administracéo publica
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e pode levar para 0 espaco do Conselho a realidade do governo. E importante esta considera-
¢do da conselheira, pois demonstra que ela tem representatividade™®. Isto significa que ela esta
se comunicando com ambos, conselho e governo.

De modo geral, diante da andlise dos depoimentos, pode-se concluir que as consel hei-
ras governamentais do COMDIM aproximaram-se nas suas respostas de algumas fungdes do
Conselho, ora aproximando-se mais, ora menos, do real compromisso com aformulagéo, con-
trole, fiscalizagdo e defesa das politicas publicas voltadas as mulheres.

Considera-se primordial para uma atuagcdo de qualidade junto a um Conselho de Direi-
tos, que as conselheiras possam ter clareza sobre o seu papel, sobre as funcdes que devem
exercer, para que o Conselho se fortalegca com a atuacéo de conselheiras cada vez mais com-

petentes e qualificadas.

2.3. A autonomia e a representatividade das conselheiras governamentais. reflextes

diante dos significados individuais

Visando aprofundar a opini&o das conselheiras governamentais sobre o seu papel, bus-
cou-se entender como elas visualizam o fato de representar 0 segmento governamental junto
ao COMDIM. Paratanto, indagou-se a elas “ O que representa para vocé ser do segmento go-
vernamental junto ao COMDIM?” . De modo geral, as entrevistadas consideraram que inde-
pendente do fato de representar o governo, elas estdo participando no conselho para represen-
tar os interesses das mulheres.

No depoimento a seguir, a conselheira coloca que para ela ndo existe diferenca entre
ser representante do Estado ou da Sociedade Civil no COMDIM, porque |4 todas lutam pela
mesma causa: as mulheres.

“ Eu ndo vejo nenhuma diferenca, porque eu tenho essa liberdade, pelo menos
com as minhas chefias... Eu percebo muito mais a diferenca |4 dentro entre as
préprias colegas conselheiras assim que fazem esta distincéo [...]” (Conse-
Iheira 1- Representante Governamental).
E importante que nos consel hos existam representantes do governo que visualizem que
estdo representando 0s interesses coletivos naquele espago, e ndo apenas os interesses do Es-
tado. Essa é umaforma de construir um espaco de decisdes compartilhadas em torno das poli-

ticas paras as mulheres.

10 Este tema sera melhor analisado nos proximos itens.
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Ouitras duas entrevistadas também manifestaram que apesar de representar o governo,
sentem-se comprometidas com os interesses das mulheres:

“ Ali eu ndo me vejo sb governo, eu vejo gque estou acima disso, que eu sou
uma cidada e nesse momento eu represento as mulheres, nesse sentido?! Eu
me sinto bem comprometida com a causa da mulher, sempre fui...€ por isso
que fui chamada pra ser conselheira...” (Conselheira 6- Representante Go-
vernamental).

“ Na verdade eu tenho que ser governamental porque eu sou funcionaria pu-
blica, entdo tem que ser governamental... (risos) Agora o que faz é que ndo
deixa de ser uma responsabilidade para estar lutando para que as coisas
acontecam la dentro, através de votacdo ou de opinifes, mas nao representa
assim... eu encaro como uma coisa normal, ndo é porque eu sou representan-
te governamental, mas eu vou |4 pra contribuir” (Conselheira 4- Represen-
tante Governamental).

Neste ultimo depoimento a conselheira coloca que sua representacéo tem que ser go-
vernamental porque ela é funcionéria publica. Mas afirma que este fato ndo é um determinan-
te para representacdo no conselho, pois, um funcionario publico pode representar a sociedade
civil, caso participe de alguma organizacdo ou entidade.

A seguinte conselheira considera que representar 0 segmento governamental € motivo

de orgulho:

“ Como governamental pra mim € um orgulho , porgue eu ja gosto dessa area
de estar trabalhando voltada pra questdo da mulher, eu tenho muito orgulho
disso. [...] E aquele tipo de situacio que vocé diz que faz parte com orgulho”
(Conselheira 8- Representante Governamental).

Destarte, enquanto esta conselheira considera que € um orgulho para ela ser represen-
tante governamental, outra entrevistada no depoimento a seguir, coloca que € apenas uma
condicdo de situacdo, porque ela defende os interesses das mulheres, e neste momento ela €
representante governamental, mas que poderia representar a sociedade civil, pois teria as mes-
mas posi Goes:

“ Eu acho que é uma questéo de situagéo, assim como eu estou governamental
eu poderia estar do outro lado, e eu teria exatamente a mesma posicdo, o
mesmo pensamento... €, eu me vejo muito... independente de ser governamen-
tal ou ndo governamental eu acho que a gente tem que ser muito neutra... nao
deve misturar as discussdes, tomar a sua posicao independente se € ou ndo é
do governo... acho que tem que ser vinculado a isso, dessa parte de ser gover-
namental e ndo governamental € uma situacéo, que ela pode estar ou ndo es-
tar acontecendo e se vocé esta N0 meio VOCcé tem 0 Seu pensamento e a sua
conduta, ndo tem que ser moldada e nem balizada por ser ou ndo ser gover-
namental” ( Conselheira 2- Representante Governamental).
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E importante o que a entrevistada coloca sobre a conduta de uma conselheira, isso se
refere ap seu papel, que independentemente de quem estiver representando no espaco dos
consel hos a representacdo € de interesses coletivos.

As consel helras possuem multiplos interesses e opinides, e 0 espaco do conselho serve
para isso, para defender essas opinides e interesses do segmento gque representa para a partir
destas discussoes tentar chegar a um consenso sobre 0 que é melhor para as politicas publicas.
Porém, dada a diversidade de interesses, 0s representantes podem, muitas vezes, estar contri-
buindo para reforgar ou reproduzir, na sua prética, atitudes autoritarias. Podem também estar
defendendo interesses individuais ou corporativos e ndo interesses coletivos. (TATAGIBA,
2002)

Outra entrevistada coloca que é “ Uma colaboragdo para intervir junto ao Governo”
(Conselheira 5 - Representante Governamental), corroborando com o pensamento de outra

entrevistada que acredita representar os interesses dos gestores:

“ Eu acho que é uma responsabilidade muito grande, aonde eu tenho que re-
presentar os interesses da parte governamental, e as vezes é um pouco dificil
porgue nem sempre a gente consegue realmente fazé-los de acordo né, muitas
vezes a gente pode ndo concordar com algumas deter minacdes, com algumas
questdes né, mas enfim, representar o governo € representar o interesses dos
nossos gestores’ (Conselheira 3 - Representante Governamental).

Esta conselheira fala da responsabilidade de representar 0 governo, pois muitas vezes
ndo concorda com a postura e o pensamento dos gestores. Sabe-se que em grande parte os in-
teresses dos gestores e da sociedade civil sdo antagbnicos, e, para as conselheiras reflete-se
em grandes dificuldades representar os interesses dos gestores nestes espacos de construgdo
de interesses coletivos.

As representantes governamentais para serem representativas do segmento governa-
mental precisam dialogar com os gestores, e isso ndo quer dizer necessariamente que estardo
defendendo os interesses do governo, e ssim que vao levar para o espaco de discussdo a opi-
ni&o do gestor sobre aquele assunto.

Indagou-se as entrevistadas sobre a forma de repasse das discussdes e deliberacdes do
COMDIM, que possuem o intuito de estabelecer uma troca de informagdes entre 0s represen-

tantes e 0 segmento que representa. No grafico a seguir, verifica-se asrespostas obtidas:
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(GRAHICO 13) FORVMAS DEREPASSEDAS DISCUSSOES E
DELIBERACOES DO COMDIM
= Reunido coma Diretoria
= Quadro/Mural

Reunido coma Equipe de Trabalho
m Correio Eletronico

2%

Fonte: Elaboragdo propria

De acordo com o Grafico 13, a forma de repasse das discussdes e deliberacoes do
COMDIM através das conselheiras governamentais é de 15% via reunioes de equipe de traba-
lho; 23% é por meio de quadro ou mural no espaco de trabalho; 23% é via correio eletr6nico,
e 39% é através de reunido com a diretoria; € importante ressaltar que todas as entrevistadas
responderam que repassam as discussoes do COMDIM de alguma forma para alguém.

E fundamental no desenvolver de uma funcao publica, repassar as discussdes, porém,
para o segmento governamental, apesar de o repasse majoritario ser através de reunido com a
diretoria, ndo sdo todas as conselheiras que dialogam com o segmento que representa. Existe
uma lacuna nas respostas desta pergunta que nao aparece no grafico: a maioria das entrevista-
das que disse realizar reunido com a diretoria, salientou que ndo é uma atividade frequente,
acontece como uma forma de repasse casual, e, portanto, ndo necessariamente se caracteriza
como representatividade.

Atuar de forma representativa significa discutir previamente com o 6rgdo representa-
do, levar a discussao feita para o espaco do conselho e posteriormente dar um retorno ao or-
gdo do que foi deliberado. A autora Tatagiba (2002) salienta sobre a existéncia de um vinculo
muito fragil entre os representantes governamentais e seus 6rgéaos de origem:

Quanto a representatividade dos conselheiros governamentais, os estudos de
caso permitem afirmar a existéncia de um vinculo muito frégil entre os repre-
sentantes governamentais e seus 6rgdos de origem. Os conselheiros governa-
mentais tendem a defender nos Consel hos suas proprias opinides e ndo as pro-
postas e posi cionamentos resultantes da discussdo com as agéncias estatais en-
volvidas. Assim, as posi¢es do governo nem sempre chegam ao conhecimen-
to do Conselho, assim como as discussdes dos Conselhos costumam ndo ser
acompanhadas pelas agéncias estatais envolvidas (TATAGIBA, 2002; 63).
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Em geral, de acordo com o gréfico 13 e 0s depoi mentos apresentados neste item, are-
presentacdo governamental do COMDIM reflete este vinculo fragil que a autora se reporta,
entre a conselheira e 0 segmento que representa.  Essa questdo da pouca representatividade
das conselheiras governamentais € uma realidade de diversos outros conselhos, conforme Ta-
tagiba (2002, p. 65):

Na andlise da literatura foi possivel destacar muitos casos nos quais represen-
tantes governamentais atuantes e interessados viram sua posi¢éo fragilizada
nos conselhos por ndo terem condi¢des de honrar 0s compromissos assumidos.
Na falta de uma posicdo previamente debatida a ser levada ao conselho, o re-
presentante governamental pode acabar defendendo uma posicdo pessoal, com
base nela estabel ecer acordos e depois ndo conseguir o respaldo da sua secre-
taria ou 6rgdo paraimplementé-la.

Coloca-se diante da discussdo sobre a legitimidade da representacéo da conselheira
governamental, o grau de autonomia que elas possuem para tomarem decisdes. Para saber-
mos a opinido das conselheiras governamentais, indagamos “ Em uma escala de por centagem
de 10% a 100%: Na sua opinido qual é o grau de autonomia da sua representacao na toma-
da de decisdo no COMDIM?” .

De acordo com os depoimentos das entrevistadas, em geral, elas consideram gque tém
bastante autonomia, quantificando na faixa de noventa por cento (90%). Conforme depoi men-
tos aseguir as conselheiras avaliam que tem quase total autonomia:

“Eu tenho autonomia até agora assim, em nenhum momento alguém veio di-
zer olha vocé tem quem fazer tal coisa... total autonomia, nesse momento,
mas eu hao sei se pode mudar, pode colocar um 90%, porque a gente ndo
sabe 0 que pode acontecer....” ( Conselheira 1 - Representante Gover namen-
tal).

“ Eu acredito que eu tenho uma autonomia que se ndo for 100 é 90%, porque
nao tem, como eu falei antes ali, ndo existe isso, de ter outro que diga ‘vai la
e tem que decidir por isso’ ndo tem disso” (Conselheira 2 - Representante
Governamental).

No depoimento a seguir, a conselheira apresenta que também tem bastante autonomia,
mas ndo consideratotal, por que acredita que depende da opinido do gestor para algumas situ-
acoes:

“ E de 90% a 100%, é bem tranquila, tem bastante autonomia, vou colocar

90%, porque alguma coisa que eu ndo puder fazer eu vou ter que ter a opi-
nido do secretério” ( Conselheira 8 - Representante Governamental).
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Em outro depoimento a conselheira reforca a colocacdo de que ndo tem autonomia to-
tal porque pode precisar da opini&o do gestor, mas gue até 0 momento ndo teve a oportunida-
de de conversar com o gestor sobre a sua representagéo:

“ E, autonomia 100% n&o tem né, mas caso assim de uma votacdo eu tenho
autonomia pra colocar a minha opiniéo, ndo tenho problema nenhum guanto
aisso, agora vamos supor que se for alguma coisa gque tenha que ter a opi-
nido do gestor, a gente vai ter que estar levando pra discutir com o gestor né,
mas a principio eu penso que pra mim nao foi falado nada, o gestor ndo falou
gue tem que fazer isso ou aquilo, que tem que levar pra ele, nada disso , n6s
fomos nomeadas e estamos sO indo, e eu acredito que ndo posso dizer 100%
porque eu ndo sei 0 que vai rolar né, pode ser que tenha que estar levando
ao gestor, mas eu te coloco 90% tranquilo” (Conselheira 4 - Representante
Governamental).

Outra entrevistada avalia ter 80% de autonomia, porque considera que é importante ter
aopinido do gestor em determinadas situagtes, mas que em suma se utiliza do seu bom senso
diante das decisdes do conselho:

“ Olha, vou colocar 80%, porque querendo ou ndo, eu represento o 6rgao
governamental, eu vou ter que saber sim, ter um olhar sob o interesse do ges-
tor, como eu ja falei né, claro que muitas coisas eu vejo também pela avalia-
¢ao do que eu acho o melhor , eu uso 0 meu bom senso né, mas a gente néo
pode deixar e simplesmente ignorar, 0 que vem de determinagdes, de politi-
cas, de situacfes que venham a ter um olhar do governo sob determinadas si-
tuacdes né, por isso que a gente € governamental né. Um pouquinho eu até
pergunto para eles, o resto eu fago pelo meu bom senso...” (Conselheira 3 -
Representante Governamental)

Uma das conselheiras avaliou ter 90% de autonomia na sua representacdo; e outra con-
siderou ter 60%, porém, ambas ndo justificaram. Apenas uma das entrevistadas analisou ter
no maximo 20% de autonomia na sua representagdo governamental, porque observa a impor-
tancia de prévia discussdo com 0 segmento representado:

“ Eu acho que todas as discussies ndo sdo so por mim, todas as discussies eu
tenho que discutir com as minhas parceiras do governo, por isso 0 que eu
senti até agora € um 10%, 20%...” (Conselheira 6 - Representante Governa-
mental).

De acordo com os depoimentos, verifica-se um baixo comprometimento do governo
junto as instancias participativas, dando as conselheiras autonomia para decidirem sozinhas
guestdes do interesse do governo, e depois ndo dando respaldo a elas sobre o que foi decidido.
Dessa forma, as conselheiras governamentais tém autonomia para colocar a sua opinido, mas
nao tem poder de deciséo, porgque néo estdo falando em nome do governo:

De um lado observa-se certa ‘soltura dos representantes governamentais
guanto a posi¢ao que adotam, dada a auséncia de diretrizes norteadoras. esses
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representantes gozariam de autonomia para assumir suas posi¢oes. Mas, a me-
dida que esses posicionamentos ndo ultrapassam a condicdo de mera opini&o
individual, qualquer postura que transcenda os estreitos limites de tolerancia
ao pensamento divergente pode ser imediatamente desl egitimada como néo re-
presentativa da opinido do governo (RAICHELIS, 2000: 215-216).

Esta condicdo presente nos conselhos (representantes do governo sem poder de deci-
s80), que na maioria das vezes estéo representando a s mesmas nesses espagos, acontece de-
vido a pouca importancia dada aos consel hos pelo Estado, conforme Tatagiba (2002, p. 63):

Muitas vezes, isso decorre da pouca importancia que o Estado confere a sua
participagdo nos Conselhos, mandando para as reunides pessoas ndo prepara-
das para a discussdo e com pouco poder de decisdo. Essa politica de esvazia-
mento dos Consel hos tem se refletido nos altos indices de auséncia dos conse-
Iheiros governamentais das reunides e da grande rotatividade destes.

Esta autora atenta ao fato de que esse desinteresse do Estado diante da participagdo
nos conselhos resulta da condicdo das decisdes do governo ser feitas em gabinetes fechados.
Ressalta-se que 0 compromisso com o conselho precisa ser uma via de médo dupla, entre re-
presentante e representados, para que seja garantido de fato um espago compartilhado das de-
cisdes politicas.

A representatividade e a autonomia das consel heiras governamentais sdo fundamentais
para o fortalecimento do conselho. E a partir deste didlogo das conselheiras com os executo-
res das politicas, que o conselho podera tornar-se uma instancia geradora de maior responsa-
bilidade das agéncias estatais com as diretrizes das politicas publicas. (TATAGIBA, 2002, p.
65)

De acordo com Carvalho e Teixeira (2000, p. 128) a falta de representatividade pode
reduzir o papel do conselho “ Se a presenca dos representantes do governo ndo € uma presenca
qualificada, se os representantes ndo falam em nome do governo, o papel que os Conselhos
podem ter como espaco de formulacéo e de defini¢do de politicas publicas se reduz”.

Dessa forma, o conselho ao ser reconhecido pelas conselheiras e pelo governo, como
6rgéo de defesa do interesse publico, necessita que as representantes governamentais trans-
portem as suas secretarias as demandas do conselho, e vice-versa.

2.4. A postura da Conselheira Governamental na construcéo do interesse publico
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A funcdo de conselheira é definida como uma atividade de “relevancia publica’, e,
portanto, o zelo pelos interesses coletivos sobrepde-se aos interesses individuais ou de um de-
terminado grupo (TATAGIBA, 2002).

Para desvendar o que as consel heiras governamentais pensam sobre a forma de desen-
volver a sua atuacdo, indagamos as entrevistadas. “Em sua opinido, qual a postura que uma
conselheira governamental deve ter na construcéo do interesse publico?’.

Em suma, as entrevistadas consideraram que na construgdo do interesse publico a pos-
tura de uma conselheira no conselho da mulher deve ser em defesa dos interesses das mulhe-
res, o que com certeza € fundamental. Porém, poucas conselheiras relacionaram postura com
ética, responsabilidade, comprometimento, como uma forma de exercer as suas func¢bes. Das
entrevistadas, duas fizeram essa relagdo claramente, conforme os dois (2) depoimentos a se-
quir:

“Eu acho que assim, em primeiro lugar € o respeito pelo trabalho profissio-
nal que essa pessoa tem de estar ali e estar representando um segmento, pri-
meiro de tudo € uma postura de respeito e de comprometimento né... de leal-
dade né, acho que a gente tem que ser muito leal com o que a gente faz né, de
verdades e interesse também né. Como eu estou vendo a questao governamen-
tal né, eu vgjo que eu tenho que estar ali vendo a questéo dos interesses publi-
cos também né. Ainda vou mais longe, a gente também acaba tendo 0s nossos
interesses também enquanto mulheres...” (Conselheira 3 - Representante Go-
vernamental).

“Primeiro ela tem que acreditar naquilo, no conselho que ela esta represen-
tando, no ideal daguele conselho, ndo s vir por vir, tem que ter uma postura
ética, que va ao encontro dos anseios do conselho, claro que as vezes eu pos-
so discordar da opinido de algumas conselheiras, mas é pra isso que serve o
conselho, pra ti discutir e sair dai com uma posi¢do melhor do que deve ser
feito de politicas publicas, ndo ser uma 'maria vai com as outras' e estar ali
s6 por estar e ndo se envaolver, tem gque se envolver sim” (Conselheira 8 - Re-
presentante Governamental).

Os elementos que estas conselheiras trazem sdo fundamentais para a constituicéo de
uma postura comprometida e ética com os interesses publicos. O compromisso com 0 conse-
Iho aparece diante da participagdo nas atividades, na demonstragdo de interesse pelas agdes do
conselho, e para, aém disso, ndo somente participar, mas deliberar, colocar a sua opinido nas
discussdes, ser uma conselheira ativa no processo deliberativo.

Outra entrevistada evidenciou que a postura deve ser de responsabilidade para a efeti-
vacdo das politicas publicas, conforme depoimento abaixo:

“ Ter responsabilidade social e fazer com que as politicas publicas sejam efe-
tivadas’ (Conselheira 7 - Representante Governamental).
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A conselheira a seguir utiliza a questédo do machismo para ressaltar a importancia de
defender os direitos da mulher de forma ética e coerente em todas as esferas da vida social,
n&o apenas na esfera publica.

“ Eu acho que uma conselheira j& deve ter uma postura diferenciada né, a
gente ndo pode estar fazendo aqui um discurso de direitos da mulher, direitos
dos seres humanos né, questdo de género, enfim... eu acho que a gente deve
praticar na tua maneira de ser la fora, idéias que sgjam compativeis com
aquilo que vocé discute aqui, com aquela posi¢ao que vocé toma aqui no con-
selho. O que eu quero dizer comisso? E...tem uma conselheira da mulher, ela
faz parte do COMDIM e eu vejo essa mesma conselheira em algum momento
tendo uma atitude machista, eu acho que isso ndo pode acontecer jamais, eu
acho que vocé tem que ser aquilo que vocé estd discursando n€...]" (Conse-
Iheira 2 - Representante Governamental).

Nos depoimentos abaixo, as conselheiras afirmam que a postura de uma conselheira
governamental é a de defesa dos interesses das mulheres, mesmo que isso seja contrario aos
interesses do governo:

“Euiria para o que é certo, independente de ser governo ou ndo” (Conselhei-

ra5 - Representante Governamental).

“ E a de defender o que é o melhor para o interesse das mulheres no caso, se
esta sendo discutido se é para 0 bem delas, mesmo que isso afete o governo
gue eu represente... acho que eu vou discutir e defender sempre o que é o
mais correto pra questao em voga... Para o bem da sociedade, por isso que eu
to 14, entendeu? E para melhorar as relacdes na sociedade” (Conselheira 6 -
Representante Governamental).

As conselheiras demonstram ter comprometimento com a luta feminista, deixando cla-
ro que se fosse preciso se posicionar contra o governo, posicionar-se-iam. Porém, ndo sdo to-
das as representantes governamentais que tem condicoes de tomar este posicionamento devi-
do a uma posicao de embate politico interno que a maioria busca evitar para ndo prejudicar-se
posteriormente, conforme salienta Tatagiba (2002, p. 64):

por mais que alguns representantes governamentais apresentem uma postura
comprometida com a prética democrética nos Conselhos, eles sdo ora coopta
dos com ameacas de demissdo pelos seus contratantes, ora fragilizados por
eles, guando ndo fornecem 0s mecanisSmos Necessarios para 0 cumprimento
dos compromissos assumidos.

Nos depoimentos a seguir, verifica-se que as conselheiras acreditam que a postura da
representante governamental no COMDIM, é a de acreditar na proposi¢ao do conselho, sem-

pre vislumbrando o que é melhor para as mulheres:

“ Eu acho que qualquer um tem que acreditar naquilo que esta sendo propos-
to, e escolher a melhor coisa que va beneficiar sempre pensando na mulher,
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eu acho que é o usuario, é colocar o usuério, porque dai é qualquer mulher,
guestéo de género, tudo... entdo eu acho que € sempre pensando no que aque-
la pessoa vai ser beneficiada, o que é melhor para €la... Eu acho muito im-
portante comecar a ouvir as pessoas, hdo somente a discussio la entre as
conselheiras, nos estamos la no limbo... entdo acho que tem que ir pra base,
tem que ouvir um pouco essas mulheres, colocar elas pra discutir, acho isso
importante” (Conselheira 4 - Representante Governamental).

“ Eu acho que o de divulgar o que vem acontecendo no conselho, acho que o
papel do COMDIM é levar pra sociedade, chamar mais gente para partici-
par, até pra estar sendo mais forte. Vejo o COMDIM ainda muito, com a par-
ticipacao sO de algumas, muito restrito e ai muito movimento feminista e con-
funde um pouco as coisas... acho que tem que abrir mais... tem que se aproxi-
mar mais das comunidades, e a propria discussdo |a € uma das coisas que me
chama atencdo, em nenhum momento eu vejo, ah 'o que € que esta usuaria
esta pensando' [...] eu acho que tem que se aproximar mais, € um desafio”
(Conselheira 1 - Representante Governamental).

Em ambos os depoimentos aparecem a questdo da aproximacdo do conselho com as
comunidades, o que com certeza é fundamental. A divulgacdo do COMDIM deve sempre ser
ampliada, para que mais mulheres do municipio tenham conhecimento da existéncia deste
mecanismo de participacéo e defesa dos seus direitos. As politicas publicas para as mulheres
precisam ser mais divulgadas na sociedade, e, de acordo com Raichelis (2000), os conselhos
s80 estratégias privilegiadas de publicizaco das politicas sociais.

Em geral, as conselheiras fizeram boas avaliagOes sobre a postura ideal que uma pes-
soa deve assumir a0 ocupar uma representacdo em um conselho. Acredita-se que conselheiras
atuantes e comprometidas com a suas responsabilidades contribuem com o fortalecimento dos
conselhos.

Concordamos que para alcancar os objetivos do COMDIM, é preciso dedicacdo e
comprometimento das conselheiras, e, portanto, é preciso pessoas que tenham disponibilidade
de tempo para executar essas funcdes. Indagou-se a elas quanto tempo dedicam mensalmente

ao conselho, e as respostas podem ser analisadas conforme gréfico 14 a seguir:
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(GRAFICO 14) HORAS DE DEDICACAO MENSAL AO COMDIM

e
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Fonte: Elaboragdo propria

Vale lembrar que a amostra € de oito (8) entrevistadas. De acordo com o Gréafico 14,
cinco (5) conselheiras dedicam mensalmente a sua atuacéo junto ao COMDIM, cerca de dez
(20) horas; duas (2) dedicam entorno de cinco (5) horas mensais; e uma (1) conselheira disse
dedicar menos de cinco (5) horas menais. As conselheiras consideraram nas suas respostas, 0
tempo de participacdo nas plenérias mensais, o tempo de leitura das atas, a participacdo nas
reuni &es das comissdes e em eventos que envolvem o COMDIM.

Levanta-se o fato de que a maioria das conselheiras dedica cerca de dez (10) horas
mensais a sua atuagdo. Considera-se que para a execucdo de todas as atividades que
competem a um conselho, dez horas é pouco tempo. Apresenta-se aqui uma contradicdo entre
a importancia da funcdo de conselheira, e o tempo que dedicado para desenvolver estas
funcBes. Atento ao fato de, a funcéo de conselheira ser considerada como funcéo secundaria,

resumindo-se majoritariamente & presenca nas reunifes mensais.

2.4.1 Instigando uma auto avaliacdo da atuacéo das representantes governamentais no
COMDIM

No item anterior apresentou-se um quadro de disparidade entre as consideragoes feitas
pel as entrevistadas sobre a importancia da sua atuacdo, e o tempo em que elas vém dedicando
para desenvolver suas funcdes. Dessa forma, sugeriu-se as conselheiras governamentais que
fizessem uma auto-avaliagdo sobre a sua participacdo, dedicagdo e comprometimento com o
COMDIM, através de uma variagdo de: excelente, 6timo, bom, regular, ruim e péssimo. Pe-
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diu-se também que as respostas fossem justificadas, para que pudéssemos analisar o que exis-

te por tras desta disparidade entre funcéo de conselheira/tempo de dedicacéo:

(GRAFICO 15) AUTO AVALIAGAO DAS CG SOBRE
DEDICACAO E COMPROMETIMENTO COM O COMDIM
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M 6timo

Fonte: Elaboragéo propria

Verifica-se no Gréfico 15, que a maioria das conselheiras, considera que a sua dedica-
¢do e 0 seu comprometimento sdo regulares. Dentre as entrevistadas, cinco (5) consideraram
regular, duas (2) apontaram a sua dedicacdo e comprometimento com o COMDIM como sen-
do bom, e uma (1) respondeu que acredita ser 6timo.

E importante ressaltar que a maior parte das conselheiras, independente da auto avalia-
¢ao e das respostas diversas, consideraram que gostariam de ter mais disponibilidade para par-
ticipar, mas o que as impede de dedicarem mais tempo para a sua atuagao junto ao COMDIM,
€ 0 excesso de trabalho e a falta de equipe para suprir todas as demandas do cotidiano profis-
sional.

No depoimento a seguir, a entrevistada avalia a sua participacdo como regular, consi-
derando que sO participar das plenarias ndo é suficiente para uma atuacéo de qualidade, e que
ndo esta disposta a dedicar horas da sua vida privada para atuar no COMDIM:

“ Acho que é regular porque eu ainda ndo posso me dedicar fora deste espaco
das plenérias, eu tenho ainda que conciliar meus horario, ndo posso me dedi-
car assim como algumas conselheiras de dedicam mais, porque elas tem dis-
ponibilidade, também assim, se eu abrisse mao da minha vida pessoal de al-
gumas coisas eu acho que daria, mas no momento ndo € isso que eu quero...”
(Consdlheira 1- Representante Governamental).
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Percebe-se que esta conselheira ndo considera a sua atuagdo uma prioridade no mo-
mento. Outras duas conselheiras também avaliam a participacéo regular por falta de tempo
para se dedicarem:

“Regular, porque ndo tenho tempo disponivel, o servico aqui me absorve

muito” (Conselheira 5 - Representante Governamental).

“Regular, devido as atividades de trabalho” ( Conselheira 7 - Representante
Governamental).

Outras conselheiras avaliam que sua participacéo € regular porque se inseriram no
consel ho recentemente.

“N&o da para avaliar ainda por que estou no inicio, fui em poucas plenarias
né, ndo da pra eu colocar como que vai ser a minha participacdo. Coloco
como regular porgue estou ho inicio ainda e nao tenho parametros para ava-
liar” (Conselheira 4- Representante Governamental).

“ Estou em um processo de integracédo e de construcéo, ndo vou dizer que é
bom nem 6timo, mas também né&o € nem ruim nem péssimo, acho que seriare-
gular... porque eu to como iniciante” (Conselheira 6 - Representante Gover-
namental).

Observa-se que estas entrevistadas dizem que ndo podem avaliar porque estdo no con-
selho ha pouco tempo, que estéo ainda se integrando, apreendendo o que € o COMDIM.

Apesar de algumas entrevistadas avaliarem como regular a sua atuacdo devido a difi-
culdades como, falta de tempo, demanda excessiva de trabalho, questdes relativas a vida pes-
soal e a recente inser¢do no conselho, podemos observar que nos depoimentos a seguir, as
conselheiras buscam estratégias para participarem mais ativamente junto ao COMDIM. Dessa
forma, avaliam como bom ou étimo o0 seu comprometimento, porque tentam participar inde-

pendente das dificuldades, da melhor forma possivel, conforme depoimento a seguir:

“ Acredito que boa porgue eu tenho participar das comissdes, me envolver
com os assuntos, principalmente nas plenarias eu falto muito raramente,
guando realmente aconteceu alguma coisa muito séria, se ndo eu fago ques-
tdo de vim, é muito importante eu acho que o minimo que a gente tem que
fazer é vim nas plenérias, é o minimo... e eu me envolvo realmente, tento fa-
zer da melhor maneira possivel todas as situacdes... participei da parte el eito-
ral do COMDIM, tive uma participacdo, fui da comissdo e acho que teve um
resultado bacana, acho que foi bom... enfim, tento melhorar, acho que ndo
esta étima ainda, mas eu tento melhorar, mas eu chego 1a...” ( Conselheira 2-
Representante Governamental).
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Esta conselheira colocou aimportancia de participar nas reunides das comissdes e das
demais atividades para além das plenérias, a exemplo da Assembléia Eletiva das conselheiras
nao-governamentais.

O depoimento a seguir afirma com clareza 0 comprometimento que uma conselheira
deve ter ao atuar em um conselho, considera-se que faz 0 maximo que pode para desenvolver
um trabal ho de qualidade, sendo a Unica entrevistada que avalia seu desempenho como 6timo:

“Na minha auto-avaliacdo pela minha participagéo e dedicacdo... compro-
metimento eu tenho total eu vou e vou ajudar, e vou fazer 0 maximo pra que
as coisas acontecam dentro do COMDIM, entéo eu diria, ou étima, ou exce-
lente... mas ndo querendo me gabar, mas as vezes eu vejo pelas outras conse-
Iheiras que ndo tem essa coisa de 'pegar junto’, por que as vezes eu posso nao
ir em uma reunido ou outra, mas quando tem uma situacdo que eu sei gque €
importante a minha presenca, que eu tenho que estar, eu vou até o final , en-
tdo nesse sentido eu sou bem dedicada” (Conselheira 8- Representante Go-
vernamental).

No depoimento a seguir, a entrevistada avalia sua participacdo como boa, e ressata
gue poderia ser melhor se ndo fossem as dificuldades do cotidiano do seu trabalho, vinculan-
do aessas dificuldades o fato do superior/gestor néo respeitar a sua participacdo no consel ho:

“Eu acho que €la € boa, por gue assim olha, na medida do possivel, eu parti-
cipo das assembléias, dos eventos... sb gque infelizmente falta tempo para a
gente participar mais ativamente. Eu vou dar um exemplo de ontem. Ontem o
que é que ocorreu, tinha plenaria do conselho, eu estava la participando, tava
6timo, daqui a pouco, ndo sei se vocé percebeu, meu celular tocou, e eu fui
chamada para resolver um problema[...] Entdo sdo essas coisas que aconte-
cem que atrapal ham um pouco; enquanto eu poderia ter um excelente, um 6ti-
mo de participagdo, eu no posso ter, porque as vezes a gente € chamado, e a
gente é obrigado a vir e resolver, e ndo da pra ficar esperando... Por que eu
avisel, 'eu estou subindo', antes de eu subir eu j& me atrasei um pouquinho
porgue eu tratei primeiro de ligar e encaminhar algumas coisas porque eu es-
tava subindo para a plenaria, entdo era pra ser respeitado, era pra ndo me li-
gar e esperar para eu resolver as situagdo somente quando eu retornasse, 0
certo deveria ser isso, mas ndo € isso que acontece...[...] Como todo mundo
sabe, se o problema esta no segundo andar, e eu estou no sexto, 'manda cha-
mar', entendeu?” ( Conselheira 3- Representante Governamental).

Em geral, percebeu-se que na auto avaliacdo das conselheiras governamentais sobre a
sua participacéo, elas apontaram que gostariam de dedicar mais tempo ao conselho, porém,
existem muitas dificuldades que as impedem de desenvolver uma participacdo mais efetiva.

Dessa forma, motivou-se as conselheiras a relatar quais eram essas dificuldades que

elas enfrentam, para poder ser feito uma analise do que perpassa na relagdo entre as represen-
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tantes governamentais e 0 segmento que elas representam no conselho, e se essa relacdo esta

influenciando na forma como elas vém desenvolvendo as suas funcdes junto ao COMDIM.

2.5 Os desafios postos para a atuacéo das Conselheiras Governamentais sob a ética das

representantes

Apresentaram-se nos itens anteriores alguns desafios sobre a atuagdo das conselheiras
governamentais, como a falta de conhecimento sobre o papel de conselheira, a questdo dare-
presentatividade, autonomia, comprometimento, dedicacdo, falta de tempo para participar das
atividades.

Com objetivo de conhecer a opini&o das entrevistadas sobre os desafios, perguntou-se
aelas: “Em sua opinido, quais os desafios postos para a atuacéo como Conselheira Governa-
mental?’. Com intuito de explorar esta questdo se fez necessario interrogar as entrevistadas -
se elas tinham facilidade de se ausentar do trabalho para participar das atividades do COM-
DIM, e quais eram os impedimentos mais frequentes para exercer o papel de conselheira. Em
linhas gerais, todas as conselheiras governamentais consideraram que os principais impedi-
mentos e o principal desafio para a atuagao, € conciliar as atividades do COMDIM com a car-
ga excessiva de trabal ho.

O depoimento a seguir deixa transparecer que a conselheira além de se inserir recente-
mente no consel ho reconhece que tem pouca disponibilidade de tempo para participar:

“N&o posso responder por que estou chegando agora, ndo percebi nada ain-
da... 0 meu trabalho me absorve muito a demanda é grande, e eu ndo consigo
ter uma participacdo maior, isso afeta, por que a gente tem todo um compro-
misso com carga horaria de trabalho, por isso que é complicado participar,
nao é porgue as pessoas nNdo querem, é porque ndo d4, ndo tem tempo... é
muita coisa pra gente fazer... Eu vejo até que pra participar desses érgaos a
gente teria que ser liberada prati estar de cabeca inteira, entdo isso € um en-
trave, a gente ndo tem liberacdo, tem que fazer tudo junto” (Conselheira 6 -
Representante Governamental).

Nota-se que ela aponta uma das principais dificul dades enfrentadas por todas as conse-
Iheiras, que é a falta de tempo e de liberagdo do trabalho para ampliar a participacéo nas reu-
nides do Conselho. Observa-se também, que a entrevistada coloca que 0s compromissos com
o trabalho estdo acima dos compromissos com o conselho, demonstrando que a funcéo de

conselheira é umafungdo secundéria.
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Em outro depoimento esta situacdo também se repete, vinculada aos profissionais que
atendem ao publico, e ndo tém facilidade para se ausentar do trabal ho:

“As reunifes aqui que me absorvem o atendimento ao publico, porque eu
atendo aqui na Comissdo de avaliacdo do PAC e também atendo o publico
que vem fazer os contratos habitacionais e fica dificil sair as vezes’ (Conse-
Iheira 5 - Representante Governamental).

No depoimento a seguir, a conselheira coloca que € dispensada do trabalho para parti-
cipar das reunifes, mas que o cotidiano da sua fungdo, que é fazer atendimento ao publico, a
impede as vezes de participar:

“ Agora quanto ao meu espaco aqui do meu trabalho, eu sou dispensada para
ir as reunides, ndo € a mesma dificuldade que algumas outras colegas dizem
que tem, esta queixa eu nao tenho, néo tenho esse problema. Talvez 0 que a
gente tem de certa dificuldade de participar é por que a gente atende direta-
mente o publico, ndo é um trabalho burocrético, entéo eu to aqui pode nao
chegar ninguém, daqui a pouco pode chegar trés ou quatro pessoas ali da de-
legacia e eu ndo conseguir sair etal, para alguma atividade. A equipe é mini-
ma, entdo a dificuldade € as condi¢bes de trabalho, € complicado” ( Conse-
lheira 1- Representante Governamental).

Outra conselheira também afirma que o desafio enfrentado € a falta de espaco no seu
trabalho para participar de atividades relacionadas a sua atuagéo:

“ter mais espaco para participar mais efetivamente dos assuntos referentes a
mulher é um desafio, por que ndo se tem muito esse espaco né’ ( Conselheira
2 - Representante Governamental).

Assim sendo, fica evidenciado que a maioria das conselheiras ndo tem facilidade para
se ausentar do trabalho e estar participando das atividades do COMDIM, o depoimento a se-
guir reforca as colocacdes anteriores:

“N&o, ndo tenho, é até bem dificil, é muito dificil porque primeiro pelo acu-
mulo de trabalho que eu tenho, e, infelizmente, neste momento eu nédo tenho
uma equipe, eu estou praticamente sozinha, eu nao tenho nenhuma estagiaria
comigo pra me gjudar [...]" (Conselheira 3 - Representante Governamental).

“N&o, ndo, bem pdo contrario... eu tenho dificuldade, como eu j& coloquei
antes, eu penso que as conselheiras deveriam ter um espaco, um tempo para
estudo, né. As dificuldades que eu tenho sdo assim, eu trabalho em um local
gue é eu e mais uma pessoa e se a pessoa responsavel nao pode ficar no meu
lugar ou d&a algum problema eu ndo posso sair do local [...]" (Conselheira 2 -
Representante Governamental).

“ Quanto a chefia eu tenho facilidade sim, mas quanto ao trabalho néo, por-
que fica dificil sair...” (Conselheira 5 - Representante Governamental).

“N&o, nao, muito dificil de sair, eu tenho compromisso com as escolas na
qual eu assessoro né..." (Conselheira 6 - Representante Governamental).
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Outra entrevistada afirma ter facilidade para se ausentar, porque trabalha no periodo
diurno até as 14 horas, isso vem facilitar a sua participagdo nas plenarias, porém a sua dispo-
nibilidade para atuar como conselheira é apenas uma tarde por més:

“E, facilidade eu tenho, porque eu vou ao horario extra do meu trabalho na
verdade, as plenérias sdo a tarde, e eu trabalho até as duas, entdo na verdade
eu ja tiro esse dia pra poder participar das reunides. Eu tenho que mudar
meu horario extra. Eu me programo, todo més, eu vou ter que ficar umdia a
tarde” (Conselheira 1 - Representante Governamental).

Nos dois depoimentos abaixo as conselheiras dizem que tém facilidade para se ausen-
tar, mas mesmo assim, as vezes ndo participam das reunides do Conselho devido outras ativi-

dades rel acionadas com seus trabal hos;

“Na maioria das vezes, sm. Exceto quando tem reunido ou visita previamente
agendada com algum grupo ou coordenador de grupos de idosos’ ( Conse-
lheira 7 - Representante Governamental).

“dm, é tranquilo, sO quando tem alguma capacitacéo, que nos optamos pela
capacitacdo né, entdo quando tem alguma coisa importante a gente opta por
iSS0, como teve essa semana, mas isso ndo é impedimento nenhum, foi por que
nés optamos, nunca tive problemas. Bom eu digo assim, porque aqui nhos so-
mos em trés, duas psicélogas e uma assistente social a tarde, entdo fica duas
aqui e eu posso ir para o conselho” (Conselheira 4 - Representante Governa-
mental).
A conselheira - 8 coloca que tem facilidade para participar das reunides mensais, so-
mente ndo participa caso surja outrareunido dai fica dificil, alerta que as atividades do Conse-
Iho devem ser definidas com antecedéncia para ela poder participar:

“Pra eu participar de uma reunido mensal é tranquilo, se surgir outra reu-
nido mensal € mais dificil [...] tem que ser colocado com antecedéncia, se ndo
fica bem complicado, por que a gente assume outros compromissos em outros
locais também... ndo seria por falta de vontade, mas por questdo de logistica
[...] mas sabendo com antecedéncia € bem tranquilo” (Conselheira 8 - Re-
presentante Governamental).

Em suma, as dificuldades com o cotidiano do trabalho foram as que mais apareceram
nos depoimentos das conselheiras como um desafio enfrentado por elas, muito trabalho acu-
mulado, equipes de atuactes pequenas e ndo tem definido o COMDIM como prioridade. Ou-
tros elementos importantes apareceram nos depoimentos das conselheiras sobre os desafios
postos na atuac&o da consel heira governamental.

No depoimento a seguir, a entrevistada apontou como um desafio a questéo de repre-

sentar o governo, sem perder de vista 0 comprometimento com a luta das mulheres:
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“ Acho que um dos maiores desafios € a gente conseguir ter o bom senso de
saber representar a parte governamental, ndo esquecendo do nosso compro-
mMisso enquanto cidadas, ndo esquecendo o0 que realmente eu estou fazendo
ali, porgue ali n6s estamos defendendo os direitos das mulheres né, de toda e
qualquer forma eu tenho que ver como foco mais importante a mulher, entéo
€isso que a gente tem que defender” (Conselheira 3- Representante Governa-
mental).

A Conselheira - 2 evidencia como desafio a questdo da conciliagéo entre os interesses
do governo e os interesses publicos, referindo-se a questdo da neutralidade:

“ O principal desafio pelo fato de eu ser governamental é conciliar essa situa-
¢ao de neutralidade, de ter esse equilibrio de neutralidade...” Conselheira 2 -
Representante Governamental).

Entende-se que o conselho é um espaco de discussdo, é o lugar para opinar sobre as
politicas publicas, é funcao da representante colocar a opinido do segmento que representa,
para ndo correr o risco de estar representando os seus interesses individuais.

No depoimento a seguir, a entrevistada coloca de uma forma bastante completa a
principal fungdo do representante governamental como um desafio, que é a de dialogar com o
gestor da secretaria que representa e defender que administracdao publica cumpra as diretrizes

das politicas para as mulheres:

“ Eu ndo consigo me basear muito pelas outras conselheiras que colocam ter
dificuldade de sair, de se ausentar, entdo esse tipo de dificuldade eu néo te-
nho... € muito tranquilo assim... mas desafio que eu vejo do conselho é poder
colocar tudo em pratica que esta nalei, de fazer com que as coisas andem de
acordo com a Secretaria de Paliticas Publicas para as Mulheres [...] como
tem que ser por ser uma conselheira governamental né, claro, dentro da rea-
lidade da administragdo publica, porque a gente quer o melhor mas as vezes
nao tem estrutura humana e financeira para acontecer, mas tem que mostrar
que como governamental eu sei, e eu tenho que mostrar pra minha secretaria
o melhor e o correto a ser feito para as politicas publicas para as mulheres’
(Conselheira 8 - Representante Governamental).

Outra questdo levantada pelas conselheiras como um desafio, foi arelagdo com as re-
presentantes ndo-governamentais:

“ Desafio eu acho que é mostrar para as préprias outras conselheiras que nos
somos tdo conselheiras e comprometidas quanto elas [...] Assim |4 dentro
ainda é muito novo né, mas eu sinto diferenca das conselheiras. Até as
préprias formas de tratarem né, 'as indicadas e 'as dleitas, existe esta dife-
renca | dentro, mas a gente percebe, talvez a gente consiga mostrar que nao
€ bem assim, e que a gente esta lutando pela mesma causa... mas assim, talvez
seja 0 momento que a gente chegou |4. Dizem que as outras que passaram
por |4 ndo sofriam esta pressdo que a gente sofre, mas também elas ndo eram
funcionarias efetivas e se isso tem diferenca, ndo sei” (Conselheira 1- Repre-
sentante Gover namental).
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“Uma coisa que eu senti, particularmente que nds governamentais, as vezes
até ouvi essas frases, que nds somos colocadas como 'as indicadas), isso pelas
nao governamentais... entdo eu sinto que é colocado como se elas fossem as
ndo governamentais e sA0 mais atuantes, e nds governamentais tivéssemos
gue seguir 0 que 0 governo , 0 que o gestor manda... SO que ndo € bem por ai,
gquando eu vejo que o gestor, ou alguma coisa esté errada, eu coloco a minha
opinido e vou lutar por aquilo. Entéo eu senti que as dificuldades sdo em
questdo de nos olharem como se fossem 'as indicadas do governo, como se
fosse assim mais uma coisa de politica né, e na realidade ndo é Eu acho que
como conselheira, por estar no conselho, tem as divergéncias né, mas tu tem
gue ser bem neutra, analisar a politica, fazer uma leitura daquela politica e
unir forgas, independente se € governamental ou ndo governamental. Acho
gue as pessoas que estao |4 tem que se unir com um unico objetivo, que é a
questdo de género, a questdo da mulher, pra tentar, pra buscar alguma coisa
melhor praisso né, e ndo deixar que a politicaem s interfira” (Conselheira 4
- Representante Governamental)

Estas entrevistadas consideram que a distingdo entre a representacdo governamental da
ndo governamental é feita pelas conselheiras que representam a sociedade civil, diferencian-
do-as entre “indicadas’ e “eleitas’. Tatagiba (2002, p. 58-59) fala sobre as dificuldades que as
conselheiras tém de reconhecer a legitimidade da representacéo do “outro” no espago da esfe-
ra publica. Segundo a autora, a composi¢cdo de ambas as representactes € heterogénea, com
sujeitos portadores de distintos interesses.

De acordo com Tatagiba (2002) a paridade entre Estado e sociedade € uma marca es-
sencial, pois distingue a validade dos vérios interesses, conhecimentos e opinides dos partici-
pantes, tornando a conselho espaco verdadeiramente publico, ou sgja, espaco democrético, de
co-gestéo e partilha do poder. Nos depoimentos das conselheiras se pode observar que arela-
cd0 entre as representantes do governo e as representantes da sociedade civil esta fragilizada
devido aos embates politicos existentes dentro do consel ho.

O sentimento expresso pela entrevistada pode ser um reflexo dos questionamentos que
as representantes ndo-governamentais de diversos conselhos fazem a condicéo paritéria* , que
na prética, as vezes se resume em paridade numeérica e ndo em paridade politica, conforme sa-
lienta Tatagiba (2002, p. 59):

[...] o principio da paridade tende, pelas proprias caracteristicas de nossa cul-
tura politica a se traduzir em vantagens para 0 governo, trazendo profundos
desequilibrios ao processo decisorio. Nesse sentido, parece correto supor que a
obrigatoriedade legal da paridade como principio de equivaléncia entre Estado
e Sociedade nos conselhos, embora absol utamente fundamental, ndo &, contu-
do, suficiente para garantir equivaléncia real: esta envolve a continua disputa

11 Exceto o conselho de satide e o conselho de assisténcia que contam com a representagdo do usuério da
politica, sendo tripartite.
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pela hegemonia no interior dos conselhos. A paridade, portanto, parece intrin-
secamente relacionada ndo apenas ao reconhecimento do “outro”, mas tam-
bém a capacidade de estabelecer acordos contingentes em torno de demandas
especificas.

Ha uma consideravel discussdo sobre a paridade dos Conselhos. Por um lado, busca-se
garantir igual participacéo numeérica de representantes da sociedade civil e governo. Por outro
lado, acontece regularmente o descumprimento da lei, derivando em conselhos onde os inte-
resses do governo dominam as decisdes. Pelo fato destas situacdes serem pertinentes em mui-
tos conselhos, as representantes da sociedade civil em geral, ndo visualizam as representantes
do governo como possiveis “aiadas’ para construir uma gestdo compartilhada de interesse
publico, pelo contrario, as véem como “inimigas’ 2.

Percebemos que foram diversos os desafios que as consel heiras governamentais visua-
lizaram para atuar junto a0 COMDIM. A maioria vinculou os desafios as condigdes de traba-
Iho e afalta de tempo para se dedicar, e esta com certeza € uma questdo que dificulta as con-
selheiras de desenvolver uma atuagcdo mais ativa. Teixeira (2000) coloca que isso acontece
porque ndo ha critérios na escol ha das representantes, dessa forma, o Governo além de indicar
pessoas sem poder de decisdo, ndo fornececondi¢oes para essas consel heiras participarem.

Isto, no fundo, reflete a concepcdo que setores do governo tém em relacdo ao
papel dos Conselhos: sdo insténcias da sociedade civil que atrapalham a ges-
t&o governamental e ndo espagos de interlocugdo entre governo e sociedade
(TEIXEIRA, 2000, p. 115).

Ao indicar representantes que possuem altas demandas de trabalho, o governo garante
gue, mesmo que as conselheiras sejam comprometidas com a temética, elas ndo iréo conse-
guir se dedicar para exercer suas funcdes, esvaziando a participagdo no conselho. Outras
questdes também foram colocadas como desafios pelas entrevistadas, como a dificuldade de
representar 0 governo e se posicionar afavor dos direitos da mulher diante dos gestores; a di-
ficuldade de efetivar as politicas para as mulheres como esta descrito nas diretrizes; e arela-

¢cao com as consel heiras ndo governamentais.

251 A relagdo entre as Conselheiras Governamentais e as Conselheiras nao

Governamentais

12 Conforme Chantal Mouffe (2000)
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Com a pretensdo de identificar a relac@o entre as conselheiras governamentais e as
n&o governamentais, a pesquisa apresentou uma indagacdo usando 0s seguintes critérios:
-Escolher uma nota de zero (0) a dez (10), considerando zero para uma relagdo muito ruim e
dez para uma relagdo muito boa; - Justificar a nota escolhida.
De acordo com as entrevistadas, as notas foram bastante diversificadas, mas em geral, a
maioria das conselheiras avaliou como sendo uma boa relagéo.

E importante mencionar que a amostra é de oito Conselheiras, revelando as seguintes
notas. 10, 9, 8, 7, 6, 5, 5 e 3. Dessaforma, duas (2) conselheiras avaliam ter uma relagdo com
as representantes da sociedade civil “muito boa’ (notas 10 e 9); duas (2) consideraram ter
umarelacdo “boa’ (notas 8 e 7); trés (3) avaliam como sendo uma relacdo “regular” (notas 6,
5e5); euma (1) conselheira acredita que a relagdo esta “ruim” (nota 3). Somente uma entre-
vistada n&o justificou sua escolha.

Nos depoimentos das conselheiras, observam-se as justificativas que as mesmas
usaram para embasar as notas referidas.
No depoimento a seguir, a entrevistada avaliou como uma relagdo “nota dez”, ou
“muito boa’, porque, segundo ela, nunca teve problemas com nenhuma conselheira ndo go-
vernamental mesmo sendo representante do governo:

“ Eu nunca tive problema nenhum com conselheira governamental ou ndo go-
vernamental, existe aquela coisa que parece que quem é do governo vai de-
fender a administracéo atual, ndo vai defender o interesse do conselho ou de
uma lei... eu ndo vejo dessa forma, 0 meu relacionamento é muito tranquilo
assim, de nove a dez, pode colocar dez (10)! Eu néo vejo... € que as vezes eu
vejo que tem algumas que dizem 'ah vocé € ndo governamental e eu sou go-
vernamental...' eu ndo sinto esse problema” (Conselheira 8 - Representante
Governamental).

Em outro depoimento, a conselheira aponta existir uma boa relacéo, que ndo existem
“inimigas’ no espaco do conselho, ha existéncia de diversas opinifes que considera importan-
te para a construgdo da esfera publica, e que no COMDIM existe uma boa relagdo porque am-
bas representantes respeitam a pluralidade de idéias:

“ Eu percebo que ndo tem inimigas aqui, eu ndo vejo esse tipo de coisa, acho
que todo mundo se respeita as opinifes, mas o que talvez tenha dessa coisa
governamental e ndo governamental, € que as vezes a conselheira €la vem
com uma carga de pensamento que néo é o dela e sim do governo, e as vezes
bate com as ndo governamental, mas eu acho isso extremamente saudavel,
por isso existe os dois, acho importantissimo isso, mas nunca vi assim, uma
coisa muito chamativa, ndo chamou muito a minha atencéo, ndo se tornou
uma coisa assim muito ruim, ndo vejo isso, acho que aqui todo mundo se res-
peita. As vezes a gente percebe que algumas tem esse pensamento, mas se tem
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respeito com isso, por isso eu ficaria com 7 ou 8, mas vou colocar 8. Acho
gue € importante que tenha as duas opinides, porque € no equilibrio delas que
vai achar a solucdo para as coisas, qualquer situacéo tem o governo e o cida-
dao né, tem que ter esse equilibrio... vai se achando uma maneira que fique
bom para todos...” (Conselheira 2 - Representante Governamental).

Quando a conselheira se refere a existéncia de conselheiras governamentais que vao
para o espaco do conselho com uma “carga de pensamento que néo é o delas’, é importante
observar que ela esta se referindo as consel heiras que dialogam com o gestor, mas de uma for-
ma a referendar politicas partidarias de uma gestéo administrativa no conselho e ndo com o
objetivo de construir uma gestdo compartilhada entre Estado e Sociedade Civil.

No proximo depoimento a entrevistada faz mengdo a existéncia de uma boa relacéo
(nota 7), mas evidencia que o motivo que dificulta o relacionamento entre as representantes
s80 as rel agbes de poder que permeiam o espaco do consel hos:

“Eu vejo que tem as diferencas postas, ja percebi isso assim e tem que ter
muito cuidado, eu acho que tem uma diferenca sim, tem que ter muito cuida-
do, muita ética, entdo eu acho que esta ali, entre um 5,6 um 7, nessa dimen-
sdo de dificuldades, ou até mais, eu j& percebi que existe, porque de tras tem
que ter um cuidado, tem que discutir com esse grupo relacdes de poder, sem-
pre foi a briga do homem e da humanidade é a discussio pelo lugar do po-
der, entendeu? [...] Que lugar é esse 0 COMDIM , que poder as pessoas que-
remter ali, 0 que cada um tras, quer defender quem, porque, que intencdo
tem por de tras? Isso também esta ali presente...pelo que eu presenciel € uma
coisa que é visivel de cara, é impressionante porgue mais uma vez vocé vai
falar de relacdes de poder, por isso eu acho gque chegariano 7 (Conselheira
6 - Representante Governamental).

E importante observar na questdo levantada pela entrevistada, que o conselho é um es-
paco em que as relacdes de poder sdo visiveis, cabe aqui mencionar o pensamento de Tatagiba
(2002) os conselhos sdo espagos de negociacOes permeados por tensoes e disputa de interes-
ses entre os diversos atores sociais. Sao nesses locais que se manifestam a diversidade de opi-
nides, a pluralidade de idéias, as diferentes visdes politicas existentes, as relacoes de poder
que se estabelecem no exercicio da negociacdo entre representantes do governo e da socieda-
de civil.

Portanto, apesar de ser um espaco paritario e plural, compartilhar o poder é muito difi-
cil para o Estado, que historicamente sempre centralizou as decisdes politicas. Diante disso,
para a Sociedade Civil a disputa pelo poder nos conselhos € inevitével para efetivar as suas
demandas, visto que concretamente, 0 Estado se recusa a partilhar o poder com a sociedade

civil. Assim, muitas vezes o0s conselhos tornam-se espacos de negociacdo das politicas e ndo
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um espaco democratico do processo de decisdo. Esta condicdo dos conselhos possivelmente,
reflete-se na relacdo entre as conselheiras governamentais e ndo governamentais, tornando-a
fragilizada.

No depoimento a seguir, a entrevistada coloca que a relacéo entre as conselheiras go-
vernamentais e ndo governamentais € regular porque existem divergéncias de opinides:

“ Como faz pouco tempo que eu estou ho COMDIM, eu acredito que deve ser
mais ou menos um seis (6), porgue eu tenho observado assim, pelo menos em
uma das plenarias que eu fui, que eu nao me lembro mais certo qual foi, eu
observei que estava tendo algumas divergéncias entre as governamentais e as
Nao-governamentais, umas coisas assim meio entroncadas ali, eu ja ndo sei
mais se eram as governamentais ou eram as ndo governamentais, ou se eram
as pessoas desta secretaria com as que representam ela, eu senti assim que ti-
nham uma certa... uma coisa meio tendenciosa, uma certa tendéncias nao
deixar as coisas fluirem tranquilamente [...] (Conselheira 3 - Representante
Governamental).

Outra conselheira avalia que a relagdo é regular porque ndo houve ainda um entrosa-
mento entre as consel heiras devido a recente troca de gest&o do conselho:

“ Porque houve mudanca, novas pessoas entraram, ndo houve nenhum entro-
samento, entdo eu coloco um cinco (5)” (Conselheira 5 - Representante Go-
vernamental).

No proximo depoimento, observa-se que a conselheira avalia a relagdo entre Conse-
Iheiras governamentais e ndo governamentais como regular, por que se sentiu desrespeitada
no conselho pelas conselheiras ndo governamentais por ser técnica do municipio, também
percebeu que atribuiram as representantes do Governo a responsabilidade pela forma como
foi implantado um dos servicos de atendimento a mulher em Florianopolis:

“ Pelo 0 que eu senti antes que eu te cologuei, a principio eu ndo queria nem
participar mais do conselho justamente por isso, porque eu sentia assim de
algumas, ndo todas, de algumas conselheiras ndo governamentais, como se
nos, principalmente nos aqui do Centro de Referéncia, fossemos as culpadas
de tudo que esta acontecendo, foi assim que eu me senti, entdo, essa relacéo
mudou um pouco, sabe, depois que a gente teve uma reunido coma [..] e
com a [...], mudou um pouco essa visdo... elas aprenderam um pouco a nos
ouvir talvez né, a nos respeitar. Mas eu me sentia antes desrespeitada como
técnica, vérias vezes me deu vontade de sair de 14, levantar e ir embora né...
mas estas ultimas reunides ndo, agora eu senti que da pra ser ouvida, e eu
acho que divergéncias sempre vao existir no conselho, e eu acho que tem que
ter, que é saudavel , mas as pessoas tem que saber ouvir né, e serem ouvidas
também, eu acho que é muito importante e se passa muito por isso, entéo a
gente vai ver agora no desenrolar, como € que vai acontecer né... entdo hoje
vou colocar 5, mas espero aqui uns tempos colocar 9”.
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Esta conselheira coloca que arelacéo esta melhorando porgue agora estd havendo mais
didlogo e respeito entre as conselheiras, e que ela espera que melhore ainda mais a relagdo en-
tre governamentais e ndo governamentais. Outra conselheira também se refere a questéo das
consel heiras governamentais serem técnicas do municipio, e por vezes, sdo cul padas por algu-
mas situacOes. Porém, esta entrevistada avalia que a relacéo € ruim devido a isso, e também
pelo fato das consel heiras governamentais serem vistas como “as indicadas”:

“ Acho que um trés (3), eu participel muito pouco, mas a impressao que eu te-
nho ainda é muito ruim essa relacdo, ndo chega a cinco (5). Talvez né, as
pessoas, esse pessoal que esta participando a mais tempo, elas tenham uma
relacdo melhor, ou consigam ver diferente, mas eu ndo consegui ainda, e olha
gue eu conhego varias pessoas que estéo la. [...] Elasacham' ah, sdo asindi-
cadas e deram essa condicéo para a gente. E um espaco que a gente vai ter
gue conquistar, mas é o primeiro conselho que eu participo que tem essa dis-
tingdo muito clara assim... Eu avalio como uma relagdo muito complicada.
Eu avalio que talvez nés chegamos neste momento meio complicado por cau-
sa de toda essa discusséo que existe do CREMV, ai ouve toda uma compres-
sdo das conselheiras, e das pessoas que estao |4 que ndo veem como gestor e
sim que o técnico é responsavel por isso, e na verdade ndo, é o gestor que tem
que mudar...”

Esta situagdo narrada pelas entrevistadas, revela a dificuldade que as conselheiras pos-
suem em visualizar o conselho como um espaco de discussao e negociagao, respeitoso e plu-
ral. Percebe-se que nestes depoimentos esta expressa a visdo da existéncia de uma polarizacéo
entre as representacdes no conselho. A forma como estas conselheiras veem o conselho, é um
reflexo de certa imaturidade sobre a real funcéo deste espaco, pois este € um lugar de confli-
tos de idéi as e divergéncias de opinides.

Observa-se que as entrevistadas diferenciam bastante a prética das Conselheiras gover-
namentais e ndo governamentais. Percebe-se que em geral, as entrevistadas ndo falaram em
nome de todas as conselheiras, polarizando sempre entre “nos’ e “elas’, sendo sempre “nés’
as representantes governamentais, e “elas’ as representantes ndo governamentais. Chantal
Mouffe (2000, p. 20) salienta que, para avancar no processo deliberativo, é preciso diferenciar
“a politica” de “o politico”, onde somente na dimenséo da politica, existe a possibilidade da
construgdo de um “n6és’ compativel com o ideal de democracia:

Por “o politico” refiro-me a dimensdo do antagonismo inerente as relacGes
humanas, um antagonismo que pode tomar muitas formas e emergir em
diferentes tipos de relacGes sociais. A “politica”, por outro lado, indica o
conjunto de praticas, discursos e instituicoes que procuram estabelecer uma
certa ordem e organizar a coexisténcia humana em condi¢des que sdo sempre
conflituais porque sdo sempre afetadas pela dimensdo do “politico”. A politica
busca a criacdo da unidade em um contexto de conflitos e diversidade; esta
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sempre ligada a criacao de um “nés” em oposicao a um “eles”. A novidade da
politica democratica ndo é a superacao dessa oposicdo nos-eles — que é uma
impossibilidade —, mas o caminho diferente em que ela é estabelecida. O
ponto crucial é estabelecer essa discriminacdo noés-eles de um modo
compativel com a democracia (MOUFFE, 2000a, p.20, grifos meus).

Dessa forma é ideal que todas as conselheiras vislumbrem a dimensdo da“ politica’ e
atuem nesta dimens&o, buscando a unidade nos contextos de conflitos, entorno daidéia de um
“nos conselheiras do COMDIM”. De acordo com a autora, para avancar na relacéo entre as
conselheiras governamentais e ndo governamentais, € preciso que vejam que ndo sao “inimi-
gas’, esim “adversarias’ com opinides diferentes, mas com objetivos comuns. Para a constru-
¢do da esfera publica é necessario que as conselheiras superem esta condicdo de polarizacéo
entre Estado e Sociedade Civil, e visumbrem que somente a atuagdo conjunta de todas as

conselheiras fortalecerd o conselho como um espaco democrético de partilha das deci sdes.

2.6. A percepcao das conselheiras gover namentais sobre a for ¢a politica do COMDIM e

sua influéncia na proposi¢ao de politicas para as mulher es no municipio

O COMDIM é um érgéo com competéncia propositiva e consultiva no que se refere as
matérias pertinentes aos direitos das mulheres e as politicas para as Mulheres em Florianopo-
lis. Dessa forma, ndo possui cardter deliberativo, apenas consultivo. Em virtude disso, um
bom numero de conselheiras em suas entrevistas afirmaram ser este um grande desafio para o
COMDIM, por que pelo fato de ndo poder deliberar, possui pouca forga politica para influen-

ciar naagenda governamental, dependendo muito da vontade politica dos gestores.

Os depoimentos a seguir, resumem a manifestacdo da maioria das consel heiras gover-

namentais sobre a condic¢ado consultiva do conselho:

“ Se ele fosse deliberativo eu acho que iria aumentar o poder dele, ia ter né,
porque hoje ele sendo s6 consultivo, tem que ter muita vontade politica tam-
bém, tem que ta aliado a isso né, entdo fica muito restrito mesmo né. Fica
mais pra discussdo, pra opinido né, e as coisas caminham lentamente, vai de-
pender muito da vontade politica, e se ele for deliberativo ndo né” (Conse-
lheira 1 - Representante Governamental).

“Por ele ser apenas consultivo ele tem pouca forga, agora a partir do mo-
mento que o conselho for considerado um 6rgao que possa realmente atuar
de forma deliberativa, deliberando... ai simvai se ter um reflexo maior dentro
das politicas publicas para a mulher” (Conselheira 3 - Representante Gover-
namental).
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Pereira (2007, p. 21 apud SEBASTIAO, 2010, p. 63) menciona aimportancia dos con-

selhos serem deliberativos, que assim terdo forca legal para exercer o controle social sobre as

politicas publicas:

O ideal é que essas decisdes tenham carater deliberativo e ndo apenas consulti-
vo. Assim, os conselhos devem deliberar sobre as politicas que controlam e,
por esse meio, tém, em tese, ndo apenas autoridade, mas forca legal para fazer
valer esse controle. E o cardter deliberativo que da substancia as funcdes de
acompanhamento e fiscalizago das agOes governamentais e privadas dos con-
selhos, realizadas na area de sua jurisdig&o.

Raichelis (2000, p. 43) afirma que o cardter deliberativo dos conselhos da década de

90 é a novidade em relacéo aos conselhos anteriores. Segundo ela, é preciso aprofundar o de-

bate sobre o carater deliberativo, ja que ndo € a existéncia dos conselhos que incomoda os go-

Vernos, mas sim, a natureza de suas atribuicdes, o carater deliberativo garantido legalmente.

Destarte, areadidade do COMDIM foi diferenciada, quando foi criado pela primeiravez como

Conselho da Condicdo Feminina, tinha caréter deliberativo, e agora retrocedeu ao ser delimi-

tado apenas a condic¢éo consultiva.

Na opini&o de uma das entrevistadas, o COMDIM ser apenas consultivo ndo impede

que ele também tenha forca se as conselheiras forem unidas e chegarem as pessoas corretas

para pressionar:

“[...] Maseu vgjo o conselho bom porque ele vai alertar, mas talvez ele tives-
se mais forga politica sendo deliberativo... uma questdo mais de forca, de voz
né! Mas eu ndo vejo empecilho dele ter forca também sendo consultivo, ele
pode chegar, sendo um conselho unido pode chegar nas pessoas corretas
alertar e as coisas fluirem da mesma forma... Nao acho que por ser consultivo
ele ndo pode fazer a coisa acontecer, da um pouco mais de trabalho, mas ele
faz a coisa acontecer!” (Conselheira 8 - Representante Governamental).

Por mais que as conselheiras se aproximem “das pessoas corretas’, continua depen-

dendo de vontade politica. O autor Di Pietro (2000) coloca que, os conselhos consultivos po-

dem emitir opinido, mas ndo podem exigir das autoridades que acatem como uma decisdo:

Quando tais 6rgdos exercem fungdo meramente consultiva, eles emitem opi-
nides, pareceres, laudos, gque ndo contém propriamente uma decisdo. Uma ma:
nifestacéo de vontade, em grande parte dos casos, suas opinides ndo vinculam
a autoridade que vai proferir a decisdo. E, se ndo acolhidos estara a autoridade
obrigada a dizer as razdes dessa decisdo, apresentando a sua propria motiva-
c&o (DI PIETRO, 2000, p. 42).

O COMDIM pode e deve opinar sobre todas as matérias que desrespeitam as mulheres

e as politicas para as mulheres no municipio, porém, € fato que o Conselho néo tem influéncia

expressiva nas decisdes do governo, porque ndo pode exigir legalmente que se cumpra o que



87

o conselho decidiu. Dessaforma, indagamos as entrevistadas, se elas acham que o COMDIM
esta influenciando na proposicéo de politicas publicas para as mulheres, e onde que elas visu-
alizam que jainfluenciou.

Em geral, as conselheiras responderam que o conselho esta influenciando na proposi-
¢do de politicas para as mulheres, mas foram poucas as conselheiras que citaram exemplos de
casos em que o Conselho jainfluenciou. Entre as conselheiras entrevistadas, duas (2) néo res-
ponderam a pergunta, trés (3) acham que influencia, mas ndo souberam dar exemplos, e uma
(2) considerou que ndo et influenciando, conforme depoimento a seguir:

“ Eu acho que esta ainda muito devagar né, muito pouco essa influéncia ain-
da... muito pouco. Eu acho que ndo esta influenciando ainda, acho que falta
ainda muito mais atuacao forte por todo o conselho para realmente influenci-
ar” (Conselheira 3- Representante Governamental).

O resultado desta pergunta demonstra duas coisas. a primeira é que a maioria das en-
trevistadas ndo soube responder por que desconhecem as agdes que o conselho j& desenvol -
veu; e a segunda € que o COMDIM é um mecanismo de controle social com fungdo apenas
consultiva, e, ndo podendo deliberar torna a sua influéncia sobre as diretrizes das politicas pu-
blicas para as mulheres no municipio mais dificil, porém, ndo impossivel, como apontam as

conselheiras a seguir sobre situagdes especificas:

“ Eu acho que influenciou em situagdes especificas, por exemplo, a posi¢ao do
COMDIM emrelagdo ao CREMV, é uma posicdo do COMDIM de ser e con-
tinuar sendo um Centro de Referéncia especifico para as Mulheres. Entéo
isso é uma posicdo do COMDIM gue com certeza vai refletir para as politicas
publicas né, eu ndo sei exatamente o que vai acontecer, mas o COMDIM tem
a sua posicao né, e essa posicao vai refletir em uma situagdo que a gente nao
sabe ainda o0 que vai ser [...]” (Conselheira 2 - Representante Gover namen-
tal).

Conforme esta entrevistada, 0 COMDIM, na sua condi¢&o consultiva, cumpriu o seu
papel enquanto 6rgdo fiscalizador, de estar acompanhando os servicos oferecidos as mulheres
no municipio e discutiu, emitiu opinido e se posicionou, citando o exemplo do Centro de Re-
feréncia de Atendimento as Mulheres em Situacéo de Violéncia - CREMV. Porém, devido a
sua condi¢do consultiva, ndo pode exigir que o gestor cumpra o que o conselho determinou,
porque ndo tem poder legal paratanto. Destarte, serve para aertar a administracdo Publica so-

bre 0 que e como deve ser feito em matérias de politicas para as mulheres.
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A entrevista abaixo reforca aidéia da unido de esforgos parareivindicar junto ao Go-
verno:

“Eu acho que de serve como conselho mesmo, uma questdo que vai servir
como conselheiro para que a administracao publica saiba que esta indo para
o lado que a comunidade quer, ou que precisa ou que a lel exige né, além de
ser um Orgao fiscalizador, mas serve exatamente como o nome diz, € um con-
selheiro para alertar sobre o que deve ser feito dentro das politicas publicas,
e no caso do COMDIM, pra mulheres. J4 vi situaces de a gente ir conversar
com a administracéo, como teve a reunido com o prefeito, enfim, com o secre-
tario, que a gente teve que unir esforgos, e mostrar que o conselho esta ali e
gue esta sendo feito, mas ndo deve ser dessa forma deve ser de outra, ou
como deve ser feito, tem que unir forgas” .

Esta conselheira coloca que mesmo néo podendo deliberar, ndo esta impedido de fis-
calizar e alertar os gestores sobre as irregularidades, e que uma estratégia para pressiona-los €
unir esforcos, as vezes com outros conselhos ou com outras autoridades, etc. Portanto, apesar
das dificuldades que um conselho consultivo tem para influenciar nas diretrizes das politicas,
ndo esta impedido de pressionar, de negociar e de propor alternativas para as situacoes.

Ainda nesta mesma questdo, a conselheira coloca uma situacéo em que o COMDIM

atuou como 6rgéo fiscalizador e emitiu opinido através de um relatério:

“ Acho que como exemplo, aquela situacdo do CRETA né, que o conselho foi
[a e fiscalizou, depois chegou a ter uma denuncia na imprensa, que a gente
nao sabe de onde saiu a denuncia, mas gque a gente ja tava tomando providen-
cias, e talvez se a gente tivesse adiantado um pouco e levado para o prefeito,
por exemplo, talvez ndo chegasse aquela denuncia, porque a gente ja tinha
Vvisto que as coisas estavam todas erradas, fizemos o relatério.. [...].”

Esta entrevistada demonstra que o COMDIM tem atuado e influenciado, mesmo que
ndo diretamente, nas decisdes politicas, porque esta instituicdo a qual a conselheira se refere,
atuava de forma irregular e acabou sendo fechada. A entrevistada também aponta que diante
de situagdes de fiscalizacdo como esta, em que 0 conselho precisa se posicionar e emitir uma
opini&o, por ndo haver consenso, algumas pessoas Se recusam a assinar o0 parecer. S&o nestes
momentos que uma conselheira prova se esta desempenhando sua fungéo corretamente, se

term comprometimento com o conselho ou ndo, conforme depoimento a seguir:

“[...]na época a presidenta do COMDIM se recusou a assinar o relatorio,
gue dai eu assinel colocando que a presidenta se recusou a assinar. Eu achel
um ndo comprometimento como presidenta do conselho, nada contra a pes-
soa, mas por €la ser presidenta ela deveria ser a primeira pessoa a alertar o
prefeito da situagdo que estava acontecendo... Entdo tudo bem, eu assino o
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relatério mas ja digo que tal pessoa como presidenta ndo assinou, € isso sim,
eu acho que se eu sou uma conselheira eu acho que tenho que ter comprome-
timento. Quem assinou foi a Comissao de Violéncias, dai foi até o final né, e
ai nisso que eu senti um pouguinho de dificuldade nessa questdo, apesar de
eu ser governamental e a presidenta na época também governamental, entao
aquela coisa do comprometimento, independente de quem esta na administra-
¢ao eu sou daqui eu tenho que fazer o correto!” .

Retoma-se a questdo do comprometimento, onde esta conselheira avaliou que a recusa
da presidenta na época em assinar o relatério é reflexo da sua falta de comprometimento com
0 consel ho. Sabe-se que o0 conselho ndo é um espaco repleto de consenso, pelo contrario, € um
espaco permeado de tensbes, conflitos e interesses. Quando a discussdo e a negociacdo nao
sdo suficientes, o voto é uma forma de exercicio da democracia — de preferéncia a Ultima -,
para optar pela opinido damaioria.

Desta forma, ao recusar-se a assinar um documento que foi elaborado a partir da deci-
s80 da maioria das consel heiras, demonstra duas coisas. primeiro, afalta de comprometimento
da presidenta como conselheira ao ndo aceitar uma decisdo da maioria; e segundo, que a recu-
sa de uma decisdo coletiva pela presidenta caracteriza-se como ingeréncia politica com o
COMDIM, pois se eximiu de cumprir com suas responsabilidades enquanto presidenta, sobre-
pondo interesses pessoai s aos interesses col etivos.

Percebe-se que o enfraguecimento da forca politica do conselho néo é apenas devido
a0 seu cardter consultivo, mas também ao grupo de conselheiras que o compde. O conselho
tem um potencial muito grande para influenciar nas decisdes politicas se contar com integran-
tes comprometidas com o conselho e com as causas feministas. E importante visualizar que a
forca do conselho ndo esta no seu cardter legal e Sm nas pessoas. S&o as conselheiras que
possuem o potencial de tornélo um 6rgdo realmente ativo, propositivo e fiscalizador, com in-

fluéncia nas decisies, e representante do interesse publico.

2.6.1 A Compreensao das Conselheiras Governamentais sobre a centralidade do Conselho
no processo de formulacdo de politicas publicas e no estabelecimento de diretrizes e

prioridades para as Mulheres

O ideal de criacéo dos conselhos é o de democratizar os processos de partilha das deci-
sOes entre governantes e sociedade. Os conselhos buscam romper com a tradi¢&o patrimonia-
lista e clientelista presente em nossas administracfes. Porém, segundo Tatagiba (2002, p. 55),

“(...) os estudos demonstram que tem sido muito dificil reverter, na dindmica concreta de fun-
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cionamento dos Conselhos, a centralidade e o protagonismo do Estado na defini¢do das poli-
ticas publicas e das prioridades sociais”.

Esta centralidade do Estado € causada por uma diversidade de motivos, como Tatagiba
(2002) coloca: ligados a uma conjuntura e principal mente a uma cultura politica. E essa cultu-
ra politica de centralidade do Estado nas decisdes que 0s espacos de participacdo e controle
social buscam superar, construindo esferas publicas para democratizar as decisdes politicas.

Sobre cultura politica, Castro (2000, apud Olival, Spexoto e Rodrigues, 2007, p. 2)
afirma que diante dos estudos sobre este assunto, pode-se ressaltar que, a cultura politica de
uma sociedade esta ligada a diferentes experiéncias historicas e sua relagdo com o comporta-
mento politico desempenhado na sociedade. De acordo com este referencial, a distribuicdo de-
sigual de recursos civicos em uma populagdo poderia explicar 0 seu comportamento também
desigual em relacdo a participacéo politica.

Sabemos que esta cultura, de centralizar o poder da decisdes politicas no Estado, ainda
esta enraizada no nosso pais e ndo foi superada, e essa é uma das principais dificuldades en-

frentadas pel o conselho.

“Mudar a cultura politica brasileira ou construir novos valores e referéncias
éticas ndo é tarefa facil ou de curto prazo. Isso implica um processo longo, de
algumas décadas, que envolve o aprofundamento da cidadania, a organizacéo
da sociedade civil, 0 estabelecimento de novas relactes e préticas de vigilan-
cig, resisténcia e enfrentamento de conflitos entre os diferentes atorese com o
Estado” (PAZ, 2006, p. 119).

As conselhelras que atuam em um conselho s8o agentes importantes neste processo de
mudanca de uma cultura politica, ou conforme Tatagiba (2002), na constru¢do de uma nova
cultura politica, e, precisam ter consciéncia que este processo € lento e gradual. Para que esta
mudanca acontega, € preciso acreditar no potencial de democratizacéo que 0s espacos de con-
trole social possuem, e principalmente que a centralidade das decisdes deve estar focada nes-
tes espacos e ndo no Estado. Dessa forma, indagou-se as entrevistadas se compreendem a cen-
tralidade do COMDIM no processo de formulacéo de politicas publicas e no estabel ecimento
de diretrizes e prioridades para as mulheres, e justificassem porque possuem esta compreen-
S40.

Em geral, todas as conselheiras concordam que o COMDIM é central neste processo, e
que é nesse espaco que as diretrizes e as prioridades para as politicas devem ser decididas. Po-

rém, a maioria das conselheiras respondeu de forma bastante abstrata, sem justificar por que
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acham que o COMDIM é central neste processo, ou justificando com respostas que ndo con-
templam a pergunta.

Evidenciou-se nos depoimentos que trés (3) entrevistadas concordam sobre a centrali-
dade do conselho, mas ndo explicam porque, desviando o foco da resposta; Duas (2) conse-
lheiras consideram que o conselho deve ser central neste processo, mas que por ser apenas
consultivo ndo tem poder de decisdo e, portanto ainda ndo é central na definicdo das diretrizes
e prioridades. Para elas a centralidade ainda esta nas maos do governo:

“[...] Ele & muito importante, as pessoas que representam o0 COMDIM estdo
trabalhando com esse interesse, com essa vontade, mas o poder publico ainda
nao vé, com essa forcga, ou seja, como ele é consultivo, ele O vai 14, fala, es-
creve, propde... ta e a acdo? Ele ndo delibera, quem vai deliberar, qguem vai
decidir sevai ser feito ou ndo ainda é o gestor, ainda € o poder publico, e ai é
feito como quer, como acha que é viavel, entendesse?” (Conselheira 3 - Re-
presentante Governamental).

“ Acho que pode relacionar com a questéo dele ser consultivo né, ee formula
as politicas e tudo, mas ndo tem a forca politica de fazer que elas realmente
acontecam, entdo ajuda dando as suas opinides como conselho, mas ndo tem
a forca politica pra colocar em prética. [...]” (Conselheira 4 - Representante
Governamental).

No depoimento a seguir, a conselheira considera que o COMDIM é fundamental neste
processo, mas traz novamente a questdo do distanciamento das mulheres dos diferentes seg-
mentos, evidenciando que o conselho ainda esta restrito a participacdo das conselheiras:

“ Ele tem um papel fundamental, s que eu acho gue ele ainda esta muito dis-
tante das mulheres, acho que o COMDIM tem que se aproximar mais para se
apropriar mais da realidade mesmo. Eu vejo muitas estudiosas la dentro, mas
sinto que falta isso... Nao sal direito te dizer em que nivel que esta isso, das
poucas reunides que eu participei eu ndo vi ainda isso, muitas proposicoes,
nao sel te dizer como que em Floriandpolis esta acontecendo isso, apesar de
fazer parte, eundo sa [...]

A seguir, a entrevistada relata que o COMDIM tem que discutir mais a questéo dos re-
CUrsos para 0S Servicos e pressionar mais 0s 6rgaos publicos para repassa-10s aos servicos.

“ Eu acho que ndo adianta a gente propor, propor € Nao propor com recurso,
por que a gente tem que ter recurso, 0 CREMV é prova disso, foi inaugurado
em 2009 e nunca veio nenhum centavo da Secretaria de Politicas para as Mu-
Iheres, ai tem esse projeto imenso, e recurso nenhum, entdo a gente tem que
caminhar também em busca de recurso né. Eu falel pra elas né, eu sugeri a
criacdo da Secretaria de Politicas para as Mulheres ( municipio), mas tem
que ter dotacdo, por que se ndo Se cria uma secretaria aos Vviscos, como se
criou a Secretaria de Assisténcia Social sem recurso. Eu acho que o COM-
DIM e a Coordenadoria tem que estar junto né nessa construcéo, mas fazen-
do uma pressdo no gestor pra ter as coisas, por que ndo adianta sb no papel e
nas discussies, e ai é aquela coisa do consultivo” .
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Destarte, 0 conselho ndo tem fundo préprio, e esse com certeza € um empecilho parao
desenvolvimento das suas funcbes. A Politica Naciona para as Mulheres ndo possui um fun-
do proéprio, e, portanto nem o conselho e nem os servicos ligados as politicas para as mulheres
possuem recursos proprios. Dessa forma, recebem verbas da Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres — SPM, quando possuem um projeto, mas, em geral, séo subsidiados pelos
recursos das politicas transversais, em Florianopolis esta vinculado & Secretaria de Assisténcia
Social.

Ainda na questdo sobre a centralidade do COMDIM no processo de formulacéo de po-
liticas publicas e no estabelecimento de diretrizes e prioridades para as mulheres, apenas duas
conselheiras consideram que 0 COMDIM é central e justificaram de forma mais completa, fa-
lando do papel do conselho e do espaco plural de diversas representacfes, conforme depoi-
mentos a seguir:

“Eu compreendo sim, porque ele tem a representacdo de varias instituigdes
gue tem intencdo de melhorar e fazer as politicas publicas e fazer politicas
publicas para as mulheres, entdo o conselho ele € muito rico nisso assim, ele
tem uma representatividade muito grande de institui¢fes, tanto governamen-
tais como ndo governamentais participam... [...] entdo eu vejo como um Or-
gao muito importante pra que se batalhe pra que as politicas publicas para as
mulheres sgjam cada vez melhores, e que cada vez mais sejam feitas politicas
publicas em Floriandpolis pra questdo da mulher, eu vgjo o conselho como
um érgao muito atuante...” (Conselheira 8 - Representante Governamental).

“ Acho que essa € uma das fungdes do COMDIM realmente, de dar diretrizes
para as mulheres, informacgéo do que realmente esta acontecendo com a mu-
Iher |4 da ponta, aonde ela estd com problema, aonde ela esta sofrendo todas
as questdes dela, e 0 COMDIM serve de canal para essa comunicagao” .
(Consdlheira 2 - Representante Governamental)

Considera-se que 0 COMDIM é o espaco ideal para que sgam decididas as diretrizes
das politicas para as mulheres, mas pelo que se pode perceber, ainda é um desafio torna-lo
este espaco. Para tanto, é preciso que a administracdo publica reconheca a importancia da
descentralizacdo do seu poder, compartilhando a gestéo das politicas com o conselho, tornan-
do-o deliberativo, com recursos proprios e o reconhega como um espaco legitimo de partici-
pacdo e decisdo sobre as politicas publicas. A partir destas mudancas, a sociedade também
passard a reconhecer mais o0s conselhos como um 6rgdo de defesa do interesse publico (TEI-
XEIRA, 2000, p. 112).
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2.7. O olhar das entrevistadas sobre a interferéncia das dificuldades da sua atuacao

junto ao COMDIM na proposicao de politicas publica para as mulheres

Diante dos desafios levantados pelas entrevistadas sobre a atuagdo das conselheiras
governamentais, indagou-se a elas se as dificuldades enfrentadas como conselheira governa-
mental interfere na proposicao de politicas publicas para as mulheres. A maioria das entrevis-
tadas teve dificuldade de responder esta pergunta, algumas néo responderam, algumas respon-
deram de uma forma gque n&o contempla a pergunta, e outras acham que n&o tem nenhuma di-
ficuldade na sua atuagdo que possainterferir na proposi¢ao das politicas para as Mulheres.

No depoimento a seguir a entrevistada fala da questéo dos interesses politicos partida-
rios que permeiam o conselho, que podem interferir na atuagcdo do mesmo, mas ndo necessari-
amente na atuacéo dela como conselheira governamental:

“ Eu acredito que o que dificultaria, ndo to dizendo que me dificulta eu pesso-
almente ta... mas o que dificultaria essa parte governamental é quando as
pessoas misturam as discussdes na parte politica partidaria ta, ai eu acho que
dificulta sim, as coisas a fluirem de uma forma que a gente queira fazer acon-
tecer pra fazer as politicas publicas para as mulheres né, ndo pode ter esse
vinculo, ao meu ver ndo poderia ter este vinculo” (Conselheira 2 - Represen-
tante Governamental).

Outra conselheira avalia as Conselheiras tém boa vontade, mas que até agora ela ndo
conseguiu visualizar as discussdes do COMDIM serem efetivadas:

“[...] na verdade, as pessoas que 14 estéo elas tém boa vontade, em falar, em
escrever, em propor... mas ainda a coisa ta assim, no papd sb, eu ainda ndo
senti o reflexo disso nas acles...” (Conselheira 3 - Representante Governa-
mental).

Em outro depoimento, uma conselheira considera que interfere na medida em que ela
poderia estar colaborando mais:
“Dificulta porque eu deixo de colaborar, poderia estar colaborando mais’
(Conselheira 5 - Representante Governamental).
No depoimento a seguir, a entrevistada avalia n&o possuir nenhuma dificuldade, e por-
tanto, ndo ha nada na sua atuacéo que interfira na proposicéo de politicas para as mulheres:

“N&o acho que tenha nada que interfira a minha participagdo no conselho,
nao sei depois, ndo posso dizer depois como vai ser como estou no inicio nao
tem nada que interfira, ndo conversei com outras conselheiras pra ver se tem
algo que impede, a principio ndo, a gente tem liberdade de ir, de falar de dis-
cutir, ndo foi nos colocado 'ah vocés sdo indicadas, tem que fazer isso e aqui-
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[0' isso ndo, por isso eu acho que ndo tem nenhuma dificuldade” ( Conselhei-
ra 4 - Representante Gover namental).
No depoimento a seguir a entrevistada admite n&o saber responder a questdo proposta,
porque esta participando muito pouco, mas considera que 0 COMDIM esta deixando de cum-
prir a sua fungdo por restringir a discussdo em apenas um assunto:

“Nao sei, na verdade eu ndo sei te dizer, eu to participando muito pouco, €

assim é o que eu te disse, desde que eu to indo no COMDIM ta centralizado

na histéria do CREMV, eu ndo vi ninguém propor outra coisa sabe, uma das

coisas que eu ja levantei, a gente tem dificuldades imensas com a seguranca

publica né, e ndo se discute outras coisas, até agora sm[...]. entédo ndo sei te

dizer, porque eu ndo vi outras atuacbes do COMDIM, s6 a historia do

CREMV, a histéria do CREMV, e acho que acabou se perdendo um pouco

isso com as discussoes... [...]" (Conselheira 1 - Representante Governamen-
tal).

Pode-se evidenciar no depoimento a seguir, um contraponto, onde outra conselheira,

a0 responder esta mesma pergunta, cita situagdes em que o COMDIM ja desenvolveu actes
junto a seguranca publica:

“Interfere sim nas politicas publicas para as mulheres por exemplo, tudo que
eu faco dentro da seguranca publica, imagina se eu fosse uma guarda munici-
pal que estivesse sb pra fazer presenca, ou se eu mandasse uma guarda que
nao tivesse afinidade, ou uma guarda sO pra secretaria estar representada,
nunca teria existido um curso |4 de Lei Maria da Penha, o guardas nao teri-
am passado por um curso de homofobia, de educacéo sexual que a gente ja
fez, até a questdo do curso de libras, linguagem de sinais queteve [ ...].

A partir desta pesquisa, percebe-se que existem conselheiras governamentais mais atu-
antes que reconhecem as agoes que 0 COMDIM ja desenvolveu e sabem apontar que algumas
dificuldades sdo resultantes da ingeréncia politica dos gestores com o conselho. Também se
percebe que existem conselheiras menos atuantes, por dificuldades ligadas as condicdes de
trabalho, e outras que por terem se inserido no conselho recentemente, ainda estdo conhecen-

do as suas fungoes.

2.8. A qualificagéo das Conselheiras Governamentais como um dos principais desafios

postos a sua atuacdo junto ao COMDIM

A qualificagdo das conselheiras para 0 exercicio de suas fungdes € um dos aspectos
analisados nesta pesquisa, e que Tatagiba (2002) ressalta em seu texto, como uma das princi-

pais dificuldades encontradas dentro dos conselhos, tanto para as representantes governamen-
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tais, quanto para as representantes da sociedade civil. Ao indagar as entrevistadas, se na opi-
nido delas possuem qualificacdo suficiente para o exercicio de uma funcéo de relevancia pu-
blica, todas, em unanimidade responderam que possuem qualificagao.

Interessante constatar que, de um lado todas por unanimidade afirmam possuir qualifi-
cacao, porem, ao solicitar temas para capacitacdo, as mesmas entrevistadas sugeriram apro-
fundamento sobre: controle social, relacdes de género, papel de uma conselheira, politicas pu-
blicas para mulheres, entre outros, dando a entender que esses assuntos estariam relacionados
a uma necessidade de qualificacao.

Ao analisar todos os depoimentos, observou-se que as principais dificuldades relacio-
nadas a questdo da qualificagdo das conselheiras governamentais junto ao COMDIM, estéo
vinculadas ao fato de o conselho ser de implantagdo recente, e algumas conselheiras terem se
inserido neste espaco ha pouco tempo.

Algumas conselheiras consideram que a formacéo profissional e experiéncia na area
de trabalho possuem qualificacéo; porém, concordam que falta formacdo especifica na area
dos estudos feministas para trabalhar com Direitos da Mulher, conforme os depoimentos a se-
quir:

“9dm, eu tenho capacitacdo, pela minha experiéncia, pela minha formacao,
pela minha experiéncia profissional, mas eu acho que a gente na questéo da
mulher, tem muito ainda que se capacitar etal, e la também é um espaco para
iss0... [...] (Conselheira 1 - Representante Governamental).

“[...] Pelotempo que eu tenho de atuac&o, formacédo em servico social, pela
atuacdo em diversos locais eu sou preparada sim. Me sinto pelo menos pron-
ta para atuar, porque formacdo na érea eu acho que ninguém tem, mas pelo
tempo de atuacdo eu acredito que tenho, até pela atuagdo aqui no CREMV,
trés anos aqui na escuta de todas as mulheres, no acolhimento que nés temos
com as mulheres ja é uma pés-graduacao” .

Algumas consideram que possuem qualificagdo porque procuram ler e estudar sobre as

tematicas relacionadas aos direitos das mulheres, politicas publicas para mulheres entre outros
assuntos que envolvem a éarea do COMDIM:

“ Eu acredito que sm, sim! Pelo fato que primeiro que eu gosto de ter um bom
relacionamento com as pessoas, de ler, estudar, tudo que se refere as politi-
cas publicas voltadas para as mulheres, para as criancgas e para 0s idosos, eu
procuro ler muito nessa area, por isso eu acho que sm”. ( Conseheira 3 -
Representante Governamental).

“ Acho que eu tenho, porque eu procuro ler, estudar sobre isso, e vivencio no
meu trabalho as discriminagdes que a mulher enfrenta...” (Conselheira 5 -
Representante Governamental).
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No depoimento a seguir, a conselheira avalia que possui qualificacéo pela sua vivén-
cia, por discutir género nas escolas e por ser mulher:

“ Acho que eu tenho, pela vivéncia, por trabalhar no magistério, por ser uma
mulher, por ser educadora, mesmo até por que eu sempre discuti as questées
de género dentro das escolas... Ja trabalhei muito com oficinas, palestras,
consultoria na questdo da sexualidade humana, e aonde discutia muitas vezes
0 papel da mulher nesta sociedade” (Conselheira 6 - Representante Governa-
mental).

Outra conselheira avalia que possui qualificag@o porgque tem especializacdo em Educa-
¢cdo Sexual e por trabalhar com questdes voltadas ao combate a violéncia e protecéo a mulher,
porém admite que tenha pouco conhecimento sobre as legislaces pertinentes ao COMDIM:

“3Sm, na minha avaliagdo eu tenho, falta conhecer mais a quest&o legal assim
do COMDIM, tudo que pode ser feito e tal, mas na area da mulher, na ques-
téo da protecdo da mulher, do combate a violéncia da mulher, até por ter es-
pecializacdo na area de Educacdo Sexual e a gente teve bastante coisa volta-
da para essa area e dentro da seguranca publica também a gente tem uma re-
alidade que vai ao encontro dessa questdao do COMDIM” . (Consdlheira 8 -
Representante Governamental).

Uma das entrevistadas respondeu que tem qualificac&o, mas néo justificou em que, po-
rém considerou que € importante aprimorar 0s conhecimentos.

“ Im,mas penso que é sempre importante aprimorarmos nossos conhecimen-
tos’ (Conselheira 7 - Representante Governamental).

No depoimento a seguir, a entrevistada levanta uma questéo que é fundamental para o

exercicio dafuncdo de conselheira, que € a vontade de participar:

“[...] Porque eu acho que eu tenho iniciativa, tenho a vontade, tenho algum
conhecimento que a meu ver ainda muito pegueno, do que deveria e teria que
ser... Mas... 0 que vale ai eu acho gque é a ‘vontade de’ [...]” (Conselheira 2 -
Representante Governamental).

Este depoimento demonstra um dos maiores desafios na atuacdo das conselheiras go-
vernamentais, que € justamente a vontade e a motivacdo em participar. O conhecimento sobre
a tematica, embora indispensavel para qualificar uma atuacdo, nem sempre € suficiente. A
vontade de participar € 0 que vai tornar uma conselheira engajada e atuante, por estar fazendo
algo em que acredita.

Para que uma conselheira desenvolva uma atuacéo de qualidade, o ideal seria preen-
cher dois pré-requisitos. conhecimento sobre a &rea e vontade de participar. Porém, no mo-
mento visualizou-se nas entrevistas realizadas que ainda é algo que est4 por ser construido,

concretizado, como um constante desafio.
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Tatagiba (2002) ressalta que, no conjunto de estudos, muitos autores reconhecem
como principal desafio aos conselhos, a falta de capacitacdo das conselheiras governamentais

e ndo governamentais para um intervencdo mais ativa:

O problema da falta de capacitacdo atinge de forma diferenciada os distintos
atores que participam dos conselhos. Se o acesso as informagoes e o préprio
conhecimento quanto ao funcionamento da maquina administrativa colocam
os conselheiros governamentais em vantagem em relacdo aos representantes
da sociedade civil, entre estes ultimos, as diferentes capacidades também ofe-
recem obstaculos a igualdade de participacdo nos processos deliberativos (TA-
TAGIBA, 2002, p. 70).

Constatou-se através desta pesquisa, que nem todas as técnicas possuem especiaiza-
¢do ou qualificacéo especifica para atuar em um Conselho de Politicas para Mulheres. Como
jafoi mencionado, s80 raros os cursos de especializacdo nesta area de género e politicas para
mulheres, que é uma éreanova e o COMDIM foi criado muito recentemente.

Bravo (2009, p. 401) sdienta que “a participacdo dos sujeitos, entretanto, sO podera
ser exercida mediante amplo trabal ho de capacitagéo para que ocorra uma intervencéo qualifi-
cada e propositiva, no sentido de exigirem direitos e exercer formas de presséo sobre o poder
publico”.

Ressalta-se que a qualificagdo das conselheiras governamentais é um constante desa-
fio, tanto para o grupo de conselheiras que integra o COMDIM, quanto para as proprias con-
selheiras governamentais, umavez que, quanto maior for o conhecimento sobre controle soci-
al, o papel de uma conselheira, relaces de género e politicas para as mulheres, mais qualifi-

cada e propositiva sera a suaintervencao.

2.9. O profissional de Servigco Social como potencializador dos espacos de controle

democr atico

Nos ultimos anos, os conselhos de direitos vém se apresentando como um novo espaco
socio - ocupacional para as (0s) assistentes sociais, atuando nas esferas publicas ampliam seus
espacos ocupacionais, participando ndo mais apenas da execucdo, mas também da formulagao
e fiscalizacdo das politicas publicas. Segundo Gomes (2000 p. 165).

As condicOes dadas por estes novos espagos requerem um assistente social
atuando ndo somente na execugdo, mas também na gestdo, na formulagdo e no
controle das politicas publicas, cujas diretrizes e principios (participativos e
democraticos) — agora garantidos em estatuto legal — possibilitam um exer-
cicio profissional voltado para a efetivacdo de tais direitos, com um firme con-
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teido emancipatério, consoante com o Projeto Etico Politico Profissional.

A formacdo profissional em Servico Social, fundamentada em um Projeto Etico-
Politico” e em seus elementos tedrico-metodoldgico, ético-politico e técnico-operativo
fornece subsidios e competéncias para a (o) assistente social atuar nas esferas publicas de
forma critica e propositiva, fortalecendo estes espacos e potencializando a participacao
politica dos sujeitos.

Ressalta-se que, a atuacdo de assistentes sociais nos espacos de elaboracao,
implementacdo e fiscalizacdo das politicas sociais constitui-se como uma competéncia
profissional presente na Lei de Regulamentagdo da Profissao N° 8.662/93:

Art. 4° Constituem competéncias do Assistente Social:

I - elaborar, implementar, executar e avaliar politicas sociais junto a 6rgdos da
administracdo publica, direta ou indireta, empresas, entidades e organizacées
populares;

IT - elaborar, coordenar, executar e avaliar planos, programas e projetos que
sejam do ambito de atuacdo do Servico Social com participacdo da sociedade
civil;

VII - planejar, executar e avaliar pesquisas que possam contribuir para a
analise da realidade social e para subsidiar a¢des profissionais;
VIII - prestar assessoria e consultoria a 6rgaos da administracdao publica direta
e indireta, empresas privadas e outras entidades, com relacdo as matérias
relacionadas no inciso II deste artigo;

IX - prestar assessoria e apoio aos movimentos sociais em matéria
relacionada as politicas sociais, no exercicio e na defesa dos direitos civis,
politicos e sociais da coletividade;

Assistentes sociais podem atuar junto aos conselhos como conselheiros, ou em
assessorias/consultorias, secretarias executivas, pesquisas, dentre outras formas. Segundo
Bravo e Souza (2004) a atuacdo deste profissional é essencialmente politica quando estad na
condicdo de conselheiro. Destarte, caracteriza-se como uma atividade profissional, quando
este desenvolve acoes de assessoria/consultoria aos conselhos ou aos conselheiros (as), sendo
esta uma atividade técnica, com dimensdes tedricas e politicas inerentes a formacao
profissional do assistente social.

Esta atividade de assessoria / consultoria é definida por Matos (2006) como:

[...] aquela acdo que é desenvolvida por um profissional com conhecimentos
na area, que toma a realidade como objeto de estudo e detém uma intengdo de
alteracdo da realidade. O assessor ndo € aquele que intervém, deve, sim,
propor caminhos e estratégias ao profissional ou a equipe que assessora e este

13 Segundo Bravo (2009, p. 401) o Projeto Etico — Politico do Servico Social ressalta a construcio de uma nova
ordem social, com igualdade, justica social, universalizacdo do acesso a politicas sociais, bem como, a
garantia dos direitos civis, politicos e sociais a todos, vinculando-se a constru¢do de um outro projeto
societdrio.
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tém autonomia em acatar ou ndo as suas proposicdes. Portanto, o assessor,
deve ser alguém estudioso, permanentemente atualizado e com capacidade de
apresentar claramente as suas proposicdes (MATOS, 2006, P. 31 — 32, apud
MATOS, 2009, p. 518).

Constata-se que a tematica da assessoria / consultoria ainda é pouco abordada pelos
assistentes sociais, sendo poucas as producOes tedricas e recentes. Matos (2009, p. 517)
afirma que: em geral, este fato decorre da imprecisao da forma como este termo tem sido
usado no meio profissional, onde muitas vezes é confundido com outras formas de
intervencdo profissional, como supervisao, militancia, agdes extensionistas nas comunidades,
trabalho temporario, etc.

Este autor considera que as diferencas entre consultoria e assessoria sdo minimas,
sendo a primeira, uma a¢do mais pontual, pois se remete a idéia de consultar, pedir opinido,
logo, a segunda, refere-se a idéia de assistir, sendo este um processo mais continuo e
demorado, extendendo-se desde a elaboracdo de um projeto a sua execucdo e avaliacdao
(MATQOS, 2009).

Para o desenvolvimento destas acdes, sugere-se que o profissional de Servico Social
tenha dominio dos conhecimentos sobre a matéria que estiver sendo requisitado a prestar
assessoria ou consultoria. Em relacdo a esta atuagao em conselhos, Fonseca (2005) considera
ideal que o profissional tenha apropriacdo sobre a politica publica a qual o conselho esta
vinculado, para que possa realizar diagnosticos sécio econdmicos do municipio, analisar
orcamentos, identificar recursos disponiveis, planejar acdes, etc. Dessa forma, requisita-se um
perfil profissional critico, com posicionamentos ético-politico, competéncia tedrica

metodoldgica e técnico operativo para o desenvolvimento de suas acoes.

Nos espagos dos conselhos, os trabalhos de assessoria podem se revestir de
um carater muito mais politico e técnico, devido a representatividade que
esses organismos tém na esfera politica. Portanto, ao garantir um
posicionamento ético, o profissiona democratiza a relagcdo entre os atores
envolvidos e aprofunda o exercicio da cidadania. Através do dominio de
informages para a instrumentalizacéo necessaria que requerem habilidades
técnico-operacionais, 0 assistente social estabelece um constante didlogo entre
os diferentes segmentos sociais envolvidos nessa relacdo e possibilita aliancas
gue tracem novos caminhos (FONSECA, 2005, p. 21).

Atualmente o COMDIM é um espaco de atuacao do servico social. O Conselho conta
com a participacdo de assistentes sociais, tanto como conselheiras, conforme se verificou

nesta pesquisa, entre as oito entrevistadas, trés sdo assistentes sociais, tanto como assessoras.
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Um processo permanente de assessoria e consultoria é desenvolvido pela coordenadora do
Nucleo Estudos em Servico Social e Relacdes de Género — NUSSERGE da UFSC, uma
professora do curso de Servigo Social, que exerce concomitantemente a funcao de conselheira
ndo governamental, representando os Ntcleos de Estudos das Universidades.

Conforme depoimento da referida professora'®, o “NUSSERGE desenvolve um Projeto
de Extensdo (2010-2011) denominado “Assessoria e Consultoria ao COMDIM?”. Através
desse Projeto, a coordenadora e integrantes do Nicleo tem ministrado moédulos de
Capacitagdo para as Conselheiras sobre o papel dos Conselhos, Controle Social, Relag¢bes
de Género e Politicas Publicas para Mulheres. O Niicleo também organizou um Semindrio
que constituiu em uma Mesa Redonda sobre a temdtica: “Equidade de Género nas Politicas
Publicas”. A coordenadora do Niicleo também tem assessorado a elaboragdo de documentos,
Cartas, Oficios relacionados a negociacbes com o Poder Publico ou referentes a
encaminhamentos sobre as Politicas Publicas para Mulheres; além disso, tem colaborado na
organizacdo e execu¢do de diferentes Eventos realizados pelo COMDIM e pela

Coordenadoria de Politicas Publicas para Mulheres, entre outros”.

Outro tipo importante de assessoria ocorre por parte da Secretaria Executiva do COM-

DIM que é desenvolvida por uma Assistente Social®

atualmente, e disponibiliza esse espaco
como campo de estagio em Servico Social. Entende-se que as assistentes sociais que atuam
junto a este conselho, desenvolvem acGes que contribuem para o fortalecimento do controle
social.

Segundo Bravo (2009), estas acoes podem ser divididas em duas diregcdes, a primeira
como um auxilio técnico ao Conselho, desenvolvendo atividades como: a organizacdo da do-
cumentacdo do Conselho; confeccdo de relatérios, a organizacao das plendrias e demais reu-
nides do Conselho; a elaboracdo das atas de reunides do conselho, entre outros. A segunda
ocorre como forma de assessoria técnica as conselheiras, através de atividades técnicas-politi-

cas. Essa assessoria pode ser efetivada por meio da socializacdo das informacgoes, realizando

pesquisas, levantamentos de dados, cursos de capacitacao das conselheiras, e demais acoes

14 Informagdes colhidas por meio de depoimento da Profa. Dra. Teresa Kleba Lisboa, coordenadora do
NUSSERGE — UFSC.

15 A Assistente Social Fabiana Macedo Soares Silva, foi a primeira Secretaria Executiva do COMDIM, atuou
de fevereiro a abril de 2009. Em sequéncia a Assistente Social Eliana Cecilia Fontana assumiu este cargo, de
maio de 2009 permanecendo até setembro de 2011, desempenhando um relevante e competente trabalho
junto a este Conselho.
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que venham a instrumentalizar as conselheiras com o conhecimento necessario para desenvol-
ver suas funcoes.

A contribuicdo que o/a profissional de Servico Social traz para os conselhos se da no
nivel tedrico, politico e técnico, através dos seus conhecimentos em relagdao aos direitos, de-
mocracia, cidadania, participagdo, politicas sociais, gestdao, avaliacdo, etc., conforme salienta
[amamotto (2004, p. 69):

Contribuem nesta direcdo ao socializarem informacoes que subsidiem a for-
mulacao/gestdo de politicas e o acesso a direitos sociais; ao viabilizarem o uso
de recursos legais em prol dos interesses da sociedade civil organizada; ao in-
terferirem na gestdo e avaliacdo daquelas politicas, ampliando o acesso a in-
formacoes a individuos sociais para que possam lutar e interferir na alteracdo
dos rumos da vida em sociedade

O papel da (o) assistente social nos conselhos, independente da sua forma de insercao,
€ o de exercer a dimensdo socio — educativa da profissdao, rumo a educacdo politica dos
sujeitos, conforme orienta Gomes (2000, p. 170)

[...], o assistente social deve ser um socializador de informacdes, desvelando
com competéncia técnico politica as questdes, as propostas — suas
potencialidades, suas armadilhas, seu objetivo. O conhecimento da legislacao,
0 dominio da dindmica orcamentaria, da burocracia e dos processos da
administracdo publica, sejam formais ou informais, sdo fundamentais para o
exercicio do controle social.

Considera-se que, a (0) assistente social que articula suas competéncias profissionais
desenvolvendo acdes junto a um conselho, atua como um potencializador do controle social,
estimulando a qualificacio permanente das conselheiras e instrumentalizando-as com
conhecimentos acerca da realidade, para que estas venham a intervir nas politicas publicas.
Bravo (2009, p. 403) parafraseando Gomes (2000) ressalta que “quanto mais qualificada for a
participacdo dos sujeitos, e politicamente comprometida com a transparéncia, mais
visibilidade tera o exercicio do controle social e mais amplo sera o espaco ptiblico”.

Observa-se que a insercdo das (dos) assistentes sociais junto aos Conselhos de Direitos
marca a significativa contribuicdo desta profissdo junto ao exercicio do controle social e,
portanto, ao processo de democratizacao do Estado e da sociedade na atual conjuntura, e,
portanto, tal insercdo profissional deve ser sempre estimulada.

E, por fim, acredita-se que a assessoria as instancias publicas de controle democratico é
um espaco de trabalho em que a (0) assistente social contribui para a construcdao de uma nova
cultura politica, potencializando e fortalecendo o conselho e a participagdo politica das conse-

lheiras.
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CONSIDERACOES FINAIS

"Eu tropego no possivel, mas ndo desisto de fazer a descober-
ta que tem dentro da casca do impossivel” .

Carlos Drummond de Andrade

A partir do que se apresentou neste trabalho, e considerando a revisdo hibliogréfica
realizada sobre a democracia, controle social, politicas publicas voltadas as mulheres, os
conselhos, em especial 0 Conselho Municipa dos Direitos da Mulher de Florian6polis, bem
como, a pesquisa realizada com as conselheiras governamentais do COMDIM, e a reflexdo
sobre a insercéo dos Profissionais de Servico Socia junto aos Conselhos, é possivel tecer
algumas consideragoes.

Pode-se perceber, ao longo da construcdo deste trabalho, a inegavel contribuicdo que
0S movimentos feministas, trouxeram para a democratizagéo das relagdes na sociedade como
um todo, principamente, para a conquista dos direitos das mulheres. A existéncia de
Conselhos de Direitos da Mulher no Brasil é fruto das lutas do movimento feminista, e este,
sendo um importante movimento socia e politico no pais, ndo mediu esfor¢os para a criagdo
de politicas especificas para as mulheres e por espagos de participacéo e controle socia destas
politicas.

Apesar das conquistas dos movimentos sociais em geral, expressos na Constituicdo
Federal de 1988, e materializados nas politicas publicas, 0 cen&rio que se apresenta
atualmente, € o da baixa participacdo nos espacos de controle social. Acredita-se que, esta
realidade vivenciada nos conselhos, decorre da cultura politica presente ao longo da histéria
do pais, que ndo permitiu por muito tempo a participacdo da sociedade nas decisdes politicas,
estando presente hoje, todo um ranco de uma histéria construida a partir de praticas
clientelistas, populistas, burocraticas e de cooptacdo da popul acéo.

Contribui com a permanéncia desta cultura politica, o sistema de producéo capitalista
em que vivemos que dificulta toda e qualquer organizagdo politica, diante da estrutura e
exigéncias do mundo do trabalho. Estas dificuldades de participacéo da sociedade na politica
s80 muito maiores para as mulheres, que hoje em dia, tem mdltiplas jornadas de trabalho,
sendo trabalhadoras, mées, donas de casa, esposas, estudantes, etc. E fundamental para mudar

esta redlidade a que as mulheres sGo submetidas, que a responsabilidades com o espaco
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domestico sgjam divididas entre os casais.

Nos depoimentos das entrevistadas, a questdo da baixa participacdo das mulheres de
diferentes segmentos da sociedade no Conselho esteve bastante presente, devido ao fato de
que a participagdo no Conselho, em maioria, € apenas das conselheiras. Sdienta-se a
importancia de incentivar a participacdo de mais mulheres no COMDIM, através de
atividades de aproximacdo deste Conselho com as comunidades.

E interessante ressaltar que, a maioria dos autores estudados aponta que a baixa
participacdo nos conselhos é da sociedade civil, e a partir da pesquisa realizada neste trabal ho,
evidenciou-se que no COMDIM, as representantes governamentais também possuem uma
baixa participacéo. Percebe-se que as conselheiras governamentais possuem dificul dades para
participarem do Conselho, que estdo ligadas principa mente, as multiplas jornadas de trabalho
gue estas mul heres possuem.

Vae ressdtar que, aiada esta questdo apresentam-se algumas especificidades da
representacdo governamental, que se refletem nos desafios que estédo postos ao COMDIM.
|dentificou-se que, se por um lado os espagos de participagdo da sociedade civil buscam
desconstruir a cultura politica enraizada historicamente no pais, por outro lado, existe uma
dificuldade, por parte do governo, em construir uma cultura democrética de participacéo na
esfera publica.

Entende-se que o governo vem reproduzindo a cultura da ndo participagdo ao colocar
entraves em relacdo a partilhar as decisdes sobre as politicas publicas com a sociedade civil.
Estes entraves séo evidenciados neste trabal ho, quando os resultados da pesquisa apontam que
em geral, as conselheiras governamentais possuem pouca representatividade, pouco poder de
decisdo, e que apesar da maioria das entrevistadas apresentarem afinidade com a temética,
estas s&0 submetidas a altas demandas de trabalho que as impossibilitam de desenvolver uma
atuacdo mais efetiva junto ao Conselho.

Dessa forma, acredita-se que, 0 governo ao indicar representantes para atuarem como
conselheiras no COMDIM e posteriormente, ndo fornecer as condic¢des necessérias para estas
desenvolverem as suas fungbes, demonstra que possui pouco comprometimento com este
Conselho. Diante destas questfes, pode-se concluir que o COMDIM vem sofrendo ingeréncia
politica por parte do governo municipal. Segundo Tatagiba (2002) esta pouca importancia que
o Estado confere & sua participacéo em Conselhos faz parte de uma politica de esvaziamento e

enfraquecimento dos espacos de controle social, para que estes ndo consigam impedir que
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muitas questdes importantes sejam decididas nos gabinetes do governo, a “portas fechadas’,
sem a participacdo da sociedade civil.

Compreende-se que 0 Conselho possui limitagdes, que sdo de ordem institucional, no
que se refere a sua dindmicainterna, mas, principalmente, de ordem conjuntural, no tocante a
relagdo do Estado com a Sociedade. Destaca-se neste contexto, a afirmagdo de Dagnino
(2002), que € um equivoco atribuir aos espacos de participacdo da sociedade o papel de
agentes fundamentais na transformacéo do Estado e da Sociedade. Estes sd0 espacos de luta
pela conquista da hegemonia, e por tanto devem ser ocupados pela sociedade civil para que
cada vez mais se democratize 0 espago publico, em busca de uma transformagéo do Estado e
da Sociedade.

Entende-se que, o Conselho precisa enfrentar estas limitagdes para a ampliagéo do seu
potencial, enquanto um espago propicio para a constru¢do de uma nova cultura politica, este
precisa ser fortalecido cada vez mais. Sabe-se que a mudanca de uma cultura politica ndo é
facil e nem algo que se concretizara em curto prazo. Ha que se aprofundar ainda a cidadania,
a organizagao da sociedade civil, as relagbes sociais e as formas de enfrentamento entre a
sociedade e o Estado.

Portanto, apesar de todas as dificuldades postas a atuacdo das Conselheiras
Governamentais, é essencial que estas visualizem a importancia do seu papel, como sujeitos
politicos, que podem contribuir para a construcdo de uma cultura democrética, e
principalmente, para a garantia e defesa dos direitos das mulheres do municipio de
Florianopolis. Para tanto, quanto maior for a qualificacdo e a capacitacdo das conselheiras
para atuarem junto ao COMDIM, mais fortalecido e atuante sera este Consel ho.

A qudificacdo das conselheiras, entretanto, ndo € tarefa f&cil, hgja vista a constante
rotatividade presente no Conselho. Apesar do empenho do Conselho em realizar atividades de
gualificacdo para as Conselheiras, ainda permanecem desafios como a constante troca de
representantes e a dificuldade de serem dispensadas do trabalho para participar de cursos e
palestras.

Com efeito, a presente pesquisa atentou-se a anadlisar o “olhar das representantes
governamentais’ no COMDIM, destacando as limitagbes desta pesquisa, a0 ndo haver a
possibilidade de se analisar o “olhar” de todos os atores governamentais vinculados ao
Conselho (conselheiros e gestores). Alerta-se para a necessidade de que mais pesquisas sgjam

desenvolvidas a fim de se analisar 0 pensamento governamental, como um todo, sobre o
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Conselho, evidenciando que existem poucas publicacdes com este recorte, 0 que dificultou

uma andlise mais aprofundada sobre este tema.

Por fim, € preciso ressdtar que o conjunto de desafios postos a atuagcdo das
Conselheiras Governamentais que se apresentaram neste trabalho, sdo desafios presentes ao
COMDIM, que derivam a questdes mais amplas. a da descentralizacdo do poder do Estado
sobre as politicas publicas, do aprofundamento e da ampliacdo da democracia.

Embora existam imensos desafios postos para 0 Conselho, aponta-se que este espacgo
deve ser fortalecido, pois diante da realidade do nosso pais, de descaso com o que € publico,
conforme salienta Bravo (2008, p. 399) “os conselhos estdo na contramdo de um processo
histérico conjuntural marcado pela acdo deliberada de reducéo da esfera publica’. Dessa
forma, ndo se pode perder de vista o potencia deste Conselho como um espaco de luta,

organizagao popular, defesa de direitos e, principalmente, de contestagéo da ordem vigente.
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Apéndice A
ROTEIRO DE ENTREVISTA

Informacdes pessoais das conselheiras:

1- Faixaet&ria
()20a30()31a40()41a50()51a60 () maior de 60 anos

2- Estado Civil:
() solteira () casada () vitva () divorciada () unido consensual

3- Filhas (0s):
()1()2()3oumais() ndo tenho filhas (0s)

4 - Grau de Instrugéo:
()Fundamental

() Gindsio

() Médio

() Superior

() Especidizacéo
()Mestrado

() Doutorado

5 - Qual suaarea de formacdo? E no momento, qual € a area de atuacéo?

Sobre os vinculos com 0 COMDIM:

6 - Harelagdo entre sua prética profissional e as questdes pertinentes ao COMDIM? Qual ?

7- Ja exerceu afuncdo de conselheiro antes do COMDIM? Se sim, qual conselho?
()Sim () Néo

8 -Atualmente, também atua como representante em outro(s) Conselho(s)? Se sim, qual conselho?
() Sm () Néo

9 -H& quanto tempo atuano COMDIM?
() Desde a suaimplantacéo

() Mais de dois anos

() Dois anos

() Umano
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() Menos de um ano
() Meinseri recentemente

10- A suainsercdo como Conselheirano COMDIM foi por meio de:
() Indicacdo de Superior/Gestor

() Indicagdo de Colegas de Trabaho

() Indicagdo por outros

() Exigéncia de um Superior

() Eleicéo entre os trabalhadores do setor

() Auto-indicagéo

()Outros, Qual?

11 -Qual asuafungdo no érgéo publico que vocé representano (s) Conselho (9)?
() Técnico contratado

() Técnico concursado (efetivo)

() Gestor

() Outra. Qual?

12 -Saobre cargos de geréncias:

() Estou ocupando um cargo de geréncia
() Jaocupei

() Nunca ocupei

() Gostaria de ocupar

() N&o gostaria de ocupar

() Né&o pensal sobreisso

Sobre o papel das consdlheiras:

13- Em sua opinido, qual é o papel de uma conselheirajunto ao Conselho dos direitos da Mulher?

14 — Atuar no espaco dos conselhos de direito representa o que, para vocé?

15- Quantas horas mensais vocé dedica a sua atuaggo como conselheirano COMDIM?
() menos de 5 horas

() 5horas

() 10 horas

() de 10 a 15 horas

() mais de 15 horas

16- Levando em consideracdo a sua dedicagdo mensal, como vocé avalia sua participagdo e compro-
metimento com o COMDIM? Justifique sua resposta.

() Excelente () Otima( ) Boa() Regular () Ruim ( )Péssima

17- O que representa para vVocé representar 0 segmento governamental junto ao Comdim?
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18 — Quais os principais desafios enfrentados pelas conselheiras governamentais na sua atuagdo junto
ao COMDIM?

19 — Vocé tem facilidade para se ausentar do seu trabalho para participar das reunides do COMDIM?

20 — Quais os impedimentos mais freqlientes para exercer o seu papel de conselheira?

21 —Em uma escala de porcentagem, marque na tabela abaixo: Na sua opinido qual € o grau de autono-
mia da sua representacdo na tomada de decisdo no Comdim?

| 10 | 20 | 30 | 40 | 50 | 60 | 70 | 80 | 90 100 |

22 - De que forma VOCE REPASSA AS DISCUSSOES E DELIBERACOES do Conselho a0 seg-
mento que representa?

A - () Em Assembléia Geral

B - () Em reuni&o com aDiretoria

C - () Informativo/Jornal

D - () Quadro/Mural

E - () Correio Eletrénico (e-mail)

F - () Outras.Quais?

G- () N&o repassa

23 - Em sua opinido, na construcao do interesse publico, que postura um conselheira deve assumir?

24 — Em umaescala de 1 a 10, marque a tabela abaixo: Como se d4 arelagdo entre as conselheiras go-
vernamentais e os conselheiras ndo governamentais? (levando em consideragcdo o 1 para uma relagéo
muito ruim e 10 para umarelagdo muito boa)

(1 J2 3 |4 5 Je [7 [s8 Jo [0 |

25 — Em sua opinido, em que medida os debates no Conselho influencia o governo sobre a proposicéo
de politica publica para as mulheres? Poderia me citar algum exemplo?

26 - O COMDIM atualmente € consultivo. Quais sdo as implicagBes que a Sra. visualiza por ele pos-
suir este caréter? Quais os principais avancos se el e fosse deliberativo?
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Sobre o COMDIM e as paliticas para as Mulheres:

27- Como a Senhora compreende a centralidade do Conselho no processo de formulagéo de politicas
publicas e no estabel ecimento de diretrizes e prioridades para as Mulheres?

28 — Em que medida as dificuldades enfrentadas como conselheira governamental interferem na pro-
posicao de politicas publicas para as mulheres?

29 — A Srapoderia me citar alguns exemplos de casos concretos em que o Conselho deliberou diretri-
zes para a implementacdo de politicas publicas municipais? Isso E freqliente? E em que medida essas
deliberacBes sdo absorvidas pelo governo? Poderia me citar exemplos também?

Sobre qualificacdo e a participacdo politica das conselheiras.

30 — Em sua opinido, vocé acha que tem qualificacdo suficiente para atuar como conselheira no COM-
DIM?

31-Que tipo de atividade de capacitacdo/qualificacdo vocé participou nos Ultimos 2 (dois) anos?
() Cursos ou Mini-cursos

() Seminarios

() Conferéncias

() Congressos

() Féruns

() Outras. Quais?

() Né&o tenho participado

32 — Que tipos de temas voceé sugere para cursos de capacitacdo/qualificacdo das consel heiras?

33 - Vocé PARTICIPA (atuamente) de alguma atividade politica ou movimentos sociais? Quais?
() Associagdo de Moradores

() Sindicato. Qual?
() Clube de Servicos (Rotary, Lions, etc)
() Partido Palitico. Qual?

() Grémio Esportivo

() Outro. Qual?
() N&o estou participando
() Nunca participou.
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Apéndice B
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Por meio desse documento solicitamos sua participagdo na Pesquisa “ As especificidades do
olhar governamental diante do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher de Floriandpolis: os
desafios na atuacdo das conselheiras governamentais’, que tem como um dos objetivos entrevistar as
Conselheiras Governamentais do COMDIM. Inicialmente sera realizada a coleta de dados, através de
documentos/registros disponivels e entrevistas como base solida para decomposi¢do do tema estudo
nesta pesquisa. As informacfes obtidas através desta pesquisa serdo utilizadas para elaboragdo de
Trabalho de Conclusdo de Curso e através deste é que serdo veiculadas.

Por intermédio do termo sfo — lhes garantidos os seguintes direitos:

1 — Solicitar, a qual quer tempo, maiores esclarecimentos sobre essa pesqui sa;

2 — Sigilo absoluto sobre os nomes bem como quaisquer outras informagbes que possa levar a
identificacéo pessoal;

3 — Ampla possibilidade de negar-se a responder quaisguer questdes ou a fornecer informagdes que
julguem prejudiciais a sua integridade fisica, moral e socid;

4 — Desitir, aqualquer tempo, de participar da pesquisa.

Declaro estar ciente das informagBes constantes neste “Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido” seguida e assegurada pel os direitos apresentados no mesmo como direitos do participante
na pesquisa.

Floriandpolis, .....ccovvvveiereie e, de......... 2011.

Assinatura do participante:

Pesquisador a:
Walkiria Glanert Mazetto
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ANEXO |

LEI N° 7682, de 22 de julho de 2008.

CRIA O CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA MULHER (COMDIM) E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.
O Povo de Florianopolis, por seus representantes, aprova e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO I
DA NATUREZA E FINALIDADE

Art. 1° Fica criado o Conselho Municipal dos Direitos da Mulher (COMDIM), érgao colegiado de
carater permanente, propositivo, fiscalizador e de composicdo paritaria entre o governo e a sociedade
civil, com a finalidade de promover, em ambito municipal, politicas puiblicas que contemplem a
eqiiidade de género e visem eliminar o preconceito e a discriminacdo, inclusive na prevencdo e
erradicacdo da violéncia contra a mulher, ampliando o processo de controle social sobre as referidas
politicas.

Art. 2° O Conselho Municipal dos Direitos da Mulher é 6rgdo vinculado a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (SEMAYS), com autonomia administrativa e financeira.

CAPITULO II
DA COMPETENCIA

Art. 3° Ao Conselho Municipal dos Direitos da Mulher (COMDIM), compete:

I - participar na elaboracdo de critérios e parametros para a formulacdo e implementacdo de metas e
prioridades para assegurar as condi¢oes de eqiiidade;

IT - propor estratégias de monitoramento, avaliacdo e fiscalizacdo, bem como a participacdo no
processo de diretrizes das politicas de eqiiidade, desenvolvidas em d&mbito municipal;

IIT - apoiar a Secretaria Municipal da Crianca, Adolescente, Idoso, Familia e Desenvolvimento Social
na articulacdo com outros 6rgaos da administracao publica municipal, estadual e federal;

IV - promover a realizacdo de estudos, debates e pesquisas sobre a realidade da situacdo das mulheres,
com vistas a contribuir na elaboracdo de propostas de politicas publicas que visem a eliminacdao de
todas as formas de preconceito, discriminacdo e violéncia, inclusive em ambito doméstico, familiar,
comunitario e a praticada ou permitida pelo Municipio, por meio de seus agentes;

V - receber e examinar dentincias relativas a discriminacao da mulher e encaminha-las aos 6rgaos
competentes, exigindo providéncias cabiveis;

VI - promover e participar da organizacdo das conferéncias municipais de politicas publicas para as
mulheres;

VII - propor o desenvolvimento de programas e projetos de capacitacdo em género no ambito da
administracao publica;

VIII - articular-se com o6rgdos e entidades publicos e privados, ndo representados no COMDIM,
visando incentivar e aperfeicoar o relacionamento e o intercimbio sistematico sobre a promocgdo dos
direitos da mulher;

IX - articular-se com os movimentos de mulheres e outros conselhos de direitos e/ou setoriais para
ampliar a cooperacao mutua e o estabelecimento de estratégias comuns de implementacdo de acdes
para a igualdade e eqiiidade de género e fortalecimento do processo de controle social; e

X - propor campanhas de prevencdo primaria, secundaria e tercidria a violéncia contra a mulher.
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CAPITULO III

DA ESTRUTURA E DO FUNCIONAMENTO
SECAO1

DA COMPOSICAO

Art. 4° O Conselho Municipal dos Direitos da Mulher (COMDIM) serd composto por dezesseis
membros e respectivas suplentes, respeitados os seguintes critérios:

I - oito mulheres representantes de entidades governamentais do Municipio e oito suplentes, da
seguinte forma:

a) trés da Secretaria Municipal da Crianca, Adolescente, Idoso, Familia e Desenvolvimento Social e
trés suplentes;
b) uma da Secretaria Municipal de Satide e uma suplente;
¢) uma da Secretaria Municipal de Educacdo e uma suplente;
d) uma da Secretaria Municipal de Defesa do Cidaddo e uma suplente;
e) uma da Secretaria Municipal da Habitacdo e uma suplente; e
f) uma da Fundacao Franklin Cascaes e uma suplente.
IT - oito mulheres integrantes efetivas e oito suplentes, representantes da sociedade civil organizada,
quais sejam:
a) uma da associagdao de mulheres de etnias e racas e uma suplente;

b) uma de associag0es profissionais e uma suplente;

¢) uma do férum de mulheres e uma suplente;

d) uma de mulheres trabalhadoras e uma suplente;

e) uma de mulheres lésbicas e bissexuais e uma suplente;

f) uma da associacdo de moradores e uma suplente;

g) uma de movimentos sociais e uma suplente; e

h) uma de nticleos de estudo de género das universidades e uma suplente.

§ 1° As entidades da sociedade civil devem estar legalmente organizadas em instituicdes, ONGs,
associacGes legalmente constituidas, sediadas em Floriandpolis e que sejam voltadas para a defesa
dos direitos e interesses da mulher.

§ 2° Os movimentos sociais deverdo comprovar sua existéncia de, no minimo, dois anos através
de:

a) um instrumento de comunicacao e informacao de circulacdo nacional;

b) relatério de atividades ou de reunides do movimento; e

¢) documento de érgaos publicos que atestem sua existéncia.

§ 3° A designacao das conselheiras de que trata o inciso I deste artigo sera feita pelo Secretario da
pasta e a nomeacao pelo Prefeito Municipal de Floriandpolis.

§ 4° A designacao das conselheiras de que trata o inciso II deste artigo devera considerar nomes de
mulheres de comprovada atuacdo na defesa dos direitos da mulher que, uma vez indicadas pela
entidade ou associacdo inscrita e eleitas na forma da convocacdo editalicia, através de férum
proprio, serdo nomeadas pelo Prefeito Municipal de Floriandpolis.

§ 5° Cabera a Comissao Especial da Condicdo Feminina, criada através do Decreto n°® 4.683, de 12
de fevereiro de 2007:

I - convocar o féorum através de chamamento publico, a ser realizado no 6rgdo oficial do
Municipio e em diario de grande circulacdo municipal, para a escolha dos representantes da
sociedade civil, enumeradas no inciso II do presente artigo, que cumprirdo o primeiro mandato do
COMDIM;

IT - submeter ao Chefe do Poder Executivo, no prazo de até sessenta dias, a contar da publicagao
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desta Lei, os nomes dos membros do Conselho a que se refere o inciso II do presente artigo.
§ 6° A partir da constituicdo da Diretoria do COMDIM, a convocacao do férum de que trata o
inciso I do § 5° deste artigo para a eleicao dos seus representantes para os mandatos posteriores a
criacdo da presente Lei serd efetuada pela respectiva presidenta que, por sua vez, devera submeter
ao Chefe do Poder Executivo os nomes dos membros do Conselho para nomeagdo em forma de
decreto.
§ 7° Manifestada a necessidade, a Conselheira podera se fazer acompanhar de um(a) assessor(a)
técnica nas reunides do COMDIM.
§ 8° Poderdo ser convidados a participar das reunides do COMDIM, sem direito a voto,
personalidades e representantes de 6rgaos e entidades ptblicas e privadas, bem como técnicos se
da pauta constar temas de sua area de atuacao.
§ 9° As funcdes dos membros do COMDIM néo serdo remuneradas, mas consideradas como de
servico publico relevante, excetuando-se o cargo de Secretdria Executiva e seu exercicio
prioritario, justificadas as auséncias a quaisquer outros servicos quando determinadas pelo
comparecimento as sessdes do Conselho, reuniées de comissdes ou participagdo em diligéncias.
Art. 5° As conselheiras e respectivas suplentes terdo mandato de dois anos, permitida uma tnica
reconducao por igual periodo.
Art. 6° Os membros referidos no inciso II e respectivos itens, do art. 4° desta Lei perderdo o
mandato antes do prazo de dois anos, nos seguintes casos:

I - por falecimento;

IT - por rentincia;

I1I - pela auséncia imotivada em trés reunides consecutivas do Conselho ou cinco alternadas;

IV - pela pratica de ato incompativel com o da funcdo de Conselheira, por decisdo da maioria dos

membros do COMDIM,; e

V - por requerimento da entidade da sociedade civil representada.

Paragrafo Unico - No caso de perda do mandato sera designada nova Conselheira para a titularidade

da funcdo, respeitando as respectivas supléncias de que trata o art. 4°, I e II, da presente Lei.

SECAO II

DA ORGANIZACAO

Art. 7° O Conselho Municipal dos Direitos da Mulher (COMDIM) compor-se-a dos seguintes 6rgaos:

I - Assembléia Geral;

IT - Mesa Diretora; e

IIT - Secretaria Executiva.

§ 1° A Assembléia Geral é o 6rgdo maximo do COMDIM e é soberana em suas decisdes.
§ 2° A Mesa Diretora do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher (COMDIM), eleita pela maioria
absoluta dos votos da assembléia geral para mandato de um ano, permitida uma reconducdo, é
composta pelos seguintes cargos:

I - Presidenta, a quem cabe a representacao do COMDIM,;

IT - Vice-presidenta;

III - 1? Secretaria; e

IV - 2% Secretaria.

§ 3° O COMDIM podera instituir comissdes tematicas e grupos de trabalho de carater temporario e/ou
permanente destinados ao estudo e a elaboracdo de propostas sobre temas especificos, podendo,
inclusive, convidar para participar destas comissdes ou destes grupos, representantes de 6rgdos ou
entidades ptiblicos e privados e de outros poderes.

§ 4° A Secretaria Executiva, érgao de apoio técnico-administrativo do COMDIM, composta de, no
minimo, uma técnica e uma assistente administrativa dentre as servidoras publicas do municipio,
especialmente convocadas para o assessoramento permanente ou temporario do COMDIM, mediante
decreto do Chefe do Poder Executivo.

Art. 8° A estruturagdo, a competéncia e o funcionamento do COMDIM serdo fixados em regimento
interno, homologado por decreto do Poder Executivo.
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CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 9° Os recursos advindos para a implantacdo de politicas publicas em favor de projetos, programas
e acOes em questdes de género e eqiiidade, deverdo ser vinculados ao Fundo Municipal de Assisténcia
Social.

Art. 10 A participacdo nas atividades do COMDIM, das comissdes tematicas e dos grupos de trabalho
sera considerada fungao relevante e nao sera remunerada.

Paragrafo Unico - Sera expedido pelo COMDIM aos interessados, quando requerido, certificado de
participacdio nas atividades a que se refere o caput do presente artigo.
Art. 11 O regimento interno do COMDIM devera ser submetido a decisdo da Assembléia que sera
especialmente convocada para este fim, submetendo-o apds a aprovacdo do Chefe do Poder Executivo.
Art. 12 O apoio administrativo e os meios necessarios a execucdo dos trabalhos do COMDIM, dos
grupos tematicos e das comissdes serdo prestados pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social
(SEMAS).

Art. 13 O regimento interno do COMDIM complementara a estruturagao, competéncias e atribuicdes
definidas nesta Lei para seus integrantes e estabelecerd as normas de funcionamento do colegiado,
devendo ser homologado por decreto do Poder Executivo.

Art. 14 O Poder Executivo providenciara a instalacdo do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher
(COMDIM) no prazo de até sessenta dias da publicacao desta Lei.

Art. 15 Fica revogada a Lei n° 2.598, de 16 de junho de 1987.

Art. 16 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Florianépolis, aos 22 de julho de 2008.

DARIO ELIAS BERGER
PREFEITO MUNICIPAL


http://www.leismunicipais.com.br/cgi-local/showingimg.pl?a=a&number=2598&year=1987&typ=o&city=Florian%C3%B3polis&state=SC&est=
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ANEXO II

REGIMENTO INTERNO
CONSELHO MUNICIPAL DOSDIREITOSDA MULHER
CAPITULO
DA NATUREZA E FINALIDADE

Art. 1° - O Conselho Municipal dos Direitos da Mulher - COMDIM - ingtituido pelaLei n°. 7.682, de
22 de julho de 2008, € 6rgdo colegiado de carater permanente, propositivo, fiscalizador, e de
composi¢do paritaria entre 6rgdos do governo e a sociedade civil, com a finaidade de promover, em
ambito municipal, politicas publicas que contemplem a equidade de género e visem eiminar o
preconceito e a discriminagdo, inclusive na prevencdo e erradicacdo da violéncia contra a mulher,
ampliando o processo de controle social sobre as referidas politicas.

§ 1° - Como 0Orgéo propositivo, tera como diretriz o estabelecido nas legislagbes, normas e
recomendacOes federais, na Lei Municipal n°. 7.682/08, e nas hormas gerais estabelecidas pelo
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher.

8§ 20 - Como Orgéo fiscalizador, devera inscrever e fiscalizar as Entidades e/ou Programas
governamentais e ndo-governamentais de atendimento a mulher.

CAPITULO I
DAS COMPETENCIAS

Secéo | - Do Conselho

Art. 2° - Compete ao Conselho Municipal dos Direitos da Mulher:

L Participar na elaboracdo de critérios e pardmetros para a formulagdo e implementacdo de
metas e prioridades para assegurar as condicdes de equidade de género;

IL. Propor estratégias de monitoramento, avaliacéo e fiscalizagdo, bem como a participacdo no
processo de diretrizes das politicas de equidade de género, desenvolvidas em ambito
municipal;

III. Apoiar a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Juventude e a Coordenadoria Municipal
de Politicas Publicas para as Mulheres na articulagdo com outros 6rgdos da administracdo
publica municipal, estadual e federal;

IV. Apoiar a redizagdo de estudos, debates e pesguisas sobre a realidade da situagcdo das
mulheres, com vistas a contribuir na elaboracdo de propostas de politicas publicas que visem a
eliminacdo de todas as formas de preconceito, discriminacdo e violéncia, inclusive em ambito
domeéstico, familiar, comunitério e a praticada ou permitida pelo Municipio, por meio de seus
agentes,

V. Receber e examinar dendncias relativas a todas as formas de discriminagéo e violéncia contra
amulher e encaminhé-las aos 6rgdos competentes, exigindo providéncias cabiveis,

VL Apoiar e participar da organizagdo das conferéncias municipais de politicas publicas para as
mulheres;

VII. Propor o desenvolvimento de programas e projetos de capacitacdo em género no ambito da
administracéo publica;

VIII. Articular-se com 6rgédos e entidades publicos e privados, ndo representados no COMDIM,
visando incentivar e aperfeicoar o relacionamento e o intercdmbio sistematico sobre a
promocéo dos direitos da mulher;
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IX. Articular-se com os movimentos de mulheres e outros conselhos de direitos e/ou setoriais para
ampliar a cooperagcdo mitua e o estabel ecimento de estratégias comuns de implementagédo de
acOes para aigua dade e equidade de género e fortalecimento do processo de controle social;

X. Propor campanhas de prevencdo primaria, secundéria e terciaria a violéncia contraa mulher; e

XI. O COMDIM devera proporcionar aos 6rgaos executores de politicas dirigidas as mulheres do
Municipio, elementos necessarios a formulagdo do Plano Municipal, de competéncia destes.

§ Unico — Com esta finalidade, o COMDIM podera proporcionar eventos e articulagdes

interinstitucionais, visando obter conhecimento de experiéncias e orientagcdes tedricas para subsidiar

seusindicativos e linhas de agdo a serem propostos.

Secdo Il - Das Consdheiras

Art. 3° - As fungbes das conselheiras do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher ndo seréo
remuneradas, mas consideradas como de servigo publico relevante, judtificadas as auséncias a
quaisguer outros servicos quando determinadas pelo comparecimento as sessdes do Conselho,
reuni Oes de comissdes ou participacao em diligéncias.

8§ Unico - Sera expedido pelo COMDIM s interessadas, quando requerido, declaracio de participago
nas atividades a que serefere 0 “ caput” do presente artigo.

Art. 4° - Cabe a conselheira do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher:

I Comparecer as Assembleias, justificando as faltas por escrito quando ocorrerem;

. Assinar lista de presenca na reunido a que comparecer;

I1. Solicitar a Diretoriado COMDIM ainclusdo, na agenda dos trabalhos, de assuntos que desgja

discutir;

V. Propor convocagdo de sessdes extraordinarias;

V. Propor emenda ou reforma no Regimento Interno do COMDIM;

VI. Votar e ser votado para cargos do Consel ho;

VII. Requisitar & Secretaria Executiva e solicitar aos demais membros do Conselho todas as
informagdes necessarias para 0 desempenho de suas atribuigoes;

VIIl. Fornecer a Secretaria Executiva do Conselho todos os dados e informacfes a que tenha acesso

Ou que se situem nas respectivas areas de sua competéncia, sempre que o julgar importante
para o Conselho, ou quando solicitados pelos demais membros;

IX. Propor acriagdo de Comissdes, indicar nomes para as mesmas e dela participar;

X. Exercer atribuigdes no ambito de sua competéncia, ou outras funcbes designadas pela
Assembleig;

XI. Participar em eventos de capacitacdo e aperfeicoamento nas areas de género, violéncia,
geragdo de emprego e renda, e outras relacionadas a temética da mulher, mantendo-se
atualizado.

CAPITULO Il
DO MANDATO

Secéo | —Da Composicao

Art. 5° - O Conselho Municipal dos Direitos da Mulher — COMDIM - € composto por 16 (dezesseis)
membros titulares e respectivos suplentes, nomeados pelo (a) Prefeito () Municipal, cujos nhomes séo
encaminhados respeitando os seguintes critérios:

| — Oito conselheiras mulheres representantes de entidades governamentais do Municipio e oito
suplentes, da seguinte forma:

a) trés da Secretaria Municipal da Assisténcia Social e Juventude e trés suplentes;

b) uma da Secretaria Municipal de Salide e uma suplente;

¢) uma da Secretaria Municipa de Educagdo e uma suplente;
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d) uma da Secretaria Municipal de Defesa do Cidad&o e uma suplente;

€) uma da Secretaria Municipa da Habitagcdo e uma suplente; e

f) uma da Fundacdo Franklin Cascaes e uma suplente.

Il — Qito conselheiras mulheres representantes da sociedade civil organizada e oito suplentes,, quais
segjam:

a) uma da associacdo de mulheres de etnias e racas e uma suplente;

b) uma de associacles profissionais e uma suplente;

¢) uma do férum de mulheres e uma suplente;

d) uma de mulheres trabal hadoras e uma suplente;

€) uma de mulheres | éshicas e bissexuais e uma suplente;

f) uma da associacdo de moradores e uma suplente;

g) uma de movimentos sociais e uma suplente; e

h) uma de niicleos de estudo de género das universidades e uma suplente.

8§ 1° - A designacdo das conselheiras de que trata o inciso | deste artigo sera feita pelo Secretario(a) da
pasta e a nomeagdo pelo (a) Prefeito(a) Municipa de Floriandpolis.

8§ 2° - A designagdo das conselheiras de que trata o inciso |1 deste artigo devera considerar nomes de
mulheres de comprovada atuacdo na defesa dos direitos da mulher que, uma vez indicadas pela
entidade ou associacdo inscrita e eleitas na forma da convocacdo editalicia, através de forum proprio,
serdo nomeadas pelo (a) Prefeito (a) Municipa de Floriandpolis.

Art. 6° - As conselheiras e respectivas suplentes terdo mandato de dois anos, permitida uma Unica
reconducédo por igual periodo.

Secéo Il - Das Substituicdes

Art. 7° - Em caso de vacancia (retirar vaga) da Conselheira Titular, a entidade ou 6rgéo deveraindicar
a Conselheira Suplente ou uma nova conselheira para completar o mandato, oficiando a alteracéo ao
COMDIM no prazo de trés reunides consecutivas do Consel ho.

Art. 8 - A Conselheira Titular que vier a se ausentar ou faltar, devera comunicar o fato a sua suplente,
bem como a Presidentado COMDIM.

Art. 9° - Independentemente da presenca da Titular, as Suplentes dever&o ser convidadas a participar
das Assembleias.

Art. 10 - As conselheiras representantes das Entidades Governamentais e Nao-governamentais,
Titulares e Suplentes, podem ser substituidas a qualquer tempo, mediante nova indicagdo do 6érgéo
representado.

Secéo |1l — DaPerda

Art. 11 - Os membros perderdo o mandato antes do prazo de dois anos, nos seguintes casos:

. Por falecimento;

. Por rendncig;

1. Pela auséncia ndo justificada em trés reunides consecutivas do Conselho ou cinco aternadas,

V. Pela prética de ato incompativel com o da fungdo de Conselheira, avaliado pela mesa diretora
e decidido pela maioria dos membros do COMDIM:; (retirar €)

V. Por requerimento da entidade da sociedade civil representada; e

VI. Por requerimento do 6rgdo governamental.

§ Unico - Na perda do mandato, a Entidade Governamental devera indicar nova representante,

acompanhada da sua suplente e a Entidade representativa da sociedade civil devera ser substituida pela

entidade suplente representativa daquela categoria, eleita ha mesma circunstancia da entidade que

deixa o Conselho. Em caso de vacancia da entidade titular e entidade suplente na mesma categoria,

serdo convocadas novas el eicdes daguel e segmento.
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CAPITULO IV
DA ESTRUTURA E ATRIBUICOES

Art. 12 - O Consedho Municipal dos Direitos da Mulher tem sua sede e foro na cidade de
Floriandpolis, abrangendo em suas atividades, todo o territério do Municipio e funcionara em prédio e
instalacdes fornecidas pelo Poder PUblico Municipal.

Art. 13- O Conselho Municipal dos Direitos da Mulher esta organizado:

Assembleia Gerdl;

MesaDiretorg;

Secretaria Executiva;

IV. Comissdes Tematicas

Secdo | - DaAssembléia Geral

Art. 14 - A Assembleia Geral € o 6rgé méaximo do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher e €
soberana em suas decisdes, constituindo-se pela reunido ordinéria ou extraordinaria dos seus membros.

Art. 15 - O Conselho Municipal dos Direitos da Mulher reunir-se-4 ordinariamente, uma vez por més,
conforme calendario definido em assembleia; ou extraordinariamente, mediante convocacdo de seu
Presidente ou de um terco de seus membros, observado em ambos os casos, 0 prazo de ho minimo 07
(sete) dias para arealizaco dareunio.

Art. 16 - Cabe a Assembleia Geral:

I Propor, discutir e deliberar sobre os assuntos de sua competéncia.

. Aprovar a criagdo e dissolucdo das Comissdes Teméticas e Grupos de Trabalho, suas
respectivas competéncias, sua composi¢ao, procedimentos e prazo de duracao;

I1. Exercer o controle das acdes de atendimento desenvolvidas por organizacdes governamentais
e ndo-governamentais, orientando, quando necess&rio, 0 reordenamento dos programas,
projetos e servigos, através de normas de cumprimento compul sorio;

V. Eleger aMesa Diretorado COMDIM;

V. Apreciar e propor sobre todos os assuntos e matérias de competéncia do COMDIM inscritos
nalLe 7682 de 22/07/08;

Art. 17 - As Assembleias Gerais serdo instaladas com a presenca da maioria simples de seus
membros.

§ Unico - Quando se tratar de matéria relacionada a Regimento Interno o quorum minimo seréa de 2/3
(dois tercos) de seus membros.

Art. 18 - A Assembleia Geral sera presidida pela Presidenta do COMDIM, que, em sua falta ou
impedimento sera substituida pela Vice-Presidenta, 12 Secretéria ou 22 Secretaria, nesta ordem.

Art. 19 - As proposi¢des serdo aprovadas por maioria simples, salvo no caso do disposto no parégrafo
Unico do Art. 61 deste Regimento I nterno.

Art. 20 - A votagdo sera aberta e/ou secreta, e cada conselheira titular tera direito a um voto, com a
faculdade de declaragéo de seu voto.

§ 1° — Havendo empate entre posi¢des divergentes, e depois de inviabilizado o consenso, a votacdo
sera secreta;

§ 2° - Na auséncia da conselheiratitular a conselheira suplente tera direito a um voto.

§ 3° — Os votos divergentes poderdo ser expressos na ata da reunido, a pedido da conselheira que o
proferiu.
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Art. 21 - Asreunifes do COMDIM serdo publicas.

§ Unico - Poderdo ser convidados a participar das reunides do COMDIM, sem direito a voto,
personalidades e representantes de 6rgdos e entidades publicas e privadas, entidades da sociedade civil
eleitas como entidades suplentes, bem como técnicos se da pauta constar temas de sua area de atuacao.

Art. 22 - As manifestaces do COMDIM se dar&o mediante proposi¢des ou recomendacdes, conforme
decisdo plenéria.

Art. 23 - Ostrabalhos da Assembleia Gera obedeceréo:

I Verificagdo de quorum para ainstalacio dos trabal hos;

. Leitura, apreciacdo e votacdo da ata da Reuni&o Plenaria anterior;

1. Leitura e discussdo da agenda;

V. Informes;

V. Momento das Comissdes e da Mesa Diretora (avisos, comunicacfes, registros de fatos,
apresentacdo de proposicdes, correspondéncia e outros documentos de interesse da
Assembleia Gerd);

VI. Agenda livre para, a critério da Plenaria, serem debatidos ou levados ao conhecimento da
Assembleia Geral, assuntos de interesse gerdl;

VIlI.  Encaminhamentos;

VIIIl. Encerramento.

§ 1° - A deliberacdo das matérias sujeitas a votacdo obedecerd a seguinte ordem:

XIl. A presidentadara apalavra arelatora que apresentara seu parecer por escrito;

X111,  Durante a exposi¢ao da matéria pelarelatora, que ndo podera exceder de 10 (dez) minutos, ndo
serdo permitidos apartes,

X1V. Terminada a exposi¢do da relatora, a matéria seré colocada em discussdo, sendo assegurado o
tempo de 3 (trés) minutos para cada membro do Conselho inscrito para usar a palavra;

XV. A presidenta podera conceder prorrogacado do prazo fixado no inciso anterior, por solicitacéo
da debatedora;

XVI. Considerando necess&rio, a presidenta poderd submeter a discussdo e votacdo matéria
relevante, sem designar arelatora.

§ 2° - A leitura do parecer da relatora podera ser dispensada a critério da relatoria, se previamente,

com a convocagdo da reunido, tenha sido distribuida copia do mesmo a todas as conselheiras.

Art. 24 - A pauta organizada pela Mesa Diretora juntamente com a Secretaria Executiva, sera
comuni cada previamente, atodas as conselheiras.

§ 1° - Em caso de urgéncia ou relevancia, a Assembleia Geral do COMDIM, por voto da maioria
simples, podera aterar a pauta.

§ 2° - Os itens constantes da pauta deverdo ter afinidade com as competéncias do Conselho
identificadas no artigo 2° deste Regimento Interno.

Art. 25 - A conselheira que ndo se julgar suficientemente esclarecida podera pedir vistas da matéria.

§ 1° - O prazo de vistas sera até a data da préxima reunido, mesmo que mais de uma conselheira o
solicite, podendo, ajuizo da Assembleia Geral, ser prorrogado por mais de uma reunido.

§ 2° - O prazo podera ser dilatado ou diminuido de acordo com o contetido/urgéncia da matéria.

Art. 26 - A cada reunido serd lavrada uma ata com a exposi¢do sucinta dos trabalhos, conclusdes,
proposicies e encaminhamentos, a qual devera ser assinada pela presidenta e secretaria e,
posteriormente, arquivada na Secretaria Executiva do COMDIM.

§ Unico - As assinaturas de todas as Conselheiras do COMDIM presentes na reuni&o, deverdo constar
em livro proprio, bem como dos demais partici pantes.

Art. 27 - As datas de realizacdo das reunides ordinarias do COMDIM serdo estabelecidas em
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cronograma e sua duracdo sera a julgada necesséria, podendo ser interrompida para prosseguimento
em data e hora a serem estabel ecidas pelas presentes.

Secéo Il - DaMesa Diretora

Art. 28 - A Mesa Diretora, eleita pela maioria absoluta dos votos da Assembleia para mandato de 01
(um) ano, permitida uma reconducdo, é composta pel 0s seguintes cargos:

l. Presidenta;

. Vice-Presidenta;

[l. 12 Secretaria;

V. 28 Secretéria.

§ Unico - A reconducdo de que trata o "caput" refere-se ao mesmo cargo.

Art. 29 - A éeicdo da Mesa Diretora dar-se-a no prazo méaximo de 10 (dez) dias ap6s a promulgacéo
do Regimento Interno do COMDIM.

Art. 30 - A apresentacdo de chapas para a composicdo da Mesa Diretora € procedimento nao
obrigatdrio, podendo ocorrer outraforma de escolha a critério da Assembleia.

§ Unico - Havendo formag&o de chapas, as mesmas deverdo ser entregues a presidenta ou sucessora,
no caso de reeleicdo, até 24 (vinte e quatro) horas antes da instalagdo da Assembleia que realizard o
processo eeitoral.

Art. 31 - A Mesa Diretora, nafungdo de coordenadora das a¢Ges politico-administrativas do Conselho
Municipal dos Direitos da Mulher, compete:

l. Dispor sobre as normas e atos relativos ao funcionamento administrativo do COMDIM;

. Observar o quorum da maioria simples de seus membros para a realizagdo de suas decisies;
1. Tomar decisdo, em carédter de urgéncia, "Ad referendum™ da Assembleig;

V. Desenvolver as articul agdes necessérias para 0 cumprimento de suas atribuicdes.

Art. 32 — A Presidenta do Conselho Municipal dos Direitos daMulher compete:
I Representar judicialmente e extra-judicialmente o Consel ho;

. Convocar e presidir as reunides do Conselho;

1. Submeter a pauta a aprovacao da Assembleia do Conselho;

V. Baixar 0s atos necessarios ao exercicio das tarefas administrativas, assim como as que
resultem de proposi¢éo da Assembleia do Conselho;

V. Assinar as proposi¢des do Conselho;

V1. Homologar os nomes dos integrantes de Comissdes;

VIl.  Delegar competéncias desde que previamente submetidas a aprovacdo da Assembleig;

VIII. Submeter a aprovacdo do Conselho a requisicdo justificada ou o recebimento por cessdo de

servidores publicos para comporem a Secretaria Executiva do mesmo;

IX. Submeter a apreciacdo da Assembleia a programagdo orcamenté&ria e a execugdo fisico-
financeira do Conselho;

X. Submeter a Assembleia ou Mesa Diretora os convites para representar o Conselho Municipal
dos Direitos da Mulher em eventos municipais, estaduais, nacionais e internacionais, e
apresentar formalmente o nome do consel heiro escolhido;

XI. Propiciar as articulagdes necessarias para 0 cumprimento das atividades do Consel ho.

§ Unico - A Presidenta do COMDIM, no desempenho de suas atribuicdes, devera dar cumprimento

integral ao contido neste artigo, sob pena de descumprimento de l&i.

Art. 33 - A Vice-Presidenta compete:

I Substituir a Presidenta em seus impedi mentos ou auséncias;

1. Auxiliar a Presidenta no cumprimento de suas atribui¢oes;

I1. Exercer as atribuicdes que Ihe forem conferidas pela Assembleia.

§ Unico - A Vice-Presidenta completara 0 mandato da Presidenta em caso de vacancia.
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Art. 34 - S8o atribuicdes da 12 Secretaria:

. Secretariar as reunides do Consel ho;

. Responsabilizar-se pelas atas das sessfes e proceder a sualeitura;

1. Substituir a Vice-Presidenta nos seus impedimentos e a Presidenta na falta de ambos, ou em
caso de vacancia até que o Conselho elgja novostitulares;

V. Encaminhar junto a Secretaria Executiva, a execucdo das medidas aprovadas pela Assembleia;

V. Examinar os processos a serem apreciados pela Assembleia dando cumprimento aos
despachos pelos proferidos;

VI. Prestar, em Assembleia, as informagbes que lhe forem solicitadas pela Presidenta e pelas
Conselheiras;

VIl.  Elaborar, em conjunto com a Secretaria Executiva, e submeter a Mesa Diretora a pauta das
Assembleias;

VIIIl. Orientar ostrabalhos da Secretaria Executiva;
IX. Assinar juntamente com a Presidenta a documentacéo proveniente do Conselho.

Art. 35 - S0 atribuicBes da 22 Secretéria:
Auxiliar a 12 Secretéria ao cumprimento de suas atribuicdes,
Substituir a 1* Secretéria em seus impedimentos ou auséncias, com todas as atribuigdes inerentes ao
cargo;
Substituir a 12 Secretaria nos casos em que esta venha a substituir a Vice-Presidenta ou a Presidenta;
Completar o mandato da 12 Secretéria em caso de vacancia.

Secéo |11 — Da Secretaria Executiva
Art. 36 - A Secretaria Executiva, 6rgdo de apoio técnico-administrativo do Conselho, conforme Art.
7° e 8 4° da Le 7682/08 é composta de, no minimo, uma técnica e uma assistente administrativa
dentre as servidoras publicas do municipio, especiadmente convocadas para 0 assessoramento
permanente ou temporério do COMDIM, compete:
— Manter cadastro atualizado das Entidades e Organizacfes vinculadas a temética da mulher;
- Preparar e coordenar eventos promovidos pelo COMDIM, relacionados a atualizagcdo e
capacitacdo de recursos humanos envolvidos na prestacao dos servicos voltados a mulher;
- Fornecer elementos técnicos-politicos para a andlise de questfes trazidas pelas Consel heiras;
— Sugerir o estabelecimento de mecanismos de acompanhamento e controle da execucéo dos
programas e servi¢os destinados a mulher;
— Elaborar, de forma conjunta com a Mesa Diretora, aforma de organizacéo e funcionamento da
Secretaria Executiva;
— Preparar correspondéncias e documentos para a apreciacdo da Mesa Diretora, providenciando
0s despachos e encaminhamentos solicitados;
— Expedir atos de convocacdo de reunides da Assembleia Gerdl;
— Auxiliar aMesa Diretora na preparagdo da pauta das sessdes da Assembleia;
— Manter agenda das reuni es das Comissies,
— Manter arquivo das atas sinteses das Comi ssdes,
— Manter o registro dos pareceres, mogdes e outras proposicdes da Assembleia Gerdl,
providenciando publicacdo ou encaminhamentos necessarios,
— Viabilizar aarticulagdo técnica e o apoio administrativo as Comissdes do COMDIM;
— Executar outras atividades que Ihe sejam atribuidas pela Mesa Diretora.

Secéo |V — Das Comissbes

Art. 37 - O Conselho Municipal dos Direitos da Mulher poderd instituir, através de assembleia
comissOes de carédter temporério €/ou permanente, destinados ao estudo e a elaboracdo de propostas
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sobre temas especificos, podendo, inclusive, convidar para participar destas comissdes ou destes
grupos, representantes de 6rgaos ou entidades publicos e privados e de outros poderes.

Art. 38 - As comissfes seréo constituidas por decisdo da assembleia, de acordo com as teméticas,
cujas competéncias, resguardadas as especificidades, sdo:

Analisar o diagndstico das condi¢oes socio-econdmicas das mulheres do Municipio de Floriandpolis;
Fornecer subsidios para a formulagdo e acompanhamento de politicas publicas para as mulheres do
Municipio;

Elaborar pareceres sobre assuntos que |he foram submetidos,

Redigir relatdrios e avaliar atividades da Comissao;

Subsidiar as OG’s, ONG's e demais entidades da sociedade civil com vistas ao aprimoramento das
acOes considerando as proposi¢cdes do COMDIM e legislagdes vigentes.

Art. 39 - As Comissdes serdo dirigidas por coordenadora, cujas competéncias sao:

Coordenar areuni&o da Comissao;

I Assinar as atas das reunifes, proposta, pareceres e recomendacdes elaboradas pela Comissio
encaminhadas ao secretério do Consel ho;

. Solicitar a Secretaria Executiva do Conselho o apoio necessario ao funcionamento da
respectiva Comisséo;

Art. 40 - A érea de abrangéncia, estrutura organizacional e o funcionamento de cada Comissdo seréo
estabel ecidos por resolucéo aprovada em Assembleia.

Art. 41 - As Comissdes do COMDIM, no que for pertinente, interagirdo com Comissdes de outros
Conselhos, visando uniformizar e definir areas de competéncia comum ou especifica, para formulagéo
de politicas ou normatizacdo de agdes de atendimento.

Art. 42 - O COMDIM podera convidar Entidades, autoridades, cientistas e técnicos para colaborarem
em estudos e/ou participarem de Comissdes instituidas no &ambito do préprio Consel ho.

Art. 43 - Consideram-se colaboradores(as) do COMDIM, entre outros:
I. Asinstitui¢bes de ensino, pesquisa e cultura,

II. As organizages Nao-Governamentais,

III. Especidlistas e profissionais da administracdo publica e privada,
IV. Prestadores e usuarios de programas e servicos voltados a mulher.

Art. 44 - As Comissbes poderdo ser convocadas para assessoramento nas reunifes das Assembleias,
daMesa Diretora, e a se pronunciarem quando solicitadas pela Presidenta do Conselho.

CAPITULOV
DOSPROCEDIMENTOS

Art. 45 — As matérias a serem apreciadas pela Assembleia Geral, deverdo, quando possivel, serem
instruidas pela Secretaria Executiva.

§ 1° - A apreciacdo devera conter:

a) Historico do fato;

b) O objetivo pretendido;

c) Asinterfaces com outras politicas;

d) A legislacdo pertinente;

€) Andlise e seus el ementos;

f) Concluso.

§ 2° - Excepcionalmente, a Mesa Diretora poderd apreciar matéria em cardter de urgéncia, a seu
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critério.

Art. 46 - As Comissdes, na definicdo dos mecanismos de controle e avaliacdo, levardo em conta os
instrumentos disponiveis pelo Municipio, podendo sugerir a implantacdo de outros, dentro de um
plano previamente discutido e acordado com o Orgdo de Administracio Publica Municipal
responsavel pela politica dirigida as mulheres.

Art. 47 - Técnicos especiaizados poderdo ser convocados, requisitados ou convidados pelo COMDIM
para assessoramento em matérias especializadas, obedecidos os critérios previamente estabel ecidos.

§ 1° — A convocagdo, requisicdo ou convite serd homologado pela Mesa Diretora, a pedido da
Assembleia ou Comissdo.

§ 2° - A formalizacéo de convite podera se dar a técnicos de Entidades privadas, empresas publicas ou
de economia mista, sem 6énus parao COMDIM.

CAPITULO VI
DO FORUM ELETIVO

Art. 48 - As organizagdes ndo governamentais serdo eleitas bienamente, em Férum proprio,
convocado por edital publicado em Diario Oficial do Estado, e do municipio, com prazo de 45 dias de
antecedéncia da data da el eicdo.

§1°- O parecer de aprovacdo das entidades com documentacéo apta a elei¢cdo, deve ser encaminhado
ao forum eletivo das entidades ndo governamental em tempo habil, 15 (quinze) dias antes da elei¢éo.

§ 2° - Do recebimento do parecer reprovado, a entidade tem o prazo de 2 (dois) dias Gteis para recurso.
§ 3° - A Comissdo do férum eletivo, do recebimento do recurso, terd dois dias para a resposta.

Art. 49 - De acordo com a Lei n° 7.682/08 as entidades da sociedade civil devem estar legalmente
organizadas em instituices, ONGs, associactes legalmente constituidas, sediadas em Florianopolis e
gue sgjam voltadas para a defesa dos direitos e interesses da mulher.

§ 1° - Os movimentos sociais deverdo comprovar sua existéncia de, no minimo, dois anos atraves de:
um instrumento de comunicacdo e informagdo de circulacdo nacional; relatério de atividades ou de
reunides do movimento; e documento de 6rgéos publicos que atestem sua existéncia

§ 2° - Os documentos deveram ser encaminhados através de oficio e protocolados na Secretaria junto
a0 COMDIM.

§ 3° - Os documentos deveram ser entregues no prazo de 30 (trinta) dias antes da eleicao.

Art. 50 - O processo eletivo sera regulamentado por Regimento Interno previamente elaborado
pelos/as organizadores/as do Forum e aprovado por maioria simples dog/as participantes de sua
Assembl eia pela Comiss&o organizadora.

Art. 51 - Para desenvolvimento da Assembleia eletiva devera ser constituida mesa eleitoral composta
por presidenta, secretéria e dois/duas escrutinadores/as.

§ Unico — Todo processo da Assembleia eletiva seré registrado em ata, que ao término dos trabalhos,
devera ser lida e aprovada pel og/as participantes.

Art. 52 — O Férum eletivo devera contar com 0 apoio e estrutura do Conselho Municipal dos Direitos
da Mulher e Orgdo de Administragdo Publica Municipal responsavel pela politica dirigida as
mulheres.

Art. 53 — Apébs a €eleicdo, os responsaveis pela organizagdo do Férum deverdo encaminhar ao
COMDIM relacdo das organizacBes ndo governamentais eleitas e seus respectivos representantes,
juntamente com a ata aprovada em Assembleia.
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Art. 54 — O COMDIM devera encaminhar, a0 Chefe do Poder Executivo Municipa, nominata das
organizagbes ndo governamentais eleitas e seus respectivos representantes, para nomeacdo e
subsegiiente posse, juntamente com os representantes de 6rgdos governamentais indicados, na forma
dalLei.

§ Unico — A posse das conselheiras governamentais e ndo governamentais devera ser efetivada pelo
Chefe do Poder Executivo Municipal.

CAPITULO VII
DASDISPOSICOESFINAIS

Art. 55 - O Conselho Municipal dos Direitos da Mulher € 6rgao vinculado a Secretaria Municipa de
Assisténcia Socia e Juventude — SEMAS, com autonomia administrativa e financeira

§ Unico — O apoio administrativo e 0s meios necessarios & execucdo dos trabalhos do COMDIM, dos
grupos tematicos e das comissdes serdo prestados pela SEMAS.

Art. 56 As despesas das acles a serem efetuadas pelo COMDIM, deverdo ser apreciadas pelo 6rgéo
executor da Assisténcia Social do Municipio apés aprovadas pela Assembleia Geral.

Art. 57 Os recursos advindos para a implantacdo de politicas publicas em favor de projetos,
programas e acfes em questdes de género e equidade, deverdo ser vinculados ao Fundo Municipal de
Assisténcia Social.

Art. 58 - O ressarcimento de despesas, adiantamento ou pagamento de didrias e agjudas de custo
necessarios nos deslocamentos dos membros do Conselho, das Comissdes, dos servidores da
Secretaria Executiva ou servidor convocado, processam-se nas condigdes e val ores estabel ecidos pelas
normas usadas pelo Municipio em atos idénticos ou assemel hados.

Art. 59- O COMDIM, no que for pertinente, interagird com outros Conselhos, visando uniformizar e
definir &reas de competéncia comum ou especifica, para formulagdo de politicas ou normatizacdo de
acoes de atendimento.

Art. 60- Este Regimento Interno devera ser submetido a decisdo da Assembleia que sera
especialmente convocada para este fim, submetendo-o apés a aprovagédo do Chefe do Poder Executivo.
§ Unico — O presente Regimento somente podera ser alterado por proposta de 1/3 (um terco) dos
membros do COMDIM, mediante a aprovacdo de no minimo 2/3 (dois tercos) dos membros e
referendum, por decreto do Prefeito Municipal.

Art. 61- Os casos omissos serdo dirimidos naformadal el ou pela Assembleiado COMDIM.
§ Unico — O COMDIM podera editar normas complementares necessarias a aplicacdo deste
Regimento Interno.

Art. 62- Em caso de extingdo do Conselho, o0 patriménio a ele destinado sera transferido ao Iseu
substituto legal ou, nafalta deste, ao Municipio.

Art. 63- Este regimento entrara em vigor a partir de sua publicacdo no Diario Oficial do Municipio.
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