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paradigma de injustica, degradacio social e ambiental.”
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RESUMO

Dentro da teoria econdmica, diferentes abordagens buscaram contextualizar a questdo
ambiental, buscaram balizar a relacdo do homem com o meio ambiente. Surge no contexto a
politica ambiental, que ¢ definida como sendo o conjunto de medidas tragadas com o objetivo
final a protecdo e manuten¢do de um meio ambiente saudavel. Utilizando como marco tedrico
os instrumentos de politica ambiental, este trabalho tem como objetivo analisar o instrumento
conhecido como “ICMS Ecologico”, analisando sua implanta¢do no estado de Mato Grosso.
Inserindo um critério ambiental, a lei do ICMS Ecoldgico busca compensar os municipios que
possuem em seus territorios unidades de conservagdo e terras indigenas. Trata-se apenas de
uma diferente reparticdo dos tributos e ndo a criagdo de um novo imposto. Analisando as
experiéncias de diferentes estados da unido e comparando com a implantagdo de Mato
Grosso, nota-se que o estado ainda utiliza apenas uma porcentagem da verdadeira capacidade
que este instrumento tem a oferecer. O instrumento ¢ utilizado apenas com um carater
compensador, uma vez que ndo existem critérios qualitativos que insiram o carater
incentivador de manuten¢do da qualidade da unidade de conservacdo. Outro ponto que
também pode ser abordado ¢ o caso do ICMS Ecolégico evoluir para um instrumento no qual
esteja presente também critérios relacionados a melhoria da qualidade de vida e educacao
ambiental, evoluindo assim para um “ICMS SOCIOAMBIENTAL”, inserindo ao
instrumento o conceito de desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: Instrumentos de politica. ICMS Ecologico. Estado de Mato Grosso



ABSTRACT

In economic theory, different approaches sought to contextualize the environmental issue,
sought to delimit the relationship between man and the environment. Arises in the context the
environmental policy, which is the set of measures outlined whose ultimate goal is the
protection and maintenance of a healthy environment. Using as a theoretical framework the
environmental policy instruments, this paper aims to examine the instrument known as the
“Ecological ICMS” by analyzing its implementation in the State of Mato Grosso. Inserting an
environmental criteria, the Ecological ICMS law compensates counties that have in their
territories protected areas and indigenous lands. It’s just a different distribution of taxes, and
not a creation of a new tax. Analyzing the experiences of different states of the union and
comparing with the implementation in Mato Grosso, it is noted that the state still uses only a
percentage of the true capacity that the instrument has to offer. The instrument is used only as
a compensator character, since there are no qualitative criteria that inserts the incentive
character to maintain the quality of the conservation area. Another point that can also be
addressed is the case of the Ecological ICMS evolves into an instrument in which is also
present criteria related to the improvement of the quality of life and environment education,
evolving, therefore, to an “Environmental ICMS”, inserting into the instrument, the concept
of a sustainable development.

Keywords:. Policy instruments. Ecological ICMS. Mato Grosso
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1. TEMA E PROBLEMA DE PESQUISA

1 Introducao

Nas tultimas décadas, tornou-se evidente que o modelo de crescimento econdmico
vigente até entdo provocou grandes desequilibrios sdcio-ambientais, de modo que o desafio
do século XXI ¢ o chamado desenvolvimento sustentavel. Contudo, a questdo ambiental na
teoria econdmica sempre foi tratada como uma “externalidade”, nunca houve, de fato, uma
politica ambiental que servisse como um indicador de conduta humana frente a natureza.

A exploracdo dos recursos naturais de forma desordenada pode no futuro se tornar um
empecilho para o desenvolvimento humano, visto que o homem ao desenvolver suas
industrias e seus meios de produgdo nio leva em conta o valor da manuten¢ao da qualidade do
ar, da agua, e de todos os recursos naturais dos quais ele se utiliza (DAILY; FARLEY, 2004).

Ao longo da historia, esse descaso do homem para com o meio ambiente, aliado as
transformagdes causadas pelo desenvolvimento humano, alterou a relagdio homem x meio
ambiente. Consequentemente, o desenvolvimento dos paises gerou e gera um alto custo ao
meio ambiente, ocasionado pela poluicdo dos rios e mudangas climaticas em propor¢des
globais, comprometendo assim a vida para esta e futuras geragdes.

Somente a partir da década de 1960 a questdo ambiental ganhou representatividade no
cenario mundial, através de diversos encontros que buscaram chamar atencdo para os
problemas ambientais. Uma das consequéncias desses encontros foi que o crescimento
econdmico passou a ser repensado, buscando solugdes e opcdes conciliatorias para o
desenvolvimento e a preservacao do meio ambiente.

No sentido de conservar e estimular o uso sustentavel dos recursos ambientais para
esta e futuras geragdes, vém sendo utilizados diversos instrumentos de politica ambiental.
Dentre esses instrumentos, destaca-se o mecanismo de politica ambiental conhecido como
ICMS “ecologico”, surgido nos anos 90 do século passado, no estado do Parand, que propde
uma diferente reparticdo dos % dos recursos provenientes do ICMS que sdo destinados aos
municipios. Esta nova reparticdo leva em conta também critérios ambientais para a
preservacdo e manuten¢do do meio ambiente. A ideia do ICMS ecologico parte da concepcao

de compensa¢ao do meio ambiente.
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De acordo com NEGRET; (1994, p.172),

Os componentes fundamentais a vida estdo sendo destruidos pelas miragens da
riqueza material, do crescimento econdmico, pelo progresso; sem antes sequer
termos um verdadeiro conhecimento de suas fun¢des. Como ndo vai ser dado um
valor econdmico a biodiversidade das florestas? A sua riqueza genética, plantas
medicinais, ornamentais, frutas, 6leos, esséncias, colas, resinas, riquezas faunisticas,
manuten¢do dos ciclos hidricos, do oxigénio, do ciclo do carbono, da protegdo dos
solos, do clima global?

O ICMS ecolodgico rompe a barreira de que as areas de conservagdo dificultam o
crescimento economico, fazendo com que o capital natural tenha a devida valoragdo de tal
forma que os municipios que tém unidades de conservagdo nio precisem destrui-las e ainda
ganhem com a sua preservagao.

Tendo em vista a implantagdo do ICMS ecologico no estado de Mato Grosso em 2002,
este estudo tem o intuito de responder a seguinte questdo: qual foi o impacto causado no
estado de Mato Grosso com a utilizagdo do critério ambiental para a redistribuicdo do ICMS

para os municipios?

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo geral

O objetivo geral deste trabalho ¢ analisar a evolucdo do ICMS ecolodgico no estado de
Mato Grosso, destacando sua importancia para a sustentabilidade das atividades economicas

nesse estado.

1.2.2 Objetivos especificos

a) Fazer uma revisdo da literatura sobre a problematica ambiental e os instrumentos de
politica ambiental.

b) Analisar o instrumento de politica ambiental conhecido como ICMS Ecolégico e seu
historico no Brasil.

c) Examinar a implantagdo do ICMS ecolédgico no Estado de Mato Grosso, € o processo

de formulagdo da lei e seu impacto redistributivo.
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1.3 Metodologia

Quanto aos seus objetivos, este trabalho se caracteriza como pesquisa descritiva.
Descritiva pois tem entre seus objetivos descrever os diversos instrumentos de politica
ambiental. No que se refere aos procedimentos técnicos trata-se de estudo de caso, que
segundo Gil (2002, p.59), estudo de caso “¢ caracterizado pelo estudo profundo e exaustivo
de um ou de poucos objetivos, de maneira a permitir seu conhecimento amplo e detalhado”.
Além disso, para alcancar os objetivos serdo realizadas pesquisas bibliograficas e
documentais.

Quanto ao método, este estudo se classifica como analitico, pois, conforme esclarece
Bocchi (2004, p. 54), esse tipo de método “consiste na propria necessidade de analisar o
objeto de pesquisa em suas partes e elementos internos, além dos fatores externos que lhe
condicionam, buscando uma relacao de causa e efeito que torne mais clara a condi¢do de sua
existéncia”

Quanto a pesquisa bibliografica, segundo Gil (2002, p.62), ela “¢ aquela em que os
dados sdo obtidos de fontes bibliograficas, ou seja, de material elaborado com a finalidade
explicita de ser lido”. Deste modo, a pesquisa bibliografica utilizada realiza-se através de
livros, teses e artigos sobre o assunto. J4 a pesquisa documental realiza-se através de
documentos de institui¢des publicas que apresentam relagdo com o assunto, € também com o
uso de contribuicdes de diversos autores e documentos em Orgdos publicos que ainda nado
receberam tratamento analitico de acordo com o objetivo deste trabalho.

Enfim, este trabalho possui abordagem qualitativa em consondncia com o uso de

estatistica descritiva.
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1.4 Estrutura do trabalho

O trabalho esté dividido em cinco capitulos. O primeiro apresenta o tema e o problema
da pesquisa, os objetivos, a metodologia e a estrutura do trabalho.

O capitulo dois apresenta uma revisdo da literatura buscando explorar a questdo da
politica ambiental e a economia. Dessa forma, sdo apresentadas as finalidades e um breve
histérico de politica ambiental e os instrumentos utilizados. Posteriormente apresenta-se um
breve histoérico da politica ambiental brasileira.

J& no capitulo trés apresenta-se o ICMS como instrumento de politica ambiental.
Primeiramente, uma breve contextualizacdo do Imposto Sobre Mercadorias e Servigos € o
historico do ICMS Ecoldgico. Em seguida apresenta-se o estado da arte deste instrumento nos
diferentes estados brasileiros, apontando caracteristicas de cada estado.

O quarto capitulo apresenta o ICMS Ecolédgico no Estado de Mato Grosso, o processo
de formulagdo da lei, uma breve apresentacdo das unidades de conservagdo que capacitam o
recebimento do repasse do ICMS ecologico e o impacto redistributivo alcangcado com os oito
anos de experiéncia do mecanismo de redistribuigao.

Finalmente, o capitulo cinco apresenta as consideragdes finais do trabalho e sugestdes

para futuros trabalhos.
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2. REVISAO DE LITERATURA

Este capitulo apresenta uma breve analise sobre politica ambiental e seus principais
instrumentos. Primeiramente apresenta-se as finalidades de uma politica ambiental e discorre-
se sobre como ela ¢ tratada dentro da economia. Apds a apresentacdo, faz-se um breve
histérico da politica ambiental, apontando a relacdo historica entre o homem e o meio
ambiente e as diferentes fases de politica ambiental no mundo.

Realizada a contextualizacdo historica da politica ambiental, apresenta-se os diferentes
instrumentos de politica ambiental. Os instrumentos serdo divididos em instrumento de
regulagdo direta ou comando e controle e instrumentos economicos.

Por fim, realiza-se uma breve exposicdo sobre a politica ambiental brasileira,

apontando um breve historico e seus principais agentes e instrumentos.

2.1 Economia e politica ambiental

A utilizagdo dos recursos da natureza pelo homem gera, em maior ou menor
quantidade, residuos. A natureza ¢ capaz de assimilar uma boa parte destes residuos, porém o
que ndo ¢ assimilado ¢ considerado nocivo tanto para a manutengcdo de um meio ambiente
sadio quanto para a qualidade de vida da populagdo. Logo, podemos estabelecer uma relagao
entre a produ¢dao do homem e a poluicao. (LEITE, 2001).

Nesse sentido, a sociedade escolhe o nivel de producdo de acordo com nivel de
poluicdo que esta disposto a suportar. Assim o objetivo da sociedade ¢ maximizar o nivel de
producdo e minimizar os custos de forma geral. Este ponto ¢ conhecido na teoria econdmica
como “nivel 6timo de polui¢do” que consiste em um ponto em que o bem estar proveniente da
produgdo se iguala ao mal-estar gerado pela poluicdo. (LEITE, 2001).

Logo, o objetivo final de uma politica ambiental seria alcancar este nivel de 6timo,
que ¢ determinado pelo somatorio de todas as curvas individuais que formariam a curva de
bem estar de toda a sociedade. A curva de bem estar mostraria exatamente o ponto 6timo
para produzir a quantidade necessaria para gastar para tornar o custo da poluicao igual o bem

estar trazido pela produg¢do. (LEITE, 2001).
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Porém, sabem-se que a determinagdo do nivel 6timo de poluicdo seria muito dificil de
alcancar pelos limites impostos pela constru¢ao desta curva, como, por exemplo, os diferentes
tipos de poluentes e a falta de informagdes necessarias pelo regulador dos verdadeiros custos
da poluicao (LEITE, 2001). Outro ponto que dificulta a constru¢do da curva de bem estar ¢ a
verdadeira valoragdo do meio ambiente, visto que mesmo a economia ambiental reconhece as
dificuldades da tradu¢do em valores monetarios dos custos da poluicdo, bem como o
verdadeiro valor a ser atribuido aos recursos naturais. (ALMEIDA, 1998 ).

Assim sendo, no processo de formulagdo de politicas ambientais torna-se necessario
utilizar elementos ndo econdmicos como principios éticos ligados a equidade e justiga
(PERMAN, 1996, apud LEITE, 2001, p. 11).

Segundo Veiga Neto (2000, p.18), “a escolha dos diferentes instrumentos varia de
pais para pais, de acordo com uma série de critérios”. A OCDE divide estes critérios em dois
grandes grupos, a saber: conformidade e otimizacdo. O primeiro critério busca avaliar se os
instrumentos estdo em conformidade com a politica geral do meio ambiente do pais, enquanto
o segundo busca avaliar a efetividade, eficiéncia, aceitagdo, aspectos distributivos, aceitagao
politica e as questdes administrativas dos instrumentos. (VEIGA NETO, 2000).

A composicao dos diferentes instrumentos utilizados para a politica ambiental baseia-
se fundamentalmente nas diversas experiéncias de controle da polui¢do no ambito

internacional (ALMEIDA, 1998).

2.2 Historico de politica ambiental

Os problemas ambientais, até a década de 60, eram tratados de forma superficial. A
partir do ano de 1962, com a publicacdo do livro Silent Spring (Primavera Silenciosa), de
Rachel Carson, cujo texto expunha os perigos do inseticida DDT, a questdo da poluicao
emergiu como um dos grandes problemas ambientais no mundo. (DIAS, 2006).

Em relagdo as discussdes, o grande debate ambiental, de proporg¢des internacionais,
iniciou-se com a fundacdo do Clube de Roma em 1968, que, através da publicagdo em 1972
de um relatoério chamado “Os limites do Crescimento”, organizado por Dennis Meadows,
chamou a atencdo para os limites fisicos da terra frente ao crescimento desenfreado. Este
relatorio ganhou repercussao mundial e uma série de reacdes criticas, principalmente pelo seu

tom alarmista e sua tese de crescimento industrial e populacional zero. (ALMEIDA, 1998).
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No mesmo ano de 1972 foi realizado em Estocolmo, pela ONU, a conferéncia das
Nagdes Unidas sobre meio ambiente humano. Esta teve como resultado a criagdo de uma
declaragdo e um plano de a¢do para o meio ambiente humano. (DIAS, 2006).

Neste contexto, de forma resumida, pode-se dizer que a década de 60 e 70 se revela
como um periodo de suma relevancia a questdo ambiental. Tao relevante que nesse periodo
houve uma crescente mobilizacao da populagdo que, incorporada com a produgdo intelectual,
questionou o modelo de desenvolvimento adotado pelos paises que moldaram e conformaram
a politica ambiental nos ultimos 30 anos. (MAGRINI, 2001).

Em relagdo a década de 80, ¢ sabido que no ano de 1983 foi realizada a assembleia
geral da ONU, na qual, devido ao aumento da preocupagdo com o meio ambiente, foi criado a
Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente ¢ o Desenvolvimento (CMMAD) (DIAS, 2006).
Nesse periodo, o estudo que mais chamou a aten¢do foi o “Relatério de Brundtland”,
intitulado Nosso Futuro Comum (1987). O destaque deste estudo encontra-se na énfase que
faz quanto a interdependéncia do crescimento a longo prazo entre as varias nagdes do mundo
(ALMEIDA, 1998).

Este relatorio “pode ser considerado (como) um dos mais importantes documentos
sobre a questdo ambiental e o desenvolvimento dos ultimos anos”, segundo Dias (2006, p.19
— paréntese nosso). Ainda segundo este autor, a importancia deste documento foi responsavel
por formalizar o conceito de desenvolvimento sustentavel, instituindo de que forma o Estado
deve lidar com a questdo ambiental, adotando uma postura ndo s6 corretiva, mas também
preventiva.

Na década seguinte, mais especificamente no ano de 1992, no Rio de Janeiro, foi
realizada a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
também conhecida como ECO-92, na qual se reuniram chefes de Estado de 102 paises. A
ECO-92 resultou na aprovagdo de cinco acordos oficiais internacionais: Declaracdo do Rio
sobre Meio ambiente e Desenvolvimento, Agenda 21 e os Meios para sua Implementagao,
Conveng¢ao — Quadro sobre Mudangas Climaticas, Convengao sobre Diversidade Bioldgica e
a Declaragdo da Floresta (SEIFFERT, 2010).

Esta década (1990), foi importante no cendrio mundial devido ao aparecimento dos
padrdes de qualidade, no qual a qualidade ambiental passou a ser um fim, induzindo assim a
conscientizacdo por parte das empresas e pessoas a adotarem uma postura mais
preservacionista .

Ainda a respeito da década de 90, segundo Magrini (2001, p.3), apareceram neste

periodo novos atores no campo ambiental:
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* O avanco de atitudes proativas das empresas que comecgaram a vislumbrar,
através da introducdo de mecanismos de gestdo ambiental, oportunidades de
mercado, num primeiro momento, e barreiras a entrada, num segundo
momento

* O avango da chamada eco-diplomacia e da realizagdo de convengdes
internacionais sobre problemas ambientais globais, com fortes repercussdes
diplomaticas, politicas e econdmicas sobre os diferentes paises.

* O avanco da atuagdo das administragdes locais, movido pelo resgate da
dimensao local em resposta a globalizagdo em curso.

* O avanco de uma sensibilizacdo ambiental difusa por toda a sociedade com o

consequente crescimento de demanda e mobilizacdo por parte desta.

Notamos que ao longo dos ultimos anos, diferentes encontros no mundo todo buscam
chamar a ateng@o para a questdo ambiental. Neste contexto, o conceito de “desenvolvimento
sustentavel” aparece como conceito chave para uma mudanca do modelo de crescimento
atual. Nesse sentido, a politica ambiental aparece como uma catalizador para a promogao da
sustentabilidade, moldando uma relacdo conciliatoria entre economia e meio ambiente.

Avaliando os tragos comuns entre os paises desenvolvidos, o processo historico de
intervengdes com politica ambientais pode ser esquematizada em trés distintas fases, variando
de pais a pais bem como o momento de vigéncia (LUSTOSA, CANEPA ¢ YOUNG, 2010).

A primeira fase se deu basicamente por disputas judiciais entre os agentes afetados
pelo agente poluidor, como, por exemplo. uma comunidade afetada pela pesca predatéria de
uma empresa de atum. Esta primeira fase se estendeu desde o fim do século XIX até a metade
do século XX. A segunda fase surge na primeira metade do século XX. Apds o boom de
crescimento das economias ocidentais pos-guerra, os problemas ambientais foram da mesma
forma agravados, dessa forma, a disputa judicial caso a caso se tornou impraticavel. Tem-se
entdo a utilizagdo de instrumentos de politica ambiental conhecidos como politica de
comando-e-controle. Esta politica tem duas caracteristicas bem definidas, quais sejam:

1) Imposi¢do pela autoridade ambiental de padrdes de emissdo incidentes sobre a

producdo final do agente poluidor.

2) Determinag¢do da melhor tecnologia disponivel para o abatimento da poluigdo e

cumprimento do padrio de emissio (LUSTOSA, CANEPA ¢ YOUNG, 2010).
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Durante este periodo a politica ambiental foi marcada por intensas disputas entre
interesses publicos e interesses privados, conflitos de competéncias dentro do proprio Estado,
conflitos de empresas, Estado e sociedade Civil (MAGRINI, 2001).

Esta politica de comando-e-controle, na segunda fase, apresentava algumas falhas

listadas por Lustosa, Canepa e Young (2010) e assinaladas abaixo.

v' Implementagdo excessivamente lenta, demoradas negociagdes entre
regulamentadores e empresas, ampliadas por contestagdes judicias.

v" Resume-se a equipamentos final de tubo (end-of-pipe) — filtros, lavadores
etc. Principalmente por caréncia de informagdes por parte dos reguladores.

v Ao exigirem, em geral, graus uniformes de abatimento nas varias fontes de
uma area impedem a exploracdo das diferengas de custos marginais de
abatimento das varias fontes.

v A regulamentagéo direta pode impedir a instalagdo de uma empresa em uma
regido ja saturada, mesmo estd estando disposta a pagar pelos abatimentos de

fontes existentes.

A terceira fase se caracteriza pelo periodo atual, no qual os paises desenvolvidos ao
buscarem superar os problemas das duas primeiras fases utilizam o que os autores chamam de
politica “mista” de comando-e-controle e de instrumentos econdmicos. Dessa forma, dentro
desta terceira etapa ha uma importante mudancga da utilizagdo de uma politica ambiental,

conforme afirma Magrini (2001, p.4):

Na década atual, sempre ancoradas no conceito de “desenvolvimento sustentavel”,
as politicas ambientais de quase todos os paises parecem enderecgar-se para a busca
de um enfoque integrador: integrar o desenvolvimento com o uso sustentavel dos
recursos, integrar os instrumentos de comando e controle tradicionalmente aplicados
ao meio ambiente com os instrumentos econdmicos, integrar os agentes publicos e
privados na gestdo do meio ambiente, integrar a dindmica da problematica ambiental
local com a global.

Assim, nessa terceira fase, os padroes de qualidade dos corpos receptores
passam a ser tidos como metas de politica, e comecam a ser usados instrumentos
econdmicos juntamente com os padrdes de emissdo, ou seja, os instrumentos

econdmicos buscam induzir os agentes a reduzir a emissdo de poluentes e utilizar os

recursos naturais de forma mais consciente (LUSTOSA, CANEPA e YOUNG, 2010).
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2.3 Instrumentos de politica ambiental

Os instrumentos de politica ambiental, que sdo amplamente utilizados no mundo,

baseiam-se na economia da polui¢cdo neoclassica. De acordo com Leite, “esses instrumentos

sdo divididos em dois grupos basicamente: os instrumentos de regulagdo direta, ou comando e

controle, e os instrumentos econdmicos” (LEITE, 2001, p.14).

2.3.1 Instrumentos de comando e controle

Este instrumentos de politica ambiental caracteriza-se como instrumentos que afetam

diretamente as fontes poluidoras, portanto sdo instrumentos de regulagdo direta. Segundo

Negret, eles “estdo orientados especialmente para a regulacdo de equipamentos, processos,

insumos e produtos” (NEGRET, 1994, p. 227). Além disso, sdo os instrumentos de politica
ambiental mais utilizado pelos paises (THOMAS E CALLAN, 2010) e, conforme afirma

Seiffert (2010, p. 59), “sdo mecanismos de imposi¢do e constituem na primeira geracao de

instrumentos de gestdo ambiental”.

Ja de acordo com Almeida (1998), pode-se dividir os instrumentos de comando e

controle da seguinte forma:

estabelecimentos de padrdes de poluigdo para fontes especificas;

controles de equipamentos, como exigéncia de instalacdio de equipamentos
antipolui¢cdo como, por exemplo: filtros e obrigatoriedade do uso de tecnologias
limpas ja disponiveis;

controles de processos produtivos, como, por exemplo, a exigéncia de substitui¢do do
insumo empregado;

controles de produtos cujo processo de produgdo ou consumo final acarrete um dano
ambiental;

proibicdo total ou restricdo de certas atividades em algumas areas ou periodos, por
meio de concessao de licengas ndo comercializaveis para instalacdo e funcionamento,
fixacdo de padrdoes de qualidade ambiental em areas de grande concentragdo de
poluentes e zoneamento;

controle do uso de recursos naturais utilizando fixacdo de cotas ndo comercializaveis

de extragao.
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Amplamente utilizados, estes mecanismos apresentam uma grande eficacia ecoldgica,
uma vez que fixada as leis os agentes poluidores deverdo segui-la ou estardo infringindo a lei
(ALMEIDA, 1998).

Quanto a sua utilizacdo, ¢ necessario apontar que estes instrumentos demandam um
elevado grau de monitoramento por parte de agéncias reguladoras e governos para avaliar se
os agentes que desrespeitem a lei (LEITE, 20010). Sua utilizacdo também pode ser

prejudicada, como bem esclarece Perman (1996 apud LEITE, 2001, p. 17).

E necessario também que as multas e sangdes que punem estes agentes sejam
significativas e que sejam aplicadas. No entanto, ¢ comum que as multas sejam
baixas, e 0 monitoramento frouxo, resultando na redugéo da efetividade e confianga
no programa de controle.

2.3.2 Instrumentos econdmicos

Os instrumentos econdmicos (também conhecidos como instrumentos de mercado) se
diferem dos instrumentos de comando e controle por utilizarem o preco e outras variaveis
econdmicas para alcancar seus objetivos (THOMAS E CALLAN, 2010). Eles podem ser
considerados como um conjunto de mecanismos que afetam o custo-beneficio dos agentes
econdmicos e que envolvem tanto transferéncias fiscais entre os agentes e a sociedade, quanto
a criacdo de mercados artificiais, de acordo com Maimon (1996 apud SEIFFERT, 2010, p.
236).

Segundo Almeida (1998), podemos dividir estes instrumentos em: taxas, subsidios,

. ~ o o~ 1
sistemas de devolucdo de depositos e criagdo de mercados.

2.3.2.1 Taxas

As taxas sobre a poluicdo surgiram com a ideia da chamada taxa pigouviana,
uma taxa que incorpora o valor da polui¢do ao custo médio para assim “internalizar” os danos
ambientais aos agentes, garantindo assim um nivel 6timo de polui¢do, igualando os custos

privados aos custos sociais (ALMEIDA, 1998). O principio que justifica a utilizagdo das

1 N . . A . , .
Toda a sequéncia dos instrumentos economicos esta baseada em Almeida, 1998.
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taxas ¢ o principio do poluidor pagador no qual “o poluidor deve arcar com os custos das
medidas de controle para manter um nivel aceitavel de qualidade ambiental” (THOMAS;

CALLAN, 2010, p.115). Quanto a sua utilizacao,

em geral, a aplicagdo de taxas tem sido utilizada nos paises desenvolvidos,
principalmente quando estdo envolvidas emissdes atmosféricas, efluentes liquidos e
emissdes de ruido, sob a forma de tarifas sobre o tratamento de esgoto ou de lixo

doméstico, os quais sdo aplicados aos usuarios. (FRANCO, 2006, p.21).

Os principais tipos de taxas sdo:

a) Taxas sobre efluentes: na qual a cobranga ¢ feita por unidade de lancamento de
determinados poluentes ao meio ambiente.

b) Taxas sobre usudrios: na qual sdo feitos pagamento pelos custos do tratamento publico
ou coletivo de efluentes.

c) Taxas sobre produtos: na qual geram um preco adicional aos produtos que geram
poluicdo quando sdo consumidos, produzidos ou removidos.

d) Diferenciagdo de taxas: na qual favorece os produtos nao ofensivos ao meio ambiente
e incide maior taxa sobre produtos mais nocivos ao meio ambiente. Parecidos com as
taxas sobre produtos estes se diferenciam pelo fato de ndo terem como objetivo

arrecadacdo em termos do or¢gamento publico.

A tabela a seguir contém a utilizagdo das taxas nos principais paises da OCDE.

Tabela 1: Utilizacdo de Taxas na Pratica

Tipo de Taxa
Efluentes Usuario Produto Diferenciaca
Pais Ar agua Lixo Ruido 8 de laxa

Australia Sim Sim Sim

Bélgica Sim Sim

Canada Sim

Dinamarca Sim Sim Sim
Finlandia Sim Sim Sim

Franca Sim Sim Sim Sim Sim

Alemanha Sim Sim Sim Sim

Italia Sim Sim Sim

Holanda Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Noruega Sim Sim Sim

Suécia Sim Sim Sim

Suica Sim Sim Sim

Reino Unido Sim Sim Sim

EUA Sim sim Sim

Fonte: Almeida, 1998, p. 92.
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Quanto aos resultados da utilizag@o das taxas nos paises da OCDE, pode-se constatar
que:

* As taxas sdo geralmente muito baixas para exercer sua verdadeira fungdo, ou
seja, seu valor ndo ¢ suficiente para recuperar de fato todos os custos gerados
pelo impacto ambiental.

* Somente existem sistemas mistos de regulagdo.

* Um ponto importante ¢ o sistema de taxas obter apoio politico (ALMEIDA,
1998, p. 95).

2.3.2.2 Subsidios

Este instrumento consiste na utilizacdo de incentivos financeiros para estimular a
diminui¢do de danos ambientais. Ocorrem também casos nos quais o subsidio ¢ fornecido a
empresas com dificuldades de cumprir o padrdo ambiental fixado, agindo, dessa forma, como
complemento da regulagdo direta (ALMEIDA, 1998).

Os principais tipos de subsidios sdo:

* Subvengdes: assisténcia financeira nao-reembolsaveis, oferecidas para
poluidores que se comprometam a utilizar medidas para reduzir seus niveis de
poluigdo.

*  Empréstimos subsidiados: auxilio financeiro com taxas de juros mais baixas
para que os poluidores adotem medidas antipoluigao.

* Incentivos fiscais: depreciacdo acelerada, ou outras formas de isencdo, ou
abatimento de impostos em caso de serem adotadas medidas antipolui¢ao

(OCDE, 1989 apud ALMEIDA, 1998, p.15).

A utilizagdo, na pratica, de subsidios ambientais ¢ comum na forma de concessdes ou
de empréstimos a juros baixos, e estio sendo usados em diversos paises, como Austria,
Dinamarca, Finlandia, Japao e a Turquia (OCDE, 1998 apud THOMAS E CALLAN, 2010,
p.49-55).

No Brasil, um exemplo de instrumento de compensacdo financeira ¢ o ICMS

Ecoldgico que sera tratado no capitulo trés deste trabalho.
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Os subsidios, porém, podem também ndo obter seus efeitos desejados, como, por
exemplo: um subsidio de fato reduz os custos de produgdo para um poluidor, aumentando
assim seu lucro sobre determinado produto, se 0 mercado ndo apresentar barreiras a entrada
este lucro estimularia a entrada de novos produtores que, ao longo do tempo, mesmo que cada
produtor tenha reduzido suas emissdes individualmente, no valor total a polui¢do sera agora

maior do que inicialmente (THOMAS E CALLAN, 2010).

2.3.2.3 Sistema de devolugao de depodsitos

E um instrumento que consiste na formagio de um sistema no qual os produtos
potencialmente poluentes recebem uma cobranga prévia adicionado ao seu valor, sendo que ¢é
devolvido ao consumidor mediante retorno ou recolhimento por uma rede de coleta para que
dessa forma possam ser aproveitados ou reciclados (LEITE, 2001).

O consumidor, de fato, paga um valor maior pelo produto, porém, ap6s utiliza-lo e ndo
tendo mais nenhuma utilidade para o mesmo, ele retorna o produto para uma unidade de
reciclagem e recebe um reembolso. O grande problema referente ao sistema de deposito e
reembolso € o fato do reembolso ndo corresponder a um valor monetario suficiente que faga
com que os agentes sejam estimulados a retornar o produto.

A conscientizacdo da populacdo frente aos problemas ambientais ¢ um importante
recurso para ampliar a eficicia deste instrumento. Muitas vezes, pessoas que necessitam de
dinheiro passam a exercer a fun¢ao dos consumidores e retornam o produto para um centro de
reciclagem.

Sistemas de devolugdo de depdsitos, principalmente vinculado a bebidas, como, por
exemplo, cervejas, refrigerantes e vinhos, sdo amplamente utilizados em alguns paises como
os Estados Unidos. Na tabela a seguir segue alguns estados dos Estados Unidos nos quais
existem o funcionamento do sistema de depoésito e reembolso, bem como os valores pagos aos

consumidores no ato da devolugao.
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Tabela 2: Utilizag¢ao do sistema de depoésito e reembolso na pratica nos EUA.

Quantia do pagamento

Estado Recipiente Incluso h
antecipado

Cerveja, Refrigerantes, vinho e bebidas
lowa . 5¢*
alcélicas
Cerveja, Refrigerantes, refrescos de vinho,
Nova York X K X 5c
agua mineral com e sem gas.
Refrigerantes, cervejas pretas (maltada),
Vermont ) i . . 5c¢
agua mineral e bebidas alcélicas

Cerveja, refrigerantes, vinho, refrescos de |Cervejas, refrigerantes e sucos 5¢
vinho, bebidas alcélicas, sucos, agua e cha Vinho, bebidas alcélica: 15¢

Maine

* ¢ = centavos de dolar
Fonte: (THOMAS E CALLAN, 2010, p.129)

2.3.2.4 Criagao de mercados

O instrumento de criagcdo de mercado consiste na criagdo de um mercado artificial para
a poluicdo, permitindo aos agentes comprar ou vender cotas de polui¢cdo de fato ou potencial
(ALMEIDA, 1998). Seroa da Motta (2005) cita como exemplo de criagdo de mercado, o
mercado de emissdes de CO2 na bolsa de Chicago, nos EUA, o mercado de carbono, previsto
no protocolo de Quioto e os certificados de reserva legal propostos na reforma do Cddigo
Florestal.

Almeida (1998) divide em trés grupos a criagdo de mercados; sdo eles: licengas de
poluicdo negociaveis, seguro ambiental obrigatorio e sustentacdo de mercados

A licenca de polui¢do negociaveis, segundo Almeida (1998, p. 59), funciona da

seguinte forma:
O governo predetermina o nivel maximo de poluicdo agregada permitido (em termos
de poluente especifico, numa regido determinada ou para um certo conjunto de
indéstrias) e divide esse total em cotas que assume a forma juridica de
direito/licengas alocadas ou leiloadas entre os agentes envolvidos.

O segundo grupo de criacdo de mercados ¢ o seguro ambiental obrigatorio no qual,
através da criagdo de um mercado, os riscos de penalidades para danos ambientais sdo
transferidos para as empresas de seguro (ALMEIDA,1998). Em sintese, faz com que a
responsabilidade dos danos ambientais seja transferida para a empresa de seguro. Este

mecanismo tem como objetivo implicito fazer com que as empresas adotem medidas que

diminuam os riscos € como beneficio tenham seguros mais em conta.
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A sustentacdo de mercados consiste em um mecanismo que, conforme diz o proprio
nome, sustenta um mercado via pre¢o, com o intuito de estimular a reutilizagdo de residuos

industriais que possam ser utilizados ou reciclados (ALMEIDA,1998).

2.4 Politica ambiental no Brasil

Esta sessdo busca analisar de forma soélida a evolucdo da politica ambiental brasileira,
a partir da manifestagcdo da processo ambiental no panorama internacional.

A politica ambiental brasileira, segundo Souza (2005, p. 2), “nasceu e desenvolveu
nos ultimos quarentena anos como resultado da a¢do de movimentos sociais locais e de
pressdes vindas de fora do pais”, pois, na verdade, no Brasil, até a década de 1970, ndo
existia um politica ambiental propriamente dita, havia um verdadeiro descaso com a questao
ambiental. Nao havia no pais uma politica ambiental, apenas politicas que resultavam nela
(VIEIRA e BREDARIOL, 2006).

Além disso, havia no Brasil apenas medidas isoladas a respeito do tratamento da
exploragdo de alguns recursos naturais, de acordo com Lustosa, Canepa ¢ Young (2010).

Segundo eles, havia o(a)

* (Cddigo Florestal de 1934, que tratava essencialmente das matas nativas.

¢ (Codigo da agua de 1934, que estabelecia normas de uso dos recursos hidricos, dando
especial atencdo ao seu aproveitamento hidroelétrico.

* Comissdo executiva da defesa da borracha de 1947, que estabelecia normas que
visavam a assisténcia econdmica da borracha natural.

¢ Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca de 1962.

O verdadeiro descaso com a problematica ambiental no Brasil pode ser evidenciado
pela posi¢do assumida pelo pais na Conferéncia das Nagdes Unidas de Estocolmo de 1972, na
qual a delegacao brasileira era voz ativa na priorizagdo do crescimento industrial do Brasil a
despeito dos problemas de degradagdao do meio ambiente (ALMEIDA, 1998).

A posicao do Brasil refletia a posi¢do dos paises do terceiro mundo que viam que a
questdo ambiental na verdade encobria uma agdo dos paises desenvolvidos para conter a
expansdo industrial dos paises em desenvolvimento (MAIMON, 1992 apud DIAS, 2006,
p.60).
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Segundo Martine (1996), o Brasil na Conferéncia das Nag¢des Unidas deixou claro
que sua atitude frente a questdo ambiental era de que o crescimento econdOmico nao poderia
ser deixado de lado em nome de um ambiente mais puro.

Para Almeida (1998), os anos 70 revelam uma década marcada por progressos muito
localizados, principalmente para retirar a imagem negativa deixada pelo pais na conferéncia
de Estocolmo.

Em resposta a Conferéncia das Nagdes Unidas de Estocolmo, em 1973 foi criada a
Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), vinculada ao Ministério do Interior. Segundo
Figueiredo (2006), a criagdo da SEMA foi apenas uma resposta a Conferéncia das Nagdes
Unidas, sendo que o governo brasileiro ndo pautava pela pratica da uma politica ambiental.

Segundo afirma Clima (1991), competia 8 SEMA

examinar as implica¢des do desenvolvimento nacional e do progresso tecnoldgico
sobre 0 meio ambiente; assessorar 6rgdo e entidades incumbidas da conservagdo do
meio ambiente; elaborar normas e padrdes de preservacdo ambiental; e zelar pelo
comprimento daqueles dispositivos, seja diretamente, seja em coordenagdo com

outras entidades. (CLIMA, 1991 apud ALMEIDA, 1998, p.71).

A década de 80 representa um marco na politica ambiental brasileira, a questdo
ambiental passa a ser conformada com o desenvolvimento econdémico. A mudanga
institucional legal que surge como um catalizador dessa mudanca ¢ a criagdo da Lei numero
6.938, publicada em 31 de agosto de 1981, estabelecendo a Politica e o Sistema Nacional do
Meio Ambiente.

Segundo Seiffert (2008, p. 47),

o conteudo da lei trata da interagdo entre prejuizos ambientais e a atividade
econdmica em seus diversos artigos. S&o exemplos: a imposi¢do de multas,
indenizagdes; suspensdo de atividades econdmicas detrimentais aos recursos
ambientais; desenvolvimento de tecnologias e produtos ambientalmente amigavesis;
implantagdo da aplicag@o do principio poluidor-pagador.

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) objetivava ndo somente a
preservacgdo, a melhoria e a restauragcdo da qualidade ambiental, mas também se comprometia
a assegurar as condi¢des para o desenvolvimento socioecondmico, os interesses de seguranca
nacional e a protecdo da dignidade humana (RIVELLI, 2005).

A criagdo da lei nos anos 1980 apenas confirma a for¢a do desenvolvimento
sustentavel que defende a combinagdo de perspectivas sociais, econdmicas e ambientais para

levar em frente o desenvolvimento. Segundo Almeida (1998), as mudangas no quadro
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institucional legal no Brasil foram fortemente influenciadas pelas tendéncias internacionais,
como exemplo a repercussao internacional do Relatorio de Brundtland (Nosso futuro comum).

Através da Lei 6.938 foram criados instrumentos de politica ambiental, sendo um
deles o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), que era integrado por um 6rgao
colegiado ao Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) (FIGUEIREDO, 2006).

No ano de 1988, com a elaboragdo da nova Constitui¢do Federal, ascendeu um
conjunto de debates relacionados ao meio ambiente, levando a um desdobramento
institucional sendo criado em 1989, através da Lei nimero 7.735, o Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais (IBAMA) (ALMEIDA, 1998).

Com a criagdo do IBAMA foram extintas a Secretaria Especial do Meio Ambiente
(SEMA) e a Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE), compete ao
IBAMA, segundo o artigo dois da Lei 7.735, coordenar, executar e fazer a politica nacional
do meio ambiente e da preservacdo, conservacao e uso racional, fiscalizacdo e controle dos
recursos naturais renovaveis.

Em novembro de 1992, através da Lei 8.490, foi criado o Ministério do Meio
Ambiente. Através da Lei n° 10.683/03 fica estabelecido como competéncias do Ministério
do Meio ambiente os seguintes assuntos:

a) politica nacional do meio ambiente e dos recursos hidricos;

b) politica de preservagdo, conservacdo e utilizagdo sustentavel de ecossistemas, e
biodiversidades e florestas;

c) proposi¢do de estratégias, mecanismos e instrumentos econdmicos € sociais para a
melhoria da qualidade ambiental e o uso sustentavel dos recursos naturais;

d) politicas para a integracdo do meio ambiente e produgao;

e) politicas e programas ambientais para a Amazonia Legal e

f) zoneamento ecologico-econdmico.

Abaixo segue o quadro apresentando o ambiente institucional da politica ambiental no

Brasil.
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Quadro 1: Ambiente Institucional na area de meio ambiente.

Ambito Federal

*  Ministério do Meio Ambiente (MMA)
*  Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)
* Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéveis (IBAMA)
No Ambito Estadual e Municipal

No ambito estadual, o controle e fiscaliza¢do de agdes referentes ao meio
ambiente ¢ de responsabilidade de orgdos ou entidades estaduais ou
municipais. Como, por exemplo, a Secretaria de Estado do Meio Ambiente

(SEMA) do estado de Mato Grosso.

Fontes: Adaptado de (LUSTOSA, CANEPA E YOUNG, 2010).

No Brasil, os principais instrumentos utilizados, com base na Constituigdo de 1988,
seguem uma orientacdo de “comando e controle”. Este aspecto da politica ambiental apresenta
duas caracteristicas: a) seu carater mais corretivo € menos preventivo e b) uma forte
dependéncia do Estado para sua execu¢do (ALMEIDA, 1998).

Os principais instrumentos utilizados na politica ambiental brasileira sdo:

= padrdes ambientais
= licenciamento de atividades poluidoras

= zoneamento ambiental

avaliacdo de impactos ambientais.

A politica ambiental brasileira apresenta uma série de problemas referentes a
fiscalizagdo, assim como a formulagdo de politicas publicas. Na fiscalizagdo ha uma clara
falta de recursos humanos e financeiros e pouca integracdo entre os diferentes niveis de
governo, ja quanto a formulagdo de politica publicas no Brasil, had uma falta de politicas
publicas que incorporem a questdo ambiental, fazendo com que no pais as politicas
ambientais sejam ou ineficientes para ocasionar alguma mudanga estrutural ou
exclusivamente para corrigir falhas pré-existentes (LUSTOSA, CANEPA E YOUNG, 2010).

A politica ambiental brasileira em uma trajetoria historica pode ser sintetizada,

segundo Figueiredo, (2006) em trés distintas fases:
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+ A primeira ¢ caracterizada com uma politica ambiental voltada apenas para
uso dos recursos naturais, como exemplo o cddigo das aguas de 1934, o codigo
das florestas de 1934 e a Comissao Executiva da Defesa da Borracha de 1947.

» A segundo fase, segundo o autor, ¢ tida como a fase da institucionalizacdo da
politica ambiental, tendo, na década de 70 e 80, criado diversos Orgaos
ambientais como, por exemplo, o Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA).

» A terceira fase, que se inicia na década de 90, as decisdes publicas dos
problemas do meio ambiente expressam a consciéncia globalizada, no qual o
conceito de “desenvolvimento sustentdvel” j& faz parte do cotidiano dos

diferentes agentes.
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3. 0 “ICMS ECOLOGICO” COMO INSTRUMENTO DE
POLITICA AMBIENTAL

Este capitulo ird apresentar o instrumento de politica ambiental conhecido como ICMS
ecoldgico. Primeiramente se torna oportuno uma breve exposi¢do sobre o Imposto Sobre
Mercadorias e Servigos (ICMS) e o respaldo legal na Constitui¢do Federal pelo qual se tornou
possivel a implantagdo do ICMS ecoldgico. Em seguida, apresentaremos a origem, o0s

conceitos, a evolucdo e o estado da arte do ICMS Ecologico nos estado brasileiros.

3.1. Tributos e seus tipos

Para o Estado honrar seus compromissos frente a sociedade e fornecer servigos
essenciais como seguranca, saude, educacdo, entre outros, ¢ necessario que haja uma
tributacdo para dar suporte financeiro (LOUREIRO, 2002). Segundo (BALEEIRO, 2010),
existem duas diferentes formas do Governo arrecadar seus recursos. A primeira forma ¢
através de receitas patrimoniais, € a segunda ¢ através de receitas publicas derivadas (multas,
confisco e tributos).

Dentre estas diferentes formas de arrecadacdo, a segunda (receitas publicas derivadas)
¢ que possui o maior fator gerador de recursos ao Estado, sendo que os tributos fornecem a
maior parcela de arrecadagao.

Sendo os tributos aquele que proporcionam uma maior arrecadagdo, vale, s6 por isso,
ratificar ou esclarecer que, segundo o Codigo Tributario Nacional, artigo 3°: Tributo ¢ toda
prestagdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao
constitua, san¢ao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada”.

Ainda em relagdo a ele, a Constitui¢do Federal, através do artigo 145, expde que
podera a Unido, os Estados e os Municipio estabelecer trés diferentes tipos de tributos, quais
sejam:

* Impostos
* Taxas

* Contribui¢des de melhorias.
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Dentre os trés tipos de tributos permitidos pela lei, a maior parcela dos recursos
arrecadados pelo Estado ¢ proveniente dos impostos. Dentro dos impostos, o ICMS
(Impostos sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos) é o que gera maior receita aos cofres

dos Estados e municipios do pais.

3.1.1 ICMS

Segundo (BALEEIRO, 2010), impostos sobre venda e circulacio de mercadorias
existem hd muitos séculos, porém a sua implantagdo no Brasil ocorreu apenas em 1921,
quando se criou o Imposto sobre Vendas Mercantis.

Durante o PAEG (Programa de Ag¢do Economica do Governo) no governo do
Presidente Castelo Branco, reformulou-se o sistema tributdrio nacional e foi criado o Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias (ICM) (HEMPEL, 2008).

Apbs a promulgaciao da Constituicdo Federal de 1988, o ICM passou a incorporar
novas bases de incidéncia e passou a ser chamado de ICMS (Imposto sobre Circulacdo de
Mercadoria e Servicos) (LOUREIRO, 2002, p.48). Ele ¢ gerado através de operacdes de
circulagdo de mercadorias, prestacdo de servigos, energia € comunicacoes.

Quanto a arrecadagdo dos impostos e sua fiscalizagdo, elas sdo de responsabilidade
dos proprios Estados, conforme regulamentado pela Constituigdo Federal de 1988, artigo 155,
inciso II, que segue:

Art.155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
IT — operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos e

transporte interestadual e intermunicipal e de comunicaggo, ainda que as operagdes e
as prestacdes se iniciem no exterior. (BRASIL 1988).

A Constituicao Federal, através do artigo 158, também regulamenta a forma através da
qual o total da arrecadag¢d@o do ICMS pelos Estados sera dividido entre os municipios. Sendo
que:

IV — Vinte e cinco por cento do produto da arrecadagdo do imposto do Estado sobre
operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdo de servigos de
transportes interestadual e intermunicipal e de comunicagdo. (BRASIL, 1988).

O artigo 158 da Constituicdo Federal também determina que as parcelas pertencentes

aos municipios sejam divididas com os seguintes critérios:
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I — Trés quartos, no minimo, na propor¢do do valor adicionado nas operagdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestagdes de servigos, realizadas em seus
territdrios.

II- até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
territdrios, lei federal. (BRASIL, 1988).

O gréfico abaixo demonstra a divisdo do ICMS segundo consta no artigo 158 da

Constitui¢ao Federal.

Grafico 1 : Divisdo do ICMS segundo artigo 158 da Constituigdo Federal.

—> Através de Leis Estaduais

Fonte: www.icmsecologico.org.br.

Assim, com o respaldo do Artigo II, tornou-se possivel, legalmente, a criagdo do
“ICMS ECOLOGICO”. Através de leis estaduais, é criado o critério ambiental a ser levado

em consideracdo para a distribuicdo do ICMS entre os municipios.

3.1.2 O ICMS Ecolégico

O ICMS Ecologico ¢ um instrumento de politica ambiental brasileiro criado em 1991,
no Estado do Parand, e hoje presente em 14 estados brasileiros. Ele trata da reparticdo dos
recursos financeiros provenientes do ICMS pelos Estados aos municipios, valendo-se do
critério ambiental induz a agdo pela conservagdo ambiental (LOUREIRO, 2002).

Para Loureiro (2002) O ICMS Ecolégico nasceu com a unido de municipios que
sentiam suas economias prejudicadas pelo fato de possuirem em seus territorios unidades de
abastecimento ou serem proximas a unidades de conservacdo. Fato este que os impedia de

desenvolverem uma industria, ou outra atividade, potencialmente poluidora na regido.
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Os municipios com menores papéis econdmicos dentro do Estado, ou seja, aqueles que
menos contribuiam para a formagdo do ICMS se beneficiam através do critério ecoldgico para
obterem assim mais recursos para honrarem seus compromissos. Contudo, conforme
explicado na sessdo anterior, cabe aos Estados estabelecer o critério de distribuicdo de uma
cota (25%) do repasso do ICMS. Através de leis estaduais, cada Estado determina estes
critérios, sendo possivel assim a criagdo do ICMS Ecologico.

Em relacdo ao termo “ICMS ecoldgico”, ele

¢ usado para referenciar qualquer critério ou critérios de rateio de ICMS
relacionado(s) com a manutengdo da qualidade ambiental. Tais critérios, embasados
na geragdo de beneficios difusos, determinam “quanto” cada municipio deve receber
na reparti¢do dos recursos financeiros arrecadados. (JOAO, 2004, p. 89).

Vale aqui ressaltar que ndo se trata de um novo imposto, uma vez que o ICMS
Ecologico trata apenas da reparticio de um imposto ja existente, ou seja, ele ndo aumenta a
carga tributaria para a populacdo, apenas a redistribui conforme critérios ambientais.

Critérios estes que, por se tratar de leis estaduais, uma vez estabelecidos para rateio,
variam de estado para estado, como, por exemplo, a diferenca entre o Estado do Parand, que
elege como critério para a destinagdo dos recursos do ICMS ecoldgico municipios detentores
de unidades de conserva¢do e mananciais de abastecimento de agua. J& o Estado do Rio
Grande do Sul possui como critério a existéncia de unidades de conservacdo e areas
inundadas por barragens.

Mesmo existindo diferengas entre as leis estaduais, segundo Leite (2001),
determinadas semelhangas permanecem, fazendo com que sejam tratadas como um mesmo
instrumento de politica ambiental. As leis sdo:

* O ICMS Ecolégico sempre funciona no ambito estadual.

* A base legal do instrumento é sempre a mesma, o inciso II do paragrafo unico do
artigo 158 da Constitui¢do Federal, que possibilita cada Estado legislar sobre parte dos
recursos do ICMS que devem ser repassados aos municipios.

¢ Os varios tipos de ICMS Ecolégico implementados utilizam uma regra de distribuicdo
de recursos onde ¢ levado em conta um critério de “qualidade ambiental” para
municipios de um Estado.

* A justificativa para a implementa¢do deste instrumento ¢ sempre a mesma, a
compensagdo ao municipio por agdes adequadas ao meio ambiente (em particular pela
area protegida do municipio que ndo pode ser explorada economicamente) (LEITE,

2001, p. 27).
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Segundo Bensusan (2002), o ICMS Ecolégico possuiu duas fungdes: compensatoria e
incentivadora. A compensatoria atua principalmente como uma forma de compensar os
municipios que se sentiam prejudicados pela restricao da terra em seu territorio. Ja a fungdo
incentivadora surgiu a partir do momento em que os municipios se sentiram incentivados a
criarem ou ampliarem em seus territorios areas que fizessem parte do critério estabelecido ou
atribui¢do de alguns aspectos qualitativos. Dessa forma, “o carater inicialmente
compensatorio foi alterado na medida em que os municipios passaram a exigir politicas
publicas que possibilitassem sua participacdo na distribui¢do desse recurso” (ARAUJO,
DAHMER PFISCHER, UHLMANN, 2011, p. 5).

A legislagdo de alguns estados utiliza critérios qualitativos ou quantitativos, ou
ambos. O critério quantitativo leva em conta a extensdo territorial da area protegida em
relagdo a superficie total do municipio onde ela est4 inserida. Os critérios qualitativos levam
em conta a qualidade da superficie protegida (LOUREIRO, 2011). A utilizagdo de um critério
qualitativo funciona no sentido de induzir os municipios a conservarem as areas protegidas e
evitarem o surgimento de unidades de conservagdo em péssimas qualidades de conservagao.
Neste contexto, o0 ICMS se apresenta como um importante instrumento de politica ambiental,
visto que propicia aos municipios uma solucdo pratica para lidar com a dicotomia entre meio
ambiente e economia, pois através deste instrumento o municipio e a sociedade como um
todo, consequentemente, acabam se beneficiando ao conservar seu meio ambiente.

Em relagdo aos resultados obtidos com a experiéncia de diversos municipios que

utilizaram o ICMS Ecolégico, segundo Fiuza (2005, p. 1),

as experiéncias com o ICMS Ecoldgico tém demonstrado que se trata de uma
medida positiva, principalmente em relagdo a conscientizagdo sobre a conservagido
ambiental. Os municipios ja conseguem perceber as unidades de conservagdo como
uma oportunidade de gerar renda, e ndo como um empecilho ao desenvolvimento. A
perspectiva de ampliar a receita advinda do ICMS Ecolodgico estimula os municipios
a investir na conservacao.

Conforme dito anteriormente, o ICMS ecologico foi criado no Estado do Parand em
1991. Em seguida, diversos outros estados adotaram a distribui¢do do ICMS com diferentes
critérios para a divisdo dos recursos. A tabela abaixo apresenta os estados que implementaram
o ICMS Ecolégico, o ano em que se iniciou a reparticao do tributo e os critérios estabelecidos

pelas leis estaduais da divisao do ICMS.
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Tabela 3: Estados, ano de implantacdo e Critério do ICMS Ecoldgico.

Ano de % do
Estado Implantagdo | Critérios Repasse
Parana 1992 Unidades de Conservagao 59,

Mananciais de Abastecimento

Reservatorio de dgua para geracdo de energia
Sao Paulo 1994 elétrica 1%
Unidade de Conservagdo Ambiental
Meio Ambiente

Minas Gerais | 1996 Municipios Mineradores 1,36%
Recursos Hidricos

Rondonia 1997 Unidades de Conservagao 5%
Residuos Sélidos

Ceara 1997 Serdo integrados indicadores do Programa Selo | 2%
municipal em 2012

Amapa 1997 Unidades de Conservagao 1,40%

Rio  Grande Unidade de Preservagdo Ambiental

do Sul 1998 Areas de terras Indigenas 7%

Areas inundadas por barragens
Unidades de Conservagao
Terras Indigenas

Unidades de Conservagdo
2002 Mananciais de Abastecimento 5%
Areas de terras Indigenas
Unidades de Conservagao
Saneamento 3%
Politica de Meio Ambiente

Unidade de conservacgdo e terras Indigenas
Tocantins 2003 Controle de Queimadas 13%
Saneamento Ambiental
Conservag¢do da 4gua e solo

Rio de Unidade de ,Pr.eservagéo Ambiental 2.5% em
Janeiro 2009 Recursos Hidricos . 2011
Tratamento de residuos sélidos
Acre 2010 Unidade de Conservagéo 5% em 2014
Residuos Sélidos
Educagdo Ambiental
A ser Preservacao da Mata
regulamentada | Protecdo dos Mananciais 5%
Poluicdo, ocupacdo do Solo
Legislacdo Ambiental
Fonte: (NASCIMENTO et al., 2011).

Mato Grosso | 2001 5%

Mato Grosso
do Sul

Pernambuco 2002

Piaui

O ICMS Ecolégico foi instituido de acordo com as prioridades de cada estado em
nivel ambiental e at¢é mesmo social. Os diferentes critérios demonstram que o ICMS
Ecologico se desenvolveu e se transformou em um instrumento que incentiva 0s municipios a
adotarem medidas voltadas para a melhoria da qualidade de vida que promovam o equilibrio

ecoldgico e o desenvolvimento sustentavel (ZEOLA, 2003 apud FRANCO, 2006, p. 54).
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Ainda sobre os critérios, alguns estados ja inseriram critérios qualitativos, ou seja,
passaram a utilizar algum elemento que indique a qualidade da conservagdo, e ndo apenas o
tamanho da 4rea (variavel quantitativa). Esta varidvel tem como objetivo fazer com que os
municipios deem um retorno para manter a unidade conservada e evitar unidades de

conservagdo em péssimo estado.

3.1.3 O ICMS Ecoldgico nas diversas Unidades da Federagao

a) Parana
O Processo de criagdo do “ICMS Ecoldgico” no Estado do Parana se iniciou valendo-
se da possibilidade apresentada pelo artigo 158 da Constituicdo Federal, que norteia os
recursos dos municipios a serem repassados pelos Estados e Unido. Através de sua propria
Constituicdo Estadual, o Parand orientou a maneira através da qual estes recursos seriam
divididos entre os municipios.
Conforme Artigo 132 da Constituicdo Estadual do Parand, em seu paragrafo unico,

fica determinado que:

O Estado assegurard, na forma da lei, aos municipios que tenham parte de seus
territorios integrando unidades de conservagdo ambiental, ou que sejam diretamente
influenciados por elas, ou aquelas com mananciais de abastecimento publico,
tratamento especial quanto ao crédito da receita referida no art. 158, paragrafo unico
II da Constitui¢do Federal. (PARANA, 1989).

Posteriormente regulamentado através da Lei Complementar n° 59 de 1991,
conhecida como Lei do ICMS Ecologico, ficou estabelecido que 5% da arrecadagdo do ICMS
seria distribuido conforme previa o artigo 132 da Constitui¢ao Estadual. No que diz respeito a

lei numero 59, ela estabelece que:

* No artigo primeiro, define que sdo contemplados pela lei os municipios que tiverem
unidades de conservagdo em seu territdrio ou em seu entorno € 0s municipios que
possuirem mananciais de abastecimento publico.

* O artigo segundo estabelece que as unidades de conservagao que possibilitam o acesso
ao crédito sdo, conforme o artigo dois: areas de preservacdo ambiental, estacdes

ecoldgicas, parques, reservas florestais, florestas, horto florestais, area de relevante
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interesse de leis ou decretos federais, estaduais ou municipais, de propriedade publica
ou privada.

¢ Segundo o artigo trés, os municipios contemplados pelo critério de mananciais sdo
aqueles que abrigam em seu territdrio parte ou o todo de bacias hidrograficas de
mananciais de abastecimento publico para municipios vizinhos.

* Fica definido, segundo o artigo, a reparti¢ao dos recursos. Destes, 50% sdo destinados
aos municipios que tiverem unidades de conservagdo, e 50% para os municipios que
tiverem mananciais de abastecimento.

* Outro fator importante previsto na lei do ICMS Ecolodgico ¢ dito no artigo quinto.
Neste consta que os critérios técnicos de alocagdo dos recursos serdo definidos pela
entidade estadual responsavel pelo gerenciamento dos recursos hidricos e meio
ambiente, e, de acordo com o artigo sexto, serdo calculados anualmente os percentuais
relativos a cada municipio.

* Fica alterado de 80% para 75% o critério valor adicionado, segundo o artigo sétimo da
Lei do ICMS Ecologico. Dessa forma, a diferenca de 5% serd o valor a ser dividido
entre os municipios que tiverem unidades de conservacdo e mananciais de

abastecimento.

Dessa forma, os recursos do ICMS para os municipios passaram a ser divididos

conforme a tabela 4:

Tabela 4: Critérios e percentuais utilizados para o rateio do ICMS a que os municipios tém direito no Estado do
Parana.

Apos

Critérios Até 1991 |1992
Valor adicionado 80% 75%
Valor da produg@o agropecudria 8% 8%
Niimero de habitantes do municipio 6% 6%
Numero de propriedades rurais 2% 2%
Superficie territorial do municipio 2% 2%
ndice igualitario ou fixo 2% 2%
Ambiental (ICMS Ecolégico) - 5%

Fonte: LOUREIRO (ICMS Ecolégico em Perguntas e Respostas)
Dados: Secretaria de Estado da Fazenda do Parana e Lei Complementar Estadual n® 9491/90.
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Segundo Loureiro (2006, p.2), a lei do ICMS Ecologico no Estado do Parana tem por
objetivos:

a) Aumento do ntimero e da superficie de unidades de conservacdo e outras areas
protegidas (dimensdo quantitativa);

b) Regularizagdo, planejamento, implantacdo e busca da sustentabilidade das unidades de
conservagdo (dimensdo qualitativa);

c) Incentivos a constru¢do dos corredores ecologicos, através da busca da conexdo de
fragmentos vegetais;

d) Adocdo, desenvolvimento e consolidacdo institucional em nivel estadual, quanto
municipal, com vistas a conservagdo da biodiversidade;

e) Busca da justica fiscal pela conserva¢ao ambiental.

Inicialmente eram utilizados apenas critérios quantitativos para a distribuicdo do
ICMS Ecolégico, representando apenas um carater compensatorio, ndo buscando incentivar a
preservacao e conservagao das areas protegidas. No ano de 1993, foram introduzidas variaveis
qualitativas que buscam criar um real comprometimento com a manuten¢ao da qualidade das
unidades de conservacdo (JOAO, 2004). Dessa forma, o Estado do Parana passa a ter dois
componentes para a divisdo percentual dos recursos, uma varidvel qualitativa que leva em
conta a superficie da area protegida e a variavel qualitativa que busca avaliar a qualidade da
area protegida para melhorar sua gestdo e preservagao.

As unidades de conservagdo favorecidas pelos recursos provenientes do ICMS
Ecologico podem ser publicas ou privadas, de ambito federal, estadual e municipal, sendo que
o Instituto Ambiental do Parana ¢ o responsavel pelo levantamento e atualizacdo dos dados
qualitativos e quantitativos da area, avaliados anualmente pelos seus técnicos (SIMIONI,
2009).

Atualmente o ICMS Ecologico no Estado do Parana ¢ regido pelo decreto Estadual
namero 3.4446, de 1997, no qual apresenta todo o seu detalhamento matematico para a
construgio dos percentuais a serem repassados aos municipios (JOAO, 2004). Os indices sdo
calculados com base no Coeficiente de Conservagdo da Biodiversidade (CCB), este
coeficiente ndo se atém simplesmente ao célculo da superficie protegida, mas também com a
qualidade da preservagdo e a manutencdo das unidades de conservacio (JOAO, 2004).

Mediante os valores alcangados pelos indices, 0 municipio pode sofrer um aumento ou

reducdo de seu percentual. Essa redugdo ou aumento servem como incentivo para 0s
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municipios para que eles sempre busquem melhorar a administracdo das unidades de
conservacao.

O Estado do Parana obteve grande sucesso com a implantagdo do ICMS Ecolégico,
pois os resultados, comprovados ja em 1997, seis anos apds a utilizagdo do critério ambiental,
ja& acusavam tal sucesso. Ainda em relagdo a esse periodo, ao longo do mesmo, 166
municipios j& eram beneficiados com a lei do ICMS Ecoloégico, recebendo em torno de 35,5
milhdes de reais por ano (VEIGA NETO, 2000).

Ao longo dos anos, o nimero de municipios capacitados a receber os créditos do
ICMS Ecolégico continuou aumentando. No ano de 2009, por exemplo, dos 399 municipios
do Estado, 232 ja estavam sendo beneficiados, recebendo em torno de 124 milhdes de reais.

O resultado positivo alcangado com o ICMS Ecolégico no Estado do Parana serviu de

exemplo para que outros estados adotassem o critério ambiental na distribuicao do ICMS.

b) Sao Paulo

Ap0s a experiéncia bem sucedida no Estado do Parand, em 1992, outros estados da
Unido seguiram os mesmos passos. O primeiro foi Sdo Paulo, em 1993. Neste, o critério
para a redistribui¢do do ICMS Ecolégico vai atender aos municipios que possuirem espagos
territoriais especialmente protegidos, conforme afirma a Lei Estadual 8.510, de 29 de
dezembro de 1993.

Dessa lei determina-se que o espaco territorial especialmente protegido serd a soma
das areas correspondentes as diferentes unidades de conservagdo ponderada pelos seguintes

pesos:

I — Estacdes Ecolodgicas — Peso 1,0 (um)

II- Reservas Biologicas — Peso 1,0 (um)

III- Parques Estaduais — Peso 0,8 (oito décimos)

IV- Zonas de Vida Silvestre em Areas de Protecio Ambiental (ZVS em APA's) — Peso
0,5 (cinco décimos)

V- Reservas Florestais — Peso 0,2 (dois décimos)

VI- Areas de Protecio Ambiental (APA's) — Peso 0,1 (um décimo)

VII- Areas Naturais Tombadas — Peso 0,1 (um décimo)

Em 21 de fevereiro de 2008, através da Lei Estadual 12.810, foram inseridos mais dois

pesos a serem ditos:
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VIII - Reservas de Desenvolvimento Sustentavel - peso 0,2 (dois décimos)

IX- Reservas Extrativistas - peso 0,2 (dois décimos)

Dessa forma, o repasse referente ao ICMS Ecoldgico considera a relacdo entre a area
protegida e a soma de todas as dareas protegidas no Estado, apds suas determinadas
ponderagdes (FRANCO, 2006).

A legislagdo paulista tem uma diferengca em relacdo aos outros estados em que ha o
ICMS Ecolégico. No caso de Sao Paulo, somente unidades de conservagdo estaduais sdo
contempladas, ndo considerando unidades de outras esferas de governo e nem Reservas
Particulares do Patrimonio Natural (RPPN) (LOUREIRO, 2002).

Fica estabelecido a responsabilidade da Secretaria de Estado e Meio Ambiente pelo
estabelecimento da area protegida total do estado, de cada municipio e seus respectivos
indices de participagdo (FRANCO, 2006).

A evolugdo do ICMS Ecologico em Sao Paulo ja mostrou efeitos positivos em
determinadas regides do estado como a regido do Vale do Ribeira, uma das regides mais
pobres do Estado de Sao Paulo, e que possui remanescentes continuos de Mata Atlantica. Os
municipios desta regido receberdo um repasse maior referente ao ICMS Ecologico do que o
critério valor adicionado nos anos de 2001 (SIMIONI, 2009). Contudo, segundo Jodo (2004),
o Estado de Sao Paulo ainda ndo possui uma representatividade esperada do ICMS Ecologico
por trés fatores:

* Pouca participagdo do critério ecologico em relagdo a participacdo dos critérios
econdomicos.

* As dreas agraciadas com o critério ecoldgico sdo somente as de administrag¢do
estadual.

* Os recursos nao sao necessariamente destinados as unidades de conservagao e

o Estado carece de um indicador qualitativo para avaliar as areas preservadas.

Por outro lado, o longo dos anos, o nimero de municipios aptos a receberem o crédito
do ICMS Ecolégico no Estado aumentou, pois ja recebem o crédito 28,6% dos municipios do
Estado de Sao Paulo, como, por exemplo, o municipio de Iguape. Este agrupa um dos maiores
continuos de Mata Atlantica. Foi o municipio que mais recebeu recursos provenientes do
ICMS Ecolégico, ja que somente no ano de 2010 foram destinados a Iguape mais de 4

milhoes de reais (MITEV, 2004).



43

No geral, no ano de 2010, foram repassados mais de 92 milhdes de reais aos 185
municipios. O grafico abaixo mostra a evolucdo dos valores a serem repassados pelos

municipios do Estado de Sao Paulo que recebem o crédito referente ao ICMS Ecologico.

Grafico 2: Valores repassados pelo Estado de S.P.
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Fonte: Elaboracéo propria.
Dados: www.icmsecologico.org.br

¢) Rio Grande do Sul

Em 20 de abril de 1993 o Estado do Rio Grande do Sul aprovou a Lei Estadual 9.860.
Porém, por problemas de ordem legal e falta de vontade politica, a lei ndo foi regulamentada
(LEITE, 2001).

No ano de 1997, através da Lei 11.038, regulamentada em margco de 1998, o Rio
Grande do Sul criou o ICMS Ecologico.

Conforme descrito na Lei ficou estabelecido o percentual de 7% a ser destinado aos
municipios beneficiados pelo critério ambiental. Pela Lei, a divisdo, segundo a descri¢cao

constante no inciso 111, do artigo 1° da Lei n® 11.038/97:

IT — 7% (sete por cento) com base na relagdo percentual entre a area do municipio,
multiplicando-se por 3 (trés) as areas de preservacdo ambiental, as areas de terras
indigenas e aquelas inundadas por barragens, exceto as localizadas nos municipios
sedes das usinas hidrelétricas, e a area calculada do Estado, no tltimo dia do ano civil
a que se refere a apuracdo, informadas em quilometros quadrados, pela Divisdo de
Geografia e Cartografia da Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Agronegocio.
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Através da Lei 12.907 de 2008, acrescentaram-se como critério para a distribuicao do
ICMS Ecolodgico os municipios que contenham terras indigenas. Portanto, ficaram assim
definidos os critérios: unidades de conservagdo, areas de terras indigenas e areas inundadas

por barragens.

d) Minas Gerais

O Estado de Minas introduziu o ICMS Ecologico como critério de redistribuicdo do
ICMS em 1996. Sua inser¢ao se deu através da Lei 12.040, de 1995, conhecida como “Lei
Robin Hood” devido a seu impacto redistributivo.

O processo de criagdo da Lei Robin Hood data como inicio o ano de 1994, com a
unido de prefeitos de municipios integrantes do Parque Estadual do Rio Doce, localizado na
regido do Vale do Aco, que chamou a atencdo do Poder Legislativo e Executivo para a
necessidade da criagdo de um novo critério de redistribuicdo do ICMS, levando em conta
outros critérios que nao fossem de ordem econdomica (JOAO, 2004).

A reinvindicacdo dos prefeitos dos municipios pertencentes ao Parque demonstra
exatamente a ideia do que seja a compensagao financeira, visto que os prefeitos alegavam nao
achar justo ceder tamanha parte de seus territorios sem receber qualquer tipo de compensagao
financeira em troca (VEIGA NETO, 2000).

Antes da criagdo da lei, a distribuicdo do ICMS no Estado de Minas Gerais se dava
quase que exclusivamente de acordo com o critério valor adicionado fiscal, representando
19,0668% do total de 25% a serem distribuidos para os municipios. O restante era divido
entre os municipios mineradores (5,61%) e (0,3232%) aos municipios que foram divididos,
sendo este critério chamado de compensagdo financeira por desmembramento de Distrito
(VEIGA NETO, 2000).

Esta configuragdo gerava uma enorme concentracao de recursos. Cinquenta por cento
(50%) desses recursos eram destinados a 10 (dez) municipios (de um total de 853) que
representava um total de 26% da populagdo atendida por este recurso. Por outro lado, 605
municipios, equivalentes a 36% da populagdo recebiam somente 10% dos recursos (VEIGA
NETO, 2000).

A lei Robin Hood surgiu justamente para reduzir a concentragdo proveniente da ma
distribuicao dos recursos do ICMS. Para tanto, a lei inseriu 13 diferentes critérios a serem
utilizados na reparti¢ao dos recursos. Os critérios estabelecidos foram: valor adicionado fiscal,
area geografica (relagdo da 4rea geografica do municipio em relagdo a area total do Estado),

populacdo, populagdo dos 50 municipios mais populosos, educagdo, area cultivada,
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patrimonio cultural, meio ambiente, gasto com saude, receita propria, cota minima,
municipios mineradores e compensacao financeira a municipios desmembrados. A grande
inovacdo desta lei foi a criagdo de critérios sociais que incentivassem o0s municipios a
investirem em diferentes areas como, por exemplo, na educagdo e conservagao do patrimonio
cultural. A nova divisdo proposta pela lei tinha por objetivo ndo so reduzir os desequilibrios
regionais, mas incentivar investimentos em diferentes areas sociais. Contudo, atualizada mais
recentemente pela Lei n° 18.030/09, nessa atualizacdo foram inseridos novos critérios para
distribui¢do do ICMS, configurando agora um total de 26 diferentes critérios.

O Estado de Minas Gerais, com a inser¢do de novos critérios como, por exemplo,
turismo, esporte e ICMS Solidario, busca incentivar a melhor pratica dos municipios frente as
questdes sociais e aumentar a redistribui¢do de renda.

O ICMS ecologico esta inserido dentro do critério “meio ambiente”, no qual
representa 1% da cota destinada aos municipios.

Quanto a aplicagio do ICMS Ecoldgico, ela ¢ dividida em trés subcritérios:
saneamento ambiental, unidades de conservacdo e mata seca. O primeiro subcritério,
responsavel pela parcela de 45,45%, diz respeito aos municipios que possuirem em seus
territorios sistemas de tratamento ou disposi¢do final de lixo que atenda a, pelo menos, 70%
da populacdo do municipio ou possuir sistema de tratamento de esgoto sanitario que atenda a,
pelo menos, 50% da populagdo do municipio. O segundo, responsavel por 45,45%, diz
respeito aos municipios que possuirem unidades de conservagdo estaduais, federais,
municipais e particulares e area de reserva indigena. Por fim, o ultimo ¢ responsavel por
9,1% do total. Ele esta relacionado com base na rela¢do percentual entre a area de ocorréncia
de mata seca em cada municipio.

A figura e o grafico abaixo mostram a evolu¢do dos municipios beneficiados pelo
critério ambiental no periodo de 2002 a 2010 e o volume de recursos distribuidos no mesmo

periodo no Estado de Minas Gerais.
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Grifico 3: Evolugao da quantidade dos municipios beneficiados pelo ICMS Ecolégico em M.G.
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Fonte: Elaboragdo propria
Dados: www.icmsecologico.org.br

Ao longo dos anos mais municipios do estado de Minas Gerais passaram a receber
recursos provenientes do ICMS segundo o critério ecoldgico, configurando 528

municipios no ano de 2010

Grafico 4: Valores Repassados pelo Estado de M.G.
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O Estado de Minas Gerais ainda ndo utiliza variaveis qualitativas dentro do critério

ambiental, restringindo-se a utilizag@o da varidvel quantitativa (dimensao).

¢) Rondonia

O ICMS Ecologico no Estado de Ronddnia foi criado com a aprovacdao da Lei
Complementar 147, de 15 de janeiro de 1996, alterando a Lei Complementar de 14 de julho
de 1994. L4, antes da criagdo do ICMS Ecologico, os critérios estabelecidos do repasse dos
25% aos municipios, conforme escrito na Lei Complementar 115/94, eram de 0,5%
proporcional a superficie territorial, 5% proporcional a producdo agricola, pecudria e
extrativa, 0,5 % proporcional a populagdo e 19 % em partes iguais.

Com a aprovagdo da Lei Complementar 147, foi alterada a parcela distribuida para o
critério partes iguais de 19% para 14% e criou o critério ambiental correspondente a 5%.

Dentro do critério ambiental, conforme escrito na Lei 147/96,

sdo areas protegidas e estabelecidas em ecossistemas significativos do territorio
estadual no ambito administrativo do governo Federal, Estadual e Municipal, nas
categorias de Estacdo Ecoldgica, Reserva Bioldgica, Parque, Monumento Natural,
area de Protecdo Ambiental, Reserva Indigena, Floresta, Reserva Extrativista e
outras inclusas em quaisquer categorias de unidade de conservagéo, criadas por Leis
ou decretos municipal, estadual ou federal.

Segundo Jodo (2004), o ICMS Ecoldgico nasceu em Ronddnia na grande extensdo
territorial das suas unidades de conservacao, correspondendo a 30% da area total do Estado,
sendo que, de todos os outros estados que possuem o ICMS Ecolodgico, este € o estado em que
o sentido compensatorio se faz de forma mais presente.

A criagdo do ICMS Ecoldgico no Estado de Rondonia, conforme explicita Franco
(2006), também foi importante, pois, pela primeira vez, foi criado em um estado da regido
Norte do Brasil, abrindo as portas para a utilizacdo deste instrumento nos outros estados.

Est4 previsto também que os municipios nos quais as unidades de conservagdo que
comprovadamente sofrerem invasdes ou exploracdes ilegais poderdo ter uma reducdo de sua
parcela referente ao ICMS Ecologico.

No Estado de Ronddnia ndo existe um variavel qualitativa para a avaliacdo das
unidades de conservacdo, e, ainda segundo Jodo (2004), o método de calculo do ICMS
Ecoldgico rondoniense € o mais simples, sendo feito através da relagdo quantitativa da

unidade de conservagdo em relagdo a drea do municipio.
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f) Mato Grosso do Sul

O Estado de Mato Grosso do Sul possuia, até a criagdo da lei do ICMS Ecologico,
uma divisdo quase que estritamente fundamentada no critério econdomico. O critério valor
adicionado representava, em 1991, 94% do repasse aos municipios, reduzindo para 88% em
1992.  Apods 1992 foram criados outros critérios para evitar a concentracao de recursos entre
os municipios economicamente mais fortes, porém ndo existia nenhum critério social ou

ambiental para a divisdo dos recursos.

Tabela S: Critério para repasse do ICMS aos municipios no Estado de MS .

Ano Critérios % do repasse
1991 Valor Adicionado 94%
Rateio entre 0s municipios 6%
1992 Valo.r Adicionado o 88%
Rateio entre 0s municipios 12%
Valor Adicionado 75%
Rateio entre os municipios 12%
indice apurado da Area do
Posterior a 1992 municipio 5%
indice apurado do Numero
de eleitores 5%
Receita propria 3%

Fonte: Elaboracéo propria
Dados: Lei Complementar numero: 057

No ano de 1994, através da Lei Complementar 077, foi criado o ICMS Ecoldgico em
Mato Grosso do Sul. Nesta Lei ficou estabelecido a porcentagem de 5% para o ICMS
Ecologico e que o mesmo seria reduzido do rateio entre os municipios.

O processo de implementag@o da lei do ICMS Ecolégico foi longo, pelo fato de a lei
ser datada de 1994 e sua efetivacdo ser posta em pratica apenas em 2001 com a promulgagao
da Lei 2.193 de 19 de dezembro, distribuindo os recursos segundo o critério ecoldgico a partir
de 2002. Os critérios estabelecidos pela lei sdo: Unidades de conserva¢do, mananciais de
abastecimento e areas de terras indigenas (JOAO, 2004).

A implementagao foi feita gradualmente. A primeira parcela de 2% referente ao ICMS
Ecoldgico foi destinada aos municipios em 2002; em seguida, no ano de 2003, foi de 3,5% e
a partir de 2004, 5% (SIMIONI, 2009).

O Estado de Mato Groso do Sul ndo utiliza um critério qualitativo para o célculo dos
indices a serem repassados aos municipios, e, segundo aponta Jodo (2004), no primeiro ano
de implantagdo do ICMS ecolédgico no Estado, 44 municipios ja estavam sendo beneficiados,

passando para 49 no ano de 2004.
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g) Pernambuco

O Estado do Pernambuco criou o ICMS Ecolégico, ou ICMS socioambiental como ¢
conhecido no estado, através da Lei 11.899 de 21 de dezembro de 2000. Esta estabelecia que,
dos 25% a serem repassados para os municipios a partir de 2003, seguir-se-iam os seguintes
critérios: 10% referente ao valor adicionado, 1% unidades de conservagao, 5% tratamento de
residuos solidos, 3% satde, 3% educacdo e 3% receita propria.

A Lei do ICMS Socioambiental foi alterada em seguida pela Lei de nimero 12.206 de
20 de maio de 2002 e, posteriormente, pela Lei nimero 12.432 de 29 de setembro de 2003. Os
critérios estabelecidos ficaram assim determinados: 10% valor adicionado, 1% unidades de
conservagao, 2% tratamento de residuos soélidos, 2% saude, 2% educagdo ¢ 1% receita
propria.

Segundo Nascimento et al. (2011), o nome ICMS Socioambiental passou a ser
utilizado pelo fato de considerar, além dos critérios ecologicos (unidades de conservacdo e
tratamento de residuos solidos), também critérios sociais (saude e educagdo) para a
distribuicao do ICMS.

A tabela abaixo mostra a quantidade de municipios beneficiados por um ou dois dos

critérios de repasse do ICMS Ecologico os valores totais repassados aos municipios.

Tabela 6: Repasse do ICMS Ecoldgico no Estado de Pernambuco.

Ano Municipios Unidades C]e Residuos Soélidos Total Recursos
Conservagao Repassados
2007 54 11.178.846,67 22.357.693,34 33.536.540,01
2008 57 12.527.746,22 25.055.492,44 37.583.238,65
2009 61 13.543.046,28 27.086.092,57 40.629.138,85

Fonte: Elaboragdo Propria
Dados: www.icmsecoldgico.org.br

A respeito da utilizacdo de critérios para o céalculo das unidades de conservagdo,
segundo afirma Simioni, “s3o consideradas as varidveis de carater quantitativo e de carater

qualitativo” (SIMIONI, 2009, p. 55).

h) Tocantins

O critério ambiental passou a ser utilizado para distribuicdo do ICMS no Estado de
Tocantins através da Lei Estadual 1.323 de 4 de abril de 2002. Segundo Jodo (2004), ¢ a
legislagdo que apresenta maior percentual referente ao critério ambiental entre todos os

estados que j& adotaram, representando 13% da porcentagem destinada ao municipios.
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A Lei 1.323/2002 estabeleceu os seguintes critérios a serem utilizados para
distribuicdo do ICMS: valor adicionado, cota igual, populacdo, area territorial, politica
municipal do meio ambiente, unidades de conservacao e terras indigenas, controle ao combate
as queimadas, ao saneamento bésico, a conservagdo da agua e coleta e a destinagdo do lixo e
conservagdo e ao manejo do solo.

Ainda segundo esta mesma Lei, ficou estabelecido que sua implantagdo seria feita
progressivamente, de 2003 a 2007, ficando estabelecido os seguintes valores no ano de 2007:

* Politica municipal do meio ambiente: 2%

* Unidades de conservagao e terras indigenas: 3,5%

* Controle e combate as queimadas: 2%

* Saneamento bésico, conservagdo da agua e coleta e destinag¢ao do lixo: 3,5%

* Conservagdo e manejo do solo: 2%.

O ICMS Ecologico no Estado do Tocantins ¢ um dos mais bem desenvolvidos no pais.
Seus critérios fazem com que haja, de fato, um incentivo aos municipios para que adotem

medidas em prol do meio ambiente e do desenvolvimento sustentavel.

1) Ceara
O ICMS Ecologico no Estado do Ceara foi criado através da Lei 14.023, de 17 de
dezembro de 2007, que alterou os incisos II, IIT e IV do art. 1° da Lei 12.612, de 7 de agosto
de 1996. Conforme escrito na Lei 14.023, fica distribuido os 25% referentes as parcelas dos
municipios, de acordo com os incisos II, IIT e IV:
* 18% em fungdo do indice municipal de qualidade educacional de cada municipio.
* 5% em fung¢do do indice municipal de qualidade de saude.

* 2% em fun¢do do indice municipal de qualidade do meio ambiente

Posteriormente foram editados pelos Decretos 29.306/2008 e 29.981/2009, ficando
estabelecido que o indice municipal de qualidade do meio ambiente levaria em consideracdo o
sistema integrado de residuos solidos, e as unidades de conservacdo serdo incluidas somente
em 2012 (NASCIMENTO et al., 2011).

A criag@o do ICMS Ecologico no Ceara demonstra a preocupagdo nao s6 com o meio
ambiente, mas também com uma melhoria da qualidade de vida da populacdo, visto que

incentiva 0os municipios a investirem mais em educacdo e saide. Segundo Nascimento et al
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(2011), igualmente no Estado de Pernambuco, o ICMS Ecolégico passou a ser chamado de
ICMS Socioambiental, justamente pela adogdo de critérios que visam a melhoria de praticas

em educacgdo e saude.

j) Amapa

O Estado do Amapé inseriu o critério ambiental através da Lei 322 de 1996,
realizando, da mesma forma que o Estado de Minas Gerais, uma ampla reforma dos critérios
de distribuigao do ICMS (NASCIMENTO et al., 2011).

A implantagdo dos critérios ambiental foi feita de maneira gradual, de 1998 até 2002,
pois desta forma diminui os impactos causados pelos municipios - provenientes da parcela do
ICMS - e a0 mesmo tempo possibilita uma adaptacdo principalmente para aqueles que sofrem
a redugdo do repasse dos recursos (SIMIONI, 2009).

O percentual a ser distribuido, conforme o critério ambiental ¢ de 1,4%, sendo que o
Estado utiliza apenas critérios quantitativos para o cdlculo, necessitando assim buscar

aperfeicoar este mecanismo com a adogao de critérios qualitativos.

k) Rio de Janeiro

O ICMS Ecologico foi criado no Estado do Rio do Janeiro através da Lei 5.100 de 4 de
outubro de 2007, regulamentada através do Decreto 41.844 de 4 de maio de 2009. A lei
alterou o percentual a ser distribuido aos municipios, estabelecendo o critério ambiental a ser
introduzido de forma progressiva, sendo 1% para o exercicio fiscal de 2009, 1,8 para o
exercicio fiscal de 2010 e 2,5% a partir de 2011.

Do total percentual a ser distribuido aos municipios beneficiados pela inser¢do do
critério ambiental (2,5%), fica estabelecido, segundo o Decreto 41.844/2009, que deste
percentual serd distribuido:

*  45% segundo a existéncia de unidades de conservacao;
* 30% relacionado a existéncia de qualidade dos recursos hidricos;

e 259% tratamento de residuos sélidos.

1) Acre

No Estado do Acre, o ICMS Ecolégico possui a denominacao de “ICMS Verde”, foi
criado através da Lei 1.530 de 22 de janeiro de 2004. Porém, sua regulamentagdo foi feita
somente através do Decreto 4.918 de 30 de dezembro de 2009. Através dela sdo beneficiados

os municipios que possuirem unidades de conservacao.
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A inser¢dao do ICMS VERDE foi feita de maneira progressiva, sendo estabelecido:
* 1% no exercicio fiscal de 2010;
* 2% no exercicio fiscal de 2011;
* 3% no exercicio fiscal de 2012;
* 4% no exercicio fiscal de 2013;

* 5% no exercicio fiscal de 2014.

O ICMS VERDE possui um diferencial em relagdo a outros estados, pois fica
estabelecido por lei onde devem ser aplicados os recursos obtidos pelo critério ambiental,
sendo utilizados exclusivamente na elaboracdo de projetos de desenvolvimento sustentavel

(NASCIMENTO et al., 2011).

m) Piaui

O ICMS Ecoldgico foi criado no Estado do Piaui através da Lei 5.813 de 3 de
dezembro de 2008, porém ainda ndo foi devidamente regulamentado. Contudo, conforme
indicado no artigo primeiro da Lei 5.813, serdo beneficiados os municipios com o ICMS
Ecoldgico aqueles que se destacarem na prote¢do do meio ambiente e recursos naturais. Dessa
forma, para viabilizar o benéfico fica instituido o programa Selo Verde, que consiste em um
documento de certificacdo ambiental dividido em 3 categorias: A, B e C.

A inser¢do de um municipio em uma das trés categorias depende da sua agdo frente a
resolucdo de problemas ambientais e questdes para a melhoria da qualidade de vida, assim
sendo, fica definido pela lei nove agdes com as quais os municipios devem defrontar-se para
se inserirem em uma das categorias. As nove agdes sao:

a) agdes de gerenciamento de residuos soélidos, inclusive lixo hospitalar - coleta,
transporte, tratamento e destinacdo dos residuos solidos - aterro sanitario, incineragao,
reciclagem e compostagem;

b) acdes efetivas de educacdo ambiental, na zona urbana e rural, nas escolas e grupos
da sociedade organizada;

c¢) reducdo do desmatamento, recuperagdo de areas degradadas - reflorestamento;

d) reducdo do risco de queimadas, conservacao do solo, da 4gua e da biodiversidade;

e) protecdo de mananciais de abastecimento publico;

f) identificacdo de fontes de poluicdo atmosférica, sonora e visual, procurando

minimiza-las;
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g) edificagdes irregulares - inadequagao as normas de uso e ocupacao do solo;

h) disposi¢cdes legais sobre unidades de conservacdo ambiental - comunidades
indigenas, estacdes ecoldgicas, parques, reservas florestais, hortos florestais, areas de
relevante interesse de leis ou decretos federais, estaduais ou municipais, existentes no
municipio;

1) elaboragdo de legislagdo sobre a politica municipal de meio ambiente, obedecidas as

peculiaridades locais, respeitadas a legislacdo federal e estadual sobre o assunto.

Assim sendo, para um municipio estar presente na categoria A, ele devera ter atendido
a pelo menos seis das agdes listadas acima. Para estar presente na categoria B, pelo menos
quatro, e na categoria C um total de trés agdes.

A implantacdo do ICMS Ecoldgico sera feito de maneira progressiva no estado,
iniciando em 1,5% no primeiro ano, 3% no segundo ano e chegando ao seu valor final no
terceiro ano com 5%.

Cada categoria possui um percentual diferente a ser distribuido, assim sendo:

* 1%ano: 0,7% categoria A; 0,5% categoria B e 0,3% categoria C;
e 2%ano: 1,3% categoria A; 0,7% categoria B e 0,5% categoria C;

* 3%ano: 2% categoria A; 1,65% categoria B e 1,35% categoria C.

A lei estabelece que sera feita anualmente uma avaliagdo em todos os municipios,
podendo, dessa forma, o municipio subir ou descer de categoria conforme suas agdes se ja for
detentor desse recurso, bem como outros municipios se tornarem aptos a recebé-los também.

O ICMS Ecolégico de Piaui, mesmo ainda ndo estando implantado, ja sinaliza como
uma das grandes inovagdes da proposta inicial do Parand, chamando aten¢do dos municipios

para a adog¢do de medidas em prol do desenvolvimento sustentavel.
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4 O ICMS ECOLOGICO EM MATO GROSSO

Este capitulo tem como objetivo discutir o ICMS Ecologico em Mato Grosso,
analisando o processo de formulacdo da Lei do ICMS Ecolégico; o procedimento de calculo
dos valores a serem repassados as unidades que permitem acesso aos beneficios do ICMS

Ecologico e os impactos redistributivos gerados nos municipios.

4.1 Caracterizaciao geral do Estado de Mato Grosso

Inicialmente ¢é necessario fazer uma analise socioeconOmica do Estado de Mato
Grosso. Para tanto s@o considerados a composicdo e localizagdo territorial do Estado, a
populacdo, o saneamento basico, o nivel de renda, a renda per capita, o indice de Gini, nivel

de escolaridade, nivel de saude e indice de desenvolvimento humano.

4.1.1 Composigao e localizagao do territorio

Figura 1 — Mapa Politico de Mato Grosso

Fonte: www.ibge.com.br.

O Estado de Mato Grosso estd localizado na regido Centro-Oeste do Brasil. Possui
uma area total de 903.357,908 km? - a terceira em area territorial dentre os 27 estados. Possui
como limites o Estado do Amazonas, de Rondonia, do Tocantins, de Goias, do Mato Grosso

do Sul, da Bolivia e do Para.
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Mato Grosso possuiu um total de cento e quarenta ¢ um municipios, sendo divididos

em 5 mesorregides, tendo como Capital Federativa o municipio de Cuiaba, localizada na

mesorregido Centro-sul mato-grossense.

4.1.2 Indicadores demograficos

A populagdo total do Estado de Mato, segundo o censo demografico de 2010 do IBGE,

¢ de 3.035.122 habitantes. O estado ocupa a 19° posi¢do dos estados mais populosos do Brasil,

tem uma densidade demografica igual a 3,36 km/hab e é destacada como a 25" do pais.

De acordo com o referido censo, 82% da populacdo residente no estado ¢ urbana e

18% rural, e deste total 36,5% da populagdo se concentra nas quatro maiores cidades do

Estado: Cuiab4, Varzea Grande, Rondonopolis e Sinop.

Os graficos 5 e 6 apresentam a piramide demografica do Estado de Mato Grosso dos

anos de 2000 e 2010, respectivamente.

Distribuigao da populagao por sexo, segundo os grupos de idade

Grafico 5 : Piramide demografica do Estado de Mato Grosso- 2000.
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40 a 44 anos 79.256
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Fonte: IBGE
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Grifico 6 : Piramide demografica do Estado de Mato Grosso-2010.
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As piramides demograficas sdo utilizadas para apresentar a estrutura de sexo e idade

da populacdo de determinada regido. Através de sua andlise € possivel identificar a qualidade

de vida dela, uma vez que podemos observar a expectativa de vida da populacdo e a simetria

ou ndo, ao longo do tempo.

Podemos perceber, através dos graficos 5 e 6 , que de 2000 a 2010 houve uma

mudanga no formato da piramide demografica do estado pois nota-se uma reducio nas taxas

de natalidade, evidenciado pela reducdo da populacdo nas faixas de 0 a 9 anos; aumento da

expectativa de vida, comprovado pelo alargamento do topo da pirdmide e maior concentragao

da populagdo no centro da piramide, populagdo jovem.

4.1.3 Indicadores sociais do territorio

Esta sessdo apresenta as principais caracteristicas sociais do Estado, destacando-se as

variaveis relativas a educagao, saude, renda e ao saneamento basico.
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4.1.3.1 PIB e nivel de renda

Para avaliarmos o Produto Interno Bruto e nivel de renda do estado de Mato Grosso,
serdo apresentados a evolug¢do do PIB de Mato Grosso; sua participacdo relativa e absoluta em
relacdo ao Brasil; a renda per capita do estado e o indice de Gini.

O Produto Interno Bruto de Mato Grosso, que evidencia a soma de todos os bens e
servicos finais produzidos no estado, e a participagdo percentual e relativa sdo apresentados, a

seguir, na tabela 7:

Tabela 7: PIB do estado de Mato Grosso a precos correntes de 2004-2008 e sua participagdo relativa e

absoluta em relago ao Brasil

PIB PARTICIPACAO
Percentual | Relativa

2002 20.941.060,27 1,4% 15
2003 27.888.658,00 1,6% 14
2004 36.961.123,14 1,9% 12
2005 37.465.936,92 1,7% 14
2006 35.257.614,19 1,5% 15
2007 42.687.119,31 1,6% 14
2008 53.023.274,97 1,7% 14

FONTE: Elaboragdo propria.
DADOS: Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) e IBGE.

Os dados constantes da tabela mostram que o PIB do Estado de Mato Grosso alcangou
em 2008 o valor de 53.203 bilhdes de reais, e teve uma participagdo de 1,7% do PIB nacional,
mantendo-se assim na 14" posi¢do do ranking nacional. Nota-se também que nos anos
estudados, apenas em 2006 houve retracdo do PIB neste estado. Tal fato foi causado
principalmente pela crise no setor agropecuario, setor com grande participagdo na composi¢ao
do PIB.

Ja na tabela 8, pode-se perceber que o setor agropecuario apresentou crescimento de
0,8 pontos percentuais de 2007 para 2008, porém ainda ndo retornou ao patamar alcancado
em 2005 que era de 32,5%.

Quanto ao setor industrial, 0 mesmo apresentou taxas decrescentes alcangando em
2008 o menor valor do periodo. J& os servigos, setor com maior participacdo, apresentou, em

2008, 55,2% na participag@o no valor adicionado bruto.



Tabela 8: Participagdo no valor adicionado bruto a prego basico (%).

Setor Participagdo no valor adicionado bruto a prego basico (%)
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Agropecuaria 20,9 32,2 25,3 28,1 28,9
Industria 19,9 18,7 18,1 16,4 16
Servigos 44,8 49,2 56,6 55,5 55,2

Fontes: Elaboracdo propria

Dados: Contas Regionais do Brasil 2004-2008 IBGE
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Em relagdo a renda per capita do Estado de Mato Grosso, que evidencia a renda média

por pessoa da populagdo do estado, ¢ apresentada na tabela 9:

Tabela 9: Renda per capita do Estado de Mato Grosso — 2001 a 2009.

Renda Per Capita de Mato Grosso
1999 505,23
2001 544,41
2002 567,89
2003 493,91
2004 553,81
2005 542,98
2006 591,22
2007 584,51
2008 737,55
2009 684,93

Fonte: Elaboragao propria
Dados: Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA)

O Estado de Mato Grosso apresentou uma taxa de crescimento de 35,5% em sua renda

per capita no periodo analisado. No entanto, estes valores escondem algumas mazelas como,

por exemplo, a péssima distribui¢do de renda dentro do proprio Estado onde encontram-se

disparidades entre cidades. A Figura 3, apresenta o PIB per capita do Estado, que mostra dois

lados extremos - os municipios de Campos de Julio (128.879,30 mil reais per capita) e o

municipio de Sao Pedro da Cipa (5.927,96 mil reais).
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Figura 2— PIB per capita por municipio de MT.
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Fonte: www.ibge.com.br

4.1.3.1.2 Indice de Gini

O indice de Gini ¢ utilizado para medir o nivel de desigualdade da renda de uma
determinada regido. Seus valores variam de 0 a 1, quanto mais préximo de 0 melhor ¢ a

distribuicao de renda da regido e quanto mais proximo de 1 mais concentrada ¢ a renda.

Figura 3 — Coeficiente de Gini por Estado.
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Fonte: www.ipeadata.com.br.
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A Tabela 10 apresenta os valores do indice de Gini das cinco regides do Brasil e o

valor do Estado e o valor do Brasil de 2005 a 2009.

Tabela 10 — indice de Gini — Regides e Brasil -2005 a 2009

INDICE DE GINI

2005 2006 2007 2008 2009
Brasil 0,569 0,563 0,556 0,548 0,543
Centro Oeste 0,577 0,563 0,574 0,568 0,56
Nore 0,529 0,521 0,533 0,509 0,523
Nordeste 0,571 0,573 0,566 0,558 0,558
Sul 0,515 0,506 0,505 0,495 0,491
Sudeste 0,543 0,538 0,524 0,518 0,511

Fonte: Elaboragao propria
Dados: www.ipeadata.com.br

Os dados da Tabela 10 evidenciam uma melhora no indice de Gini em todas as
regides do Brasil, indicando com isso que houve um inicio de processo de desconcentragao

de renda.
O Estado de Mato Grosso, no mesmo recorte temporal, apresentou reducdo consistente

da concentrag¢do de renda. No ano de 2009 ja configura como o estado com o menor indice de

Gini da regido Centro-Oeste.

Tabela 11 — Indice de Gini — Regido Centro-Oeste -2005 a 2009.

INDICE DE GINI
2005 2006 2007 2008 2009
Distrito federal 0,608 0,607 0,614 0,622 0,624
Goias 0,557 0,51 0,524 0,514 0,51
Mato Grosso do Sul 0,533 0,535 0,566 0,529 0,521
Mato Grosso 0,523 0,53 0,517 0,544 0,504

Fonte: Elaboragdo propria.
Dados: www.ipeadata.com.br.

4.1.3.2 Indicadores Educacionais

Para avaliar o nivel educacional da populagdo do estado, apresentaremos os seguintes

dados: analfabetismo e anos de estudo.
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A taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de idade no estado de Mato
Grosso, segundo IBGE, ¢ de 10,2% - pior taxa da regido Centro-Oeste. No ranking
nacional, o Mato Grosso se localiza apenas na 11° posi¢do. Quando se trata de anos de
estudo, o estado também possuiu as piores médias dentre os estados da regido Centro-Oeste.

O indicador, anos de estudo, que apresenta o tempo de estudo da populagdo, ¢
relevante para analisar o nivel geral de instru¢ao da populagao.

As tabelas 12 e 13 evidenciam os anos de estudo da populagdo jovem (10 anos ou

mais) e da populagdo adulta (25 anos ou mais).

Tabela 12- Anos de estudo da populagéo jovem (10 anos ou mais).

Centro Oeste 7,5 anos
Mato Grosso do Sul |7,0 anos
Mato Grosso 7,1 anos
Goias 7,2 anos
Destrito Federal 9,1 anos

Fonte: Elaboragdo propria.
Dados: IBGE, 2010.

Tabela 13 — Anos de estudo da populagédo adulta (25 anos ou mais)

Centro Oeste 7,4 anos
Mato Grosso do Sul |6,9 anos
Mato Grosso 7,0 anos
Goias 7,0 anos
Destrito Federal 9,5 anos

Fonte: Elaboragao propria
Dados: IBGE 2010

Tanto na populacdo jovem como na adulta, o Estado de Mato Grosso aponta as piores

taxas da regido.
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4.1.3.3 Nivel de saude

Na analise do nivel de satide do Estado, consta a taxa de mortalidade infantil e esperanca
de vida.

A taxa de mortalidade infantil reflete a probabilidade de morrer entre o nascimento e
primeiro ano de vida, significando que, quanto maior for a taxa apresentada, pior a situagao,
obviamente. A esperanca de vida reflete o nimero médio de anos que determinado grupo
espera viver.

A taxa de mortalidade infantil do Estado de Mato Grosso, segundo pesquisa do IBGE
(Sintese dos indicadores sociais — uma andlise das condi¢des de vida da populagio brasileira

2010), foi de 19,2%, a maior taxa encontrada na regido Centro-Oeste.

Tabela 14- Mortalidade Infantil Regido Centro Oeste.

Mato Grosso 19,20%
Goiais 18,30%
Destrito Federal 15,80%
Mato Grosso do Sul 16,90%

Fonte: Elaboracao propria.
Dados: IBGE 2010

A esperanga de vida do Estado de Mato Grosso, segundo IBGE (2010), ¢ de 73,7 anos
de idade, e embora seja maior que a média nacional, assinala a menor taxa da regido Centro-

Oeste.

Tabela 15- Esperanga de vida — Regido Centro-Oeste e Brasil.

Mato Grosso 73,7 anos
Goiais 73,9 anos
Destrito Federal 75,8 anos
Mato Grosso do Sul | 74,3 anos
Brasil 73,1 anos

Fonte: Elaboragéo propria.
Dados: IBGE, 2010.
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4.1.3.4 Saneamento basico

Segundo a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB) realizada pelo IBGE em
2008, 139 municipios de Mato Grosso (aproximadamente 98%) possuem servico de
abastecimento de 4gua; indice este bastante positivo. A pesquisa também apontou a
existéncia de manejo de residuos sélidos em 100% dos municipios mato-grossenses € a
existéncia, em 69,5% dos municipios, de manejo de dgua pluviais. No que se refere & questao
do manejo de agua pluviais, o Estado apresenta uma média inferior em relacdo as demais
regides do Brasil.

Em se tratando de redes coletoras de esgoto, Mato Grosso apresenta dados
preocupantes, visto que apenas 19,1% dos municipios possuem redes coletoras de esgoto.
Além disso, dados apontam que este estado esta abaixo da média de sua regido (28,32%),
ficando acima apenas da regido Norte. Neste contexto, vale sempre ressaltar que falta de
redes coletoras, bem como o devido tratamento dos residuos comprometem tanto a qualidade
de vida da populagdo como dos ecossistemas, uma vez que 0s esgotos costumam ser
descartados in natura nos rios € mananciais.

A Tabela 16 mostra a situacdo do saneamento basico de Mato Grosso em comparagao
as diferentes regides do Brasil, apontando os quatro principais componentes pesquisados,

segundo a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico do IBGE em 2008.

Tabela 16 — Situagdo do Saneamento Basico.

Por de icipios com acesso aos servigos
Norte  |Nordeste|Sudeste |Sul Centro Oeste [Mato grosso
Servico de Abastecimento de Agua. | 98,40%| 98,40% 100%| 99,70% 99,50% 98,50%
Manejo de aguas pluviais 89,70%| 89,70%| 98,50%| 98,60% 90,70% 69,50%
Menejo de Residuos Sélidos 100%| 99,9%| 99,90% 100% 100% 100%
Esgotamento Sanitario 13,30%| 45,67% 95%/| 39,70% 28,32% 19,10%

Fonte: Elaboragdo propria.
Dados: Pesquisa Nacional de Saneamento Basico do IBGE em 2008

4.1.3.5 Indice de Desenvolvimento Humano

O indice de desenvolvimento humano ¢ utilizado para medir o grau de desenvolvimento

humano e qualidade de vida de uma determina regido. Em sua formula, trés critérios sao
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utilizados: educacdo, expectativa de vida e renda. Seu valor varia de 0 a 1, quanto mais
préoximo de 1 maior € o grau de desenvolvimento.
O IDH do Estado de Mato Grosso, segundo o PNUD (Programa das Nac¢des Unidas para o

Desenvolvimento — 2005), ¢é de 0,796, o 11° entre os Estados da Unio.

4.2 Formulacio e evolucao da lei do ICMS

O sucesso da implantagao dos ICMS Ecoldgico em véarios estados brasileiros serviu
como um exemplo a ser seguido pelo Estado de Mato Grosso. O processo de formulacio da
lei do ICMS Ecoldgico ocorreu, de fato, através da Emenda Constitucional numero 15, de 30
de novembro de 1999, que deu nova redacdo aos incisos I e II do pardgrafo inico do Artigo
157 da Constitui¢ao Estadual (MACIEL e VIANA, 2001).

Dessa forma, a Emenda Constitucional determinou que “até 25% (vinte e cinco por
cento) seriam distribuidos aos municipios, mediante os critérios econdmicos, sociais e
ambientais a serem definidos em Lei Complementar” (MATO GROSSO, 1989).

Segundo Maciel e Viana (2001), ficou claro que a lei que determinasse os critérios de
divisao do ICMS deveria levar em conta, obrigatoriamente, um critério ambiental. Assim, de
acordo com Maciel e Viana (2001, p.79), em continuidade ao desenvolvimento foram
promovidos diversos debates, palestras, reunides técnicas e semindrios, envolvendo diferentes
atores do cendrio mato-grossense como 6rgaos federais, estaduais e municipais, ONGs, entre
outros, tendo como resultado a constru¢do de um projeto mais voltado para a realidade do
Estado.

Em 7 de dezembro de 2000, através da Lei Complementar nimero 73, foi instituido o
ICMS Ecologico no Estado de Mato Grosso. Conforme estabelecido pela Constitui¢ao
Federal, 25% do total de recursos arrecadados pelo ICMS devem ser repassados aos
municipios. Desse total, a Lei Complementar determinou o critério de que 25% dos recursos
fossem divididos, e que fossem implantados de forma progressiva, conforme mostra a tabela

17.
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Tabela 17: Divisdo do ICMS entre os municipios.

Critério l1Ano | 2 Ano | 3 Ano
Receita Prépria 8% 8% 6%
Populagdo 2% 2% 2%
Area do Municipio 1% 1% 1%
Cota igual 9% 9% 9%
Saneamento Ambiental 0% 0% 2%
Urlidade de . 5% 5% 5%

Conservagdo/Terra Indigena

Fonte: Lei Complementar 73/2000.

O critério receita propria ¢ calculado levando em consideracdo a relagdo percentual
proveniente dos valores de receita tributaria propria em cada municipio com a soma da receita
tributaria propria de todos os municipios do Estado. J& o critério populacdo, o calculo ¢
realizado utilizando a relacdo percentual entre a populacio residente em cada municipio com
a populacao total do Estado. A cota igual consiste em uma divisdo meramente quantitativa dos
valores entre todos os municipios do Estado.

Segundo o critério area do municipio, € calculada a relagdo percentual oriunda da area
total do municipio em relagdo a area total do Estado.

No critério saneamento ambiental, deverdo ser observados os sistemas de captacado,
tratamento e distribuicdo de agua, sistemas de coleta, tratamento e disposi¢ao final de residuos
solidos e sistemas de esgotamentos sanitarios nos municipios, sendo responsavel a Fundacgao
Estadual do meio Ambiente (FEMA) indicar os municipios que se beneficiaram deste critério.

O critério unidades de conservagdo/ terras indigenas beneficia ao crédito os
municipios que possuirem em seus territorios unidades de conservagdo conforme estabelecido
pelo sistema estadual de unidades de conservagdo. A Lei ainda determina também o
procedimento de calculo deste critério, conforme veremos na proxima sessao.

No ano de 2001, através do Decreto Estadual 2.758, a lei do ICMS Ecolégico foi
regulamentada, ficando determinado que sua implantacgao seria iniciada no ano de 2002. Em
2004, a Lei complementar 157 de 20 de janeiro de 2004, alterou os critérios que se referem a
distribuicdo aos municipios, ficando extinto os critérios saneamento ambiental e cota igual
entre os municipios, mas foi criado o critério coeficiente social, representando 11%.

Quanto ao coeficiente social, ele ¢ um critério que busca contemplar os municipios
com os piores Indices de Desenvolvimento Humano. Seu calculo é feito da seguinte maneira:

quanto menor for o IDH mais recursos o municipio recebera.
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Dessa forma, a partir de 2004, a nova divisao do ICMS em Mato Grosso passou a ser

definida segundo os critérios expressos na tabela 18.

Tabela 18: Divisdo do ICMS entre os municipios.

Critério 2004
Receita Propria 4%
Populagao 4%
Area do municipio 1%
Coeficiente Social 11%
Unidade de Conservagado/Terra
Indigena 5%

Fonte: Lei Complementar nimero: 73/2000.

A aprovacdo da lei representou um avanco na politica ambiental do Estado,
principalmente por beneficiar um grande nimero de municipios que possuem terras indigenas
em seu territorio, principalmente na regido Norte do Estado, a regido da Bacia do Xingu
(MITEV, 2004).

A seguir, apresentaremos as unidades de conservacao que possibilitam aos municipios
o acesso aos recursos do ICMS Ecologico bem como seu procedimento de célculo dos

recursos a s€rem repassados.

4.3 Unidades de conservacao que possibilitam o acesso aos
créditos do ICMS Ecoldgico

Conforme estabelecido pelo Decreto Estadual 2.758, de 2001, as unidades de

conservagao sao entendidas como

espago territorial, incluindo as aguas jurisdicionais e seus componentes, com
caracteristicas naturais relevantes, de dominio publico ou propriedade privada,
legalmente instituido pelo Poder Publico para a protecdo da natureza, com objetivos
e limites definidos e com regimes especificos de manejo e administragdo, ao qual se
aplicam garantias adequadas de protecéo.

Existem diversos tipos de unidades de conservacdo que sdo contemplados pelos
recursos do ICMS Ecologico no Estado: reserva bioldgica, estacdo ecoldgica, parque,

monumento natural, refigio da vida silvestre, reserva particular do patrimdénio natural,
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floresta, reserva de fauna, reserva extrativista, drea de relevantes interesses ecoldgicos, area

de protecdo ambiental, reserva de desenvolvimento sustentivel, estrada parque e éarea de

protecdo especial.

Abaixo segue a definicdo de cada uma das unidades de conservacdo com base no

Decreto Estadual 1795, anexo 1:

Reserva Biologica: Unidade de Conservagao de posse e dominio ptblico que se
destina a preservacdo integral da biota e demais atributos naturais nela
existentes, sem interferéncia humana direta ou modificagdes ambientais a
qualquer titulo, excetuando-se as agdes de manejo necessarias para recuperar e
preservar o equilibrio natural, a diversidade bioldgica e os processos
ecoldgicos naturais.

Estacdo Ecologica: sdo unidades de conservagdo de posse e dominio publico,
que se destinam a preservacdo integral da natureza e demais atributos nela
existentes. Nas estacdes ecoldgicas ¢ permitida a alteracdo dos ecossistemas
para fins cientificos, previstas em regulamentos especificos, em uma darea
correspondente a no maximo 3% da extensdo total da unidade até o limite de
um mil e quinhentos hectares.

Parques: sdo unidades de conservacdo de posse € dominio publico que se
destinam a preservacao integral de areas naturais com caracteristicas de grande
relevancia sob os aspectos ecoldgicos, cénico, cientifico, cultural, educativo e
recreativo vedado modificagdes ambientais ¢ interferéncia humana direta,
excetuando-se medidas de recuperacdo de seus ecossistemas alterados e agdes
de manejo necessdrio para recuperar e preservar o equilibrio natural, a
diversidade biologica e os processos naturais. Os parques podem ser instituidos
nos trés ambitos de governo, estadual, municipal e federal. No caso municipal,
para integrar o Sistema Estadual de Unidades Conservacdo — SEUC, as
unidades de conservagdo deverdo denominar-se: Parques Naturais Municipais.

Monumentos Naturais: sdo unidades de conservacdo de posse e dominio
publicos que se destinam a preservar dreas que contém sitios abidticos e
cénicos que se distinguem por sua singularidade, raridade, beleza ou

vulnerabilidade.
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Reftigio da Vida Silvestre: sdo unidades de conservagdo de posse e dominio
publicos e/ou privados, constituidas por areas em que a protecdo e 0 manejo
s30 necessarios para a existéncia e/ou reproducdo de espécies residentes e/ou
migratdrias de importancia significativa. Os refiigios de vida silvestre poderao,
no todo ou em parte, ser constituidos por areas de propriedade privada, desde
que seja possivel compatibilizar os objetivos da unidade com a utilizagdo da
terra e dos recursos naturais do local.

Reservas Particulares do Patrimonio Natural: sdo unidades de conservagao de
posse e dominio privados que se destinam a preservagdo integral de areas
naturais primitivas ou pouco alteradas, de relevante interesse ecolodgico,
cientifico, cultural, educativo e/ou recreativo. Sua instituicdo por iniciativa
voluntaria do proprietario particular pode se dar administrativamente por
reconhecimento dos poderes publicos federal e estadual.

Florestas Estaduais: sdo unidades de conservagao de posse e dominio publico
com areas de formacdo vegetal nativa, predominantemente arbdrea, destinadas
a produ¢do econdmica sustentada de madeira e outros produtos vegetais, as
pesquisas cientificas, especialmente de métodos para exploragdo sustentavel,
ao manejo de fauna silvestre, a protecao dos recursos hidricos e a atividades
recreativas em contato com a natureza. Excetua-se da possibilidade de criacao
de unidades desta categoria as areas com cobertura remanescente de Floresta
Estacional Decidual e Semi-decidual. Para integrar o Sistema Estadual de
Unidades de Conservacdo — SEUC, unidades municipais desta categoria serao
denominadas Florestas Municipais. Para efeitos desta Lei, esta categoria
compreende também as Florestas Nacionais.

Reserva da Fauna: sdo areas naturais de posse e dominio publico contendo
populagdes de animais nativos, terrestres ou aquaticos, e habitats adequados
para estudos técnico-cientificos sobre manejo econdmico sustentdvel de
recursos faunisticos. A utilizagdo dos recursos de fauna sera sempre feita
mediante plano de manejo sustentado, cientificamente conduzido e sob
permanente controle governamental.

Reserva Extrativista: sdo unidades de conservacdo de dominio publico, com
areas utilizadas por populagdes extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia

baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na agricultura de



69

subsisténcia e na criagdo de animais de pequeno porte, € tem como objetivos
basicos proteger os meios de vida e a cultura dessas populacdes, e assegurar o
uso sustentavel dos recursos naturais da natureza.

 Area de relevante interesse ecoldgico: sio unidades de conservagdo, em geral
de pequena extensdo, com pouca ou nenhuma ocupacdo humana, com
caracteristicas naturais extraordinarias ou que abriga exemplares raros da biota
regional, e tem como objetivo manter os ecossistemas naturais de importancia
regional ou local e regular o uso admissivel dessas areas de modo a
compatibilizé-lo com os objetivos de conservagdo da natureza.

e Area de prote¢io ambiental: sdo unidades de conservagdo compreendendo
essencialmente terras de propriedade privada com ampla gama de paisagens
naturais primitivas e/ou alteradas, com caracteristicas notaveis e dotadas de
atributos bidticos, estéticos ou culturais que exijam protecdo, submetidas a
diversas praticas de manejo

* Estrada parque: Estradas parques serdo criadas em areas de dominio publico ou
privado, compreendendo as rodovias e suas margens de alto valor panoramico,
cultural ou recreativo.

e Area de protegdo especial: a forma do paragrafo 5° do artigo 3° do Decreto

Estadual n® 2758/01.

Além das unidades de conservagdo, a lei do ICMS Ecologico no Estado de Mato

Grosso contempla também terras indigenas cuja definigdo ¢

terras tradicionalmente ocupadas pelos indios e por eles habitadas em carater
permanente, as utilizadas para atividades produtivas, as imprescindiveis a preservagao
dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducio
fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des. (PARAGRAFO 1, do artigo
231 da CF).

A Figura 5, extraida do site da Secretaria do Estado de Meio Ambiente de Mato
Grosso (SEMA), mostra a localizacdo das unidades de conservagdao no Estado de Mato

Grosso, evidenciando em que tipo de bioma ela estd inserida (Cerrado, Amazonia e Pantanal).
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Figura 4: Localizagdo das Unidades de Conservagdo de Mato Grosso.

Localizagdo das Unidades de Conservagdo
A no Mato Grosso

Legenda:

BIOMAS ]
Amazénia N Q
Cerrado W “ E
Pantanal S
Unidades de Conservagdo Federais (N 23) O_ 5& 100 200 300 400Km
Unidades de Conservagéio Estaduais (N 44)
Unidades de Conservagdo Municipais (N 37) Autor: Batistella A. M. 2010

Fonte: www.sema.mt.gov.br

Atualmente, no Estado de Mato Grosso, existem 91 unidades de conservagao; sao elas:
23 de nivel federal, 45 de nivel estadual e 30 de nivel municipal. As unidades de conservagao

somadas representam 5.415.960,65 hectares, cerca de 6% do total da area do Estado.

4.4 Procedimento do calculo do ICMS Ecol()gico2

A férmula de célculo dos valores a serem repassado, segundo o critério do ICMS
Ecoldgico, esta estabelecido no Anexo 1, Lei Complementar 73, de 07 de dezembro de 2000.

O indice de repasse ¢ determinado da seguinte maneira:

2 Esté sessdo est4 baseada no Anexo 1 Lei Complementar niimero 73, de 07 de dezembro de 2000.
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IUCi = (FCMI/FCE) . x

Sendo que,

73T
1.

IUCi = Indice das Unidades de Conservagio/Terra Indigena do Municipio
FCMi = Fator de Conservagao do Municipio “i”.
FCE = ) FCMi somatdrio dos fatores de conservacao de todos os municipios do Estado.

x = percentual definido para o critério Unidade de Conservacao/Terra Indigena.

O Fator de Conservagdo da Unidade de Conservagdo ¢ determinado como:

FCUjj = (area UCijj . FC) / area do municipio

Sendo que,

€699 (1344

FCUij = Fator de Conservagdo da Unidade de Conservacao “j” ou Terra Indigena “j” no
Municipio “i”.

[13%4]

Area UCij = Area de Unidade de Conservagio “j” ou Terra Indigena no Municipio

9
1
31
1.

Area M i = Area do Municipio

FC = Fator de Corregao relativo ao tipo de manejo da Unidade de Conservagao.

Com isso, o fator de conservacdo do municipio € considerado como o somatério de
todos os fatores de conservagdo das unidades de conservagao e terras indigenas do municipio.

FCMi = ¥ FCUjij

Hi"

FCMi = Fator de Conservacao do Municipio

nn

> FCUij = Somatoério dos Fatores de Conservagao das Unidades de Conservagdo "j" , no
Municipio "i".

j=1,23..n

O fator de correcdo ¢ uma ponderacdo feita relativo a restricdo do uso do solo. Seus
valores dependem do tipo de unidade de conservagao e terra indigena. Os valores dos fatores
de corre¢do de cada tipo de unidade de conservacdo estdo inseridos no Anexo 2 da Lei

Complementar nimero 7, sendo eles:
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Tabela 19: Fator de corre¢do das unidades de conservagdo e outras areas protegidas.

Categoria da Unidade de Conservacao Fator de Correcao
Reserva Bioldgica 1
Estacdo biologica 1
Parques Federal, Estadual e Municipal 0,7
Monumento Natural 0,8
Refligio da Vida Silvestre 0,8
Area de Protegdo Ambiental — APA 0,2
Florestas Federal, Estadual e Municipal 0,5
Reserva Extrativista 0,5
Area de Relevante Interesse Ecologico 0,3
Reserva da Fauna 0,4
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel 0,5
Reserva Particular do Patrimoénio Natural 0,2
Estrada Parque 0,3
Terra Indigena 0,7
Area de Protegdo Especial 0,5

Fonte: Anexo 2, da Lei Complementar 73/2000.

O fator de correcdo das terras indigenas depende de seu nivel de consolidagdo juridico
formal, conforme determinado pelo anexo 1 do Decreto Estadual 2758/2001, cujo valor
atinge um valor méaximo de 0,7.

A Tabela 20 mostra os diferentes valores que o fator de correcdo das terras indigenas

pode assumir conforme sua situagao juridica.

Tabela 20: Fator de corregdo das terras indigenas conforme sua situagéo juridica.

Nivel de Regularizacdo fundiéria Fator de Correcdo
Registradas 0,7
Homologadas 0,65
Reservadas/dominiais 0,6
Demarcadas 0,55
Em demarcacao 0,45
Declaradas 0,4
Identificadas 0,3
Em identificagdo 0

A identificar 0

Fontes: Anexo 1 do Decreto Estadual numero 2758/2001.
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4.5 A importancia e o impacto redistributivo do ICMS Ecoldgico
em Mato Grosso.

Desde sua implantacdo até o més de novembro de 2010, o ICMS Ecologico no Estado
de Mato Grosso ja repassou, segundo dados obtidos através da Secretaria do Estado de Meio
Ambiente de Mato Grosso, mais de 370 milhdes de reais aos municipios do Estado.

No seu primeiro ano de implantag¢do, foram beneficiados 78 municipios, sendo que ao
longo dos anos novos municipios também passaram a ser beneficiados. Em 2003 (Sorriso);
2004 (Novo Sao Joaquim, Nova Canda do Norte e Itiquira); em 2005 (Alto Paraguai, Nova
Bandeirantes, Nova Maringa e Planalto da Serra). No total sdo beneficiados pelos recursos do
ICMS ecolégico 86 municipios do Estado, de um total de 141, ou seja, 60,9% dos municipios
do Estado (SEMA,2008).

Desde 2005 nenhum novo municipio passou a ser beneficiado, consequentemente,
ainda permanecem os mesmos 86 municipios a receberem os recursos provenientes do ICMS
Ecologico.

A receita proveniente do critério ecologico representa para alguns municipios mais do
que 60% do total recebido proveniente do ICMS, mostrando a importancia deste critério para
o municipio, pois, para estes municipios, o critério ambiental representa o principal critério na
composi¢ao do indice de participacao do ICMS (SEMA, 2008).

O grafico abaixo, com informagdes extraidas da Secretaria de Meio Ambiente do
Estado de Mato Grosso, mostra o nimero de municipios e a porcentagem de contribui¢do do

ICMS Ecoldgico para o repasse do ICMS.

Grafico 7: Numero de municipios e a porcentagem do ICMS Ecoldgico.
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Fonte: Elaboracéo propria.
Dados: Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Mato Grosso.
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Entre os municipios em que a porcentagem de contribui¢do do ICMS Ecoldgico para o
repasse total € superior a 50%, pode-se destacar dois municipios: Nova Nazaré e Novo Santo
Antonio.

Através de dados obtidos da Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Mato Grosso,
o municipio de Nova Nazar¢, de 2002 até o més de novembro de 2010, recebeu um valor total
de R$ 22.301.287,56 proveniente do ICMS. Deste valor total, R$ 14.458.342,72 somente em
funcao do critério ambiental, ou seja, 64%.

J& o municipio de Novo Santo Antdnio, de 2002 até novembro de 2010, recebeu
R$ 20.504.256,20 proveniente do ICMS, sendo que 68% deste total — R$ 13.988872,36 — foi
em funcao do critério ambiental.

Tanto Novo Nazaré como Novo Santo Antdnio estdo localizados na regido nordeste
mato-grossense. O ICMS Ecoldgico em Nova Nazaré esta inserido segundo o critério terras
indigenas, sendo as terras indigenas, Aredes e Aredes 1, habitadas pelos indios Xavantes. Ja
no municipio de Novo Santo Antonio, o ICMS Ecologico esta inserido segundo o critério
unidades de conservacdo, o Refligio da vida Silvestre Corixdo da Mata Azul e o Parque
Estadual Araguaia.

Nos dois municipios podemos ver claramente a ideia de compensagdo presente no
ICMS Ecolégico. Nos dois municipios as areas preservadas representam mais de 54% da area
total do municipio.

O municipio de Novo Santo Antdnio, anteriormente a criacdo do ICMS Ecoldgico,
recebia aproximadamente 335 mil reais por ano de ICMS. Além de ser muito pobre, ¢ um
territorio muito desfavoravel a agropecuaria. Sendo assim, o0 municipio ndo gerava quase nada
de ICMS. Com a criagdo do Parque Estadual do Araguaia, o maior parque do Estado com
230.000,00 hectares, ¢ o Refugio da vida Silvestre, Corixdo da Mata Azul, o municipio
passou a receber no ano de 2003 mais de 1 milhdo e duzentos mil reais de repasse do ICMS.

No caso destes dois municipios, nds podemos ampliar a andlise e observar a
importancia do ICMS Ecoldgico. As Tabelas 21 e Tabela 22, mostram a composi¢do dos

valores recebidos pelos dois municipios, segundo os critérios estabelecidos por lei.
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Tabela 21 — Composicdo dos valores recebidos segundo cada critério do Municipio de Nova Nazaré.

Repasse do ICMS segundo o critério — Nova Nazaré
Critério\Ano 2007 2008 2009
Valor Adicionado (75%) 189.373,89 254.561,32 270.341,97
Unidades de
Conservacao/Terras
indigenas (5%) 1.678.738,29 | 1.975.941,85 2.055.240,95
Tributacdo propria (4%) 35.780,89 14.286,06 14.505.,45
Populagio (4%) 25.682,61 29.706,95 42.424,32
Area (1%) 40.267,02 47.408,10 49.307,52
Coeficiente Social (11%) 666.729,94 784.969,88 816.419,95
Total 2.636.572,64 | 3.106.874,16 3.248.240,16

Fonte: Elaboragdo propria.
Dados: www.sefaz.mt.gov.br e www.sema.mt.gov.br.

Tabela 22 — Composicao dos valores recebidos segundo cada critério do municipio
de Novo Santo Antdnio.

Repasse do ICMS segundo o critério — Novo Santo Antdnio
Critério\Ano 2007 2008 2009
Valor Adicionado (75%) 10.232,58 20.893,50 26.852,11
Unidades de
Conservagao/Terras indigenas
(5%) 1.735.179,27 2.042.535,87 | 2.130.020,64
Tributacdo propria (4%) 14.204,91 13.352,75 14.321,86
Populagio (4%) 15.006,59 17.298,12 32.470,27
Area (1%) 43.560,53 51.289,83 53.483,04
Coeficiente Social (11%) 712.587,64 839.027,82 874.905,55
Total 2.530.771,52 2.984.397,89 | 3.132.053,47

Fonte: Elaboragdo propria.
Dados: www.sefaz.mt.gov.br e www.sema.mt.gov.br.

As Tabelas 21 e 22 evidenciam a importancia do ICMS Ecologico para estes dois
municipios para obter uma medida comparativa. Para o municipio de Novo Santo Antonio, o

critério ambiental ¢ 79 vezes maior que o critério valor adicionado. No municipio de Nova
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Nazar¢, a relag@o destes dois critérios nos mostra que o critério ambiental ¢ 7 vezes maior que
o critério ambiental.

Outros municipios também possuem grandes areas proporcionais de seus territorios
preservadas, como ¢ o caso dos municipios localizados na regido do Parque Indigena do
Xingu. A area do parque (2.642.003,00 ha) incide sobre 31 municipios, como, por exemplo,
os municipios de Feliz Natal, Gaucha do Norte, Queréncia e Peixoto de Azevedo, que estdo
ocupados em média por 44% de seus territorios por terras indigenas (MITEV,2004).

Nos primeiro anos de vigéncia, ja foi possivel observar os impactos positivos do
ICMS Ecologico no Estado de Mato Grosso. Para Maciel e Viana (2005), seis municipios
obtiveram aumento em mais de 50% de sua receita, sendo eles: Nova Nazaré 74,6%; Alto da
Boa Vista 64,4%; Rondolandia 61,6%; Conquista D" Oeste 61,2%; Gaucha do Norte 56,5% e
Chapada dos Guimaraes 53,5%.

Diante de nimeros tdo expressivos, os municipios adotam uma relacdo diferente frente
ao meio ambiente, buscando preserva-lo cada vez mais, uma vez que a principal fonte de
arrecadagdo de recursos € proveniente da unidade de conservacao/terras indigenas.

A protecdo do meio ambiente ja passa a fazer parte da politica publica do municipio,
uma vez que, como demonstrado através do processo de calculo, se a area preservada for
reduzida (devido a queimadas, por exemplo) o municipio passa a receber menos recursos do
ICMS.

Maciel e Viana (2005, p.81) apontam algumas contribuigdes positivas em defesa do
meio ambiente e desenvolvimento sustentavel em decorréncia da criagdo do ICMS Ecologico
em Mato Grosso:

* Aprovagdo da lei municipal, em Chapada dos Guimaraes, que destinou 40%
dos recursos provenientes do ICMS Ecologico a preservagdo de nascentes e
educagdo ambiental, representando investimentos na ordem de 600 mil reais
em 2002.

* Apresentacdo, por vereadores de varios municipios beneficiados, de emendas a
Lei de Diretrizes Or¢amentarias e a Lei do Orcamento Anual, estabelecendo
projetos e atividades ambientais, tendo como fonte recursos provenientes do
ICMS Ecologico.

* Semindrios, realizados pelos municipios de Juina e Brasnorte, para definirem,

com a sociedade, as aplicagdes dos recursos provenientes do ICMS Ecolégico.
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* Encontro do procurador da Republica, em Mato Grosso, com representantes
indigenas dos municipios de Campo Novo dos Parecis e Tangara da Serra e da
Associagdo Mato-grossense de Municipios para discussdo da aplicacdo de
recursos provenientes do ICMS Ecolédgico em territorios indigenas.

* Consulta de um corredor ecoldgico, compreendendo os municipios de Sao José
do Xingu, Porto Alegre do Norte, Confresa e Santa Teresinha, todos na

microrregido do norte Araguaia.

Destas contribui¢des listadas acima, vemos que criagdo do ICMS Ecologico tem se
mostrado um difusor de politicas publicas em prol do meio ambiente, e, também, como o
caso do municipio de Chapada dos Guimardes, uma ferramenta de investimento para projetos
ambientais. Por tudo isso, pode-se dizer que a inser¢do do ICMS Ecoldgico no Estado de
Mato Grosso ¢ um marco na politica ambiental estadual e um importante passo rumo a
protecdo do meio ambiente e melhoria da qualidade de vida. Contudo, mesmo frente a 6timos
resultados, vistos apds a implantacdo deste instrumento, ¢ importante que este instrumento
evolua, pois “fazer evoluir os procedimentos ou mesmo a legislacdo dos estados onde ja
existe o ICMS Ecolodgico ¢ fundamental, posto que ja existe massa critica disponivel para tal”
(LOUREIRO, 2001, p.10).

Além disso, em se tratando do Mato Grosso, em especifico, o ICMS Ecologico no
Estado ndo deve deter-se apenas a sua concepg¢do inicial, ele deve seguir caminho e se
transformar em uma ferramenta do desenvolvimento sustentavel. Para isso, trés importantes
fatores poderdo contribuir para a evolugdo deste importante instrumento de politica ambiental.
Sao eles:

1) A criagdo de critérios qualitativos;

2) Determinag@o de porcentagem dos recursos a programas socioambientais;

3) Resposta a populagdo indigena.

A utilizagdo de um critério qualitativo para o processo de calculo das unidades de
conservagao buscara criar mecanismos que facam com que os gestores municipais deem um
retorno para suas areas protegidas. Os critérios qualitativos levardo o ICMS Ecologico a ser
um mecanismo indutor de politicas ptblicas em prol do meio ambiente, e ndo ser apenas um
instrumento compensador.

A cria¢do de indices de qualidade das areas protegidas ira contribuir para que seja
necessario nao somente a criagdo da unidade de conservagdo, mas também a manutencao da

mesma.
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O ICMS Ecolodgico por se tratar de leis estaduais, abre espago para que cada estado
busque maneiras para que seu funcionamento seja o mais proveitoso possivel. Entre os
diversos critérios qualitativos que podem ser introduzidos no estado, um dos mais relevantes
ao cenario mato-grossense seria o relativo a prevengao de queimadas.

A criagdo de um critério que leve em conta o niumero de focos de queimadas na regido
induzira uma maior fiscalizacdo por parte dos municipios. O caso das queimadas ird
contribuir para reverter a triste realidade mato-grossense que figura entre os estados do pais
com o maior numero de focos de queimadas.

O exemplo das queimadas ¢ apenas um dos diversos tipos de critérios qualitativos que
podem e devem ser criados no estado para aumentar seu potencial na preservagdo do meio
ambiente. Ainda cabe ressaltar que diversos empregos poderdo ser criados dentro das proprias
unidades de conservagdo para a garantia de sua qualidade.

Outro importante passo para o ICMS Ecoldgico serd a determinagdo de uma
porcentagem em prol de atividades socioambientais, como educacdo ambiental, saneamento
ambiental, prevengdo de queimadas etc. Por exemplo, a inversdo de recursos em programas
de educag¢do ambiental dardo impulso para mudangas do comportamento da populagdo,
alterando assim as relagcdes do homem com o meio ambiente. A falta de consciéncia ambiental
da populacdo decorre principalmente da falta de programas que conteste o atual modelo de
desenvolvimento

A destinacdo dos recursos a diversos programas socioambientais levard o ICMS
Ecologico ao fortalecimento de a¢des da populagdo voltadas para a protecdo e manutengdo do
meio ambiente, uma vez que seus impactos poderdo ser sentidos diretamente em toda a
comunidade.

Segundo dados da FUNAI — Fundagio Nacional do indio —, existem 42.538 indios no
Estado de Mato Grosso. As terras indigenas capacitam muitos municipios a receberem
recursos do ICMS Ecolégico, porém estes recursos provenientes das terras indigenas nao sao
reinvestidos na melhoria da qualidade dos povos indigenas.

Segundo Barbant (2001), dentro dos estados existem casos emblematicos que
evidenciam este descaso com a melhoria da qualidade de vida, como € o caso do municipio de
Alto da Boa Vista, localizado a 1.059 quilometros de Cuiaba. Conforme afirma a autora, o
municipio, de janeiro a novembro de 2010, recebeu mais de 1,9 milhdes de reais por abrigar a
terra indigena Mardiwatsédé e, mesmo assim, 85% da éarea se encontra devastada e os

indigenas sob ameaga.
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A questdo indigena ndo ¢ apenas uma questdo financeira. Algumas caracteristicas dos
povos indigenas nos evidenciam isto. A organizagdo social indigena ¢ diferente da
organiza¢do social do homem branco. Entre eles, ndo existem classes sociais, propriedade
privada e, além disso, dentro da tribo todos compartilham dos mesmos direitos.

O homem branco, por sua vez, possui uma relagdo altamente predatdria frente ao meio
ambiente, caracteristica do modelo de desenvolvimento que nos levam ao aumento das
desigualdades socioambientais. J& a relagdo indigena com o meio ambiente ¢ altamente
conciliatéria. E da natureza que o indio extrai seu sustento, seus remédios e somente se
mantendo em harmonia com ela, ele podera garantir a sua sobrevivéncia.

Ainda em relacdo a sociedade indigena, nas tribos deles a relagdo com recursos
monetarios ¢ distinta do homem branco, pois 14 ndo existe preocupacdo com o futuro, ou seja,
ndo ha necessidade em acumulagdo de capital.

Frente a tantas diferencas sociais, € necessario que a resposta para com a populacio
indigena seja diferente. E importante que os municipios, nos quais existem terras indigenas,

sintam-se induzidos a investirem na melhoria da qualidade de vida dos indios.
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5 CONSIDERACOES FINAIS E SUGESTOES PARA
FUTUROS TRABALHOS

A explorag@o dos recursos naturais pelo homem traz graves consequéncias para o0 meio
ambiente como, por exemplo, a poluicdo e o desmatamento de nossas florestas. Observando a
questdo pelo ponto de vista econdmico, notamos que a deterioragdo dos recursos naturais esta
diretamente relacionada ao modelo de desenvolvimento adotado pelos paises. Modelo que se
baseia no estimulo permanente do consumo, que tem a natureza como uma fonte infinita de
recursos naturais e assimilador de residuos.

Para reverter e/ou amenizar o impacto ambiental causado por esse ‘modelo’ de viver e
ver a vida, foi necessario tomar medidas socio-econdmicas € ambientais. Neste contexto,
dentro da teoria econdmica diversos encontros contribuiram para o debate sobre a questdo
ambiental e a politica ambiental, por exemplo. Em resposta surgiram diversos instrumentos
que buscaram internalizar os danos ambientais. Sendo fundamentalmente divididos em dois
grandes grupos, a saber: instrumentos de regulagdo direta, conhecidos como instrumentos de
comando e controle, e os instrumentos econdmicos. O primeiro grupo caracteriza os
instrumentos que buscam afetar diretamente as fontes poluidoras, sendo estas orientadas
principalmente para a regula¢do de equipamentos, processos produtivos, insumos e produtos.
O segundo grupo caracteriza-se pelos instrumentos econdomicos que buscam, através de
preco e outras variaveis de mercado, alcancar seus objetivos.

A politica ambiental brasileira se desenvolveu a partir dos anos 1970, até entdo existia
apenas medidas isoladas. A década de 1980 representou um marco na politica ambiental
brasileira, pois a questdo ambiental passa a ser conciliada com o desenvolvimento econdmico.
Contudo, mesmo com a cria¢do de diversos o6rgaos, a politica ambiental brasileira apresenta
problemas de falta de recursos humanos, financeiros, falta de integracdo entre os diferentes
niveis de governo e auséncia de formulagdes de politicas que incorporem a questdo ambiental.

No Brasil, na busca por instrumentos que levassem em conta o desenvolvimento e a
preservagdo ambiental, destaca-se o ICMS Ecoldgico.

Em relagdo a dtica do meio ambiente, o ICMS Ecologico surge com o intuito de
combater a degradacdo do meio ambiente, impedindo assim a retirada desenfreada dos
recursos naturais. Ele ¢ um instrumento de politica ambiental surgido nos anos de 1990, que
busca, através da criagdo de um critério ambiental para a distribui¢do do ICMS aos

municipios, incentivar a criagdo de unidades de conservagao.
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O instrumento nasceu com o intuito de compensar 0os municipios que possuem em
seus territorios unidades de conservagdo e outras areas de restri¢do, impossibilitando estas de
ampliarem suas atividades economicas.

Criado pioneiramente no estado do Parana e seguido por mais 15 estados da Unido, o
ICMS Ecoldgico se mostrou um importante instrumento de politica ambiental, uma vez que
promove 0s municipios a investirem na preservacdo ambiental e em diversas politicas
voltadas para a melhoria da qualidade de vida, como, por exemplo, a questdo do saneamento
ambiental. Seu sucesso se deve, entre outros fatores, pela facilidade de implantagdo, por nao
gerar aumento da carga tributdria, apenas uma diferente distribuicdo. E por se tratar de leis
estaduais, o ICMS Ecolégico busca contemplar as particularidades de cada estado, adotando
assim critérios que melhor se enquadram caso a caso.

O ICMS Ecolégico consegue levantar, além da questdo ambiental, a bandeira da
distribui¢do de renda, uma vez que, sendo o ICMS o imposto mais importante na esfera
estadual, ¢ ele que garante a sobrevivéncia dos pequenos municipios, fazendo com que a
utilizagdo dos novos critérios, como o ambiental, tenha uma maior distribuicdo de recursos
entre os municipios.

Em alguns estados o ICMS Ecoldgico ja evoluiu para um instrumento ndo meramente
compensador, mas também incentivador. Através da utilizagdo de critérios qualitativos estes
estados buscam uma resposta dos municipios para a manuten¢do da qualidade da unidade,
evitando assim que haja dreas em péssimo estado de conservagao.

O instrumento abriu as portas para o debate dos diferentes critérios utilizados pelos
estados para a reparticdo do ICMS. Sendo assim, alguns estados expandiram o conceito de
ICMS Ecologico para ICMS Socioambiental, inserindo na composi¢cdo outros critérios
relacionados a melhoria da qualidade humana.

A expansao nos diferentes estados que ndo possuem ainda o ICMS Ecologico esbarra
na falta de vontade politica, pelo fato de que os municipios economicamente mais fortes, e
logo com maior representagdo politica, serem os mais afetados pela reducdo do tributo, sendo
assim contrario a criagdo deste instrumento.

Em se tratando do Estado de Mato Grosso, especificamente, ele utiliza o critério
ambiental para redistribuicdo do ICMS ecologico desde 2002, tendo distribuido, somente no
ano de 2010, mais de 53 milhdes de reais aos municipios, segundo o critério ambiental.

O instrumento ainda se encontra em fase inicial dentro do Estado, porém ja se pode
notar que suas principais ideias se fazem presentes. O ICMS Ecoldgico representa para alguns

municipios do Estado a maior parcela do repasse do ICMS, como, por exemplo, os
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municipios de Nova Nazaré e Novo Santo Antonio, tendo o ICMS ecologico representado
66% e 70%, respectivamente. Nos dois municipios podemos evidenciar a forte presenga da
ideia de justica ambiental, uma vez que os municipios sdo “compensados” diretamente pelas
restricoes das unidades econdmicas e a ideia de distribui¢do de renda, uma vez que sem o
critério ambiental estes municipios teriam um reducdo macig¢a de seus recursos.

A proxima fase do ICMS Ecoldégico no Estado de Mato Grosso serd a criacdo de
critérios qualitativos, determinacdo de recursos a programas sdcioambientais e respostas a
populacdo indigena. Este critério buscard garantir a manuten¢do da qualidade da unidade de
conservagdo, fazendo com que seja necessario ndo s a criagdo, mas também a manutengao
da unidade em um nivel de conservagdo adequado.

A determinag@o dos recursos a programas socioambientais buscara inserir o conceito
de desenvolvimento sustentavel ao instrumento, de forma que os recursos provenientes destes
critérios sejam investidos em programas sociais, educacdo ambiental, saneamento basico,
entre outros.

J& a resposta a populacdo indigena serd um meio de fazer com que os prefeitos dos
municipios invistam na qualidade de vida das tribos. Em muitos municipios, principalmente
os localizados na regido do Parque do Xingu, os recursos proveniente do ICMS Ecolégico sao
quase que, em sua totalidade, em funcdo dos povos indigenas. Dessa forma, sera apenas uma
medida que faca com que sua importancia seja devidamente reconhecida.

De maneira geral, o ICMS Ecoldgico, portanto, tem se mostrado um instrumento
muito eficiente que, mesmo com pouco tempo de existéncia, conseguiu se difundir em todo o
pais de uma maneira surpreendente, respeitando as particularidades caso a caso, claro. Por
tudo isso, 0 ICMS Ecoldgico ainda podera se transformar em um instrumento capaz de nao
somente garantir a protecdo do meio ambiente, mas também se tornar uma ferramenta do
desenvolvimento sustentavel.

Para futuros trabalhos sugere-se:

e Realizar estudo idéntico em outros estados brasileiros;

* Realizar estudo comparativo com o estado que iniciou a aplicagdo do ICMS
Ecologico com o estado de Mato Grosso

* Realizar estudo sobre a aplicabilidade na area de responsabilidade social

ambiental do ICMS Ecolégico.
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