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CONTABILIDADE PUBLICA MUNICIPAL: INVESTIGACAO DA FUNCAO SAUDE
NO MUNICIPIO DE SAO JOSE/SC, NO PERIODO DE 2004 A 2008

Resumo

Este artigo tem como objetivo analisar as despesas com a Fungdo Satde no municipio de S&o
José, no periodo de 2004 a 2008, considerando a expressividade, a evolucdo e o cumprimento
da aplicacdo minima constitucional. A metodologia da pesquisa caracteriza-se como
descritiva; o procedimento técnico utilizado é a analise documental, em que foram utilizados
dados secundarios; quanto a abordagem, pode-se considerar uma pesquisa qualitativa e
quantitativa. Os resultados encontrados foram: (i) as despesas com a Funcdo Educacéo
representam a maior parcela de investimento do municipio; (ii) foi constatado que o
municipio de Sao José cumpriu a exigéncia legal da aplicacdo minima; (iii) na participacdo da
aplicagdo minima nas subfuncdes da funcdo salde, a atencdo bésica se destaca em todos 0s
exercicios financeiros; e (iv) o grupo de natureza da despesa — Pessoal e Encargos Sociais —
destaca-se por ser 0 mais expressivo da categoria de despesas correntes. Em linhas gerais,
como resultado da investigacdo constata-se que 0 Municipio demonstrou cumprir a exigéncia
legal da aplicagdo minima constitucional em ac@es e servicos publicos de saude, sendo que,
em todos os exercicios financeiros analisados, 0s percentuais foram superiores a0 minimo
exigido.

Palavras-chave: Despesa, Saude, Contabilidade Publica e Orcamento Publico.

1 INTRODUCAO

A Lei Federal n. 4.320, de 17 de marc¢o de 1964, é a norma disciplinadora do direito
financeiro no setor publico brasileiro, e, por ser balizadora na Contabilidade Publica, ela
regulamenta e padroniza — por meio de seus procedimentos — 0s instrumentos de
planejamento e execucdo orcamentaria.

A despesa publica é fator relevante na atuacdo do ente governamental, haja vista que a
aplicacdo dos gastos publicos, convertidos na realizacdo de servicos e programas de governo,
visa essencialmente promover o bem-estar comum e a satisfacdo das necessidades coletivas.

As despesas com a Funcdo Salde mostram-se como uma parte significativa dos
servigos publicos que devem ser oferecidos ao povo, e, portanto, merecem atencdo, uma vez
que tal dispéndio é aplicado em necessidades sociais de carater essencial ao ser humano.

A Constitui¢do Federal de 1988, no seu artigo 196, estabelece que “a saude ¢ direito de
todos e dever do Estado”, e assim devera ser garantido por meio de politicas sociais e
econdmicas. A Emenda Constitucional n. 29, de 13 de setembro de 2000, alterou o0s
percentuais minimos para aplicacdo em satde. Foram estabelecidos, no artigo 77 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias (ADCT), que pelo menos 15% das receitas
provenientes da arrecadacdo de impostos de que trata o artigo 156, e os recursos derivados
dos artigos 158 e 159, inciso I, alinea b e § 3° da Constituicdo Federal de 1988 devem ser
aplicados em servicos publicos de salde.

Contudo, a saude é um direito essencial para a sociedade. Dessa forma, faz-se a
seguinte pergunta: Qual o comportamento das despesas com a Fung¢éo Saude no municipio de
Sao José?
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O objetivo geral desta pesquisa é analisar as despesas com a Fun¢do Salude no
municipio de Sdo José, no periodo de 2004 a 2008, considerando a expressividade, a evolucédo
e 0 cumprimento da aplicagdo minima constitucional.

Para atingir o objetivo geral, foram definidos os seguintes objetivos especificos: (a)
apresentar uma analise comparativa dos recursos aplicados na Fun¢do Saude com relagdo as
principais despesas empenhadas em outras funcdes no periodo estudado; (b) observar, com
base nos demonstrativos contdbeis, se houve cumprimento da aplicagdo minima
constitucional em acbes e servicos publicos de salude; (c) evidenciar a participacdo da
aplicacdo minima constitucional nas subfuncdes da Funcdo Saude; e (d) identificar a
participacdo da aplicacdo minima constitucional por grupo de natureza de despesa.

Este estudo é relevante pela importancia do acesso a saude, garantido por direito
constitucional ao cidadao. Justifica-se a importancia desta pesquisa no contexto
governamental, por oferecer uma contribuicdo ao gestor publico acerca de informacgbes que
poderdo auxiliar em planejamentos futuros, quanto a percepcdo dos gastos a fim de dar énfase
aqueles com maior representatividade; e, no contexto social, tem carater informativo, permite
ao individuo exercer a cidadania por meio da participacdo dos negécios publicos.

Como delimitacdo do estudo, cumpre esclarecer que foram utilizados os
demonstrativos contabeis apresentados pelo municipio de Sdo José no periodo de 2004 a
2008. Dessa forma, os resultados dos objetivos propostos abrangem esse periodo, nédo
podendo serem considerados os resultados apresentados para outro espaco temporal.

Este artigo esta estruturado em cinco se¢des, sendo: (i) a introducéo; (ii) o referencial
teorico; (iii) a metodologia da pesquisa; (iv) os resultados e a andlise dos dados; (v) as
consideragdes finais; e, por fim, as referéncias utilizadas.

2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta secdo, procurou-se subsidiar informacgdes quanto a despesa publica, aos blocos
de financiamento da salde, a classificacdo e estagios da despesa; e a aplicacdo minima
constitucional em saude.

2.1  Conceito de Despesa Publica

No sentido vulgar a despesa é entendida como saida de dinheiro para atender a compra
de determinado produto ou para permitir que a pessoa usufrua a determinados servigos
prestados.

A despesa publica, de acordo com Lima e Castro (2000, apud MAGALHAES et al.,
2006, p. 4), “pode ser definida como o conjunto de dispéndios ou de pagamento efetuados
pelo Estado, ou por outra pessoa do direito publico, para o funcionamento dos servigos
publicos”. A palavra “Estado” empregada pelo autor aqui citado abrange a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, enquanto niveis de governo.

Kohama (2008) cita que a despesa publica compreende 0s gastos previstos na Lei
Orcamentaria Anual (LOA) ou em leis especiais, designados ao atendimento dos servicos
publicos e do aumento do patrimdnio. Percebe-se que a despesa corresponde aos gastos
autorizados — por meio do orcamento — destinados a atender aos programas e acdes
governamentais.

2.1.1 Classificagcdo Funcional — Programatica
Com o intuito de fornecer informacdes mais amplas a respeito das acdes e programas
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governamentais, e evidenciar o desenvolvimento das atividades planejadas pelo ente
governamental, as despesas orcamentarias classificam-se de acordo com as fungdes do
governo, visando ligar os programas a serem desenvolvidos.

Nesse sentido, a Portaria n. 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo orienta a discriminacdo das despesas orcamentarias por funcgoes,
denominada de Classificacdo Funcional Programatica, com a finalidade de uniformizar as
terminologias utilizadas por todos os niveis de governo. Desse modo, as despesas S&o
subdivididas em funcdo, e, por conseguinte, pormenorizadas em programa, subprograma,
projeto e atividade. Assim, podem ser resumidos como agregadores das distintas areas de
despesas que competem a administracdo publica.

O Quadro 1 destaca as despesas por fungbes conforme o Anexo da Portaria 42/99:

01 - Legislativa 11— Trabalho 21— Organizagdo Agraria
02 — Judiciaria 12 — Educacdo 22 — IndUstria

03 — Essencial a Justigca 13— Cultura 23 — Comércio e Servigos
04 — Administracao 14 — Direitos da Cidadania 24 — Comunicacdes

05 — Defesa Nacional 15 — Urbanismo 25 — Energia

06 — Seguranca Publica 16 — Habitagéo 26 — Transporte

07 — RelagOes Exteriores 17 — Saneamento 27 — Desporto e Lazer

08 — Assisténcia Social 18 — Gestdo Ambiental 28 — Encargos Especiais
09 — Previdéncia Social 19 - Ciéncia e Tecnologia

10 - Saude 20 - Agricultura

Quadro 1 — Despesas por Funcdes
Fonte: Anexo da Portaria n. 42, de 14 de abril de 1999, MOG.

2.1.2 Blocos de financiamento da Saude

O Ministério da Saude, por meio de suas atribui¢Ges, publicou a Portaria GM/MS n.
204/07, a qual dispde sobre o financiamento e a transferéncia dos recursos federais para as
acOes e os servicos de salde, na forma de blocos de financiamento, com o respectivo
monitoramento e controle. Tal acompanhamento é feito pelos dados constantes no Sistema de
Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Salde do Ministério da Sadde — SIOPS, em que
sdo divulgadas informacdes relativas ao cumprimento da Emenda Constitucional n. 29 aos
demais orgéos de fiscalizacdo e controle, tais como o Conselho Nacional de Saude, os
Conselhos Estaduais e Municipais de Sadde, o Ministério Publico Federal e Estadual, os
Tribunais de Contas da Unido, dos Estados e Municipios, o Senado Federal, a Camara dos
Deputados, as Assembléias Legislativas, a Camara Legislativa do Distrito Federal e as
Camaras Municipais.

Por meio da segregacao da Funcdo Saude em blocos de financiamento, é possivel fazer
a distribuicdo dos recursos, permitindo a visualizacdo da destinacdo dos recursos. Abaixo é
transcrita uma sintese dos blocos de financiamento:

1. Atencdo Bésica

2. Atencéo de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar
3. Vigilancia em Saude

4. Assisténcia Farmacéutica

5. Gestéo do SUS

Quadro 2 —Blocos de Financiamento da Satde

Fonte: Portaria GM/MS n. 204/07

De acordo com o documento Politica Nacional de Atencdo Basica, “a Aten¢do Basica
caracteriza-se por um conjunto de acdes de saude, no ambito individual e coletivo, que
abrangem a promocdo e a protecdo da saude, a prevencdo de agravos, o diagnostico, o
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tratamento, a reabilitacio e a manutencdo da salde”. Sendo assim, esse bloco de
financiamento busca a prevencdo e o tratamento de doencas e a reducdo de danos ou de
sofrimentos que possam colocar em risco as probabilidades de uma vida saudavel.

2.1.3 Natureza da despesa or¢camentaria

A Lei n. 4.320/64, em seu artigo 12, regulamenta que as despesas or¢camentarias serdo
classificadas nas seguintes categorias economicas: Despesas Correntes e Despesas de Capital.
A classificacdo das despesas em categorias econdmicas de programacao (Corrente e Capital)
busca a semelhanca do tratamento dado as receitas, que também recebem a classificagdo de
Receitas Correntes e Receitas de Capital.

Segundo Andrade (2002; Kohama, 2003; Torres 1998, apud MAGALHAES et al.,
2006, p. 5), “sao despesas correntes as que se referem aos desembolsos, em que ndo resultam
em compensagdo patrimonial”. As Despesas Correntes sdo gastos de carater operacional,
executados pela administracdo publica e visam a manutencdo e ao funcionamento da maquina
publica.

Como Despesas de Capital, Silva (2004) assim define: “sdo as que constituem
desembolso ou aplicagdo que resulte mutacdo compensatoria nos elementos do patrimonio”.
Estas contribuem diretamente para a formacéo ou aquisicdo de um bem de capital.

De acordo com o artigo 5° da Portaria Interministerial n. 163, de 4 de maio de 2001,
do Ministério da Fazenda e do Planejamento, a estrutura da natureza da despesa a ser seguida
por todos o0s niveis de governo € a seguinte: c.g.mm.ee.dd, onde:

a) “c” representa a categoria econémica;
b) “g” o grupo de natureza da despesa;
€) “mm” a modalidade de aplicacdo;

d) “ee” o elemento de despesa; e

e) “dd” o desdobramento do elemento de despesa (facultativo).

CATEGORIAS ECONOMICAS GRUPOS DE NATUREZA DE DESPESA

Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes
Investimentos

Inversdes Financeiras
Amortizacédo da Divida
Reserva do RPPS

Reserva de Contingéncia

3 DESPESAS CORRENTES

4 DESPESAS DE CAPITAL

O NO AR WNPE

Quadro 3 — Natureza da Despesa Orcamentaria
Fonte: MPCASP, 22 edigdo, Volume | - PCO.

Nesse sentido, a referida Portaria regulamenta e apresenta a classificagdo das despesas
quanto a categoria econdmica, o grupo de natureza da despesa, a modalidade de aplicacao, o
elemento de despesa e desdobramento do elemento, sendo este Gltimo facultado. Entretanto, a
2% edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MPCASP), Vol. | —
Procedimentos Contabeis Orcamentarios (PCO), de 6 de agosto de 2009, faz alteragdes
quanto a essa classificacdo dos grupos de natureza de despesa. No Quadro 3, foram
apresentados o0s grupos de natureza de despesa com base na atualizacdo do MPCASP.



2.1.4 Estagios da Despesa

De acordo com a Lei n. 4.320/64, trés estagios sdo obrigatdrios: empenho, liquidacéo e
pagamento. No entanto, ha de ser entender que a fixacdo corresponde a mais um estagio, pois
a despesa orcamentaria € registrada inicialmente como crédito fixado na Lei Orcamentaria
(LOA). Assim, para que a despesa or¢camentaria seja realizada, é necessario que ela percorra
pela fase de planejamento até a sua execucao.

Dessa forma, a fixacdo € o primeiro estagio da despesa, que as entidades da
administracdo publica planejam as despesas para o exercicio financeiro. A fixacdo ocorre no
momento da previsdo dos valores, em que, por meio da LOA, deve discriminar e especificar
0s créditos orcamentarios.

O segundo estdgio da despesa € o empenho. Na visdo de Andrade (2002, apud
MAGALHAES et al., 2006, p. 5), 0 empenho, para o fornecedor ou prestador de servicos, é a
garantia de que 0 compromisso sera pago. Para a administragdo, o empenho é um instrumento
de controle do crédito orcamentario, pois vincula dotacdo para cumprir determinada
obrigacdo. Nesse sentido, percebe-se que o empenho devera ser prévio e anteceder a
realizagdo da despesa, uma vez que o limite do crédito orcamentario deve ser obedecido.

O terceiro estagio da despesa é a liquidacdo. De acordo com o artigo 63 da Lei n.
4.320/64, “a liquidagdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor,
tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito”. O objetivo
dessa verificacdo é apurar o recebimento do objeto do empenho, a importancia exata a pagar e
o credor a ser pago.

O quarto estagio € o pagamento, o qual sé podera ser efetivado se a despesa ja tiver
sido liquidada. Nesse estagio, a Fazenda Publica paga ao credor a quantia devida, deixando de
existir a obrigacdo. Deve ser feito por ordem de pagamento cuja elaboracdo sera
exclusivamente nos 6rgdos de Contabilidade, ou, ainda, com cheques nominativos ou crédito
em conta.

Além desses quatro estagios, Cruz (1988, p. 90) aborda “a licitagdo, a tomada de
contas, o suprimento de fundos e a retroalimentacdo, denominados os estagios administrativos
da despesa a fim de solver plenamente o planejamento, a execucdo e avaliacdo dos gastos
publicos.”

2.2 Aplicacdo minima constitucional em Saude

A Constituicdo Federal de 1988 define que a saude constitui direito essencial da
populacéo brasileira e acrescenta que o financiamento das acgdes e servicos publicos é de
responsabilidade da Unido, dos Estados e dos Municipios. Sendo assim, isso implica a satde
uma importante Funcdo do Estado, que, por meio de servicos publicos, deve atender as
necessidades sociais e promover o desenvolvimento humano.

A Emenda Constitucional n. 29, de 13 de setembro de 2000, determina a
obrigatoriedade aos trés niveis de governo da aplicagdo de um percentual minimo sobre
determinadas receitas para assegurar as despesas incorridas com acées e servi¢cos publicos de
salide. Aos municipios cabe a aplicacdo de 15% das receitas provenientes da arrecadacgdo de
impostos de que trata o artigo 156, e os recursos derivados dos artigos 158 e 159, inciso |,
alineab e § 3° da CF.

Quanto a base de calculo para definicdo dos recursos minimos a serem aplicados em
salde, a Resolucgdo n. 322/03 regulamenta as receitas a serem adicionadas e deduzidas da base
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de calculo. No Quadro 4, sdo explanadas as receitas constantes nos artigos constitucionais,
correspondentes a base de calculo do percentual minimo constitucional.

Para os Municipios:

Total das receitas de impostos municipais:

Origem e Distribuicao

Competéncia para
Arrecadar

ISS (Imposto sobre Servicos de qualquer

O fato gerador deve se enquadrar na defini¢cdo de

Monetaria

n. 4.320).

prestacdo de servico; e, constar na lista de servicos | Municipal
naturezz) da LC 116/03.
Fixado conforme o wvalor venal dos bens
- IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) (populagéo residente e o inverso da renda per| Municipal
capita).
O fato gerador é a transmisséo inter vivos, a
- ITBI (Imposto sobre transmissdo de Bens | qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, Munici
o e - - unicipal
Imoveis) exceto sobre os direitos de garantia (anticrese e
hipoteca).
(+) Receitas de transferéncias da Uniéo:
- Quota-Parte do undo de Participacéo nido entregard 22,5% da arrecadagéo do
Q P do FPM (Fundo de Participagdo | A Uni a4 22,5% d d~dIRFederal
dos Municipios) aos Municipios (art. 159/CF).
— g .
Quotaate do TR (mposto sore a0 S SO et o RS [
propriedade Territorial Rural) (art 15§/C|5) ’
. ) . Cumpre o papel de incentivo fiscal, pois isenta do
(LeQing;icliDizri;t? (gg(ylgel Complementar n. 87/96 tributo ICMS os produtos e servigos destinados a | Federal
0 exportacao.
. Pertence aos Municipios a arrecadagdo do imposto
€+R)R|I:mpost0 de Renda Retido na Fonte — da Unido sobre renda e proventos de qualquer | Federal
natureza, incidente na fonte (art. 158/CF).
(+) Receitas de transferéncias do Estado:
Ci Quotfl-Parte do ICMS (Imposto Nsobre O Estado entregara 25% da arrecadacéo recolhida
irculacdo de Mercadorias e Prestacdo de Estadual
- aos Municipios (art. 158/CF).
Servigos) - (25%)
4 icini 0,
Quota-Parte do IPVA (Imposto sobre a o Estadg entrege}ra aos 'V‘“T"C'P'OS 50/’ da
Probri i arrecadacgdo recolhida por contribuintes residentes | Estadual
ropriedade de Veiculos Automotores) - (50%) no Municipio
x O Estado entregard aos Municipios 25% dos
Quota-Parte do IPI.f. Exportacao  (Imposto recursos que receber a titulo de IPI - Exportagdo | Federal
sobre Produtos Industrializados) - (25%) (art. 159/CF)
(+) Outras Receitas Correntes:
Receita da Divida Ativa Tributaria de | Abrange os créditos a favor da Fazenda Publica,
Impostos, Multas, Juros de Mora e Corregdo | cuja certeza e liquidez foram apuradas (art. 39/ Lei | Municipal

(=) Base de Calculo Municipal

Quadro 4 - Receitas para base de calculo municipal de aplicacdo em acles e servicos de salude

Fonte: Adaptado de Resolugdo CNS n. 322/03

Conforme o artigo 77 do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias, 0s
municipios devem aplicar o referido percentual com base nos percentuais calculados sobre as
receitas proprias em Ac¢0des e Servicos Publicos de Saude (ASPS). A Resolucdo n. 322, de 8
de maio de 2003, dispbe sobre as diretrizes acerca da aplicacdo minima e da base de calculo
para defini¢do dos recursos minimos a serem aplicados em satde. Segundo essa Resolucéo, as

ASPS sao assim definidas:

[...] consideram-se despesas com agdes e servigcos publicos de salde aquelas com
pessoal ativo e outras despesas de custeio e de capital, financiadas pelas trés esferas
de governo, conforme o disposto nos artigos 196 e 198, § 2°, da Constituicdo
Federal [...], que atendam, simultaneamente, aos seguintes critérios:

| — sejam destinadas as acdes e servicos de acesso universal, igualitario e gratuito;



8

Il — estejam em conformidade com objetivos e metas explicitados nos Planos de
Saude de cada ente federativo;

Il — sejam de responsabilidade especifica do setor de salde, ndo se confundindo
com despesas relacionadas a outras politicas publicas que atuam sobre
determinantes sociais e econdmicos, ainda que com reflexos sobre as condi¢des de
saude.

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, em seu artigo 25, 8§ 1°, alinea b estabelece o
“cumprimento dos limites constitucionais relativos a educagio e a saude”, visando atender a
necessidade de apuracdo dos percentuais minimos exigidos pela CF.

Nesse sentido a LRF integra o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria
(RREO), cuja elaboragdo anual é exigida aos trés niveis de governo. Contido no RREO, o
Anexo XVI — Demonstrativo da Receita de Impostos Liquida das Despesas Proprias com
Acdes e Servicos Pablicos de Salde, permite exercer acdo fiscalizadora acerca dos servicos
de salde prestados a sociedade e contribui para a transparéncia da gestdo publica.

3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Nesta secdo, sera apresentada a metodologia da pesquisa, onde se aborda: (i) o
enquadramento metodologico; (ii) os procedimentos para revisdo da literatura; e (iii) 0s
procedimentos para coleta e analise dos dados.

3.1 Enquadramento Metodoldgico

A metodologia da pesquisa caracteriza-se, com relagdo a natureza, como descritiva
(GIL, 1999), pois trata dos elementos estudados, onde sdo registrados e descritos os dados.
Conclui-se que a pesquisa é descritiva uma vez que as despesas com salde sdo observadas,
visando a analise do seu comportamento, em termos de sua evolucdo e cumprimento
constitucional.

O procedimento técnico utilizado neste trabalho parte de uma analise documental
(LIMA, 2009) visto que considerou dados coletados como documentos institucionais, da
unidade de analise: a Prefeitura Municipal de Sdo José (PMSJ). No que diz respeito a coleta
de dados, a pesquisa fez uso de dados secundarios (RICHARDSON, 1999) ao utilizar
informagdes publicas inerentes aos demonstrativos contabeis publicados da PMSJ.

Quanto a abordagem do tema, pode-se considerar uma pesquisa qualitativa e
quantitativa (ARAUJO; OLIVEIRA, 1997). Cabe destacar que houve a utilizagdo dessa
abordagem em virtude de se pretender analisar os dados de forma mais pormenorizada. Dessa
forma, o pesquisador procura descrever e verificar o comportamento dos gastos aplicados em
salde, a fim de compreendé-los e fazer inferéncias.

3.2 Procedimentos para revisdo do referencial tedrico

Com a finalidade de tomar conhecimento de trabalhos realizados que se
concentrassem na analise das despesas com a Funcdo Salde, fez-se uma busca nos anais do
Congresso da Associacdo Nacional de Programas de P6s-Graduacdo em Ciéncias Contabeis
(ANPCONT), do Congresso USP de Controladoria e Contabilidade, do Encontro Anual da
Associacdo Nacional dos Programas de Pos-Graduacdao (ENANPAD), e Congresso Brasileiro
de Custos (CBC). Destaca-se que a escolha por esses eventos se deu em virtude de os artigos
estarem disponiveis on-line no site do evento.
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DA DESPESA mesma linha de pesquisa, no
ORCAMENTARIA EM Estudar a evolucéo da entanto difere no local pbis
UMA INSTITUICAO DE despesa orcamentaria Evolucsio estudou uma institui é’o de
CBC/2006 | ENSINO SUPERIOR: O da UFV no periodo de 680 : ! ¢ e
CASO DA janeiro de 2001 a orcamentaria gnggo, err:]ao oc?ut nnad ur;)ga;g r
UNIVERSIDADE dezembro de 2003. ppratedisietaieiabusian
FEDERAL DE VICOSA tempo analisado
(UFV) :
DESCENTRALIZACAO Avaliar a composicio e Possui similari_dade, pois o
FISCAL: destinagéio dos recursos enfoque é analisar o
COMPORTAMENTO E d L comportamento da despesa
~ 0s municipios da . . .
DESTINACAO DAS Zona da Mata Mineira, | Destinagio das orcamentaria. Porém, difere no
CBC/2007 | DESPESAS PUBLICAS baseando-se na ’ despesas pablicas local e trata-se de uma
NOS MUNICIPIOS DA estrutura de despesas investigacao da destinagdo de
ZONA DAMATA orcamentarias recursos por Fungdes, e ndo
MINEIRA NO PERIODO municipais especificamente da Funcgéo
2001-2005 ' Saude.
Investigar a Possui similari@ade, pois o
| ot B e
UM ESTUDO EMPIRICO receitas e despesas, Autonomia or ar%entéria No entanpto difere-
SOBRE A respectivamente sob os fi . ¢ local i ' tioado: !
CONFIGURACAO DAS pontos de vista da |nar_1ce|.ra para as | se no local investigado; na
CBC/2008 | RECEITAS E DESPESAS | autonomia financeirae | C&"@S: abordagem também da receita

EM UM MUNICIPIO DE
GRANDE PORTE DO
ESTADO DA BAHIA

das preferéncias
alocativas no
municipio de Feira de
Santana— BA no
periodo de 1997-2004.

Preferéncias
alocativas para as
despesas

orcamentaria; e trata da evolucéo
compreendida entre o periodo de
1997-2004. Além de verificar os
gastos por Funcdes, e ndo
especificamente da Funcgdo
Saide.

Quadro 5 — Artigos analisados que possuem similaridade ou divergéncia com o estudo aqui proposto

A pesquisa foi realizada com os artigos publicados nesses eventos, e a disponibilidade
dos anais em meio eletronico foi fator determinante para a delimitacdo do espaco temporal,
cuja abrangéncia vai de 2004 a 2009. A forma escolhida para a selecdo dos artigos foi por
meio de palavras-chave no titulo, no resumo e nas palavras-chave do artigo, sendo estas:
despesa, saude, Contabilidade Publica e orgamento publico. Dessa forma, a busca foi de
carater abrangente, de modo que foram encontrados 276 artigos com as palavras-chave
escolhidas. Apds a leitura desses, percebeu-se que apenas 14 poderiam contribuir para a
presente pesquisa, sendo que 3 deles possuem similaridade ao analisar o comportamento da
despesa orcamentaria, conforme se pode verificar no Quadro 5 anteriormente apresentado.

Apresenta-se, a seguir, a composic¢do do material coletado nos eventos investigados.

Eventos 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Total
ANPCONT 0 0 0 0 1 0 1
Congresso USP 0 1 1 0 1 1 4
CBC 2 0 1 2 1 0 6
EnANPAD 0 1 0 0 2 0 3
Total 2 2 2 2 5 1 14

Quadro 6 — Artigos sobre Despesas com Saude, publicados nos eventos: ANPCONT, Congresso USP,
CBC e ENANPAD, no periodo de 2004 a 20009.

No Quadro 6, procurou-se identificar apenas os artigos que viessem a colaborar para a
efetiva elaboracdo deste trabalho. Ressalta-se que o Congresso ANPCONT teve seu inicio em
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2007, assim sO foram investigados os anos de 2007, 2008 e 2009. Acredita-se que o tema
pesquisado, em relacdo ao foco da pesquisa — Contabilidade Publica — ndo tenha tido um
namero expressivo de publicagdes, ao passo que 0s eventos investigados dao énfase a area de
custos e controladoria. Sendo assim, verifica-se um campo fertil para publicacdo com este
tema.

3.3 Procedimentos para coleta e analise dos dados

Para a coleta dos dados serd utilizado o Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentaria. Cabe ressaltar que inicialmente procurou-se coletar os demonstrativos citados
em sitio eletrdnico do municipio de S8o José; no entanto, a publicacdo apresentava-se
incompleta, estando disponibilizados apenas alguns bimestres dos anos investigados. Nesse
sentido, buscou-se diretamente na Secretaria de Financas do Municipio, onde o Contador
Geral, prontamente, forneceu todos os demonstrativos utilizados.

E importante esclarecer que, os valores apresentados nos resultados serdo analisados
pelo registro do custo historico, em que se baseia em custos histéricos de aquisi¢cdo ou de
producdo de um bem ou servigo. Assim, optou-se por ndo utilizar indexadores econémicos de
atualizacdo monetaria, visto que a contabilidade segue o0s seus principios com base na
Resolucdo CFC n. 750/93, atualizada pela Resolugdo CFC n. 1.282/10, a qual consolida
dispositivos da norma citada e dispde sobre os principios fundamentais de contabilidade.

4 RESULTADOS

Esta secdo estd dividida em quatro subsecGes: inicialmente, apresenta-se um
comparativo das despesas empenhadas, por FuncBes de governo; em seguida, verifica-se o
cumprimento da aplicagdo minima constitucional em Agdes e Servi¢os Publicos de Saude
(ASPS); por conseguinte, apresenta-se a participacdo da aplicacdo minima constitucional nas
subfuncbes da Funcdo Salde; e, por fim, identifica-se a participacdo da aplicacgdo minima
constitucional por grupo de natureza de despesa.

4.1 Analise comparativa da Funcéo Saude com outras Funcdes de governo

No sentido de identificar as Fungdes com maior expressividade, buscou-se, no
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria, a relacdo das despesas empenhadas, por
Funcdes de governo, da Prefeitura Municipal de Sdo José no periodo de 2004 a 2008. Para
tanto, fez-se um comparativo de analise vertical nos cinco exercicios financeiros, a fim de
identificar as Fungdes com maior representatividade e atender ao objetivo especifico letra “a”
desta pesquisa.

Verificou-se que as despesas com a Funcdo Saude, em todo o periodo estudado,
representam em média 14% das despesas incorridas na PMSJ. Pode-se perceber que as
despesas com a Func¢ao Educagao sdo as mais expressivas em todo o periodo, compreendendo
aproximadamente 30% das despesas de todos os exercicios financeiros, seguida da Funcao
Urbanismo. Cabe esclarecer que a variavel “demais fungdes” corresponde ao somatério das
despesas menos significativas incorridas no periodo.

A Figura 1 auxilia na visualizacdo do que foi exposto.
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Figura 1: Distribuicéo dos recursos feita pelo municipio de S&o José nos exercicios de 2004 a 2008.

Nota-se que as despesas com a Funcdo Educacdo representam a maior parcela de
investimento do municipio. Assim como a educacdo, a Funcdo Saude € um direito
constitucional na qual o gestor publico deve cumprir as normativas da lei e direcionar a
aplicacdo dos recursos para tais despesas. Uma das razdes que enfatizam essa expressividade
sdo as transferéncias intergovernamentais por meio da Unido, que custeia a maior parcela dos
gastos com saude e educagdo, pois muitos desses recursos sao destinados a atender programas
mantidos pelo préprio governo federal; no entanto, 0 municipio tem autonomia para definir,
conforme a necessidade, onde aplicar esses recursos. Portanto, os valores destinados as
Funcbes apresentadas evidenciam as acdes planejadas e executadas pelo ente estatal,
demonstrando os anseios de governo.

4.2 Verificagdo do cumprimento da aplicagdo minima constitucional em ASPS

Nesta subsecdo, apresentam-se os resultados obtidos no que diz respeito a apuracdo do
percentual aplicado em Ac¢0Oes e Servicos Publicos de Saude (ASPS), oriundo da Receita de
Impostos Liquida e Transferéncias Constitucionais (RITC) da Prefeitura Municipal de Séo
José, no periodo de 2004 a 2008.

A Tabela 1 evidencia os valores apresentados referentes as RITC e as ASPS e
possibilita a apuracdo do percentual aplicado do periodo estudado. Para a efetiva apuracao,
foram divididos os valores das ASPS pelas RITC. Por meio desta tabela o objetivo especifico
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da letra “b” da presente pesquisa sera atingido, uma vez que serdo constatados 0s percentuais
de transferéncias constitucionais legais aplicados em Saude. Cabe lembrar que a aplicacdo
minima constitucional é 15% em ASPS.

Tabela 1 - Apuracéo do percentual aplicado em ASPS, oriundo da RITC da PMSJ, de 2004 a 2008

Receita de Impostos e Aplicagdes em Acdes e
Exercicio Financeiro Transferéncias Constitucionais | Servigos Publicos de Satide | Percentual Aplicado
(RITC-R$) (ASPS - R$)
2004 76.578.605,79 12.093.122,15 15,79%
2005 94.338.220,91 14.287.431,95 15,14%
2006 104.898.359,81 16.395.061,91 15,63%
2007 121.281.039,37 20.067.593,05 16,55%
2008 147.161.417,57 22.216.173,25 15,10%

Fonte: Dados da Pesquisa.

De acordo com o exposto no referencial tedrico, quanto a obrigatoriedade da aplicacdo
de um percentual minimo sobre as RITC nas ASPS, foi constatado que o Municipio de Séo
José cumpriu a exigéncia legal da aplicagdo minima. Sendo que em todos 0s exercicios
financeiros analisados os percentuais foram superiores ao minimo exigido, porém percebe-se
que 0s percentuais se mostraram equilibrados, na medida em que a Receita de Impostos
Liquida e Transferéncias Constitucionais e as Acdes e Servicos Publicos de Saude tiveram
crescimento se contrabalanceando.

4.3 Participacado da aplicacdo minima constitucional nas subfuncdes da Funcéo Saude

Com o intuito de responder ao objetivo especifico letra “c”, cuja pretensdo era
evidenciar a participacdo da aplicacdo minima constitucional nas subfuncdes da Funcdo
Saulde, apresentam-se os valores aplicados nas despesas proprias com agdes e servicos com
salde, oriundos da RITC. Esses valores serdo classificados por subfungbes, a fim de
evidenciar a participacdo em cada area dos servicos de Saude. Conforme disposto no Anexo
XVI do RREO da LRF, devem-se deduzir as despesas custeadas com recursos vinculados.
Nesse grupo, apresentam-se as despesas custeadas com recursos destinados ao atendimento do
Sistema Unico de Satde (SUS), e de recursos de operacdes de crédito com a finalidade de
financiar os servicos de salde. Ainda devem ser deduzidos os valores referentes a restos a
pagar cancelados vinculados a saude.

Tabela 2 - Apuracéo dos valores aplicados em ASPS, oriundo da RITC da PMSJ, de 2004 a 2008

Despesas proprias com acgdes e
servicos com Satide 2004 2005 2006 2007 2008

Atencéo Basica 17.179.948,03 | 19.319.010,18 | 25.541.307,16 | 30.303.490,18 | 33.276.445,46
Vigilancia Sanitaria 131.547,86 169.000,37 - - -
Vigilancia Epidemiol6gica 258.588,22 260.440,69 - - -
Outras Subfuncdes 1.130.836,79 993.720,33 - - -
Transferéncias dos Encargos ) ) )
do Ente para o RPPS 384.993,81 206.236,10

Total das Despesas com Satde 18.700.920,90 | 21.127.165,38 | 25.747.543,26 | 30.303.490,18 | 33.276.445,46
(-) Despesas custeadas com recursos

vinculados a Salde 6.551.042,23 | 6.839.733,43| 9.352.481,35| 10.235.897,13 | 11.060.272,21
() Restos a pagar cancelados -

vinculados a satde 56.756,52 ) ) ) )
ggffge das Despesas proprias COm | 1) 493 155 15| 14.287.431,95 | 16.395.061,91 | 20.067.593,05 | 22.216.173,25

Fonte: Dados da pesquisa.



13

Pode-se notar que a Atencdo Basica é a subfuncdo que se destaca em todos os
exercicios financeiros analisados, sendo que nos anos de 2007 e 2008 tais despesas
correspondem ao total dos valores aplicados em ASPS, oriundos da Receita de Impostos
Liquida e Transferéncias Constitucionais. Portanto a participacdo dessa subfuncdo € o
equivalente a 100% desse periodo.

Ressalta-se a representatividade dessa subfungdo, pois, como mencionado no
Referencial Teorico, a Atencdo Béasica pode ser definida como um conjunto de acgdes de
salde, cuja abrangéncia € dada a essencialidade da vida humana, que aborda a prevencéo, o
diagnostico, o tratamento, a reabilitacdo e a manutencdo da saude. E, dessa forma, trata-se de
uma prioridade a ser seguida pela gestdo publica.

4.4 Participacao da aplicacdo minima constitucional por Grupo de Natureza da Despesa

Nesta subsecdo, apresenta-se a Tabela 3, a fim de responder ao Ultimo objetivo
especifico proposto nesta pesquisa: identificar a participacdo da aplicacdo minima
constitucional por grupo de natureza da despesa. Como j& mencionado no Referencial
Tedrico, tal classificacdo permite mostrar a finalidade do gasto, em que aos dispéndios podem
ser atribuidos a duas categorias econdémicas: Despesas Correntes e Despesas de Capital.

Tabela 3 - Participacdo da aplicagdo minima constitucional por Grupo de Natureza da Despesa, de 2004 a
2008

Despesas com Saude
(Por Grupo de Natureza da 2004 2005 2006 2007 2008
Despesa)
DESPESAS CORRENTES 17.984.250,35 20.773.090,52 24.453.356,10 | 27.461.571,74 | 32.035.973,14
Pessoal e Encargos Sociais 13.603.274,61 15.423.199,36 17.015.358,39 | 14.974.279,93 | 22.881.570,80
Outras Despesas Correntes 4.380.975,74 5.349.891,16 7.437.997,71 | 12.487.291,81 9.154.402,34
DESPESAS DE CAPITAL 716.670,55 354.074,86 1.294.187,16 2.841.918,44 1.240.472,32
Investimentos 716.670,55 354.074,86 1.294.187,16 2.841.918,44 1.240.472,32
Total 18.700.920,90 21.127.165,38 25.747.543,26 | 30.303.490,18 | 33.276.445,46

Fonte: Dados da pesquisa.

E possivel observar que em todos os exercicios financeiros analisados, as Despesas
Correntes sdo as mais expressivas, em que 0 grupo de natureza da despesa — Pessoal e
Encargos Sociais — destaca-se como a parte mais significativa desta categoria. Ainda,
percebe-se a evolucdo dessa Despesa, sendo que ocorre um aumento tendencioso com o
passar dos anos. Conclui-se que a ocorréncia desse fato se da devido a caracteristica particular
desse tipo de despesa, a qual compete custear as atividades operacionais executadas pela
administracdo publica e visa & manutencéo e ao funcionamento da maquina publica.

Ja a Despesa de Capital, apresenta pouca relevancia se cotejada com as Despesas
Correntes. Nota-se também a volatilidade dessas despesas, esse fator fica nitido na mudanca
de um exercicio financeiro para o outro. Ha de se entender que essas despesas sdo oriundas de
investimentos e aplicagdes financeiras, e contribuem para a formacéo ou incorporacdo de um
bem de capital, e, portanto, caracterizam-se por nao ser tdo usuais e constantes.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa insere-se na disciplina de Contabilidade Plblica, que pode ser entendida
como o ramo da ciéncia que tem por finalidade registrar, resumir e interpretar os fenémenos
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que afetam as situacBes orcamentarias, financeiras e patrimoniais das entidades do setor
publico. Nesse contexto, a despesa publica é fator relevante na atuacdo do ente
governamental, em que as despesas com a Funcdo Salde destacam-se por ser um direito
constitucional garantido ao cidaddo e, mormente, pela debilidade no atendimento e no servico
prestado. Contudo, a saude é uma necessidade social essencial ao ser humano.

Nesse sentido, o objetivo geral desta pesquisa foi analisar as despesas com a Fungao
Saude no municipio de Sao José, no periodo de 2004 a 2008, considerando a expressividade, a
evolucdo e o cumprimento da aplicacdo minima constitucional. Com o intuito de atingir o
objetivo geral, foram definidos os seguintes objetivos especificos: (a) apresentar uma analise
comparativa dos recursos aplicados na Fun¢do Saude com relacdo as principais despesas
empenhadas em outras funcdes no periodo estudado; (b) observar com base nos
demonstrativos contabeis, se houve cumprimento da aplicacdo minima constitucional em
acOes e servicos publicos de salde; (c) evidenciar a participacdo da aplicacdo minima
constitucional nas subfun¢bes da Funcdo Saude; e (d) identificar a participacdo da aplicacao
minima constitucional por grupo de natureza da despesa.

Para a construcdo do Referencial Tedrico, procedeu-se a uma pesquisa bibliométrica
nos anais dos principais eventos da drea (ANPCONT; Congresso USP de Controladoria e
Contabilidade; ENANPAD; e CBC) no periodo de 2004 a 2009. Para que fosse possivel o
alcance dos resultados, foram utilizados os demonstrativos contabeis apresentados pelo
municipio de S&o José no periodo de 2004 a 2008, sendo o Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentaria.

Para o alcance do objetivo especifico “a”, inicialmente, buscou-se identificar as
Fun¢des com maior expressividade, onde foi constatado que as despesas com a Funcdo Salde
representam em media 14% das despesas incorridas na PMSJ, no periodo investigado. Pode-
se perceber que outras Funcdes — talvez ndo tdo essenciais a sobrevivéncia da vida humana —
tenham se destacado por apresentar um percentual significante, como, por exemplo, a Funcéo
Urbanismo.

Quanto ao cumprimento da aplicacdo minima constitucional em acles e servicos
publicos de salde, por meio da Tabela 1 foi possivel verificar os valores apresentados
referentes as RITC e as ASPS, e apurar o percentual aplicado nos exercicios financeiros
estudados. Sendo assim, evidenciou-se que 0 municipio de Sdo José cumpriu a exigéncia legal
da aplicacdo minima, sendo que, em todos os exercicios financeiros analisados, 0s percentuais
foram superiores ao minimo exigido.

Em seguida, foi verificada a participacdo da aplicacdo minima constitucional nas
subfungdes da Fungdo Saude, no qual se destaca a Atencdo Basica, 0 que ja era esperado, haja
vista que essa subfuncéo trata do financiamento de um conjunto de acOes basicas de salde,
caracterizando uma prioridade a ser seguida pela administracdo publica.

Por fim, foi identificada a participacdo da aplicacdo minima constitucional por grupo
de natureza da despesa. Notou-se que o grupo de natureza da despesa — Pessoal e Encargos
Sociais — destaca-se como a parte mais significativa da categoria de Despesas Correntes.
Entende-se que isso se deu, pois tais despesas tém a finalidade de custear as atividades
executadas pela administracdo publica e visa a manutencdo e ao funcionamento da maquina
publica.

Em virtude de aspectos politicos e econdmicos, presume-se ser um grande desafio dos
municipios brasileiros em atender, de forma satisfatoria, as necessidades coletivas. De um
modo geral, considera-se que a Prefeitura Municipal de Sdo José vem desempenhando suas
atividades na realizacdo de acGes e servigcos publicos, e, no que tange a area da saude, cabe o
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atendimento das necessidades sociais e a busca de promover o desenvolvimento humano.
Portanto, o Municipio demonstrou, segundo os dados que se analisou nessa pesquisa, cumprir
a exigéncia legal da aplicacdo minima constitucional em agdes e servigos publicos de saude,
apresentando percentuais superiores a0 minimo exigido, em todos os exercicios financeiros
analisados. Todavia, ndo se pode afirmar, por exemplo, sobre a alocacdo pontual do tempo
consumido em servicos de salde versus atividade e padrao setorial tecnologico.

Com as limita¢Bes aqui apresentadas, sugere-se para futuras pesquisas: (i) a analise da
qualidade dos gastos com acdes e servi¢os publicos de saide no municipio de S&o José; (ii)
um estudo em outros municipios das Fun¢des de governo mais expressivas, comparando as
despesas empenhadas versus liquidadas; (iii) a verificacdo do cumprimento da aplicacao
minima constitucional em municipios das cinco regifes brasileiras, a fim de cotejar os
resultados obtidos.
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