UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO SOCIO-ECONOMICO
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS CONTABEIS

ANDRE DA ROSA GONCALVES

DEMONSTRATIVO DE FLUXO DE CAIXA: ESTUDO COMPARATIVO DOS
COMPONENTES TiPICOS NO SETOR PUBLICO ESTATAL VERSUS
EMPRESARIAL

Florianopolis
2010



i

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO SOCIO-ECONOMICO
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS CONTABEIS

ANDRE DA ROSA GONCALVES

DEMONSTRATIVO DE FLUXO DE CAIXA: ESTUDO COMPARATIVO DOS
COMPONENTES TiPICOS NO SETOR PUBLICO ESTATAL VERSUS
EMPRESARIAL

Monografia apresentada ao Curso de Ciéncias
Contabeis da Universidade Federal de Santa
Catarina como requisito parcial & obten¢ao do
grau de Bacharel em Ciéncias Contdbeis.

Orientador: Professor Flavio da Cruz, Msc.

Florianopolis
2010



i1

ANDRE DA ROSA GONCALVES

DEMONSTRATIVO DE FLUXO DE CAIXA: ESTUDO COMPARATIVO DOS
COMPONENTES TiPICOS NO SETOR PUBLICO ESTATAL VERSUS
EMPRESARIAL

Esta monografia foi apresentada no curso de Ciéncias Contabeis da Universidade Federal de
Santa Catarina, obtendo a nota final atribuida pela banca examinadora
constituida pelo(a) professor(a) orientador(a) e membros abaixo mencionados.

Floriandpolis, SC, 17 de junho de 2010.

Professora Valdirene Gasparetto, Dra.
Coordenadora de Monografias do Departamento de Ciéncias Contabeis

Professores que compuseram a banca examinadora:

Professor Flavio da Cruz, Msc.
Orientador(a)

Professor(a) Joaquim José de Santanna, Msc.
Membro

Professor(a) Ricardo Rodrigo Stark Bernard, PhD
Membro



v

RESUMO

GONCALVES, André da Rosa. Demonstrativo de Fluxo de Caixa: Estudo Comparativo
dos Componentes Tipicos no Setor Publico Estatal versus Setor Privade. 2010. 106
paginas. Monografia (Curso de Ciéncias Contébeis) - Universidade Federal de Santa Catarina,
Florianopolis.

DEMONSTRATIVO DE FLUXO DE CAIXA: ESTUDO COMPARATIVO DOS
COMPONENTES TiPICOS NO SETOR PUBLICO ESTATAL VERSUS
EMPRESARIAL

O presente trabalho foi realizado com o intuito de estabelecer um estudo comparativo entre a
contabilidade aplicada ao setor privado com a contabilidade utilizada pelas entidades do setor
publico estatal. Para isto, buscou-se enfatizar o Demonstrativo de Fluxo de Caixa (DFC)
como demonstrativo comum a estas duas areas de atuacdo da Ciéncia Contabil associando
seus componentes tipicos pelas atividades operacionais, de investimento e financiamento.
Para fundamentar o estudo comparativo, pesquisou-se acerca das caracteristicas que delineiam
cada setor, como a regulamentacdo aplicavel, os demonstrativos a serem evidenciados ¢
usudrios da informagdo contabil, bem como o resultado apurado em determinado periodo. Os
aspectos de harmonizacdo contdbil também compdem a analise comparativa desta pesquisa,
tendo em vista as alteragdes decorrentes no cenario da contabilidade brasileira para os dois
setores analisados. A metodologia aplicada a pesquisa ¢ classificada em trés partes, que sdo
pelos objetivos (descritivo), pelos procedimentos (bibliografico e documental) e pela
abordagem, que ¢ especificamente qualitativa e desenvolvida por um método comparativo.
Para isto, usou-se de diversas fontes de dados ¢ informacdes como livros e sites direcionados
ao assunto abordado, bem como o levantamento de leis e normas atualizadas para motivar as
relacdes obtidas. Na fundamentacdo de conceitos, buscou-se definir aspectos inerentes ao
setor publico como a definicdo de Estado e seu objetivo, de administracdo publica e¢ da
contabilidade publica. Alem disso, definiu-se alguns aspectos relacionados ao planejamento
financeiro, tendo em vista que o demonstrativo trabalhado relaciona-se a disponibilidade
financeira das entidades do setor publico e privado. Com base nos objetivos pretendidos e na
comparacdo efetuada, notou-se semelhangas em alguns aspectos, porém as diferencas entre a
contabilidade aplicada ao setor privado e a contabilidade publica estatal ainda sdo superiores,
o que dificulta a aplicacdo de um modelo de contabilidade semelhante entre si. Entre outros
fatores, considera-se que as diferencas expostas baseiam-se em aspectos tipicos da
administracdo publica, como a ndo finalidade de lucro e a observancia dos principios da
administracdo publica, como a legalidade, publicidade, eficiéncia, entre outros, que também
devam ser seguidos pela contabilidade aplicada ao setor publico estatal.

Palavras-chave: Contabilidade Publica Estatal. Contabilidade Empresarial. Demonstrativo de
Fluxo de Caixa.
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1 INTRODUCAO

Sabe-se da existéncia de uma variedade de métodos para tentar controlar o
patrimdnio das entidades ou até mesmo dos individuos. Opina-se que uma das maneiras mais
precisas e eficientes ¢ pela escrituragdo dos dados referentes aos atos e fatos que modificam o
patrimonio no decorrer do tempo, o que se pode chamar de contabilidade.

Verifica-se, contudo, que a contabilidade vai além da funcdo escritural e atinge
diferentes tipos de entidades. Para Iudicibus et a/ (1998) a Contabilidade tem uma &rea
estendida e define que:

[...] na qualidade de ciéncia aplicada, com metodologia especialmente
concebida para captar, registrar, acumular, resumir e interpretar os
fendbmenos que afetam as situagdes patrimoniais, financeiras e econdmicas
de qualquer ente, seja este pessoa fisica, entidade de finalidades nao

lucrativas, empresa, seja mesmo pessoa de Direito Publico, tais como
Estado, Municipio, Unido, Autarquia etc.

Em fungdo destas diversificagdes, o sistema contdbil pode seguir especificagdes para
atender de forma direcionada e eficiente a cada uma de suas necessidades. Entre elas pode-se
mencionar a contabilidade publica utilizada no setor publico estatal e a contabilidade
empresarial aplicada as entidades do setor privado, sendo, nestes casos, regulamentadas cada
uma por leis e normas que na maioria dos casos se distinguem.

No tocante as entidades inseridas no sistema juridico brasileiro cabe ressaltar a
divisdo entre o regime de direito publico e o de direito privado, sendo que no primeiro
compreendem-se os Orgdos da administragdo direta, autarquias e fundagdes criadas pelo
Estado e no segundo as empresas publicas ¢ de economia mista, organizagdes sociais
fundagdes de apoio, entre outras. Nota-se ainda, que o regime juridico ndo deve ser
confundido com finalidade das entidades tendo em vista a existéncia de sociedades civis
também focalizadas nas atividades de bem comum como as Organiza¢do da Sociedade Civil
de Interesse Publico (OSCIP) que ndo almejam lucros, entre outras de regime juridico privado
pertencente a administragdo publica que atendem a politicas empresariais e retém lucros a
seus acionistas, como no caso de sociedades de economia mista.

Para as entidades do regime de direito publico, especificamente aquelas inseridas no
setor publico estatal, a Lei n® 4.320 de 17 de marco de 1964 estabelece, por meio de seus
artigos e anexos, normas gerais de controle dos orcamentos e balangos para as entidades
publicas, como Unido, Estados membros, Municipios ¢ do Distrito Federal (Lei 4.320/64,

art.1°, caput).



As entidades privadas, entretanto, aplica-se a contabilidade geral, que segue a
legislagao das Sociedades por Ac¢des (SA) da Lei 6.404 de 15 de dezembro de 1976. Sabe-se
que entre outras alteracdes, teve-se significativas mudancas através das leis 10.303/01,
11.638/07 e 11.941/09 quer pela adequacdo para qualificagdo do mercado financeiro, quer
para internacionaliza¢do das normas. Nesta Lei das SA sdo abordados diversos critérios desde
a estruturacao societaria das companhias até a elaboracao das demonstragdes contabeis, todos
detalhados em seus artigos, paragrafos e incisos.

Comparando-se, ainda que parcialmente, estas duas areas de aplicacdo da
contabilidade, percebem-se diferencas no tocante aos objetivos e formas de aplicar os
resultados obtidos em um periodo. Além disso, chamam a aten¢do no contato inicial com o
tema, os métodos de avaliacdo dos ativos, o regime contabil utilizado e os principios seguidos,
que sdo aplicados de forma distinta. Em relacdo a esséncia, entende-se que incorrem de
mesma fundamentagao, pois ambas controlam o patrimdnio das entidades, sejam elas publicas
ou privadas, fornecendo dados por meio de relatdrios e demonstrativos para o0 mesmo fim, a
tomada de decisdo dos gestores.

Contudo, considera-se o conceito de entidade publica estatal um tanto quanto
abrangente, abordando as mais variadas pessoas juridicas de direito publico ou em alguns
casos as de direito privado. Assim, a Norma Brasileira de Contabilidade Técnica n® 16.1
(NBC T) define que os orgdos, fundos e pessoas juridicas de direito publico ou que,
possuindo personalidade juridica de direito privado, recebam, guardem, movimentem,
gerenciem ou apliquem dinheiros, bens e valores publicos, na execucdo de suas atividades
como as entidades do setor publico, sendo o espago social de atuagao delas o setor publico.

No tocante a contabilidade, segundo a NBC T 16.1 aplicam-se as regras

normatizadas ao setor publico:

" integralmente, as entidades governamentais, os servigos sociais e 0s
conselhos profissionais;

® parcialmente, as demais entidades do setor publico, para garantir
procedimento suficiente de prestagcédo de contas e instrumentalizacado do
controle social.

Neste contexto, entende-se que a contabilidade aplicada as entidades inseridas no
setor publico ndo deve seguir unicamente as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico (NBCASP) e as demais regras aplicadas pela contabilidade publica. Uma vez
que obrigadas a aplicarem as NBCASP de maneira parcial, também deverdo seguir outros

preceitos, como aquelas das entidades empresariais, comunitarias, sem fins lucrativos, dentre



outros casos especificos e amparados pelas normas técnicas de contabilidade emitidas pelo

CFC.

1.1 TEMA E PROBLEMA

A falta ou insuficiéncia de transparéncia presenciada no setor publico estatal parece
ndo ocorrer somente pela falta de publicidade e sim pela informagdo apresentada que na
maioria das vezes ndo satisfaz a necessidade do usuario. Além disso, esta caréncia de
informacdes associa-se com a existéncia da economia informal, desigualdades no acesso a
renda e disparidade no nivel de formagao oficial do povo que comprometem as interpretacdes
dos usuarios e a credibilidade das divulgagdes do setor publico estatal.

Neste contexto, Platt et al (2007) define que “a transparéncia da informagao pode
estar ligada a compreensibilidade, relacionando-se a apresentagdo visual, incluindo a
formatagdo (nos demonstrativos, relatérios etc.) e o uso da linguagem”.

Paralelamente a isto, o cenario da contabilidade sofre modificagdes relevantes, pois,
uma forte tendéncia de harmonizagao das normas contabeis brasileiras tende a se concretizar
para os proximos anos. Neste pardmetro, divulga-se que a contabilidade aplicada as entidades
empresariais com a Lei das Sociedades Andnimas ja estd operando de acordo com a
International Financial Reporting Standard (IFRS), também chamadas de Normas
Internacionais, proporcionando uma harmonizacao das demonstra¢des contabeis das empresas
de capital aberto instaladas em paises distintos.

No Brasil, a contabilidade publica deve seguir as Normas Brasileiras de
Contabilidade Publica (NBC T 16) que apo6s estudos foram publicadas pelo Conselho Federal
de Contabilidade (CFC). Com esta regulamentagao, acredita-se que o setor estatal passa a
dispor de normas proprias e orientadas pelos principios contabeis, e que isto propiciard a
evidenciagdo das informagdes com maior adequagdo, ou seja, com maior clareza,
transparéncia, uniformidade e compreensibilidade.

Em consequéncia da NBC T 16 os procedimentos, praticas e divulgacdo das
demonstragdes contabeis do setor estatal tendem a proporcionar uma progressao no sentido de
aproximar as normas ja existentes no Brasil diante das normas internacionais de contabilidade
publica publicadas pela International Federation of Accountants (IFAC) (Portaria n° 184, de
25 de agosto de 2008 publicada no Diério Oficial da Unido).



Contudo, cabe ressaltar que o Estado possui caracteristicas proprias, como no caso
do poder concedido aos seus gestores pelas diferentes esferas de governo e em instancias
diversificadas, bem como sdo convocados as fungdes designadas.

Segundo a Carta Magna, o poder do Estado ¢ “algo que emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos, nos termos da Constituicdo Federal”. Assim, parece ser
consenso de que os eleitos para administrar o patrimonio publico estatal devam preencher
suas fungdes com zelo e total responsabilidade no exercicio de sua atividade no intuito de
atender as necessidades e interesses daqueles que o elegeram.

Dessa forma, o setor publico abrange objetivos diferentes daqueles focados na
iniciativa privada, visto que, mesmo utilizando um modelo contdbil semelhante em alguns
aspectos, a contabilidade publica estatal atua com finalidades distintas da contabilidade
privada. Assim, acredita-se que as convergéncias das normas contabeis do setor publico
estatal tendem a aproximar-se em algumas feicoes da Lei das Sociedades Anonimas,
adquirindo maior clareza, transparéncia e rigor nos registros dos atos e fatos, além da
publicacdo das demonstragdes contabeis.

Parece que os diferentes campos onde se aplica a contabilidade (publica e privada),
antes das convergéncias para internacionalizagdo, ja apontam alguns pontos em comum em
seus modelos. No entanto, os pontos de divergéncias sao superlativos, estabelecendo critérios
a serem trabalhados em detalhes, os quais devam ser discutidos, para que um modelo Unico e
padronizado seja estabelecido para estes dois campos de atuagdo da contabilidade.

Contudo, o Estado ndo deve eximir-se de sua obrigacdo de atender as necessidades
sociais, que segundo Musgrave (1976) devem contribuir para a satisfacdo e tranquilidade da
comunidade inteira e sem qualquer tipo de distin¢do. Segue como exemplo da atuagdo estatal
o direito a desfrutar as areas de saude, educacdo, seguranca entre outros que devem ser
proporcionados pelo governo com o intuito de promover o bem-estar de todos sem a
contrapartida de interesse lucrativo.

Além disso, entende-se que o atendimento das atividades basicas por uma entidade
privada com fins lucrativos a sociedade, inviabilizaria o acesso da populagdo a estes servigos,
tendo em vista a dificil associacdo das atividades empresariais sem a presenga de interesse
lucrativo. Portanto, o Estado intervém no mercado, dentre outros fins, com o intuito de
oferecer aqueles servigos nao prestados por empresas privadas.

Segundo Greathouse (1980, apud BARGUES, 1990, p. 46), as razdes pelas quais

esses servigos ndo sao realizados por empresas sao:



1. A concorréncia causaria duplicagdo desnecessaria nos servigo (como
exemplo as estradas);

2. O publico ndo pagaria de forma individual e privada os custos para
assegurar um servico adequado (como exemplo a saude publica);

3. Fornecedores de recursos n&o sdo os beneficiarios (como exemplo os
servigos sociais).

Sendo assim, o Estado ndo detém interesse em reter e acumular lucros financeiros ao
atender as necessidades sociais, evitando entdo, concorréncia com empresas ou outras
entidades lucrativas, fornecendo os servicos com custos minimos pagos indiretamente na
forma de tributos. Com isso, a atividade publica desenvolvida pelo Estado, em linhas gerais,
jamais poderia ser delegada a uma empresa de fim lucrativo.

A partir dos pontos levantados, o modelo de padronizacdo e aproximagdo do setor
publico as normas das sociedades anonimas, depende da redugdo das divergéncias entre elas.
Por isso, diante do que se abordou até aqui se tem a seguinte pergunta para este trabalho de
pesquisa: Quais as principais caracteristicas que diferenciam o modelo de contabilidade
publica estatal do modelo de contabilidade aplicada ao setor privado, especificamente

nos componentes da Demonstracio do Fluxo de Caixa?

1.2 OBJETIVO

Os objetivos deste trabalho dividem-se em objetivo geral e objetivos especificos. O
primeiro aborda de forma ampla o assunto a ser tratado, sendo que o segundo aponta algumas

abordagens especificas do tema que serdo explanados ao longo deste trabalho.

1.2.1 Objetivo Geral

Associar os componentes tipicos do Demonstrativo de Fluxo de Caixa, por
atividades, utilizado por empresas de fins lucrativos com as caracteristicas do setor publico

estatal, aplicado aos entes da administracao direta.



1.2.2 Objetivos Especificos

Com esta pesquisa buscar-se-a:

a) apontar as principais diferengas entre estas duas areas de aplicagdo da
contabilidade publica estatal e a empresarial a partir das regulamentacdes
aplicaveis, demonstrativos e os respectivos usudrios, bem como os resultados
apurados a serem evidenciados;

b) expor aspectos importantes da harmonizacdo das normas de contabilidade e quais
os beneficios das convergéncias no cenario atual;

¢) associar, por atividades, as contas apresentadas no modelo de Demonstrativo de
Fluxo de Caixa utilizados por empresas com as peculiaridades dos entes publicos

da administragao direta.

1.3 JUSTIFICATIVA

A transparéncia no setor publico em nosso pais é frequentemente questionada,
porém, pouco se sabe dos motivos que podem levar um administrador a faltar com este
principio legal. Com isso, questiona-se por onde se deve comegar para que a administragdo
publica atue com maior clareza em dados e em suas informacdes.

No paragrafo unico do artigo 48 da Lei Complementar n° 101 de 2000, intitulada
como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), apresenta-se algumas ferramentas capazes de
assegurar a transparéncia na gestdo, como o “incentivo a participacdo popular, e realizagdo de
audiéncias publicas, durante os processos de elaboragdo e de discussdo dos planos, lei de
diretrizes orgamentarias e orgcamentos”.

Porém na prética, sabe-se que estes instrumentos ainda sao incipientes nos aspectos
de participacdo, onde planos orcamentarios e or¢camentos sdo elaborados sem consentimento
da populagdo, tornando o entendimento destes usudrios externos ainda mais complexo na
leitura dos demonstrativos elaborados. Além disso, entende-se que aplicagdes de
procedimentos de governanga coorporativa utilizados em empresas privadas poderiam ser
aplicaveis, de certa forma, as entidades publicas da administra¢do direta. Com isto, torna-se
perceptivel uma melhoria nas boas praticas da gestdo publica, pois, maior transparéncia nas
informagdes, equidade nas politicas e agdes governamentais, bem como a prestacdo de contas

integral a sociedade, estariam contribuindo para o reconhecimento dos trabalhos prestados.



Na aplicagdo das normas, algumas mudancas na contabilidade empresarial se tém
consolidado com as alteracdes da Lei das Sociedades Andnimas, passando a ser regida, em
quase sua totalidade, nas normas internacionais de contabilidade. Embora pouco discutido no
Brasil, os aspectos da origem das reformulacdes internacionais e os interesses dos grupos
econdmicos na otimizacdo de seus resultados futuros coloca duvidas sobre a legitimidade da
internacionalizacdo e o grau de transparéncia obtido com a imposi¢ao delas. Um dos fatores
questionaveis relaciona-se com a divulgacdo de balangos de Empresas de Pequeno Porte
(EPP) e Micro Empresas (ME), que de acordo com a legislagdo atual ndo se obrigam a serem
auditadas por auditorias independentes, tdo pouco a divulgarem suas informagdes contabeis,
semelhante a uma prestacao de contas, para o publico externo.

Entretanto, algumas das normas foram ordenadas e o setor publico também tende a
seguir a estas mudangas, adequando-se as normas as internacionais do setor publico,
conforme as alteracdes propostas nas ultimas portarias publicadas pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN). Com esta reformulagdo da contabilidade, uma nova tendéncia na &rea
contabil se consolidard em que os entes publicos e privados evidenciem informacgdes de forma
semelhante e harmonizadas as praticas internacionais.

Além disso, o controle das finangas de empresas, 6rgaos da administragdo publica e
outras entidades que manuseiam recursos financeiros, ¢ algo que deve ser constantemente
revisto por seus gestores tendo em vista a importidncia na elaboracdo de caixa ou seus
equivalentes para o cumprimento de suas obrigagdes. Sendo assim, o Demonstrativo de Fluxo
de Caixa pode contribuir significativamente para um planejamento financeiro consubstancial,
pois oferece a seus usudrios informacdes de operacdes realizadas nas disponibilidades de
atividades operacionais, de investimento e financiamento referentes a determinado periodo.

A elaboracdo deste demonstrativo para entes da administracdo publica ja foi objeto
de pesquisa, como no caso de Goulart (1999) que elaborou em pesquisa académica um
modelo de DFC Governamental para as prefeituras, e Neves (2000) focando os sistemas de
fluxo de caixa como ferramenta de gestdo financeira. Entretanto, o modelo oficialmente
publicado pela STN compondo mais um anexo exigivel pela Lei 4.320/64, ocorreu somente
no ano de 2009 com a Portaria 749 de 15 de dezembro de 2009.

Nas entidades privadas, este demonstrativo ja era divulgado por algumas empresas
como demonstrativo complementar aqueles legalmente obrigatorios caracterizando-se como
uma publicacdo facultativa. Porém, com a Lei 11.638 de 2007 tornou-se obrigatoria para

algumas sociedades anonimas a publicagdo do DFC agregada a outras informagdes, como



mais uma importante ferramenta para os gestores das empresas e usuarios das informagdes
contabeis.

Tendo em vista a importancia das informagoes disponiveis no DFC para a tomada de
decisdes e planejamento financeiro das entidades publicas e privada, a harmonizagdo das
normas contabeis que resultou na obrigatoriedade de divulgagdo deste demonstrativo a estas
entidades, julga-se relevante o estudo comparativo da contabilidade publica estatal a
contabilidade privada, dentre outros aspectos importantes, pelos componentes apresentados

nos modelos de Demonstrativo de Fluxo de Caixa.

1.4 METODOLOGIA

Entende-se que a metodologia dos trabalhos de pesquisas sejam abordadas como um
topico de grande importincia para o pesquisador na elaboracdo do trabalho, bem como para os
leitores no momento da apreciagdo. Assim, a divisdo da metodologia deve descrever
detalhadamente a forma como a pesquisa sera elaborada e desenvolvida durante o trabalho e
ainda a aplicagdo desta divisdao no trabalho apresentado

Entretanto, as classificagdes podem variar conforme o tipo de pesquisa a ser
abordado e area de conhecimento a ser explorada. Para este trabalho, a metodologia aplicada

esta classificada por seus objetivos, procedimentos e abordagem.

1.4.1 Classifica¢ao pelos Objetivos

O trabalho em pauta tem objetivo descritivo. Segundo Silva (2003, p. 65) “este tipo
de pesquisa descreve determinada populacdo ou fendmeno onde as variaveis trabalhadas sio
relacionadas umas as outras”.

Para Marion, Dias e Traldi (2002. p. 62) a pesquisa descritiva “implica observagao,
registro e andlise do objeto que esta sendo estudado”.

Nesta defini¢do, percebe-se a divisdo por trés etapas diferentes: a primeira efetua-se a
observagdo dos acontecimentos ou do objeto de pesquisa; na segunda registram-se as
percepgdes verificadas e por ultimo efetua-se as analises por meio de descrigdes relacionando

os fatos apurados.



Na definicdo de Gil (1988, p. 46), “as pesquisas descritivas t€ém como objetivo
primordial a descri¢do das caracteristicas de determinada populagdo ou fendmeno ou, entdo, o
estabelecimento de relagdes entre variaveis”.

Neste trabalho, aplica-se a este tipo de pesquisa, pois se faz a descricdo dos dois
modelos de aplicagdo da contabilidade, publica estatal e privada. Além disso, sdo apontadas
as principais diferencas entre elas relacionando-as umas com as outras, mantendo sempre o

formato e as estruturas originais.

1.4.2 Classifica¢ido pelos Procedimentos

Entende-se que os procedimentos adotados neste trabalho sdo: pesquisa bibliografica
e pesquisa documental.

Segundo Marion, Dias e Traldi (2002, p. 62) “a pesquisa bibliografica objetiva
explicar um problema com base em contribui¢des teodricas publicadas em documentos, como
livros, revistas, jornais, e ndo por intermédio de relatos de pessoas ou experimentos”.

Porém, a pesquisa bibliografica pode agregar mais do que apenas explicar um
problema. Julga-se ainda, que este procedimento metodoldgico contribui significativamente
na opinido critica do pesquisador, permitindo o confronto de conceitos e pensamentos de
diferentes autores, discutindo e explicando um determinado assunto.

A esse respeito, Silva (2003, p. 60) afirma que “as pesquisas bibliografica explicam e
discutem um tema ou problema com base em referéncias tedricas ja publicadas em livros,
revistas, periddicos, artigos cientificos, periddicos dentre outros”.

No procedimento documental, segundo Ferrari (1982 apud SILVA, 2003, p. 61) a
pesquisa “tem por finalidade reunir, classificar e distribuir os documentos de todo o género
dos diferentes dominios da atividade humana”.

Para isto, sdo utilizados livros e artigos publicados de diversos autores para
contribuir na definicdo de conceitos e fundamentacdo da pesquisa. Entende-se também, que
este tipo de material também contribui como leitura informativa, formag¢ao de opinido e
argumentacao sobre o assunto estudado.

Segundo Gil (1996, apud SILVA p. 61) a pesquisa documental apresenta as

seguintes vantagens:
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= 0s documentos constituem fonte rica e estavel de dados;

= como subsistem ao longo do tempo, tornam-se a mais importante fonte
de dados em qualquer pesquisa de natureza historica;

= custo baixo, se comparado com o de outras pesquisas;

= ndo exige contato com os sujeitos da pesquisa.

Neste contexto, entende-se que a pesquisa documental simplifica a extracdo de dados
na obten¢do de informagdes, pois, além de serem fontes originais e em alguns casos publicos,
ndo tiveram anteriormente abordagens cientificas por autores em produgdes textuais. Por ser
uma fonte estavel e de dificil modificacdo, considera-se este tipo de pesquisa compreensivel
apenas por andlises documentais, ndo havendo a necessidade de consultar os responsaveis de
suas respectivas elaboragdes no momento de averiguar suas autenticidades. As consultas as
informagdes documentais, principalmente das legislagdes e normas contabeis, sdo de livre
acesso a populacdo por meio de sifes tornando acessivel o dado a todos os interessados
reduzindo os gastos para obtencdo de informagdes se comparado a outras fontes.

Para facilitar a elaboracdo dos procedimentos da pesquisa, Ferrari (1982 apud

SILVA, 2003, p. 60) sugere o seguinte roteiro:

= |levantamento das publicagdes sobre 0 assunto nas bibliotecas;

= selecao das fontes de referéncia (indices, bibliografia, etc.);

= consulta a dicionarios técnico-cientificos;

= consultas pessoais a estudiosos e especialistas sobre o assunto;
= pesquisa bibliografica propriamente dita.

Nesta parte sdo pesquisadas as normas, principalmente aquelas que regulamentam a
contabilidade para o setor publico e privado, artigos e portarias necessarias para o
embasamento do trabalho. Na parte documental também se utiliza os modelos de
demonstrativos publicados nos sifes € manuais de contabilidade que podem ser verificados

nos anexos desta pesquisa académica.

1.4.3 Classificacdo pela Abordagem

Entende-se que em um trabalho de pesquisa o tema ou problema a ser estudado pode
ser abordado de forma quantitativa, quando empregar dados estatisticos, ou de forma
qualitativa, quando ndo se utilizar a forma anterior, ou ainda utilizando os dois modos de
maneira integrada.

Para o presente trabalho, a abordagem se enquadra como qualitativa, que se

caracteriza por tentar compreender de maneira detalhada os significados e caracteristicas
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situacionais oferecidas pelos dados pesquisados, em Ilugar da produgdo de medidas
quantitativas de caracteristicas ou comportamentos (RICHARDSON, 1999).

O tema ¢ abordado de forma qualitativa, pois evidencia informagdes importantes e
fundamentais a comparagao da contabilidade publica e privada, principalmente ao associar os
componentes tipicos do Demonstrativo de Fluxo de Caixa. Além disso, o levantamento das
diferencas ¢ feito pela comparagdo das principais caracteristicas que definem estas areas
contabeis com o intuito de limitar o grau de divergéncias entre elas.

Para facilitar a analise dos dados qualitativamente levantados, adota-se o método
comparativo, permitindo-se, entdo, melhor desenvolvimento e andlise das informagdes
abordadas na pesquisa.

Segundo Silva (2003, p. 44) as comparagdes tém objetivo de verificar similitudes e
explicar as divergéncias no intuito de melhor compreender o comportamento humano. Além
disso, analisa os dados concretos € com base neles pressupoe dados abstratos e genéricos.

No trabalho desenvolvido, este método aplica-se na terceira parte, onde ¢ comparada
a contabilidade do setor privado com a contabilidade aplicada no setor publico estatal,
expondo pontos comuns e principalmente explorando as divergéncias encontradas pelo

método comparativo.

1.5 DELIMITACAO DA PESQUISA

O trabalho limita-se em estudar de forma comparativa os pontos que julga-se serem
mais importantes e que diferenciam a contabilidade aplicada ao setor publico estatal daquela
aplicada ao setor privado.

Para aprofundar esta comparagdo, a pesquisa explora um demonstrativo financeiro
comum a estas areas de atua¢do da contabilidade, aproximando o estudo a realidade. O
demonstrativo utilizado ¢ o de fluxo de caixa, especificamente os componentes tipicos das
atividades operacionais, de investimento e financiamento pelo método direto, em que se
analisa apenas os aspectos qualitativos.

Como ainda ndo ha obrigatoriedade de publicagdo para o DFC nas entidades do setor
publico estatal nos dias atuais, impossibilitou-se um exemplo pratico e completo deste
demonstrativo. Sendo assim, limitou-se a pesquisa ao modelo publicado no manual de

contabilidade ao setor publico emitido pela Portaria STN n° 751 de 2009.
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Contudo, o foco da pesquisa ¢ evidenciar os efeitos que separam estas duas
contabilidades, tendo em vista uma possivel aproximacao entre elas em consequéncia da

harmonizacao das normas contabeis.

1.6 ORGANIZACAO DO TRABALHO

Para melhor distribui¢do do contetido, o presente trabalho divide-se em quatro
capitulos. No primeiro encontra-se toda a parte introdutéria, que abrange o tema e problema,
seguido dos objetivos gerais e especificos ao assunto. Ainda nesta parte, ¢ apresentada a
metodologia de pesquisa adotada, a delimitagdo do trabalho e por ultimo a organiza¢do do
conteudo.

Na segunda parte ¢ desenvolvida a fundamentagao tedrica onde sdo evidenciados
alguns conceitos importantes, além da apresentagdo de principios e teorias fundamentais para
o entendimento deste trabalho.

Em seguida, mostra-se a parte pratica do trabalho, onde se apresentam as
comparacdes das principais divergéncias analisadas, inclusive das atividades apresentadas no
demonstrativo de fluxo de caixa para cada entidade.

A quarta e ultima parte da pesquisa ¢ composta pelas conclusdes obtidas em virtude
dos resultados encontrados e recomendagdes para futuros trabalhos nesta mesma linha de

pesquisa, além das referéncias bibliograficas e anexos.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Para melhor entendimento de alguns aspectos inerentes a contabilidade aplicada ao
setor publico estatal, ¢ importante ter conhecimento de alguns conceitos que caracterizam e
diferenciam esta aplicacdo da contabilidade empresarial. Neste capitulo, serdo abordados
alguns conceitos que se entende importantes para este entendimento, possibilitando um
conhecimento dos objetivos do Estado e os principios basicos utilizados na administragao
publica, bem como a definicdo de contabilidade publica e no¢des de planejamento financeiro

e algumas de suas ferramentas.

2.1 O ESTADO E SEU OBJETIVO

A necessidade de planejar, executar e controlar também sdo procedimentos
necessarios nas atividades das entidades do Estado. Paralelamente a isto incorrem-se algumas
particularidades nas atividades estatais, cujas entidades trabalham com fins diferentes
daqueles aplicados as empresas, inclusive a diferenciacdo existente no desenvolvimento da
sociedade.

Na concepgao de Silva (2004, p. 21) “o Estado passa a ter existéncia a partir do
momento em que o povo, consciente de sua nacionalidade, organiza-se politicamente”. Assim,
a organizacdo ¢ marco principal no estabelecimento de um Estado, mantendo uma estrutura
organizacional com um governo, um povo € um territorio.

Neste contexto, nota-se que o Estado ¢ consequéncia de um povo coligado a uma
identidade maior considerada, conforme citado anteriormente pelo autor, como a
nacionalidade. Sabe-se também que a nacionalidade pode determinar o nivel de
aparelhamento de cada populagdo, tendo em vista a diversidade de cultura e formagao. Porém,
percebe-se que a formacao do Estado independe do fator cultural e sim da existéncia dos trés
fatores anteriormente citados, interligados como uma organizagao politica.

Na concepcao aristotélica, também abordada por Silva (2004), o Estado tem por
finalidade basica a seguranca, objetivando manter a ordem politica, econdmica e social. Além
disso, o desenvolvimento da sociedade também entra com o objetivo de promover o bem

comum, principal finalidade do servigo estatal.
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A organizagdo do Estado ou da sociedade para Salvetti Netto (1977) constitui-se dos
elementos: materiais (a populacdo e o territério), formais (o ordenamento juridico € o governo

soberano) e o elemento final (0 bem comum).

Populagao

Ordenamento
Juridico

ESTADO

Governo
Soberano

Bem Comum

Figura 1 — Principais elementos da formac¢ao do Estado
Fonte: Adaptado Salvetti Netto (1977)

Para os elementos materiais, em uma sociedade politica a populagdo corresponde ao
elemento humano, ou seja, as pessoas que habitam determinadas sociedades. Os territdrios
representam, basicamente, a parte fisica de uma sociedade em seus limites geograficos de um
determinado Estado.

O segundo elemento da organizagdo da sociedade sdo os de carater formais e
referem-se, de modo geral, as normas criadas pelos 6rgdos de um Estado com base e
conformidade na Constitui¢do Federal, o que pode ser chamado de ordenamento juridico.
Assim, para exercer tais normas e aplicar o poder para institui-las, utiliza-se de um governo
que se responsabilizard nas diretrizes de condugdo a coletividade e ao cumprimento das
normas bdésicas para a populagdo.

O terceiro elemento do Estado refere-se a sua finalidade, ou seja, a fundamentagao de
sua criacao, o motivo maior de sua existéncia, que neste caso ¢ o bem comum. Entende-se que
o bem comum ¢ direito de todos inseridos no Estado, de maneira integral e sem distin¢ao de

populacdo ou territorio.
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Na concepgao de Salvetti Netto (1977), o bem comum como elemento final da
organizacao do Estado, constitui o que também se pode citar como seu objetivo principal.
Este mesmo autor afirma que a existéncia do Estado deve-se a realizagdo do bem comum, e
que cabe ao homem o direito de buscar a felicidade e ao Estado, o irrenuncidvel de adequar-
lhes meios para isto.

Para Musgrave (1976) o bem comum também ¢ chamado de necessidade social e
deve ser satisfeita através de servigos que precisam ser consumidos por todos em quantidades
iguais. Mesmo aquelas que ndo pagam pelos servicos beneficiados, ndo podem ser excluidas
dos beneficios que eles proporcionario.

Entretanto, o bem comum, que também pode ser chamado de bens publicos, nem
sempre sera acessivel por todos em quantidades similares, sendo que o consumo por
determinado grupo social ou individuo, jamais prejudicard o consumo do mesmo bem pelos
demais integrantes da sociedade. (GIAMBIAGTI, 1999, p. 20).

Caracterizando ainda o bem comum como objetivo do Estado, cita-se o principio da
ndo-exclusdo no consumo desses bens publicos. Segundo Rezende, (2001, p 85) “a nao
exclusdo implica que o consumo de bens publicos ¢ exercido coletivamente e ndo
individualmente.” Desta forma, segundo o mesmo autor, “o fato de um individuo utilizar-se,
em dado momento, do servigo que ¢ oferecido, ndo significa reduzir fisicamente a oferta
disponivel para o consumo dos demais individuos da comunidade.”

Neste contexto, Musgrave (1976, p 31) ainda sintetiza que

tudo isso contribui para o bem-estar da comunidade inteira. Os beneficios
resultantes serdo comuns para todos os moradores de um certo local ou
sociedade onde os servicos sdo prestados. Talvez alguns se beneficiem
mais do que outros, mas todos sabem que seu beneficio sera
independentemente de sua contribuicdo particular.

Sendo assim, percebe-se que o conceito de “bem comum”, ou necessidade social,
segue sempre um mesmo objetivo que € alcangar o interesse coletivo da populacdo em geral,
mesmo nao sendo em proporgdes similares. Ainda cabe frisar que a propria Carta Magna
menciona o bem comum como um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil, conforme ¢ mencionado no artigo 3° inciso IV: “promover o bem de todos, sem
preconceitos, de origem, raga, sexo cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.”

Quanto ao cumprimento das finalidades, Silva (2004, p. 22) descreve que o Estado
deverd desempenhar fungdes como: instituir e dinamizar uma ordem juridica (funcao
normativa), cumprir e fazer cumprir as normas proprias dessa ordem, resolvendo os conflitos

de interesse e administrar os interesses coletivos, gerindo os bens publicos e atendendo as
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necessidades gerais (fung¢do executiva). Para facilitar o entendimento, as fungdes podem ser

estruturadas conforme Figura 1.

Funciao
Normativa
-Poder Legislativo-

Funcao
Jurisdicional
-Poder Judiciario-

Fun¢ao Executiva
-Poder Executivo-

Figura 2 — Distribuicio das fun¢oes do Estado pelos respectivos poderes
Fonte: Silva (2003, p. 22)

Em relagdo aos poderes como finalidades do Estado, Bonavides (1983, p. 107) define
que o “poder ¢ elemento essencial constitutivo do Estado, e que representa sumariamente
aquela energia basica que anima a existéncia de uma comunidade humana num determinado
territorio, conservando-a unida, coesa e solidaria.”

Na concepcao de Meirelles (2009, p 61), cada um dos poderes corresponde a uma
funcdo que lhe ¢ atribuida com precipuidade: fungdo precipua do Poder Legislativo ¢ a
elaboragdo de leis (fungdo normativa); a fungdo precipua do Poder Executivo € a conversao da
let em ato individual e concreto (fun¢do administrativa); a funcdo precipua do Poder
Judicidrio ¢ a aplicagdo coativa da lei aos litigantes (func¢ao judicial). Adaptando a figura das
distribuicdes das funcdes do Estado pelos respectivos poderes de Silva (2003), a concepgao de

Meirelles (2009), temos a seguinte estrutura:
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Funciao
Normativa
-Poder Legislativo-

Funcao
Funcao Judicial Administrativa
-Poder Judiciario- -Poder Executivo-

Figura 3 — Distribuicao das fun¢ées do Estado pelos respectivos poderes
Fonte: Adaptado Meirelles (2009, p. 61)

Entretanto, as duas divisdes expostas anteriormente seguem a classica triparti¢ao de
Montesquieu, onde sdo relatas que para cada “Estado ha trés sortes distintas de poderes: o
poder legislativo, o poder executivo (poder executivo das coisas que dependem do direito das
gentes segundo sua terminologia) e o poder judicidrio (poder executivo das coisas que
dependem do direito civil)”. (BONAVIDES 1983).

Cabe ressaltar, que alguns oOrgdos da administragdo pubica direta ndo estdo
compreendidos na divisdo dos trés poderes anteriormente citados, como os Tribunais de
Contas e os Ministérios Publicos. Para estes, concede-se a importante fungdo, dentre outras da
defesa da ordem juridica e do regime democratico e aqueles, de modo geral responsaveis pela
fiscalizacao das contas publicas, sendo que ambos pertencem ao Estado e exercem o controle
externo da administragao publica.

No que pese as func¢des do Estado, entende-se que elas ndo sdo executaveis por si so,
sendo necessaria a existéncia de pessoas para direcionar e implementar tais funcdes, o que
chamamos de governo. Na concepcao de Giambiagi (1999, p. 24), “o governo surge [...] como
um fato natural da evolugdo das sociedades humanas, como forma de organizar e disciplinar
melhor as relagdes entre pessoas.”

Dessa forma, os interesses da populagdo devem ser atendidos em geral, como
prioridades e sem distingao, ficando com o poder de impor, executar, dinamizar e fiscalizar,

aos poderes Legislativo, Judicidrio e Executivo, abstendo-se de interesses proprios e conflitos
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entre si. Além disso, ha a necessidade de um Estado organizado, realizando seus atos com

representantes da sociedade e por intermédio de uma administragdo com objetivos publicos.

2.2 ADMINISTRACAO PUBLICA

O planejamento, a execugdo e o controle dos atos praticados pelo Estado também
devem ser alvejados como processos indispensaveis no desempenho das atividades estatais, o
que gera a necessidade de administrar. Entretanto, o conceito de administrar na atividade
publica pode gerar enfoques e divisdes diferentes, conforme a entidade a ser analisada.

Segundo Di Pietro (2009, p. 54), “a Administragdo Publica, em sentido objetivo,
abrange as atividades exercidas pelas pessoas juridicas, 6rgdos e agentes incumbidos de
atender concretamente as necessidades coletivas”.

Neste sentido, percebe-se que os 6rgdos da administragdo publica caracterizados
como pessoas juridicas pertencentes ao regime de direito publico, devam ter suas atividades
focalizadas unicamente no interesse coletivo, sem qualquer tipo de interesse particular ou de
beneficio lucrativos como membro do Estado. Além disso, entende-se que as pessoas juridicas
anteriormente citadas pertencem a administragdo publica e esta pertencente ao Estado, com os
mesmos intuitos e fundamentos constitucionais, que ¢ o bem comum.

Na compreensdo de Meirelles (2009, p. 66) a Administracdo Publica é “todo o
aparelhamento do Estado preordenado a realizacdo de servigos, visando a satisfacdo das
necessidades coletivas”; também ¢ apresentado pelo autor como “instrumento de que dispde o
Estado para por em pratica as opgdes politicas do Governo.”

Sendo assim, entende-se que atingindo o interesse coletivo a administragdo publica
esta centralizando suas acdes com a finalidade do Estado, utilizando para isto todo o
maquinario, recursos, servidores e outros meios publicos legalmente permitidos. Entretanto,
todas as decisdes devem ser tomadas por um representante do Estado, que subjetivamente
representam a sociedade e foram eleitos por suas propostas politicas e planos governamentais
para exercicio de administrador publico.

As caracteristicas da Administracdo Publica estdo relacionadas com a atividade fim

do Estado, conforme determina Di Pietro (2009, p. 56),
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1. é uma atividade concreta, no sentido de que pde em execugao a
vontade do Estado contida na lei;

2. asua finalidade é a satisfagéo direta e imediata dos fins do Estado;

3. 0 seu regime juridico & predominantemente de direito publico, embora
possa também submeter-se a regime de direito privado, parcialmente
derrogado por normas de direito publico.

Entende-se que as caracteristicas da administragao publica devam refletir nos anseios
do Estado por decisdes de seus gestores, e que estejam fortemente conectados as atribui¢des
das normas legais. Assim, apreende-se que a lei € fator limitante dos atos administrativos no
ambito do setor publico e que embora possam submeter-se em casos especificos ao regime de
direito privado, obrigam-se a todo instante a seguir as imposi¢des do direito publico,
vinculados sempre ao interesse da sociedade.

Nesta linha de defini¢do, Mello (1981, apud KOHAMA, 2008, p. 9) descreve que “o
interesse publico que a Administracdo incumbe zelar, encontra-se acima de quaisquer outros
e, para ela, tem o sentido de dever, de obrigagao. E obrigada a desenvolver atividade continua,

compelida a perseguir suas finalidades publicas”.

2.2.1 Principios Basicos da Administracido Publica

Na Constituicao Federal, o caput do art. 37 trata de administragao publica, a0 mesmo
tempo determina a obediéncias de alguns principios, conforme segue: “a administragdo
publica direta e indireta, de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia [...]”.

No ambito da administra¢ao publica, impdem-se algumas limitagdes a administragao
para que ela possa atingir o interesse coletivo, considerado o objetivo maior do Estado. Um
deles esta relacionado ao principio da legalidade que se atribui a lei como parametro nas
decisdes dos administradores publico, sendo permitido fazer somente o que nela estiver
regulamentada.

De acordo com Meirelles (2009, p. 89),

a legalidade, como principio da administragéo, significa que o administrador
publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos
da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou

desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade
disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.
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Nesta concepgdo, torna-se relevante fazer mencdo as pecas orgamentarias, que
amparado pelas normas constitucionais devem ser, em casos comuns, aprovados pelo Poder
Legislativo no formato de lei. Entre as pecas or¢gamentérias tem-se o Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Or¢amentédrias e Lei Orcamentaria Anual, que vinculadas ao principio da
legalidade, regram os planos governamentais e seus atos ao longo de sua gestdo.

Na definicdo de Di Pietro este principio (2009, p. 63) “nasceu com o Estado de
Direito e constitui uma das principais garantias de respeito aos direitos individuais. Isto
porque a lei, ao mesmo tempo em que os define, estabelece também os limites da atuacao
administrativa que tenha por objeto a restricdo ao exercicio de tais direitos em beneficio da
coletividade.

De acordo com este principio, a vontade pessoal dos administradores ndo ¢ atribuida
de maneira liberal. Pois, enquanto na administracdo particular ¢ licito fazer tudo o que a lei
ndo proibe, na administragdo publica permite-se fazer apenas o que ¢ autorizado pela lei
(MEIRELLES, 2009).

De modo geral, a aplicacdo do principio da legalidade deve-se a existéncia de lei, que
para um particular significa a autorizacdo para realizar determinadas coisas, sendo que para o
administrador publico, a existéncia da lei corresponde o dever de fazer e realizar seus atos.

Outro principio constitucional ¢ o da impessoalidade, que direcionado a
administracdo publica, pode ser um tanto quanto abrangente, tendo em vista que ¢ capaz de
ser observado tanto pelos administradores, quanto pelos administrados.

Para os administradores, este principio estaria relacionado diretamente com a
finalidade publica que deve nortear toda a atividade administrativa. Significa que a
administracdo ndo pode atuar com vistas a prejudicar ou beneficiar determinadas pessoas,
priorizando sempre o interesse publico em suas decisdes. (DI PIETRO, 2009, p. 67).

Em relacdo aos administrados, entende-se que estes apenas exprimem a vontade do
Estado de maneira formal. Neste contexto Silva (2003, apud DI PIETRO, p. 67), afirma que
“os atos e provimentos administrativos sdo imputaveis ndo ao funcionario que os pratica, mas
ao orgdo ou entidade administrativa da administragdo publica, de sorte que ele ¢ o autor
institucional do ato”.

Entende Meirelles (2009) que o principio da impessoalidade nada mais ¢ do que o
principio da finalidade, o qual atribui ao administrador publico que s6 faca o ato para o seu
fim legal, ou seja, aquele que a norma do direito indica ou expressa como objetivo do ato, de

forma impessoal. Estando os atos vinculados a um fim legal, entende-se que este principio
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relaciona-se ao principio da legalidade, onde ¢ permitido ao administrador fazer apenas o que
¢ exigido em lei.

O principio da impessoalidade em consondncia com o principio da finalidade,
também se relaciona com o foco principal do Estado, que € o interesse coletivo, pois se veda o
interesse proprio do administrador publico nos seus atos administrativos. Neste contexto,
Meirelles (2009, p. 94) afirma que este principio “veda a pratica de ato administrativo sem
interesse publico ou conveniéncia para a Administragdo, visando unicamente a satisfazer
interesses privados, por favoritismo ou persegui¢do dos agentes governamentais, sob a forma
de desvio de finalidade.”

Deste modo, entende-se que pelo principio da impessoalidade os interesses
praticados pelo administrador publico ndo devem confundir-se com seus interesses
particulares, sempre prevalecendo o interesse coletivo acima de qualquer outro que possa
existir.

A moralidade como principio da administragdo publica, constitui-se como um
requisito de grande importancia para que os atos administrativos sejam pela validos, ou seja,
os atos devem atender no geral ao que ¢ certo e moral.

Interligando este principio aos demais, Meirelles (2009, p. 91) define que “o certo ¢
que a moralidade do ato administrativo juntamente com a sua legalidade e finalidade, elam da
sua adequagdo aos demais principios, constituem pressupostos de validade sem os quais toda
atividade publica sera ilegitima.”

Pode-se também relacionar a moralidade a maneira de administrar de forma correta,
separando claramente o que € certo € o que ¢ errado, o licito do ilicito bem como o justo do
injusto, e sempre focando o bem comum como agrupamento principal.

Sabe-se também da necessidade de tornar publico os atos praticados pela
administracdo publica, principalmente no tocante a gestdo dos governantes. Para isto
determinou-se o principio da publicidade que estabelece a divulgagdo de determinados atos
administrativos, para que sejam de conhecimento de toda a sociedade de maneira
transparente.

Segundo Meirelles (2009, p. 95), “a publicidade ¢ a divulgacao oficial do ato para
conhecimento e inicio de seus efeitos, [...] ndo ¢ elemento formativo do ato; ¢ requisito de
eficacia e moralidade.”

Em principio todo ato deverd ser publicado, exceto casos de seguranca nacional,

investigacdes policiais ou interesse superior da administracdo que se admitira sigilo de
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informagdes, onde devera ser preservado em processo previamente declarado como sigiloso
com determinagdo nos termos da legislagdo. (MEIRELLES, 2009).

O ultimo e mais recente principio da administragdo publica € o da eficiéncia, que foi
estabelecido na Constitui¢do Federal pela Emenda Constitucional n°19 de 04 de junho de
1998, apontando que ndo ¢ suficiente apenas cumprir atos legais determinados pela legislagao,
pois € preciso chegar at¢ um determinado resultado e que este seja positivo.

Neste contexto, Di Pietro (2009, p. 82) apresenta este principio em dois aspectos:

pode ser considerado em relagdo ao modo de atuagdo do agente publico,
do qual se espera o melhor desempenho possivel de suas atribui¢cdes, para
lograr os melhores resultados;

e em relagcdo ao modo de organizar, estruturar, disciplinar a Administragao
Pulblica, também com o mesmo objetivo de alcangar os melhores resultados
na prestagao do servigo publico.

Entende-se também que o principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa
seja exercida com presteza, perfei¢ao e rendimento funcional. Além disso, ndo basta exercer a
atividade cumprindo as regras legais, pois se exige também resultados positivos para o servigo
publico e satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e seus membros
(MEIRELLES, 2009)

Entretanto, a aplicacao deste principio requer algumas restricdes. Conforme Di Pietro
(2009, p. 83), “a eficiéncia € principio que se soma aos demais principios impostos a
Administragdo, ndo podendo sobrepor-se a nenhum deles, especialmente ao da legalidade, sob
pena de sérios riscos a seguranca juridica e ao proprio Estado de Direito”.

Contudo, percebe-se que a eficiéncia se consolida aos demais principios da
administracdo publica, contribuindo diretamente aos resultados obtidos pelo Estado no
decorrer de suas atividades Além disso, o resultado positivo, embora necessario, ndo deve ser
obtido de maneira ilicita, ou seja, jamais deverd infringir leis e normas estabelecidas na
legislacdo brasileira para que ndo configurem como atos ilegais.

Tendo em vista os cinco principios constitucionais da administragdo publica,
consegue-se delimitar os atos praticados pelos gestores como representantes do Estado, bem
como nortear suas decisOes para que possam estar direcionadas ao interesse coletivo.
Entretanto, entende-se que os principios ndo sdo as Unicas regras a serem seguidas, e sim as

essenciais dentro de um implexo de normas e legislagdes aplicaveis a gestdo publica.
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2.3 CONTABILIDADE PUBLICA

Como uma das aplicagdes da ciéncia contéabil, pode-se citar que a contabilidade
publica, busca atender as necessidades dos orgdos da Unido, Estados, Municipios, entre
outros.

Na concepgdo de Angélico, (1994, p. 201) a “Contabilidade publica ¢ a disciplina
que aplica, na administragdo publica, as técnicas de registros e apuragdes em harmonia com as
normas gerais do Direito Financeiro.”

Entretanto, o objetivo deste ramo da contabilidade, transcende os procedimentos de
registros passando as ser uma ferramenta de transparéncia gerando informagdes uteis a seus

usudrios. Conforme a NBC T 16.1 ¢ objetivo da contabilidade aplicada ao setor publico:

fornecer aos usuarios informacdes sobre os resultados alcancados e os
aspectos de natureza orgamentaria, econémica, financeira e fisica do
patrimbnio da entidade do setor publico e suas mutagdes, em apoio ao
processo de tomada de decisdo; a adequada prestagcao de contas; € o
necessario suporte para a instrumentalizagao do controle social.

Face a isto, percebe-se que a aplicagdo da contabilidade no setor publico pode
contribuir em diferentes aspectos, inclusive para a tomada de decisdo dos gestores publicos.
Além disso, nota-se que a contabilidade também oferece importantes informagdes a
sociedade, que através de relatorios, demonstrativos e prestacdes de contas, apreciam os dados
inerentes aos resultados obtidos na gestdo dos recursos publicos, o que permite a populagdo
controlar a atuagao da administragdo publica.

Na visdo de Cruz (1988, p. 9) a “contabilidade publica ¢ a ciéncia que estuda,
orienta, controla e demonstra a programagdo e a execucdo orcamentdria, financeira e
patrimonial das institui¢des de direito publico”.

“Para as sociedades antigas o conceito de patrimonio era considerado propriedade
exclusiva de quem detinha o poder politico, assim o principe tinha livre arbitrio sobre os bens
da comunidade que se confundiam com seus proprios bens” (SILVA, 2004, p.195).

Sendo assim, o patriménio publico ndo sofria nenhum tipo de controle, ocasionando
uma mistura de interesses particulares com aqueles necessarios para a sociedade e, além disso,
os gastos eram incontrolaveis, sem nenhum tipo de orcamento, diferente do que se aplica nos
dias atuais.

Porém, com o progresso da contabilidade os cendrios foram se reconstruindo. Para
Silva (2004, p.196) “a contabilidade ¢ um dos instrumentos fundamentais de controle e deve

ser o canal para a introdug¢do da sistematica do controle, pois sem ela as mudangas estdo



24

condenadas ao fracasso, principalmente quando os dirigentes ndo acreditam nas novas
técnicas e ndo as compreendem”.

Neste contexto, percebe-se a importincia da contabilidade para a eficiéncia no
controle dos gastos publicos, que através de seus registros permite uma comparagdo de gastos
previstos com os realizados, bem como proje¢des de recursos fundamentados em dados
gerados pela contabilidade. Além disso, nota-se que a falta de habilidade de alguns gestores
para se adequarem as mudancas, sejam elas tecnoldgicas ou apenas normativas, podem
comprometer a interpretacao das informacdes contidas nos relatérios contdbeis, restringindo a
potencial utilizagao dos dados como ferramenta de controle.

Todavia, Silva (2004, p 222) determina que a ciéncia contdbil, como contabilidade
governamental, objetiva fornecer a administragdao dados sobre:

= organizagao e execugao dos orgamentos;

= normas para o registro das entradas de receita;

= normas para o registro dos desembolsos da despesa;

= registro, controle e acompanhamento das variagdes do patrimbnio do
Estado;

= normas para a prestacdo de contas dos responsaveis por bens e
valores;

= normas para a prestagdo de contas do Governo;
= controle de custos e eficiéncia do setor publico.

Na execucdo dos orgamentos, a contabilidade contribui fornecendo dados que
possibilitam a comparagdo dos gastos efetivamente realizados pela administragdo publica e
receitas auferidas em determinado periodo, tendo em vista que o orcamento ¢ objeto de
planejamento que antecipa a execugdo dos atos e fatos. Além disso, a contabilidade contribui
na organizacdo de orcamentos como fonte de informagdes para elaboracdo das pecas
orgamentarias, pois através dos sistemas contabeis podem-se fazer projecdes de recebimentos
e desembolsos para um proximo periodo, tendo como parametro os dados gerados por
registros contabeis.

No sistema atual, a norma para registro de entrada de receita admite o regime de
caixa, ou seja, a informacao fornecida representa apenas o que efetivamente ingressou nos
cofres publicos. No tocante ao registro dos desembolsos, efetua-se o regime de competéncia,
considerando o compromisso de pagamento ja no momento do fato gerador da despesa, o que
se leva a concluir que as informagdes representam o real compromisso da administracao
publica independente do efetivo desembolso. A respeito das variagdes patrimoniais, entende-
se como um dos principais objetivos da informacao contabil no setor publico, haja vista os
conceitos anteriormente levantados, pois as informacdes produzidas por meio de registros

contabeis também colaboram com o controle do patriménio do Estado.
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Sabe-se que a contabilidade deve representar fielmente os atos e fatos das entidades,
tanto nos bens e direitos como nas obrigacdes. Dessa forma, a contabilidade contribui nas
prestacdes de contas de responsaveis por bens e valores, bem como do governo, fornecendo
dados contdbeis para normatizar este procedimento. Para as informagdes do controle dos
custos e eficiéncia do setor publico, ainda ha estudos para implementagdo deste sistema, mas
se sabe da importante contribuicao contabil nos registros das informagdes dos custos dos bens
e servigos para a administragdo publica.

Na Lei n. 4.320/64, documento legal que regulamenta a contabilidade aplicada ao

setor publico, o art. 85 descreve que:

os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execugdo orgcamentaria, o conhecimento da
composi¢ao patrimonial, a determinagao dos custos dos servigos industriais,
o levantamento dos balancos gerais, a analise e a interpretacdo dos
resultados econémicos e financeiros.

Deste modo, percebe-se que a contabilidade é capaz de contribuir no levantamento
de dados e elaboracao de informacgdes relevantes a seus usuarios, seja ele interno ou externo,
colaborando na elaboracao de balangos, demonstrativos entre outros relatérios exigidos pela

legislacdo, baseados no controle do patrimdnio publico.

2.3.1 Patrimonio Publico

Os patrimonios das entidades publicas podem ter diferentes classificagdes, por seu
tipo de uso ou até mesmo por sua formacgdo, porém todos estdo em poder do Estado, que o
caracteriza como publico.

Para Cruz (1988, p. 14), o Patrimdénio Publico ¢ o conjunto de bens, direitos e
obrigagdes vinculadas ao Estado.

Neste contexto, percebe-se a amplitude atribuida ao patrimdnio publico, pois no
conjunto de bens incorpora-se, dentre outros, os prédios, veiculos, materiais permanentes,
contas correntes € como direito, dentre outros, os créditos de recebimentos, dividas ativas
referentes a impostos. As obrigagdes também compreendem o patrimoénio do Estado,
entretanto, reduzindo-lhes, pois sdo agregadas negativamente em confronto com os bens e
direitos. Entende-se como obrigacdes os débitos do Estado perante seus fornecedores, os

restos a pagar, precatorios entre outras dividas, como a flutuante e a fundada.
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De maneira mais ampla, Silva (2004, p 244) define o Patrimonio do Estado como o
“[...] conjunto de bens, valores, créditos e obrigacdes de contetido econdmico e avalidvel em
moeda que a Fazenda Publica possui e utiliza na consecug@o de seus objetivos.”

O art. 98 do Codigo Civil define que “sdo publicos os bens do dominio nacional
pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno; todos os outros sdo particulares,
seja qual for a pessoa a que pertencerem”.

Os bens também podem ser distribuidos em dois grupos distintos: o financeiro,
caracterizado por sua facil mobilidade e nele transitando todas as entradas e saidas
financeiras, como os bens numerarios e créditos de tesouraria; € o permanente caracterizado
pelos bens de uso, bens de renda, créditos de financiamento, créditos de funcionamento, bens

de consumo (SILVA, 2003, p. 246).

[ BENS PUBLICOS ]

| |
[ BENS FINANCEIROS ] [ BENS PERMANENTES ]

FACIL MOBILIDADE BENS DE USO
—TODAS AS ENTRADASE ) - \
SAIDAS FINANCEIRAS BENS DE RENDA
[ " ) [ CREDITOS DE )
| BENSNUMERARIOS | \ FINANCIAMENTO |
CREDITOS DE TESEOURARIA | [ CREDITOS DE )
FUNCIONAMENTO )

A J N

BENS DE CONSUMO

Figura 4 — Classificacdo e caracteristicas dos bens piblicos
Fonte: Adaptado Silva (2003, p. 246)

Na NBC T 16.1, o patrimonio publico ¢ classificado de maneira ainda mais completa

abrangendo as entidades do setor publico, considerando, entdo como:

o conjunto de direitos e bens, tangiveis ou intangiveis, onerados ou néao,
adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados pelas
entidades do setor publico, que seja portador ou represente um fluxo de
beneficios, presente ou futuro, inerente a prestacao de servigos publicos ou
a exploragao econdmica por entidades do setor publico e suas obrigagdes.

Quanto a classificagdo, o Codigo Civil no art. 99 define em:

| — os de uso comum do povo, tais como rios, marés, estradas, ruas e
pracas;
Il — os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servigo

[-];
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Il — os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de
direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas
entidades.

Para Cruz (1988, p. 16) “os bens de uso comum do povo constituem [...] o
patrimonio do dominio publico [...] que em principio ndo se destinam a servir a administragao
publica, mas a coletividade em geral, e ndo ¢ demonstrado no Balango Patrimonial”.

Por nado estarem mensurados no balanco patrimonial, entende-se que estes bens nao
constituem um ativo para a entidade publica, tornando o valor do patrimonio publico
subavaliado, caso este bem apresentasse um valor positivo. Contudo, salienta-se a dificuldade
de mensurar bens de uso comum que sdao legalmente atribuidos a Unido e Estados,
caracterizados como de origem natural, como marés, rios, dentre outros, conforme descreve o

trecho da carta magna infra.

Art. 20. Sdo bens da Uniao:

| - os que atualmente |he pertencem e os que Ihe vierem a ser atribuidos;

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das
fortificacoes e construgdes militares, das vias federais de comunicagéo e a
preservagdo ambiental, definidas em lei;

Il - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu
dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros
paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele provenham, bem
como os terrenos marginais e as praias fluviais;

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as
praias maritimas; as ilhas oceénicas e as costeiras, excluidas, destas, as
areas referidas no art. 26, lI;

IV as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as
praias maritimas; as ilhas oceéanicas e as costeiras, excluidas, destas, as
que contenham a sede de Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao
servigo publico e a unidade ambiental federal, e as referidas no art. 26, l;

V - os recursos naturais da plataforma continental e da zona econdémica
exclusiva;

VI - o mar territorial;

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIII - os potenciais de energia hidraulica;

IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterrdneas e os sitios arqueolégicos e preé-
histdricos;

Xl - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

[...]

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em
depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras
da Uniao;

Il - as areas, nas ilhas oceanicas e costeiras, que estiverem no seu dominio,
excluidas aquelas sob dominio da Unido, Municipios ou terceiros;

Il - as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a Uniao;

IV - as terras devolutas ndo compreendidas entre as da Uniao.

Entretanto, para bens de uso comum construido ou adquirido por intermédio de

recursos publicos, nota-se a possibilidade de mensura¢ao do valor do bem tornando viavel o
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registro como patrimonio publico e procedente a evidenciagdo no balango patrimonial, como
pracas, viadutos, estradas, tuneis, dentre outros.

Silva (2004, p 247) divide os bens de dominio publico, anteriormente citados,
segundo sua formagdo, em: naturais (marés, baias, rios, etc.) e artificiais (ruas, pragas
avenidas, etc.). Além disso, por serem bens de uso da comunidade o autor faz mencao das
seguintes caracteristicas:

= ndo sdo contabilizados como ativo;

= ndo sdo inventariados ou avaliados;

* ndo podem ser alienados;

= sdao impenhoraveis e imprescritiveis;

= 0 uso pode ser oneroso ou gratuito;

= estdo incluidos do patrimodnio da instituicao.

Os bens de uso especial sao definidos por Cruz (1988, p.16) como aqueles reservados
ao uso dos servigcos publicos e, portanto indisponiveis, num primeiro momento, para a
populacdo e necessitando de autorizagdo legislativa para que sejam utilizados obrigando a
evidenciagdo no Balango Patrimonial.

Embora ndo estejam disponiveis diretamente para o uso da sociedade, estes bens
também sao utilizados no servigo publico e se caracterizam como patrimonio do Estado, pois
sdo utilizados como peca basica no atendimento das atividades de interesse coletivo. Dessa
forma, considerando que estes bens estejam registrados contabilmente e sejam adquiridos com
recursos de origem publica, devam ser devidamente evidenciados no balanco patrimonial.

Segundo Cruz (1988, p. 16) os bens dominicais sdao aqueles que, embora pertencendo
ao poder publico, ndo sdo utilizados para os servigos dos mesmos, permanecendo a espera de
uma destinacdo publica ou de uma utilizagio especial.

Por serem de posse do poder publico, entende-se que estes bens também devam ser
evidenciados no balango patrimonial das entidades publicas. Porém, por se tratar de um ativo
que aguarda uma destinag@o ou utilizacdo, deve-se atentar ao valor que realmente representa
no patrimonio, tendo vista a possibilidade do aguardo por longos periodos por uma aplicacio
adequada, tornando o valor do registro contabil inadequado ao que realmente representa.

Para os bens dominicais, Silva (2003, p. 248) atribui caracteristicas diferentes, pois
podem ser utilizados em qualquer fim, ou mesmo alienados se a administracdo julgar
conveniente, devendo ser contabilizados, inventariados e avaliados ainda podendo produzir

renda.
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Contudo, a quantidade de patrimonio em dominio estatal é de grande valor, embora

nem todos possam ser efetivamente mensurados e contabilizados nos balangos patrimoniais.

2.3.2 Receita Publica

Para adequado funcionamento do Estado e atendimento das necessidades coletivas,
faz-se necessario a obten¢do de recursos também conhecidos como receitas. No ambito da
administracdo publica, nomeiam-se estas entradas como receitas publicas e devem ser
utilizadas com despesas também publicas pela administracdo, conforme o principio da
impessoalidade.

Em sentido amplo, as receitas publicas caracterizam-se como ingressos de recursos
ao patrimonio publico, aumentando as disponibilidades, representando de maneira mais
especifica uma entrada de recursos financeiros. (PISCITELLI, TIMBO e ROSA, 2002).

Segundo Cruz (1988, p. 33), constitui a Receita Publica “o conjunto de recursos
constituido de todos os réditos, proventos e créditos que o Estado tem por direito,
consentimento para arrecadar.”

Entende-se que o direito de arrecadar esteja previsto em lei, como no pagamento de
alguns tributos, ou por estabelecimentos de convénios e contratos, dentre outros meios legais.

De maneira mais ampla, Kohama, (2008, p. 60), afirma que a Receita Publica

consiste em:

Todo e qualquer recolhimento feito aos cofres publicos, quer seja efetivado
através de numerario ou outros bens representativos de valores — que o
governo tem o direito de arrecadar em virtude de leis, contratos ou
quaisquer outros titulos de que deveriam direitos a favor do Estado —, quer
seja oriundo de alguma finalidade especifica, cuja arrecadagéo lhe pertenga
ou caso figure como depositario dos valores que n&o Ihe pertencerem.

No que pese os ingressos na administracdo publica, ressalta-se ainda a importancia
do regime de caixa, que considera como realizada apenas as receitas recolhidas ao tesouro.
Assim, percebe-se que os lancamentos de alguns impostos pelo Estado nao garantem a
arrecadacdo do periodo e incluirdo de seus langamentos na contabilidade apenas no ato do
recebimento.

Para Angélico (1994), a receita publica, em seu sentido mais amplo, € o recolhimento
de bens aos cofres publicos, considerando ainda como sindnimos na terminologia de finangas

publicas os termos “ingresso e entrada”.
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No tocante a classificacdo, inicialmente divide-se as receitas em dois grupos, as
receitas orgamentarias e as receitas extra-or¢amentarias.

Como receita orcamentaria entende-se aquelas aprovadas em lei or¢amentaria,
utilizadas basicamente na concretizagdo de despesas também aprovadas na mesma lei
orgamentaria.

Entretanto, receita orgamentaria define-se como aquelas que ndo pertencem ao
orcamento publico, podendo ser classificada em contas financeiras adequadas, existentes no
plano de contas da entidade, como: caugdes, fiancas, depdsitos para garantia de instancia,
consignagdes em folha de pagamento a favor de terceiros, retengdes na fonte, salarios nao
reclamados, operagdes de crédito a curto prazo e outras assemelhadas (ANGELICO, 1994).

Para que as receitas cheguem até os cofres publicos, entende-se que alguns tramites
sejam seguidos em conformidade com os principios da administra¢do publica de modo que a
ordem dos fatos seja acompanhada corretamente.

Neste contexto, dividem-se os estdgios da receita segundo Silva (2004) seguindo a
seguinte sistematica evolutiva:

= Previsdo — organizam-se estimativas que servem de base as parcelas indicadas na

proposta orcamentaria, ou seja, configura a pretensdo de arrecadagdo para
proximo exercicio financeiro com o objetivo de custear os servigos publicos
planejados para o mesmo periodo;
= Langamento — verifica-se a origem do crédito fiscal a pessoa que lhe ¢ devedora
e inscreve-se o débito desta;

= Arrecadacdo — recebem-se as receitas devidas ao Estado, promovidas pelos
agentes da arrecadagdo, que auferem os recursos dos contribuintes e 0s
entregam aos cofres do Tesouro;

= Recolhimento — entrega-se o numerario arrecadado pelos agentes na fase de

arrecadacgdo as reparti¢des ou ao Banco Oficial do Estado, ou seja, o recurso
passa a estar efetivamente a disposicao do Tesouro.

Com base nas divisdes da receita anteriormente explanadas e os estagios atribuidos a
execucdo da receita, percebe-se a importdncia de um bom planejamento dos recursos
publicos, inclusive nas leis orgcamentarias que prevéem a execucgdo das receitas. Com base em
um planejamento, nota-se a possibilidade de controle, que se concretiza no acompanhamento

dos desvios conforme ocorre a efetivagao dos ingressos.
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2.3.3 Despesa Publica

Aborda-se a despesa publica neste topico com o intuito de esbogar o funcionamento
das variagdes que afetam o patrimonio de maneira negativa. Assim, apresentam-se conceitos
de despesa publica e alguns estagios da despesa considerados na legislagdo vigente.

Na concepgdo de Piscitelli, Timbo e Rosa (2002, p. 149) a “despesa publica
caracteriza um dispéndio de recursos do patrimonio publico, representado essencialmente por
uma saida de recursos financeiros, imediata — com reduc¢do de disponibilidades — ou mediata —
com recolhimento dessa obrigagdo.”

Entretanto, a despesa estd sempre vinculada a uma lei especifica atribuindo-lhes
também o principio da legalidade aos gastos publicos. Assim, entende-se que entre as leis
vinculadas as despesas a orcamentaria ¢ a que abrange grande parte delas, e ainda aquelas
relativas as aprovagdes de créditos adicionais.

Neste contexto, Kohama (2008, p 87) afirma que

Constituem despesa publica os gastos fixados na lei orgamentaria ou em
leis especiais e destinados a execugdo dos servigcos publicos e dos
aumentos patrimoniais; a satisfagdo dos compromissos da divida publica; ou
ainda a restituicdo ou pagamento de importancias recebidas a titulo de
caugoes, depositos, consignagoes.

Conforme o autor supra, nota-se a abrangéncia que as despesas podem obter vincula-
se ao or¢amento ou a leis especiais, que podem ou ndo aumentar o patrimonio publico. Estes
dispéndios ainda podem configurar como repasses de convénios firmados ou quando o Estado
atua apenas como depositario, como nas consignagdes e depositos.

Para Angélico (1994) a despesa publica constitui todo pagamento efetuado a
qualquer titulo pelos agentes pagadores.

Todavia nem todo pagamento se relacionara as despesas, pois segundo Cruz (1988,
p. 43), deve-se diferenciar gasto, despesa, investimento e custo publicos, tendo em vista a
possibilidade de misturas conceituais. Assim, o autor diferencia com a seguinte interpretacao:

GASTO - sacrificio financeiro que a entidade arca para a obtengdo de um
produto ou servigo qualquer, sacrificio este representado por entrega ou
promessa de ativos (normalmente dinheiro).

INVESTIMENTOS - gastos ativados em funcdo da sua vida util ou de
beneficios atribuiveis a futuro(s) periodo(s).

CUSTO - gasto relativo a bem ou servigo utilizado na produgédo de outros
bens ou servigos.

DESPESA (bem ou servico consumidos direta ou indiretamente para a
obtencgao de receitas.
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Em relacdo a classificagdo das despesas, elas podem diferenciar-se em dois grandes
grupos: aquelas vinculadas ao orgamento chamadas de orcamentérias e aquelas sem vinculo
direto com o orcamento, chamada de extra-orcamentaria.

As de carater orcamentario entendem-se serem aquelas despesas expressas €
discriminadas no orgamento, como na concepg¢ao de Angélico (1994, p. 62), definindo que a
“despesa orgamentaria ¢ aquela cuja realizacdo depende de autorizagdo legislativa e que nao
pode efetivar-se sem crédito orcamentario correspondente; [...]€ a que integra o orgamento”.

Entretanto, as despesas extra-or¢amentdrias para Angélico (1994, p. 64), “constituem
os pagamentos que ndao dependem de autorizagdo legislativa; aqueles que ndo estdo
vinculados ao orgamento publico; ndo integram o or¢amento.”

Este tipo de despesa também ¢ vinculado as receitas extra-or¢amentarias, quando

devolvidas. Assim, Cruz (1988, p. 58) define que

As receitas extra-orcamentarias jamais pertencem ao ente publico. Nao
orgadas, elas sao propriedade de terceiros e devem ser devolvidas. A
devolugdo dessas receitas € o que chamamos de despesa extra-
orcamentaria. Nao dependem de autorizagdo legislativa, pois nao fazem
parte do orgamento fiscal.

Na realizacdo das despesas publicas alguns estdgios também devem ser cumpridos
para que as despesas ndo configurem nenhum tipo de irregularidade. Tendo em vista que a
administracdo publica ¢ permitido realizar o determinado em lei, entende-se que o estagio
inicial da despesa consiste na vinculacao da despesa a lei de orgamento e se concretizara no
efetivo desembolso dos cofres publicos.
Neste entendimento, Silva (2004) delineia os estdgios que as despesas publicas
devem percorrer, sao eles:
= Fixacdo — etapa obrigatoria da despesa publica, sendo que a legislagao veda que
as despesas excedam os créditos or¢amentarios ou adicionais. E composto
das seguintes etapas: organizacdo das estimativas, convenc¢ao da proposta
em orcamento e programacao das despesas;
=  Empenho — corresponde ao Estado a criacdo de uma obrigacao de pagamento e
ao fornecedor uma garantia de recebimento, sendo assim constitui ato
prévio, antes da execugdo da despesa;
» Liquidacdo — realiza-se o exame da documentacdo comprobatoria da despesa,
tornando o direito do fornecedor como liquido e certo e ao Estado atribui-se
a obrigagdo de pagamento, caso haja conformidade com a despesa

empenhada.
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= Pagamento — ocorre quando a Fazenda Publica satisfaz o credor e extingue a
obrigacao assinada.

Analogicamente as receitas, as despesas também carecem de planejamentos para a sua
realizacdo, principalmente na sua dependéncia de recursos para que possam percorrer todos os
estagios atribuidos. Posteriormente as fixagdes de despesas formula-se a programagido da
despesa, constituindo uma ferramenta de planejamento, sendo que a partir dela pode-se
elaborar outros capazes de contribuir para eficiéncia dos controles, principalmente nos limites

fixados pela legislacao e sujeitos a sang¢des caso sejam excedidos.

2.3.4 Regime de Escrituracio

No setor publico estatal o sistema de escrituragdo dos fatos administrativos
governamentais varia de acordo com a origem da operagdo, aplicando-se de maneira diferente
a receita, despesa ou outras operagdes que por virtude possam ocorrer, sejam elas resultantes
ou independentes da execucdo or¢camentaria.

Para Silva (2004, p. 275),

a escrituragao contabil objetiva a exata determinacdo do patriménio e de
suas modificagdes, em decorréncia das variagbes patrimoniais; € portanto,
obrigatdrio o registro de todos os fatos contdbeis que imprimam ou possam
imprimir, pelas situagdes juridicas deles decorrentes, alteragbes qualitativas
ou quantitativas nos elementos que integram o patrimbnio do Estado.

Porém, o método utilizado ¢ tUnico, conforme o art. 86 da lei n. 4.320/64 que
descreve que “a escrituragdo sintética das operacdes financeiras e patrimoniais efetuar-se-a
pelo método das partidas dobradas™.

Segundo Slomski (2003, p. 31), para a contabilidade publica no Brasil, “o regime de
escrituragcdo contabil é o regime misto, qual seja, para a receita orcamentaria o regime de
caixa e para a despesa orcamentaria o regime de competéncia”.

O regime misto, na verdade, ndo representa um novo modelo de escrituragdo
contabil, e sim uma combina¢do de dois métodos ja existentes no campo da contabilidade.
Considera-se que no regime de caixa tem-se como base o efetivo ingresso de receita e
desembolso de despesa, ou seja, quando ha movimentagdo nos cofres publicos, entretanto o
regime competéncia tem como parametro o fato gerador das operagdes, reconhecendo o
direito (receita) ou obrigacdo (desembolso), independente da movimentacdo de recursos

financeiros.



34

O regime de caixa, segundo Silva (2004, p. 290) baseia-se no principio de que a
receita e a despesa sdo reconhecidas no momento do recebimento e do pagamento. Assim
também as receitas sdo sempre registradas quando efetivamente ocorrer o ingresso de recurso
no sistema de arrecadagao.

Dessa forma, percebe-se que o regime de caixa esta diretamente relacionado com a
movimentacao financeira da entidade, seja ela entrada ou saida de recursos do disponivel. Por
esta maneira de escrituracdo, entende-se que os demonstrativos podem apresentar distorc¢oes,
ja& que mesmo que ocorra o efetivo compromisso de pagamento por parte dos credores do
Estado, deve-se aguardar o real ingresso nos cofres das entidades do setor publico estatal.

Para Slomski (2003, p.31) “no regime de competéncia se reconhecem todas as
receitas e despesas do periodo nele incorridas, isto é, de acordo com a data da real
inocorréncia da transagdo econdmica e ndo do recebimento ou pagamento”. Dessa forma, o
ingresso no caso de receita, e desembolso para as despesas, ndo precisam efetivamente ocorrer
para que a operacao seja devidamente registrada, basta que sejam incorridas.

Sendo assim, classifica-se o regime de escrituragdo dos fatos ocorridos nas entidades
publicas estatais, como de regime misto, pois conforme a operacdo ele seguird o regime de
caixa, quando relacionado a movimentagdo financeira efetiva, ou o regime de competéncia,
quando registrado de acordo com a real inocorréncia sem relagdo com o pagamento ou

recebimento.

2.4 PLANEJAMENTO FINANCEIRO

As entidades que movimentam numerarios financeiros tendem a buscar
constantemente novas estratégias de atuacdo de suas atividades para que possam obter maior
aproveitamento do capital gerido. Sendo assim, para as empresas buscam-se maiores
lucratividade e rentabilidade e nas entidades da administragdo publica melhor aplicagdes dos
recursos arrecadados pelo tesouro para que o principio da eficiéncia seja exercido.

Desta forma, para atender aos objetivos anteriormente expostos existem diversas
ferramentas estratégicas utilizadas pelos gestores, que dentre outras que usualmente se aplica
eficazmente trata-se do planejamento financeiro. Considera-se este tipo de plano como
essencial para o crescimento € boa gestdo das entidades, pois através dele ¢ possivel elaborar
demonstrativos projetados e or¢camentos com menores discrepancias que podem resultar em

facilidades para conduzir a entidade nos objetivos determinados.



35

O processo de planejamento financeiro pode ser abordado com periodos de tempo
distintos, ou seja, de longo prazo ou com foco imediato. Segundo Gitman (1997), nos planos
de longo prazo, conhecido também como plano estratégico, faz-se uma proje¢ao de acdes para
um periodo distante que pode variar de dois a dez anos, devendo ser revistos periodicamente
em virtude de novas informagdes que possam surgir. Desta forma, entende-se que esse tipo de
plano estipula uma série de objetivos, que de uma forma ampla contribui para os 6rgaos da
administracdo direta com o cumprimento de objetivos previstos nos planos plurianuais
focalizando as mais diversas atividades de arrecadagao de receitas, desenvolvimento de novos
projetos, importantes fontes de financiamento, entre outros.

Entretanto, os planos de curto prazo, também chamados de planos operacionais, sao
aqueles cogitados a um pequeno periodo, e variam de um a dois anos e devem sempre
acompanhar seus respectivos reflexos financeiros (GITMAN, 1997). Sendo assim, para
formagao de um bom planejamento operacional das entidades do setor publico estatal, devem-
se incluir insumos como a previsao de arrecadacdo em determinado periodo das receitas
correntes ¢ de capital e as despesas programadas para a mesma natureza das receitas, bem
como as operagdes de crédito no planejamento dos resultados.

Para entidades empresariais, alguns or¢amentos operacionais incrementam a
elaboracdo do planejamento operacional, como os or¢amentos de vendas, de produgdo, de
matéria-prima, de mao-de-obra e de despesas administrativas.

Entende-se que o orcamento de venda deva ser o primeiro a ser planejado pela
empresa, tendo em vista que dele provera a principal fonte de arrecadacdo da entidade e
refletirdo diretamente na elaboracdo de outros orgamentos € a realizacao das despesas. Além
disso, devem levar em consideracdo na elaboracdo deste orcamento, variaveis econOmicas
como a demanda, inflacdo, cenario econdmico, ramo de atividade dentre outros, que poderdo
modificar as operagdes de vendas da empresa em um determinado periodo. Neste

consentimento, Tung (1994, p.97) estabelece que

O orcamento de vendas implica uma decisdo voluntaria por parte do
empresario, em vista das circunstancias do mercado em que este se
encontra. A previsao de venda pode ser definida com a fixagao prévia das
vendas, em quantidade e em valor, tendo em conta as limitagdes impostas a
empresa e a agao desta sobre tais limitagoes.

Ap0s planejar a execugdo das vendas de um determinado periodo, ¢ imprescindivel a
delineagao do processo produtivo para que se cumpra o previamente estipulado no orgamento
de vendas, estabelecendo-se o orcamento de produ¢do. Em linhas gerais, entende-se que o

orcamento de producdo estabelece um plano para a area de produgcdo de uma empresa, que
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segundo Welsch (2009) consiste em peca essencial da preparacdo geral de orgamentos
servindo como parametro nas atividades influenciadas pelas operagdes de producdo, bem
como utilizado para direcionar o planejamento e a programagdo em bases de
acompanhamento.

Além disso, percebe-se que este tipo de orcamento influencia diretamente no
processo de produgdo com planejamento das quantidades de matérias-primas e mao-de-obra a
serem aplicadas. Para este programa-se o or¢camento de mao-de-obra, que em sentido amplo
compreende todas as despesas relacionadas aos individuos empregados pela empresa, e para
aqueles se idealiza o orcamento de matérias-primas, que compreende um sistema de
planejamento e controle dos diferentes aspectos materiais empregados no processo de
fabricacao (WELSCH, 2009).

A elaboragdo do orcamento de despesas pode-se dividir em despesas de distribuicao
¢ administrativas. As primeiras estdo relacionadas a destinagdo do produto produzido e a
promocao para vendas e abordam gastos como despesas de venda, propaganda, marketing,
armazenagem, embarque entre outros. Entretanto, as segundas estdo interligadas a estrutura
administrativa da entidade, e geralmente elaboram-se or¢amentos por departamentos de cada
area administrativa. Na concepcdo de Tung (1994), a divisdo por departamentos tem a
finalidade principal de manter em separado as despesas por departamento bem como outorgar
a cada gerente plena autoridade e responsabilidade para cuidar dos assuntos internos do seu
departamento.

Dessa forma, nota-se que o planejamento de curto prazo as entidades empresarias
esta interligado a elaboracdo de orgamentos operacionais, tendo em vista as previsdes das
atividades de vendas, e possiveis arrecadagdes e despesas a serem desembolsadas conforme a
distribuicdo dos recursos, bem como os resultados a serem alcancados, contribuindo para
aperfeicoes nos planejamentos financeiros.

Contudo, percebe-se que a importancia da elaboracao de planejamentos, sejam eles
estratégicos ou operacionais, contribuem com melhorias em entidades empresariais ou da
administracdo publica, que devem implementar eficientes planejamentos financeiros para boa

aplicag@o dos recursos geridos.
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2.4.1 Controle Financeiro

Tendo em vista as definicdes de planejamento financeiro, recomenda-se que todo
plano deva ser seguido de um bom controle, para que aquilo que foi previamente estipulado
seja desempenhado corretamente e os resultados sejam obtidos de maneira eficaz. Na
concepgdo de Atkinson et al (2008) “o controle ¢ o processo que envolve os passos para
monitorar o desempenho efetivo, comparando-o ao planejado, com o objetivo de identificar as
situacdes em que o plano ¢ invidvel e, por isso, ndo esta sendo alcangado.”

No entendimento de Glock (2009, p.18) o conceito de controle apresenta algumas
peculiaridades do setor publico como o cumprimento da legislagdo e normas, esta ultima

frisada pelo autor na obra pesquisada, conforme segue no texto infra.

E qualquer atividade de verificagdo sistematica de um registro, exercida
de forma permanente ou periddica, consubstanciada em documento ou
outro meio, que expresse uma agao, uma situagao, um resultado etc., com o
objetivo de se verificar se existe conformidade com o padrao
estabelecido, ou com o resultado esperado, ou, ainda com o que
determinam a legislagao e as normas.

Com base nos conceitos apresentados, percebe-se que a aplicabilidade do controle ¢
de consideravel amplitude, tendo em vista que muitos eventos poderdo ser controlados quando
ha um modelo padrdo a ser seguido. Para elucidar algum deles apresenta-se alguns tipos de
controles e as respectivas defini¢des focados a administragdo publica citados por Glock (2009,

18).

=  Controles Internos

Sao0 controles executados pelas diversas unidades da estrutura
organizacional. Contrapbem-se aos controles externos.

=  Controles Formais

Sao projetados para assegurar a observancia a legislagdo e as normas
disciplinares numa organizagao social estatal.

= Controles Substantivos

Sao projetados para garantir a eficiéncia e eficacia na aplicagdo dos
recursos, em termos quantitativos e qualitativos.

=  Controles Detectivos

Sao projetados para detectar erros, desperdicios ou irregularidades no
momento em que ocorrem, permitindo medidas tempestivas de corregao.

=  Controles Corretivos

Sao projetados para detectar erros, desperdicios ou irregularidades apés a
ocorréncia, permitindo agbes corretivas posteriores.

Além dos supra mencionado, cabe a oportuna explanacao sobre outro tipo de
controle, — tendo em vista o tema aqui abordado — além de ser de usual utilizagdo em

empresas e cabiveis as entidades governamentais: os controles financeiros. Entende-se que os
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controles financeiros aplicados a administragdo publica possuem importancia para o equilibrio
das contas publicas, bem como para economicidade dos recursos. Em consequéncia disto,
decorre-se de economias que podem ser utilizados em outras atividades, como investimentos
em projetos ou programas do governo, ou até mesmo na diminui¢do de gastos que ndo
originam retornos a sociedade.

Todavia, os procedimentos utilizados nos controle financeiro podem variar de acordo
com os objetivos e estrutura da entidade, 6rgao responsavel pelo controle, corpo funcional e
suas qualificacdes, quantidade de varidveis a serem trabalhadas, entre outros fatores que
possam incidir ¢ comprometam a apuragdo das informagdes relacionadas as finangas da
entidade.

Dessa forma, os controles podem ser centralizados, quando o poder de decidir
concentra-se na administragdo superior, ou descentralizados, quando a responsabilidade de
tomar decisdes divide-se com funciondrios de niveis inferiores da estrutura organizacional.
Para a descentralizacdo do controle financeiro, existe a importante figura dos centros de
responsabilidade, que configura uma unidade da entidade para a qual um gerente ¢
responsavel pelo controle dos gastos, receitas, ou retorno sobre investimento. Além disso, esta
divisdo deve obedecer ao principio de controlabilidade, em que cada gerente deve ser
designado responsavel apenas pelas informagdes de seu respectivo centro de responsabilidade
(ATKINSON et al, 2008).

Além de ser uma importante ferramenta para administracdo das finangas, o controle
financeiro também pode ser 1til na avaliagdo da efici€ncia organizacional ¢ da produtividade
das empresas. Para o primeiro, contribui-se na apuragcdo de dados como gastos realizados em
determinados periodos permitindo a compara¢do com o previsto em leis orcamentarias, para
entidades do setor publico estatal, tendo em vista que na maioria dos casos utiliza-se como
medida de eficiéncia a comparagdo de custos. No segundo caso, pode-se medir a
produtividade fazendo a relagdo entre entradas e saidas, utilizando-se medidas relativas a
créditos a receber, caixa, receitas correntes entre outras.

Os controles financeiros nas entidades publicas também podem ser executados por
intermédio dos controles internos, que divididos em sistemas exercerdo atividade pertinentes
as suas areas. Para Glock (2009, p 50) vinte e trés sao os sistemas aplicaveis aos municipios, €
potencialmente aplicaveis aos demais 6rgdos e esferas dos poderes da administragdo publica,
conforme listado a seguir com as respectivas siglas representativas.

1) SCI - Sistema de Controle Interno

2) SCL - Sistema de Compras e Licitagdes
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3) SPL - Sistema de Planejamento e Orgamento
4) SPU - Sistema de Planejamento Urbano

5) SMA — Sistema de Meio Ambiente

6) SCS — Sistema de Comunicag¢do Social

7) SJU — Sistema Juridico

8) STB — Sistema de Tributos

9) SFI - Sistema Financeiro

10) SCV — Sistema de Convénios

11) SCO — Sistema de Contabilidade

12) SCT — Sistemas de Controle de Custos

13) SRH — Sistema de Administragdo de Recursos Humanos
14) SPA — Sistema de Controle Patrimonial

15) SSG — Sistema de Servicos Gerais

16) STI — Sistema de Tecnologia da Informacgao
17) STR — Sistema de Transportes

18) SPO — Sistema de Projetos e Obras Publicas
19) SSU — Sistema de Servigos Urbanos

20) SEC — Sistema de Educacgao e Cultura

21) SSP — Sistema de Satude Publica

22)STU - Sistema de Turismo

23) SBE — Sistema de Bem-Estar Social

Para cada sistema administrativo, o autor apresenta alguns modelos de instru¢des
normativas que regem os assuntos passiveis de controle que poderdo ser usados na
implementagao dos controles internos. Entre eles o de maior aproximagdo ao tema abordado
nesta pesquisa, trata-se do sistema financeiro, que elucidard assuntos inerentes ao sistema de
controle financeiro (SFI), que para adequado funcionamento, Glock (2009) apresenta cinco
modelos de Instrugdes Normativas (IN) (SFI 01, SFI 02, SFI 03, SFI 04 ¢ SFI 05) onde sdo
contempladas especificagdes de rotinas e procedimentos de controle a serem desenvolvidos no
ambito da administra¢do publica.

A primeira IN, a SFI 01, tem como objetivo relatar os procedimentos de controle da
arrecadagdo do ente, bem como das disponibilidades financeiras sejam elas vinculadas ou nao
vinculadas. Como o objeto a ser trabalhado envolve recursos financeiros, o autor recomenda a

abertura de contas bancérias exclusivas para arrecadacdo e que sejam individualizadas por
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fontes de recursos, de modo a facilitar o acompanhamento e comparacao dos valores previstos
com aqueles efetivamente arrecadados. Além disso, ¢ func¢do do sistema financeiro
estabelecer critérios de acompanhamento mensal da realizacdo da programagado financeira e
das metas bimestrais de arrecadagdo, para que os valores apurados funcionem como
parametro das receitas auferidas e sejam repassados a administragdo superior para que
auxiliem nas tomadas de decisdes (GLOCK, 2009).

No segundo modelo de IN (SFI 02), aborda-se os procedimentos para elaboragdo da
programacao de pagamentos de maneira que auxilie o controle do cronograma de execucao
mensal de desembolso. Para que os dispéndios ocorram de maneira adequada, Glock (2009)
também estipula a abertura de contas bancarias exclusivas para os pagamentos. Além disso,
nas rotinas do sistema financeiro dd-se grande importancia aos niveis de responsabilidade em
atividades como a movimentagdo financeira, a emissao de cheques bem como sua retirada e a
guarda dos taldes, a assinatura de cheques, a aprovacdo de pagamentos e sua programacao,
entre outros. Para o cronograma mensal de desembolso, o autor salienta que se deve ater aos
registros de baixa, para que as informagdes apresentadas & administragdo superior possam ser
apresentadas com saldos verdadeiros e possam contribuir nas decisdes dos gestores.

O SFI 03 apresenta procedimentos importantes nas retencdes tributarias e da
previdéncia em algumas despesas prestadas por pessoas juridicas e pessoas fisicas, sendo um
deles o controle por uma tabela dos valores retidos. O SFI 04 e o SFI 05 abordam
respectivamente procedimentos de concessdo e controle de adiantamentos financeiros e
procedimentos para a realizagdo de operagdes de créditos que também compdem importantes
controles por estarem diretamente ligados a operagdes dos recursos financeiros, € caso sejam
usados incorretamente podem onerar de forma nociva os cofres publicos.

Distintamente dos 6rgdos estatais, as empresas costumam implementar os controles
financeiros por meio de avaliagdes de retorno sobre investimento (ROI) efetuando anélises de
tendéncias e analises cruzadas. De acordo com Atkinson et a/ (2008), a primeira analise ¢
quando se compara medidas sequenciais para a mesma entidade, entretanto, o segundo
permite a comparagdo da mesma medida para diversas entidades, correspondente a um mesmo
periodo. Além do ROI, o mesmo autor atribui outra ferramenta para avaliar os investimentos
que ¢ o valor econdmico adicionado (EVA), também chamado de receita residual e equivale a
receita diminuida do custo econdmico do investimento gerado por aquela mesma receita

Tendo em vista o tema aqui abordado, cabe salientar que as informagdes financeiras

geradas e controladas, embora se entenda serem importantes, ainda tem suas limitagcdes por
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apenas se preocupar em medir os elementos que geram retornos financeiros e nio avaliar

outros atributos importantes ao sucesso de longo prazo da empresa.

2.4.2 Cronograma de Desembolso

O cronograma de desembolso constitui em uma importante ferramenta de controle
financeiro as entidades do setor publico estatal, pois permite ao gestor o planejamento,
acompanhamento, avaliagdo e ajuste da programacao de despesas a verdadeira disponibilidade
de recursos disponiveis em cofres publicos. Nesta programa¢do o montante de receita a ser
arrecadado pode ser estimado trimestralmente, mensalmente, ou diariamente para que entdo
possam ser programados os desembolsos a serem pagos conforme as disponibilidades de
recursos do orgao.

A elaboracdo desta programacao estd prevista no artigo 47 da lei 4.320/64 com a
seguinte redacdo: “imediatamente apos a promulgacdo da Lei de Or¢amento e com base nos
limites nela fixados, o Poder Executivo aprovara um quadro de cotas trimestrais da despesa
que cada unidade or¢camentaria fica autorizada a utilizar”. Sendo assim, entende-se que o
cronograma ¢ peg¢a complementar do orcamento, pois necessita ser aplicado de modo
programado buscando sempre o equilibrio entre receitas e despesas @ medida que os fatos
ocorrem em determinado periodo de tempo. Além disso, a mesma lei fundamenta que as

cotas, anteriormente citadas, terdo como objetivos:

Art. 48
]

a) assegurar as unidades orgamentarias, em tempo util a soma de recursos
necessarios e suficientes a melhor execugdo do seu programa anual de
trabalho;

b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel o equilibrio entre a
receita arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo
eventuais insuficiéncias de tesouraria.

Ao estabelecer estas quantias, as unidades orcamentarias saberdo parcialmente a
quantidade de recursos necessarios para cumprirem suas obrigacdes, sendo assim poderdo
gerenciar melhor os recursos ja recebidos em outros periodos, ajustar os saldos bancarios,
antecipar recebimentos previstos ou ainda efetuar operagdes de crédito quando necessario.
Dessa forma, entende-se que a programacgdo das despesas também contribui a administragdo
publica com conservacao do equilibrio entre o que ¢ devido e o que deve ser pago, evitando

empréstimos emergenciais para sanar problemas financeiros de dividas ndo previstas.
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Além das despesas previstas na Lei do Orcamento, a programacao das despesas deve
incluir os créditos adicionais, que apos serem aprovados em lei também configuram um
desembolso legalmente autorizado para administracao publica. As operacdes de origem extra-
orcamentaria também devem compor as cotas trimestrais, pois embora ndo estejam previstas
no or¢camento, sdo operagdes vinculadas a contratos, convénios entre outras formas legais que
obrigam as unidades a cumprirem de maneira precisa e cautelosa para que os cofres publicos
ndo sejam onerados em decorréncia de pagamentos atrasados (CRUZ, et al, 2006).

Segundo o projeto de Lei 135/96 citado por Cruz, et al (2006), os chefes de cada
Poder deverdo aprovar, em até 20 dias apés a publicacdo das leis orgamentarias, um
or¢amento analitico ou ainda um quadro de detalhamento de despesa (QDD), que discernira
as despesas conforme as categorias constantes da lei orcamentaria, por elementos ou qualquer
outra particularizagdo escolhida pela administracdo. Entende-se que esta programacdo
constitui o primeiro estdgio administrativo da despesa, mesmo ndo se concretizando o
empenho da despesa, pois ja se estima em que época € em quais propor¢des serao os gastos
anuais.

A programacao da despesa podera sofrer ajustes no decorrer do periodo tendo em
vista que as receitas estdo sujeitas as mais diversas variagdes. Sendo assim, poderdo ocasionar
o adiamento ou antecipagao de pagamentos conforme os ingressos de recursos para que o
equilibrio entre receita e despesa seja priorizado na administracdo publica.

Com a publicagio da LRF em 2000, algumas alteracdes foram impostas na
formulagdo do cronograma de desembolso, como na periodicidade que passou de trimestre

para bimestre, de acordo com a transcri¢ao infra.

Art. 8° Até trinta dias apds a publicagdo dos orgamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentérias [..], o Poder Executivo
estabelecera a programacdo financeira e o cronograma de execugao
mensal de desembolso.

Oferecendo um enfoque gerencial para as programacdes financeiras este controle
tornou-se ainda mais preciso sendo efetuado de maneira mensal, o que proporciona ao gestor
maior detalhamento das previsdes de recebimentos e de despesas evitando,
consequentemente, uma extrapolacao de limites em determinados gastos.

Ao entrar em vigor, a LRF também inovou com a criacdo de alguns demonstrativos,
que também passaram a serem exigidos as entidades da administragdo publica evidenciando
ainda mais a preocupagdo com o equilibrio das contas publicas bem como os principais

desembolsos da administragdo, sempre em observancia aos limites legais impostos pela
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legislagdo vigente. Além disso, esta mesma lei tratou de apresentar novas ferramentas

importantes para a transparéncia da gestdo fiscal, conforme descreve o artigo 48:

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgagao, inclusive em meios eletrbnicos de acesso publico:
os planos, orcamentos e leis de diretrizes orgcamentarias; as prestagdes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugao
Orgamentaria e o Relatorio de Gestado Fiscal;, e as versbes simplificadas
desses documentos.

Para atender a estas exigéncias da legislacdo, o cronograma de desembolso configura
uma ferramenta importante para a elaboracdo dos instrumentos anteriormente expostos, pois
através desta programacdo de despesas juntamente com as receitas previstas pode-se saber,
previamente, se os limites legais serdo atingidos ou ultrapassados.

A programacao de despesa apresentada no cronograma de desembolso também deve
incorporar os gastos com pessoal, como os ativos, inativos e pensionistas, ainda os
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras,
entre outros. Com estes dados se tem um controle substancial das despesas com pessoal, que
também ¢ uma exigéncia da LRF, pois impde limites a serem obedecidos sujeitos a sangdes
caso sejam ultrapassados. Cabe ressaltar que os calculos dos limites legais sdo efetuados com
base na receita corrente liquida, que ¢ composta pelo somatorio das receitas tributarias, de
contribuicdes, patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servigos, transferéncias correntes e
outras receitas também correntes, ajustado com algumas dedugdes. Sendo assim, a previsdo de
receitas no cronograma de desembolso também € peca importante na previsdo dos limites
impostos pela LRF.

Além de ser uma ferramenta importante para elaboragdo do Resumido da Execugao
Orcamentaria (RREO) e Relatorio de Gestao Fiscal (RGF) e contribuir para obediéncia dos
limites e equilibrio das contas impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, o cronograma de
desembolso também constitui como uma importante ferramenta estratégica gerencial na
gestdo publica. Por meio deste controle também ¢ possivel efetuar comparagdes entre o
previsto em cada més e ano, com o realizado nos periodos correspondentes o que facilita a
elaboracdo de futuros orcamentos e permite cronogramas ainda mais precisos a cada ano.

No que pese a importancia e aplicagdo do cronograma mensal de desembolso, a LRF
ndo apresentou nenhum tipo de modelo para utilizacdo desta ferramenta gerencial. Sendo
assim, alguns modelos foram pesquisados em sitios eletronicos e livros e sdo apresentados no
anexo A desta pesquisa para melhor entendimento do assunto. Entre os exemplares, o de

Cruz, et al, (2009) chama atengdo para acompanhamentos didrios (de segunda a sexta) e
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também nos alerta que “¢ desejavel a utilizacdo dos recursos de informatica para criar
software e/ou integrar o cronograma de desembolso com outros mecanismos de controle

exigidos pelo artigo 4° da LRF, em seu inciso I”.

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses
previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 90 e no inciso Il do §
10 do art. 31;

[...]

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliacado dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos;

f) demais condigcbes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas;

No tocante a importidncia da informatizagdo, ressalta-se ainda a relevancia da
tempestividade dos registros contdbeis para uma boa analise de caixa que segundo Neves

(2000, p. 5)

“é possivel trabalhar o fluxo de caixa a partir das informagdes contidas no
sistema informatizado de contabilidade, mantendo a rigidez contabil para os
fatos ja ocorridos e flexibilizando as proje¢des futuras, para que o gestor
possa estabelecer os cenarios de acordo com a conveniéncia
administrativa”.

Pela evidenciacdao ser semelhante a Demonstracdo de Fluxo de Caixa aplicado as
empresas privadas, o cronograma de desembolso comporta as informagdes necessarias para a
elaboracdo de uma DFC governamental conforme o proposto por Goulart (1999) e a portaria

n. 749 de 2009 publicada pela STN, porém com aplicabilidades e anélises distintas.

2.4.3 Or¢camento de Caixa

Analogamente ao cronograma de desembolso aplicado aos 6rgdos publicos, aplica-se
orcamento de caixa as empresas, porém de forma opcional. O orcamento de caixa consiste em
uma importante ferramenta gerencial para o controle financeiro das empresas projetado
usualmente para o curto prazo (até um ano).

Além disso, esta projecdo permite a comparacdo do fluxo de caixa previsto com o
realizado, utilizando acompanhamentos mensais ou até didrios, conforme as necessidades dos
gestores, tendo em vista as deficiéncias orcamentarias em detalhar as disponibilidades de
caixa em certo periodo. Neste sentido, Gitman (1997, p. 598) exalta que “o administrador
precisa examinar detidamente o padrdo de recebimentos e pagamentos diarios da empresa,

para estar certo de que ha um caixa suficiente para pagar as contas no vencimento.”
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No tocante a defini¢cdo, Gitman (1997), define o orgamento de caixa, ou projecao de
caixa como também ¢ chamado pelo autor, como um demonstrativo dos fluxos de entradas e
saidas da empresa que deve ser usado para avaliar as necessidades de caixa em curto prazo,
possibilitando aos gestores um cenario definido do periodo de tempo avaliado
antecipadamente.

As informacodes apresentadas no orcamento de caixa sao de grande valia as decisdes
dos gestores, tendo em vista que indicam a que conjuntura a empresa se apresenta quando se
compara o planejado ao realizado e evidenciam-se discrepancias. Neste contexto Zdanowicz

(2000, p. 89), define que:

“O orgcamento de caixa serve como ponto de referéncia para os valores
financeiros projetados e realizados pelo comité de financas. Se houver
defasagens, isto significa que os programas da empresa ndo estdo
ocorrendo segundo o planejado, mostrando que deverdo ser tomadas
medidas corretivas e/ou saneadoras. Alternativamente, essas defasagens
podem informar que os programas da empresa se tornaram irreais, em vista
da ocorréncia de acontecimentos imprevistos e incontrolaveis.”

Os fatores imprevisiveis citados por Zdanowicz sdo de grande amplitude e
geralmente ocorrem por problemas ndo gerenciados pela administracdo, como problemas
climaticos, catastrofes ambientais, problemas com furto entre outros. Acredita-se que antes
mesmo de afetar os resultados, os primeiros reflexos ocorrem nas disponibilidades, e como
sdo incoerciveis, acabam ocasionando defasagens financeiras.

Para a elaboragdo dos fluxos de caixa mensais, deve-se considerar a previsdo de
vendas da empresa, pois através dela serd possivel a projecdo de recebimentos e gastos
relacionados com a producao, estoques e distribuicao, bem como decidir se ha necessidade de
aquisicao de bens permanentes ou novos financiamentos para amparar a producao antevista.

Além disso, as previsdes de vendas devem ser baseadas em fatores externos e
internos, sendo que este se baseia na conformidade acerca das projecdes realizadas pelos
canais de venda e aqueles baseados nas relagdes entre as vendas da empresa e determinados

indicadores econdmicos externos, conforme elementos evidenciados nos quadro a seguir.

FATORES EXTERNOS FATORES INTERNOS
- Estrutura de mercado - Pedidos em carteira existentes
- Concorréncia - Forga da equipe de vendas

- Pregos e qualidade

- Vendas passadas

- Canais de distribui¢io

- Niveis de estoques

- Politica governamental

- Capacidade Produtiva

Quadro 1 — Elementos determinantes na elaboracio do or¢amento de caixa

Fonte: Adaptado de Zdanowicz (2000, p. 254)
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O modelo proposto por Zdanowicz (2000) de orgamento de caixa com periodicidade
mensal para empresas pode ser visto no anexo B desta pesquisa.

Sendo assim, o modelo de or¢amento de caixa deve conter os recebimentos (todas as
entradas de caixa), os pagamentos (todos os desembolsos), o fluxo liquido (recebimentos
subtraidos dos pagamentos) e o saldo final de caixa (fluxo liquido somado ao saldo inicial).
Caso o saldo final de caixa seja inferior ao valor minimo previsto, deve-se efetuar um
financiamento de curto prazo para que se atinja tal valor previsto, ou em outros casos quando
o saldo de caixa for superior a0 minimo, efetuam-se investimentos que também devem ser

resgatados no curto prazo.
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3 CONTABILIDADE  PUBLICA VERSUS EMPRESARIAL: ESTUDO
COMPARATIVO COM ENFASE PARA O FLUXO DE CAIXA

Tendo em vista que a contabilidade permite atuar em diferentes areas e nas mais
variadas entidades, conforme ja citado anteriormente, este topico tem por objetivo expor as
regulamentacdes aplicaveis, demonstrativos evidenciados juntamente com os resultados e os
principais usudrios especificamente a contabilidade empresarial e a contabilidade publica
estatal.

Para sustentar as diferencas anteriormente elucidadas, apresenta-se o Demonstrativo
de Fluxo de Caixa, método direto, como demonstrativo comum a contabilidade empresarial e
publica estatal, seguido da comparagao dos componentes tipicos de cada area de atuacao por
atividades operacionais, investimento e financiamento.

Sendo assim, com as informacdes pesquisadas € permitida uma comparagao inicial
das principais diferencas ou semelhancas, quando existentes, destas duas areas de aplicacao

das Ciéncias Contabeis.

3.1 REGULAMENTACAO APLICAVEL

A contabilidade no Brasil deve seguir dentre outros objetivos a uma série de
regulamentacdes que envolvem normas, leis, pronunciamentos entre outras formas de
padronizar os procedimentos e demonstrativos contabeis. Com a padronizacgdo, garantem-se
informagdes compardveis e consubstanciais, entre empresas, ou entre outras entidades de
caracteristicas semelhantes. Dessa forma, sdo apresentadas separadamente as principais
normas aplicdveis na contabilidade do setor publico e das empresas, bem como suas
legislagdes e exigéncias legais para que se tenha melhor entendimento destas areas de

aplicagdo contabil.
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3.1.1 Setor Privado

Nota-se que atualmente, ¢ imperativo um sistema de contabilidade para as entidades
empresariais, sejam elas de fins lucrativos ou meramente associagdes de atividades sociais e
culturais. Entretanto, para se obter uniformidade e consolidar esta obrigag¢do, definem-se na
legislacdo as principais obrigagdes legais no tocante a contabilidade, que abrange uma série
de leis e normas contabeis, bem como instru¢cdes normativas de diversas entidades como a
Receita Federal, Comissao de Valores Mobiliarios, entre outros.

Inicialmente, encontra-se a obrigacdo da contabilidade na Lei n. 10.406, de 10 de
janeiro de 2002, que institui o Codigo Civil. Nesta regulamentag¢ao define-se que empresarios
e empresas sao obrigados a seguir um sistema de contabilidade, mecanizado ou ndo, com base
em escrituracdo uniforme de seus livros e embasamento documental e ainda levantar
anualmente o balang¢o patrimonial e o resultado econémico (art. 1.179).

Além disso, a Lei n 10.406, estabelece critérios de escrituracdo, de livros contabeis
como o Diario, e define ainda que as escrituragdes devam ser feitas em idioma e moeda
corrente nacionais ¢ em forma contdbil, por ordem cronoldgica de dia, més e ano, sem
intervalos em branco (art. 1.183).

Todavia, algumas sociedades seguirdo uma legislagdo especifica como € o caso das
sociedades anonimas (SA), que de acordo com o artigo 1.088 do Cdédigo Civil é aquela cujo
capital divide-se em acgdes, obrigando-se cada s6cio ou acionista somente pelo preco de
emissdo de agdes que subscrever ou adquirir. Atualmente as SA sdo regidas pela Lei n. 6.404
de 15 de dezembro de 1976 e suas alteragcdes posteriores, como as leis n. 11.638/2007 ¢
11.941/2009 que entre elas foram as mais relevantes direcionando as normas internacionais de
contabilidade.

A Lei das SA atualmente ¢ composta por trezentos artigos, divididos em vinte e seis
capitulos que podem ser desdobrados em se¢des para melhor explanacdo e detalhamento do
assunto a ser tratado e abordam contextos desde a denominagao da sociedade até a elaboragao
das demonstragdes financeiras. Além disso, o disposto na Lei 6.404/76 e alteragdes ¢
potencialmente aplicavel a outras entidades empresariais no que couberem e se relacionarem,
como na distribui¢ao de lucros, publicagdo de demonstrativos, exercicio social, modifica¢des
de capital entre outros aspectos contabeis e societarios que podem ser tratados. A divisao dos

capitulos e seus temas abordados podem ser vistos no quadro a seguir.
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CAPITULOS TEMA ABORDADO
. Caracteristicas e Natureza da Companhia ou Sociedade
Capitulo I o
Anodnima
Capitulo II Capital Social
Capitulo 111 Acdes
Capitulo IV Partes Beneficiarias
Capitulo V Debéntures
Capitulo VI Bonus de Subscrigdo
Capitulo VII Constituicdo da Companhia
Capitulo VIII Formalidades Complementares da Constituigdo
Capitulo IX Livros Sociais
Capitulo X Acionistas
Capitulo XI Assembléia Geral
Capitulo XII Conselho de Administrag@o e Diretoria
Capitulo XIII Conselho Fiscal
Capitulo XIV Modifica¢do do Capital Social
Capitulo XV Exercicio Social e Demonstragdes Financeiras
Capitulo XVI Lucro, Reservas e Dividendos
Capitulo XVII Dissolugdo, Liquida¢ao e Extingéo
Capitulo XVIII Transformacao, Incorporagdo, Fusdo e Cisdo
Capitulo XIX Sociedades de Economia Mista
Capitulo XX Sociedades Coligadas, Controladoras e Controladas
Capitulo XXI Grupo de Sociedades
Capitulo XXII Consorcio
Capitulo XXIII Sociedades em Comandita por A¢des
Capitulo XXIV Prazos de Prescri¢do
Capitulo XXV Disposi¢des Gerais
Capitulo XXVI Disposi¢oes Transitorias

Quadro 2 — Estrutura da Lei das Sociedades Andnimas por capitulos
Fonte: Adaptado da Lei 6.404/76

Além da normatizacdo pela lei das sociedades anonimas, a contabilidade aplicada as
entidades empresariais deve seguir a uma série de normas aprovadas por resolucdes do
Conselho Federal de Contabilidade, 6rgdo méaximo da classe contabil. No Brasil,
habitualmente as leis sdo publicadas anteriormente as normas contabeis; sendo assim,
entende-se que as normas brasileiras de contabilidade adéquam-se as determinagdes impostas
pelo Poder Legislativo.

Além disso, as harmonizagdes atualmente tratadas também representam questoes a
serem discutidas em nosso pais em virtude das influéncias impostas pelas normas
internacionais, que impossibilitam maiores esclarecimentos acerca da nova regulamentacao.
Neste contexto, Sa (2008, p. 101) explica que “ha um esfor¢o internacional apreciavel para
harmonizacao das normas, porém a pressdao exercida pelos anglo-saxdes, para que tudo se
padronize ao feitio dos mesmos, tem dificultado um entendimento maior”.

Sendo assim, entende-se que este ponto da normatizacdo contabil brasileira deve ser
analisado com cautela, pois em alguns casos ha o risco de conflitarem com os Principios
Fundamentais de Contabilidade (PFC), que devem ser obrigatoriamente cumpridos no

exercicio da profissao contabil, pois constitui condi¢ao de legitimidade das NBC.
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Os PFC estao definidos pela Resolugdo CFC n.° 750 de 29 de dezembro de 1993, e

totaliza em sete principios, o da Entidade, Continuidade, Oportunidade, Registro pelo Valor

Original, Atualizagdo Monetaria, Competéncia e Prudéncia. As caracteristicas de cada um

PFC, segundo a resolugdo anteriormente citada, sdo definidas conforme o quadro 3.

I) Principio da
Entidade

O Principio da ENTIDADE reconhece o Patrimonio como objeto da Contabilidade e
afirma a autonomia patrimonial, a necessidade da diferencia¢cdo de um Patrim6nio
particular no universo dos patrimdnios existentes. Por conseqiiéncia, o Patriménio ndo
se confunde com aqueles dos seus socios ou proprietarios, no caso de sociedade ou
institui¢do.

1) Principio da
Continuidade

A CONTINUIDADE ou nido da ENTIDADE, bem como sua vida definida ou
provavel, devem ser consideradas quando da classificacdo e avaliagdo das mutacdes
patrimoniais, quantitativas e qualitativas.

M) Principio da

O Principio da OPORTUNIDADE refere-se, simultaneamente, a tempestividade e a
integridade do registro do patriménio ¢ das suas mutagdes, determinando que este seja

Oportunidade feito de imediato e com a extensdo correta, independentemente das causas que as
originaram.
IV) Principio do Os congponentes do patriméni.o devem ser registrados pelos valores origina’is das
Registro Pelo Valor trarzsac;oes com o mundo i:xterlor, eXpressos a .valor. presente na mqeda dg Pais, que
Original serdo mantidos na avelhagao das variagdes patrimoniais posteriores, inclusive quando
configurarem agregacgdes ou decomposic¢des no interior da ENTIDADE.
V) Principio da Os efeitos da alteragdo do poder aquisitivo da moeda nacional devem ser reconhecidos
Atualizagdo nos registros contdbeis através do ajustamento da expressdo formal dos valores dos
Monetéria componentes patrimoniais.

VI) Principio da
Competéncia

As receitas ¢ as despesas devem ser incluidas na apuragdo do resultado do periodo em
que ocorrerem, sempre simultaneamente quando se  correlacionarem,
independentemente de recebimento ou pagamento.

VII) Principio da
Prudéncia

O Principio da PRUDENCIA determina a adogio do menor valor para os componentes
do ATIVO e do maior para os do PASSIVO, sempre que se apresentem alternativas
igualmente validas para a quantificacdo das muta¢des patrimoniais que alterem o
patrimonio liquido.

Quadro 3 — Conceituacio dos principios fundamentais da contabilidade

Fonte: Adaptado da Resolugdo CFC n. 750/93

Além dos principios fundamentais da contabilidade, o CFC tem uma série de normas
de contabilidade, aprovadas por resolucdes que devam ser seguidas pelas mais diversas
entidades. De acordo com a Resolucdo CFC n. 1.156/09 as NBC estabelecem conceitos
doutrindrios, estrutura técnica e procedimentos a serem aplicados, e devem seguir a seguinte

estrutura:

a) “Societaria — NBC TS - s3o as Normas Brasileiras de Contabilidade
convergentes com as Normas Internacionais;

b) do Setor Publico — NBC TSP - sdo as Normas Brasileiras de
Contabilidade aplicadas ao Setor Publico, convergentes com as Normas
Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico;

c) Especifica — NBC TE — sdo as Normas Brasileiras de Contabilidade que
ndo possuem Norma Internacional correspondente, observando as NBC TS;

d) de Auditoria Independente de Informagao Contabil Histérica — NBC TA —
sdo as Normas Brasileiras de Auditoria convergentes com as Normas
Internacionais de Auditoria Independente (ISAs) emitidas pela Federagéo
Internacional de Contadores (IFAC);
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e) de Revisao de Informagédo Contabil Histérica — NBC TR — sdo as Normas
Brasileiras de Revisdo convergentes com as Normas Internacionais de
Revisdo (ISREs), emitidas pela IFAC;

f) de Asseguragcdo de Informacdo Nao Histérica — NBC TO - s&o as
Normas Brasileiras de Asseguragcdo convergentes com as Normas
Internacionais de Asseguracao (ISAEs), emitidas pela IFAC;

g) de Servico Correlato — NBC TSC — sdo as Normas Brasileiras para
Servigos Correlatos convergentes com as Normas Internacionais para
Servigos Correlatos (ISRSs) emitidas pela IFAC;

h) de Auditoria Interna — NBC TI — sdo as Normas Brasileiras aplicadas aos
trabalhos de auditoria interna;

1) de Pericia — NBC TP - sdo as Normas Brasileiras aplicadas aos
trabalhos de pericia.

Com a imposi¢ao das normas do CFC, entende-se que seu cumprimento ¢ imperativo

€ caso ocorra a inobservancia de alguma delas hé caracterizagdo de infracdo disciplinar,

sujeitando o profissional as penalidades cabiveis.

No ambito empresarial, para a maioria das entidades aplicar-se-a as regras relativas

as normas técnicas societarias, obedecendo as normas internacionais de contabilidade. Dessa

forma dividem-se em normas conceituais e estruturais € as normas com aspectos especificos

apresentados respectivamente pelos quadros 4 € 5 com as respectivas resolugoes e alteracoes.

. RESOLUCAO | ALTE-
NBC TS TITULO P RACOES
NBCT 1 Estrutura Co~nce1tual paraa Elaboracdo e Apresentagdo das 1.121/08
Demonstracdes Contdbeis
NBCT3.7 Demonstragdo do Valor Adicionado 1.138/08 1.162/09
NBCT3.8 Demonstra¢do do Fluxo de Caixa 1.125/08 1.273/10
Efeitos das Mudangas nas Taxas de Cambio e Conversiao 1.164/09 e
NBCT?7 de Demonstra¢des Contdbeis 1.120/08 1.273/10
NBC T 10.2 Arrendamento Mercantil 1.141/08
NBC T 10.23 | Entidades de Incorporagdo Imobiliaria 1.154/09 1.273/10
NBCT 17 Partes Relacionadas 1.145/08

Quadro 4 — Normas técnicas societarias de conceitos e estruturas, em conformidade com as internacionais
Fonte: Adaptado do site www.cfc.org.br

Cabe salientar que a listagem de normas apresentadas a seguir no quadro 5,

representam os pronunciamentos técnicos emitidos pelo Comité de Pronunciamentos

Contabeis (CPC) que j& foram estudados, postos em audiéncias publicas e aprovados pelo

Conselho Federal de Contabilidade.
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. RESOLUCAO ALTE-
NBC TS TITULO CFC RACOES

NBC T 19.1 Imobilizado 1.177/09
NBC T 19.2 Tributos sobre Lucros 1.189/09
NBC T 19.4 Subvengdes e Assisténcias Governamentais 1.143/08
NBCT 19.7 Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes 1.180/09
NBCT19.8 Ativo Intangivel 1.139/08
NBC T 19.8 IT 1 — Custo com Sitio para Internet (web site) 1.140/08
NBC T 19.10 | Reducgdo ao Valor Recuperavel de Ativos 1.110/07
NBC T 19.11 Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo 1.179/09

de Erros
NBC T 19.14 Custo de Trgqgagéo ¢ Prémios na Emissdo de Titulos e 1.142/08

Valores Mobilidrios
NBC T 19.15 | Pagamento Baseado em Acdes 1.149/09
NBC T 19.16 | Contratos de Seguro 1.150/09
NBC T 19.17 | Ajuste a Valor Presente 1.151/09
NBC T 19.18 Adocao Inicial da Lei n°. 11.638/07 ¢ da Medida Provisoéria 1.152/09

n°. 449/08
NBC T 19.20 | Estoques 1.170/09 1.273/10
NBC T 19.21 | Contratos de Constru¢do 1.171/09
NBC T 19.22 | Custos de Empréstimos 1.172/09
NBC T 19.23 | Combinag¢do de Negocios 1.175/09
NBC T 19.24 | Demonstragdo Intermediaria 1.174/09
NBC T 19.25 | Informagdes por Segmento 1.176/09
NBC T 19.26 | Propriedade para Investimento 1.178/09
NBC T 19.27 | Apresenta¢do das Demonstracdes Contébeis 1.185/09 1.273/10
NBC T 19.28 Ativo Nﬁo Circulante Mantido para Venda e Operacao 1.188/09

Descontinuada
NBC T 19.29 | Ativo Biolégico e Produto Agricola 1.186/09
NBC T 19.30 | Receitas 1.187/09
NBC T 19.31 | Beneficios a Empregados 1.193/09
NBC T 19.32 | Instrumentos Financeiros: Reconhecimento ¢ Mensura¢ao 1.196/09
NBC T 19.33 | Instrumentos Financeiros: Apresentacao 1.197/09
NBC T 19.34 | Instrumentos Financeiros: Evidenciagio 1.198/09
NBC T 19.35 | Demonstragdes Separadas 1.239/09
NBC T 19.36 | Demonstragdes Consolidadas 1.240/09 1.273/10
NBC T 19.37 | Investimento em Coligada e em Controlada 1.241/09
NBC T 19 38 Inve.stimento. em Empreendimento Controlado em 1.242/09

Conjunto (Joint Venture)
NBC T 19.39 | Adogdo Inicial das Normas Internacionais de Contabilidade 1.253/09
NBC T 19.40 | Adogéo Inicial das NBC Ts Convergidas em 2009 1.254/09
NBC T 19.41 | Contabilidade para Pequenas e Médias Empresas 1.255/09

Quadro 5 — Normas técnicas societarias de aspectos contabeis especificos, em conformidade com as

internacionais

Fonte: Adaptado do site www.cfc.org.br

Entretanto, algumas normas brasileiras ainda ndo foram estudadas pelo CPC e ainda

possuem normas internacionais correspondentes, mas estdo relacionadas as entidades

societarias e também devem ser cumpridas e sao chamadas de normas especificas — NBC TE.

A relacdo destas normas, e suas respectivas resolucdes e alteracdes podem ser visualizadas no

quadro a seguir.
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. RESOLUCAO ALTE-
NBC TE TITULO CFC RACOES
NBCT?2 Da Escrituragdo Contabil
NBCT 2.1 Das Formalidades da Escrituracdo Contabil 563/83 8;‘98(/)?99 Se
NBCT?2.2 Da Documentacdo Contabil 597/85
NBC T 24 Da Retifica¢do de Langamentos 596/85
NBCT2.5 Das Contas de Compensacao 612/85
NBCT 2.6 Da Escrituragdo Contabil das Filiais 684/90
NBCT?27 Do Balancete 685/90
NBC T 2.8 Das AFo.rmalidades da Escrituragdo Contabil em Forma 1.020/05 1.063/95
Eletronica
NBC T 3 Conceito, (Eonteﬁdoz Estrutura e Nomenclatura das
Demonstragdes Contébeis
NBCT3.1 Das Disposi¢des Gerais
NBCT3.2 Do Balango Patrimonial
NBCT3.3 Da Demonstrac¢do do Resultado 686/90 847/99 e
NBCT3.4 Da Demonstra¢do de Lucros ou Prejuizos Acumulados 1.049/05
NBCT 3.5 Da Demonstra¢ido das Mutacgdes do Patriménio Liquido
NBCT3.6 Da Demonstragdo das Origens e Aplica¢des de Recursos
NBCT4 Da Avaliag¢do Patrimonial 732/92 846/99
NBCT6 Da Divulgac¢do das Demonstragdes Contabeis
NBCT6.1 Da Forma de Apresentacdo
NBC T 6.2 Do Conteudo das Notas Explicativas 737/92 846/99
NBCT6.3 Das Republicac¢des
NBCT 10.3 Consércio de Vendas 913/01
NBCT 104 Fundacoes 837/99
NBC T 10.6 | Entidades Hoteleiras 956/03
NBC T 10.8 | Entidades Cooperativas 920/01
NBC T 10.8 | IT 1 — Entidades Cooperativas 1.013/05
NBC T 10.9 | Entidades Financeiras 876/00
NBC T 10.13 | Entidades Desportivas Profissionais 1.005/04
NBC T 10.18 | Entidades Sindicais ¢ Associagdes de Classe 838/99 852/99
NBC T 10.19 | Entidades sem Finalidade de Lucros 877/00 992 66é(/)013e
NBC T 1021 EntivdaAdes' ?ooPerativas Operadoras de Planos de 944/02
Assisténcia a Satde
NBCT11 Entidade Fechada de Previdéncia Complementar 1.272/10
NBC T 19.13 Escrituragdo Contabil Simplificada para Microempresa e 1.115/07
Empresa de Pequeno Porte.

Quadro 6 — Normas técnicas especiais que ndo correlacionam as internacionais
Fonte: Adaptado do site www.cfc.org.br

Além das normatizagdes contdbeis, as entidades empresariais também estdo

submetidas as exigéncias da legislagdo tributdria, principalmente aquelas relacionadas a

apura¢do do resultado do exercicio, como o lucro real, lucro presumido, ou no caso de

empresas consideradas como ME ou EPP pelo regime simplificado de tributagao.

Na apuracao do lucro real, entende-se a ocorréncia do proprio lucro tributavel para

fins da legislacdo do imposto de renda, distinto do lucro liquido apurado contabilmente, pois

conforme o art. 247 do regulamento do imposto de renda de 1999 (RIR/1999), “lucro real ¢ o

lucro liquido do periodo de apuracdo ajustado pelas adigdes, exclusdes ou compensagdes
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prescritas ou autorizadas pela legislagdo fiscal.” Neste sentido calcula-se, primeiramente o
lucro contébil confrontando todas as receitas contra as despesas de um determinado periodo.
Em seguida, iniciam-se as adi¢des e exclusdes conforme regulamentados no RIR/1999, art.
249 para se chegar ao resultado fiscal, que seré extraido o IRPJ e CSLL.

Entretanto, no regime de tributacdo pelo lucro presumido calculam-se os valores
devidos com base em percentuais presumidos de lucro no que diz respeito ao Imposto de
Renda e da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido com uma periodicidade trimestral. A
opcdo pelo Lucro Presumido ¢ restrita a algumas empresas, sendo que na legislagdo aplicam-
se vedacdes para algumas entidades como todas aquelas obrigadas a optarem pelo Lucro Real.

A outra forma de apuracao de tributacdo da-se pelo regime simplificado, também
conhecido como Simples Nacional, e estd regulado pela Lei Complementar n.° 123 de 14 de
dezembro de 2006 e posteriores atualizagdes. Por este método recolhem-se as obrigacdes
tributarias, trabalhistas e previdenciarias por determinagdo de aliquota unica, cujos valores
variam com o montante de faturamento e atividade exercida pela empresa (comércio,
industria, servigos) conforme estipulados nos anexos da lei supracitada. Cabe salientar que o
enquadramento deste regime restringe-se as ME e EPP, que segundo o artigo 3° da LC n.° 123

sdo aquelas que:

| - no caso das microempresas, 0 empresario, a pessoa juridica, ou a ela
equiparada, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a
R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais);

Il - no caso das empresas de pequeno porte, o empresario, a pessoa
juridica, ou a ela equiparada, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta
superior a R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais) e igual ou inferior
a R$ 2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil reais).

Tendo em vista que a contabilidade ¢ responsavel pelo registro dos atos e fatos das
entidades, percebe-se que as bases legais limitam e estipulam procedimentos para realizagdo
dos registros. Além disso, com a legislagcdo superficialmente elucidada, nota-se a importancia
das normas legais para o levantamento das informacdes contdbeis nas entidades privadas,
inclusive naquelas de interesse lucrativo que deverdo observar dentre outras, as normatizagoes

inerentes a apuragdo do lucro e pagamento de tributos.

3.1.2 Setor Publico Estatal

Na contabilidade aplicada aos entes publicos estatais, a legislagdo ¢ ainda mais

presente, tendo em vista a obrigatoriedade dos gestores publicos realizarem apenas o
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permitido em lei, obedecendo ao principio da legalidade. A legislagdo da contabilidade
publica estatal aborda aspectos orcamentarios, financeiros, contabeis entre outros fatores
fundamentais para que os registros contdbeis ocorram de modo padronizado nas entidades do
setor pubico

Entretanto algumas leis estdo em processo de transicdo, tendo em vista o novo
enfoque direcionado a contabilidade publica nas convergéncias as normas internacionais,
como ¢ o caso da Lei n. 4.320 de 1964 que regula o direito financeiro no Brasil. Esta lei
atualmente ¢ composta por cento e quinze artigos, divididos em onze titulos que normatizam

desde a lei do orcamento até os aspectos contabeis, conforme pode ser visto no quadro 7.

TITULOS E CAPITULOS TEMA ABORDADO
Titulo I Da Lei do Or¢amento
Capitulo I Disposigdes Gerais
Capitulo II Da Receita
Capitulo IIT Da Despesa
Titulo 11 Da proposta Orcamentaria
Capitulo I Contetido e Forma da Proposta Orcamentaria
Capitulo II Da Elabora¢do da Proposta Orgamentaria
Titulo 11T Da Elaborag¢do da Lei de Or¢amento
Titulo IV Do Exercicio Financeiro
Titulo V Dos Créditos Adicionais
Titulo VI Da Execu¢do do Or¢amento
Capitulo I Da Programacdo da Despesa
Capitulo II Da Receita
Capitulo IIT Da Despesa
Titulo VII Dos Fundos Especiais
Titulo VIII Do Controle da Execugdo Orgamentaria
Capitulo I Disposi¢des Gerais
Capitulo II Do Controle Interno
Capitulo IIT Do Controle Externo
Titulo IX Da Contabilidade
Capitulo I Disposi¢des Gerais
Capitulo II Da Contabilidade Or¢camentaria e Financeira
Capitulo 11T Da Contabilidade Patrimonial e Industrial
Capitulo IV Dos Balancos
Titulo X Das Autarquias e Outras Entidades
Titulo XI Disposi¢oes Finais

Quadro 7 — Estrutura da lei que estabelece normas gerais de direito financeiro

Fonte: Adaptado da Lei 4.320/64

Como ja citado anteriormente, esta lei nas aplicacdes atuais apresentam alguns
pontos deficitarios, e algumas alteracdes tornaram-se necessarias para a correta contabilizagdo
dos recursos publicos, como a classificacao de receita e despesas cuja alteragdo consolidou-se
com a Portaria Conjunta n°. 2, de 6 de agosto de 2009. As alteragdes desta portaria na

classificacdo das despesas podem ser visualizadas no quadro 8.
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CATEGORIA ECONONICA

LEI N. 4.320/64

ATUALIZACOES

DESPESAS CORRENTES

Despesas de Custeio

Pessoal e Encargos Sociais

Transferéncias Correntes

Juros e Encargos da Divida

Outras Despesas Correntes

DEPESAS DE CAPITAL

Investimentos

Investimentos

Inversdes Financeiras

Inversoes Financeiras

Transferéncias de Capital

Amortizagdo da Divida

Reserva do Regime Proprio de
Previdéncia do Servidor

Reserva de Contingéncia

Quadro 8 — Modificacdes da estrutura das despesas por categoria econémica
Fonte: Adaptado da Lei 4.320/64 ¢ Portaria Conjunta n°. 02/2009

Além da classificacdo das receitas e despesas, a discriminacdo das despesas por

fungdes citadas nos artigos 2° e 8° da Lei 4.320 de 1964, também foi alterada, a qual deva

seguir atualmente a Portaria n° 42, de 14 de abril de 1999. Esta mesma portaria define fungado

como o “maior nivel de agregacdo das diversas areas de despesa que competem ao setor

publico” conforme elucidado no quadro a seguir:

1. Legislativa 2. Judiciaria

3. Essencial a Justica 4. Administra¢do

5. Defesa Nacional 6. Seguranca Publica
7. Relacdes Exteriores 8. Assisténcia Social
9. Previdéncia Social 10. Saude

11. Trabalho 12. Educagéo

13. Cultura 14. Direitos da Cidadania
15. Urbanismo 16. Habitacdo

17. Saneamento 18. Gestdo Ambiental
19. Ciéncia da Tecnologia 20. Agricultura

21. Organizagdo Agraria 22. Industria

23. Comércio e Servigos 24. Comunicagoes

25. Energia 26. Transporte

27. Desporto e Lazer 28. Encargos Especiais

Quadro 9 — Estrutura do governo por func¢oes
Fonte: Adaptado da Portaria 42/99

No que pese a legislacao aplicada a contabilidade publica, ¢ imprescindivel citar a

Lei Complementar 101 de 4 de maio de 2000, nomeada de Lei de Responsabilidade Fiscal.

Com o intuito de estabelecer normas de finangas publicas focando a responsabilidade na

gestao fiscal, a LRF estabelece regras para maior transparéncia da gestdo governamental bem

como o equilibrio das contas publicas. Estruturalmente esta lei ¢ composta por 75 artigos e

dez capitulos, que abordam deste temas relacionados ao planejamento até atos de

transparéncia e controle na administragao publica, conforme pode ser visto no quadro 10.




57

CAPITULOS TEMA ABORADADO
Capitulo I Disposic¢des Preliminares
Capitulo II Do planejamento
Capitulo IIT Da Receita Piblica
Capitulo IV Da Despesa Publica
Capitulo V Das Transferéncias Voluntérias
Capitulo VI Dg Destinag@o de Recursos Publicos para o Setor
Privado
Capitulo VII Da Divida e do Endividamento
Capitulo VIII Da Gestdo Patrimonial
Capitulo IX Da Transparéncia, Controle ¢ Fiscalizagdo
Capitulo X Disposi¢des Finais e Transitorias

Quadro 10 — Estrutura da Lei de Responsabilidade Fiscal
Fonte: Adaptado da Lei Complementar 101/00

No tocante as normas contabeis emitidas pelo CFC, o setor publico foi por certo

tempo esquecido pelo 6rgdo de classe, pois ao longo das publicacdes nenhuma delas atendeu

as peculiaridades da contabilidade publica. Além disso, os principios contabeis, base principal

da aplica¢dao da Ciéncia Contabil, tiveram suas adaptacdes ao setor publico apenas em 2007

com a publicagdo da Resolucao n° 1.111, ou seja, quatorze anos ap6s a publicacdo dos PFC.

I) Principio da
Entidade

O Principio da Entidade se afirma, para o ente publico, pela autonomia e
responsabilizagdo do patrimonio a ele pertencente.

A autonomia patrimonial tem origem na destinagdo social do patriménio e a
responsabilizacdo pela obrigatoriedade da prestacdo de contas pelos agentes publicos.

1) Principio da
Continuidade

No ambito da entidade publica, a continuidade esta vinculada ao estrito cumprimento da
destinagdo social do seu patrimoénio, ou seja, a continuidade da entidade se da enquanto
perdurar sua finalidade.

IIT) Principio da
Oportunidade

O Principio da Oportunidade ¢ base indispensavel a integridade e a fidedignidade dos
registros contabeis dos atos e dos fatos que afetam ou possam afetar o patriménio da
entidade publica, observadas as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor
Publico. A integridade ¢ a fidedignidade dizem respeito a necessidade de as variagdes
serem reconhecidas na sua totalidade, independentemente do cumprimento das
formalidades legais para sua ocorréncia.

IV) Principio do
Registro Pelo Valor
Original

Nos registros dos atos e fatos contabeis sera considerado o valor original dos
componentes patrimoniais.

V) Principio da
Atualizacao
Monetaria

Na hipotese de que o consenso em torno da mensura¢do dos elementos patrimoniais
identifique e defina os valores de aquisi¢do, producdo, doag¢do, ou mesmo, valores
obtidos mediante outras bases de mensuragdo, desde que defasadas no tempo, necessita-
se de atualizd-lo monetariamente quando a taxa acumulada de inflagdo no triénio for
igual ou superior a 100%, nos termos da Resolucdo CFC n°. 900/2001.

VI) Principio da
Competéncia

O Principio da Competéncia é aquele que reconhece as transagdes e os eventos na
ocorréncia dos respectivos fatos geradores, independentemente do seu pagamento ou
recebimento, aplicando-se integralmente ao Setor Publico.

Os atos e os fatos que afetam o patrimdnio publico devem ser contabilizados por
competéncia, e os seus efeitos devem ser evidenciados nas Demonstragdes Contabeis do
exercicio financeiro com o qual se relacionam.

VII) Principio da
Prudéncia

As estimativas de valores que afetam o patrimdnio devem refletir a aplicagdo de
procedimentos de mensuragdo que prefiram montantes, menores para ativos, entre
alternativas igualmente validas, e valores maiores para passivos.

Deve-se levar em consideragdo os Principios Constitucionais da Administracdo Publica,
¢ inexistir de valores ficticios, de interesses de grupos ou pessoas.

Quadro 11 — Conceituacio dos principios fundamentais da contabilidade adaptados ao setor publico
Fonte: Adaptado da Resolugdo CFC n. 1.111/07
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As Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico mencionadas no
principio da oportunidade também foram recentemente aprovadas pelo CFC em prol de
procedimentos contadbeis e suas divulgacdes padronizadas com as internacionais de
contabilidade publica. Atualmente sdo apenas 10 normas que esbogcam conceitos, campo de
aplicacdo, demonstrativos entre outros fatos relevantes a aplicacao da contabilidade publica, e
devem ser aplicados com carater obrigatorio a partir de 2011, 2012 e 2013 para a unido,
estados e municipios respectivamente. A relagdo das NBCASP pode ser analisada conforme o

quadro a seguir.

. RESOLUCAO ALTE-

NBC TSP TITULO CFC RACOES
NBCT 16 Do Setor Publico
NBCT 16.1 Conceituacdo, Objeto e Campo de Aplicagdo 1.128/08 1.268/09
NBCT16.2 Patrimonio e Sistemas Contébeis 1.129/08 1.268/09
NBCT 16.3 Planejamento e seus Instrumentos sob o Enfoque Contabil 1.130/08
NBCT16.4 Transagdes no Setor Publico 1.131/08
NBCT 16.5 Registro Contébil 1.132/08
NBC T 16.6 Demonstragdes Contabeis 1.133/08 1.268/09
NBCT 16.7 Consolidagdo das Demonstra¢des Contabeis 1.134/08
NBC T 16.8 Controle Interno 1.135/08
NBCT 16.9 Depreciagdo, Amortizacdo ¢ Exaustio 1.136/08

Avaliagdo ¢ Mensuracdo de Ativos e Passivos em

NBCT16.10 Entidades do Setor Publico 1.137/08

Quadro 12 — Normas técnicas aplicadas ao setor publico
Fonte: Adaptado do site www.cfc.org.br

Por se tratar de normatizacdo contabil do setor publico, torna-se imperativo versar

sobre as portarias publicadas pelo 6rgao central da contabilidade federal, a STN e as portarias
conjuntas. Os assuntos expressos norteiam sobre atualizagdes e inclusdes de demonstrativos,
bem como publicagdo de procedimentos contabeis padronizados, manuais de receita e despesa
publica, plano de contas entre outras alteracdes incorridas na contabilidade governamental em
consequéncia das convergéncias as normas internacionais. Para isto, classificou-se apenas as
publicacdes dos ultimos dois anos (2008 e 2009) atualmente vigentes e aplicaveis na
contabilidade publica estatal.

Sendo assim, seguem, por data de publicagdo, as principais e recentes modificagdes

referidas pelas portarias da STN no quadro a seguir.
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PORTARIA

ASSUNTO

DATA

OBSERVACAO

Aprova os Manuais de Receita Nacional ¢ de Despesa
Nacional e da outras providéncias.

14/10/2008

Portaria conjunta
com a Secretaria
do Orgamento
Federal

Altera o Anexo VIII do Manual de Receita Nacional,
aprovado pela Portaria-Conjunta STN/SOF n°® 3, de
14/10/2008.

30/06/2009

Portaria conjunta
com a Secretaria
do Orcamento
Federal

462

Aprova a 2 edigdo do Manual de Demonstrativos
Fiscais.

05/08/2009

Aprova o Volume:

I - Procedimentos Contabeis Orgamentarios da 2* edi¢do
do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
MCASP, e dé outras providéncias.

06/08/2009

Portaria conjunta
com a Secretaria
do Orcamento
Federal

467

Aprova os volumes:

II - Procedimentos Contabeis Patrimoniais,

IIT - Procedimentos Contabeis Especificos e

IV - Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, da 2*
edigdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, e da outras providéncias.

06/08/2009

749

Aprova a alteracdo dos Anexos:

n° 12 (Balango Orgamentario),

n° 13 (Balango Financeiro),

n° 14 (Balango Patrimonial) e

n® 15 (Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais),

inclui os anexos

n° 18 (Demonstragdo dos Fluxos de Caixa),

n® 19 (Demonstragdo das Mutagdes no Patrimonio
Liquido) e

n°® 20 (Demonstracao do Resultado Econémico) da Lei n°
4.320, de 17 de margo de 1964, e da outras providéncias.

15/12/2009

751

Aprova o volume:

V — Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor
Publico.

Republica o volume:

IV - Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, da 2*
edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, e da outras providéncias.

16/12/2009

757

Dispoe sobre a elaboragdo do Anexo IV — Demonstrativo
das Operagoes de Crédito, que integra o Relatorio de
Gestdo Fiscal — RGF.

17/12/2009

Quadro 13 — Portarias publicadas pela Secretaria do Tesouro Nacional
Fonte: Adaptado do site www.stn.org.br

Outra normatizagcdo imposta as entidades da administracdo publica refere-se aos

procedimentos de aquisicdo de mercadorias, fornecimentos ou contratagdo de servicos

diversos, como a Lei 8.666 de 21 de junho de 1993 e posteriores atualizagdes. Nesta lei

determina-se que as aquisicdes sejam feitas por licitagdes preconizando ao principio da

isonomia juntamente com a economicidade dos gastos publicos por intermédio da escolha

mais vantajosa para a administracdo publica. Ao todo sdo cento e vinte e seis artigos que

regulamentam o processo de licitagdo em todos os seus tramites desde a formulagao de editais

até a elaboragdo de contratos.
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Conforme a legislago sintetizada neste topico e o principio da legalidade aplicada a
administracao publica, entende-se que a unica vicissitude aos contadores publicos ¢ seguir as
normatizagdes impostas aos atos e fatos contabeis, financeiros e or¢amentarios, inclusive nos
procedimentos de compras na esfera publica. Além disso, nota-se a necessidade constante de
atualizagdo ao profissional da contabilidade, tendo em vista as alteracdes atribuidas pela
convergéncia as normas internacionais € a adequacdo das normas brasileiras para que

configurem em contabilizacdes homogéneas a partir de 2013 para todos os entes da federacao.

3.2 DEMONSTRATIVOS EVIDENCIADOS

Com a aplicacdo das normatizagdes anteriormente elucidada, percebe-se que muitas
delas exigem a divulgacdo, ao publico externo, dos demonstrativos contabeis de determinado
periodo, que podem ser bimestral, anual, ou conforme determinar a legislagdo. Os objetivos
de cada demonstrativo sdo especificos para cada usudrio, mas no contexto geral tem um Unico
fundamento que ¢ colaborar para a transparéncia das informacgdes, se publicadas no formato
ideal. Neste sentido, abordam-se separadamente os demonstrativos passiveis de divulgacao
nas entidades de fins lucrativos (baseadas nas exigéncias aplicadas as SA e por analogia em

outras) e dos 0rgdos da administracao direta.

3.2.1 Setor Privado

Nas entidades empresariais, a Lei das SA estabelece demonstrativos que devam ser
publicados ao final de cada exercicio em consonancia com a legislagdo pertinente a cada
entidade e abrangendo a escrituragdo de toda a movimentagdo da empresa no periodo
abordado. Neste sentido, o artigo 176 da lei 6.404/76 e alteragdes posteriores estabelece a

publicacdo das demonstragdes financeiras conforme o texto seguinte.

Art. 176. Ao fim de cada exercicio social, a diretoria fara elaborar, com base
na escrituragcdo mercantii da companhia, as seguintes demonstragdes
financeiras, que deverao exprimir com clareza a situagdo do patriménio da
companhia e as mutacgdes ocorridas no exercicio:

| - balango patrimonial;

Il - demonstragéo dos lucros ou prejuizos acumulados;

11l - demonstracao do resultado do exercicio; e

IV — demonstragao dos fluxos de caixa; e

V — se companhia aberta, demonstra¢ao do valor adicionado.
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Entre os demonstrativos anteriormente expostos, cabe salientar a diferenga das
informacdes divulgadas no balango patrimonial dos demais, tendo em vista que se caracteriza
como um demonstrativo estatico que reflete o saldo das contas para um momento especifico.
Entretanto, os demais evidenciam os saldos acumulados para um determinado periodo
evidenciando resultados, mutagdes e fluxos de informagdes inerentes as operagdes
quantitativas e qualitativas do patrimonio da entidade.

Todavia, as publicacdes deverdo seguir algumas caracteristicas estruturais de
maneira a padronizar os dados divulgados e permitindo a comparabilidade entre entidades.
Além da comparacdo, a legislagdo estabelece que as informagdes do periodo anterior também
sejam divulgadas juntamente com o demonstrativo do exercicio em analise, € quando houver
contas com valores pequenos, permite-se o agrupamento a contas semelhantes com as devidas

justificativas e restrigdes, conforme o estabelece o trecho infra extraido da lei.

Art.176
[.]

§ 2° Nas demonstragdes, as contas semelhantes poderao ser agrupadas; os
pequenos saldos poderdo ser agregados, desde que indicada a sua
natureza e nao ultrapassem 0,1 (um décimo) do valor do respectivo grupo
de contas; mas é vedada a utilizagdo de designagdes genéricas, como
"diversas contas" ou "contas-correntes".

Para justificar o fato antes citado, recomenda-se a utilizacdo de notas explicativas
para complementar as demonstracdes financeiras divulgadas que além de explicar os
agrupamentos de contas, contribuirdo para esclarecimentos da real conjuntura vivida pela
entidade bem como fatos relevantes e importantes para a interpretacdo das informagdes
contabeis. Nesta percep¢do, entende-se que as notas deverdo indicar as informagdes referentes
a investimentos, taxas de juros, ajustes eventos subsequentes, dentre outros de interesse dos
usudrios da informagdo contabil, conforme determina-se na legislagdo das sociedades

andnimas e transcrito no trecho a seguir.

Art. 176
[..]

§5°

[...]

IV — indicar:

a) os principais critérios de avaliagcdo dos elementos patrimoniais,
especialmente estoques, dos calculos de depreciacdo, amortizacdo e
exaustdo, de constituicdo de provisdes para encargos ou riscos, € dos
ajustes para atender a perdas provaveis na realizacdo de elementos do
ativo;
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b) os investimentos em outras sociedades, quando relevantes (art. 247,
paragrafo unico);

c) o aumento de valor de elementos do ativo resultante de novas avaliagdes
(art. 182, § 30 );

d) os Onus reais constituidos sobre elementos do ativo, as garantias
prestadas a terceiros e outras responsabilidades eventuais ou contingentes;

e) a taxa de juros, as datas de vencimento e as garantias das obrigagbes a
longo prazo;

f) o nimero, espécies e classes das ag¢des do capital social;
g) as op¢des de compra de a¢des outorgadas e exercidas no exercicio;
h) os ajustes de exercicios anteriores (art. 186, § 10);

i) os eventos subsequentes a data de encerramento do exercicio que
tenham, ou possam vir a ter, efeito relevante sobre a situagao financeira e
os resultados futuros da companhia.

No que pese a divulgagdo das informagdes contdbeis, alguns sofrerdo restrigdes na
obrigatoriedade de divulga-las para alguns, como a demonstragdo do valor adicionado a todas
as sociedades que ndo se caracterizam como companhia aberta. Além deste, o demonstrativo
de fluxo de caixa também lida com excec¢des nas divulgacdes, conforme a determinacdo do
§6° do artigo 176 da lei 6.404/64 e alteracdes: “a companhia fechada com patrimoénio liquido,
na data do balanco, inferior a R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais) ndo sera obrigada a
elaboragdo e publicacdo da demonstracdo dos fluxos de caixa.”

Tendo em vista a quantidade de demonstrativos contabeis passiveis de divulgacao,
conforme determinacao legal torna-se inoportuno a classifica¢@o ou indicagao de algum como
mais fundamental que outro. Pois, embora cada um tenha um foco especifico a ser
evidenciado, de certa forma todos se complementam e juntos sdo capazes de expressar a
variagdo do patrimdénio da entidade em determinado periodo de tempo bem como justificar

uma situa¢do na qual a sociedade empresaria se encontra.

3.2.2 Setor Publico Estatal

Os demonstrativos exigidos pela legislacdo da contabilidade publica possuem
abrangéncia maior que aqueles do setor empresarial, pois além de evidenciarem os resultados
de determinado periodo, tem como objetivo prestar contas a sociedade dos recursos geridos
nos respectivos periodos. Dessa forma, entende-se que as informagdes publicadas nio se
limitam as informagdes usualmente publicadas pelas empresas, pois além dos balangos, as

entidades publicas do setor estatal sdo obrigadas a divulgar informacgdes inerentes ao
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cumprimento de metas e orcamentos, bem como o acompanhamento de despesas limitadas
pela legislagao.

De acordo com a NBC T 16.6, define-se como demonstragdo contabil aplicada ao
setor publico, “a técnica contabil que evidencia, em periodo determinado, as informagdes
sobre os resultados alcancados e os aspectos de natureza orgamentaria, econdmica, financeira
e fisica do patrimdnio de entidades do setor publico e suas mutacdes.” Além disso, a mesma
norma estabelece que junto aos demonstrativos sejam publicados anexos e outros
demonstrativos exigidos por lei, bem como as notas explicativas que irdo compor as
demonstragdes contabeis.

Pela apresentacdo dos demonstrativos na Lei 4.320 de 1964, determina-se que os
resultados do exercicio devam ser demonstrados pelo balanco or¢camentdrio, financeiro e
patrimonial e pela demonstracdo das variagdes patrimoniais juntamente com quadros
demonstrativos em outros anexos. Entretanto, com a implementagdo das NBCASP, a Portaria
n°® 749 de dezembro de 2009 da STN alterou os balangos anteriormente expostos e
acrescentou a demonstracdo dos fluxos de caixa, das mutagdes no patriménio liquido e do
resultado econdmico. Desta forma, os demonstrativos exigidos pela lei 4.320 e alteragdes pela
portaria da STN passaram a ser exigidos até o anexo de 20 (vinte), conforme descrito no

quadro infra.

ANEXO TITULO
1 Demonstracdo da Receita e Despesa Segundo as Categorias Econdmicas
) Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislagdo e
Quadro das dotagdes por 6rgdos do governo ¢ da administragdo.
3 Receitas Orcamentérias — atualmente é vinculada como Manual de Receitas na Portaria conj. n® 3
4 Despesa Orcamentarias — atualmente consta na Portaria Interministerial n® 163/2001 e alteragdes
5 Demonstrativo da Despesa Or¢camentaria por Fungdes
6 Programa de Trabalho - Adendo V a Portaria SOF/SEPLAN/PR n° 08, de 04 de Fevereiro de 1985)
7 Demonstrativo de Fungdes, Subfungdes e Programas por Projetos ¢ Atividades
8 Demonstrativo de Fun¢do, Subfun¢do e Programa por Vinculo de Recursos
9 Demonstracio da Despesa por Orgios e Funcdes
10 Comparativo da Receita Prevista com a Arrecadada
11 Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada
12 Balango Or¢amentario
13 Balango Financeiro
14 Balango Patrimonial
15 Demonstracao das Variagdes Patrimoniais
16 Demonstrac¢do da Divida Fundada Interna
17 Demonstrac¢do da Divida Flutuante
18 Demonstracdo dos Fluxos de Caixa
19 Demonstracao nas Mutagdes do Patriménio Liquido
20 Demonstra¢ao do Resultado Econémico

Quadro 14 — Anexos de publicacio obrigatéria segundo a Lei n. 4.320/64 e atualizacdes posteriores
Fonte: Adaptado da Lei 4.320/64 ¢ Portaria conjunta n.° 3
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A Lei de Responsabilidade Fiscal também estabelece em sua composicao alguns
demonstrativos, visando garantir maior transparéncia dos gastos publicos e o equilibrio entre
receitas e despesas. Entre eles, estdo os Anexos de Riscos Fiscais e Metas Fiscais, o Relatorio
Resumido da Execucdo Orgamentdria e o Relatorio de Gestdo Fiscal. O anexo de Riscos
Fiscais integra o projeto de Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO) e ¢ composto pelo
Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias, que segundo o § 3° do artigo 4° da LRF,
deve avaliar os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

O anexo de Metas Fiscais deve ser elaborado por cada ente da federacdo e ¢

estipulado pelo § 1° do artigo 4° da LRF,

Art. 4°
]

§ 12 Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentérias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes.

Neste demonstrativo elaboram-se metas anuais em valores correntes e constantes,
relativas a receitas, despesas, resultado nominal e primério e o montante da divida publica,
para o exercicio a que se referem e para os dois subsequentes. Assim, para que seja cumprida
essa exigéncia legal, acompanham as metas fiscais oito demonstrativos que facilitam o

acompanhamento do preenchimento das metas do exercicio corrente, conforme quadro a

seguir.
DEMONSTRATIVO TiTULO
I Metas Anuais
11 Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior
111 Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores
v Evolucdo do Patriménio Liquido
\Y Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a Alienacdo de Ativos

Avaliagdo da Situagdo Financeira e Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia dos

V1 Servidores Publicos
Vil Estimativa ¢ Compensa¢do da Rentincia de Receita
VIII Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado

Quadro 15 — Demonstrativos de metas fiscais de publicacio obrigatéria segundo a LRF
Fonte: Adaptado da Portaria STN n°® 575/2007

As metas fiscais estabelecidas na LDO devem ser acompanhadas, segundo a LRF,
pelas informacdes divulgadas no Relatorio Resumido da Execu¢do Orcamentaria e Relatorio
de Gestao Fiscal.

O RREO ¢ previsto no artigo 52 da LRF, que em consonancia com § 3° do artigo 165

da Carta Magna, estabelece que deve compor o relatorio todos os Poderes e o Ministério
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Publico, cujo relatorio devera ser composto por dezoito anexos e publicado até trinta dias apos
o encerramento de cada bimestre. Entretanto esta periodicidade podera em alguns casos ser
semestral ou até anual, conforme o anexo ou o ente da federacdo. Sendo assim, compdem os
anexos necessarios na evidenciacdo do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentéria os

listados no quadro a seguir.

ANEXOS TITULO
I Balango Or¢amentario
11 Demonstrativo da Execuc¢do das Despesas por Fun¢ao/Subfungdo
1 Demonstrativo da Receita Corrente Liquida
v Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Geral de Previdéncia Social —
Unigo
\Y Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdencidrias do Regime Proprio dos Servidores
VI Demonstrativo do Resultado Nominal
VII Demonstrativo do Resultado Primario — Estados, Distrito Federal e Municipios
VIII Demonstrativo do Resultado Priméario da Unido
IX Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder e Orgio
X Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino — MDE
X1 Demonstrativo das Receitas de Operagdes de Crédito e Despesas de Capital
XII Demonstrativo da Projecdo Atuarial do Regime Geral de Previdéncia Social — Unido
XIII Dempnstrativo da Projecdo Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos
X1V Demonstrativo da Receita de Alienagdo de Ativos e Aplicag¢do dos Recursos
XV Demonstrativo das Despesas com Satde — Unido
XVI Demonstrativo da Receita de Impostos Liquida e das Despesas Proprias com Agdes e Servicos
Publicos de Saude — Estados, Distrito Federal e Municipios
XVII Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas
XVIII Demonstrativo Simplificado do Relatério Resumido da Execu¢do Orcamentdaria

Quadro 16 — Anexos que acompanham o RREO
Fonte: Adaptado da Portaria STN n°® 575/2007

A elaboracdo do RGF esta previsto no artigo 54 da Lei de Responsabilidade Fiscal e
¢ composto pelo preenchimento de sete anexos, obedecendo, na maioria dos casos, a uma
periodicidade quadrimestral. Os demonstrativos anexados ao RGF sao evidenciados no

quadro infra.

ANEXOS TITULO

I Demonstrativo da Despesa com Pessoal

11 Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida — DCL

11T Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores
v Demonstrativo das Operacdes de Crédito

\Y Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa

VI Demonstrativo dos Restos a Pagar
VII Demonstrativo dos Limites

Quadro 17 — Anexos que acompanham o RGF
Fonte: Adaptado da Portaria STN ° 574/2007

Tendo em vista a necessidade de divulgagdo dos demonstrativos anteriormente

elucidados, percebe-se que no setor publico hd uma maior exigéncia na quantidade se
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comprado aos demonstrativos exigidos pelas entidades empresariais. Além disso, nota-se que
as informacodes publicadas pelas entidades do setor publico estatal tém assuntos inerentes as
metas e risco fiscais e andlises da execucdo orcamentdria, que serdo acompanhados por

relatérios bimestrais, quadrimestrais e anuais quando da elaboragdo dos balangos.

3.3 USUARIOS DA INFORMACAO CONTABIL

Sabe-se que um dos objetivos da contabilidade ¢ gerar informagdes a seus usuarios,
que podem ser divididos em internos e externos. Os primeiros sdo aqueles que atuam dentro
da entidade e geralmente necessitam de conhecimentos para a tomada de decisdes, € 0
segundo esta relacionado aos investidores e sociedade dentre outros que possuem os mais
diversos interesses com as divulgacdes geradas pela contabilidade.

Entretanto, os usuarios das informagdes da contabilidade empresarial nem sempre
serdo os mesmos da contabilidade publica estatal, por isso este topico da pesquisa preocupa-se

em elucidar os usuarios de cada area.

3.3.1 Setor Privado

Nas entidades empresariais, os usudrios dividem-se em externos e internos em que,
entre outros objetivos, estd o interesse nos resultados das entidades para um determinado
periodo, as propostas de dividendos e o respectivo pagamento, bem como as proje¢des futuras
perceptiveis de andlise e crescimento.

Para os usudarios internos, entende-se que as informacdes relevantes estdo
relacionadas a situacdo da empresa e geralmente trata-se de informacgdes gerenciais que
reportam projecdes de desempenho e lucratividade. Além disso, nota-se que as informagdes
prestadas a este tipo de usudrios colaboram para a entidade no geral, desde os gestores
operacionais, interessados na tomada de decisdo de suas areas de responsabilidade até a alta
administracdo, interessada nas decisdes gerais da empresa e no cumprimento de seus
planejamentos estratégicos e operacionais. Desta forma segue o quadro a seguir com alguns
dos usuarios internos da informacao contabil para entidades empresariais do setor privado,

extraidos da obra de Lunkes (2007).
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USUARIOS INTERNOS

NECESSIDADE DE INFORMACOES

Pesquisa e desenvolvimento

-identificar caracteristicas que o cliente considera essencial
-processos € custos decorrentes dessa necessidade

Vendas e marketing

-receitas geradas, participagdo no mercado, comissoes de vendedores, perdas
com vendas a prazo, custos dos produtos, niveis de estoque e preco de venda

Produgéo e logistica

-custos dos processos, atividades e produtos
-niveis de qualidade, produtividade e tempos de ciclo

Finangas

-sobre o custo do capital, de terceiros ou proprio
-prazos de pagamento e recebimento

Recursos humanos

-niveis de motivagao e retengdo de empregados
-produtividade, necessidade de novos treinamentos.

Servigos ao cliente

-sobre os custos dos reparos, lote da peca defeituosa, nimero de reclamagoes e
atendimentos.

Alta administragao

-informagdes estratégicas sobre a evolugdo dos objetivos e fatores-chave do
sucesso.

Quadro 18 — Usuarios internos das informacdes contabeis de entidades empresariais
Fonte: Adaptado de Lunkes (2007, p. 13)

Para os usuarios externos da informacao contéabil das entidades empresariais com fins

lucrativos, seria compreensivel se os Unicos usuarios fossem os acionistas, tendo em vista os

interesses em dividendos e outros ganhos com o capital investido. Porém, a leva de usudrios

pode ser ainda maior se considerarmos a atividade exercida pela entidade, bem como a

continuidade a ser atribuida na relacdo com seus fornecedores e empregados, inclusive seus

concorrentes interessados no desempenho e atuacao no mercado.

Nestes aspectos, Lunkes (2007) apresenta como usudrios externos da informagdo

contabil os acionistas e investidores, agéncias reguladoras e governamentais, credores,

doadores das organizacdes sem fins lucrativos, concorrentes, fornecedores, clientes e

sociedade em geral, cujas necessidades podem ser conferidas no quadro infra.

USUARIOS EXTERNOS

NECESSIDADE DE INFORMACOES

Acionistas e Investidores

-analise de liquidez, risco, rentabilidade atual, pagamento de dividendos,
tendéncias de crescimento e perspectivas futuras.

Agéncias reguladoras e | -informacdo contabil, inclusive sobre o gerenciamento da receita, folha de
governamentais pagamento e ativos com proposito de avaliar o pagamento de tributos.
Credores -analisar a saude financeira da organizacdo, podendo ter interesse particular

pelo fluxo de caixa ou capacidade de pagamento.

Doadores das Organizagdes
sem fins lucrativos

-acompanhar a evolugdo dos resultados para verificar o cumprimento dos
objetivos propostos pelas sociedades.

-langamento de produtos, constru¢do de fabricas, investimentos na automagéo

Concorrentes . . ~ e L 1

do processo e em sistemas de informagao politica de estoque e crédito.

-detalhamento sobre niveis de estoque de cada material, bem como dados que
Fornecedores . . o .

contribuam ao entendimento e avaliag¢@o da liquidez a curto e longo prazo.
Clientes -interesse na continuidade operacional para saber se a organiza¢do tem como

honrar seus compromissos.

Empregados e Sindicatos

-interesse na informag@o sobre a estabilidade e continuidade da empresa.
-interessados nas oportunidades de emprego e nos pagamentos de beneficios,
bem nas possibilidades de reajustes de salarios e incentivos.

Sociedade em Geral

-conhecer a liquidez, endividamento e o resultado empresarial, preocupagéo
com o meio ambiente e responsabilidade social e os niveis de empregos.

Quadro 19 — Usuarios externos das informacdes contabeis de entidades empresariais
Fonte: Adaptado de Lunkes (2007, p. 12)
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Com base nos usudrios anteriormente expostos e nas necessidades de informagdes
que cada um deles almeja, torna-se perceptivel a importdncia da execugdo de uma
contabilidade correta, tempestiva e confidvel. Além disso, uma informagdo divulgada
erroneamente podera incorrer de interpretagdes inadequadas ocasionando problemas aos
usuarios interessado nelas.

Dessa forma, entende-se que o cumprimento das normas legais e dos principios
contabeis, juntamente com divulgacdo dos demonstrativos elucidados no topico 3.2.1
oferecem aos usudrios informagdes necessarias para as tomadas de decisdes, muito embora

possa haver necessidade de informagdes especificas para cada evento.

3.3.2 Setor Publico Estatal

Os usuarios das informacdes contabeis do setor publico estatal, também podem ser
divididos em internos e externos, conforme suas necessidades e interesses. No que pese 0s
interesses dos usudrios, Silva (2004, p.201) divide em trés grupos conforme abordado em
estudos do Governmental Accounting Standards Boards — GASB, os cidadaos (para quem o
governo ¢ o principal responsavel), os membros dos poderes (que representam os cidaddos) e
os investidores e credores (que emprestam recursos ou que participam no processo de

financiamento). No quadro a seguir, apresentam-se 0s grupos com seus respectivos tipos de

usuarios.
GRUPOS DE USUARIOS TIPO DE USUARIO
- contribuintes
- eleitores
Cidadsos - usuarios dos SCrvigos

- midia (radio, televisao, jornal)
- associagdes e grupos de defesa do cidadao
- estudiosos de finangas publicas

Federal: Camara Federal e Senado/ Tribunal de Contas da Unido
Membros do Legislativo Estadual: Assembléias Legislativas/ Tribunais de Contas
Municipal: Cdmara dos vereadores/Tribunais de Contas

-investidores institucionais
-fornecedores e prestadores de servigo
-agéncias de classificagdo de risco
-institui¢des financeiras

Investidores e Credores

Quadro 20 — Grupos e tipos de usuarios das informacdes contabeis do setor ptblico
Fonte: Silva (2004, p. 202)

Em relagdo as necessidades, os cidadaos necessitam das informacdes contabeis para
que possam avaliar as finangas publicas, como realizacdo de receitas e execu¢ao de despesas,

bem como a probabilidade de reajustes nos impostos aplicados pelos governos. Para os
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membros do legislativo interessa uma avaliagdo mais ampla da condi¢do financeira,
principalmente na variagdo da divida e movimentacao dos recursos publicos, tendo em vista
que lhes ¢ atribuido a func¢do de fiscalizador do poder executivo. Para o grupo de usuérios dos
investidores e credores ha necessidade de saber as disponibilidades financeiras e o retorno dos
recursos aplicados, principalmente as disponibilidades evidenciadas nos relatorios
operacionais e fluxos de caixa.

Entretanto, os usuarios das informagdes contdbeis ndo se limitam aos tipos
anteriormente elucidados, pois em cada um deles, ao se desdobrar, pode-se verificar interesses
distintos para partidos politicos, sindicatos, empresarios, associagdes, a midia entre outros. No
quadro 21, apresentam-se alguns usuarios de carater externo focados nas informagodes

divulgadas por entidades do setor publico.

USUARIOS SINTESE DOS INTERESSES

Exercer a participagdo politica e o controle social, auxiliando a

Cidadaos/Contribuintes/Eleitores ~ .
escolha e a atuacdo de governantes que atendem aos seus anseios.

Decisao de venda ao Estado, através do conhecimento da demanda e

Fornecedores da capacidade de pagamento.
Sindicatos Negociar remunerfac;f)'es ¢ beneficios de servidores publicos, de
aposentados e pensionistas.
(o Decisdo de continuidade dos negodcios, considerando alteragdes da
Empresarios

carga tributdria e do incentivo a atividade econémica pelo Estado.

Analise de risco quanto a compra de titulos da divida publica, entre

Investidores (pessoas ou instituigdes)

outras alternativas de investimentos afetadas pelo Estado.

ONGs / Associagoes

Acompanhar e fiscalizar a agdo governamental, de acordo com suas
finalidades.

Partidos Politicos

Embasar suas criticas e propostas governamentais (planos de governo)

Pesquisadores e Estudantes

Desenvolver estudos académico-cientificos sobre o Estado, sua gestdo
e as finangas publicas.

Institui¢des de Crédito

Embasar suas decisdes de concessdo de crédito ao Estado.

Governos em outras esferas ou

Poderes

Fiscalizacdo do uso de recursos, decisdo de auxilio técnico e
financeiro, na forma de empréstimo ou doagdes.

Governos estrangeiros

Decisdes sobre cooperagdo e auxilio financeiro, na forma de
empréstimos ou doagdes.

Midia (radio, TV e Jornais)

Divulgacdo de noticias e matérias investigativas.

Quadro 21 — Usuarios externos das contas publicas e sintese de seus interesses
Fonte: Platt et all (2007, p. 87)

Embora até aqui tenha se tratado apenas dos usuarios externos, cabe salientar que os
usudrios internos também devam ser potenciais utilizadores das informagdes contéabeis
geradas por suas respectivas entidades para tomada de decisdes didrias, as quais devam ser
adotadas. Entre os usudrios, temos os lideres do poder executivo de cada esfera do governo
como os prefeitos (nos municipios), governadores (nos estados) e o presidente (na unido), e os
demais gestores publicos responsaveis por reparticoes publicas. A importancia das

informacdes para a tomada de decisdo dos usudrios internos pode ser imprescindivel para que
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se impeca a extrapolagdo de limites na execug¢do de despesas como de saude, educagdo e
pessoal, bem como para melhor imputagdo dos recursos e observancia do orgamento publico.
Em nivel de comparacdo, Cruz (2007) define alguns usudrios externos e internos da
informacao contabil do setor publico, comparando-os analogamente com aqueles de entidades
do setor privado e do terceiro setor. Com a comparagdo, percebe-se que as divergéncias de
usudrios, ainda que por nomenclaturas (credor e fornecedor), sdo evidentes do setor publico
para o setor privado, tendo vista que as institui¢cdes do terceiro setor sdo de regime juridico
privado o que de certa forma se assemelha as entidades empresariais. Esta comparagdo pode

ser visualizado no quadro a seguir.

SETOR PUBLICO SETOR PRIVADO TERCEIRO SETOR
Diretores Gerentes Dirigentes
Associagdo de Servidores Sindicatos de Empregados Associados e Colaboradores
Credores Fornecedores Fornecedores
Investidores Acionistas Instituidores e Afiliados

Publico em Geral

Terceiros e Interessados

Terceiros e Interessados

Institui¢des Financeiras

Bancos Comerciais

Bancos Comerciais

Contribuintes

Clientes

Parceiros e Financiadores

Analista de Resultados

Analista do Lucro e Perdas

Analistas de Desempenho

Quadro 22 — Comparativo dos usuarios das informacgodes contabeis
Fonte: Cruz (2007, p. 18)

Sendo assim, entende-se que ha uma diversidade nos usudrios das informacgdes
contabeis do setor publico, bem como os interesses de cada um com as informagdes obtidas.
Com isso, entende-se que as devidas divulgacdes dos demonstrativos legalmente
determinados juntamente com clareza e confiabilidade necessaria, atender-se-a aos usudrios

abordados neste topico.

3.4 RESULTADO APURADO

Uma das maneiras de verificar o desempenho das empresas e oOrgdos da
administracdo direta é pela apuracao de resultado de determinado periodo. Com essa aferigao,
permite-se avaliar a capacidade de gerenciamento dos gestores, a situagdo financeira e
econdmica das entidades entre outros objetivos especificos para cada usuario da informagao
contabil. Sendo assim, sabe-se da existéncia de diferenca na apuracdo de resultado nas
empresas com fins lucrativos e os 6rgaos da administragdo direta, conforme define Sa (2008,

p. 141) ao dizer que “contabilmente, a denominagdo genérica de resultado equivale, nas
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empresas, a lucro ou perda, e nas instituigdes sem fins lucrativos, a superavit (aumento
patrimonial) ou déficit (redugdo patrimonial)”

Neste sentido, este topico demonstra as formas de apuracdo dos resultados de cada
uma das entidades anteriormente citadas, as destinagdes dos resultados proporcionando um

breve conhecimento dos diferentes métodos utilizados.

3.4.1 Setor Privado

Nas entidades empresariais, entre os meios mais aplicaveis para verificar o
desempenho das atividades em determinado periodo, ¢ pela verificacdo do resultado apurado
na Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE). Neste sentido Marion (2007, p. 112)

afirma que

Ao fim de cada exercicio social, conforme disposi¢ao da Lei das Sociedades
por Acgbes, a contabiidade da empresa elabora, entre outras
demonstragdes, a Demonstracdo do Resultado do Exercicio, em que
observamos o grande indicador global de eficiéncia: o retorno resultante do
investimento dos donos da empresa (lucro ou prejuizo).

Para as empresas, entende-se que o foco principal de sua atividade ¢ a geracdo de
lucros sucessivos que com o passar do tempo, e outros fatores ligados a sua atividade,
proporcionardo a expansdo no mercado em que atuam atraindo novos investimentos e
investidores. Dessa forma, entende-se que a obtencdo de lucro ao final de um periodo
represente um indicador positivo, pois a empresa conseguiu obter receita suficiente para
saldar suas despesas do mesmo periodo e ainda remunerar seus investidores através de
dividendos, repercutindo uma boa gestao dos administradores da sociedade.

Por outro lado, a aferi¢do de prejuizo pode influenciar negativamente na atuagao da
entidade, tendo em vista o ndo atendimento de seu principal foco, a obtengdo de ganho. Isto
poderd ocorrer quando as despesas de um periodo forem superiores as receitas deste mesmo
periodo, o que pode ocorrer por influéncias de mercado, ou problemas com encargos
financeiros ou ainda uma perda significativa de mercado para uma empresa concorrente.

Entretanto, a obten¢do de lucros como resultado de um periodo nao representa o total
potencial de uma empresa, pois ha que considerar outros fatores como o retorno do capital
investido ou sua aplicagdo em ativos, ou ainda a verdadeira disponibilidade financeira da

entidade. Isto ocorre em virtude de o resultado apurado na DRE ser meramente econémico, ou

seja, ndo reflete diretamente as opera¢des de caixa em virtude do principio da competéncia.
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Por exemplo, uma empresa pode vender tudo a prazo e comprar tudo também a prazo e ter um
lucro exorbitante, entretanto sua disponibilidade financeira imediata estara comprometida
compelindo a entidade recorrer a empréstimos de institui¢des financeiras para saldar dividas
de curto prazo ou ainda pagar os dividendos de seus acionistas.

Na apuracdo do resultado de uma entidade empresarial caracterizada como SA,
algumas destinagdes sdo definidas na legislacao para os lucros obtidos, entre elas as reservas e
retengdo do lucro, que também podem ser atribuidos as demais formas de sociedades
empresarias previstas na legislacdo. Estas destinagdes estdo previstas na lei 6.404/76 e suas

atualizagoes a entre os artigo 193 e 200, conforme sdo explanados no quadro 23.

TIPO DE RESERVA /

ARTIGO RETENCAO

DEFINICAO LEGAL

Do lucro liquido do exercicio, 5% (cinco por cento) serdo
aplicados, antes de qualquer outra destinag@o, na constituicdo da
reserva legal, que ndo excedera de 20% (vinte por cento) do
capital social.

193 Reserva Legal

O estatuto podera criar reservas desde que, para cada uma seja
indicada precisamente, a sua finalidade, seja fixado os critérios
194 Reserva Estatutaria para determinar a parcela anual dos lucros liquidos que serdo
destinados a sua constitui¢do ¢ que se¢ estabeleca o limite
maximo da reserva.

A assembléia-geral podera, por proposta dos oOrgdos da
administracdo, destinar parte do lucro liquido a formagdo de
195 Reserva para Contingéncias | reserva com a finalidade de compensar, em exercicio futuro, a
diminuicdo do lucro decorrente de perda julgada provavel, cujo
valor possa ser estimado.

A assembléia geral podera, por proposta dos orgdos de
. administracdo, destinar para a reserva de incentivos fiscais a
Reserva de  Incentivos . ~ ~
195-A Fiscais parcela do lucro liquido decorrente de doagdes ou subvengdes
governamentais para investimentos, que poderd ser excluida da
base de calculo do dividendo obrigatorio.

A assembléia-geral podera, por proposta dos oOrgdos da
administracdo, deliberar reter parcela do lucro liquido do
exercicio prevista em or¢camento de capital por ela previamente
aprovado.

196 Retengdo de Lucros

No exercicio em que o montante do dividendo obrigatorio,
calculado nos termos do estatuto ou do art. 202, ultrapassar a
197 Reserva de Lucros a Realizar | parcela realizada do lucro liquido do exercicio, a assembléia-
geral poderd, por proposta dos 6rgaos de administragdo, destinar
0 excesso a constitui¢do de reserva de lucros a realizar.

As reservas de capital somente poderdo ser utilizadas para:

- absor¢do de prejuizos que ultrapassarem os lucros acumulados
e as reservas de lucros (artigo 189, paragrafo tinico);

- resgate, reembolso ou compra de agdes;

200 Reserva de Capital - resgate de partes beneficidrias;

- incorporagdo ao capital social;

- pagamento de dividendo a agdes preferenciais, quando essa
vantagem lhes for assegurada

Quadro 23 — Reservas e retencdes do lucro liquido permitidos na legislacio

Fonte: Adaptado da Lei 6.404/76 ¢ alteragdes
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Entretanto, cabe salientar que entre as destinagdes anteriormente citadas, a estatutaria
e a retengdo de lucros nao podem ser aprovadas caso ocorra um comprometimento do
pagamento dos dividendos exigidos por lei. Assim antes de definir as destinagdes do
resultado, a administracdo devera verificar a possibilidade das reservas serem efetuadas sem
que a remuneracdo dos acionistas seja afetada. Sabe-se que os dividendos compdem um
direito dos acionistas ao final de cada periodo apods a apuragao do resultado do exercicio, cuja
forma de pagamento e a propor¢ao do lucro do exercicio devem ser estabelecidos no estatuto.

Contudo, percebe-se que o resultado apurado das entidades empresariais e sua
eficiéncia sdo perceptiveis pela analise do Demonstrativo do Resultado do Exercicio, que
expressara o lucro, quando positivo, e prejuizo, quando negativo, sendo que os ganhos obtidos
deverdo ter suas destinagdes as reservas especificas de maneira que ndo afetem as destinacdes
obrigatorias dos dividendos. Além disso, cabe salientar a importincia da expansdo da andlise
aos demais demonstrativos como obten¢do de indices e variagdes para que o exame do

resultado obtido seja confidvel e relevante para atender as necessidades dos usuarios.

3.4.2 Setor Publico Estatal

Para as entidades da administragdo publica direta, efetua-se a apuracdo do resultado
pela Demonstracao das Variagdes Patrimoniais (DVP), que de modo geral preocupa-se em
evidenciar nas suas contas as movimentagdes do patrimdnio publico dentro de um periodo de
tempo e deve ser evidenciado conforme o anexo 15 da Lei 4.320/64.

De acordo com a Portaria da STN n® 751 de 16 de dezembro de 2009 ¢ cabivel a
comparagdo da DVP com a DRE. Entretanto ha diferengas pelas abordagens das contas e

obtenc¢ao do resultado, conforme elucidado no texto infra.

Para um melhor entendimento da finalidade desse demonstrativo, pode-se
dizer que ele tem funcdo semelhante 8 Demonstracdo do Resultado do
Exercicio da area empresarial, qual seja a de apurar as alteragdes
verificadas no patriménio. A Demonstracdo do Resultado do Exercicio
apresenta apenas as variagbes quantitativas, enquanto que a DVP
apresenta as variagdes quantitativas e qualitativas de forma separada.

Sendo assim, cabe salientar que nem toda movimentagao do patrimdnio implicard na
variagdo de seus valores, tendo em vista que ha diferenciacdo das variagdes qualitativas e
quantitativas. Para estas, entende-se que ha aumento ou diminui¢ao dos valores do patrimdnio

em fun¢do da operacao realizada, e para aquelas nota-se que ndo afetam o valor patrimonial,
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pois sdo transacdes que alteram a composi¢do patrimonial entre si, ndo afetando o valor final
do patrimonio publico cujas movimentagdes sdo representadas pelas contas de mutagdes
patrimoniais.

No tocante a obtenc¢ao do resultado, percebe-se que apenas as variagdes quantitativas
influenciardo no valor obtido e que podem ser resultantes ou independentes da execucao
orgamentaria, sendo o saldo final representados por superdvit ou déficit patrimonial, podendo
ainda ser nulo. O superdavit serd configurado quando as variagdes patrimoniais aumentativas
em um determinado periodo forem superiores as variagdes diminutivas do mesmo periodo,
representando em linhas gerais uma boa gestdo das variagdes pelos gestores, visto que todas
as redugdes foram comportadas dentro dos aumentos patrimoniais ocorridos.

Entretanto, o déficit patrimonial representa uma deficiéncia da administragdo publica
em gerir suas variagdes patrimoniais, tendo em vista que este resultado evidencia que as
variagdes diminutivas foram superiores as variagdes aumentativas para um determinado
periodo.

Além do déficit e do superdvit, ha uma terceira possibilidade de ocorrer o resultado
das variagdes patrimoniais, que ¢ a variagdo nula. Embora de pouca ocorréncia, a variacao
sera nula quando as variagdes patrimoniais aumentativas forem idénticas as variagdes
patrimoniais diminutivas em um mesmo periodo, evidenciando o equilibrio e boa gestao da
administracdo publica sobre as variagdes incorridas.

Sendo assim, resume-se o resultado das variagdes quantitativas da seguinte maneira:

= Superdvit patrimonial = variacdes aumentativas > variagcdes diminutivas

= Déficit patrimonial = variagdes aumentativas < variacoes diminutivas

= Resultado patrimonial nulo = variagdes aumentativas = variagdes diminutivas.

Na destinacdo do resultado alcancado na DVP de determinado periodo, entende-se
que as entidades da administragao direta deverdo incorpora-lo ao balango patrimonial junto ao
patrimoénio liquido junto e as contas de resultados acumulados, conforme determina o manual
de contabilidade aplicado ao setor publico publicado pela Portaria STN n.° 751 de 2009.

Além dos valores obtidos e evidenciados na DVP, ha outros demonstrativos capazes
de informar os resultados relacionados a gestdo dos recursos publicos e suas aplicagdes, como
¢ o caso dos demonstrativos do resultado nominal e do resultado primario.

O resultado nominal tem como objetivo medir a evolugdo da divida fiscal liquida,
onde se evidencia a diferenca entre todas as receitas arrecadadas e todas as despesas
empenhadas, incluindo os juros e o principal da divida e ainda acrescentando as receitas

financeiras e faz parte do RREO.
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Entretanto, o resultado primario busca representar a diferenca entre as receitas
primarias (total das receitas orcamentarias deduzidas as operacdes de crédito e as aplicagdes
financeiras) diminuidas das despesas primarias (total das despesas orcamentarias deduzidas as
despesas com juros e amortizacdo da divida interna e externa).

Neste ultimo, busca-se demonstrar se os niveis de gastos orcamentarios dos entes
publicos sdo compativeis com a sua arrecadagdo, ou seja, se as receitas primarias sao capazes
de suportar as despesas primarias, diferentemente do resultado nominal cujo objetivo,
conforme ja mencionado, reside em demonstrar a divida liquida.

Apesar disso, percebe-se que o desempenho da administragdo publica, ¢
tradicionalmente analisado pelo resultado patrimonial de determinado periodo. Sendo que este
podera ser positivo (superdvit), negativo (déficit) ou nulo, no confronto das variagdes
quantitativas aumentativas e diminutivas. Além disso, as variagdes patrimoniais terdo
variagdes qualitativas, que ndo configuram aumento ou diminuicdo do patrimdnio, mas
também serao evidenciados junto a Demonstragao das Variagdes Patrimoniais.

Embora seja uma importante ferramenta para analise dos resultados da administracao
publica, entende-se que as andlises ndo devem ater-se apenas a DVP ou ao resultado nominal
e primario, sendo relevante a analise geral dos demonstrativos ou de alguns especificos
conforme o objetivo proposto, bem como o calculo de indices e variagdes para melhor

satisfazer as necessidades dos usuarios.

3.5 HARMONIZACAO DAS NORMAS CONTABEIS

Neste tdpico apresenta-se alguns aspectos relativos a convergéncia contabil, que de
modo geral trata das normas brasileiras harmonizando-se as internacionais. Entretanto, o
objetivo ¢ passar nogdes gerais ¢ algumas fundamentagdes das mudangas atualmente
ocorridas. Além disso, relaciona-se este topico ao tema da pesquisa em virtude do
demonstrativo aqui analisado ter sido adotado no Brasil com influéncia das normas
internacionais.

Sendo assim, entende-se que a busca por informagdes padronizadas ao padrdo
internacional tem contribuido para as alteragdes atualmente ocorridas nos padrdes contabeis
brasileiros. Entende-se também que o principal foco é a harmonizag¢ao das normas brasileiras
aquelas emitidas pelo International Accounting Standards Board (IASB) chamadas de normas

internacionais de contabilidade, na sigla em inglés IFRS (/nternational Financial Reporting
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Standard), cujo foco ¢ assemelhar as informacdes contabilizadas e divulgadas nos paises que
as adotam.

Contudo, ha uma diferenciagdo entre harmonizar e padronizar, tendo em vista que
este tem suas particularidades modificadas para que se adote um padrdo e aquele busca
manter os aspectos tipicos de cada pais. Neste contexto, Niyama (2008, p. 38) busca

diferenciar estes termos definindo que

Harmonizagdo é um processo que busca preservar as particularidades
inerentes a cada pais, mas que permita reconciliar os sistemas contabeis
com outros paises de modo a melhorar a troca de informagdes a serem
interpretadas e compreendidas, enquanto a padronizagao € um processo de
uniformizacao de critérios ndo admitindo flexibilizagao.

A necessidade de harmonizar as normas contabeis esta fundamentada, dentre outros
aspectos, com a globalizacdo do mercado mundial, pois investidores e grandes empresas
deixaram de atuar apenas em seus paises de origem migrando a outras localidades em busca
de melhores instalagdes e outras perspectivas de otimizagdo dos negocios. Com isso, vem a
tona a necessidade de harmonizar os aspectos contdbeis das empresas mundiais, no sentido de
atender aos interesses dos investidores que buscam informagdes confidveis e inteligiveis
(SCHMIDT, SANTOS e FERNANDES, 2007).

Entretanto, nota-se que as contribui¢cdes da harmonizagao transcendem os interesses
dos acionistas colaborando também para a economia interna de cada pais. Nos caso especifico
do Brasil, Andrade (2002) afirma que com este processo de adaptacdo de normas as empresas
brasileiras também podem lograr €xito, tendo em vista a possibilidade de acesso a poupancgas
externas a menores custos, bem como maior transparéncia nos sistema financeiro e mercado
de capitais, proporcionando melhores relacionamentos e imagem das instituigoes.

Sendo assim, o processo de harmonizacdo das normas brasileiras de contabilidade
vem se concretizando em alguns aspectos, como nas alteragdes da Lei das Sociedades
Anonimas na aprovagao da Lei n® 11.638/07 e a Lei 11.941/09 para as entidades empresariais
e as alteragdes impostas pela STN mediante as publica¢des de portarias.

O CFC como entidade responsavel pela normatizacdo contdbil no Brasil, emitiu a
Resolu¢ao CFC n° 1.156 de 2009 estabelecendo em seu artigo 1° que “as Normas Brasileiras
de Contabilidade editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade devem seguir os mesmos
padrdes de elaboragdo e estilo utilizados nas normas internacionais.” Neste sentido, algumas
normas ja foram publicadas conforme explanado no tépico 3.1 (Regulamentacdo Aplicavel)

para que sejam atendidos os aspectos de convergéncia no Brasil.



77

Para o setor publico, especificamente, deve-se convergir as NBC aplicadas ao setor
publico as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, na sigla em
inglés IPSAS (International Public Sector Accounting Standard), cujo Orgdo responsavel
pelas edicdes ¢ o IFAC. Para que estas convergéncias se concretizem, foi publicada a portaria
n° 184 de 25 de agosto de 2008 determinando a STN como entidade responséavel neste
processo, apresentando também como justificativa do processo de harmonizacdo, dentre
outras

A importancia de que os entes publicos disponibilizem informagdes
contabeis transparentes e comparaveis, que sejam compreendidas por
analistas financeiros, investidores, auditores, contabilistas e demais
usuarios, independentemente de sua origem e localizagéo.

Sendo assim, pode-se comparar, ainda que parcialmente, as entidades e as normas

internacionais aplicaveis ao setor publico e ao setor privado conforme o quadro 24.

AREA DE APLICACAO ENTIDADE COMPETENTE NORMAS INTERNACIONAIS
Setor Privado IASB IFRS
Setor Publico Estatal IFAC IPSAS

Quadro 24 — Normas Internacionais e as respectivas entidades competentes pelas edicoes
Fonte: Autor

Percebe-se, contudo, a necessidade de aplicar as normas internacionais de
contabilidade no Brasil, seja em entidades empresariais ou nas entidades do setor publico
estatal. Entretanto, deve-se atentar aos aspectos peculiares da legislacdo brasileira para que a
harmonizacao ndo se torne uma imposi¢ao das entidades estrangeiras no intuito de padronizar
as caracteristicas da informacgdo contabil, infringindo os principios fundamentais de

contabilidade entre outros aspectos que devam ser adotados em nosso pais.

3.6 DEMONSTRATIVO DE FLUXO DE CAIXA

Para complementar o estudo comparativo desta pesquisa, utiliza-se o demonstrativo
de fluxo de caixa, que se entende ser resultado direto da aplicagdo das normas internacionais
de contabilidade ao Brasil, tendo em vista que para algumas entidades tornou-se obrigatdria a
divulgagcdo deste demonstrativo. Além disso, por estarem diretamente relacionados as
disponibilidades e movimentacdes de caixa, julgam-se relevantes as informagdes divulgadas
no DFC para a elaboracdo de planejamentos e controles financeiros.

Dessa forma, entende-se que a implementa¢do de controles financeiros proporciona

as entidades um bom gerenciamento dos recursos por elas movimentados contribuindo
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significativamente para uma programacdo de desembolso eficiente, bem como a formulagado
de uma politica de investimento mais precisa e rentavel. Nota-se ainda, que a aplicagao desses
controles pode variar conforme os objetivos a serem atingidos ou até mesmo pela
complexidade das operacdes que envolvem cada entidade, visando na maioria das vezes as
disponibilidades financeiras para um determinado periodo, ou seja, a quantidade de caixa ou
de seus equivalentes.

Para a divulgagdo e gerenciamento dos recursos anteriormente citados, utiliza-se o
Demonstrativo de Fluxo de Caixa que segundo Marion (2007, p. 426), “indica a origem de
todo o dinheiro que entrou no Caixa, bem como a aplicagdo de todo o dinheiro que saiu do
Caixa em determinado periodo, e, ainda, o Resultado do Fluxo Financeiro.”

De maneira mais especifica o pronunciamento técnico n.° 03 (CPC 03) emitido pelo

CPC relata que sdo objetivos do DFC:

apresentar informacdées acerca das alteragbes histéricas de caixa e
equivalentes de caixa de uma entidade por meio de demonstragdo que
classifique os fluxos de caixa do periodo por atividades operacionais, de
investimento e de financiamento.

[...]Jproporcionar aos usuarios das demonstragdes contabeis uma base para
avaliar a capacidade de a entidade gerar caixa e equivalentes de caixa, bem
como suas necessidades de liquidez.

O CPC 03 ¢ resultado da convergéncia das normas contdbeis brasileiras as
internacionais correlacionando-se a norma internacional IAS 07, cujo tema em foco ¢
exclusivamente a Demonstragdo de Fluxo de caixa. Tendo em vista a diversidade dos usuarios
das informacdes contabeis, € que muitos necessitam avaliar as origens dos principais recursos
da entidade e saber como os mesmos sao retribuidos a ela, percebe-se a acuidade do DFC
como ferramenta para analise deste fluxo.

No tocante as entidades do setor publico, a importancia deste demonstrativo também
¢ relevante, pois os recursos geridos sdo de cardter publico e devem ser alocados da melhor
maneira possivel. Desta forma, entende-se que o pronunciamento abordado anteriormente nao
se restringe apenas as empresas, mas também as entidades da administragdo publica.

Neste contexto, entende-se que a aplicagdo do DFC governamental vem ao encontro
das necessidades da administracao publica quanto a evidenciagdao de informacdes gerenciais,

conforme assinaladas por Goulart (1999, p. 5).

Torna-se imperativo para o setor publico a necessidade de desenvolver um
modelo de demonstragdo contabil gerencial que proporcione,
simultaneamente, o equilibrio econdmico e financeiro nas entidades
governamentais e a possibilidade de programar as finangas publicas em
conjunto com seus reflexos econémicos sobre o patrimdnio publico, por
meio de previsbes e projecdes, proporcionando, assim, a flexibilidade,
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rapidez e seguranga necessarias ao gerenciamento eficaz das entidades
governamentais.

A forma de apresentacao do DFC podera ser pelo método direto ou indireto. Para o
primeiro, as atividades operacionais sdo evidenciadas pelas principais entradas e saidas brutas
de caixa, julgando-se esse método mais inteligivel por alguns usuarios. O segundo método se
diferencia pelas atividades operacionais que principiam do resultado apurado no periodo (nas
empresas o lucro, nas entidades do setor publico estatal o resultado patrimonial), efetuando-se
os devidos ajustes de operacdes que ndo afetam o caixa ou que se classificam nas atividades
de investimento e financiamento.

Sabe-se da existéncia de dois tipos de DFC (método direto e método indireto)
conforme mencionado anteriormente e para fins comparativos sao apresentadas aqui as duas

formas sintéticas para entidades do setor publico estatal para melhor entendimento:

METODO DIRETO | METODO INDIRETO
Fluxos de Caixa das Atividades Operacionais
Ingressos Resultado Patrimonial
Receitas Derivadas
Receitas Originarias Ajustes para conciliar o Resultado Patrimonial
Transferéncias ao Fluxo de Caixa das Atividades Operacionais
Desembolsos
Pessoal e Outras Despesas Correntes por Fungdo
Juros e Encargos da Divida
Transferéncias
Fluxos de Caixa das Atividades de Investimento
Ingressos Ingressos
Alienacao de Bens Alienacao de Bens
Amortiz. de Emprést. e Financiam. Concedidos Amortiz. de Emprést. e Financiam. Concedidos
Desembolsos Desembolsos
Aquisi¢do de Ativo ndo Circulante Aquisi¢do de Ativo ndo Circulante
Concessdao de Empréstimos e Financiamentos Concessdao de Empréstimos e Financiamentos
Fluxos de Caixa das Atividades de Financiamento
Ingressos Ingressos
Operagdes de Crédito Operagdes de Crédito
Desembolsos Desembolsos
Amortizag¢do/Refinanciamento da Divida Amortizag¢do/Refinanciamento da Divida

Quadro 25 — Elementos sintéticos de uma DFC governamental
Fonte: Adaptado da Portaria STN n° 751/2009

Os modelos estruturais completos de DFC para entidades empresariais e entidades do
setor publico estatal, remetem-se aos anexos C e D deste trabalho, cujas fontes sdo seus
respectivos manuais.

No que pese a estrutura necessaria para a evidenciagdo do DFC, Santi Filho (2004, p.
118) afirma que “o Demonstrativo de fluxo de caixa permite uma andlise detalhada da
formacdo do caixa, dando destaque para as atividades que refletem no seu fluxo”. As

atividades citadas pelo autor sdo definidas no CPC 03, que admite a classificagdo em grupos
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de atividades, operacionais, de investimento e¢ de financiamento, definidos da seguinte

maneira:

= Atividades operacionais séo as principais atividades geradoras de receita
da entidade e outras atividades diferentes das de investimento e de
financiamento.

= Atividades de investimento séo as referentes a aquisicao e a venda de
ativos de longo prazo e de outros investimentos ndo incluidos nos
equivalentes de caixa.

= Atividades de financiamento sdo aquelas que resultam em mudangas no
tamanho e na composigdo do capital proprio € no endividamento da
entidade, nao classificadas como atividade operacional.

A andlise comparativa deste demonstrativo se restringira ao método direto, cujo foco
serd apenas os aspectos qualitativos das contas do DFC. Sendo assim, parte-se dos
componentes tipicos estruturais utilizados por empresas evidenciados no manual de
contabilidade, fazendo-se as devidas adaptagdes as entidades do setor publico estatal
conforme a classificagdo imposta pela Portaria Interministerial n°163 de 2001. Para melhor
analise, divide-se este diagndstico por atividades, como as operacionais, de investimento e de

financiamento.

3.6.1 Componentes tipicos das Atividades Operacionais

Conforme ja elucidado, as atividades operacionais descrevem as operagdes de
numerarios financeiros relacionados as principais atividades da empresa, ou seja, sua
atividade fim, considerada sua principal fonte de receita e onde ocorrem as principais
despesas para obté-las. Além disso, classificam-se nestes fluxos as operagdes que nao se
enquadram nas atividades de investimento ou de financiamento podendo ser classificadas
como outros recebimentos ou pagamentos.

Na aplicagdo do DFC as entidades do setor publico estatal, Goulart (1999, p.39)
descreve que “as atividades operacionais, referem-se aos pagamentos e recebimentos
realizados pela administracdo publica para garantir a manutengdo e funcionamento dos
servigos publicos e dos seus 6rgdos”.

No manual de contabilidade aplicado as Sociedades Andonimas apresenta-se alguns
componentes tipicos destas atividades, o que de modo geral resume as principais operagoes
possiveis de serem realizadas servindo como modelo para outras aplicagcdes. Para efeito de
comparagdo dividem-se recebimentos e desembolsos para que as associacdes dos

componentes tipicos da administracdo publica se tornem mais compreensiveis.
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INGRESSOS
SETOR PUBLICO ESTATAL
SETOR PRIVADO RECEITA POR FONTE RECEITAS POR SUBFONTES
Impostos
Receita Tributaria Taxas
Recebimento de Clientes Contribui¢des de Melhoria

Contribuigdes Sociais

Receita de Contribuigdes o N
e Contribui¢des Econdmicas

Receitas Imobiliarias

Receita Patrimonial . N C .
Receia de Concessdes € Permissoes

R i t t Ati -
ccebimento de Outros Ativos Receita da Produgdo Vegetal

Receita A ari . - - .
ecelta Agropecuaria Receita da Producdo Animal e Derivados

Recebimento de Juros Outras Receitas Correntes | Multas e Juros de Mora
Receita da Industria Extrativa Mineral
Receita Industrial Receita da Industria de Transformacgao

Receita da Industria de Construgio

Outros Recebimentos - -
Receita de Servigos

Transferéncias Intragovernamentais

Transferéncias Correntes - .
Transferéncias Intergovernamentais

Quadro 26 — Comparagio dos ingressos tipicos das atividades operacionais
Fonte: Autor

Conforme pode ser visto no quadro anterior, os principais ingressos nos caixas
publicos envolvidos nas atividades operacionais estdo listados pelas receitas correntes que se
entende estarem relacionadas ao funcionamento do maquindrio publico. Na concepgao de
Jund (2008) destinam-se estes recebimentos a gastos correntes ou de consumo € que nao
resultam em sacrificio do patrimdnio publico.

Como o Estado n3o possui clientes, e sim contribuintes, adapta-se a conta
“Recebimento de clientes” aos recebimentos obtidos por recolhimento de tributos, que
envolvem impostos e contribuigdes. Além disso, nota-se a proximidade dessas contas por
estarem evolvidas nos resultados, tendo em vista que usualmente esta ¢ a principal fonte de
arrecadagdo tanto para empresas como entidades do setor publico estatal.

Para o “Recebimento de Outros Ativos”, presume-se a utilizacdo de outros ativos
para obten¢do de receita, como na exploracdo de animais, vegetais, minerais, dentre outros
inseridos nos patrimonios naturais do Estado que geram receitas agropecudrias. Além destes,
outros ativos como moveis e imdveis podem ser utilizados como fonte de receita para o
Estado, como nos aluguéis de prédios, veiculos, espacos publicos dentre outras fontes para
arrecadagdo de receitas patrimoniais.

Entende-se como “Recebimentos de Juros” para empresas privadas aquele auferido
por juros de mora comerciais. Para adequa-los a realidade do setor publico estatal, deve-se
entender este recebimento como juros de empréstimos e financiamentos fornecidos pelo

Estado, bem como nas punig¢des por atrasos de tributos. Dessa forma, verifica-se que a conta
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mais ajustavel a esta realidade seria a de “Outras Receitas Correntes”, estendendo-se aos juros
e as multas.

Na conta de “Outros Recebimentos”, faz-se a ligagdo as demais receitas correntes
ndo classificadas nas contas anteriores e que também se caracterizam como ingressos das
atividades operacionais das entidades do setor publico estatal, como é o caso dos
recebimentos de receitas industriais, receitas de servicos e transferéncias correntes.

Cabe ressaltar que no modelo de DFC publico, oficialmente publicado pela Portaria
STN n® 751/09, divide-se os ingressos pelas receitas correntes devidamente arrecadas em
derivadas e originarias, sendo que para esta ultima incluem-se as remuneragdes das
disponibilidades. Além disso, também compdem o grupo de ingressos as transferéncias
correntes intergovernamentais € intragovernamentais.

Em relagdo aos desembolsos das atividades operacionais no setor publico, entende-se
serem aqueles realizados por consumo de receitas correntes; se caracterizam por estarem
interligadas ao funcionamento da atividade do Estado. Na concepg¢ao de Jund (2008) este tipo
de despesa ¢ aquela destinada a manutencdo e ao funcionamento dos servigos publicos
prestados pela propria administragdo publica a pessoas fisicas ou juridicas.

Considerando as despesas correntes, ¢ as contas tipicas para os desembolsos das
atividades operacionais apresentadas no DFC empresarial pelo Manual das SA, realiza-se a

adaptacao as peculiaridades e contas cabiveis ao setor publico estatal conforme segue.

DESEMBOLSOS
SETOR PUBLICO ESTATAL
SETOR PRIVADO GRUPOS DE NATUREZA
DE DESPESA ELEMENTOS DE DESPESA

Contratagdo por Tempo Determinado
Material de Consumo

Pagamento de Fornecedores Outras Despesas Correntes Material de Distribuigdo Gratuita
Servicos de Consultoria

Locag¢do de Méao-de-obra

Aposentadorias e Reformas
Pensoes
Outros Beneficios Previdenciarios

Pagamento de Salarios Pessoal e Encargos Sociais . i
Salario-Familia
Vencimentos ¢ Vantagens Fixas
Obrigagdes Patronais
Despesas de Exercicios Anteriores
Pagamento de Despesas a Pagar Outras Despesas Correntes Sentencas Judiciais

Precatorios

P to de D
agamento de Liespesas Outras Despesas Correntes

Antecipadas
. Juros Sobre a Divida por Contrato
Pagamento de Juros Juros e Encargos da Divida 4 cavv P ..
Juros, Deségios e Descontos da Divida
Transferéncias Intragovernamentais
Outros Pagamentos Outras Despesas Correntes gov

Transferéncias Intergovernamentais

Quadro 27 — Comparacio dos desembolsos tipicos das atividades operacionais
Fonte: Autor
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Nas empresas o “Pagamento de Fornecedores” constitui os desembolsos efetivados
com o intuito de atender as necessidades da empresa e cultivar sua continuidade, como nas
aquisi¢oes de matérias-primas, mercadorias para revenda, entre outras. No momento em que
se associa este acontecimento as entidades da administragdo publica, passa-se a chamar estes
gastos de despesas publicas, que podem ocorrer tanto com pessoas fisicas como com pessoas
juridicas contratadas para uma prestagao de servigo ou fornecimento de materiais. Por ndo se
adequarem as demais despesas correntes atribui-se a conta de “Outras Despesas Correntes”,
cujas abrangéncias podem variar conforme o elemento da despesa contratada.

A conta de “Pagamento de Saldrios” exibido por entidades do setor privado possui
perceptivel semelhanca em sua finalidade se comparado a aplicagdao no setor publico estatal.
Sendo assim, define-se que a estes dispéndios se atribui aos gastos com folha de pagamento,
envolvendo servidores ativos e inativos entre outros auxilios e encargos imputados conforme
for o caso, classificando-os como desembolsos com “Pessoal e Encargos Sociais”, podendo se
estender conforme as especificidades de cada entidade.

Entende-se que os “Pagamentos de Despesas a Pagar” sdo aqueles compromissos
previstos nas obrigacdes da entidade ja reconhecidos em momento oportuno, como de
impostos, taxas, contribui¢des, obrigacdes fiscais e trabalhistas dentre outras que geram o
compromisso de pagamento da entidade. Para as entidades do setor publico estatal compara-se
esta conta, de acordo com sua natureza de despesa, como “Outras Despesas Correntes” que
em sua especificidade pode abranger despesas com precatorios e sentencas judiciais em
julgado devidamente conhecidas as obrigagdes do Estado, bem como na incorporagdo de
despesas de exercicios anteriores, também nomeadas de restos a pagar.

Na conta de “Pagamentos de Juros” para entidades do setor privado utiliza-se esta
conta para evidenciar desembolsos ocorridos com despesas financeiras como 0s juros
financeiros ou de mora ocasionados por financiamentos. Para as entidades do setor publico
estatal, equiparam-se estes gastos as despesas correntes registradas na conta de “Juros e
Encargos da Divida”, caracterizada pelos pagamentos de juros de contratos firmados, dividas
internas e externas entre outros meios de financiamento inerentes ao funcionamento do
Estado.

Para conta “Outros Pagamentos” incubem-se as contas nao rotulaveis nas anteriores,
representadas por “Outras Despesas Correntes”, que dentre outros elementos de despesas
podem ser representadas pelas transferéncias intergovernamentais e intragovernamentais.

Entretanto, o manual de contabilidade aplicado ao setor publico considera como

gastos das atividades operacionais as despesas orcamentarias € as decompde por pessoal e
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outras despesas correntes por fun¢do (conforme a Portaria n® 42 de 1999), juros e encargos da
divida e por ultimo os gastos decorrentes de transferéncias a outros entres da federagdo e

transferéncias internas.

3.6.2 Componentes tipicos das Atividades de Investimento

Os componentes dos fluxos das atividades de investimentos sdo caracterizados por
serem ingressos € desembolsos secundarios a atividade principal da entidade. Entendem-se
como movimentacdes a fim de gerar resultados financeiros, ou seja, fluxos de caixas futuros
que tenham finalidades especificas.

Na definicdo de Goulart (1999), este tipo de atividade para 6rgaos do setor publico
governamental, de modo geral, estd relacionada a constituicdo ou criagdo de bens de capital,
que podem ser novos ou usados, refletindo em acréscimos no patrimonio publico ou ainda em
decréscimos quando ocorrer a alienagdo de bens de capital.

Para fins de andlise também se separa em ingressos ¢ dispéndios para que a

comparacao se torne mais inteligivel e perceptivel.

INGRESSOS
SETOR PUBLICO ESTATAL
SETOR PRIVADO RECEITA POR FONTE RECEITAS POR SUBFONTES
Investimentos no Realizavel a Outras Amortizagdes de Empréstimos

Amortizacdo de Empréstimos S . .
¢ P Amortizagdo de Financiamentos

Alienacdo de Bens Moveis

Alienacdo de Bens Imoéveis

Transferéncias Intergovernamentais

Outros Investimentos de A . Transferéncias Intragovernamentais
Transferéncias de Capital . o .

Permanentes Transferéncias de Instituigdes Privadas

Transferéncias do Exterior

Quadro 28 — Comparacio dos ingressos tipicos das atividades de investimento

Fonte: Autor

Longo Prazo

Investimentos no Imobilizado Alienacdo de Bens

Em uma analise redundante, verifica-se que os “Investimentos no Realizavel a Longo
Prazo” para entidades do setor privados sdo aqueles recebimentos que estdo previstos para o
término do exercicio seguinte, como o reconhecimento de contas a receber de longo prazo. No
setor publico estatal este tipo de ingresso pode ser obtido por “Amortizagdes de Empréstimos
e Financiamentos” concedidos pelo Estado, que inicialmente deveriam ser resgatados no
longo prazo, mas por motivos aleatorios se tornaram receitas na antecipacdo de seus

pagamentos, ou seja, antes que sejam classificados como de curto prazo no ativo circulante.
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Os “Investimentos no Imobilizado” do setor privado sdo receitas obtidas por vendas
de ativos desta natureza, como veiculos, terrenos € imoveis. Para o setor publico estatal este
tipo de operagdo ¢ apontado como “Alienacdo de Bens”, que também ¢ considerada como
uma fonte de receita de capital que consiste na transformacao de bens em valores numerarios,
bem como por nao estarem relacionados ao principal objetivo do Estado.

Nas as operagdes classificaveis como “Outros Investimentos de Permanentes” devem
se enquadrar os demais ingressos por alienacdo de bens que ndo sejam do ativo imobilizado,
como as transferéncias destinadas ao atendimento de despesas de capital os quais devam
incorporar o ativo permanente até obterem algum fim especifico, chamadas de
“Transferéncias de Capital”.

Contudo, ressalta-se que o manual de contabilidade aplicado ao setor publico
apresenta estrutura semelhante a comparagdo evidenciada no quadro anterior, tendo em vista
que sdo apresentadas como ingressos das atividades de investimento as receitas orgamentarias
obtidas por alienagao de bens e amortizagao de empréstimos e financiamentos concedidos.

Os desembolsos destinados as atividades de investimento abrangem as despesas de
capital, que na definicdo de Jund (2008) sdo aquelas realizadas de forma direta ou indireta
pela Administragdo Publica com a inten¢do de adquirir ou construir bens de capital que irdo
contribuir para a producao de novos bens ou servigos gerando aumento patrimonial.

Sendo assim, as saidas do setor privado apresentadas em seu respectivo manual,
podem ser relacionadas as caracteristicas do setor publico e suas abrangéncias, conforme o

quadro a seguir.

DESEMBOLSOS
SETOR PUBLICO ESTATAL
SETOR PRIVADO GRUPOS DE NATUREZA DE ELEMENTOS DE DESPESA
DESPESA
Investimentos no Realizavel a ~ . . Concessdo de Empréstimos e
Inversoes Financeiras . .
Longo Prazo Financiamentos
Investimentos no Imobilizado Inversdes Financeiras Aquisi¢do de Imoveis
Investimentos em Participagdes ~ . . Constituicdo ou Aumento de
. Inversdes Financeiras .
Societérias Capital de Empresas
Outros Investimentos de . Obras e Instalagoes
Investimentos .
Permanentes Equipamentos e Mat. Permanente

Quadro 29 — Comparacio dos desembolsos tipicos das atividades de investimento
Fonte: Autor

Os gastos representados pela conta de “Investimentos de Longo Prazo” constituem
para as empresas uma concessdo de empréstimos a uma subsididria ou coligada com o

compromisso de liquidagdo apds o término do exercicio social seguinte. Apropriando-se desta
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operagdo ao setor publico estatal, atribui-se a conta de “Inversdes Financeiras”, que também
assinala concessdes de empréstimos e financiamentos caracterizados pela previsao de
recebimento apenas no longo prazo, s6 que estes efetuados pelo governo a seus 6rgaos e
entidades vinculadas.

A conta de “Investimentos no Imobilizado” representa no setor privado novas
aquisicoes de ativos a empresa, destinando-se ao patrimonio imobilizado. No ambito do setor
publico estatal, percebem-se semelhancas as estas operacdes por suas ligagcdes e finalidades.
Sendo assim, apropria-se esta operagdo ao grupo de inversdes financeiras, especificamente
aos dispéndios efetuados para aquisicdo de bens imédveis como prédios, terrenos, reparti¢des
entre outros caracterizados por sua imobilizacao ao ativo e consequentemente, compondo o
patrimonio publico.

Os desembolsos representados na conta de “Investimentos em Participagdes
Societarias” de entidades do setor privado correspondem a pagamentos por aquisicdes de
cotas patrimoniais de outras empresas a fim de constituir novos investimentos. Analisando o
setor publico estatal, adequa-se apenas a nomenclatura visto que sua aplicacdo ¢ semelhante
ao setor empresarial. Neste grupo apresentam-se os gastos efetuados com aquisi¢des de quotas
empresariais, agoes e integralizagao de capital de entidades empresariais com fins lucrativos,
como empresas publicas e sociedades de economia mista, que também constituem despesas
com inversoes financeiras.

Os demais desembolsos de carater remuneratdrio e que ndo pertencem a atividade
principal do Estado, ¢ que possuam carater permanente, devem se enquadrar a conta de
“Outros Investimentos de Permanentes”, que nas especialidades do setor publico estatal
adaptam-se ao grupo de despesas relativas a investimentos. Estes investimentos abrangem
gastos com aquisi¢des de materiais permanentes e equipamentos como maquinas e aparelhos
industriais, utensilios de escritorio, ferramentas de oficina, materiais bibliograficos entre
outros capazes de apresentar as caracteristicas de ativo permanente.

No manual de contabilidade aplicado ao setor publico, este grupo de desembolso ¢
constituido por despesas orgamentérias e deve apresentar apenas as contas de concessdo de
empréstimos ¢ financiamentos e aquisicdo de ativo nao circulante, sendo que este ultimo
incorpora os gastos com ativos permanentes, imobilizados e investimentos em entidades de
fins lucrativos. Além disso, o manual incorpora como dispéndio nestas atividades, o

pagamento dos restos a pagar.
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3.6.3 Componentes tipicos das Atividades de Financiamento

As atividades de financiamento sdao aquelas inerentes as movimentagdes de
empréstimos, ou de dividendos, ou ainda que estejam envolvidas com a variagdo do capital
proprio da entidade e seu respectivo endividamento para entidades empresariais. Para as
entidades do setor publico estatal, assemelha-se esse endividamento a progressao da divida
publica e a realizagao de operagdes de créditos.

No modelo de DFC apresentado pelo manual de contabilidade para entidades
empresariais, apresenta-se duas contas para ingressos e duas para pagamentos conforme

divido nos quadros a seguir.

INGRESSOS
SETOR PUBLICO ESTATAL
SETOR PRIVADO RECEITA POR FONTE RECEITAS POR SUBFONTES
Aumento de Capital Operagoes de Crédito Operagoes de Crédito Internas
Captacdes de Longo Prazo Operacdes de Crédito Operagdes de Crédito Externas

Quadro 30 — Comparacio dos ingressos tipicos das atividades de financiamento
Fonte: Autor

A conta de “Aumento de Capital” ¢ usualmente utilizada por empresas para
evidenciar a utilizagdo do mercado financeiro como fonte de obten¢do de recursos, como na
emissdo de acdes que geralmente sdo integralizados em dinheiro, cobrindo as necessidades de
caixa da empresa com o aumento de suas disponibilidades.

Entretanto, verifica-se que essa ferramenta ndo se aplica as entidades do setor
publico, tendo em vista que seu objetivo de existéncia ndo ¢ obter rendimentos no mercado
financeiro, tdo pouco dividir seu patriménio em quotas patrimoniais. Porém, a aquisi¢do de
financiamentos por meio de empréstimos ¢ uma realidade que também ¢ operacionalizada
pelo setor publico estatal que tende adquirir empréstimos para sanar problemas de déficits de
caixa, que por algum momento, ou por deficiéncias de planejamentos sejam insuficientes.

Sendo assim, no ambito do setor publico os empréstimos sdo realizados por
intermédio de “Operagdes de Crédito”, que segundo Kohama (2009, p.41), “sdo fontes de
receita, cuja arrecadagdo ¢ proveniente da realizacdo de recursos advindos da constituicdo de
dividas, por meio de empréstimos e financiamentos, que podem ser de origem interna ou
externa.”

Avaliando os ingressos por “Captacdes de Longo Prazo” para entidades do setor
privado, nota-se que sua existéncia atua na composi¢ao de receitas obtidas por contribui¢des

de carater permanente e que objetivam contribuir para o crescimento da empresa em um prazo
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mais longo, como os ingressos por empréstimos a serem sanados no longo prazo. No setor
publico estatal, essas operagdes atribuem a nomenclatura de operagdes de crédito, € também
se caracterizam como empréstimos adquiridos no longo prazo.

Contudo, atenta-se que a atividade de financiamento do Estado estd relacionada as
operagdes de crédito devidamente operacionalizada, que devem ter o reconhecimento
adequado da divida nos demonstrativos publicos e ainda sendo atribuida a divisdao das
operagdes internas daquelas que tiveram suas origens externamente.

Cabe destacar que na estrutura apresentada pelo manual de contabilidade aplicado ao
setor publico, hd apenas uma ilustracao de ingresso nas atividades de investimento, que sdo as
operacoes de créditos caracterizadas como receitas orcamentarias.

Os pagamentos providos nas atividades de financiamento e evidenciados pelo
manual de contabilidade das SA sdo os “Pagamentos de Empréstimos” e os ‘“Pagamentos de
Dividendos e outros sobre o Capital Proprio”, os quais sdo relacionados as peculiaridades do
setor publico estatal. Entretanto, nota-se que os pagamentos de dividendos, também atribuidos
como remuneragdo de capital proprio, ndo se aplicam as atividades do Estado tornando a
comparagdo desta movimentacao inviavel ao setor publico estatal. Detalhes desta associacdo

podem ser vistos na tabela a seguir.

DESEMBOLSOS

SETOR PUBLICO ESTATAL

SETOR PRIVADO GRUPOS ggsl\i%ggREZA DE ELEMENTOS DE DESPESA

Principal da Divida Contratual
Resgatado

Principal da Divida Mobiliaria
Resgatado

Corre¢dao Monetaria ou Cambial
das Dividas Resgatadas;
Principal Corrigido da Divida
Mobiliria Refinanciado;
Principal Corrigido da Divida
Contratual Refinanciado

Pagamentos de Empréstimos Amortizagdo da Divida

Pagamento de Dividendos e outros
sobre o Capital Préprio

Ndo se aplica -

Quadro 31 — Comparacéo dos desembolsos tipicos das atividades de financiamento
Fonte: Autor

No setor privado os “Pagamentos de Empréstimos” constituem desembolsos
efetuados com a finalidade de extinguir dividas adquiridas em outras ocasides para captagao
de recursos nas atividades de financiamento. Entretanto, cabe frisar que os juros constituem as
atividades operacionais ¢ devem ser evidenciados naquele grupo de desembolsos ndo

compondo os de financiamento. Associando esta conta as atividades do setor publico estatal,
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atribui-se como nomenclatura a estas transagdes as Amortizagdes da Divida, que em linhas
gerais correspondem ao pagamento de dividas adquiridas por operacdes de créditos ou ainda
quando ha refinanciamento do montante principal. Além disso, estas amortizagdes se
caracterizam pelo pagamento de atualizagdes de débitos por variagdes contratuais e cambiais
relativos as dividas publicas externa e interna.

Para o modelo de DFC apresentado no manual de contabilidade aplicado ao setor
publico, o tinico desembolso estruturado nas atividades de investimento estd relacionado a
despesas or¢amentarias com amortizagao e refinanciamento da divida, incluindo o pagamento
de restos a pagar processados e nao processados.

As interpretacdes feitas na presente se¢do sao parte do esforgo técnico para
adaptagdo e convergéncia em processo no Brasil. Salienta-se que isto ndo tem a prestacdo de
exaurir o assunto e tampouco se caracterizam como definitivos.

Contudo, acredita-se que a avaliagdo acerca da correta interpretagdo aqui
desenvolvida possa ser concretizada até antes do exercicio financeiro de 2013, época na qual
se presume total implantacdo do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) as trés

esferas de governo.
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4 CONCLUSOES

Nesta parte da pesquisa sdo apresentadas as conclusdes obtidas no decorrer de sua
elaboragdo, dividindo-se em conclusdes sobre o tema abordado e os objetivos. Além disso,
apresentam-se algumas recomendagdes para elaboracdo de futuros trabalhos vinculado ao

tema aqui abordado.

4.1 CONCLUSOES SOBRE O TEMA

Conforme apresentado nos topicos aqui pesquisados, a contabilidade pode ser
aplicada em entidades do setor privado, que englobam empresas e outras entidades sem fins
lucrativos enquadradas no regime juridico privado, bem como para aquelas do setor publico
envolvendo entidades e 6rgdos da administragdo direta, autarquias e fundagdes publicas.

No ambito do setor publico, questiona-se constantemente a falta de transparéncia ou
gerenciamento dos gastos publicos, que, entre outras ocorréncias, sdo capazes de desprestigiar
a contabilidade aplicada as entidades da administracao publica. O que se buscou, em linhas
gerais, foi examinar a sua diferenciacdo do setor privado quanto a sua atuacgdo e clareza nos
relatorios contabeis, como o Demonstrativo de Fluxo de Caixa, e o motivo de ndo aplicar uma
abordagem semelhante as entidades empresariais, especificamente a Lei das Sociedades
Andnimas.

Nesta argumentacdo, percebe-se uma tendéncia a ser concretizada, pois as mudangas
ocorridas com a harmonizagdo da contabilidade brasileira as normas internacionais, tendem a
transformar a contabilidade publica semelhante a contabilidade empresarial pelos seus
métodos de avaliagdo, estruturas de balangos, regime de escrituragao entre outros temas ainda
a serem esclarecidos pela normatizacdo contabil.

Entretanto, devem-se ater as diferencas impostas pela atividade estatal, que
regularmente ¢ o que diferencia a contabilidade publica daquela utilizada pelo setor privado.
Fala-se das particularidades do Estado em nao focar o lucro em suas atividades, da obediéncia
aos principios da administracdo publica e da escolha de seus gestores por elei¢des diretas ou
indiretas. A ndo focalizacdo de lucro ndo exime o Estado de uma gestdo qualificada, pois seus
recursos devem ser geridos com responsabilidade por serem de origem publica evitando-se

desvios e desperdicios, e que todas as sobras de recursos de um periodo devam ser reaplicadas
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em um proximo periodo em bem comum e sempre em consondncia com os principios da
administracao publica.

Sendo assim, nota-se que ainda ha diferencas entre a contabilidade privada e a
contabilidade publica estatal, o que em linhas gerais separam e diferenciam suas areas de
aplicacdo, e que se entende serem amenizadas com a implantacdo das normas contdbeis
internacionais. Entre as divergéncias anteriormente elucidadas, entende-se que foram
abordadas nesta pesquisa as de notoria percep¢do, cujas diferencas devem-se as
particularidades da atividade do Estado e que os definem como publico e privado. Além disso,
notou-se que ao trabalhar a comparagdo pelo DFC, ha algumas semelhangas nas operagoes
inclusive em suas naturezas, sendo diferenciados apenas por nomenclaturas.

Conclui-se, contudo, que embora haja algumas semelhangas, as divergéncias entre a
contabilidade privada e a contabilidade publica estatal ainda sdo relevantes para considerar a
existéncia de um modelo aproximado entre elas; e que durante o processo de harmonizagao
das normas contabeis, algumas inovacdes devam ser implementadas com observancia as
caracteristicas tipicas do Estado e os principios da administragdo publica. Conclui-se,
também, que entre as diferencas que distanciam estas entidades de uma contabilidade
semelhante, relacionam-se com a regulamentagdo, que envolvem os principios, leis e normas
de contabilidade, os demonstrativos a serem evidenciados aos seus respectivos usuarios, € por
ultimo os resultados apurados pelas entidades empresariais dos resultados do setor publico

estatal.

4.2 CONCLUSOES SOBRE 0OS OBJETIVOS

Considerando que os objetivos gerais desta pesquisa decorrem da associagdo dos
componentes tipicos da Demonstracdo do Fluxo de Caixa das entidades do setor privado com
entidades do setor publico estatal, buscou-se previamente elucidar alguns aspectos relevantes
de cada uma dessas areas para melhor qualificar estas divergéncias. Para isto, apontaram-se os
aspectos inerentes a regulamentagdo aplicavel, aos demonstrativos a serem evidenciados e os
respectivos usudrios, bem como as diferencas dos resultados apurados em determinados
periodos.

A respeito da regulamentacdo aplicavel, nota-se em alguns casos abrangéncias
diferentes, como a Lei das Sociedades Andnimas se comparado a Lei 4.320 de 1964, tendo

em vista que esta ultima foca além da contabilidade a parte orcamentdria no setor publico
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estatal. Além disso, notou-se que no setor publico estatal, utiliza-se de normatiza¢des no
processo de aquisicdo para que este ato possa estar em conformidade com o principio da
legalidade, como € o caso da Lei 8.666/93, diferentemente do setor privado, em que se incorre
de liberdade para aquisicoes e vendas de mercadorias e servigos. Em relacdo as normas
emitidas pelo CFC, verificou-se que o setor privado detém a maior parte delas e que a maior
parte delas em conformidade com as internacionais, sendo que o setor publico obteve sua
normatizag¢do apenas no ano de 2008 e em numeros inferiores se comparado ao setor privado.
Para os principios fundamentais de contabilidade, ressalva-se apenas adequacdes empregadas
para cada setor, tendo em vista suas particularidades, sendo que para o setor publico sua
divulgacao ocorreu apenas no ano de 2007.

No que pese os demonstrativos a serem evidenciados, conclui-se que as exigéncias
legais do setor publico estatal sdo superiores ao setor privado. Para este, percebeu-se a
preocupacao em evidenciar a situagdo economica da empresa ao final de determinado periodo,
0 que em linhas gerais somam em cinco demonstrativos (balango patrimonial, demonstragao
dos lucros ou prejuizos acumulados, demonstracdo do resultado do exercicio, demonstracao
dos fluxos de caixa e demonstragdo do valor adicionado), facultando-se alguns deles
conforme forem as caracteristicas da empresa. No setor publico estatal, os demonstrativos
exigidos atendem além do interesse econdmico, os interesses sociais funcionando como uma
espécie de prestagdo de contas a sociedade. Na lei 4.320/64 notou-se a exigéncia de 20 (vinte)
anexos, € na LRF 8§ (oito) a serem evidenciados nas metas fiscais, 18 (dezoito) no RREO e 7
(sete) no RGF, além de 1 (um) demonstrativo dos riscos fiscais, totalizando em 54 (cinquenta
e quatro) demonstrativos a serem evidenciados para total cumprimento do principio da
legalidade, publicidade e a eficiéncia das contas publicas.

Os usudrios comparados nos dois casos dividem-se em usudrios externos e internos.
Em alguns casos, percebeu-se diferencas apenas de nomenclatura, como credores para o setor
publico estatal e fornecedores para os setor privado, sendo que na esséncia representam a
mesma situagdo. Além disso, cabe ressaltar que no setor publico os principais usudrios
internos sdo os governantes e gestores publicos, diferentemente de entidades empresariais que
os interessados podem estar divididos por setores como marketing, vendas, producdo e até
mesmo administragdo superior.

Comparando os resultados apurados de cada setor, perceberam-se diferengas nas
finalidades, apuragdes e distribuicdes. Para as entidades do setor privado, o resultado de
determinado periodo ¢ apurado apenas por aspectos quantitativos e perceptiveis pelo lucro ou

\

prejuizo, possibilitando ainda a destinagdo a reservas ou retengao de lucros caso sejam
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constituidas nas conformidades da legislagdo, ou ainda podera ser distribuido na forma de
dividendos aos seus investidores. No setor publico estatal, a apuracdo abrange aspectos
quantitativos e qualitativos, sendo que o resultado poderd ser superdvit quando positivo e
déficit quando negativo, ou ainda nulo quando apresentar variacdes aumentativas e
diminutivas em valores idénticos. Além disso, no setor publico ndo ha distribui¢do do
resultado apurado, sendo que seu destino serd repassado ao exercicio seguinte como mais uma
fonte de recurso a ser utilizada pelos gestores.

Nos aspectos que harmonizam as normas brasileiras de contabilidade as normas
internacionais, notou-se que além da importdncia para transparéncia das informacdes
publicadas, hd importancia nas relagdes econdmicas do pais no mercado mundial, tendo em
vista que informacdes inteligiveis para os investidores estrangeiros podem representar um
bom atrativo de investimento de capital. Além disso, as entidades e as normas a serem
seguidas sdo distintas para a contabilidade do setor privado e publico estatal, sendo que para
este devera seguir as normas impostas pelo IFAC e aqueles pelo IASB.

Associando os componentes do DFC para as duas entidades, notou-se que ambos sio
demonstrativos consequentes da convergéncia as normas internacionais e dividem-se em
atividades operacionais, de investimento e financiamentos, bem como a possibilidade de
constru¢do pelos métodos direto e indireto. Além disso, foi possivel associar as contas do
DFC empresarial as caracteristicas do setor publico na maior parte das operagdes como 0s
recebimentos de clientes as receitas tributarias e de contribuicdes. Algumas transacdes
diferenciavam-se apenas por nomenclatura, como os investimentos em participagdes
societarias, que para ambos ¢ caracterizada pela integraliza¢dao de capital social ou aquisi¢ao
de cotas patrimoniais.

Contudo, conclui-se que embora haja algumas semelhancas entre a contabilidade
privada e a contabilidade publica estatal, as divergé€ncias ainda sdo perceptiveis nos aspectos
abordados nesta pesquisa. Além disso, nota-se com os objetivos deste trabalho que algumas
das atribuicdes destas diferencas realizam-se pelas divergéncias de finalidades de cada setor,

atribuindo-se também a contabilidade.

4.3 RECOMENDACOES

Considerando que o assunto abordado neste trabalho apresenta uma dinadmica real

dos dias atuais, como a implantacdo das normas internacionais e as mudancas realizadas na
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area da contabilidade, recomenda-se para trabalhos futuros o acompanhamento dessas
transformagdes bem como de sua implementacdo nos demonstrativos contabeis.

Além disso, sugere-se a andlise dessas alteragdes na aproximacao da contabilidade
publica estatal a contabilidade privada, tendo em vista ser esta a tendéncia com a
harmonizagdo das normas internacionais.

Recomenda-se, também, a associacdo de outros demonstrativos comuns a estas duas
arcas de atuagdo, como o Balan¢o Patrimonial, Demonstragao nas Mutacdes do Patrimonio
Liquido, Demonstracdo do Resultado do Exercicio e Demonstracio das Variacdes
Patrimoniais.

Por ultimo, recomenda-se para futuros trabalhos, a comparagdo quantitativa do
demonstrativo de fluxo de caixa, analisando as principais fontes de ingressos e desembolsos

em cada atividade e suas variag¢des, abordando-se, ainda, pelos diferentes métodos.
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ANEXO A - MODELOS ESTRUTURAIS DE CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

Municipio de

Més de: ..............

PROGRAMACAO DOS RECEBIMENTOS E DOS PAGAMENTOS
(o [T
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m
om-

>CcO|>

xXmwn

Omwn

xXmw

xXmw

Pessoal

Divida

Qutras
Correntes

De Capital

Obras

Divida
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SALDO DIARIO
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TERCEI
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RECURSOS
NOS BANCOS
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Fonte: Cruz, et al, (2009, p. 224)




PROGRAMAGAO FINANCEIRA SAAE - PIRAPORA-MG - EXERCICIO 2009

EM ATENDIMENTO AO ARTIGO 8° DA LC 101/2000 E AO ARTIGO 46 DA LEI MUNICIPAL N° 1.949/208 - LDO 2009

CRONOGRAMA DE EXECUGAO MENSAL DE DESEMBOLSO DA RECEITA - EXERCICIO 2009

A _ Janeiro | Fevereiro | Margo Abril Maio Junho Julho Agosto | Setembro | Outubro | Novembro | Dezembro TOTAL
CODIGO ESPECIFICACAO
7,82% 7,45% 8,08% 7,80% 8,54% 8,24% 8,42% 8,22% 8,34% 8,79% 8,59% 9,71% 100%
1000.00.00 | RECEITAS CORRENTES 592.087 | 564.073 | 611.773 | 590.573 | 646.602 | 623.887 | 637.516 | 622.373 | 631.459 | 665.530 650.387 735.187 | 7.571.447
1300.00.00 | Receita Patrimonial 4.731 4.507 4.888 4.719 5.167 4.985 5.094 4.973 5.046 5.318 5.197 5.875 60.500
1600.00.00 | Receita de Servigos 565.421 | 538.668 | 584.220 | 563.975| 617.480 | 595.789 | 608.804 | 594.343 | 603.019 | 635.556 621.095 702.076 | 7.230.447
1900.00.00 [ Outras Receitas Correntes 21.935 20.897 | 22.664| 21.879| 23.955( 23.113| 23.618| 23.057 23.394 | 24.656 24.095 27.237 280.500
2000.00.00 | RECEITAS DE CAPITAL 0 0 0 0| 10.000 0 0 0 0 0 0 13.553 0
2114.03.00 Operacgdes de crédito internas 10.000
2210.00.00 | Alienagéo de bens méveis 10.000
2473.00.00 Transferéncias de capital 3.553
2590.00.00 Outras Receitas de Capital
TOTAL DA RECEITA 592.087 | 564.073 | 611.773 | 590.573 | 656.602 | 623.887 | 637.516 | 622.373 | 631.459 | 665.530 650.387 748.741 | 7.571.447
CRONOGRAMA DE EXECUGAO MENSAL DE DESEMBOLSO DA DESPESA - EXERCICIO 2009
A _ Janeiro | Fevereiro | Margo Abril Maio Junho Julho Agosto | Setembro | Outubro | Novembro | Dezembro TOTAL
CODIGO ESPECIFICACAO
5,34% 8,30% 7,27% 8,13% 8,05% 8,80% 8,34% 7,99% 8,18% 7,56% 8,22% 13,83% 100%
3.0.00.00.00 | DESPESAS CORRENTES 342.570 | 532.633 | 466.526 | 521.815| 516.804 | 565.276 | 535.401 | 513.118  525.370 | 485.331 527.611 887.818 | 6.420.273
3.1.00.00.00 | Pessoal e encargos sociais 243.812 | 274.312| 239.177 | 254.101 | 256.406 | 325.017 | 277.614 | 267.945| 273.081 | 258.243 257.276 525.531 | 3.452.515
3.2.00.00.00 | Juros e encargos da divida 3.000 3.000
3.3.00.00.00 | Outras despesas correntes 98.758 258.321 | 227.349 | 267.714 | 260.398 | 240.259 | 257.787 | 245.174 252.289 | 227.088 270.335 359.287 | 2.964.758
4.0.00.00.00 | DESPESAS DE CAPITAL 125.000 16.500 | 131.033 | 68.033 | 117.533 | 56.000 ( 101.033 | 94.333 72.533 | 175.000 101.000 116.727 0
4.4.00.00.00 | Investimento 125.000 16.500 | 131.033| 68.033| 117.533 | 56.000 [ 101.033 | 94.333 72.533 | 175.000 101.000 111.500
9.9.99.99.99 | RESERVA DE CONTIGENCIA 5.227
TOTAL DA DESPESA 467.570 | 549.133 | 597.559 | 589.849 | 634.338 | 621.276 | 636.434 | 607.451 597.903 | 660.331 628.611 | 1.004.545 | 6.420.273
SALDO MENSAL 124.517 14.940 | 14.214 724 22.264 2.611 1.082| 14.922 33.555 5.199 21.777 | (255.804)
SALDO ACUMULADO 124517 | 139.457 | 153.671| 154.395| 176.659 | 179.270 | 180.352 ( 195.273 | 228.829( 234.028 255.804 0

Fonte: http://www.saaepirapora.com.br/dir/arquivos/Irf/desembolso/crono2009.pdf




ANEXO B - MODELO ESTRUTURAL DE ORCAMENTO DE CAIXA PELO

METODO DIRETO

ORGAMENTO DE CAIXA PELO METODO DIRETO

ITENS

MESES

JAN

FEV

TOTAL

1. INGRESSOS

Vendas a vista

Vendas a prazo

Vendas de Itens de ativo permanente

Aumentos de capital social

Receitas financeiras

Aluguéis a receber

Outros

)2

2. DESEMBOLSOS

Compras a vista

Compras a prazo

Compras de itens de ativo permanente

Salarios

Despesas indiretas de frabricagao

Despesas administrativas

Despesas com vendas

Despesas tributarias

Despesas financeiras

Outros

)2

3. DIFERENGA DO PERIODO PROJETADO (1 - 2)

4. SALDO INICIAL DE CAIXA

5. DISPONIBILIDADE ACUMULADA (+3 + 4)

6. NIVEL DESEJADO DE CAIXA PROJETADO

7. EMPRESTIMO A CAPITAR

8. APLICACOES NO MERCADO FINANCEIRO A
REALIZAR

9. AMORTIZAGOES DE EMPRESTIMOS

10. RESGATES DE APLICACOES

11. SALDO FINAL DE CAIXA PROJETADO

P = projetado; R = realizado; D = defasagem

Fonte: Zdanowicz (2000)



ANEXO C - MODELOS ESTRUTURAIS DE DEMONSTRATIVOS DE FLUXO DE

CAIXA PELO METODO DIRETO

DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA (METODO DIRETO)

PARA EXERCICIOS FINDOS EM 31 de dezembro de X2 e X1

(Em milhares de $)

X2

X1

Atividades Operacionais
Recebimento de clientes
Pagamento de fornecedores
Recebimentos de outros ativos circulantes
Pagamento de salérios
Pagamento de despesas a pagar
Pagamento de despesas antecipadas
Recebimento de juros
Pagamento de juros
Recebimento de dividendos
Outros recebimentos
Outros pagamentos
CAIXA LIQUIDO GERADO (CONSUMIDO) pelas
OPERACIONAIS

ATIVIDADES

Atividades de Investimento
Investimentos no realizavel a longo prazo
Outros investimentos e longo prazo
Investimentos no Imobilizado
Investimentos no Diferido
Investimentos em participacdes Societarias
Outros Investimentos de Permanentes

CAIXA LIQUIDO GERADO (CONSUMIDO) pelas ATIVIDADES DE

INVESTIMENTO

Atividades Financeiras
Aumento de Capital
Captagoes de longo prazo
Pagamentos de empréstimos
Pagamento de dividendos e outros sobre o Capital Proprio

CAIXA LIQUIDO GERADO (CONSUMIDO) pelas ATIVIDADES DE

FINANCIAMENTO

VARIACAO LIQUIDA DO CAIXA

CAIXA mais EQUIVALENTES DE CAIXA INICIAIS
CAIXA mais EQUIVALENTES DE CAIXA FINAIS

Fonte: Tudicibus et al, (2007 p. 496)




<ENTE DA FEDERACAO>
DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA
EXERCICIO: PERIODO: DATA DE EMISSAO:

Exercicio Atual Exercicio
Anterior

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DAS OPERACOES

INGRESSOS
RECEITAS DERIVADAS
Receita Tributaria
Receita de Contribui¢des
Outras Receitas Derivadas
RECEITAS ORIGINARIAS
Receita Patrimonial
Receita Agropecuaria
Receita Industrial
Receita de Servigos
Outras Receitas Originarias
Remuneragdo das Disponibilidades
TRANSFERENCIAS
Intergovernamentais
Intragovernamentais
DESEMBOLSOS
PESSOAL E OUTRAS DESPESAS CORRENTES POR FUNCAO
Legislativa
Judiciaria
Previdéncia Social
Administrag¢do
Defesa Nacional
Seguranca Publica
Relacdes Exteriores
Assisténcia Social
Previdéncia Social
(...)
JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA
Juros e Corre¢do Monetaria da Divida Interna
Juros e Corregdo Monetaria da Divida Externa
Outros Encargos da Divida
TRANSFERENCIAS
Intergovernamentais
Intragovernamentais
Outros pagamentos
FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DAS OPERACOES

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO

INGRESSOS

ALIENACAO DE BENS

AMORTIZACAO DE EMPREST. E FINANCIAM. CONCEDIDOS
DESEMBOLSOS

AQUISICAO DE ATIVO NAO CIRCULANTE

CONCESSAO DE EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS
FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

INGRESSOS
OPERACOES DE CREDITO
DESEMBOLSOS
AMORTIZACAO/REFINANCIAMENTO DA DiVIDA
FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

APURACAO DO FLUXO DE CAIXA DO PERIODO

GERACAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA
CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA INICIAL
CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA FINAL

Fonte: Portaria STN n° 751/2009



ANEXO D - MODELOS ESTRUTURAIS DE DEMONSTRATIVOS DE FLUXO DE

CAIXA PELO METODO INDIRETO

DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA (METODO INDIRETO)

PARA EXERCICIOS FINDOS EM 31 de dezembro de X2 e X1

(Em milhares de $)

X2

X1

Atividades Operacionais
Lucro Liquido
Ajustes ao Lucro
Depreciagdo
Lucro na venda de Imobilizado
Despesas Financeiras de longo prazo
Resultado de Equivaléncia Patrimonial
Investimentos em Curto Prazo
Variagdo das Contas a Pagar
Variagdo da PCLD
Variagdo dos Estoques
Variagdo das despesas antecipadas
Variagdo de outros ativos circulantes
Variagdo de salarios a pagar
Variacdo de Fornecedores
Variagdo de despesas a pagar
Variagdo da provisao para IR e CS
Variagdo de outros passivos circulantes
CAIXA LIQUIDO GERADO (CONSUMIDO) pelas ATIVIDADES
OPERACIONAIS

Atividades de Investimento

Investimentos no realizavel a longo prazo

Outros investimentos e longo prazo

Investimentos no Imobilizado

Investimentos no Diferido

Investimentos em participagdes Societarias

Outros Investimento de Permanentes
CAIXA LIQUIDO GERADO (CONSUMIDO) pelas ATIVIDADES DE
INVESTIMENTO

Atividades Financeiras

Aumento de Capital

Captagoes de longo prazo

Pagamentos de empréstimos

Pagamento de dividendos e outros sobre o Capital Proprio
CAIXA LIQUIDO GERADO (CONSUMIDO) pelas ATIVIDADES DE
FINANCIAMENTO

VARIACAO LIQUIDA DO CAIXA

CAIXA mais EQUIVALENTES DE CAIXA INICIAIS
CAIXA mais EQUIVALENTES DE CAIXA FINAIS

Fonte: [udicibus et al, (2007 p. 495)




<ENTE DA FEDERACAO>

) DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA — METODO INDIRETO
EXERCICIO: PERIODO: DATA DE EMISSAOQ:

Exercicio Atual

Exercicio
Anterior

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DAS OPERACOES
RESULTADO PATRIMONIAL

AJUSTES PARA CONCILIAR O RESULTADO PATRIMONIAL AO FLUXO D

CAIXA DAS ATIVIADES OPERACIONAIS

DEPRECIACAO, AMORTIZACAO, EXAUSTAO
CONSTITUICAO DE PROVISOES i
RESULTADO POSITIVO DA EQUIVALENCIA PATRIMONIAL

()

FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DAS OPERACOES

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO

INGRESSOS

ALIENACAO DE BENS

AMORTIZACAO DE EMPREST. E FINANCIAM. CONCEDIDOS
DESEMBOLSOS

AQUISICAO DE ATIVO NAO CIRCULANTE

CONCESSAO DE EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS
FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

INGRESSOS
OPERACOES DE CREDITO
DESEMBOLSOS
AMORTIZACAO/REFINANCIAMENTO DA DiVIDA
FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

APURACAO DO FLUXO DE CAIXA DO PERIODO

GERACAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA
CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA INICIAL
CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA FINAL

Fonte: Portaria STN n° 751/2009




