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RESUMO

MACHADO, Roselei de Sousa. A capacidade contributiva frente a
progressividade do imposto de renda das pessoas fisicas: uma proposta de
nova tabela de calculo. F 64. 2010. Trabalho de Conclusédo de Curso de Graduacao
em Ciéncias Contabeis da Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis,
2010.

O aumento do volume arrecadado do Imposto de Renda Pessoa Fisica, leva a busca
de equilibrio da relacdo entre fisco e contribuinte e da ética fiscal. Com isso o
presente trabalho monografico tem como objetivo geral analisar de que forma uma
mudanca na tabela do IRPF pode contribuir para uma melhora na distribuicdo da
renda no Brasil. A metodologia trata de um estudo voltado a pesquisa exploratéria e
qualitativa do imposto de renda sob a ética de informagdes para os contribuintes. A
trajetoria metodoldgica divide-se em trés fases: a primeira “Fundamentacgao Tedrica”
sobre os temas estudados: tributos, histéria do imposto de renda no Brasil, o
conceito de renda tributavel, principios constitucionais tributarios, principio da
legalidade, principio da anterioridade, principio da isonomia, principio da vedacao ao
confisco, principio da capacidade contributiva, imposto sobre a renda e proventos de
qualquer natureza e declaragdo do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas (IRPF).
A segunda trata da “Analise dos Resultados” onde se mostra em um primeiro
momento o critério constitucional do imposto de renda e ap6s uma “Proposta de
tabela progressiva” para a tributacao da renda das pessoas fisicas. Como terceira e
ultima fase apresentam-se as principais mudancas implementadas na legislacao do
IRPF. Ao final conclui-se que a nova tabela proposta para o célculo do IRPF é mais
progressiva em relagdo a tabela de calculo do IRPF vigente no ano de 2010. E
também se conclui que a nova tabela proposta para o céalculo do IRPF contribui para
melhorar a distribuicdo de renda, visto que os contribuintes com menor capacidade
contributiva pagariam menos |IRPF e os contribuintes com maior capacidade
contributiva pagariam mais IRPF.

Palavras-chave: Imposto de Renda. Distribuicdo de renda. Tabela progressiva.
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1 INTRODUCAO

A questéo tributaria, atualmente se constitui no centro da problematica que
envolve a administracdo publica brasileira. O pais necessita de recursos para
investir e fazer justica social. Todavia, o pais pode trabalhar com a reforma tributaria

para aliviar a carga de impostos e promover a justica social.

A Reforma Tributaria (RT) brasileira vem ha muito tempo sendo discutida e
continua sendo apenas um projeto de reforma. Desde 1995, quando o governo
encaminhou sua primeira proposta ao Legislativo — PEC 175 —, o0 assunto é discutido
e por nao se chegar a um consenso entre as esferas publicas, o assunto nao é
levado a votacao.

E normal que existam conflitos de interesses na discussdo da reforma
tributaria, porque se trata da classificagdo da carga tributaria dentre os diferentes
setores da sociedade. No entanto, & inadmissivel, num pais democratico, que a
hierarquia escolhida para lutar com o vinculo para financiar o Estado nao participe
do processo de decisao.

Mais um ponto polémico sobre a RT é quanto a necessidade ou nao de
alteracao na Constituicdo. Na visao da maior parte dos especialistas, os problemas
principais do sistema tributario ndo estdo no campo constitucional, mas, na

legislacao infraconstitucional.

A reforma tributaria € um assunto amplamente discutido entre legisladores,
tributaristas e contribuintes. Por um lado estad o contribuinte buscando reducao da
carga tributaria, por outro, esta a politica fiscal como instrumento utilizado para

aumentar a arrecadacao de tributos, em especial os impostos diretos.

De acordo com Lanzana (2002), um dos objetivos da politica fiscal é a

distribuicdo de renda, que pode ser afetada de duas formas:

e Do lado do gasto publico, dirigindo-o predominantemente as classes de
menor poder aquisitivo;
e Do lado da arrecadacgédo, por meio de sistema tributario progressivo

(“carregado” em impostos diretos).
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O estudo da tributagcdo e suas diversas formas de aplicacdo gera muitos
conflitos entre Estado e contribuintes. Muitos contribuintes ndo querem pagar mais
impostos, pois acham que os impostos ndo tém nenhuma funcdo, o Estado nao
administra os seus gastos e por isso € que institui mais impostos para financiar suas

despesas. Entretanto o Imposto de Renda (IR) tem a sua funcéo.

Machado (2005, p.313), define a funcéo de IR

Com efeito, o imposto de renda é um instrumento fundamental na
redistribuicdo das riquezas, ndo apenas em razdo de pessoas, Como
também de lugares. Presta-se, outrossim, como instrumento de grande valia
para incrementar o desenvolvimento econdémico regional e setorial, como se
pode observar pela legislagdo geralmente conhecida como ‘“incentivos
fiscais”. Diante disso, pode-se assegurar que o imposto de renda, ainda que
tenha fungdo predominantemente fiscal, tem também funcdo extrafiscal
altamente relevante.

Sao varios os tributos instituidos pelo Poder Publico, que vao desde impostos,

taxas, contribuicao de melhoria e empréstimos compulsorios.

Segundo dados divulgados pela RFB, o Imposto sobre a Renda é
considerado como o imposto que representa maior arrecadacdo em termos de
receita, pois, leva em consideracdo o Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF),
Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) e o Imposto de Renda Pessoa Juridica
(IRPJ). Possui uma legislagdo muito volumosa e dindmica, a ponto de, em tempos
em tempos, a Receita Federal (RF) baixar decreto consolidando a legislacdo do
Imposto de Renda, vigendo atualmente o Regulamento do Imposto de Renda (RIR)
aprovado pelo Decreto n-? 3.000, de 26 de marco de 1999.

O Codigo Tributario Nacional define

Art. 43. O imposto, de competéncia da Uniéo, sobre a renda e proventos de
qualquer natureza tem como fato gerador a aquisi¢do da disponibilidade
econémica ou juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinacao de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

§ 12 A incidéncia do imposto independe da dominagédo da receita ou do
rendimento, da localizagédo, condigcéo juridica ou nacionalidade da fonte, da
origem e da forma de percepcéo.

§ 2° Na hipotese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a lei
estabelecerd as condicbes e o momento em que se dard sua
disponibilidade, para fins de incidéncia do imposto referido neste artigo.
(BRASIL, 1966)
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Considerando o que foi discutido, este trabalho busca definir a relagédo entre
cobranca do Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF) e a distribuicao de renda e
analisa de que forma uma mudancga na tabela do IRPF contribuiria para uma
melhora na distribuicdo de renda no Brasil.

1.1 TEMA E PROBLEMA

O aumento do volume arrecadado do Imposto de Renda Pessoa Fisica leva a
busca de equilibrio da relacdo entre fisco e contribuinte e da ética fiscal. A
arrecadacao tributaria é a principal fonte de receita do Governo, que a utiliza para as
despesas e 0s custos incorridos durante o periodo.

O imposto de renda das pessoas fisicas incide sobre os rendimentos do
capital e trabalho. O imposto é direto e progressivo, incidindo sobre a renda e as
aliquotas variam atualmente entre 7,5% (sete virgula cinco por cento) a 27,5% (vinte
e sete virgula cinco por cento), aplicando-se limite de isencdo para todo o
contribuinte independente dos valores auferidos.

Outro ponto importante € a diferenciacao entre aliquotas de IRPF e aliquota
efetiva. Ninguém paga realmente 27,5% (vinte e sete virgula cinco por cento) de sua
renda como IRPF. Para o calculo é usada a aliquota sobre o valor total da renda
tributavel, entretanto em seguida subtrai-se o valor da parcela a ser deduzida. Deste
modo, um contribuinte que no més recebeu R$ 5.000,00 (cinco mil reais) pagou: R$
5.000*27,5% - R$ 548,82 = R$ 826,18 (cinco mil reais vezes vinte e sete virgula
cinco por cento menos quinhentos e quarenta e oito reais e oitenta e dois centavos
que é igual a oitocentos e vinte e seis reais e dezoito centavos), isto é, 16,52%
(dezesseis virgula cinqlienta e dois por cento) de sua renda.

Considerando que a legislacdo estabelece uma parcela de base de calculo
com isencao do IR, as aliquotas efetivas nao refletirdao os percentuais previstos na
tabela. O imposto de renda da pessoa fisica é calculado e retido pela fonte pagadora
pessoa juridica a medida que os pagamentos séo efetuados. Em algumas situacdes
em que nao ha retencdo na fonte, o contribuinte apura o imposto a pagar na

declaragcdo de ajuste anual e recolhe aos cofres publicos. Na declaracdo, o
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contribuinte informa suas fontes de renda, as despesas dedutiveis e calcula o

imposto devido, e verifica se resultara em saldo a restituir ou a pagar.

Para os contribuintes que ndo sado obrigados a declarar, a entrega da
declaragao de imposto de renda pessoa da fisica € opcional. Alguns contribuintes
ndo obrigados a fazer a declaracdo, entregam para comprovar a renda, caso
necessitem. Outros contribuintes declaram para recuperar o imposto de renda retido

na fonte, recolhido no periodo.

Diante do exposto, o tema desta pesquisa consiste no estudo da
progressividade do imposto de renda das pessoas fisicas através da apresentacao
de uma nova tabela de tributacdo, considerando a capacidade contributiva do

contribuinte.

Neste contexto, levando em consideragdo a capacidade contributiva, tentar
evitar a evasao fiscal e pagar menos imposto, fica a problematica desta pesquisa

resumida na seguinte questao-problema:

De que forma uma mudanc¢a na tabela do IRPF pode contribuir para uma
melhora na distribuicdo da renda no Brasil?

1.20BJETIVOS DA PESQUISA

A seguir sao apresentados o objetivo geral do trabalho e os objetivos

especificos necessarios a sua consecugao.

1.2.1 Objetivo Geral

O trabalho tem como objetivo geral analisar de que forma uma mudanca na

tabela do IRPF pode contribuir para uma melhora na distribuicao da renda no Brasil.

1.2.2 Objetivos Especificos
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No intuito de alcancar o objetivo geral, definem-se como necessarios 0s
seguintes objetivos especificos:
a) Destacar as principais caracteristicas do imposto de renda das pessoas
fisicas e dos principios constitucionais tributarios;
b) Propor uma nova tabela progressiva para a tributacdo da renda das
pessoas fisicas;

¢) Destacar algumas mudancas implementadas na legislacdo do IRPF
entre os anos de 2005 a 2009.

1.3JUSTIFICATIVA

A legislacao tributaria, através de instrucdes normativas e portarias expedidas
pela Receita Federal do Brasil (RFB) e por meio de leis editadas pelo poder
legislativo, fornecem dispositivos que abordam temas tributarios e muitas vezes

causam muitas duvidas na forma de interpretagao.

Os tributos sdo a maior fonte de arrecadacao da Unido, sendo que o IRPF é
um desses tributos que na maioria das vezes gera alguns conflitos entre seus
contribuintes e o Fisco. Geralmente, o contribuinte deseja desembolsar um menor
valor desse imposto e o fisco almeja arrecadar mais. Assim, o contribuinte pode

estar sonegando imposto, sem nem ter, no entanto, conhecimento do fato.

Como a Receita Federal do Brasil recebe anualmente diversas declaragoes,
tanto de Pessoas Fisicas (PF), quanto de Pessoas Juridicas (PJ), essas informacdes
geradas pelas declaragdes sdo cruzadas e nesse cruzamento se observa se houve
omissao de informacdes de uma ou ambas as partes, pois um dos cruzamentos que
a RFB faz é da Declaracao do Imposto Retido na Fonte (DIRF), que é declarada
pela pessoa juridica e a Declaracdo do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas
(DIRPF) que é declarada pela pessoa fisica.

Portanto, a importancia do estudo do imposto de renda das pessoas fisicas
reside na questao de se estudar uma proposta de tributacdo mais justa em termos



19

de aliquotas levando-se em consideracdo a capacidade contributiva do contribuinte
e uma adequada progressividade na tributacao.

1.4METODOLOGIA

Toda pesquisa, para ser bem aceita, deve explorar o problema proposto,
buscando respostas ao tema abordado. Segundo Gil (1999, p. 19), “pode se definir
pesquisa como o procedimento racional e sistematico que tem como objetivo

proporcionar respostas aos problemas que sdo propostos”.

Esta pesquisa caracteriza-se quanto aos objetivos, como exploratéria. Nesse
sentido, busca-se analisar de que forma uma mudanca na tabela do IRPF pode
contribuir para uma melhora na distribuicdo de renda no Brasil, a fim de conhecer

algumas caracteristicas desse assunto.

A pesquisa exploratéria € desenvolvida no sentido de proporcionar uma
visdo geral acerca de determinado fato. Portanto, esse tipo de pesquisa é
realizado, sobretudo, quando o tema escolhido é pouco explorado e torna-
se dificil formular hipdteses precisas e operacionalizaveis. (GIL, 1999, p.
46).

Quanto aos procedimentos utilizados, a pesquisa classifica-se como
bibliografica. De acordo com Gil (1999, p. 20), “a pesquisa bibliografica é
desenvolvida mediante material ja elaborado, principalmente livros e artigos

cientificos”.
A pesquisa bibliografica, segundo Cervo e Berviam (1983, p. 55)

Explica um problema a partir de referéncias tedricas publicadas em
documentos. Pode ser realizada independentemente ou como parte da
pesquisa descritiva ou experimental. Ambos os casos buscam conhecer e
analisar as contribui¢gdes culturais ou cientificas do passado existente sobre
um determinado assunto, tema ou problema.

Com relacao a abordagem do problema ou método, a pesquisa é considerada
qualitativa e quantitativa. Segundo Bradley (1993, p. 38), “na pesquisa qualitativa o

pesquisador é um interpretador da realidade”.

Richardson (1999, p. 80), diz que a pesquisa qualitativa é
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Os estudos que empregam uma metodologia qualitativa podem descrever a
complexidade de determinado problema, analisar a interacdo de certas
variaveis, compreender e classificar processos dinamicos vividos por grupos
sociais.

De acordo com Richardson (1999, p. 70), o método quantitativo

Caracteriza-se pelo emprego da quantificagdo tanto nas modalidades de
coleta de informagdes, quanto no tratamento delas por meio de técnicas
estatisticas, desde as mais simples como percentual, média, desvio-padrao,
as mais complexas como coeficiente de correlagdo, analise de regressao
etc.

Primeiramente, visando ao embasamento teorico da pesquisa, faz-se um
estudo da histéria do imposto de renda no Brasil. No segundo passo pesquisa-se a
evolucao da tributacao da renda, até seu surgimento no Brasil, através de livros e

periddicos da época.

Com o conhecimento necessario do histérico tributario e das razbes da
implantagcdo do imposto de renda no Brasil, inicia-se o estudo dos principios
constitucionais, os quais regem o imposto de renda, conforme definido na
Constituicao. Diante disso, a questdo da capacidade contributiva € assunto

enfaticamente discutido no presente trabalho.

A trajetéria metodolbégica divide-se em trés fases: a primeira “Fundamentacao
Tedrica” sobre os temas estudados tributos, histérico do imposto de renda no Brasil,
o conceito de renda tributavel, principios constitucionais tributarios, principio da
legalidade, principio da anterioridade, principio da irretroatividade, principio da
isonomia, principio da vedacdo ao confisco, principio da capacidade contributiva,
imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza e declaracdo do IRPF. A
segunda trata da “Anadlise dos Resultados” onde se mostra em um primeiro momento
o critério constitucional da progressividade e apds apresenta-se uma “Proposta de
tabela progressiva” para a Tributacdo da renda das pessoas fisicas. Para os dados
da protosta da tabela progressiva para a tibutacdo das pessoas fisicas foi utilizado o
salario proposto pelo Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos
Socioecon6micos (DIEESE). Como terceira e ultima fase apresentam-se as

principais mudancas implementadas na legislacéo do IRPF.
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1.5 LIMITACAO DA PESQUISA

A presente pesquisa se desenvolve com base no estudo do IRPF, sendo a
pesquisa restrita ao estudo da progressividade do imposto de renda das pessoas
fisicas e a capacidade contributiva do contribuinte. Nao sao discutidas no trabalho
outras particularidades do IRPF e que estao fora do que foi proposto no trabalho.

A abordagem qualitativa também é considerada uma limitagdo, ja que neste
tipo de pesquisa o pesquisador € o responsavel pela interpretacdo da realidade e
pelo entendimento do contexto social e cultural. Assim sendo, a limitagcdo do

pesquisador repercute nos resultados de pesquisa.

1.6 ESTRUTURA E DESCRICAO DOS CAPITULOS

O primeiro capitulo da pesquisa trata da apresentacdo académica e a
introducdo em que o tema esta inserido, da formulacdo do tema do trabalho e o
problema. Definido o tema, dispde entado o objetivo geral a ser abordado, apontando

também os objetivos especificos a serem alcangados.

A seguir, tem a justificativa da presente pesquisa. Seguindo as normas
estabelecidas, a pesquisa € enquadrada metodologicamente. Apos ser feita a
descricdo da metodologia a ser seguida, sdo apresentadas as limitacbes da

pesquisa e a estrutura e descricao dos capitulos.

No capitulo 2, que se refere ao estudo tedrico da pesquisa, esta o topico que
aborda tributos e na sequiéncia apresenta-se uma breve histéria do imposto de renda
no Brasil. Os tépicos seguintes tratam de conceitos importantes para o contexto da
pesquisa, que sao, capacidade ftributaria e imposto de renda e proventos de
qualquer natureza. Também é discutida a arrecadacéao e a distribuicao de renda no
Brasil.

O capitulo 3 apresenta a analise dos resultados, onde primeiramente
mostram-se os critérios constitucionais da progressividade. Também é discutida a
arrecadagcao e a distribuicdo da renda no Brasil, ap6s uma proposta de tabela
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progressiva de forma a refletir uma melhor distribuicdo da renda no Brasil e no final

deste capitulo as principais mudancgas implementadas.

No ultimo capitulo apresentam-se as conclusdes e as sugestdes para futuros
trabalhos, enfatizando o alcance dos objetivos geral e especificos relacionados com
o tema aqui abordado. Por fim, ao final do trabalho sdo apresentadas as referéncias

utilizadas na pesquisa.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Este capitulo apresenta a fundamentacao teorica desta pesquisa, iniciando-se
com uma breve introducdo sobre tributos. Em seguida, trata-se da histéria do
imposto de renda, abordando seus aspectos politico, sdcio-econémico e legal. Na
seqliéncia sao abordados os principais principios constitucionais tributarios, com
enfoque para o principio da capacidade contributiva. Por fim, destacam-se as
principais caracteristicas do imposto sobre a renda e proventos de qualquer

natureza.

2.1TRIBUTOS

A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios se utilizam de varias
fontes de recursos para se financiar, entre as quais se podem citar os tributos, as
operacoes de crédito, as doacdes. As entradas de recursos necessarios para a
administracdo cumprir suas metas e objetivos sdo chamadas de receitas
orcamentarias. As receitas orcamentarias fazem parte do orcamento, instrumento

elaborado para previsao das receitas e fixacao das despesas do proximo exercicio.

A base legal do orcamento publico encontra-se estabelecida na Lei n°
4.320/64, que estabelece normas gerais de Direito Financeiro para elaboracao e
controle dos orgcamentos e balangos da Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios. Essa mesma lei define em seu artigo 2% a Lei Orcamentaria Anual
(LOA), que contém “a discriminagdo da receita e despesa de forma a evidenciar a
politica econémica financeira e o programa de trabalho do governo”. Os tributos
arrecadados pelo Estado sdo uma parcela das receitas orcamentarias.

A Lein°4.320, de 17 de marco de 1964, conceitua tributo da seguinte forma

Art. 92. A receita derivada, instituida pelas entidades de direito publico,
compreendendo os impostos, taxas e contribuicdes de melhoria, nos termos
da Constituicdo Federal e das leis vigentes em matéria financeira,
destinando-se o seu produto ao custeio de atividades gerais ou especificas
exercidas por essas entidades. (BRASIL, 1964).
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Embora o termo imposto seja popularmente utilizado com o sentido de
tributo, os dois termos nao se confundem. De acordo com o artigo 3° do Cddigo
Tributario Nacional “tributo é toda prestacao pecuniaria compulséria, em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua sansao de ato ilicito, instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”. O artigo
52 do CTN destaca as espécies de tributos, sendo elas: impostos, taxas e

contribuicées de melhoria.

O tributo é uma receita de importancia fundamental a sustentagdo do Estado
e, consequentemente, para a manutencao de atividades que refletem no bem estar

social da populacéo.

Nos dizeres de Berti, (2006, p. 13)

[...] o tributo, além de constituir um importante instrumento para financiar os
gastos publicos referentes a prestacao de servigos que visam satisfazer as
necessidades da coletividade, é utilizado também em algumas ocasites
como instrumento de politica extrafiscal do governo, regulamentando o
mercado financeiro, estimulando ou nao, as importagdes, fomentando o
crescimento industrial e o desenvolvimento de algumas regides especificas,
tudo as sabor da politica adotada pelos governantes, responsaveis pela
gestao da maquina publica.

Segundo o artigo 16 do CTN, imposto é “o tributo cuja obrigagdo tem por fato
gerador uma situacao independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa

ao contribuinte”.

Sao varios os tributos instituidos no Brasil, cada um com sua competéncia e
seus aspectos distintos. Entre os tributos estdo os impostos e entre estes esta o
Imposto de Renda, que é um imposto de competéncia privativa da Unido, e é
discutido nesta pesquisa. O IR esta previsto na Constituicdo Federal de 1988 em
seu art. 153, Ill. No item seguinte, apresenta-se um breve histérico do IR.

2.2 HISTORIA DO IMPOSTO DE RENDA NO BRASIL

O nascimento do Imposto de Renda no mundo nao tem um momento certo de
registro. De toda forma, ha quem apdia que ja em Roma e Atenas havia o Imposto
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de Renda, outros asseguram que o referido tributo surgiu em Florenga sob 0 nome
de Décima Scalata. (Receita Federal do Brasil, acesso em 15 de setembro de 2009).

Existe um acordo com similaridade a histéria moderna do Imposto de Renda
que teve inicio na Gra—Bretanha. Tilbery (1994), “nos ensina que esse imposto,
surgido no século XVIII, teve diversas formas de imposicdo sobre a renda
consumida, ou seja, sobre a posse de carruagens, cavalos, iméveis, relogios...”. Diz
ainda que “o Imposto de Renda em sua acepc¢ao classica surgiu especificamente em
1799, sendo que a sua instituicdo foi proferida por Willim Pitt para contribuir no

financiamento da guerra contra a Francga”.

Com o transpor do tempo tornou-se um imposto definido com o nome de
Income Tax. Portanto, pode-se descrever que o Imposto de Renda, apés o seu
surgimento, passou por 3 (irés) grandes fases, como: de inicio ele foi instituido como
imposto de guerra, a seguir, passou a ser instituido em periodos de dificuldades

financeiras e por fim passou a ser um imposto permanente.

Nao obstante, o Imposto Geral sobre a Renda foi instituido no Brasil em 1922,
por meio da Lei n® 4.625 de 31/12/22 (lei de orgamento), sendo que o langamento e
arrecadacdao do novo tributo precisavam comecar no ano de 1924. Na Lei n°
4.625/22, foi instituida a obrigacdo do pagamento do Imposto por Pessoa Fisica e
Juridica dentro de territério nacional, conforme determina o art. 31 da referida lei

Art.31. Fica instituido o imposto geral sobre a renda, que sera devido,
anualmente, por toda a pessoa physica ou juridica, residente no territério do
pais, e incidirda, em cada caso, sobre o conjunto liquido dos rendimentos de
qualquer origem.

I. As pessoas ndo residentes no pais e as sociedades com sede no
estrangeiro pagardao o imposto sobre a renda liquida, que lhes for apurada
dentro do territério nacional.

Il. E isenta do imposto a renda anual inferior a 6:000$ (seis contos de reis),
vigorando para a que exceder dessa quantia a tarifa que for anualmente
fixada pelo Congresso Nacional.

lll. Serda considerado liquido, para o fim do imposto, o conjunto dos
rendimentos auferidos de qualquer fonte, feitas as dedugdes seguintes:

a. impostos e taxas;
b. juros de dividas, por que responda o contribuinte;

c. perdas extraordinarias, provenientes de casos fortuitos ou forga maior,
como incéndio, tempestade, naufragio e acidentes semelhantes a esses,
desde que tais perdas nao sejam compensadas por seguros ou
indenizacoes;

d. as despezas ordinérias realizadas para conseguir assegurar a renda.
I. Os contribuintes de renda entre 6:000$ (seis contos de reis) e 20:000$
(vinte contos de reis) terao deduccdo de 2% (dous por cento) sobre o
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montante do imposto devido por pessoa que tenha a seu cargo, nao
podendo exceder, em caso algum, essa deducgdo a 50% (cincoenta por
cento) da importancia normal do imposto.

II. O imposto sera arrecadado por langamento, servindo de base a
declaragao do contribuinte, revista pelo agente do fisco e com recurso para
autoridade administrativa superior ou para arbitramento. Na falta de
declaragdo o langamento se fard ex-officio. A impugnacao por parte do
agente do fisco ou o langamento ex-officio terdo de apoiar-se em elementos
comprobatorios do montante de renda e da taxa devida.

lll. A cobranca do imposto sera feita cada anno sobre a base do langcamento
realizado no anno immediatamente anterior.

IV. O Poder Executivo providenciara expedindo os precisos regulamentos e
instrucgcbes, e executando as medidas necessarias, ao lancamento, por
forma que a arrecadacao do imposto se torne effectiva em 1924.

V. Em o regulamento que expedir o Poder Executivo podera impor multas
até o Maximo de 5:000% (cinco contos de réis). (BRASIL. 1922).

No ano seguinte, em 31 de dezembro de 1923, foi publicada a Lei n? 4.783,
que orcou a Receita da Unido e trouxe uma grande mudancga para o exercicio de
1924, pois classificou os rendimentos em quatro categorias de acordo com a origem
de cada rendimento. Também criou uma tabela progressiva, conforme artigo 3° da
Lei n® 4.783 de 31/12/1928.

Art. 32: O imposto sobre a renda creado pelo art. 31 da Lei n® 4625 de 31 de
dezembro de 1922, recahira sobre os rendimentos produzidos no paiz e
derivados das origens seguintes:

1° categoria — Comercio e qualquer exploracao industrial, exclusive agricola;

2° categoria — Capitaes e valores mobiliarios;

3¢ categoria — Ordenados publicos e particulares, subsidios, emolumentos,
gratificacdes, bonificacdes, pensdes e remuneracdes sob qualquer titulo e
forma contractual;

4° categoria — Exercicio de profissbes ndo comerciaes e nao
comprehendidas em categoria anterior.

§ 62 As pessoas physicas e juridicas que pagarem rendimentos produzidos
no paiz serdo obrigadas a prestar os esclarecimentos solicitados pelos
agentes fiscaes quanto as pessoas que 0s receberem e as importancias
pagas.

§ 82 As taxas do imposto recahido sobre os rendimentos de cada uma das
categorias referidas neste artigo, serdo as constantes da seguinte tabella:

. Até 10:000% e 20:0009%, isentos;

. Entre 20:000% e 30:000%, 1% (um por cento);

. Entre 30:000% e 60:000%, 2% (dous por cento);

. Entre 60:000% e 100:000$, 3% (tres por cento);

. Entre 100:000% e 200:000%, 4% (quatro por cento);

o Entre 200:000%$ e 300:000%, 5% (cinco por cento);

. Entre 300:000$ e 400:000%, 6% (seis por cento);

. Entre 400:000$ e 500:000%, 7% (sete por cento);

. Acima de 500:000%, 8% (oito por cento). (BRASIL, 1923).
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A progressao do imposto sobre a renda era relativamente moderada em
comparacao a progressao da maioria dos paises em que havia sido implementada
(RFB, 2008).

No estender-se dos anos o Imposto de Renda, através de varias alteracoes
impostas pelas leis, passou a ser o tributo que mais receita gerou para a Unido. A
partir do ano de 1943 sua arrecadacao alcancou o feito de 35% (trinta e cinco por

cento) da receita tributaria do Governo Federal.

Aconteceram diversas alteracdes na legislacao, até que em 1954, foi inserido
na legislagdo o sistema de desconto na fonte do tributo incidente sobre os

rendimentos do trabalho assalariado.

Posteriormente, apds vinte anos de regime democratico, veio o golpe militar,
que em 24/01/1967 promulga uma nova Constituicao, e o Sistema Tributario passou
a ter um capitulo especifico. A redacgao relativa ao Imposto de Renda foi prevista da

seguinte forma

Art.22 - Compete a Unido decretar impostos sobre..

| - importagé@o de produtos estrangeiros;

Il - exportagdo, para o estrangeiro, de produtos nacionais ou
nacionalizados;

[l - propriedade territorial, rural;

IV - rendas e proventos de qualquer natureza, salvo ajuda de custo e diarias
pagas pelos cofres publicos;

V - produtos industrializados;

VI - operagdes de crédito, cambio, seguro, ou relativas a titulos ou valores

mobiliarios;

VIl - servicos de transporte e comunicagdes, salvo os de natureza
estritamente municipal;

VIII - produgdo, importacdo, circulagdo, distribuicdo ou consumo de

lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos;

IX - produgéo, importagdo, distribuigdo ou consumo de energia elétrica;

X - extragdo, circulagéo, distribuigdo ou consumo de minerais dos Pais.

§ 1r - O imposto territorial, de que trata o item lll, ndo o incidir sobre glebas
rurais de area nao excedente a vinte e cinco hectares, quando as cultive, sé
ou com sua familia, o proprietario que nao possua outro imovel.

§ 2r - E facultado ao Poder Executivo, nas condicdes e limites estabelecidos
em lei, alterar as aliquotas ou as bases de célculo dos impostos a que se
referem os incisos |, Il e VI, a fim de ajusta-los aos objetivos da politica
Cambial e de comércio exterior, ou de politica monetaria.

§ 3r - A lei podera destinar a receita dos impostos referidos nos itens Il e VI
g formagao de reservas monetarias.

§ 4r - O imposto sobre produto industrializado sera seletivo, em fungéo da
essencialidade dos produtos, e nado-cumulativo, abatendo-se, em cada
operacao, o0 montante cobrado nas anteriores.

§ 5r - Os impostos a que se referem os incisos VIII, IX, e X incidem, uma sé
vez, sobre uma dentre as operacdes ali previstas e excluem quaisquer
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outros tributos, sejam quais forem a sua natureza e competéncia, relativas
as mesmas operagoes. (BRASIL, 1967)

No decorrer de apenas dois anos, veio a Emenda Constitucional n® 1/1969
que alterou o texto Constitucional de forma substancial, e o conteudo que antes
estava no artigo 22, passou a ser no artigo 21 com a seguinte redacao

Art.21. Compete a Unido Instituir Imposto sobre:

| - importacdo de produtos estrangeiros, facultado ao Poder Executivo, nas
condigdes e nos limites estabelecidos em lei, alterar-lhe as aliquotas ou as
bases de calculo;

Il - exportagéo, para o estrangeiro, de produtos nacionais ou nacionalizados
observados o disposto no final do item anterior;

[l - propriedade territorial rural;

IV - renda e proventos de qualquer natureza, salvo ajuda de custo e diarias
pagas pelos cofres publicos na forma da lei;

V - produtos industrializados, também observado o disposto no final do item
l;

VI - operagdes de crédito, cambio e seguro ou relativas a titulos ou valéres

mobiliarios;

VIl - servigos de transporte e comunicagbes, salvo os de natureza
estritamente municipal;

VIII - producdo, importacdo, circulacdo, distribuicdo ou consumo de

lubrificantes e combustiveis liquidos ou gasosos e de energia elétrica,
impdsto que incidira uma sé vez sébre qualquer dessas operagoes, excluida
a incidéncia de outro tributo sébre elas; e

IX - a extragdo, a circulagdo, a distribuicdo ou o consumo dos minerais do
Pais enumerados em lei, impOsto que incidira uma s6 vez sbébre qualquer
dessas operacdes, observado o disposto no final do item anterior.

§ 12 A Unido poderd instituir outros impostos, além dos mencionados nos
itens anteriores, desde que nao tenham fato gerador ou base de calculo
idénticos aos dos previstos nos artigos 23 e 24.

§ 2° A Unido pode instituir:

| - contribuigbes, nos térmos do item | déste artigo, tendo em vista
intervencdo no dominio econdémico e o interésse da previdéncia social ou de
categorias profissionais; e

Il - empréstimos compulsorios, nos casos especiais definidos em lei
complementar, aos quais se aplicardo as disposicbes constitucionais
relativas aos tributos e as normas gerais do direito tributario.

§ 32 O impbsto sbébre produtos industrializados sera seletivo em fungéo da
essencialidade dos produtos, e nao-cumulativo, abatendo-se, em cada
operacao, o0 montante cobrado nas anteriores.

§ 42 A lei poderéa destinar a receita dos impostos enumerados nos itens Il e
VI déste artigo a formacdo de reservas monetarias ou de capital para
financiamento de programa de desenvolvimento econémico.

§ 5° A Unido podera transferir o exercicio supletivo de sua competéncia
tributaria aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

§ 62 O imposto de que trata o item |l déste artigo ndo incidira sébre glebas
rurais de area nao excedente a vinte e cinco hectares, quando as cultive, sé
ou com sua familia, o proprietario que ndo possua outro imével. (BRASIL,
1969)
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A Carta de 1988, promulgada em 05/10/1988, ou seja, a Constituicdo Federal
de 1988, apresentou novidades em relacao ao Imposto de Renda.

O art. 153, paragrafo 29 inciso |, da Constituicio Federal prevé que “o
imposto previsto no inciso Il (imposto sobre a renda e proventos de qualquer
natureza) sera informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lei.”

Como nos ensina Carrazza (2005, pp. 114-115), a norma vigente no citado
dispositivo é de natureza imprescindivel, ou seja, de observancia obrigatéria. A lei
referida na parte final do art. 153, inciso |, paragrafo unico CF/88, devera adequar o
modo pelo qual se da a progressividade, mas, ndo podera extinguir essa exigéncia
constitucional. De igual modo, a lei em questdo ndo podera abolir os critérios da
generalidade e da universalidade.

A Carta Republicana concedeu competéncia impositiva a Unido para criar
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza. O critério da
generalidade denota que o Imposto de Renda deverd incidir sobre todas as espécies
de rendas e proventos de qualquer natureza, recebidas por todas as pessoas,
observados os limites da prépria competéncia tributaria e que, quao maior o

acréscimo de patriménio, maior deverd ser a aliquota aplicavel.

Prescreve a Carta Magna que todas as pessoas, fisicas ou juridicas, devem
contribuir para os cofres publicos a titulo de Imposto de Renda, ou seja, que a
tributacdo deve abranger, em geral, todos aqueles que auferiram renda ou proventos
de qualquer natureza ficando evidente o critério da universalidade.

Finalmente, determina o constituinte que a tributacdo do Imposto Sobre a
Renda se pratica de forma progressiva, vale dizer, quanto maior a renda, maior a

aliquota do imposto.

2.3 O CONCEITO DE RENDA TRIBUTAVEL

Obter um conceito de renda no ambito da CF/88 é uma tarefa um tanto dificil
uma vez que o texto constitucional ndo deixa claro o que significa renda. Apds ser
instituido o imposto de renda no Brasil, em 1922, era relevante uma correta definicdo
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de renda tributavel. O que no inicio era tributado pelo imposto de renda, nem sempre
pertenceu ao conceito de renda. Hoje, o imposto de renda incide sobre a renda e
proventos de qualquer natureza, conforme explica o CTN (art. 43)

Art. 43. O imposto, de competéncia da Uniéo, sobre a renda e proventos de
qualquer natureza tem como fato gerador a aquisi¢do da disponibilidade
econbémica ou juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinacao de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

§ 1% A incidéncia do imposto independe da denominagio da receita ou do
rendimento, da localizagédo, condigcéo juridica ou nacionalidade da fonte, da
origem e da forma de percepcao (Pardgrafo incluido pela Lcp n? 104, de
10.1.2001).

§ 2° Na hipbtese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a lei
estabelecerd as condicbes e o momento em que se dard sua
disponibilidade, para fins de incidéncia do imposto referido neste artigo

(Paragrafo incluido pela Lcp n® 104, de 10.1.2001.

Ainda tratando-se do conceito de renda tributavel, o Regulamento do Imposto
de Renda, aprovado pelo Decreto n? 3.000, de 26 de marco de 1999, apresenta a

seguinte definicdo em seu art. 37

Art. 37. Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do trabalho
ou da combinagdo de ambos, os alimentos e pensdes percebidos em
dinheiro, os proventos de qualquer natureza, assim também entendidos os
acréscimos patrimoniais nao correspondentes aos rendimentos declarados.
(BRASIL, 1999).

Como se pode observar, o regulamento do imposto de renda considera
também como rendimento bruto o acréscimo patrimonial apurado pelo contribuinte e
que nao ha rendimento suficiente para acoberta-lo. Em regra, o contribuinte nao
pode ter acréscimo patrimonial, ou seja, ndo pode ter aplicacdo de recursos em

montante superior aos rendimentos auferidos, ou seja, as origens de recursos.

O conceito de renda tributavel tem sido abordado por diversos autores da
area tributaria. Relacionado ao assunto, Machado (2005, p. 315), menciona que

Quando afirmamos que o conceito de renda envolve acréscimo patrimonial,
como o conceito de proventos também envolve acréscimo patrimonial, ndo
queremos dizer que escape a tributacdo a renda consumida. O que nao se
admite é a tributacao de algo que na verdade em momento algum ingressou
no patriménio, implicando incremento do valor liquido deste. Como
acréscimo ha de se entender o que foi auferido, menos parcelas que a lei,
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expressa ou implicitamente, e sem violéncia a natureza das coisas, admite
sejam diminuidas na determinacao desse acréscimo. [...].

Para efeito de tributacdo do imposto de renda das pessoas fisicas, o
Regulamento do Imposto de Renda estabelece algumas possibilidades de deducdes
para efeito de apuracdo da base de calculo do imposto de renda. Ou seja, a renda
tributavel € determinada a partir dos rendimentos brutos auferidos, deduzindo-se

desses as despesas legalmente permitidas pela legislacao.

Falando ainda de renda Machado (2005, p. 316 e 317) diz,

A renda n&o se confunde com a sua disponibilidade. Pode haver renda, mas
esta disponivel para seu titular. O fato gerador do imposto de que se cuida
nao é a renda, mas a aquisicdo da disponibilidade da renda ou dos
proventos de qualquer natureza. Assim, ndo basta, para ser devedor do
imposto, auferir renda, ou proventos. E preciso que se tenha adquirido a
disponibilidade, que nao se configura pelo fato de ter o adquirente da renda
acao para sua cobranga. [...].

O CTN diz que o imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e
proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisicdo da
disponibilidade econémica ou juridica de renda, ou seja, o produto do capital, do
trabalho ou da combinacdo de ambos, como também de proventos de qualquer
natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais ndo decorrentes do produto

do capital, do trabalho ou da combinacdo de ambos.

No topico seguinte sdo apresentados os principios constitucionais tributarios,
dando-se enfoque ao principio da capacidade contributiva.

2.4 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS TRIBUTARIOS

Os principios tributarios previstos na Constituicdo Federal constituem
elementos essenciais em defesa do contribuinte frente ao Estado no campo

tributario.

Sao verdadeiras regras que devem ser respeitadas, em nome da
conformidade do sistema. Além disso, é essa a caracteristica de qualquer sistema,
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ser dotado de um conjunto de elementos que agem harmoniosamente tendendo ao

alcance de um determinado fim.

Nos dizeres de Lacombe (2000, p. 15)

Diante de uma constituicao principio l6gica como a nossa, a interpretagéo
de qualquer regra, seja ela constitucional ou legal, estara condicionada
pelos principios. Estes nao poderdo ser esquecidos nas atividades
intelectuais do intérprete. Toda regra tende a expandir-se até os seus
altimos limites l6gicos, mas deve ser contida dentro dos limites impostos
pelos principios.

Segundo Machado (2005, p. 52) diz: “Tais principios existem para proteger o
cidadao contra os abusos do Poder. Em face do elemento teleolégico, portanto, o
intérprete, que tem consciéncia dessa finalidade, busca nesses principios a efetiva
protecédo do contribuinte”.

A Constituicdo Federal, ao se referir as limitacbes ao poder de tributar,
estabelece que sejam observados certos principios como também determina as

operacoes e produtos sujeitos a imunidade tributaria.

Ainda Mello (2003, p. 818) conclui, dizendo que

Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma qualquer.
A desatengdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a forma
mais grave de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do
principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema,
subversdo de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu

arcabouco légico e corrosdo de sua estrutura mestra.

Nos préximos topicos sdo apresentados 0s principais principios tributarios

constitucionais.

2.4.1 Principio da Legalidade

O principio da legalidade (CF, art. 150, I) garante que nenhum tributo sera

instituido, nem aumentado, a nao ser através de lei.

Segundo Machado (2005, p. 53) diz
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A Constituicdo é explicita. Tanto a criagdo como o aumento dependem de
lei. Essa explicitude decorreu do fato de que, no art. 153, § 29, da
Constituigao anterior a regra vinha formulada juntamente com as ressalvas,
e tais ressalvas eram pertinentes apenas aos aumentos.

Ao instituir a cobranca de um tributo, a lei deve determinar ainda seus
elementos fundamentais, que tém como finalidade principal diferenciar um tributo do

outro, tais como, fato gerador, base de célculo e contribuinte.

A lei que o exigir o tributo deve mencionar, segundo a Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988) em seu artigo 146, lll, “a”

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos
impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes;

A Constituicdo menciona que a lei deve ser a lei ordinaria, salvo se

explicitamente for fixada a exigéncia de lei complementar.

2.4.2 Principio da Anterioridade

O principio da anterioridade estabelece que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios ndo podem exigir tributos no mesmo exercicio financeiro em

que estes foram criados ou aumentados (art. 150, Ill, b, da CF/88).

Segundo Cassone (1999, p.109) diz que

O principio nao se aplica aos chamados impostos regulatérios do comércio
exterior (ll, IE, IPI, IOF), bem como para os impostos extraordinarios em
caso de guerra, e para as contribuicdes sociais destinadas a seguridade
social — estas submetidas a anterioridade nonagesimal.

A finalidade essencial do principio da anterioridade é permitir que os
contribuintes saibam de forma antecipada a quais tributos estardo sujeitos no
exercicio seguinte, a fim de adequar suas atividades e fazer um adequado

planejamento tributario. .
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2.4.3 Principio da Irretroatividade

Assegura o principio da irretroatividade, o art. 150, Ill, alinea a, da CF/88. O
referido dispositivo legal veda a cobranca de tributos em relacédo a fatos geradores

ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os cria ou que 0s majora.

Com relagao ao principio da irretroatividade, Machado (2005, p. 278) afirma

E sabido que a lei pode, em principio, fixar as datas inicial e final de sua
propria vigéncia. Admitir, porém, que o legislador pode fixar o inicio de
vigéncia da lei em data anterior a de sua publicacdo equivale a praticamente
suprimir a regra pela qual o tributo ndo pode ser cobrado em relagao a fatos
anteriores a sua vigéncia. O legislador estaria contornando a limitacdo
constitucional.

A irretroatividade da lei tributaria evita que o contribuinte seja surpreendido
pelas modificacoes imprevistas das normas tributarias. Por conta de tal principio, via

de regra, a lei tributaria nao retroagira, aplicando-se estritamente aos fatos futuros.
O principio ndo se aplica, segundo o CTN

Art. 105. A legislagéo tributaria aplica-se imediatamente aos fatos geradores
futuros e aos pendentes, assim entendidos aqueles cuja ocorréncia tenha
tido inicio mas nao esteja completa nos termos do artigo 116.

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

| - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa, excluida a
aplicagao de penalidade a infragao dos dispositivos interpretados;

I - tratando-se de ato n&o definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infragao;

b) quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer exigéncia de agao ou
omisséo, desde que nao tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado em
falta de pagamento de tributo;

c) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei
vigente ao tempo da sua pratica. (BRASIL, 1966).

Fica claro que o inicio da vigéncia da lei ndo pode ser anterior a sua

publicacdo. Se isso ocorrer estara infringindo o principio da irretroatividade.

2.4.4 Principio da Isonomia
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O principio da isonomia ou igualdade tributaria (art. 150, Il, CF/88) proibe

distincao arbitraria, entre contribuintes que se encontrem em situacdes semelhantes.

Amaro (2005, p. 111), leciona que “nem pode o aplicador, diante da lei,

discriminar, nem se autoriza o legislador, ao ditar a lei a fazer discriminacdées. Visa o

principio a garantia do individuo, evitando perseguicbes e favoritismos”.
Para Machado (2005, p. 275)

O principio da isonomia, entretanto, tem sido muito mal entendido,
prestando-se para fundamentar as mais absurdas pretensdes. Dizer-se que
todos sdo iguais perante a lei, na verdade, nada mais significa do que
afirmar que as normas juridicas devem ter o carater hipotético. Assim,
qualquer que seja a pessoa posicionada nos termos da previsdo legal, a
conseqiliéncia deve ser a mesma. Em outras palavras, ocorridas, vale dizer,
concretizada, a previsdo normativa, a conseqliéncia deve ser a mesma, seja
quem for a pessoa com esta envolvida. Se a norma estabelece que quem
for proprietario de imdvel deve pagar imposto, o imposto & devido, seja
quem for o proprietario do imével.

Para os contribuintes que apresentarem situagdes distintas é permitido

tratamento tributario diferenciado.

Machado (2005, p. 58), leciona

Nao fere o principio da igualdade, antes o realiza com absoluta adequacéo,
o imposto progressivo. Realmente, aquele que tem maior capacidade
contributiva deve pagar imposto maior, pois s6 assim estard sendo
igualmente tributado. A igualdade consiste, no caso, na proporcionalidade
da incidéncia a capacidade contributiva, em funcdo da utilidade marginal da
riqueza.

Cabe ao elaborador da lei lembrar, que nao pode estabelecer hipoteses de
incidéncia privilegiando uma parte, como também, para o aplicador da lei, uma vez
que este devera aplicar a lei a todos que tenham praticado atos ou se encontrem em
circunstancia descritos na hipotese relativa a incidéncia de um dado tributo.

2.4.5 Principio da Vedacao ao Confisco

Este principio diz que é proibido o confisco no ambito tributario, tendo em

vista que nao pode existir tributo que absorva parte significativa da renda ou do



36

patriménio dos contribuintes, caracterizando o efeito confiscatério, em evidente

desrespeito a capacidade contributiva (art. 150, 1V, da CF/88).

Nesse sentido, Borba (2001, p. 65), leciona

Devemos entender que confisco € a incorporagdo ao erario de quaisquer
bens pertencentes a alguma pessoa, mediante ato da Administragdo ou da
autoridade judicial, fundamentado em lei. O confisco, quando ocorre, tem
nitido carater punitivo, circunstancia por si s6 insuficiente para té-lo excluido
da relagao tributaria, pois o proprio conceito de tributo diferenciado de
qualquer sangéo de ato ilicito.

Cabe ao Judiciario dizer quando o tributo é confiscatério....

O principio da vedacao de confisco (art. 150, IV, CF/88)

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
IV — utilizar tributo com efeito confiscatério;

O entendimento de autores que discutem a legislacao tributaria é que o efeito
de confisco da tributacdo deve ser analisado em conjunto, € ndao de um tributo

isoladamente.

No tépico seguinte € abordado o principio da capacidade contributiva, um dos

principios de grande relevancia para o estudo do imposto de renda.

2.4.6 Principio da Capacidade Contributiva

O ordenamento juridico de um estado & sucessivamente elaborado com a
intencédo de procurar a justica social e objetivando a diminuicdo das desigualdades
que por acaso existam. Na maior parte, com rarissimas excec¢oes, a desigualdade

mais concentrada ocorre no que diz respeito a distribuigcao de riquezas.

A desigualdade na distribuicdo de rendas provoca um grande problema no
que diz respeito ao Direito Tributario. O legislador ndo pode criar tributos da mesma
intensidade a todos os cidaddos sob pena de levar aqueles que tém pouco a
destruicao total. Para a saida desse impedimento, o legislador, ao elaborar a norma
tributante, precisa analisar uma série de principios, dentre eles o principio da

capacidade contributiva.
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O principio da capacidade contributiva nada mais é do que um corolario do
principio da igualdade. Encontra-se expressamente disposto no art. 145, § 1° da
Constituicao Federal. (BRASIL, 1988).

§ 1° - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a
administragéo tributéria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei,
o patrimdnio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.

A norma constitucional é clara. De forma técnica, ela presume que quem, em
termos econdmicos tem mais, deve pagar, proporcionalmente, mais imposto do que
quem tem pouco. Contudo, para que tal assertiva seja devidamente exercida, o
principio da capacidade contributiva remete-nos a idéia de progressividade, que
alguns consideram como principio informativo do Direito Tributario e também

corolario do principio da igualdade. Carrazza (2005, p. 79), diz que

E por isso que, em nosso sistema juridico, todos os impostos, em principio,
devem ser progressivos. Por que? Porque é gracas a progressividade que
eles conseguem atender ao principio da capacidade contributiva.

Nada mais justo e preciso para consentir ao principio da capacidade
contributiva do que fazer com que aqueles que tém mais paguem impostos com
aliquotas progressivamente maiores daqueles que tém menos, de forma que o seu

holocausto econémico seja proporcionalmente maior.

Teoricamente, a progressividade e a capacidade contributiva deixam claro

que quem tem mais deve pagar mais. Nesse sentido Machado (2004, p. 139-140)
diz

A principal fungdo da progressividade dos tributos é a redistribuicdo de

riqueza. Com o tributo progressivo, 0 que tem mais paga nao apenas

proporcionalmente mais, porém mais do que isto, paga progressivamente

mais. O imposto progressivo tem sido, por isto mesmo, preconizado pelos
socialistas como instrumento de reforma social [...].

O Brasil é um Estado que aceitou o critério da progressividade para orientar o
imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza.

As Constituicbes mais recentes, em geral, prevéem a distribuicdo dos
impostos em proporcao as possibilidades econémicas, ou seja — como se
costuma dizer —, com base na capacidade contributiva. Algumas delas
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prescrevem que o sistema tributario deve ser informado pela
progressividade (UCKMAR, 1999, p. 80).

A terminagdo de que um imposto corresponda ao principio da capacidade
contributiva, € necessario que o proprio seja progressivo. A progressividade do
imposto existe para dar efeito ao principio do Estado Democratico de Direito, dentre
cujos objetivos encontram-se a solidariedade e a reducdo das desigualdades

sociais.

Nessa linha de raciocinio, afirma Carraza (2004, p. 83)

Sem impostos progressivos ndo hd como atingir-se a igualdade tributaria.
Logo, o sistema de impostos, no Brasil, deve ser informado pelo critério da
progressividade [...]. Impostos com aliquotas crescentes em fungédo do
aumento das suas bases tributarias (bases de calculo in concreto) levam
corretamente em conta que o sacrificio suportado pelo contribuinte para
concorrer as despesas publicas é tanto maior quanto menor a riqueza que
possui (e vice-versa). Ademais, permitem que o Estado remova, pelo menos
em parte, as desigualdades econdmicas existentes entre as pessoas.

No caso do IRPF, a progressividade se revela na seguinte féormula: quem tem
rendimentos mais expressivos deve proporcionalmente ser mais tributado, do que
quem tem rendimentos menores. Em outras palavras, a progressividade consiste “na
aplicacado de aliquotas diferenciadas, que se tornam mais elevadas na medida em
gue se aumenta a base imponivel”. (CASTILHO, 2002, p. 93).

A progressividade convive diretamente ligada ao critério quantitativo da norma
juridica tributaria. Este é constituido por dois elementos, quais sejam, a base de
célculo e a aliquota. “No imposto sobre a renda a progressividade exterioriza-se pela
aplicacdo de aliquotas mais elevadas as faixas mais elevadas de renda tributavel”.
(LOURENGCO; LACOMBE, 2000, p. 42).

Com atributo, Barreto (1998, pp. 54 e 128) assegura que a aliquota nao é
uma fatia ou fracdo da base imponivel, mas um critério para a afericdo da divida
tributaria. Sao, pois, progressivas as aliquotas que aumentam na medida em que

cresce a base de calculo.

E imprescindivel lembrar que a progressividade ndo pode ser confundida com
a proporcionalidade. Ainda que ambas encontram-se ligadas a base de calculo e a
aliquota, sao classificacbes absolutamente opostas.
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Atualmente temos cinco grupos de contribuintes do IRPF: 1) os isentos; 2) os
que estdo submetidos a uma aliquota de 7,5% (sete virgula cinco por cento); 3) os
que se submetem a uma aliquota de 15% (quinze por cento), 4) 0os que se
submetem a uma aliquota de 22,5% (vinte e dois virgula cinco por cento) e, por
ultimo, os que se submetem a aliquota de 27,5% (vinte e sete virgula cinco por
cento). Para saber qual aliquota sera aplicavel em cada caso real, deve-se levar em

consideracao o total da base de calculo dos rendimentos auferidos pelo contribuinte.

Abaixo apresenta-se a Tabela Progressiva para o calculo anual do Imposto de
Renda de Pessoa Fisica para o exercicio de 2010, ano-calendario de 2009.

Tabela 1: Tabela progressiva do IRPF 2010

Parcela a deduzir do

, 1 o,
Base de calculo anual em R$| Aliquota % imposto em R$

Até 17.215,08 - -

De 17.215,09 até 25.800,00 7,5 1.291,13
De 25.800,01 até 34.400,40 15 3.226,13
De 34.400,41 até 42.984,00 22,5 5.806,16

Acima de 42.984,00 27,5 7.955,36

Fonte: Receita Federal do Brasil

A regra de cinco aliquotas é criticada por nao consolidar efetivamente o
principio da capacidade contributiva. A classe média é tributada com a mesma faixa
de aliquota de 27,5% (vinte e sete virgula cinco por cento) que as pessoas que
pertencem a uma classe que auferem rendas mais elevadas. Em termos praticos,
uma pessoa que aufere R$ 4.000,00 (quatro mil reais) mensais é tributada pela
aliquota de 27,5% (vinte e sete virgula cinco por cento), do mesmo modo como um
contribuinte que percebe R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) por més. Isso é uma
aparente ofensa ao principio da isonomia, pois o Fisco trata de forma igual pessoas

totalmente desiguais.
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Em termos de comparacdo, o Brasil tinha, no exercicio fiscal de 1986, 12
(doze) faixas que variavam de 5% (cinco por cento) a 60% (sessenta por cento). A
partir de 1997, restaram apenas duas, sendo que a aliquota minima foi aumentada
para 15% (quinze por cento) e a maxima reduzida para 25% (vinte e cinco por
cento). (Receita Federal do Brasil, acesso em 15 de outubro de 2009).

Em relacéo a isso, para que a progressividade verdadeiramente se efetive, é
preciso que a legislacao autorize as pessoas que auferem rendimento, deducbes, a
fim de Ihes garantir o seu sustento e de seus dependentes. (CARRAZZA, 2005, p.
118). Através da aplicacdo em conjunto da base de calculo, da aliquota e da parcela
a deduzir € que se possibilita a progressividade do atual imposto de renda pessoa

fisica.

De fato, nossa legislacao permite dedugdes com educacgao, instrucao, saude
etc., contudo, os valores dedutiveis em certos casos estdo muito abaixo, se
comparados aos gastos efetivados na pratica. E bem verdade que a Constituicdo
garante a todos o direito a educagdo, a saude, a moradia entre outros direitos
sociais. Apesar disso, na pratica, constata-se que tais direitos ndo sao
implementados ou, quando o sao, deixam a desejar, ficando longe de atingir o ideal
de condicdes para gerar a sobrevivéncia digna dos cidadaos.

No item seguinte apresentam-se as principais caracteristicas do imposto de

renda pessoa fisica.

2.5 IMPOSTO SOBRE A RENDA E PROVENTOS DE QUALQUER NATUREZA

Imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza, ou puramente
imposto de renda, é de competéncia da Unido. E considerado como ferramenta de
justica social, pois menciona diretamente a renda e os proventos proporcionalmente,
podendo assim ser empregado como instrumento de redistribuicdo de renda, com a
finalidade de minimizar as grandes diferencas regionais e promover o0

desenvolvimento econémico do pais.

Fazem equivocos aqueles que, por ndo confiar na existéncia de uma

definicdo constitucional, dizem competir ao legislador a funcéo de definir, de forma
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especifica, renda e proventos de qualquer natureza. Consentir que o critério material
deste tributo seja assim definido, seria 0 mesmo que aceitar a probabilidade de uma
alteracao indefinida na competéncia constitucional, hipétese inconcebivel em nosso

ordenamento.

Do mesmo modo, Machado (2005, p.314) ensina que, “Assim, entender-se
que o legislador ordinario pode conceituar, livremente, essas categorias implica
admitir que esse legislador ordinario pode ampliar, ilimitadamente, essa atribuicao
de competéncia, [..]".

Confirmando este entendimento, Carrazza (2006, p. 55) leciona
“‘Rememoramos que as regras-matrizes de todos os tributos — ai incluidos o imposto
sobre a renda e proventos de qualquer natureza — estao contidas na Constituicdo. O
legislador infraconstitucional ndo pode fugir destes arquétipos.”

Além disso, assegura Carvalho (2005, p. 229)

O tema das competéncias legislativas, entre elas o da competéncia
tributaria, é, eminentemente, constitucional. Uma vez cristalizada a limitagao
do poder legiferante, pelo seu legitimo agente (o constituinte), a matéria se
da por pronta e acabada, carecendo de sentido sua reabertura em nivel
infraconstitucional.

O Imposto de Renda (IR) tem fundamento legal na Constituicao Federal (CF)
de 1988 e antes era disciplinado, principalmente pelo Cédigo Tributario Nacional
(CTN), que fora recepcionado pela Carta Magna vigente na forma de Lei
Complementar. A partir do exposto, surgem indagacdes acerca da possibilidade de
definir o conceito de renda e proventos de qualquer natureza a partir da legislacéao
infraconstitucional e, consequientemente, atribui ao legislador ordinario o poder de
definir o cerne da materialidade do imposto sobre renda e proventos de qualquer

natureza.

O imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza encontra-se
previsto no texto constitucional e devem ser estritamente observados os principios
tributarios constitucionais sempre que o legislador patrio pretender disciplinar esse
tributo.

Esse posicionamento é admitido Paulsen (2007, p. 288)
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A extensdo dos termos ‘renda’ e ‘proventos de qualquer natureza’ da o
contorno do que pode ser tributado e do que ndo pode ser tributado a tal
titulo. De fato, na instituigdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza, o legislador ordinario ndo pode extrapolar a amplitude de tais
conceitos, sob pena de incostitucionalidade.

Na tributacdo do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza, a
competéncia outorgada pelo constituinte originario a Unido para praticar o poder
estatal de tributar esta demarcar no conceito constitucional de renda, logo, ainda
entendendo que o legislador ordinario dispde de livre-arbitrio para definir o que é
renda e proventos de qualquer natureza, ndo restam duvidas de que esse livre-

arbitrio € de modo eminente limitado.

Do comeco da construcao da definicdo de renda, faz-se necessario explicar
que essa definicdo ndo se encontra mencionado na Constituicdo, mas sim implicita,
ou seja, a definicdo completa do termo demanda uma analise sistémica do texto

soberano combinado aos principios constitucionais tributarios.

Nos dizeres de Paulsen (2007, p. 288): “A propria Constituicao, portanto, nao

utilizou a palavra renda com um sentido uniforme, [...]".

Segundo texto do artigo 153, inciso Ill da Constituicdo Federal, a
materialidade do imposto de renda consubstancia-se no ato de auferir “renda ou

provento de qualquer natureza”.

Seguindo o entendimento de Carrazza (2006), renda e proventos de qualquer
natureza, para fins de incidéncia do imposto, sdo a disponibilidade econémica vinda
do produto do capital ou do trabalho, ou da combinacdo de ambos, ou da existéncia
de proventos, que se consubstanciem em riqueza nova efetivamente incorporada ao
patrimdnio global, assim considerado, dentro de um lapso temporal determinado,
ainda que esta riqueza provenha de ato ilicito.

No tépico seguinte trata-se da declaracao do imposto de renda das pessoas
fisicas.

2.6 DECLARACAO DO IRPF
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A Declaracao de Ajuste Anual do Imposto de Renda (DAAIR) é uma forma de
prestacdo de contas que o contribuinte pessoa fisica deve oferecer ao governo
federal, mais precisamente a Receita Federal, no periodo de 01 de marco a 30 de
abril de cada ano.

Na declaracdo de ajuste anual do imposto de renda o imposto devido deve
ser calculado levando-se em consideracao todas as rendas auferidas e todas as
despesas dedutiveis permitidas na legislacdo do IRPF, sendo que essas despesas
diminuem a base de célculo do IRPF.

Dentre as despesas incorridas pelo contribuinte existem muitas que a
legislacdo nao permite deduzir para fins de apuracdo da base de calculo do IRPF.
Da mesma forma, dentre os rendimentos auferidos pelo contribuinte existem aqueles

que nao sao tributaveis.

Na declaracdo de ajuste anual do imposto de renda, o contribuinte, além de
apurar o montante total do imposto de renda e confrontar este valor com o valor ja
pago mensalmente, também demonstra a evolugdo dos bens patrimoniais que
ocorreu no ano-calendario anterior, tais como, compra, venda ou troca de

apartamento, casa, carro, terreno.

E na DAAIR que o contribuinte apura o quanto tera ainda a pagar ou a restituir
do Imposto de Renda retido no ano-calendario anterior. Caso o valor apurado for
maior que o0 ja pago, o contribuinte tem direito a restituicido desta diferenca. A
Receita Federal do Brasil devolve estes valores em lotes, reajustados de acordo
com a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacao e de Custddia (Selic).

O calculo do imposto de renda das pessoas fisicas € feito através de uma
tabela progressiva de aliquotas conforme a faixa de renda do contribuinte.
Entretanto, os limites maximos de deducbes permitidas sdo 0os mesmos para

qualquer contribuinte.

A declaracao de ajuste anual € preenchida e enviada através de um software
préprio que pode ser obtido no sitio da Receita Federal. A transmissdo das
informacdes é obrigatoriamente feita pela internet.

No site da Receita Federal do Brasil € disponibilizada uma ferramenta para
que o contribuinte realize simulagcées da aliquota efetiva do Imposto de Renda das

Pessoas Fisicas, conforme mostra a Figura 1.
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1. Rendimentos tributaveis 0,00
2. Deducoées
2.1 Previdéncia oficial 0,00
0,00

2.2 Dependente Quantidade
O valor da dedugéo é R$ 1.730,40 anuais por dependente.

2.3 Despesa com instrucao 0.00
Limitada a R$ 2.708,94 anuais para o titular e para cada dependente ou
alimentando com os quais o titular efetuou despesas com instrugéao.

W

2.4 Despesa médica 0,00
2.5 Penséo alimenticia 0,00
2.6 Outras dedugbes 0,00

Previdéncia Privada, FAPI e Parcela isenta de aposentadoria, reserva
remunerada, reforma e pensao para declarante com 65 anos ou mais, caso
nao tenha sido deduzida dos rendimentos tributaveis. Carne-ledo: Livro Caixa.

2.7 Total das dedugdes 0,00
3. Base de calculo(1 - 2.7) 0,00
4. Imposto 0,00

Demonstrativo da apuragéo do imposto:

Faixa da base de calculo Aliquota Valor do imposto
12 faixa 0,00 Isento 0,00
22 faixa 0,00 7,5 % 0,00
32 faixa 0,00 15,0 % 0,00
42 faixa 0,00 225 % 0,00
52 faixa 0,00 27,5 % 0,00
Total 0,00 - 0,00

5. Deducéo de incentivo | 0,00

Estatuto da crianga e do adolescente, Incentivo a cultura, Incentivo ao
audiovisual e Incentivo ao desporto limitados a 6% do imposto.
6. Imposto devido | (4 - 5) 0,00
7. Contribuicéo patronal Prev. Social emp. doméstico |0,00—
Contribuigéo patronal a Previdéncia Social paga pelo empregador doméstico,
limitada a R$732,00 ou ao Imposto devido | (o que for menor)
8. Imposto devido Il (6 - 7) 0,00
9. Aliquota efetiva - %

Percentual do imposto devido |l sobre os rendimentos tributaveis. 0,00

Figura 1: Simulagéo de Aliquota Efetiva, valida para o ano-calendario 2009
Fonte: Site da Receita Federal do Brasil

Na declaracdo de ajuste anual do imposto de renda, o contribuinte pode
escolher a Declaracao Completa ou a Declaracdo Simplificada. Na primeira opc¢ao,
sao detalhadas todas as despesas dedutiveis, sendo que os comprovantes de cada
despesa devem ser guardados para apresentacao a Receita Federal do Brasil, caso
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solicitado. J& na Declaracdo Simplificada, o contribuinte tem um desconto de 20%
(vinte por cento) na base de calculo do imposto de renda, obedecendo ao teto
maximo, substituindo, assim, todas as despesas dedutiveis. Na declaracao
simplificada, para o ano base 2009, o limite de desconto foi de R$ 12.743,63 (doze

mil, setecentos e quarenta e trés reais e sessenta e trés centavos).
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3. ANALISE DOS RESULTADOS

Neste capitulo é abordado inicialmente o critério constitucional da
progressividade do IRPF. Nos topicos seguintes sado tratadas as deducdes
atualmente previstas para o célculo do IRPF e algumas questées relacionadas a sua
arrecadacdo. Também sdo apresentadas caracteristicas da tabela do IRPF
atualmente em vigor e a nova proposta de tabela de calculo. Por fim, sao
apresentadas algumas propostas de alteracdes na legislacdo do IRPF.

3.1 CRITERIO CONSTITUCIONAL DA PROGRESSIVIDADE

A Constituicdo Federal de 1988 inciso | do § 2° do art. 153 dispds que o
imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza deve ser informado pelos
critérios da generalidade, da universalidade e da progressividade. Pelo critério da
generalidade, o IRPF incide sobre todas as espécies de rendas e proventos de
qualquer natureza. Trata-se do aspecto material da regra matriz de incidéncia
tributaria. Com relagdo a universalidade, sujeitam-se a incidéncia do IRPF todos os
cidaddos que auferem rendas e proventos de qualquer natureza, observada a
capacidade contributiva. Representa o aspecto pessoal da regra matriz de incidéncia
tributaria. A aplicacao do critério da progressividade diz que, quanto maior a renda
do contribuinte, maior sera a base de calculo do imposto e, da mesma forma, maior
sera a aliquota incidente. Trata-se do aspecto quantitativo da regra matriz de
incidéncia tributaria.

A generalidade e a universalidade tratam da abrangéncia do imposto. A
generalidade relaciona-se com a abrangéncia subjetiva do imposto, significando que
todas as pessoas, independentemente da ocupacgao profissional ou funcéo por elas
desempenhadas, podem se enquadrar na hipdétese de incidéncia do imposto. A
universalidade vincula-se a abrangéncia objetiva do imposto, expressando que sobre
a aquisicao de disponibilidade econdémica ou juridica de renda ou de proventos
incidirda o imposto, independentemente da denominacdo da receita ou do
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rendimento, da localizagdo, condicao juridica ou nacionalidade da fonte, da origem e

da forma de percepcao.

A progressividade esta ligada com o principio da capacidade contributiva. O
Imposto de Renda e Proventos de Qualquer Natureza deve ser progressivo,
conforme dispde o art. 153, §2°, |, da CF/88. Progressivos sdo os impostos que tém
aliquotas variaveis, sendo aliquotas progressivas aquelas que crescem a medida

que cresce a base de calculo.

Paoliello (2003) leciona que progressividade é o meio de que se vale a lei
para garantir a equidade na tributacéo, objetivo primeiro do principio da capacidade

contributiva.

Na mesma linha de pensamento, Amaro (2001, p. 139) assegura que, além
do principio da igualdade, também se aproxima da idéia de capacidade contributiva
o principio da progressividade, entendida esta ndo como necessariamente
decorrente da capacidade contributiva, mas como que um refinamento desse

postulado.

Deste modo, pode-se definir a progressividade como um critério econémico
de tributar mais aquele que tem melhores condigcbes econémicas para manter o
Estado, distribuindo sua riqueza com o objetivo de alcangar os direitos sociais da
classe mais pobre da sociedade. Do mesmo modo como a capacidade contributiva,
o objetivo da progressividade é distribuir riquezas e, portanto, diminuir as
desigualdades sociais, em busca da Justica Social.

Carraza (1997, p. 65) garante que a justica distributiva s6 podera ser atingida
mediante o desempenho continuo, pelo Estado, da funcao alocativa, distributiva e de
estabilizacdo, respeitado o principio da capacidade contributiva do cidadao e
também observado o critério constitucional da progressividade dos tributos.

Uma solugéo para obter uma distribuicdo mais igualitaria, distribuir riquezas e
alcancgar justica social seria o aumento da faixa na tabela do IRPF e a aplicagdo de

uma maior quantidade de aliquotas, com o fim de atingir as rendas mais elevadas.



48

3.2 DEDUGOES PERMITIDAS DO IRPF

Ja no Predmbulo da Constituicdo Federal de 1988, a Assembléia consigna
que o Estado democratico brasileiro se institui com o fim de assegurar o exercicio de
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica, como valores supremos de uma sociedade

fraterna, pluralista, sem preconceitos e fundada na harmonia social.

No corpo propriamente da CF/88, ha varios dispositivos que reforcam o
paradigma expresso no Predmbulo. No Titulo |, que trata dos Principios
Fundamentais, o artigo 12 menciona os fundamentos inerentes a Republica, dos
quais interessam a este trabalho a cidadania, a dignidade da pessoa humana e os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa. O art. 3° trata dos objetivos
fundamentais da Republica no sentido de se construir uma sociedade livre, justa e
solidaria, de se garantir o desenvolvimento nacional, de se erradicar a pobreza e a
marginalizagdo, de se reduzirem as desigualdades sociais e regionais, e de se

promover o bem de todos, objetivo este Ultimo como que sintetiza os anteriores.

No Titulo Il da CF/88, que estabelece os Direitos e Garantias Fundamentais, o
artigo 5°, ao definir os direitos individuais do cidaddo brasileiro, bem como dos
estrangeiros residentes no Pais, assinala que todos sao iguais perante a lei, fazendo
mengao ao principio da isonomia. O art. 6° estipula que educacao, saude, trabalho,
moradia, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia e

assisténcia aos desamparados sao direitos sociais.

Os 34 incisos do art. 72 da CF/88, ao visar a melhoria da condicao social do
trabalhador, definem os direitos trabalhistas. Dentre esses dispositivos, interessam a
esta pesquisa os incisos IV e Xll. O primeiro confere ao trabalhador direito a um
salario-minimo que Ihe possibilite prover suas necessidades vitais basicas e de sua
familia com moradia, alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem o poder
aquisitivo. O inciso Xll garante ao trabalhador de baixa renda um salério-familia por

dependente.

Na declaracdo do IRPF, entretanto, as deducdes permitidas por lei sdo
restritas. Nao ha qualquer possibilidade de deduzir valores referentes a aquisicao de

livros e medicamentos, e a importancia que se pode deduzir como despesa com
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educacgao, na grande maioria das vezes, significa apenas uma parte do valor da
anuidade escolar efetivamente paga pelo contribuinte ou de seus dependentes. Na
DAAIR o limite de deducéo por dependentes sao iguais para qualquer contribuinte
independente de renda. Em relacdo a habitacdo e moradia, a lei ndo admite a
deducdo de aluguéis pagos ou prestacbes para aquisicdo de casa propria, que
sabidamente consome boa parte do orcamento das familias e faz movimentar a

economia.

O quadro a seguir apresenta as deducdées do IRPF e os seus limites
permitidos pela legislacao vigente, limites estes aplicados para o calculo do IRPF
relativo ao exercicio 2010, ano calendario de 2009:

DEDUGAO LIMITE
Dependentes R$ 1.730,49 por dependente
Previdéncia Social Sem limite
Educacao R$ 2.708,94 por dependente
Saude Sem limite
Pensao Alimenticia Sem limite

a um empregado doméstico por declaracéao,
Contribuinte Patronal [ao valor recolhido no ano da declaracao e

Empregador Doméstico |nZo pode exceder ao valor da contribuicéo

patronal calculada sobre um salario minimo mensal.

12% (doze por cento) do total da base de calculo
do imposto devido na declaragao de rendimentos,
Previdéncia Privada  |ndo sendo considerados para efeito de apuragéao
do referido limite os rendimentos isentos e
nao-tributaveis e/ou sujeitos a tributacao exclusiva.

Quadro 1: Deducgbes e limites do IRPF 2010
Fonte: Elaborado pela autora

Os rendimentos do trabalho, os proventos de aposentaria e as pensodes, de
maneira geral, sdo fontes de recursos de que o cidadao brasileiro possui para
assegurar a manutencgao de si proprio e de sua familia. Os art. 6° e 7° da CF/88,
anteriormente citados, determinam que despesas com alimentacdo, vestuario,
higiene, transporte, educagcdo, saude, trabalho, moradia, lazer, segurancga,
previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia e assisténcia aos
desamparados sdo consideradas necessarias a sobrevivéncia digna do trabalhador

e de sua familia.
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Fica evidente que, se tais despesas destinam-se a garantir o sustento do
trabalhador e de sua familia, ndo poderia haver sobre elas tributagdo alguma, além
daquela destinada a previdéncia social. Compreenda-se, portanto, a contribuicdo ao
Instituto Nacional da Seguridade Social (INSS), no caso dos trabalhadores
contratados pela iniciativa privada, e aos outros regimes préprios de previdéncia
social, no caso dos servidores publicos federal, estadual e municipal.

O Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos
(DIEESE) estabelece, mensalmente, o valor do salario minimo, definido conforme a
CF/88 como necessario ao atendimento das necessidades vitais bésicas do
trabalhador e de sua familia, diferente do salario-minimo estabelecido por lei. O valor
calculado para o més de fevereiro de 2009 é de R$ 2.075,55 (dois mil setenta e
cinco reais e cinquenta e cinco centavos), considerando-se o padréao familiar de dois

adultos e duas criangas, ou de trés adultos.

, SALARIO MINIMO | SALARIO MINIMO
PERIODO NOMINAL NECESSARIO
2007
FEVEREIRO RS 350,00 R$ 1.562.25
MARCO R$ 350,00 R$ 1.620.89
ABRIL RS 380.00 R$ 1.672.56
MAIO R$ 380.00 R$ 1.620.64
JUNHO R$ 380,00 R$ 1.628.96
JULHO R$ 380,00 R$ 1.688.35
AGOSTO R$ 380,00 R$ 1.733.88
SETEMBRO R$ 380,00 RS 1.737.16
OUTUBRO R$ 380,00 RS 1.797.56
NOVEMBRO RS 380.00 RS 1.726.24
DEZEMBRO RS 380.00 R$ 1.803.11
2008
JANEIRO R$ 380,00 RS 1.924.59
FEVEREIRO R$ 380.00 R$ 1.900.31
MARGO R$ 415,00 RS 1.881.32
ABRIL RS 415.00 R$ 1.918.12
MAIO RS 415.00 RS 1.987 51
JUNHO R$ 415,00 R$ 2.072.70
JULHO R$ 415,00 R$ 2.178.30
AGOSTO R$ 415,00 R$ 2.025.99
SETEMBRO R$ 415,00 R$ 1.971.55
OUTUBRO R$ 415,00 R$ 2.014.73
NOVEMBRO RS 415.00 R$ 2.007.84
DEZEMBRO RS 415.00 RS 2.141.08
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2009
JANEIRO R$ 415,00 R$ 2.077,15
FEVEREIRO R$ 465,00 R$ 2.075,55

Quadro 2: Salario minimo nominal e necessario
Fonte: DIEESE, 2009.

De acordo com o quadro 2, no més de fevereiro de 2009, o salario minimo
nominal correspondeu a 22,40% (vinte e dois virgula quarenta por cento) do salario

minimo necessario.

3.3 DADOS SOBRE A ARRECADAGCAOQ DO IRPF

A arrecadacao do imposto de renda tem trés fontes principais: Imposto de
Renda das Pessoas Fisicas (IRPF), Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ)
e Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF). O RIR/99 define suas formas de
arrecadacao. Nesse trabalho, é discutida a parte do imposto de renda, no que se

refere ao imposto de renda das pessoas fisicas.

Para analisar a importancia do imposto de renda das pessoas fisicas,
demonstra-se no grafico 1, a seguir, os percentuais apurados entre o periodo de
2005 a 2009:

100%

80%-

60%-

40%-

20%-

0%-
2005 2006 2007 2008 2009
B Retido na Fonte 53,08 52,83 47.80 48,00 48,14
O Pessoas Juridicas | 41,03 40,92 43,68 44,18 44,11
B Pessoas Fisicas 5,89 6,25 8,52 7,68 7,75

Grafico 1: Grafico de divisdo do imposto de renda em 2009
Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da Receita Federal do Brasil
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No grafico 1 observa-se que o IRPF representa uma pequena parcela do IR
total arrecadado pela RFB, sendo que a maior parcela refere-se ao imposto de renda
retido na fonte. A maior parte do IR que é retido na fonte refere-se aos rendimentos
sobre o trabalho assalariado. E importante salientar que no percentual do Imposto
de Renda Retido na Fonte também esta contemplado o IR retido sobre servicos de
pessoas juridicas. Segundo dados disponibilizados pela RFB, a arrecadacdo com o
imposto de renda no ano de 2009 foi de R$ 191.597.000,00 milhdes (cento e
noventa e um milhées e quinhentos e noventa e sete mil reais). No gréfico 2,

observa-se a distribuicdo do Imposto de Renda, em porcentagem no ano de 2009.

7,75%

48,14%

44,11%

B Pessoas Fisicas [OPessoas Juridicas M Retido na Fonte

Gréfico 2: Grafico de distribuicdo do imposto de renda 2009
Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da Receita Federal do Brasil

Abaixo, apresenta grafico 3, a distribuicdo do Imposto de Renda Retido na
Fonte, em 2009.
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@ Residentes no Exterior m Outros Rendimentos

Grafico 3: Grafico de divisdo do imposto de renda retido na fonte em 2009
Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da Receita Federal do Brasil

No grafico 3, observa-se que em 2009, 56,57% (cinqlenta e seis virgula
cinqUenta e sete por cento), do IRRF total arrecadado é relativo aos rendimentos do
trabalho assalariado.

3.4 CARACTERISTICAS DA TABELA VIGENTE PARA O CALCULO DO IRPF

O quanto vai ser progressiva determinada tabela de aliquotas do IRPF
depende da interpretacdo que se pretenda dar ao resultado de sua aplicagcao na

pratica.

O Governo considera satisfatoriamente progressiva a atual tabela do IRPF
pelo fato de a curva da progressividade, conforme representada no grafico 4, a
incidéncia das aliquotas marginais de 7,5% (sete virgula cinco por cento), 15%
(quinze por cento), 22,5% (vinte e dois virgula cinco por cento) e de 27,5% (vinte e
dois virgula cinco por cento) alcancar rapidamente a aliquota efetiva maxima,

conforme varia a renda.

Na tabela 2, se observa que a tabela vigente para o exercicio de 2010, ano-
calendario de 2009, possui uma faixa de base de célculo isenta e mais quatro faixas
com suas respectivas aliquotas e deducdes.
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Tabela 2: Tabela Progressiva para o céalculo anual do Imposto de Renda de Pessoa
Fisica para o exercicio de 2010

Base dee(;a;allc::{;lo anual Aliquota % :oa:;e;z :t g(:rj:ﬂ;
Até 17.215,08 - -
De 17.215,09 até 25.800,00 7,5 1.291,13
De 25.800,01 até 34.400,40 15 3.226,13
De 34.400,41 até 42.984,00 22,5 5.806,16
Acima de 42.984,00 27,5 7.955,36

Fonte: Receita Federal do Brasil, 2010

Na tabela do IRPF de 2010, considera-se que a progressividade resultante da
aplicacdo da tabela vigente as aliquotas se elevam de forma mais acentuada ja
apartir da renda média, na medida em que a respectiva curva indica a quase
inexisténcia de progressividade sobre as rendas consideradas altas, e a acentuada
progressividade de incidéncia do IRPF apenas sobre as rendas média e baixa.

Para melhor entendimento, foi elaborado o quadro 3, a seguir, o qual identifica
as aliquotas marginais e efetivas e as deducdes de cada faixa de renda da tabela
vigente para o ano de 2010, incidentes sobre as respectivas rendas quantificadas no
grafico 4. O quadro 3 também fornece os dados para desenvolver o gréafico 4, que

demonstra a progressao das aliquotas efetivas em relagao a renda anual tributavel.

ALIQUOTA RENDA - ALIQUOTA
MARGINAL (%) TRIBUTAVEL (R$)| P -PU%OES | EreTivaces)
0 9.000,00 0,00 0
0 12.000,00 0,00 0
0 17.215,08 0,00 0
7.5 17.215,09 1.291,13 0
7.5 21.000,00 1.291,13 1,35
7.5 25.800,00 1.291,13 2,50
15 25.800,01 3.226,13 2,50
15 30.000,00 3.226,13 4,25
15 34.400,40 3.226,13 5,62
225 34.400,41 5.806,16 5,62
225 38.000,00 5.806,16 7,22
225 42.984,00 5.806,16 8,99
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27,5 42.984,01 7.955,36 8,99
27,5 120.000,00 7.955,36 20,87
27,5 300.000,00 7.955,36 24,85

Quadro 3: Aliquotas marginais e efetivas da tabela do IRPF vigente
Fonte: Elaborada pela autora

Observa-se no grafico 3, a curva de progressividade da atual tabela do IRPF.
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Progressividade da Tabela Vigente
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10,00
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0,00
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Graéfico 4: Progressao da aliquota efetiva em relagao a renda anual tributavel

Fonte: Elaborado pela autora

No grafico 3, no eixo X (eixo horizontal) esta a renda anual tributavel de forma
crescente, desde a renda de R$ 0 (zero) até a renda de R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais). No eixo Y (eixo vertical) esta o percentual da Aliquota Efetiva, de 0,00%
(zero por cento) até 30,00% (trinta por cento).

Deste modo, do valor R$ 0 (zero) até o valor de R$ 17.215,09 (dezessete mil,

duzentos e quinze reais e nove centavos), a aliquota efetiva é 0% (zero por cento).

Por esse motivo a curva da progressividade das aliquotas efetivas do IRPF esta

sobre o préprio eixo X. Ap6s esse valor, nota-se que a linha comeca a crescer, ou

seja, a medida que a renda aumenta, o valor da aliquota efetiva aumenta também.



56

O valor de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais) fica um pouco acima dos
20% (vinte por cento), isso porque o valor da aliquota para tal valor é 20,87% (vinte
virgula oitenta e sete por cento). Observa-se também que quando o rendimento
anual atinge o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), a aliquota efetiva fica um
pouco abaixo da linha dos 25,00% (vinte e cinco por cento). Isso acontece porque o
valor percentual da aliquota efetiva dos R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) é
24,85% (vinte e quatro virgula oitenta e cinco por cento). A partir da renda tributavel
de R$ 160.000,00 (cento e sessenta mil reais), nota-se que a curva da
progressividade assume tendéncia francamente horizontal, ao infinito. Nesse ultimo
intervalo, as aliquotas efetivas apresentam variacao de apenas 2,35% (dois virgula
trinta e cinco por cento), passando de 22,5% (vinte e dois virgula cinco por cento)
para 24,85% (vinte e quatro virgula cinco por cento).

Portanto, quanto maior a variedade de aliquotas marginais, mais sensivel
sera a variacao de incidéncia das aliquotas efetivas sobre as rendas tributaveis e,
como resultado, mais uniforme sera a distribuicdo da progressividade, conforme

cresce a renda.

3.5 NOVA TABELA PROPOSTA PARA O CALCULO DO IRPF

O proposito deste trabalho é apresentar uma proposta de uma nova tabela de
tributacdo do IRPF que se apresente mais igualitaria que a atualmente em vigor, do
ponto de vista da progressividade que esse tributo deve conter no sentido de
atender a capacidade contributiva dos contribuintes.

A tabela proposta do IRPF que este trabalho apresenta compde-se de uma
faixa de isencdo e mais oito faixas de renda tributdvel anual e aliquotas, conforme

mostra a tabela 3 abaixo.

Tabela 3: Tabela Progressiva proposta para o calculo anual do Imposto de Renda de
Pessoa Fisica

Base de calculo :
Renda Aliquota | parcela a deduzir do

anual em R$ (%) imposto em R$
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Isenta Até 24.906,60 - -

Baixa De 24.906,61 até 36.114,57 2 498,13
De 36.114,58 até 52.366,13 5 1.220,42
o ) De 52.366,14 até 75.930,89 9 2.267,74

Média-baixa -
De 75.930,90 até 110.099,79 14 3,.786,36
Média De 110.099,80 até 159.644,70 20 5.988,36
o De 159.644,71 até 231.484,81 27 9.181,25
Média-alta

De 231.484,82 ate 335.652,97 35 13.810,95
Alta Acima de 335.652,98 45 20.524,01

Fonte: Elaborada pela autora

Para o desenvolvimento da tabela, foi observado o quadro salario minimo
nominal e necessario do DIEESE. O limite de isencao, representado pela tabela na
faixa de renda anual isenta no valor de R$ 24.906.60 (vinte e quatro mil, novecentos
e seis reais e sessenta centavos), foi obtido da seguinte forma: salario minimo
necessario de fevereiro de 2009 segundo o DIEESE no valor de R$ 2.075,55 (dois
mil, setenta e cinco reais e cinquenta e cinco centavos), multiplicado por doze

meses.

Para se chegar ao valor de R$ 36.114,57 (trinta e seis mil, cento e quatorze
reais e cinquenta e sete centavos), limite maximo da segunda faixa proposta, a da
faixa de renda anual da aliquota de 2% (dois por cento), foi utilizado como parametro
0 acréscimo de 45% (quarenta e cinco por cento) da faixa da renda anterior. Essa
porcentagem refere-se ao aumento em relacdo ao limite de isencdo da tabela
proposta no valor de R$ 24.906,60 (vinte e quatro mil, novecentos e seis reais e
sessenta centavos), com o limite de isencido da tabela vigente, no valor de R$
17.215,08 (dezessete mil, duzentos e quinze reais e oito centavos). O mesmo

critério foi aplicado para definir as demais faixas propostas.

Também é importante observar que a tabela proposta provoca reducéo
progressiva da aliquota marginal de 7,5% (sete virgula cinco por cento), para 2%
(dois por cento) e 5% (cinco por cento), para as faixas de renda baixa, 15% (quinze
por cento) da aliqguota marginal para 9% (nove por cento) e 14% (quatorze por
cento), para as faixas de média-baixa, 22,5% (vinte e dois virgula cinco por cento)

da aliquota marginal para 20% (vinte por cento),para a faixa média.
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Para as faixas de renda média-alta, a primeira faixa a aliquota marginal de
22,5% (vinte e dois por cento) aumentou para 27% (vinte e sete por cento), na outra
faixa, elevacao também progressiva da aliqguota marginal de 27,5% (vinte e sete
virgula cinco por cento), para 35% (trinta e cinco por cento) e de 27,5% (vinte e sete
virgula cinco por cento) da aliquota marginal, para 45% (quarenta e cinco por cento),
para as faixas de renda alta. A aliquota marginal de 20% (vinte por cento), proposta
para a faixa de renda média, representa reducao de 7,5% (sete virgula cinco por
cento) em relacdo a aliquota vigente de 27,5% (vinte e sete virgula cinco por cento).

Apos propor as faixas de renda anual e aliquotas, também sdo propostas as
parcelas de deducdes de cada faixa de renda anual.

A metodologia utilizada para determinar a parcela do IRPF a deduzir de cada
faixa de renda € a mesma utilizada pela tabela vigente, ou seja, para a aliquota de
2% (dois por cento), o calculo da parcela do imposto a deduzir foi o seguinte:
24.906,60 (vinte e quatro mil, novecentos e seis reais e sessenta centacos) x 0,02
(zero virgula zero dois), obtendo-se o valor de R$ 498,13 (quatrocentos e noventa e
oito reais e treze centavos). Para a préxima parcela a deduzir, faixa de renda baixa e
aliqguota marginal de 5% (cinco por cento), o calculo é o seguinte: valor tributavel
maximo da ultima faixa 36.114,57 (trinta e seis mil, cento e quatorze reais e
cinquenta e sete centavos), multiplicado pela aliquota da primeira faixa 2% (dois por
cento), obtém-se o valor de R$ 722,29 (setecento e vinte e dois reais e vinte e nove
centavos) e somando esse valor com a parcela dedutivel da faixa anterior 498,13
guatrocentos e noventa e oito reais e treze centavos) chega-se ao valor de R$
1.220,42 (um mil, duzentos e vinte reais e quarenta e dois centavos). Esta
metodologia é aplicada para as faixas de rendas seguintes obtendo os valores que
estdo demonstrados na tabela 3.

Para fazer uma comparacao entre a tabela vigente e a tabela proposta neste
trabalho, foi desenvolvido o quadro quatro. O quadro foi elaborado com as aliquotas
marginais (%), rendas anuais tributaveis (R$), as parcelas de dedugdes das faixas
de rendas anuais e as aliquotas realmente pagas, chamadas de aliquotas efetivas.

Também, através dos dados contidos no quadro 4, é desenvolvido o grafico 5,
que demonstra a progressdo das aliquotas efetivas em relagdo a renda anual

tributavel da tabela proposta do IRPF.
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A seguir, apresenta-se o quadro 4, que representa a simulacédo efetuada com

a tabela proposta.

ALIQUOTA RENDA ANUAL DEDUCAO | ALIQUOTA
MARGINAL (%) | TRIBUTAVEL (R$) ANUAL | EFETIVA (%)

0 10.000,00 0,00 0

0 18.000,00 0,00 0

0 24.906,60 0,00 0

2 28.000,00 498,13 0,2
2 32.000,00 498,13 0,44
2 36.114,57 498,13 0,62
5 42.000,00 1220,42 2,09
5 48.000,00 1220,42 2,46
5 52.366,13 1220,42 2,67
9 60.000,00 2.267,47 5,22
9 67.000,00 2.267 47 5,62
9 75.930,89 2.267,47 6,01
14 86.400,00 3.786,36 9,62
14 99.700,00 3.786,36 10,20
14 110.099,79 3.786,36 10,56
20 129.000,00 5.988,36 15,36
20 143.000,00 5.988,36 15,81
20 159.644,70 5.988,36 16,25
27 183.000,00 9.181,25 21,98
27 207.000,00 9.181,25 22,56
27 231.484,81 9.181,25 23,03
35 261.000,00 13.810,95 29,71
35 301.250,00 13.810,95 30,42
35 335.652,97 13.810,95 30,89
45 400.000,00 20.524,01 39,87
45 500.000,00 20.524,01 40,90
45 600.000,00 20.524,01 41,58

Quadro 4: Aliquotas marginais e efetivas da tabela do IRPF proposta
Fonte: Elaborada pela autora

Nota-se que as variagcoes percentuais entre cada aliquota bem como entre
cada faixa de renda s&o crescentes, do que resulta curva de progressividade mais
bem distribuida.

Observa-se no grafico 5 a curva da progressividade da tabela proposta do
IRPF.
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Progressividade da Tabela Proposta

50,00
45,00
40,00 e
\0 3
‘= 35,00 ,/
g, 30,00 f .
g 25,00 —Allq_uota
2 20.00 r— Efetiva
S 15,00 ~
10,00 /
5,00

0,00 T T T T T T T T T T T T T T
0 40 80 120 160 200 240 280 320 360 400 440 480 520 560 600

Milhares R$

Grafico 5: Progressao da aliquota efetiva em relagdo a renda anual tributavel
Fonte: Elaborado pela autora

No grafico 5, no eixo X (eixo horizontal) esta a renda anual tributavel de forma
crescente, desde a renda de R$ 0 (zero) até a renda de R$ 600.000,00 (seiscentos
mil reais). No eixo Y (eixo vertical) esta o percentual da Aliquota Efetiva, de 0,00%
(zero por cento) até 50,00% (cinquenta por cento).

Portanto, do valor R$ 0 (zero) até o valor de R$ 24.906,60 (vinte e quatromil,
novecentos e seis reais e sessenta centavos), a aliquota efetiva é 0% (zero por
cento). Por esse motivo a curva da progressividade ficou sobre o eixo X. Apds esse
valor, pode-se observar que a linha da progressividade comeca a crescer, ou seja, a
medida que a renda aumenta, os valores das aliquotas efetivas aumentam também.
Observa-se também que quando o rendimento anual alcanca o valor de R$
400.000,00 (quatrocentos mil reais), a aliquota efetiva atinge praticamente os
40,00% (quarenta por cento). Isso acontece porque o valor percentual da aliquota
efetiva da renda de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) é 39,87% (trinta e nove
virgula oitenta e sete por cento) e a aliquota marginal é de 45% (quarenta e cinco
por cento), considerando pela tabela proposta de renda alta.

Para comprovar que a tabela proposta demonstra uma progressividade mais
adequada vamos considerar que uma pessoa fisica tenha um rendimento tributavel
anual no valor de R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais). Pela nova tabela de calculo
proposta, a pessoa fisica apura um valor a pagar de R$ 221,87 (duzentos e vinte e
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um reais e oitente e sete centavos). Esse valor é obtido da seguinte forma: R$
36.000,00 (trinta e seis mil reais) x 0,02 (zero virgula zero dois) — R$ 498,13
(quatrocentos e noventa e oito reais e treze centavos). Ja pela tabela de célculo
vigente a pessoa fisica pagaria R$ 2.293,84 (dois mil, duzentos e noventa e trés
reais e oitenta e quatro centavos), valor esse obtido da seguinte forma: R$
36.000,00 (trinta e seis mil reais) x 0,225 (zero virgula duzentos e vinte e cinco) — R$
5.806,16 (cinco mil, oitocentos e seis reais e dezesseis centavos). Portanto,
aplicando-se a tabela proposta, o contribuinte teria uma economia de R$ 2.071,97
(dois mil, setenta e um reais e noventa e sete centavos), uma diferenca de 90,33%
(noventa virgula trinta e trés por cento), se comparado com a tabela de célculo do
imposto de renda vigente.

Ainda para comprovar que a tabela proposta demonstra uma progressividade
mais adequada vamos considerar que uma pessoa fisica tenha um rendimento
tributavel anual no valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais). Pela nova tabela de
calculo proposta, a pessoa fisica apura um valor a pagar de R$ 91.189,05 (noventa
e um mil, cento e oitenta e nove reais e cinco centavos). Esse valor é obtido da
seguinte forma: R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) x 0,35 (zero virgula trinta e
cinco) — R$ 13.910,95 (treze mil, novecentos e dez reais e noventa e cinco
centavos). Ja pela tabela de célculo vigente a pessoa fisica pagaria R$ 74.544,64 (
setenta e quatro mil, quinhentos e quarenta e quatro reais e sessenta e quatro
centavos), valor esse obtido da seguinte forma: R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) x
0,275 (zero virgula duzentos e setenta e cinco) — R$ 7.955,36 (sete mil, novecentos
e cinquenta e cinco reais e trinta e seis centavos). Portanto, aplicando-se a tabela
proposta, o contribuinte teria um desembolso adicional de R$ 16.644,41 (dezesseis
mil, seiscentos e quarenta e quatro reais e quarenta e um centavos), uma diferenca
de 22,33% (vinte e dois virgula trinta e trés por cento), se comparado com a tabela
de calculo do imposto de renda vigente.

Os dois exemplos apresentados demonstram que a tabela proposta neste
trabalho, por apresentar uma progressividade de tributacdo mais adequada, oferece
tributacdo maior para os contribuintes com maior poder aquisitivo, 0 que pode ser
comprovado no segundo exemplo demonstrado. Isso vem de encontro ao principio
da capacidade contributiva do contribuinte, ou seja, o contribuinte com maior poder

aquisitivo sofre tributagdo maior. Ao contrario, o primeiro exemplo mostra que o
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contribuinte com menor rendimento teve uma tributagdo menor, se comparada a
tabela proposta com a tabela vigente.

Nota-se que, por mais suave que seja a curva de progressividade em funcao
da diversificacdo de aliquotas, sempre tendera a horizontalizar-se ao infinito. Essa
tendéncia decorre do fato de que os intervalos entre as aliquotas efetivas resultam
menores conforme cresce a renda. Quanto menor a faixa de renda sobre a qual a
curva assume essa tendéncia, menos progressiva sera a aplicacao das aliquotas

marginais.

3.6 PROPOSTAS DE ALTERACOES DA LEGISLAGAO DO IRPF

As diversas pesquisas em relacdo a cobrangca do IRPF resultam em varias
propostas para alteracao da legislacao. A seguir sdo expostas algumas alteracoes ja
aprovadas e outras que ainda tramitam no Congresso Nacional.

A Lei n® 11.945/2009 de quatro de junho de 2009, fruto da conversdo da
Medida Provisoria n? 451 de 2008, promoveu importantes alteragdes na legislacéo
do IRPF.

Ficaram mantidas as alteragdes realizadas nas tabelas progressivas utilizadas
para calculo do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas para os anos de 2009 e
2010. A alteracao considerou a criacao de mais duas faixas com aliquotas de 7,5%
(sete virgula cinco por cento) e 22,5% (vinte e dois virgula cinco por cento).
Anteriormente a mudanca na legislacao, existiam apenas trés faixas, sendo uma
isenta, uma com de aliquota de 15% (quinze por cento) e outra com aliquota de
27,5% (vinte e sete virgula cinco por cento). Assim, a tabela do IRPF para o ano de
2010, passou a ter, além da faixa de isencdo, mais quatro aliquotas progressivas
7,5% (sete virgula cinco por cento), 15% (quinze por cento), 22,5% (vinte e dois

virgula cinco por cento) e 27,5% ( vinte e sete virgula cinco por cento).

Tramita na Camara dos Deputados o projeto de Lei n° 6.095/09 apresentado
em 23 de setembro de 2009, pelo deputado Deley-PSC/RJ. O projeto institui
parcelamento diferenciado para aposentados e pensionistas do saldo do imposto de
renda a pagar apurado na Declaragéo de Ajuste Anual, aumentando das atuais 08

parcelas para 12 (doze) parcelas mensais.
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A Camara dos Deputados analisa também o Projeto de Lei n° 5.988/09,
proposto pelo deputado Mendes Ribeiro Filho (PMDB-RS) apresentado em 08 de
setembro de 2009. Este projeto inclui a pessoa idosa que nado aufira rendimentos
superiores ao limite de isencdo mensal, como dependente do contribuinte do
imposto de renda pessoa fisica que a abrigue. O projeto beneficia os idosos com
pelo menos 60 anos de idade e que nao tenham rendimentos superiores ao limite de
isencdo mensal R$ 1.499,16 (um mil, quatrocentos e noventa e nove reais e
dezesseis centavos), em 2010.

A proposta do Projeto de Lei 5.988/09 altera a Lei do Imposto de Renda (Lei
9.250/95), que atualmente considera dependentes para efeito de deducéo do IR:

e 0 conjuge;

e 0 companheiro ou a companheira, desde que haja vida em comum por
mais de cinco anos, ou menos se ha filho;

¢ filho ou enteado, até 21 anos, ou de qualquer idade se for incapacitado
fisica ou mentalmente para o trabalho;

e 0 menor pobre, até 21 anos, que o contribuinte crie e eduque e do qual
detenha a guarda judicial,

e 0 irméao, o neto ou o bisneto, sem arrimo dos pais, até 21 anos, desde
que o contribuinte detenha a guarda judicial, ou de qualquer idade
quando incapacitado fisica ou mentalmente para o trabalho;

e 0S pais, 0s avls ou os bisavds, desde que ndo tenham rendimentos
superiores ao limite de isengao mensal; e

e 0 absolutamente incapaz, do qual o contribuinte seja tutor ou curador.

Segundo o autor da proposta deputado Mendes Ribeiro Filho, “Nao basta
simplesmente pagar um salario minimo ao idoso, se ele ndo possui moradia, quem
lhe assiste para alimenta-lo e cuidar da sua saude e outros aspectos fundamentais
do chamado direito & vida”. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2010). Para o deputado,
h& necessidade de que se estimulem as familias e aqueles que tém condicdes
econbmicas e financeiras “para que alberguem esses idosos desamparados e,
muitas vezes, sem familiares que possam dar-lhes a atencdo necessaria”, diz o

deputado.
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O projeto de lei 5.988/2009, que tramita em maneira conclusiva, sera
analisado pelas comissbes de Seguridade Social e Familia, de Financas e
Tributagdo, e de Constituicdo e Justica e de Cidadania. (CAMARA DOS
DEPUTADOQS, 2010).
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4. CONCLUSOES

Este capitulo apresenta as conclusées quanto aos objetivos e quanto aos
resultados desta pesquisa. Apresenta, ainda, sugestdes para pesquisas futuras.

4.1 CONCLUSOES DA PESQUISA

O objetivo geral desta monografia, “analisar de que forma uma mudanca na
tabela do IRPF pode contribuir para uma melhora na distribuicdo de renda no Brasil”,
foi alcancado, visto que a nova tabela proposta de calculo do IRPF foi demonstrada
e discutida detalhadamente na analise dos resultados . Neste item foi demonstrado
através do calculo e comparacgéo entre a tabela do IRPF vigente e a tabela proposta
nesse trabalho, que o contribuinte com menor rendimento pagaria menos imposto de

renda, atingindo assim melhor distribuicao de renda.

O objetivo especifico a (destacar as principais caracteristicas do imposto de
renda das pessoas fisicas e dos principios constitucionais tributarios) foi atingido,
tendo em vista que foram explanados conceitos, principios, classificacdes do IRPF ,

bem como os principios constitucionais tributarios.

Quanto ao objetivo especifico b (propor uma nova tabela progressiva para a
tributacdo da renda das pessoas fisicas) verifica-se que ele foi alcangcado, pois os
dados para a realizacdo desta pesquisa foram desenvolvidos, organizados,
principalmente em quadros e tabelas, para possibilitar a comparacéo e o estudo das

informacdes.

Por fim, o objetivo especifico c¢ (verificar as principais mudancas
implementadas na legislacdo do IRPF entre os anos de 2005 a 2009) também foi
atendido, visto que foi relatado um projeto de lei aprovado e mais dois projetos de lei

que estao tramitando no Congresso Nacional.

O principio da capacidade contributiva teve maior destaque nesta pesquisa
por ser um dos principios que mais tem relacdo com o imposto de renda das
pessoas fisicas.
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A progressividade das aliquotas € o meio pelo qual se complementa o
principio da capacidade contributiva, e consiste na fixagdo de aliquotas
diferenciadas, cujos percentuais aumentam na proporcao da base de calculo de
determinado tributo.

Para que o principio da capacidade contributiva seja eficaz, é necessaria a
fixacdo de aliquotas diferenciadas, aumentando-as na propor¢céo da base de calculo
do tributo, o que se denomina progressividade. A falta de progressividade na tabela
de calculo é ainda agravada pela reducao das possibilidades de deducdes das
despesas basicas que sdo consideradas necessarias a sobrevivéncia digna do
trabalhador e de sua familia.

A aplicagcdo de uma tabela de imposto de renda das pessoas fisicas, que
contempla real progressividade acaba por depender da edicdo de nova lei pelo
Poder Legislativo, e sancionada pelo Poder Executivo. A progressividade da
tributacdo do imposto de renda deve ser levada em consideragao pelos legisladores

para que a capacidade contributiva do contribuinte seja obedecida.

4.2 SUGESTOES PARA PESQUISAS FUTURAS

Por meio da realizagdo desta pesquisa, observou-se que existem outros
assuntos que podem ser utilizados na realiza¢ao de trabalhos futuros. Uma sugestao

¢ verificar se existe inconstitucionalidade das leis que tratam do assunto do IRPF.

Outro estudo que pode ser realizado seria analisar o quanto vai impactar na
arrecadacao do IR, se permitir a deducdao de mais despesas do IRPF, como por
exemplo, despesas com moradia, medicamentos e aumento na parcela de despesas

com instrugoes.
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