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DINIZ, Elizabete da Rosa. Preparar para adotar: a articulacao do Poder
Judiciario com Grupos de Estudos e Apoio a Adocao. Trabalho de Conclusao de
Curso (graduacao em Servico Social). Curso de Servico Social, Universidade
Federal de Santa Catarina, Florianopolis, 2010.

RESUMO

O presente trabalho originou-se a partir da vivéncia no campo de Estagio Curricular
Obrigatorio, desenvolvido no Servico Social da Vara da Infancia e Juventude da
Comarca de Sao José-SC. Tem por objetivo analisar os aspectos que envolvem a
preparacao dos pretendentes a adogéo e o papel dos grupos de apoio a ado¢ao, em
articulacdo com o judiciario. Para tanto, o caminho metodolégico escolhido foi a
pesquisa de carater exploratério (bibliografica, documental e qualitativa). Assim,
buscou-se abordar os aspectos a respeito do trabalho do assistente social no poder
judiciario e os limites e desafios do profissional junto ao Juizado da Infancia e
Juventude. Traz uma visdo da adog¢ao no contexto nacional e catarinense, incluindo
aspectos gerais sobre a adocdo apds a criagcdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, informagGes sobre os cadastros de adogdo, o sistema CUIDA
(Cadastro Unico Informatizado de Adocgao e Abrigo), as mudancas ocorridas com a
nova Lei de Adocgao, as formas de colocagdo em familia substituta e como ocorre a
tramitacdo do processo de adocgdo. Trata ainda a respeito da articulagao do judiciario
com iniciativas de apoio a adocao, focando nos grupos de apoio a adocdo e o
trabalho que desenvolvem, expondo por fim os resultados da pesquisa exploratéria,
que analisou dados quantitativos referentes ao perfil dos casais habilitados na
Comarca de Sao José-SC e dados qualitativos com relagdo a casais que
participaram do Grupo de Estudos e Apoio a Adocao de Florianépolis-SC.

PALAVRAS-CHAVE: adocéo, informacéao, preparagao, conscientizacao, direitos.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa possui como objetivo analisar os aspectos que
envolvem a preparacao dos pretendentes a adocao, verificando seus fatores
facilitadores e dificultadores, bem como o papel que os grupos de apoio a
adocao, em articulagcao com o judiciario, desempenham nesse processo.

A necessidade deste estudo surgiu a partir do que foi observado durante a
realizacdo do estagio curricular obrigatério na Vara da Infancia, Juventude e Anexos
da Comarca de Sao José-SC. Percebemos que alguns dos que buscavam o0 nosso
setor para obter maiores informacdes a respeito da adogdo, demonstrando o
interesse em se inscrever no cadastro, possuiam muitas idéias equivocadas ou
ainda ndo amadurecidas, necessitando de um trabalho sécio-pedagbgico nesse
aspecto, como forma de desmistificar muitas questdes.

O conhecimento a respeito do tema da adocéao e os fatores que o englobam,
a discussdo, a participacdo dos interessados em um Qrupo que possui O
acompanhamento de uma equipe técnica formada por assistentes sociais,
psicologos e pedagogos, traria uma maior seguranca tanto para os adotantes como
principalmente para as criangcas que sdo encaminhadas aos mesmos, evitando
assim os riscos de devolucao de criangas, que ainda presenciamos nos casos de
adocao por parte de casais nao preparados. Além disso, todo o processo que
envolve a preparagdo deve ser questionado e discutido de uma maneira continua,
desde o primeiro contato e aproximacdao com a crianca, passando pelo estagio de
convivéncia até a efetiva adocdo, abordando as dificuldades que podem ser

encontradas, promovendo assim um esclarecimento de inimeras duvidas.

Acreditamos que a participacao dos pretendentes a adocao em um grupo de
apoio que discuta a realidade e promova um amadurecimento a respeito da idéia da
adocdo, bem como uma quebra de barreiras que envolva esse tema, podera
ocasionar uma conscientizacdo dos pretendentes para as chamadas “adoc¢ées
necessarias”, que dizem respeito as adocdes de criangcas maiores e adolescentes,
adocbes inter-raciais, de criancas com necessidades especificas de saude ou
deficiéncias e adocbes de grupos de irmaos. A formacao de uma nova cultura da
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adocéo, prioriza o direito que toda crianga e adolescente possui de ter garantida a

convivéncia em um seio familiar.

A nova lei da adocgao (Lei n©12.010/09), que altera os dispositivos do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, estabelece em seu art 50, § 3°
A inscricdo de postulantes a adogao sera precedida de um periodo
de preparagao psicossocial e juridica, orientado pela equipe técnica
da Justica da Infancia e da Juventude, preferencialmente com apoio

dos técnicos responsaveis pela execugdo da politica municipal de
garantia do direito a convivéncia familiar.

Ou seja, passa a ser responsabilidade do judiciario promover essa
preparacao aos casais pretendentes a adocao. Entretanto, temos conhecimento que
o trabalho desenvolvido por grupos de estudos e apoio a adocado, vai além da
preparacao pré-adotiva dos casais que desejam se habilitar, tendo em vista que o
grupo se constitui num espaco de conscientizacao da sociedade, principalmente no
que diz respeito a adogao legal e seu procedimento correto para efetivagdo, como
forma de evitar a proliferacdo das adocdes irregulares. Além disso, 0 grupo de
estudos e apoio é capaz de promover um acompanhamento pés-adotivo a familia,
sendo que pelas vias do judiciario ndo existe essa possibilidade. Dessa forma, o
poder judiciario pode desenvolver um trabalho de maneira articulada com a rede,
composta pelos 6rgdos do sistema de garantia da politica da crianca e do
adolescente e iniciativas da sociedade civil.

Do ponto de vista metodolégico, foi realizada uma pesquisa de carater
exploratério, que inclui as seguintes fontes de coleta de dados: 1)
levantamento documental, através da obtencao de dados relativos aos
pretendentes a adocao inscritos na Comarca de Sao José-SC, contidos no
sistema CUIDA (Cadastro Unico Informatizado de Adocéo e Abrigo); 2) dados
referentes ao perfil de 9 casais e 1 pretendente solteiro, habilitados em Sao
José-SC e que participaram do GEAAF, extraidos dos estudos sociais
realizados junto ao processo de “Inscricao no Cadastro de Pretendentes a
Adocao”; 3) dados qualitativos obtidos através da aplicacdo de um
questionario encaminhado por e-mail aos casais selecionados que

participaram do GEAAF, visando principalmente observar a opinidao deles
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sobre 0s grupos de apoio, bem como se a participacao trouxe alteracdo no
perfil da crianga que desejam adotar.

O presente trabalho esta dividido em 3 sec¢des, sendo que a primeira
trata do Servico Social no campo sécio-juridico, abordando aspectos a
respeito do trabalho do assistente social no poder judiciario e os limites e
desafios do profissional junto ao Juizado da Infancia e Juventude. A segunda
secao fala sobre a adocdo no contexto nacional e catarinense, resgatando
aspectos gerais da adog¢do no Brasil apés a criacdo do ECA, trazendo
informacgdes sobre os cadastros de adoc¢ao (incluindo o nacional), o sistema
CUIDA, as mudangas ocorridas com a nova Lei de Adogéo, as formas de
colocacao em familia substituta e como ocorre a tramitagcdo do processo de
adocdo. A terceira e ultima secdo trata da articulacdo do judiciario com
iniciativas de apoio a adocdo, focando nos grupos de apoio a adogado e o
trabalho que desenvolvem, expondo nos ultimos itens o resultado da pesquisa

exploratéria.
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1 O SERVICO SOCIAL NO CAMPO SOCIO-JURIDICO

1.1 O trabalho do assistente social no Poder Judiciario

O Judiciario consiste em um sistema formado por varias organizacoes,
criado com o objetivo de operacionalizar o Direito, servindo também como um
elemento de controle social, no que concerne a limitagcdo e resolucdo de
conflitos. (ALAPANIAN, 2008)

O Poder Judiciario brasileiro est4d organizado por meio de uma
estrutura que compreende as Justicas Federal e Estadual, que séao
normatizadas através de dispositivos constitucionais, sendo competéncia dos
Tribunais Estaduais de Justica, a administracdo da justica no contexto dos
estados. (FAVERO; MELAO; JORGE, 2008)

O Tribunal de Justica em Santa Catarina' teve inicio no governo de
Lauro Muller, sendo impulsionado pela implantacdo da Republica em 1889 e
pela instituicio do federalismo através da Carta Magna de 1891,
desaparecendo a organizacao de justica Unica e introduzindo em substituicao
o sistema dual - Justica Federal e Justica dos Estados, sendo que cada
unidade da federacdo passaria a reger-se pelas constituicoes e leis que
adotasse, respeitados os principios constitucionais da Unido. A missao do
Tribunal de Justica catarinense é humanizar a Justica, assegurando que
todos Ihe tenham acesso, garantindo a efetivacdo dos direitos e da cidadania,

com eficiéncia na prestacao jurisdicional.

O Servico Social no Poder Judiciario catarinense teve sua insercdo no ano de
1972, com a criacao de dois cargos de assistente social para atuacao na Comarca
da Capital, com a intengédo de auxiliar o juiz na entdo Vara de Menores. Devido ao
bom trabalho desenvolvido pelas mesmas, as atribuicdes foram se ampliando, novos

espacos foram sendo conquistados, assim como o0 aumento no niumero de vagas,

'Fonte: http://www.tj.sc.gov.br/institucional/museu/historico.htm



22

totalizando no ano de 2001, mais 110 cargos® providos de assistente social no
quadro de servidores do Poder Judicidrio de Santa Catarina, distribuidos em quase
todas as comarcas do estado e também no Tribunal de Justica. (DAL PIZZOL;
SILVA In SANTA CATARINA, 2001)

Assim, o cargo de assistente social no ambito do judiciario, nasce com o
seguinte proposito:
Na sua origem, o cargo de assistente social judiciario foi criado para
assessorar 0s juizes nas ‘"questdbes de menores". Tal
assessoramento se aplica em estudo e parecer conclusivo das
relagbes existentes em dada situacdo, de forma a apresentar
subsidios que contribuam para a melhor decisdo. As habilidades do
assistente social passaram a ser também reconhecidas e utilizadas
especialmente no trato de questdes de maior complexidade, no

direito de familia, da infancia e juventude e nas questbes de
execucdo penal. (DAL PIZZOL; SILVA In SANTA CATARINA, 2001,

p. 21).

E importante frisar que a intervencdo do assistente social nos espacos do
judiciario, deve ter como ponto de partida as expressdes da questdo social que
atravessam o cotidiano dos sujeitos atendidos. (FAVERO, 2005).

Dessa forma, segundo lamamoto, “a ‘questdo social’ é indissociavel da
sociabilidade capitalista, e expressa desigualdades econdémicas, politicas e culturais
das classes sociais mediatizadas por disparidades [...]", sendo que a questao social
atualmente “[...] sofre um processo de criminalizacdo com a violéncia que vem de
cima e corréi a sociabilidade, extermina a infancia e a juventude dos filhos de
trabalhadores e fragiliza suas familias” (In FAVERO; MELAO; JORGE, 2008, p. 19).

Nesse aspecto, os assistentes sociais no contexto do judiciario, “[...]
trabalham com situacdes-limite que condensam a radicalidade das expressdes da
questao social em sua vivéncia pelos sujeitos, uma vez que a busca da protecao

judicial tem lugar quando todos os demais recursos sao exauridos” (IAMAMOTO In

’Em contato realizado com o setor de Relagées Humanas do Tribunal de Justica no més de julho de
2010, recebemos a informacdo que atualmente existem 131 assistentes sociais no &mbito do
judiciario catarinense, sendo que ap6s preenchidas as vagas que estdo abertas recentemente para
as Comarcas do Estado, serdo 148 profissionais de servi¢o social atuando junto ao Poder Judiciario
de Santa Catarina.
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SALES; MATOS; LEAL, 2009, p. 283)

A respeito da atuacado desses profissionais, a autora ainda traz que o0s
assistentes sociais trabalham “[...] na tensédo entre producdo da desigualdade e
producdo da rebeldia e da resisténcia [...] situados em um terreno movido por
interesses sociais distintos e contraditorios, dos quais ndao & possivel abstrair ou
deles fugir, porque tecem a vida em sociedade” (IAMAMOTO In SALES; MATOS;
LEAL, 2009, p. 268).

O assistente social, através da sua atuacdo no campo juridico, trabalha entao
como mediador de conflitos, sendo que de acordo com Pocay e Alapanian®:

[...] sua competéncia ndo é a de defender uma parte ou outra, mas
subsidiar a decisdo do magistrado para a aplicagdo da justica.
Vencer a letra da lei, no sentido de apresentar o que seria o melhor
para aquela situacdo evitando a aplicacdo tacita da lei, além de
limitar conflitos e incertezas resultantes de um sistema sécio-
econdémico que se encontra em profunda crise e que se reflete nas
relagdes interpessoais e sociais.

Além disso, o profissional de servico social no judiciario ampliou seu espaco
de atuacao, por meio de sua “[...] capacidade de intervir nos conflitos através de
mediacdes, conciliacées, orientacdes e encaminhamentos, e sua capacidade de
aproximar a generalidade do direito legal e a especificidade de cada situacdo em
particular” (DAL PIZZOL; SILVA In SANTA CATARINA, 2001, p. 21).

Segundo Dal Pizzol (2005, p. 154), os assistentes sociais do judiciario
catarinense, possuem ainda, um importante envolvimento no que concerne a
articulacao de politicas publicas:

Sabe-se do envolvimento de muitos assistentes sociais do Poder
Judiciario Catarinense em articulagdo de politicas publicas, como,
por exemplo: mobilizacdo para criacdo de Grupos de Apoio a
Adocédo; atuacdo junto a Conselhos de Divulgacdo do Estatuto;
mobilizacdo ao Combate da Exploracdo Sexual Infanto-Juvenil;
Erradicacdo do Trabalho-Juvenil; criagdo e participagdo de
Conselhos da Comunidade (area penal); criacdo de Programas para
cumprimento de Medidas Sécio-Educativas; criagao dos servigos de
Mediagdo Familiar, [...] entre outros servicos de ndo menos

®http://www.ssrevista.uel.br/c-v8n2_maria.htm
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Sendo assim, sdo consideradas atribuicées do Assistente Social no Judiciario

de Santa Catarina:

UADRO I - Atribuicées do Assistente Social no Judicidrio de Santa Catarina

>

Desenvolver trabalho técnico de pericia e estudos sociais como subsidio para
emissdo de relatérios, laudos, informagdes e pareceres sobre a matéria do
Servigo Social, mediante determinagao judicial

Atender a demanda social nas questdes sécio-juridicas, por meio de trabalho de
orientagdo, prevencdao e encaminhamento, com a utilizagdo dos instrumentais
especificos do Servico Social

Gerenciar o Cadastro Unico Informatizado de Adogéao e Abrigo (CUIDA), além de
orientar e acompanhar familias a quem tenham sido entregues, judicialmente,
criancas e/ou adolescentes

Elaborar, coordenar, executar, supervisionar e avaliar os programas especificos
do setor do Servigo Social, dentro do contexto séciojuridico, de acordo com as
peculiaridades e necessidades da comarca

Contribuir para o entrosamento do Judiciario com instituicdes que desenvolvam
programas na area social, correlatos as questées socio-juridicas, prestando
assessoria e apoio a projetos relacionados a familia, infancia e juventude, tais
como: Grupos de Estudos e Apoio a Adogao; Instituicdes de Abrigo; Programas
de Familias Acolhedoras; Férum pelo Fim da Violéncia e Exploracao Sexual
Infanto-Juvenil; Mediacao Familiar e similares.

Contribuir para a organizagdo de eventos, tutorar e proferir palestras,
conferéncias sobre temas relacionados a acéo técnicocientifica do Servigco
Social

Atender as determinagoes judiciais relativas a pratica do Servigo Social, sempre
em conformidade com a legislacdo que regulamenta a profissédo e o cédigo de
ética

Cumprir as instrugdes baixadas pelo juiz da infancia e da juventude, da familia e
da execucédo penal

Encaminhar servidor ao atendimento de técnico competente, quando apresentar
problemas de outra natureza

Realizar visitas a locais de trabalho, domiciliares e instituicbes hospitalares,
quando se fizer necessaria a assisténcia ao servidor e sua familia

Fornecer subsidios aos demais técnicos, sempre que solicitado, para a
elaboracdo de laudos periciais

>

Promover debates com servidores sobre temas e dificuldades detectadas

>

Executar outras atividades correlatas

Fonte:http://www.tj.sc.gov.br/institucional/diretorias/drh/secacomfunc/atribseg/assistentesocial.htm

De acordo com Pocay e Alapanian®, o assistente social tem a capacidade de

articular seus instrumentos técnico-operativos, no intuito de abordar os sujeitos

4http://www.ssrevista.uel.b1r/c-v8n2_maria.htm
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envolvidos na situacao estudada, através da utilizacao de “[...] entrevistas individuais
ou grupais, a observacgao, a visita domiciliar, além da analise de documentos e dos

autos dos processos, no caso do campo juridico”.

O assistente social judiciario tem uma maior proximidade com os usuarios,
durante a realizacdo dos atendimentos de plantdo, onde o profissional presta
informacdes aos usuarios, dando uma direcdo aos mesmos, que procuram o setor
muitas vezes para esclarecimentos sobre ajuizamento de agdes, andamentos
processuais, explicacbes sobre documentacdes e outros, buscando um melhor
encaminhamento para cada situacdo. Segundo esse importante instrumento de
intervengéo, Silva (In SANTA CATARINA, 2001, p. 24) traz:

Especialmente no ambiente de “plantdo”, onde s&o recebidas
pessoas em busca de informacdes e orientagdo acerca dos seus
direitos, a forma de abordagem pode ser determinante para que o
assistente social contribua ou ndo para a expansao do exercicio da
cidadania.

Assim, para que se concretizem encaminhamentos adequados, faz parte do
saber profissional do assistente social, o “conhecimento da realidade e dos servigos
comunitarios, do seu funcionamento e dos critérios para a inclusdo” evitando assim
que O usuario seja encaminhado a “lugares que nao o atenderdo em suas
necessidades ou que passarao a intervir no seu sistema familiar de forma, as vezes,
negativa”. (SILVA In SANTA CATARINA, 2001, p. 26)

Segundo Favero (2005, p. 28), os instrumentos utilizados pelo assistente
social no judiciario sdo de extrema relevancia nas acoes judiciais, tendo em vista

gue se constituem em instrumentos dotados de poder:

O relatério social e/ou o laudo social ou o parecer social, que
apresentam com menor ou maior detalhamento, a sistematizacao do
estudo realizado [...] transformam-se em instrumentos de poder. Ou
num saber, convertido em poder de verdade, que contribui para a
definicdo do futuro de criangas, adolescentes e familias, na medida
em que é utilizado como uma das provas que compdem ou que
podem compor os autos.

A autora nos traz também sua visdo a respeito do estudo social, que é o
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instrumento mais presente no cotidiano do assistente social forense:

O estudo social se apresenta, atualmente, como suporte fundamental
para a aplicagdo das medidas judiciais dispostas no Estatuto da
Crianca e do Adolescente e na legislacao civil referente a familia. A
solicitagdo ou determinacao para que seja realizado, via de regra, se
da diretamente a assistentes sociais servidores do Poder Judiciario
ou a assistentes sociais nomeados como peritos, ou por meio de
profissionais que atuam em organizagbées que tém seu objeto de
trabalho de alguma forma vinculado a instituicdo judiciaria.
(FAVERO, 2005, p. 27)

A respeito do estudo social, Mioto (2001, p. 153) descreve como sendo “[...] 0
instrumento utilizado para conhecer e analisar a situacao, vivida por determinados
sujeitos ou grupo de sujeitos sociais, sobre a qual fomos chamados a opinar”. Assim,
o estudo social é constituido pela articulagdo de outros instrumentos que permitem a
abordagem dos sujeitos, tais como: “[...] as entrevistas individuais ou conjuntas, a

observacéo, a visita domiciliar e a analise de documentos”.

Dessa forma, segundo Favero (2005, p. 28) o assistente social no contexto
judiciario “[...] dialoga, observa, analisa, registra, estabelece pareceres,
apresentando, muitas vezes, a reconstituicdo dos acontecimentos que levaram a
uma determinada situagédo vivenciada pelo sujeito, tido juridicamente como ‘objeto’
da acdo judicial” durante o processo de confecg¢do do estudo social, construindo um
saber a respeito da populacédo usuaria “[...] por meio de observacoes, entrevistas,
pesquisas documentais e bibliogréficas [...]".

No ambito juridico, o assistente social possui também uma importante
intervencdo, quando é solicitado pela autoridade judiciaria, para atuar como perito
em uma agdo. Segundo Dal Pizzol (2005, p. 34), “[...] quando o trabalho do
assistente social implica em producéo de prova, quer no campo administrativo, quer
no campo judicial, esse servico é chamado de pericia social”. A pericia é realizada
através da elaboracao de estudo social, porém ela se diferencia do mesmo.

As regras que norteiam o estudo social sdo de cunho meramente
técnico e ético, ao passo que ao realizar uma pericia social no ambito
da justica, deve o profissional, além de observar estes aspectos,
ater-se as regras processuais constantes no Codigo de Processo

Civil e que se aplicam a qualquer tipo de pericia social. (DAL
PIZZOL, 2005, p. 47).
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A pericia social tem por finalidade, conforme Mioto (2001, p. 146) ressalta,
“...] conhecer, analisar, e emitir parecer sobre situagdes vistas como conflituosas ou
probleméticas no ambito dos litigios legais visando assessorar 0s juizes em suas

decisoes”.

Assim, em um processo que “[...] trata de questdes nas quais 0 juiz necessita
de um parecer profissional em que nao estda em evidéncia o contraditério, ou seja,
nao ha conflitos, apenas o interesse da parte autora, nao faz sentido realizar uma
pericia social” (DAL P1ZZOL, 2005, p. 50).

Dessa forma, o assistente social no contexto do judicidrio deve incorporar

uma ampla bagagem de conhecimentos especificos:

QUADRO Il - Conhecimentos especificos do assistente social no judicidrio

» Conhecimento amplo das questdes inerentes a pratica profissional, utilizando-
se da metodologia propria, legislagdo especifica (como LOAS, ECA, Cdodigo
Civil, Codigo de Processo Civil, Codigo Penal, Codigo de Processo Penal),
programas sociais e sobretudo com relagdo aos recursos existentes na
comunidade.

» Dinamismo e capacidade de canalizar as demandas sociais para os setores
competentes, mobilizando a criagdo e/ou implementagao de politicas publicas e
programas que respondam a realidade com eficacia e eficiéncia. Exemplos:
projetos de atendimento a gestante adolescente; projetos de atendimento a
vitima de violéncia conjugal; projeto de orientagdo e apoio sociofamiliar; servigo
de mediacdo familiar e Programa de Prestacdo de Servico a Comunidade,
entre outros.

» Habilidade e disposicdo para o trabalho interprofissional e para o
desenvolvimento de parcerias institucionais.

» Capacidade de desenvolver agdes tanto no ambito da micro quanto da
macroestrutura.

» Empenho na producdo e no manejo da documentagéo referente ao trabalho,
valorizando registros estatisticos que possam subsidiar estudos e pesquisas nal
area.

» Conhecimento, acompanhamento e aprimoramento da politica de trabalho da|
Instituicdo.

» Comprometimento com o continuo aprimoramento profissional e com a buscal
da qualidade do trabalho desenvolvido.

Cf. SANTA CATARINA (Estado). Tribunal de Justi¢ca: O Servi¢co Social no Poder Judiciario de Santa
Catarina. Construindo indicativos/organizagao da Assessoria Psicossocial. Floriandpolis, Divisdo de
Artes Graficas, 2001, p.23-24.

Enfim, o assistente social no ambito do judiciario apresenta em
predominancia, “[...] objetivos e atividades relacionadas a sua competéncia de
oferecimento de subsidios para a decisao judicial por meio de estudo social e os de
aconselhamento, orientacdo e acompanhamento”, devendo ter um conhecimento

atualizado acerca de seu projeto profissional pautado pelo referencial ético-politico,
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tedrico-metodoldgico e técnico-operativo da profissdo. (FAVERO; MELAO; JORGE,
2008, p. 101)

1.2 Limites e desafios do profissional junto ao Juizado da Infancia
e Juventude

Através da promulgacédo do Estatuto da Crianca e do Adolescente em

1990, a crianca e o adolescente passam a ser reconhecidos como sujeitos de
direitos, devendo obter uma protecdo integral assegurada pela familia,
comunidade, sociedade e poder publico. Conforme art 4° do referido Estatuto:
E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do

poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos

direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educagao, ao

esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

A politica de atendimento a infancia e juventude € normatizada entao,
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, “[...] mediante uma articulacao
entre agdes governamentais e nao-governamentais de Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, determinando absoluta prioridade as criancas e
aos adolescentes”. (IAMAMOTO In SALES; MATOS; LEAL, 2006, p. 263)

No contexto sociojuridico, essa politica & utilizada prioritariamente junto a
Vara da Infancia e Juventude, que atende uma demanda composta por criangas e
adolescentes em situagcdo de risco, seja por negligéncia, abandono, envolvimento
com uso e trafico de drogas, violéncia, entre outros aspectos que de alguma forma
ferem os direitos e deveres previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Além
disso, o Servigo Social também trabalha com a familia em que o infante esta
inserido, buscando contornar a situacao que o levou a ser atendido pelo Poder
Judiciario, visando de maneira emergencial, resgatar os vinculos que de alguma
maneira foram enfraquecidos ou até mesmo rompidos, com base nos pressupostos
do Estatuto da Crianga e do Adolescente e também do Codigo Civil. (DAL P1ZZOL;
SILVA In SANTA CATARINA, 2001)
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De acordo com Silva (In SANTA CATARINA, 2001, p. 55), o Juizado da
Infancia e Juventude [...] exerce papel fundamental na mobilizacdo do Poder
Publico e da sociedade na busca de solugcbes para as questdes sociais,
especialmente daquelas que dizem respeito a familia”. Por essa razao, é de extrema
importancia a articulacdo de propostas concretas das questées que principalmente
envolvam o vinculo familiar, como, por exemplo, nos casos de institucionalizacdo de
criangas e adolescentes, tendo em vista que essas questdes trazem maiores

prejuizo aos mesmos.

Dessa forma, a Vara da Infancia e Juventude € caracterizada “[...] por ser
uma justica especializada, pela gratuidade dos atos processuais, segredo de justica
e celeridade na prestacao jurisdicional”. Além disso, as suas agdes “estdao fundadas
no Direito da Crianga, no Direito Civil e no Direito Penal” (SILVA In SANTA
CATARINA, 2001, p. 56).

Nesse contexto, o assistente social encontra uma série de desafios, com
vistas a viabilizagdo dos direitos civis, politicos e sociais segundo 0s principios e
valores democraticos que norteiam o trabalho do profissional, rompendo com

praticas conservadoras e meramente burocraticas.

Certamente o desafio esta em que esse horizonte impregne a
condugéo do trabalho cotidiano nas distintas insergdes profissionais,
erodindo as herancas do passado e fazendo frente as tendéncias
neoconservadoras que também buscam sedimentar-se no universo
do Servico Social na atualidade (IAMAMOTO In SALES; MATOS;
LEAL, 2006, p. 283).

O profissional deve repensar sua pratica cotidiana, pautado nos principios que
norteiam o Cédigo de Etica do Assistente Social, tendo em vista que especialmente
nas Varas de Familia e da Infancia e Juventude, o assistente social atua como um

dos agentes do Estado através da intervencao no espaco doméstico dos conflitos.

Tem-se ai uma dupla possibilidade. De um lado, a atuagao do
assistente social pode representar uma invasdo da privatividade,
através de condutas autoritarias e burocraticas, como extensao do
braco coercitivo do Estado. De outro lado, ao desvelar a vida dos
individuos, pode, em contrapartida, oferecer ao Juiz importantes
subsidios as decisdes que lhe sdo privativas, no sentido de abrir
possibilidades para o acesso das familias aos seus direitos, além de
acumular um conjunto de informacGes sobre as expressdes
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contemporaneas da “questdo social” pela via do estudo social
(IAMAMOTO In SALES; MATOS; LEAL, 2006, p. 284).

Por essa razao, Aguinsky (2006, p. 24) nos traz uma reflexdo a respeito de
um grande desafio do profissional de servico social no ambito do judiciario, no que

concerne a superacao das praticas meramente burocraticas:

Neste sentido, cabe ao profissional de Servigo Social procurar
desvelar o cendrio em que esta inserido e o conjunto de projetos
societarios que estdo em jogo, desenvolvendo uma postura e uma
praxis que supere a tendéncia, resultado do acimulo de demandas,
da adogcdo de um “tarefismo” burocratico, moralizante e que nao
enfrenta as condicbes que originam 0s processos judiciais.
Processos esses que, em grande medida, expressam
particularidades da questéo social [...]

Nesse aspecto, Favero (2005, p. 30) alerta para a questdao da pratica
profissional em meio a pressao imposta pela demanda atendida que necessita de
uma resposta rapida e eficaz para seu conflito:

A acentuada e crescente demanda atendida, sobretudo pela Justica
da Infancia e da Juventude, a preméncia em proteger uma crianga
em situacdo de risco pessoal e social, 0 parco investimento em
recursos fisicos, materiais € humanos por parte do Estado/instituicao
judiciaria, para viabilizar melhores condi¢des de trabalho nessa area,
e a miséria vivida por muitos dos usuarios — em razdo da pouca
presenca do Estado na implementacdo de politicas sociais
universalizantes, redistributivas e mesmo compensatorias, podem
contribuir para que algumas vezes o estudo social e o seu registro
documental sejam realizados a partir das primeiras impressdes, do
imediato, do que é posto aos olhos — sem que os profissionais
avaliem as consequéncias do saber-poder presentes nas suas
acoes.

Ou seja, € necessario repensar a pratica profissional na construcdo do estudo
social, numa perspectiva de universalidade em que 0s sujeitos estdo inseridos, no
sentido de inclusé&o social e no intuito do assistente social se abster de cair em
respostas imediatistas, focalizadas e fragmentadas a demanda emergente.

Com relacao as politicas voltadas a familia, Mioto (2000, p. 223), ressalta a
importancia da percepcado universal de atencao integral, que o profissional de

servico social deve possuir a fim de romper com a visdo culpabilizadora da
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sociedade, para que as situacgdes conflitantes ndo sejam apenas tratadas como

casos de familia:

Atualmente, € interessante observar que as familias que apresentam
varios sinais de sofrimento sdo aquelas rotuladas de familias
desestruturadas. Muito se fala do que elas nao fazem. Muito pouco
se diz dos recursos (materiais, sociais, afetivos) que séao
disponibilizados para se manterem vivas; muito pouco se diz das
estratégias utilizadas para responderem as demandas que lhe sao
impostas. Geralmente sdo as chamadas familias desestruturadas
que frequentam grande parte das instituicbes e servicos sociais
(judiciario, saude, assisténcia social), e sobre elas é que tem recaido
grande parte da intolerancia social.

Além disso, segundo lamamoto (In SALES; MATOS; LEAL, 2006, p. 264),
existe um carater indispensavel no que concerne a intervengao profissional do

assistente social na area sociojuridica:

O carater indispensavel dessa intervengao profissional tem sido
reafirmado na atuagéo tanto junto a adolescentes em conflito com a
lei e alvo de medidas socioeducativas (adverténcia, obrigacdo de
reparar o dano, prestacdo de servicos a comunidade, liberdade
assistida, insercao em regime de semiliberdade e internagdo em
ambiente educacional); quanto junto a criancas e adolescentes em
situagdo de risco social, com direito a medidas especificas de
protecdo, entre as quais: encaminhamento aos pais e responsaveis,
conforme termo de responsabilidade; orientagdo, apoio e
acompanhamento  temporéarios, freqléncia obrigatéria em
estabelecimento oficial de ensino; inclusdo em programas de auxilio,
comunitarios ou oficiais; requisicdo de tratamento médico,
psicoldgico/psiquiatrico em regime hospitalar ou ambulatorial;
incluséo em programas de tratamento de alcodlatras e toxicbmanos;
abrigo e colocacado em familia substituta.

O profissional tem também a possibilidade de ultrapassar o limite de sua
funcéo, através do comprometimento com a articulagcdo de recursos e programas

que contribuem para a solugcéao de questdes sociais mais amplas.
Segundo Dal Pizzol; Silva (In Santa Catarina, 2001, p. 22):

Quando o profissional privilegia a elaboragdo e implantagdo das
politicas publicas, por exemplo, articulando alternativas com o
Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente, de fato esta em
busca de solugdes concretas e permanentes para a questao social.
Posiciona-se ainda pela qualidade nos servigos prestados, quando
respeita os limites da prépria intervengcédo, eximindo-se de invadir



32

competéncias alheias, empenhando-se na conquista da implantacao
da equipe interprofissional.

Pelo fato do assistente social trabalhar com inimeras expressoes da questao
social, que afetam criangas, adolescentes e suas familias, requer do profissional “[...]
uma capacitacdo continuada e permanente nas questbes abordadas e, por vezes,
uma formacédo especializada para sua interpretacdo e para a qualificacdo do
trabalho profissional”. (IAMAMOTO In SALES; MATOS; LEAL, 2006, p. 287).

Outro fator importante é o trabalho interdisciplinar que vem sendo
desenvolvido através de equipes interprofissionais com a presenca de assistentes
sociais, psicologos, pedagogos, advogados e outros profissionais, cabendo ao Poder
Judiciario prever recursos orcamentarios para a manutencao dessa equipe, que
conforme lamamoto traz: “Sao as diferencas de especializacdes que permitem
atribuir unidade a equipe, enriquecendo-a e, ao mesmo tempo, preservando aquelas
diferencas. Em outros termos, a equipe condensa uma unidade de diversidades” (In
SALES; MATOS; LEAL, 2006, p. 291).

Ainda, a respeito da importancia das equipes interprofissionais na esfera da
justica, especialmente nas Varas da Infancia e Juventude, Favero (2005, p. 21)
enfatiza

A legislagdao em vigor referente a infancia e a juventude (ECA,
promulgado em 1990) aponta, nos seus artigos 150 e 151, para a
necessidade de assessoria da equipe interprofissional nessa esfera
da justica. Equipe a qual compete, “dentre outras atribuigbes que lhe
forem reservadas pela legislagdo local, fornecer subsidios por
escrito, mediante laudos, ou verbalmente, na audiéncia, e bem assim

desenvolver trabalhos de aconselhamento, orientacao,
encaminhamento, prevengao e outros”.

Essas disposicoes referem-se a doutrina de protecao integral da crianca e
adolescente, norteadora de acdes que no contexto do judiciario “[...] tém solicitado,
cada vez mais, a presenca de profissionais com formacdo na area social para

atuarem em medidas preventivas e de suporte & aplicagdo da lei” (FAVERO, 2005,
p. 21).

A respeito do perfil profissional do assistente social, lamamoto (In SALES;
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MATOS; LEAL, 2006, p. 295) enfatiza:

Orientar o trabalho nos rumos aludidos requisita um perfil
profissional culto, critico e capaz de formular, recriar e avaliar
propostas que apontam para a progressiva democratizagdo das
relagées sociais. Exige-se, para tanto, uma competéncia teorico-
metodolégica que se traduza na apropriacdo de uma ldgica de
explicagdo da dinamica da vida social na sociedade capitalista,
aliada a pesquisa da realidade que permita decifrar situagcdes
particulares com que se defronta o assistente social no seu trabalho,
conectando-as aos processos sociais macroscépicos que as geram
e as modificam.

Outro desafio do assistente social no judiciario esta relacionado com a
superacdo das relagdes de subalternidade, através do desenvolvimento de sua
autonomia critica, reforcando a importancia de sua atuacado como um profissional
capaz de fornecer subsidios as decisdes judiciais, e sobre isso Favero (2005, p. 30)
ressalta:

No espagco do judiciario, o assistente social, geralmente, é
subordinado administrativamente a um juiz de direito — ator
privilegiado nessa instituicdo, na medida em que sua ag¢ao concretiza
imediatamente a acgao institucional. Esta relacdo de subordinacao,
nao raras vezes, determina relagdes de subalternidade, em razdo do
autoritarismo muitas vezes presente no meio institucional. Todavia, o
assistente social é autbnomo no exercicio de suas funcdes, o que se
legitima, fundamentalmente, pela competéncia tedrico-metodolégica
e ético-politica por meio da qual executa o seu trabalho. Autonomia

garantida legalmente, com base no Cédigo de Etica Profissional, na
lei que regulamenta a profissao, no proprio ECA, na legislacao civil.

Ou seja, a profissdo deve ser orientada por um projeto profissional critico que
segundo Guerra (2007, p. 09), se desenvolve através da ‘[...] construcao
permanente de perfis profissionais, dentre eles o do profissional que conhece suas
competéncias e imprime qualidade técnica as suas agdes com uma direcao critica

clara e consciente, visando a defesa permanente dos direitos sociais e humanos [...]”

O assistente social no contexto judiciario, deve também estar inteirado acerca
de seu instrumental técnico-operativo, a fim de ser um profissional “[...] capaz de
potencializar as ag¢des nos niveis de assessoria, planejamento, negociacao,
pesquisa e acao direta, estimuladora da participacdo dos sujeitos nas decisdes que
lhes dizem respeito, na defesa de seus direitos e no acesso dos meios de exercé-
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los” (IAMAMOTO In SALES; MATOS; LEAL, 2006, p. 295).

Enfim, segundo Favero (2005, p. 31) sdo desafios permanentes do assistente
social junto ao Juizado da Infancia e Juventude, em meio ao cotidiano complexo e
repleto de tensbes, o exercicio de sua liberdade e criatividade, devendo o
profissional “[...] fazer com que esse campo de poderes do qual faz parte, se
mantenha direcionado para a garantia de direitos humanos e sociais, para a efetiva
protecdo as criancas, adolescentes e familias [...]", evitando assim o disciplinamento
e rompendo com praticas de cunho coercitivo e moralizador, que servem apenas

como instrumentos de regulagéo social.
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2 A ADOCAO NO CONTEXTO NACIONAL E CATARINENSE

2.1 Aspectos Gerais da Adocao no Brasil pos Advento do ECA

O tema adocado na atualidade tem avancado em termos de divulgacao ao
publico e o debate vem se aprofundando nas ultimas décadas, o que tem

ocasionado uma série de mudancas e contradi¢cdes entre os sujeitos envolvidos.

O processo de redemocratizacdo que o pais atravessou apds o regime
ditatorial, desencadeou uma luta por direitos que envolveram alguns setores da
sociedade civil, Ministério Publico e 6rgaos governamentais, especialmente no
ambito dos direitos da infancia e juventude, visando a criagdo de uma nova
legislacao, especifica para essa categoria, tendo em vista a incompatibilidade entre
a Nova Carta Magna de 1988 e o antigo Cédigo de Menores.

A conjuntura politica do pais sofria nova alteracdo: fim da ditadura
militar, articulacdo de movimentos populares em torno dos direitos,
principalmente da crianga e do adolescente para serem incluidos na
nova constituicdo. Tanto assim que os artigos 226 e 230 da
Constituicao Federal de 1988 deram os parametros para o Estatuto
da Crianca e do Adolescente — ECA - (Lei 8069 de 13 de julho de
1990), lei que substitui o Codigo de Menores de 1979. (Cf.
http://www.ssrevista.uel.br/c-v8n2_maria.htm)

Através do avento do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei Federal n°
8.069 de 13 de julho de 1990), segundo Leal (2009), foram regulamentadas
conquistas presentes na Constituicao, trazendo mudancas inerentes a concepcao da

infancia e adolescéncia no Brasil.

A primeira delas [conquistas] estd na mudanga de concepgao de
infancia e adolescéncia, anteriormente compreendidas como fases
da vida destituidas de direitos e que, portanto, precisavam
simplesmente de tutela. Pela nova concepgéo, instituida pelo ECA,
criangas e adolescentes passam a ser vistos como sujeitos em
situacdo peculiar de desenvolvimento e pessoas portadoras de
direitos” (SALES; MATOS; LEAL, 2009, p. 148)
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Segundo a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil®, em seu art 227:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacgao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao.

O ECA, que teve como base para sua elaboracdo o referido artigo da
Constituicao, alterou a posicdo com relagdo aos direitos individuais, politicos e
sociais que até entdo eram privilégios apenas do adulto, e que de acordo com Solci®,
esses direitos “passam a ser atribuidos a crianca e ao adolescente e deverdo ser
assegurados pela familia, pela sociedade e pelo Estado. O ‘novo olhar’ deve

substituir o "velho olhar" para a infancia e a juventude, provocando transformacdes”.

Segundo Martins, os direitos da crianca e adolescente estabelecidos na
Constituicao, bem como a aprovagao do ECA sao resultados de um processo de
emancipagao politica que revoluciona praticas historicamente impostas a essa
categoria.

A ‘prioridade absoluta’ dada a crianga, pela Constituicao de 1988,
bem como a afirmag&o da universalidade das categorias ‘crianga e
adolescente’, pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, expressam
essa intencao politica de ‘cidadania’ da crianga, de universalizacdo
do atendimento e garantia dessas pessoas enquanto sujeitos de
direitos que devem ser protegidos pela agcdo do Estado, da

sociedade e da familia (MARTINS In SALES; MATOS; LEAL, 2009,
p. 198-199).

Nesse contexto, altera-se também a visdo a respeito da adocado no Brasil,
sendo que a assistente social Elena Allegri (1994, p. 127) enfatiza um aspecto
crucial, no que concerne a mudancga de posicionamento com relacdo ao adotante e a

crianca a ser adotada:

*Fonte: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm

®Fonte: http://www.ssrevista.uel.br/c_v4n2_Solci.htm
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Fica privilegiado entdo, o direito da crianga a ter uma familia, e nao
mais, como no passado, o interesse do adulto em ter um filho. Além
disso fica evidenciada a relacao afetiva como base segura da ligacéo
que se estabelece entre os pais e filhos, além dos lagos de sangue.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990) veio assegurar esse direito,
em seu art. 19 que estabelece:

Toda crianga ou adolescente tem direito a ser criado e educado no
seio da sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta,
assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente livre
da presenca de pessoas dependentes de substancias entorpecentes.

Segundo Allegri (In Freire, 1994, p. 127): “Tudo isso vai incidir sobre o
conceito de familia tradicionalmente entendido: os filhos ndo sao mais ‘propriedade’

dos pais, e estes devem exercer 0 seu poder no exclusivo interesse da crianca”.

Neste contexto, o Estado atua junto a familia, com o papel de legitimador dos

interesses da crianca.

Entretanto, Weber (2003, p. 41) nos traz uma problematica a respeito da visao
mistificada da sociedade a respeito da adocao e seus fatores:

Apesar da adogdo ser uma prdtica antiga, a falta de estudos
cientificos sobre o tema no Brasil fez com que ela permanecesse
sendo tratada de forma preconceituosa, alimentando fantasias e
mitos. Esses esteredtipos em relagdo a adog¢ao advém da midia e do
boca-a-boca que generalizam casos mal sucedidos de adogéo, e
também pela generalizagdo de casos clinicos dramaticos que
colocam a perda inicial dos pais biolégicos como irreparavel para a
crianca adotada, e determinante de todos os problemas da adogéo.
Forma-se desta maneira uma representacdo limitada e errbnea em
relagdo a adogéao e, principalmente, em relagéo aos filhos adotivos,
vistos como uma crianga problematica, revoltada, ingrata a quem lhe
acolheu, incapaz de superar 0 “trauma’do seu abandono e fadada a
repetir comportamentos supostamente inadequados de seus pais
biologicos (0 medo da hereditariedade desconhecida da crianga).

Percebe-se entdo que essa visdo mistificada a respeito da adocdo e
especialmente sobre a crianga adotiva é socialmente reproduzida em nosso pais,

em virtude da escassez de estudos cientificos aprofundados a respeito do tema,
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bem como da falta de informacdo da populacdo, que acaba por generalizar as
situacées e muitas vezes rotular e culpabilizar a criangca ou adolescente por sua

prépria condicao.

Weber (2003, p. 35) enfatiza a importancia dos profissionais que atuam nessa
area, no ambito do judiciario: “Nos processos de adogdo os técnicos sao
fundamentais, ndo tanto para selecionar [...], mas para preparar: esclarecer,
informar, instruir, educar, conscientizar, desmistificar preconceitos e estereoétipos,

modificar motivacdes, desvelar vocacoes, lapidar desejos...”

Nesse contexto, o profissional de servico social atua junto aos casais
pretendentes a adocao, inicialmente na questdo da preparacgao, informando de uma
maneira clara todas as responsabilidades que |he seriam designadas, verificando as
motivacdes e conscientizando que a busca primordial permeia a efetivacdo do direito
da crianga em ter uma familia e ndo o desejo dos pais em ter um filho.

Entretanto, segundo Diniz (In Freire,1994, p. 24):

Nao existe, em termos cientificos, aquilo que se poderia designar
por “perfil” do pai e da mée ideais. A preocupagédo de escolher a
“familia ideal” ou “a melhor familia possivel” para um determinado
caso [...] € uma posicao modificadora, que facilmente se pode tornar
mistificadora.

A questao da motivacao, dos fatores que impulsionam a decisado do casal em
adotar uma crianca/adolescente, € um aspecto a ser analisado. Entretanto, a
preparacao para adoc¢ao vai além disso. Segundo Weber (2003, p.33):

Uma preparagdo para ter um filho, seja ele bioldégico ou adotivo,
refere-se a uma reflexdo sobre as préprias motivagdes, riscos,
expectativas, desejos, medos, entre outros. Preparar-se para ter um
filho significa, de maneira muito resumida, tomar consciéncia dos
limites e possibilidades de si mesmo, dos outros e do mundo.
Preparar-se nao quer dizer somente 0 momento que antecede o “ter
um filho”; é a consciéncia de que esta preparacdo deve ser
continua, que as coisas e as pessoas estdo interagindo
dinamicamente e, portanto, sempre estao sujeitas a mudancas; é a
compreensao de que todos nds estamos sempre em um processo
dindmico de construcdo e reconstrucdo, desde os sentimentos e
desejos até os codigos sociais de ética e de moral.
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Outro aspecto importante no que diz respeito a informacao e orientacdo dos

casais que almejam adotar estda no fortalecimento dos cadastros de adocao,

reforcando a necessidade da busca de meios legais para a efetivagdo da adocéo,

garantindo assim a seguranca e os direitos inerentes a crianca e ao adotante,

evitando a proliferacao das adoc¢des irregulares e os riscos de devolucéo de criancas

por parte de casais que ndo passaram por uma preparagdo adequada e

juridicamente necessaria.

Segundo Schreiner (2004, p. 14):

Mesmo com o advento do ECA muitas familias buscam filhos a
qualquer preco, ndo desejando se sujeitar a maratona de
documentos, entrevistas e esperas que uma adogdo legal ainda
requer. Se por um lado precisamos desenvolver caminhos mais ageis
para a adogao legal, por outro, as familias candidatas devem refletir
a respeito do que desejam com a adogédo de uma crianga. O tramite
legal garante que todos os direitos foram preservados, ou pelo
menos, nao sera a familia adotante a responsavel pela violagdo de
qualquer direito.

Esse aspecto influencia diretamente em nossa sociedade, tendo em vista que

o ECA ainda néo se transformou em justica para muitos e que “o Brasil sabe de sua

importancia, sabe da urgéncia, mas ainda ndo desenvolveu mecanismos eficazes de
completa implantacéo da lei” (SCHREINER, 2004, p.13).

2.2 A implementacao dos Cadastros de Adocao e o Sistema

CUIDA

Os cadastros para adogao, antes da promulgacédo do Estatuto da Crianca e

do Adolescente, consistiam apenas em listas de pessoas interessadas em adotar,

sendo que “na maioria dos lugares, tais listas estavam sediadas nas maternidades,

orfanatos ou outras instituicbes que prestavam atendimento social. Em alguns, os

cadastros estavam centralizados nos juizados de menores” (SILVA In SANTA
CATARINA, 2001, p. 71)
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A partir do ECA, ficou estabelecido em seu art 50: “A autoridade judiciaria
mantera, em cada comarca ou foro regional, um registro de criancas e adolescentes

em condi¢des de serem adotados e outro de pessoas interessadas na adog¢ao.”

O referido artigo, remete ao art 29, que estabelece: “Nao se deferira
colocacdo em familia substituta a pessoa que revele, por qualguer modo,
incompatibilidade com a natureza da medida ou ndo oferega ambiente familiar

adequado”.

Dessa forma, o objetivo da instituicdo do cadastro, conforme estabelece a
prépria lei nos artigos supracitados, € analisar a compatibilidade dos pretendentes
com a natureza na medida, oferecendo ambiente familiar adequado a crianca ou
adolescente, no intuito de verificar junto aos pretendentes a “capacidade de
estabelecer relacdes afetivas” como “pais psicoldgicos”.

Apés a implementacéao do cadastro de pretendentes a adogéo e de criangas a
serem adotadas, foram criadas nos estados as CEJAs (Comissdo Estadual
Judiciaria de Adocado) e CEJAIs (Comissdao Estadual Judiciaria de Adocao
Internacional), o que promoveu também um crescimento expansivo “[...] dos grupos
de apoio a adocado no Estado, surgidos a partir da parceria entre a CEJA, os
Juizados da Infancia e da Juventude e a comunidade”. (SILVA In SANTA
CATARINA, 2001, p. 72).

Assim, “as Comiss6es Estaduais Judiciarias de Adocao passam a ser
designadas como Autoridades Centrais Estaduais, encarregadas de dar
cumprimento as obrigacées impostas pela Convencao Relativa a Protecdo das
Criancas e a Cooperacado em Matéria de Adocao Internacional” (FURTADO E SILVA
In SANTA CATARINA, 2001, p. 86).

Através do Provimento 13/2005 de 20 de outubro/2005, foi instituido no
estado, o CUIDA (Cadastro Unico Informatizado de Adocéo e Abrigo®), que consiste

em um sistema de informacdes acerca de pretendentes a adogao, inscritos e

"Fonte: http://www.ssrevista.uel.br/c_v5n1_Ferreira.htm

®Fonte: http://cgj.tj.sc.gov.br/ceja/cuida.htm
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habilitados em Santa Catarina, de entidades de abrigo e de criancas e adolescentes
abrigados ou em condi¢des de colocacado em familia substituta.

O referido sistema tem por objetivo agilizar os procedimentos relativos ao
encaminhamento de criancas e adolescentes para adocdo e racionalizar a
sistematica de inscricdo de pretendentes a adocdo evitando a multiplicidade de
pedidos.

A respeito da inscricdo® junto ao CUIDA, ficou instituido que a mesma sera
feita unicamente na Comarca em que os pretendentes residem e uma vez deferida a
habilitacdo, os pretendentes passam a integrar o Cadastro Estadual, concorrendo a
adocao em todas as comarcas do Estado de Santa Catarina. Apds a criagdo do
Cadastro Nacional, os pretendentes passam também a concorrer a adocao em todo

o territdrio brasileiro.

O CNA (Cadastro Nacional de Adogao)', foi criado em 29 de abril de 2008,
com o objetivo de auxiliar os juizes das varas da infancia e da juventude na
conducgao dos procedimentos de adocao, visando agilizar os processos de adocao
por meio do mapeamento de informagdes unificadas, possibilitando ainda a
implantacdo de politicas publicas na area.

Conforme orientagdo do cng™ “para efetuar o cadastro, o pretendente a adogado deve
primeiro habilitar-se na vara da infancia e da juventude de sua Comarca ou, inexistindo nela vara
especializada, na vara competente para o processo de adogao”. Apds a tramitagdo do processo e
prolatada a sentenga de habilitagcdo, o proprio juiz que habilitou o pretendente realizard o seu
cadastro no sistema. Dessa forma, todos os juizes competentes para a adogcdo terdo acesso as

informacdes deste cadastro, bem como de todos os demais cadastros de pretendentes habilitados no

pais e de todas as criancas aptas a serem adotadas.

Entretanto, um aspecto polémico a respeito da instituicao dos cadastros e da
sistematizacdo das informagdes dos pretendentes a adocdo, das criangcas

disponiveis para serem adotadas, bem como daquelas que se encontram

°Fonte: http:/cgj.tj.sc.gov.br/ceja/cuida.htm

"Manual do Cadastro Nacional da Adog&o: disponivel no site do CNJ:
http://www.cnj.jus.br/images/cna/livreto_corrigido.pdf

""Fonte:http://www.cnj.jus.br/index.php?option=com_content&view=article&id=7497:cadastro-
nacional-de-adocao&catid=279:capas-abas&ltemid=896
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institucionalizadas a espera de uma resposta para sua situacao, diz respeito a toda
questdo burocratica que envolve o0s processos de adocdo, assim como a
morosidade das acgdes devido a fragilidade na estrutura de funcionamento do

judiciario.

Segundo Silva (In SANTA CATARINA, 2001, p. 72-73), “[...] o numero de
adocdes encaminhadas pelos Juizados da Infancia e da Juventude é superado pelo
nimero de adocdes prontas'?, sem considerar as adocdes ilegais ou ‘a brasileira’, de
dificil controle”. Dessa forma, questiona-se se a burocracia que envolve o0s
processos de adocdo é realmente necessaria para garantir direitos ou se ela
constitui-se apenas como uma forma de gerenciar candidatos a adocéo.

[...] a partir da instituicdo do cadastro esse fato tem se intensificado:
enquanto uma parte dos interessados engrossam as filas de
cadastro, buscando a seguranca da Justica, outra parte sai em busca
da crianca, pelos mais diversos caminhos, conseguindo logo
concretizar o seu objetivo. Depreende-se dai que é menos doloroso
esperar pela regularizacdo da adogdo, mesmo que ela implique
processo de destituicdo do pdtrio poder'®, do que esperar por um
filho que ndo tem data nem prazo para chegar. Os pretendentes se
aventuram numa relagéo de paternidade apenas de fato, colocando o
seu desejo de adotar acima de qualquer coisa e expondo a crianca
ao risco de viver novas perdas, caso 0 processo de adocao nao seja
concretizado. (SILVA In SANTA CATARINA, 2001, p. 73, grifo
NOsSO0).

Assim, percebemos que apesar de todo o avanco que o ECA representa no

ambito dos direitos das criangas e adolescentes e das efetivas mudancas ja

'2 Adocao pronta ou adocéao direta é a adocdo em que a mée biolégica determina para quem deseja
entregar o seu filho. Esse tipo de adogdo, que burla o cadastro, é polémico, tendo em vista a
dificuldade de avaliar se a escolha da mae é voluntaria ou induzida ou se os pretendentes a adogao
sdo adequados, além da possibilidade de uma situagao de trafico de criancas. J4 a expressao
“adocdo a brasileira” é utilizada para designar uma forma de procedimento que desconsidera os
tramites legais do processo de adogao. Este procedimento consiste em registrar como filho bioldgico
uma crianga, sem que ela tenha sido concebida como tal, sendo que as pessoas que assim
procedem em geral desconhecem que a mae biol6gica tem o direito de reaver a crianca se nao tiver
consentido legalmente com a adogdo ou se nao tiver sido destituida do Poder Familiar. (Fonte:
http://www.portaldaadocao.com.br)

A antiga expresséo “Patrio Poder” foi alterada para “Poder Familiar” com o Novo Cédigo Civil (Lei
10.406/2002).
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proporcionadas a area da infancia e juventude, o mesmo ainda ndo é cumprido
plenamente, necessitando de estratégias eficazes, bem como um aprofundamento
em seu debate, tendo em vista que, segundo Solci'*, “o Estatuto ndo é
suficientemente conhecido pela sociedade, em virtude da precaria divulgacao e por

haver poucos debates a respeito”.

“Fonte: http://www.ssrevista.uel.br/c_v4n2_Solci.htm



2.3 Mudancas Decorrentes da Nova Lei da Adocao

A nova Lei de Adocéo (Lei n° 12.010/09), oriunda do Projeto de Lei do
Senado 314/04 e sancionada pelo presidente da Republica Luiz Inacio Lula da
Silva, em agosto de 2009, propoe a reformulagdo de pontos importantes
relativos a preservacao dos direitos das criangas e das familias envolvidas no
processo adotivo.

Todo o projeto estd centrado em privilegiar as necessidades da
crianga, seus interesses e direitos. Permitir que este sujeito
desenvolva-se junto de sua familia biolégica € uma prioridade
no ordenamento politico Brasileiro e Internacional. A adocao é,
entdo, subsidiaria a manutencdo dos vinculos familiares ou
reinser¢do dessa crianga na sua familia de origem ou “familia
extensa”. Unicamente depois de esgotadas as possibilidades
de permanéncia da crianga no seu meio de origem é que outro
tipo de filiagdo ou outro modo de parentalidade se apresenta
como alternativa. (Fonte:
http://www.cededica.org.br/novosite/?local=verPagina&id=191)

Dessa forma, a nova lei da adocao altera alguns dispositivos do ECA,
trazendo as seguintes mudancgas, que estdo a seguir dispostas de uma forma
sintetizada:

QUADRO Il - Nova Lei da Adocao — Aspectos Relevantes

» Foi criado o Cadastro Nacional de Adogao, o qual reine os dados das pessoas
que querem adotar e das criangas e adolescentes aptos para a adogao, de modo
a impedir a “adogao direta” (em que o interessado ja comparece no Juizado da
Infancia e Juventude com a pessoa que quer adotar); também estabelece uma
preparacao psicolégica, de modo a esclarecer sobre o significado de uma
adocao e promover a adogao de pessoas que nao sdao normalmente preferidas
(mais velhas, com problemas de saude, indigenas, negras, pardas, e amarelas)

» Traz o conceito de familia extensa (ou ampliada), pelo qual se deve esgotar as
tentativas de a crianga ou adolescente ser adotado por parentes proximos com
0S quais 0 mesmo convive € mantém vinculos de afinidade e afetividade. Assim,
por exemplo, tios, primos, e cunhados tém prioridade na adogédo (ndo podem
adotar os ascendentes e 0s irméo do adotando).

» A familia substituta € aquela que acolhe uma crianga ou adolescente desprovido




de familia natural (de lacos de sangue), de modo que faca parte da mesma.

» Estabelece a idade minima de 18 (dezoito) anos para adotar, independente do
estado civil (casado, solteiro, vilvo, etc). Contudo, em se tratando de adocéao

conjunta (por casal) € necesséario que ambos sejam casados ou mantenham
unido estavel.

» A adocao dependera de concordancia, em audiéncia, do adotado se este possuir
mais de 12 (doze) anos.

» Irmaos ndo mais poderdo ser separados, devem ser adotados pela mesma
familia.

» A adocado conjunta por unido homoafetiva (entre pessoas do mesmo sexo) é
vedada pela lei. Nao obstante, o Poder Judiciario ja se decidiu em contrario, em
caso de uniao homoafetiva estavel.

» A gestante que queira entregar seu filho (nascituro) a adogao tera assisténcia
psicolégica e juridica do Estado, devendo ser encaminhada a Justi¢ca da Infancia
e Juventude.

» A lei estabelece também como medida protetiva a figura do acolhimento familiar,
a qual a crianga ou 0 adolescente é encaminhado para os cuidados de uma
familia acolhedora, que cuidara daquele de forma provisoéria.

» A lei ainda determina que criancas e adolescentes que vivam em abrigos
(espécies de acolhimento institucional) terdo sua situacao reavaliada de 06 (seis)
em 06 (seis) meses, tendo como prazo de permanéncia maxima no abrigo de 02
(dois) anos, salvo excecdes.

» Em se tratando de adocao internacional (aquela na qual a pessoa ou casal
adotante é residente ou domiciliado fora do Brasil), esta somente ocorrera se
nao houver, em primeiro lugar, alguém da chamada familia extensa habilitado
para adotar, ou, em segundo, foram esgotadas as possibilidades de colocacao
em familia substituta brasileira (se adequado no caso sob analise a adogao por
esta). Por fim, os brasileiros que vivem no exterior ainda tém preferéncia aos
estrangeiros.

Fonte:http://www.forumjuridico.org/topic/8019-nova-lei-de-adocao-aspectos-relevantes

Assim, levando em consideracéo as referidas mudancas decorrentes da
Nova Lei de Adocdo brasileira, & importante considerar que o resultado
satisfatorio da adocdo, nao depende exclusivamente dos candidatos ou das
criancas a serem encaminhadas, mas também da formacao profissionalizante e
da capacita¢do das equipes juridicas e psicossociais, que sao fundamentais ao
longo de todo o processo.

A capacitagdo proposta por este Projeto’® de Adogdo sera
realizada privilegiando a filosofia basica e os principios éticos
que norteiam a adogao, os direitos fundamentais da crianca e
do adolescente a convivéncia familiar e comunitéria, as
normativas internacionais e os marcos regulatérios nacionais.

15e'®Fonte: http://www.cededica.org.br/novosite/?local=verPagina&id=191
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Dessa forma, a capacitagéao profissional ® visa o entendimento da prética

dos procedimentos em matéria de adocdo, como também assegurar que sua
aplicacdo siga sendo coerente com os principios éticos e legislativos dos

convénios nacionais e internacionais e seus procedimentos.

2.4 A colocacao em familia substituta e o tramite do
processo de Adocao

Conforme disposto no art. 28 do ECA: “a colocacao em familia substituta
far-se-a mediante guarda, tutela ou adoc¢ao, independentemente da situacao
juridica da crianga ou adolescente, nos termos desta Lei”.

A respeito da modalidade de guarda'’, destacamos:

O instituto da Guarda é uma das formas de colocagdo em
familia substituta, por meio do qual o guardido devera assistir
material, moral e educacionalmente a crianca ou adolescente,
podendo opor-se a terceiros, inclusive aos pais biolégicos.
Pode ser concedida de forma proviséria, até decisao final dos
autos, inclusive em processos de tutela ou adog¢do. A Guarda
diferencia-se do instituto da Adocao, ja que pode ser revogada
a qualquer tempo, sempre em beneficio do infante, bem maior
a ser tutelado pelo Estado. A guarda nao implica a destituicao
do poder familiar dos genitores ou a alteracdo do assento de
nascimento da criancga.

Sobre o instituto juridico da tutela'®, salientamos:

A tutela é um instituto que visa suprir a incapacidade de fato
existente, ou seja, € um poder que a lei confere a uma pessoa
capaz para proteger e administrar os bens da crianga e do
adolescente que nao estejam sob o poder familiar,
representando-o ou assistindo-o em todos os atos da vida civil.
De acordo com a lei brasileira, os filhos menores sdo postos
em tutela falecendo os pais ou sendo julgados ausentes ou
decaindo os pais do poder familiar. O objetivo da tutela é

"Fonte: http://www.tjdft.jus.br/trib/vij/vij_outras.asp

"8Fonte: http:/www.tjdft.jus.br/trib/vij/vij_outras.asp



resguardar a pessoa e 0s bens dos menores de dezoito anos,
ndo emancipados e implica necessariamente o dever de
guarda (artigo 36, ECA).

Ja a adocdo, consiste numa modalidade de colocagdo em familia
substituta, que para ser concedida, implica primeiramente na tentativa de
resolucado do conflito da crianca que encontra-se em situagéo de risco social,
sendo a mesma uma “medida excepcional e irrevogavel, a qual se deve
recorrer apenas quando esgotados os recursos de manutencado da crianca ou
adolescente na familia natural ou extensa, na forma do paragrafo unico do art.
25 desta Lei” (ECA, art 39, § 1°)

Vamos tratar mais especificamente a respeito do processo de adocgao e
sua tramitagdo legal.

O processo de adocgdo se inicia a partir da abertura de uma acéao
denominada “Inscricdo no Cadastro de Pretendentes a Adocao”. Os
interessados residentes em Santa Catarina devem realizar a inscricdo no
Forum da cidade ou Comarca onde residem. Os residentes em outros estados
devem realizar a inscricdo no préprio estado em que moram, tendo em vista
que o CNA (Cadastro Nacional de Adocado) supre a necessidade de
habilitacoes diversas. Ja os pretendentes estrangeiros devem ter habilitacdo na
CEJA, que funciona na Corregedoria-Geral da Justica, em Florian6polis no
Tribunal de Justica'.

Para os pretendentes nacionais habilitarem-se, € necessaria a

apresentacao da seguinte documentacéo, em fotocdpia autenticada:

QUADRO IV - Documentacao para Inscricao no Cadastro de Pretendentes a
Adocéao

> l|dentidade

» CPF

» Requerimento conforme modelo;

"“Fonte: http://cgj.tj.sc.gov.br/ceja




A\

Estudo social®® elaborado por técnico do Juizado da Infancia e da Juventude do

local de residéncia dos pretendentes;

Certiddo de antecedentes criminais;

Certiddo negativa de distribuicéo civel;

Atestado de sanidade fisica e mental;

Comprovante de residéncia;

Comprovante de rendimentos;

VIV |V|V| V|V

Certiddo de casamento (ou declaragéo relativo ao periodo de uniao estavel) ou
nascimento (se solteiros);

Fotos dos requerentes (opcional);

Demais documentos que a autoridade judicidria entender pertinente.

Fonte

: http://cgj.tj.sc.gov.br/ceja/nacional.htm

No periodo que antecede a realizagdo do estudo social, os pretendentes

a adogcdo devem passar por uma preparacao adequada, analisando suas

motivagdes e expectativas, recebendo informacdes sobre o tramite do processo

de adocédo, havendo nessa fase a possibilidade do encaminhamento desses

pretendentes a grupos de estudos e apoio a adoc¢do, no intuito de promoverem

uma maior reflexdo sobre a adocgéao.

Na pratica, um dos primeiros problemas que se colocam é a
avaliagdo da motivacdo dos adotantes. Através do discurso
manifesto, onde aparecem a histéria do casal e o percurso
realizado até a decisdo de procurar o Juizado de Menores, ou
um Servico de Adocgdes, as preferéncias apresentadas quanto
a idade e sexo da crianga desejada, as justificacdes dessas
preferéncias... tratar-se-a de procurar entender quais as reais
motivacoes e a sua qualidade.” (DINIZ In FREIRE, 1994, p. 23)

A respeito desse aspecto avaliativo, Weber (2008) ressalta que o

assistente social judiciario lida com fatores que vao além do conhecimento

publico.

[...] o técnico sempre esta lidando ndo somente com o
conhecimento publico (comportamentos abertos: relatos
verbais, expressdes faciais e corporais; condicdes materiais,
atestado de idoneidade moral, atestado de bons antecedentes,
contra-cheque, etc) mas também, e principalmente, esta
tentando  compreender (e avaliar) os chamados
comportamentos encobertos, privados — 0s sentimentos, as
emogodes, a subjetividade do ser humano. (WEBER, 2008, p.
38).

0 Estudo Social é realizado por solicitacdo do juiz, apdés a verificacdo de toda a
documentacao juntada nos autos processuais.




Apébs o trabalho preparatério é realizado o estudo social na acao de
inscricao e na sequéncia o processo é encaminhado ao juiz, que ao deferir o
pedido, determina a inclusdao dos pretendentes junto ao sistema CUIDA, com
seus respectivos dados e informacdes a respeito do perfil da crianca desejada.

De acordo com o § 11 do art 50 do ECA, “enquanto nao localizada
pessoa ou casal interessado em sua adocdo, a crianca ou o adolescente,
sempre que possivel e recomendavel, sera colocado sob guarda de familia
cadastrada em programa de acolhimento familiar”.

Enquanto isso, os pretendentes cadastrados aguardam na fila, até
serem chamados de acordo com a ordem de cadastro no sistema perante sua
Comarca e conforme o perfil de crianca ou adolescente que desejam adotar.
Somente quando uma crianga/adolescente encontra-se com seu processo de
verificacdo de situagédo de risco e destituicao do poder familiar finalizados, é
efetuado o encaminhamento a adogao.

De acordo com o art 46 do ECA, “a adocgao sera precedida de estagio de
convivéncia com a crianca ou adolescente, pelo prazo que a autoridade
judiciéaria fixar, observadas as peculiaridades do caso”.

Nesse periodo de estagio de convivéncia existe a possibilidade dos
pretendentes alegarem uma falta de adaptacdo da crianca ou adolescente e
promoverem a sua devolucdo. Frisa-se mais uma vez a necessidade de um
trabalho preparatério com os pretendentes, tendo em vista que, segundo Silva
(2001), a motivacao e o preparo dos adotantes podem determinar o sucesso ou
o fracasso de uma adocéo.

Ap6s o periodo de estagio de convivéncia e a tramitacdo final do
processo de adogcao, com seu respectivo transito em julgado, a adocao dar-se-
a por efetivada. Conforme estabelecido no art 41 do ECA, “a adogao atribui
a condicao de filho ao adotado, com os mesmos direitos e deveres, inclusive
sucessorios, desligando-o de qualquer vinculo com pais e parentes, salvo os
impedimentos matrimoniais”. Ou seja, ela implica na destituicdo do poder
familiar dos genitores, gerando alteracdo do assento de nascimento da crianca.



3 A ARTICULAGCAO DO JUDICIARIO COM INICIATIVAS DE
APOIO A ADOCAO

3.1 Os Grupos de Estudos e Apoio a Adocao

O apoio a adocao é antes de tudo, uma iniciativa de cidadania, numa
perspectiva de inclusdo social daquelas criancas e adolescentes que tém o seu
direito de convivéncia familiar violado.

Uma crianga ou adolescente sem familia € um problema de
saude - algo fundamental esta faltando para seu
desenvolvimento pleno — um problema de assisténcia, ja que o
Estado e/ou a Sociedade ocupam o lugar que deveria ser da
familia, uma questdo de Justica, pois um direito esta sendo
violado e uma responsabilidade publica ja que a formacao de
um novo cidadao brasileiro estda comprometida. Portanto,
cabera a todos e a cada um, desenvolver estratégias para o
fortalecimento da familia brasileira, evitando o abandono ou
possibilitando a reconstrugao cultural para a rapida inser¢ao de
uma crianga ou adolescente sem familia em uma nova familia,

sem fazer diferenca sua idade, sua condicao fisica, sua raca ou
sexo. (SCHREINER, 2004, p. 31).

Sabemos que através da nova lei de adocao, fica estabelecido no art 50,
§ 3°do ECA, que a inscricdo dos pretendentes a adocao “[...] sera precedida
de um periodo de preparacao psicossocial e juridica, orientado pela equipe
técnica da Justica da Infancia e da Juventude [...]. Porém, apesar do judiciario
estar a frente dessa preparacao, busca-se uma articulagdo com a rede para a

concretizacdo da mesma.

Segundo Silva (In SANTA CATARINA, 2001, p. 82), “ja se evidenciaram
formas de abordagem na preparacao das familias substitutas, enfatizando o
trabalho conjunto entre o Juizado, os programas oficiais € a sociedade
organizada (grupos de apoio a adocao)”.



Os Grupos de Apoio a Adocéao “sao organizagdes da sociedade civil [...]
que trabalham para promover o direito a viver em familia, de crianca e
adolescentes brasileiros, em especial através da adogao [...]". Eles nascem
geralmente “[...] pela iniciativa de pais por adocao ou profissionais da area,
sejam trabalhadores das equipes multidisciplinares dos Tribunais de Justica,
sejam de Clinicas Psicoldgicas ou Universidades e Centros de Estudos [...]".
(SCHREINER, 2004, p. 32-33)

Nesse sentido, os grupos de apoio a adogao surgem como importantes
articuladores do judiciario, auxiliando na preparacao dos pretendentes a
adocgéo.

Algumas entidades mediadoras organizam grupos de
preparacao. As vezes, estes grupos tém um carater
especializado, por exemplo, para os adotantes que pensam
nas criancas deficientes, com particulares necessidades
afetivas, ou criangas com problemas derivados de suas
experiéncias anteriores. O objetivo dessa preparagdo €
estimular os candidatos para que reflitam sobre aquilo que vao
assumir, sobre as ajudas e as qualidades pessoais que
necessitarao, sobre o que trardo de sua experiéncia pessoal,

desde a infancia até a vida adulta. (NIBLETT In FREIRE, 1994,
p. 163).

Segundo Schreiner (2004, p. 33), os grupos de apoio “[...] em geral
desenvolvem acbes no sentido de estimular as ado¢cées mais necessarias,
como de criangas maiores de dois anos, com alguma necessidade especial,

grupos de irmaos e adogoes interraciais”.

Conforme uma pesquisa realizada por Marlizete Maldonado Vargas,
existem alguns aspectos comuns nos casos de adocdo tardia, e em virtude
disso, verificou-se a necessidade de uma maior preparacao e amadurecimento

por parte dos pretendentes a adogéo.

Esses elementos estdo a seguir apontados:



QUADRO V - Elementos comuns nos casos de adocao tardia

a) enfrentamento do preconceito social — a maioria dos pais (75%) relatou
situagbes em que depararam com O preconceito em relagdo a pratica da
adocao e, mais especificamente, pelo fato de a crianca adotada ser “ja tao
grande”;

b) necessidade de preparagdo e acompanhamento especifico no processo — a
maioria dos pais referiram como necesséria a preparagao para a adog¢ao, bem
como a orientagdo e acompanhamento especifico durante o estagio de
convivéncia;

c) esforgo da crianga para se identificar com as novas figuras parentais,
evidenciando de forma significativa na imitagdo do padrao de comportamento
familiar e buscando o estabelecimento de lacos significativos;

d) comportamento regressivo, ou seja, tipico de estagios anteriores do
desenvolvimento, que ndo fariam, normalmente, parte do repertério de uma
crianca maior e que ndo era esperada pelos pais adotivos;

e) agressividade — que aparecia em algum momento do processo, geralmente
logo depois da primeira fase, de encantamento mutuo;

f) ritmo de desenvolvimento global da crianga bastante acelerado se comparado
aos padrdes considerados normais.

Cf: VARGAS, 1998, apud SILVA In SANTA CATARINA, 2001, p. 82.

Dessa forma, percebemos com clareza a importdncia de uma
preparacao eficaz, que trabalhe esses pontos supra mencionados, no sentido
de promover o0 sucesso de uma adocao.

“l...] fica evidente que o preparo da familia é indispensavel e
recomenda-se, quando possivel, avaliagdo psicoldgica que a
ajude a compreender suas proprias motivacbes, suas
expectativas sobre a adogdo, suas capacidades na criagao e
manutengdo de vinculos interpessoais e, sobretudo, no
enfrentamento e na tolerancia a frustracdo. Todo esse
processo deve estar pautado numa relagdo cooperativa entre a
familia e os profissionais envolvidos, num projeto comum que
traduza apoio e solidariedade na busca da adogédo para a
crianga e para sua nova familia” (SILVA In SANTA CATARINA,
2001, p. 83).

Os grupos de apoio a adogcdo trazem um amparo na questao
preparatéria de pretendentes a adocado, através da “[...] proposta de trabalho
pedagdgico [...]” oferecendo “[...] espacos para reflexdo de temas de interesse
dos participantes.” (SCHREINER, 2004, p. 33)




O espaco do grupo de apoio a adocao também é utilizado para o debate
de familias que ja passaram pela experiéncia de adocao e aquelas que ainda
possuem o desejo e que estdo em processo de amadurecimento do mesmo,
através de uma troca de experiéncias.

Neste caso, as familias ja adotantes, ocupam um espaco vital
na construcao de reais possibilidades de insercédo familiar para
criancas e adolescentes disponiveis para adocado. Estas
familias ja adotaram, ja refletiram, ja decidiram, ja
experimentaram sao felizes. Entre duvidas e certezas, as
familias adotivas ja passaram por etapas importantes e
construiram um saber afetivo e educador que pode colaborar
para que outras familias vejam a possibilidade de adotarem

criangas em experiéncias semelhantes. (SCHREINER, 2004, p.
29)

Nesse contexto devem ser analisadas as motivagcdes daqueles que
desejam adotar, sendo que estes interessados devem receber uma orientagao
qualificada, mostrando aos mesmos que “[...] a burocracia nao constitui barreira
e pode representar valoroso incentivo aos postulantes, que, por desinformacao,
muitas vezes desistem diante do primeiro obstaculo”. (COSTA In FREIRE,
1994, p. 219).

A transformacéao da visdao negativa a respeito da mae que entrega o seu
filho a adocao, também € outro aspecto importante trabalhado e discutido em

grupos de estudos e apoio a adogao.

Se a mae decidir dar o seu filho, quaisquer que sejam as suas
razdes, o que importa € encontrar uma familia para a crianga. E
que direito temos no6s de julgar uma tal mae? [...] Em nenhum
caso tal idéia deve ser transmitida aos pais adotivos, porque
isso ir4 perturbar a naturalidade e espontaneidade com que
devem aceitar a crianga, e podera ser instrumentalizada por
certo espirito de competitividade ou concorréncia com a familia
natural, que, por vezes, € uma das dificuldades que a familia
adotiva tem que ultrapassar. (DINIZ in FREIRE, 1994, p. 108).

Os grupos de estudos e apoio a adocao também trabalham no sentido
de desmistificar questdes, rompendo com alguns mitos e preconceitos, como,
por exemplo, o0 mito de que pai adotivo € um “super herd6i”, conscientizando os

interessados, de que “[...] pais adotivos sdo pais e pais ndao tem féormulas



magicas ou solucdes prontas para cada problema que se apresente na relacao
com seu filho”, conscientizando-os que os mesmos nao terdo respostas para
todas as perguntas, nem certezas para todas as duvidas, e que para facilitar
todo esse processo, necessitam de ajuda e apoio de profissionais qualificados.
(SCHREINER, 2004, p. 50)

Além disso, os grupos de estudos e apoio a adocao sao importantes no
sentido de fortalecer o cadastro de adocao e a busca de meios legais para a
concretizacdo da mesma, visando evitar a proliferacdo das adog¢des irregulares.

A prética de adogcbes “prontas” ou “a brasileira” sugere o
despreparo dos adotantes, pois reflete a ansiedade por
apressar a realizagdo de seu projeto pessoal de exercer a
paternidade/maternidade. Nessa perspectiva a atengéo se volta
para a concretizacdo rapida desse desejo, sem maiores
consideracbes acerca da situacdo da crianca, ou dos reais
motivos que levaram a mae bioldgica a tomar essa decisao de
“entregar” seu filho, j& que nem sempre essas razbes estdo
associadas ao descomprometimento emocional dessa mae,
mas prendem-se a fatores de ordem econbémica, trazendo o

afastamento muito sofrimento para ambos. (SILVA In SANTA
CATARINA, 2001, p. 89-90).

Segundo Schreiner (2004), os grupos mais antigos de ado¢cao ou mesmo
0S NOVOS Qrupos, surgem com propostas mais amplas, desenvolvendo
trabalhos em outras areas, tais como “[...] projetos de apoio as familias
biolégicas, com programas de familias de apoio e/ou apadrinhamento afetivo
[...]”. Além disso, esses grupos, “[...] estabelecem didlogos mais eficazes com
os interlocutores fundamentais: outros Grupos, Abrigos, Tribunais de Justica,
Promotorias da Infancia e Juventude, Conselhos de Direitos, Prefeituras, entre
outros”. (SCHREINER, 2004, p. 34)

No contexto do judiciario de Santa Catarina®', o estimulo & criagdo dos
grupos de estudos e apoio a adogao se deu pelo projeto da Corregedoria Geral
da Justica, através do provimento n° 69/98, com a criagdo do Nucleo
Catarinense de Estudos da Infancia e Cidadania, que a principio estabeleceu a

organizagao de semindrios e reunides regionais, com o objetivo de incentivar a

*'Fonte: http:/cgj.tj.sc.gov.br/ceja/grupos.htm



implantagcédo dos grupos. Esse trabalho contou com o empenho das assistentes
sociais forenses e setores da sociedade civil, ocasionando a efetiva
regulamentacdo de 12 grupos de estudos e apoio a adocdo, sendo que 3

destes grupos ja estavam em funcionamento.

A seguir encontra-se a relacéo dos grupos existentes no estado:



QUADRO VI -Grupos de Estudos e Apoio a Adocao de Santa Catarina

ARARANGUA )
FILHOS DO CORACAO - Grupo de Estudos e Apoio a Adogao do Extremo Sul
Catarinense.

BALNEARIO CAMBORIU
ANJOS DA VIDA — Grupo de Estudos e Apoio a Adocéo de Balneario Camboriu.

BLUMENAU
Grupo Regional de Estudos e Apoio a Adogéao das Comarcas de Blumenau, Indaial,
Pomerode e Timbé.

BRUSQUE .
GEAAB - Grupo de Estudos e Apoio A Adocao de Brusque.

CAMPO BELO DO SUL
ADOTE LEGAL - Grupo de Estudos e Apoio a Adocao de Campo Belo.

CAMPOS NOVOS
SEMEANDO AMOR - Grupo de Estudos e Apoio a Adocao de Campos Novos.

CANOINHAS
LACOS DE AMOR — Grupo de Estudos e Apoio a Adocao em Canoinhas.

CAPINZAL
25 DE MAIO - Grupo de Estudos e Apoio a Adocao de Capinzal.

CHAPECO ,
CRIANCA FELIZ, FAMILIA FELIZ.- Grupo de Estudos e Apoio a Adocéao de Chapecd.

CRICIUMA
AMOR INCONDICIONAL - Grupo de Apoio a Adocéao de Criciima.

DIONISIO CERQUEIRA
AMIGOS DA VIDA.

FLORIANOPOLIS
GEAAF - Grupo de Estudos e Apoio a Adocao de Florianopolis.

IBIRAMA
ABRACANDO COM AMOR - Grupo de Estudos e Apoio a Adocao de lbirama.

ITAJAI
FAMILIA INTERATIVA - Grupo de Estudos e Apoio a Adocéao de ltajai.

JARAGUA DO SUL
BENDITO FRUTO - Grupo de Estudos e Apoio a Adocéao de Jaragua do Sul.

JOINVILLE .
GEAAJ - Grupo de Estudos e Apoio A Adocéo de Joinville.

LAGES
GEAADOL - Grupo de Estudos e Apoio a Adocéo de Lages.

LAGUNA
LACOS DE CARINHO - Grupo de Apoio a Adocao de Laguna.

MAFRA
GARRA - Grupo de Apoio Reflexao e Respaldo a Adocéo.

RIO DO SUL
Grupo de Apoio a Adocao de Rio do Sul.

SAO BENTO DO SUL
GERANDO AMOR - Grupo de Estudos e Apoio a Adocéo de Sao Bento do Sul.

SAO MIGUEL DO OESTE
GATA - Grupo de Estudos e Apoio a Adocao de Sao Miguel do Oeste.

XANXERE
AMIGOS DA CRIANGCA - Grupo de Estudos e apoio a Adocao de Xanxeré.

Cf: http://cqj.tj.sc.gov.br/ceja/grupos.htm




Entre todos os trabalhos realizados pelos grupos de estudos e apoio a

adocdo, Schreiner (2004, p. 34) considera como de ‘[...] fundamental

importancia para o desenvolvimento de uma nova cultura da adogao o incentivo

a adocao tardia, a preparacao de familias e criancas e o acompanhamento

destas adocoes pelo tempo necessario para ter-se a garantia de sucesso [...]".

3.2

Dados referentes a Adocao na Comarca de Sao José-SC

A Comarca de Sao José-SC foi utilizada como referencial para a
pesquisa documental e qualitativa, devido a realizacdo do estagio
curricular obrigatério junto ao setor de Servico Social da Vara da Infancia
e Juventude de Sao José-SC.

A preocupacado relativa ao tema adocdo e a questdo da
preparacao daqueles que desejam adotar, surgiu por conta da realidade
que percebemos de muitos interessados que buscavam o setor de
servico social forense, com motivacbes equivocadas, idéias nao
amadurecidas, dotados de preconceitos infundados, visivelmente
necessitando de um trabalho sécio-pedagdgico nesse aspecto.

Além disso, sabemos da importancia da construcdo de uma nova
cultura de adocao, voltada para as adocbes necessarias (criancas
maiores, grupos de irm&os, adog¢des interraciais e de criangcas com
necessidades especiais) no intuito de garantir a convivéncia familiar
desses que muitas vezes sdo esquecidos pela sociedade.

Obtivemos junto ao sistema CUIDA dados quantitativos (anexo 1),
consultados em junho de 2010, referentes ao perfil dos pretendentes a
adocdo habilitados em Sao José-SC, que julgou-se importante incluir
neste trabalho, para contextualizar os dados qualitativos obtidos atravées
da aplicacao de questionario e que serdo comentados no item seguinte.



Além disso, selecionamos uma amostra® de 9 casais e um pretendente
solteiro, que participaram do GEAAF, onde realizamos uma coleta das
principais informacdes referentes ao perfil desses casais, por meio da
andlise dos estudos sociais realizados no processo de Inscricdo no
Cadastro de Pretendentes a Adocao no periodo entre maio de 2009 e
margo de 2010. Estes pretendentes foram encaminhados ao referido
grupo, em virtude do mesmo atender a demanda da regido, tendo em
vista que no municipio de Sao José ainda nao tem um grupo de apoio a
adocao instituido.

Apresentaremos a seguir todos esses dados e faremos um
comparativo do perfil geral dos pretendentes habilitados, com o perfil
dos pretendentes selecionados que participaram do grupo de apoio.

quadro VIl - Dados estatisticos dos pretendentes habilitados em Sdo José — SC

Faixa etaria dos Sexo Etnia Faixa etaria
pretendentes da da da crianca
criang crian
a ca
de10a 18 a até 1 ano
anos a m de1a?2
de18a 25 m a anos
anos bo r de2a3
de 253 30 S e anos
anos ! de3a4
de 30 a 35 g anos
anos ] ded4asb
de 35 a 40 a anos
anos n de5a6
de 40 a 45 c anos
anos a de6a’7
acima de anos
45 anos de72a8
anos

>0 valor total da amostra selecionada nao se limita a todos pretendentes de Sao José que
participaram do GEAAF, sendo que é provavel que exista um nimero maior de interessados
dessa Comarca que integraram o referido grupo, porém nao temos como precisar um ndmero

exato.
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Obs: O valor total dos pretendentes refere-se a 60 casais e 3 candidatos
solteiros. Com relagéo a etnia e a faixa etaria da crianca desejada, é
importante frisar que sao opgdes de multipla escolha, ou seja, alguns casais
estdo incluidos em varias alternativas.

Analisando os dados supra expostos, verificamos que a maioria
(40) dos pretendentes a adocao se enquadram na faixa etaria acima de
45 anos de idade, sendo que existe apenas 1 pretendente com 18 anos

e 1 entre 18 e 25 anos.

Verificamos que, em relacdo ao sexo da crianga, a maioria dos
pretendentes (38) nao demonstraram preferéncia por um sexo
especifico, aceitando nesse caso criancgas tanto do sexo feminino quanto
do masculino. Porém apenas 6 pretendentes estdo inscritos para a
adocao de criancas do sexo masculino.

Com relacéo a etnia da crianga, por ser uma resposta de multipla
escolha, alguns casais estdo incluidos em varias opgdes. Entretanto,
observamos a predominancia da preferéncia por criangas de etnia
branca (59), sendo que a minoria (13) estdo inscritos para criancas da

etnia negra.



Ja a respeito da idade da crianca, podemos verificar que a maioria
(39) optaram por criangcas até 1 ano de idade. Observamos que existe
apenas 1 pretendente inscrito para a faixa etaria de 7 & 8 anos. E
importante ressaltar que nao existem pretendentes cadastrados para as

faixas etarias acima de 8 anos.

Em andlise aos estudos sociais realizados no processo de
Inscricdo no Cadastro de Adogédo com 9 casais e 1 pretendente solteiro
que participaram do GEAAF, extraimos as seguintes informagbes a
respeito do perfil desses pretendentes:

QUADRO Vil - Pretendentes a Adocao que Participaram do GEAAF

I Grau de Renda Caracteristicas
d Instrucao Famili da crianca
a ar desejada
d
e
Menino
Recém nascido
Casal 1 E Ele: 32 grau R$ até 2 anos
| Ela: Ensino 4.400, Cor indiferente
e Médio 00 Aceitam crianca
: com problema
4 fisico tratavel
1
E
|
a
3
7
Sexo indiferente
Ele: Ensino Idade até 2 anos
Casal 2 E Médio R$ Cor branca
| Ela: 32 grau 2.600, Aceitam crianca
e 00 com problema
: fisico tratavel
2
8
E
|
a
2
9
Sexo indiferente
Recém nascido
E Ele: Ensino até 5 anos




Casal 3
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Médio
Ela: Ensino
Médio

R$
9.300,
00

Aceitam branco
até pardo
Aceitam irmaos
Aceitam criancas
com problemas
fisicos trataveis

Casal 4
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Ele: 3% grau
incompleto
Ela: 32 grau

R$
7.400,
00

Sexo indiferente
Recém nascido
até 2 anos e meio
Cor branco,
amarelo e pardo
Obs: Casal com
disponibilidade de
aceitar irmaos,
porem o
primogénito com
idade até 3 anos

Casal 5
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Ele: Ensino
Médio

incompleto
Ela: 32 grau

R$
6.000,
00

Sexo indiferente
Recém nascido
até 7 anos

Cor branco,
amarelo, mulato
Aceitam irméos e
gémeos

Aceitam ser
consultados para
crianga(s) com
problema fisico
tratavel

Casal 6
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Ele: Ensino
Médio
Ela: 3% grau

R$
7.000,
00

Menino

2 anos e meio até
4 anos e meio
Cor branco até
pardo




Casal 7
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: 32 grau
:32grau

m

R$
16.800
,00

Sexo indiferente
(1 menino e 1
menina no caso
de irmaos ou
gémeos)
Recém nascido
até 3 anos

Cor branco
Aceitam crianca
com problema
fisico tratavel

Casal 8
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v '~ mo w -

W e

Ele:
Supletivo do
fundamental
Ela: Ensino
Médio

R$
1.550,

Sexo indiferente
Recém nascido
até 5 anos

Cor indiferente
Aceitam irméos e
crianga com
problema fisico
tratavel

Casal 9
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Ele: Ensino
Médio
Ela: 3% grau

R$
22.000
,00

Sexo Indiferente
Recém nascido
até 4 anos

Cor branco e
pardo

Aceitam crianga
com problema
fisico tratavel

Pretend
ente 10

N A~

3° grau

R$
4.000,
00

Sexo indiferente
Recém nascido
até 1anoeb6
meses

Cor branco ou
pardo

Obs: Dados transcritos dos estudos sociais realizados no periodo entre maio

de 2009 e marcgo de 2010.




Com base nos dados acima mencionados, extraidos dos estudos
sociais, verificamos que a maioria (7) dos pretendentes possui a faixa
etaria entre 35 e 40 anos. Com relagdo ao grau de instrucao, 10
pretendentes possuem 3° grau, sendo que apenas 1 estd cursando o
supletivo do ensino fundamental.

Percebemos que 6 casais possuem a renda familiar superior a R$
5.000,00, sendo que dentre os demais casais, a menor renda é de R$
1.550,00. E importante ressaltar que a renda média das familias
brasileiras em 2009 alcancou o recorde de R$ 1.285,00, conforme dados
da pesquisa Observador Brasil 2010, feita pela Cetelem (financeira do
grupo francés BNP Paribas) e pelo instituto de pesquisa Ipsos.

Sobre as caracteristicas da crianga desejada, constatamos as
seguintes informagdes, expostas quantitativamente em forma de tabela

para melhor visualizagao:

QUADRQO IX - Pretendentes que participaram do GEAAF — Analise do

erfil da crianca

A Aceitam
ce criancas
Sexo Etnia Faixa ita com
Etaria m problem
gr a fisico
up tratavel
os
de
ir
m
ao
s
Am Indiferent Até 1
bos e anoe
Ma Branca 6
scu ‘Branca e mese
Branca, Ate 2
amarela e anos
parda Até 2
Branca, anos
amarela e e6
mulata mese
s
2
anos
eb
mese
s até
4
anos
eb




Com relacao ao perfil da crianca desejada, percebemos que a
maioria dos pretendentes que participaram do grupo de apoio (08)
aceitam criancas de ambos 0s sexos, sendo que nessa amostra nenhum
pretendente estd inscrito para adotar criancas do sexo feminino.
Observamos ainda que a maioria (04) optou por criancas da etnia
branca e/ou parda, ndo existindo pretendentes inscritos para a etnia
indigena e negra. Percebemos ainda uma flexibilidade com relacédo a
idade das criancas, sendo que 02 casais aceitam criancas até 2 anos de
idade, 02 casais aceitam criancas até 5 anos e os demais variam, onde
podemos destacar que 1 casal aceita criancas até 7 anos de idade.
Verificamos que 05 casais aceitam adotar grupos de irmaos e 07 casais

demonstraram aceitar criangas com problema fisico tratavel.

Através de uma comparacado das particularidades do perfil dos
pretendentes que participaram do grupo de apoio, com o perfil geral dos
pretendentes habilitados em Sao José-SC, percebemos que o principal
diferencial diz respeito a idade da crianga, tendo em vista a flexibilidade
dos casais que participaram do grupo em aceitar criangas maiores,
possuindo casais inscritos para a adocao de criancas de 0 a 7 anos de
idade em contraponto com o perfil geral, sabendo-se que a maioria dos
casais habilitados em Sao José-SC (39) tém preferéncia pela adocéo de

criancas de até 1 ano de idade.

Segundo o relato de uma pesquisa nacional realizada em 2002 com
grupos de apoio a adocdo, através de 28 respostas recebidas de todas as
regides do pais, Schreiner (2004) nos traz um resultado positivo:

Pelos registros desses Grupos, quando as familias comecam a
participar das reunides, 71% deseja adotar criangas entre 0 e 2
anos de idade; 25% manifestam o desejo de adotar criangas
até 5 anos, sendo entdo, apenas 4% dos pretendentes
inicialmente dispostos a assumir como filho uma crianga maior
de 5 anos. Apds o trabalho pedagégico realizado nos ultimos 7
anos em reunides, encontros e no estimulo a leitura de artigos
de interesse, a realidade comeca a mudar. Dos pais
pesquisados, 65% efetivou seu desejo de adotar uma crianca



até 2 anos de idade; 15% adotou criangas entre 2 e 5 anos,
mas para criancas maiores de 5 anos o sonho da vida em uma
nova familia pbéde ser possivel em 20% dos casos.
(SCHREINER, 2004, p. 39).

Esses dados revelam a importancia da informacéo e do apoio que os
grupos oferecem, no que concerne a mudanga de cultura, tendo em vista o
aumento significativo revelado por essa pesquisa, das adocdes de criancas
maiores de 5 anos, possibilitando assim uma maior insercdo de criancas

prontas para a adoc¢ao, no nucleo familiar.

3.3 A contribuicao dos grupos de apoio aos pretendentes a
adocao: visdo dos casais habilitados em Sao José-SC

Através da realizacdo da pesquisa qualitativa, por meio da
aplicacao de um questionario, tivemos como pretenséo inicial, a amostra
de 9 casais e um pretendente solteiro (0os mesmos utilizados na amostra
do item anterior), habilitados a adog¢do na Comarca de Sao José-SC e
que participaram do GEAAF.

Entretanto, dentre os selecionados, apenas 5 casais responderam
ao questionario, sendo que 4 casais optaram por expressar a opiniao do
casal ao invés da opiniao de cada cdnjuge individualmente e 1 casal
respondeu individualmente. O questionario, que foi encaminhado por e-
mail aos casais, € composto por seis perguntas discursivas.

A sequir, as perguntas utilizadas e a transcricdo das respostas
dos casais:

QUADRO X - Pergunta 1 - O que impulsionou em vocés o desejo de adotar uma
crianca?

Amor. Planejamos isso desde o namoro. Dar a uma crianga rejeitada pela familia
Casal 1 | biolégica a oportunidades de viver em um lar que |he ame e lhe proporcione a
chance de ser feliz.

Primeiramente foi a dificuldade da “L.” de engravidar, mas logo apareceram outros
Casal 2 | motivos que nos levaram a esse desejo. A vontade de poder dar uma vida melhor
para uma crianga que esta em

um orfanato.

Tenho dois filhos do 1° casamento que ja tem 27 e 28 anos (pai). Talvez seja um
fato diferente. Eu ja tenho a vasectomia e agora estamos casados ha 10 anos.
Estabilizamos a nossa vida economicamente a uns quatro anos atras. Foi entdo
que comecamos a direcionar e acelerar a motivacdo de uma vida familiar com
filhos. Ja fizemos duas fertilizagbes in vitro, 0 que acabou ndo dando certo. Logo




Casal 3

veio a idéia de adogcdo. Fizemos a inscricdo no forum de S&o José, mas como
tudo € novidade e experiéncia, entramos também no programa padrinhos do
sorriso na casa lar (CETE). Uma experiéncia Divina. Gracas a Deus tudo deu
certo e estamos na fila aguardando o chamado para buscar nosso (s) anjinhos. A
convivéncia daquelas criangas atraiu ainda mais a nossa atengdo e o desejo de
ter filhos e formar um lar ativo e fraterno.

Casal 4

O desejo de formar uma familia e como n&o tivemos filhos bioldgicos (apds 15
anos de casamento) resolvemos partir para a adogéao.

Casal 5

Ele: a partir do momento que eu soube que ndo poderiamos ter filhos, meu
coracdo se abriu pra adocao, sabendo que poderia ter os filhos que queriamos e
ajudar alguém que tivesse desamparado.

Ela: foi todo um processo de amadurecimento até chegar no ponto de desejar
adotar uma crianga. Primeiro tive que resolver comigo mesma o fato de ndo poder
ter um filho biolégico com meu marido, este processo durou anos. Depois de
enfrentar e superar todos os meus "fantasmas" de ndo poder ter um filho biolégico
com meu marido, o desejo de ser mae perdurava. Me descobri como mae, uma
mé&e sem filhos. Eu ndo me tornei mae apds adogao, eu ja havia me tornado uma
mae quando decidi pela adoc¢do. E tudo aconteceu naturalmente, uma mae sem
filhos ir ao encontro de filhos sem mae.

Percebemos nas falas dos casais, que a motivacdo de 4 deles, foi a

impossibilidade de terem filhos biol6gicos: casal 2: “primeiramente foi a
dificuldade da ‘L’ de engravidar”; casal 3: “ja tenho a vasectomia e agora
estamos casados ha 10 anos.(...) Ja fizemos duas fertilizagcbes in vitro, o que
acabou ndo dando certo”; casal 4: “(...) como ndo tivemos filhos biolégicos
(apos 15 anos de casamento) resolvemos partir para a adogdo” e casal 5:.”
ele: a partir do momento que eu soube que nao poderiamos ter filhos, meu

coracdo se abriu pra adocéo(...) e ela: ‘primeiro tive que resolver comigo

mesma o fato de nao poder ter um filho biolégico com meu marido’.

Apenas o casal 1 demonstrou uma motivagédo diferenciada dos demais,

descrevendo seu desejo de adotar como um ato de “amor’, tendo em vista ser

um plano de longa data: ‘planejamos isso desde o namoro”.

QUADRO Xl - Pergunta 2 - O que vocés acham da nova lei de adocao tornar
obrigatoria a preparacdo dos candidatos a adocdo?

Casal 1

Muito interessante pois a pessoa que pretende adotar fica bem informada sobre
como as coisas funcionam e também para confirmar o desejo da adogéo.

Casal 2

Achamos a lei muito boa, ja que tendo essa preparagdo acreditamos que muitos
casais candidatos poderdo tirar todas duvidas, assim como nos tivemos essa
oportunidade quando participamos do GEAAF.

Casal 3

E muito importante porque geralmente sdo casais que nunca tinham filhos e
carecem em passar por instrucdes e experiéncias de outras pessoas, e saber
das responsabilidades legais na educagao e criacao de filhos. Os pais precisam
estar preparados para assumir as fungdes, obtendo sucesso na adog¢do para
assim ter em mente a plena aceitacio da realidade do casal e da crianca.




Casal 4

Concordo e penso que € muito importante, infelizmente muitas coisas que
mesmo sendo benéficas para nds mesmos SO sdo realizadas mediante
imposicao legal (como usar o cinto de seguranga por exemplo). E a preparagéo é
uma forma (ndo a unica) para assegurar que a adocado seja tranqiila e positiva
para a crianca e também para o0s pais.

Casal 5

Ele: Acho um avanco, pois as vezes as pessoas tem a intencdo de adotar mas
ndo tem a nocao exata do que representa.

Ela: Acho importante pois na preparacdo muitas informagcbes preciosas sdo
passadas o que torna este candidato mais apto a adocdo, ou até mesmo o
esclarecimento pode levar pessoas ndo capacitadas a desistir da adog¢ao, o que
também é algo positivo.

Todos os casais véem como positiva a nova lei de adogao tornar

obrigatéria a preparacao a adocao, onde destacamos dois pontos principais

que apareceram nas respostas:

- informacbes e esclarecimentos aos pretendentes: casal 1 — “muito

interessante pois a pessoa que pretende adotar fica bem informada

sobre como as coisas funcionam [...]” ; casal 2 — “achamos a lei muito

boa, ja que tendo essa preparagdo acreditamos que muitos casais

candidatos poderéao tirar todas duvidas [...]” e casal 5 — ela: “[...] na

preparacdo muitas informacdes preciosas sdo passadas o que torna

este candidato mais apto a adocdo, ou até mesmo o esclarecimento

pode levar pessoas ndo capacitadas a desistir da adog&o [...]".

- garantia de sucesso da adocao: casal 3 — “os pais precisam estar

preparados para assumir as fungbes, obtendo sucesso na adocgéo [...]”;

casal 4 — I...] a preparacdo é uma forma (ndo a unica) para assegurar

que a adocao seja tranqliila e positiva para a crianca e também para os

pais”.

QUADRO XIl - Pergunta 3 - Qual sua opinido a respeito dos grupos de apoio a
adocdo? E o que a participacao em um grupo de apoio trouxe para vocés?

A existéncia do grupo é fundamental para o esclarecimento de duvidas acerca

Casal 1 | da adocao em todos os sentidos e também para uma reflexao mais profunda da
atitude a ser tomada.
Achamos muito importante o papel que esses grupos tem em nossa sociedade,
ajudando os casais candidatos a adogdo a terem uma idéia mais clara e tirando
Casal 2 | fodas as duvidas que possas ter sobre adocdo. Para nds participar do GEAAF foi

muito importante e proveitoso, ja que quando comegcamos tinhamos muitas
duvidas sobre adocdo que com o passar dos encontros foram sendo
esclarecidas.




Casal 3

Sabe-se que primeiro sdo esgotadas todas as possibilidades da crianca de
convivéncia em sua familia de origem, para depois partir na construgdo de uma
nova identidade. Por isso esses grupos tratam com carinho a adog&o por ser um
tema polémico, carregado de diferencas e emocgées, pois € a Ultima e a mais
grave das medidas de protegdo. Esse apoio nos auxiliou a lidar com a nossa
ansiedade e demonstrou a todos que uma crianga ndo € objeto de nossos
desejos, e sim mostrou que o presente e o passado sdo tao importantes quanto
o futuro que sera construido junto. Nos direcionou a sermos receptivos, francos,
reconhecendo a convivéncia com as fragilidades e dificuldades, trazendo ainda
mais maturidade emocional no processo de adocao.

Casal 4

Trouxe informagéo, ajuda a baixar a ansiedade e promoveu muitas reflexées, um
tempo reservado para pensar na nossa decisdo de ser pai e mae e também nas
implicacbes que isso traz para nossas vidas e principalmente para a vida da
criangca em questao.

Casal 5

Ele: Acho muito importante. No meu caso especificamente me mostrou que a
gente estava mais ou menos preparados e esclareceu alguns pontos em que
havia duvida.

Ela: Acho importante por se tratar de um ambiente onde profissionais de
diferentes areas trazem informagbes aos candidatos a do¢do. E pessoalmente o
que mais acrescentou foi a informagdo sobre as condicées dos abrigos e das
criangcas abrigadas vistas em um documentario. O fato de ter um
acompanhamento bastante amplo por parte da assistente social que nos
cadastrou, fez com que algumas informagbes passadas no Grupo de Apoio ja
fossem do nosso conhecimento.

Percebemos que os casais questionados, consideram importante a

participagdo no grupo de apoio a adocao, no sentido de:

promover um esclarecimento de duvidas: casal 1 — “[...] € fundamental
para o esclarecimento de duvidas acerca da adocdo em todos o0s
sentidos [...]”; casal 2 — “ajudando os casais candidatos a adocao a
terem uma idéia mais clara e tirando todas as duvidas que possas ter
sobre adog¢do”, casal 5 — ele: ‘[...Jesclareceu alguns pontos em que
havia duvida”

reflexdo sobre a adogdo (amadurecimento da idéia), com vistas a uma
decisdo segura: casal 1 — “[...] para uma reflexdo mais profunda da
atitude a ser tomada”. casal 3 — :” nos direcionou a sermos receptivos,
francos, reconhecendo a convivéncia com as fragilidades e dificuldades,
trazendo ainda mais maturidade emocional no processo de adocdo”;

casal 4 — “I...] promoveu muitas reflexées, um tempo reservado para



pensar na nossa decisdo de ser pai e mae e também nas implicacoes

que isso traz para nossas vidas e principalmente para a vida da crianga

em questdo; casal 5 — “[...Jmostrou que a gente estava mais ou menos

preparados [...]".

- trabalhar com a ansiedade dos pretendentes: casal 3 — “[...] esse apoio

nos auxiliou a lidar com a nossa ansiedade [...]; casal 4 — ‘trouxe

informacao, ajuda a baixar a ansiedade [...]”

- conscientizacdo acerca da realidade das criangas abrigadas: casal 5 —

ela: “[...] o que mais acrescentou foi a informacdo sobre as condicées

dos abrigos e das criancas abrigadas vistas em um documentario”’.

QUADRO Xill - Pergunta 4 - Houve mudanga na escolha do perfil da crianca apos a
participacdo no grupo?

Casal 1

Sim, com o0s esclarecimentos alteramos em parte nosso perfil.

Casal 2

Sim. Quando comegamos no grupo tinhamos a idéia de adotar uma crianga de 0
a 1 anos e menina, depois que acabamos mudamos para de 0 a 2 anos e de
sexo indiferente.

Casal 3

Sim. Estavamos inscritos para criancas de zero a dois anos, e depois da
participacdo mudamos para até cinco anos, podendo ser dois.

Casal 4

De minha parte sim. No sentido de abrir a possibilidade adotar uma crianga com
o0 bidtipo bem diferente do meu, também na questao da idade hoje ficarei muito
feliz em receber uma crianca com mais de dois anos, antes eu s6 pensava em
bebés.

Casal 5

Ele: No.

Ela: Ndo houve mudanca do perfil apés a participagdo no grupo. Houve
mudanga do perfil apds entrevista com a Assistente Social que nos esclareceu
sobre o nivel de desenvolvimento de criangas abrigadas, onde um perfil de uma
criangca de 5 anos por nés conhecida poderia ser aplicada a uma crianca
abrigada de 7 anos. Nosso perfil inicial era de 0 a 5 anos, mudamos para 0 a 7
anos e adotamos duas criancas, irmas, de 4 e 8 anos.

Através de uma analise da referida questao, percebemos que 4 casais

alteraram a escolha do perfil da crianga ap6s a participacdo no grupo sendo




que 3 relataram mais detalhadamente sobre essa mudanca: casal 2: “quando
comegamos no grupo tinhamos a idéia de adotar uma crianga de 0 a 1 anos e
menina, depois que acabamos mudamos para de 0 a 2 anos e de sexo
indiferente”; casal 3: “estavamos inscritos para crian¢as de zero a dois anos, e
depois da participacdo mudamos para até cinco anos, podendo ser dois”; casal
4: “no sentido de abrir a possibilidade adotar uma crianca com o bidtipo bem
diferente do meu, também na questdo da idade hoje ficarei muito feliz em

receber uma crianga com mais de dois anos, antes eu s6 pensava em bebés”.

Apenas o casal 5 relatou que ndo mudou o perfil de crianca ap6s a
participacdo no grupo de apoio, mas sim houve mudangca de perfil apds
entrevista com a assistente social forense: “houve mudanca do perfil apds
entrevista com a Assistente Social que nos esclareceu sobre o nivel de
desenvolvimento de criancas abrigadas, onde um perfil de uma crianga de 5
anos por nos conhecida poderia ser aplicada a uma crianca abrigada de 7
anos. Nosso perfil inicial era de 0 a 5 anos, mudamos para 0 a 7 anos e
adotamos duas criancgas, irmas, de 4 e 8 anos”.

QUADRO XIV - Pergunta 5 - O que vocés pensam a respeito do acompanhamento pos-

adotivo?

Casal 1 | Achamos que é muito importante e em determinados casos fundamental para a

crianca ou adolescente e para a familia.

Achamos importante um acompanhamento mais de perto de pessoas

Casal 2 | especialistas, como assistente sociais, psicdlogos... pois mesmo depois de todo

tiradas.

o tramite, e de todas as duvidas tiradas, sempre aparecerdo duvidas e
dificuldades. E tendo esse aporte esses problemas e essas duvidas serdo

Acreditamos ser necessario e bem vindo. Sabemos que a ado¢do ndo € um
vinculo natural como o biolégico e ndo podemos transformar nossas

Casal 3 | necessidades em armadilhas para nds e para as criangas que tanto precisam de

familia.

uma familia. Com o acompanhamento pds-adotivo nos facilita em continuar
trabalhando a histdria do filho e assim auxilia-lo no processo de construgcdo de
sua identidade, conciliando a dor, abandono e alegria do encontro da nova

Acho que é importante e necessario para garantir o bem estar das criancas e
diminuir os casos de criancas adotadas e devolvidas ou até mesmo maltratadas.

Casal 4 | Sinto muito que o ESTADO seja tdo omisso com relagdo ao aparelhamento

material e de pessoal para o cumprimento com essa tarefa.

Casal 5 | acolhidas, bem amadas.

Ele: E importante para verificar se as criangas estdo sendo bem tratadas, bem




Ela: Considero importante para que haja um acompanhamento nesta etapa de
adaptacoes, tanto das criancas quanto dos pais. Para continuar dando apoio
tanto aos pais com orientagbes e informagées que venham a ajuda-los a se
tornarem pais destas criangas; quanto as criangas para assegurar que estio
sendo amadas e protegidas e também ajuda-las a se aceitarem como
pertencentes a uma familia. O acompanhamento ndo deveria parar quando um
casal encontra uma criangas e ja esta com ela em casa, o acompanhamento
deveria continuar até que a familia passasse a existir mais de fato do que de
direito.

Sobre 0 acompanhamento pés-adotivo, percebemos que todos os casais
questionados consideram importante, destacando-se alguns pontos

mencionados:

- promover uma proximidade da realidade familiar visando auxiliar no
enfrentamento de dificuldades apds o tramite legal da adocao: casal 1 -
“[...] é muito importante e em determinados casos fundamental para a
crianca ou adolescente e para a familia”; casal 2 - “achamos importante
um acompanhamento mais de perto de pessoas especialistas, como
assistente sociais, psicologos... pois mesmo depois de todo o tramite, e
de todas as duvidas tiradas, sempre aparecerdo duvidas e dificuldades”’,
casal 3 — “com o acompanhamento pds-adotivo nos facilita em continuar
trabalhando a histéria do filho e assim auxilia-lo no processo de
construgdo de sua identidade, conciliando a dor, abandono e alegria do
encontro da nova familia”, casal 5 — ela: “considero importante para que
haja um acompanhamento nesta etapa de adaptacbes, tanto das
criangas quanto dos pais.”

- assegurar o bem-estar da crianca (evitando riscos de devolucdes e
maus tratos): casal 4 — “acho que é importante e necessario para
garantir o bem estar das criangas e diminuir 0s casos de criangas
adotadas e devolvidas ou até mesmo maltratadas”; casal 5 — ele: “é
importante para verificar se as criangas estdo sendo bem tratadas, bem
acolhidas, bem amadas’, ela: “quanto as criangcas para assegurar que
estdo sendo amadas e protegidas e também ajuda-las a se aceitarem

como pertencentes a uma familia”.




QUADRO XV - Pergunta 6 - Qual opinido de vocés sobre a criacdao de um grupo de
apoio a adocao em Sao José-SC?

Casal 1

Achamos que deveria ter um em cada comarca, para que todos os pretendentes
pudessem fazer parte de um grupo desde o inicio do processo com as
realidades de cada comarca.

Casal 2

Muito importante, pois achamos que com a criagdo de um grupo de apoio aqui
em Sao José, a participacdo de casais aqui da cidade seria muito maior. Quando
participamos do GEAAF s6 nés e mais uma moga que participaram eram de Sdo
José e o restante dos participantes eram de Fpolis. E com a criagdo do grupo em
Sao José a participacao dos casais de Sdo José seria muito maior.

Casal 3

Como é obrigatoria a participacdo do pretendentes a adogdo, vemos uma
necessidade na Comarca de Sdo José a criagdo imediata desse grupo, evitando
deslocamentos dos casais para outra Comarcas e trazendo este importante
apoio para mais perto na construcdo de novas familias as criancas.

Casal 4

Sinto que é necessario, pois existe uma demanda de casais na espera

Casal 5

Ele: E importante porque atende as necessidades dos casais da cidade, ndo
tendo que se deslocar pra outros municipios.

Ela: Acredito que é algo necessario e urgente. Em tudo que se fala a criangas é
apresentada como o individuo que deve ser priorizado, mas esta afirmagao por
Si 86 ndo vale nada se ndo levar as pessoas a tomar atitudes praticas. No
momento que se cria um grupo de apoio a adogdo os beneficidrios ndo serao
unicamente os casais, também serdo beneficiadas as criancas que passarao a
ter pais em potencial mais preparados e assim correrdo menos riscos de serem
vistas como "objeto de consumo” que servira pra satisfazer alguma necessidade
pessoal, compensar alguma frustragdo ou até mesmo vivenciar psicopatias como
vimos recentemente nos meios de comunicacdo. Sdo José podera seguir o
exemplo das cidades que ja tem este grupo e assim atender os seus moradores,
e também ser exemplo realizando um trabalho em exceléncia.

Verificamos que todos os casais questionados acreditam na

necessidade da criacdo de um grupo de apoio junto a Comarca de Sao José-
SC, apresentando as seguintes justificativas: casal 1 — “[...] para que todos os
pretendentes pudessem fazer parte de um grupo desde o inicio do processo
com as realidades de cada comarca”; casal 2 — ‘[...] com a criagdo do grupo em
Sao José a patrticipacdo dos casais de Sdo José seria muito maior”; casal 3 —
“vemos uma necessidade na Comarca de Sao José a criacdo imediata desse
grupo, evitando deslocamentos dos casais para outra Comarcas e trazendo
este importante apoio para mais perto na construcdo de novas familias as
criancas”; casal 4 — “sinto que é necessario, pois existe uma demanda de
casais na espera’; casal 5 — ele: ‘porque atende as necessidades dos casais
da cidade, ndo tendo que se deslocar pra outros municipios”, ela: “no momento
que se cria um grupo de apoio a adogdo os beneficiarios ndo serdo unicamente
0s casais, também serdo beneficiadas as criancas que passarao a ter pais em

potencial mais preparados e assim correrd0 menos riscos de serem vistas



como "objeto de consumo" que servira pra satisfazer alguma necessidade
pessoal, compensar alguma frustracdo ou até mesmo vivenciar psicopatias
como vimos recentemente nos meios de comunicagdo. Sao Jose podera seguir
0 exemplo das cidades que ja tem este grupo e assim atender os seus

moradores, e também ser exemplo realizando um trabalho em exceléncia’.

Com base na pesquisa realizada, percebemos a fundamental
importancia do grupo de apoio como um instrumento que promove a reflexao e
informacado. Através da realizacdo de um trabalho que estimule as adocdes
necessarias, pode-se ocasionar uma mudanca na visdo dos pretendentes,
rompendo preconceitos e atentando para a realidade das criangas e
adolescentes que encontram-se em situagao de risco social, longe do convivio

familiar.

Além de promover a informacdo dos pretendentes a adogédo, €
importante respeitar a escolha desses pretendentes com relacao ao perfil da
crianca que desejam adotar. Segundo Schreiner (2004, p. 46), com relagao
aos pais que pretendem adotar, € necessario informar, sendo que os mesmos
“[...] poderdo absorver as informacdes e reformar seus conceitos e idéias”,
porém, é necessario respeitar suas escolhas e decisdes, visando a garantia do
sucesso das adocoes.

E preciso falar, informar, formar e respeitar. Mesmo bem
informados, muitos candidatos optarao pela adogao classica de
bebé, da mesma raca e saudavel. Estas escolhas devem ser
acolhidas pelo Grupo e amparadas em suas duvidas. Ninguém
€ “melhor” porque adota uma crianga maior, ou “pior” se nao.
As adocdes sao projetos de vida pessoais e cabera a cada

pretendente pensar, refletir, e decidir que tipo de crianga deseja
paternar/maternar. (Schreiner, 2001, p. 46).

No sentido de promover uma maximizacao da informacao e amplitude no
debate a respeito da adocao, € importante a realizacdo de campanhas de apoio
a adocao, através de parcerias, visando atingir uma maior camada da
populacéo.

A realizagdo de campanhas responsaveis de sensibilizacdo da

sociedade para as adocOes tardias e interraciais podem e
devem ser feitas, com suporte pedagégico dos Grupos de



Apoio em parceria com as Varas da Infancia e Juventude. Elas
funcionam porque levam a mensagem e a possibilidade da
adocao para pessoas que de outra forma ndo seriam atingidas
pelas mensagens dos Grupos. (SCHREINER, 2004, p.55-56).

Dessa forma, a autora alerta para a importancia da formacédo de
parcerias dos grupos de apoio a adogao com abrigos, universidades, meios de
comunicacdo, Conselhos Tutelares, Conselho Municipal de Direitos, hospitais e
maternidades, Secretaria da Acao Social, Varas da infancia e juventude, entre

outros, para a efetivacao das acdes de apoio a adocao.

Muito precisa ser realizado para que a cultura brasileira
incorpore a adocao como direito, para que possa sentir-se
eticamente responséavel pela infancia sem familia dedicando
energia para efetivar as adogdes que se fazem necessérias.
Cabera ainda muito trabalho antes que possamos ver o nimero
de adogbes crescerem significativamente entre grupos de
irmaos ou entre criangas pardas ou negras. Para realizar o que
€ preciso, sera preciso lancar mao de todos os tipos de
iniciativas conscientes e responsaveis que decidam assumir a
causa para si. Sera preciso ampliar as visdes, construir redes,
formar pessoas, produzir saber, modificar leis e fazé-las justica.
Nesta longa caminhada vindoura, ndo cabem rotulos, ndao ha
exclusividade, bastara que um cidaddao socialmente
responsavel se capacite, se fortaleca e aja em favor da ética da
adocao, para que passemos a considera-lo, mesmo em voo
solo de apoio a adocéo, parte do movimento, amigo, exercendo
sua cidadania. O trabalho em favor da adog¢é@o nao € privilégio
de uns, é dever de todos, em especial daqueles que se
indignam ao ver uma crianga sem familia. (SCHREINER, 2004,
p. 59).

Enfim, numa perspectiva de cultura voltada a adocao, € necessaria
a priorizacao do direito de toda crianca e adolescente a convivéncia familiar,
respeitando as familias pretendentes a adogdo em suas escolhas, mas acima
de tudo, encontrando formas de promover o engajamento da sociedade no
movimento de apoio a adocdo, em prol da protecido dessas criancas e
adolescentes que possuem esse direito cerceado.

CONSIDERACOES FINAIS



O trabalho do assistente social no ambito socio-juridico tem alcangado
grande amplitude em seu espaco de atuacdo, se legitimando como trabalho
especializado através do enfrentamento das manifestacdes da questao social,
assumindo especial importancia com a politica de universalizacdo e a

crescente discussao dos direitos humanos e sociais da populacao.

A articulacao do trabalho do Servico Social judiciario com politicas
publicas e iniciativas da sociedade civil gera um fortalecimento das acdes

voltadas a area da infancia e juventude.

Percebemos o quanto é importante a mobilizacdo da sociedade civil,
com um olhar mais voltado para a familia e especialmente para os direitos das
criancas e adolescentes, através da organizacdo de associacdes e grupos.
Verificamos claramente que o aprofundamento do debate a respeito da adogéo,
gera uma visdo ampliada sobre a realidade das criancas e adolescentes,
principalmente daqueles que se encontram institucionalizados, a espera de
uma familia que os acolham, na busca da efetivacao das adocdes necessarias.

A transformagdo do paradigma intrinseco em muitos daqueles que
desejam adotar, que por vezes véem na criang¢a a solucao para o seu problema
familiar, versus o direito real a convivéncia familiar de toda a crianca e
adolescente, € uma questdo chave nesse debate. A mudanca desse olhar, que
deve ser focado na preservacao do direito e garantia de bem-estar da crianca e
adolescente, evitaria a estigmatizacao das mesmas bem como a proliferagao
das adocdes irregulares. Por vezes essas criangas e adolescentes no contexto
da adocao, sdo vistas como objetos de satisfacdo de um interesse pessoal,
sendo que, se porventura, ndo conseguem atingir as expectativas dos
adotantes, estes procedem a sua devolucdo ao Juizado, tal qual uma
mercadoria que apresenta um defeito.

Os grupos de apoio a adogao servem como instrumentos que auxiliam
na ampliacdo desse debate, na mudanca de perspectivas, quebrando com
preconceitos e mitos, promovendo uma orientacdo aos interessados e
informacao a respeito do tramite legal do processo adotivo (fortalecendo a
necessidade da busca legal para a realizagédo da adocao a fim de evitar riscos
para todas as partes envolvidas), enfim, fornecendo todo esse suporte



preparatdério no intuito de garantir o sucesso de uma adocdo. A grande
vantagem dos grupos de apoio a adog¢dao é o acompanhamento péds-adotivo
que os mesmos oferecem, tendo em vista que apdés o término do processo
adotivo o Juizado nao intervém mais na familia e geralmente as dificuldades
irdo surgindo ao longo da convivéncia. Nesse caso, a familia encontra amparo
junto ao grupo, que geralmente possui uma equipe técnica especializada,
capaz de fornecer suporte a essas familias.

Entretanto, devemos ter clareza a respeito da escassez de politicas
publicas que garantam a implementacao efetiva do ECA. Através da crescente
isencdo do Estado no enfrentamento da questdo social e a correspondente
responsabilizacdo da sociedade civil, a garantia dos direitos sociais sdo muitas
vezes delegados a mesma, sob o reforgco da solidariedade, onde o Estado
passa a intervir apenas em situacdes restritas, o que implica no corte de verbas
para a area social, falta de recursos humanos e materiais e desrespeito as leis.

O ECA que deveria ser visto como uma lei criada para garantir direitos, é
visto muitas vezes como um auxilio a populagcdo pobre e miseravel, em sentido
contrario ao propésito da sua criacdo, em virtude do conservadorismo

enraizado na sociedade.

A legislacao deveria ser acompanhada de politicas publicas de incentivo
a adocao, na perspectiva de garantia do direito a convivéncia familiar de
criancas e adolescentes, tendo em vista que o0s grupos de apoio a adogao,
muitas vezes sao criados por iniciativas da sociedade civil e a mesma deve

promover agées em conjunto com o Estado.

Além disso, o Estado deveria promover um fortalecimento da familia
através da amplitude dos recursos sociais, materiais e afetivos para sua
manutengdo, pois muitas vezes o peso e a culpabilizacdo por determinada
situacdo, recai sobre a mesma. E crucial a implementagao de politicas publicas
que promovam um fortalecimento dos lacos familiares, através do investimento
em direitos fundamentais como a educacgao, trabalho, moradia e saude —
especialmente no que concerne ao combate a drogadi¢ao/alcoolismo — que
muitas vezes € um problema pano de fundo das familias cujas criancas sofrem

por violéncia (fisica, psicoldgica, sexual e negligéncia).



Além disso, um dos motivos que ocasionam o afastamento de uma
crianca de seu lar é situacao sécio-econémica da familia. Este ndo deveria ser
um motivo justificado para uma crianca ser afastada de seu lar ou entregue por
sua mae a adogao, considerando que esta € uma medida extrema. Entretanto
percebemos uma falha na rede de acesso aos programas de atendimento a
essas familias, sendo que muitas vezes por ndo conseguirem se auto-gerir,
acabam se fragilizando, se sentindo desmotivadas e sem perspectivas, o que
da margem a inumeras expressoes da questdo social, como violéncia,

drogadicao, evasao escolar, desemprego, etc.

Enfim, é preciso ter em nossa sociedade um olhar mais voltado para as
familias, uma mudanca e conscientizacdo social que gere nao apenas uma
cultura de adocao, mas acima de tudo uma cultura de direitos, direitos sociais
legitimados e que devem ser efetivados pelo Estado, numa perspectiva contra-
hegeménica da sociedade civil, na luta pela maximizagao das politicas publicas
e efetivagdo dos direitos historicamente adquiridos.
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ANEXO A - Dados referentes aos pretendentes habilitados na
Comarca de Sao José-SC


















Anexo B - Programa de Preparacao para Pretendentes a
Adocao



