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“E assim, chega-se ao final com a certeza de
qgue, agora, foi alcancada a aptiddo para o
comeco. Mas assim é, 0 comeco € O
comeco, o fim torna-se suposto, e a jornada
prossegue-se melhor e mais ampla” (J.

CHASIN)

Dedico este trabalho a todas as criangas e
adolescentes portadores do virus HIV/AIDS
gue como qualquer outro sujeito precisa de

protecdo e amor.
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RESUMO

ROCHA, Ketiline Cristiane. Adoc&o de Criancas e Adolescentes Portadores do
Virus HIV/aids: Limites e possibilidades. Trabalho de Conclusdo de Curso em
Servico Social. Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis, 2010.

O presente trabalho tem como objeto geral, analisar os limites e as possibilidades na
adocao de criancas e adolescentes portadores do virus HIV/aids, e como objetivos
especificos analisar as possibilidades da nova Lei de Adocédo para a preparacao
psicossocial para a adocdo; refletir sobre a Politica de garantia do direito a
convivéncia familiar e desvendar os principais desafios no processo de adoc¢éo de
criancas e adolescentes portadores do virus HIV/aids. Para que possamos
compreender o fenbmeno da adocdo desse segmento infanto-juvenil, resgatou-se o
processo historico de construcdo dos direitos da crianca e do adolescente,
abarcando a questdo do abandono desses sujeitos. A seguir, destacamos as
legislacdes, objetivando apresentar a atencdo prestada pelo Estado a nossas
criancas e adolescentes. A escolha do tema se deu diante do interesse em conhecer
a realidade dessas criancas e adolescentes e a protecdo oferecida por parte do
Estado e da sociedade a esse segmento. A pesquisa apresentada nesta monografia
tem por metodologia a pesquisa qualitativa e bibliogréafica, procurando caracterizar e
qualificar os dados levantados no estudo. Os dados obtidos mostram duas
observacbes: uma que nossa sociedade ainda é permeada por medos e
preconceitos que acabam, muitas vezes, rompendo com a protecdo integral de
criancas e adolescentes, e a outra refere-se a questdo de que mesmo diante de
varios obstaculos a adocao de portadores do virus HIV/aids esta, aos poucos, sendo
realizada. Entende-se que os resultados desse estudo poderéo contribuir para uma
reflexdo e analise acerca da garantia e promoc¢do dos direitos da crianca e do
adolescente, contribuindo, desta forma, para uma visdo menos preconceituosa sobre
criancas e adolescentes portadores do virus HIV/aids.

Palavras-chave: Adocao; HIV/aids; Crianca; Adolescente; Familia.



RESUMEN

ROCHA, Ketiline Cristiane. Adopcién de nifios con VIH / SIDA: limites y
posibilidades. Conclusion de los trabajos en curso de Servicios Sociales.
Universidad Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 2010.

Este trabajo se centra en general, el andlisis de los limites y posibilidades en la
adopcion de nifios y adolescentes con VIH / SIDA, y los objetivos especificos son
examinar las posibilidades de la nueva Ley de Adopcion para la preparacion
psicosocial para la adopcién, y pensar garantia politica de la ley familia y descubrir
los principales retos en el proceso de adopcion de nifios, nifias y adolescentes que
viven con el virus del VIH y el SIDA. Para entender el fendbmeno de la adopcion de
este segmento de la infanteria y la juventud, rescatd el proceso histérico de los
derechos de los nifios y adolescentes, que abarca la cuestion del abandono de estos
temas. A continuacion se describen las disposiciones legales, el objetivo de
presentar la atencion prestada por el Estado a nuestros nifios y adolescentes. La
eleccion del tema se realizd antes de que el interés por conocer la realidad de estos
nifos y adolescentes y la proteccion ofrecida por el Estado y la sociedad a ese
segmento. La investigacion presentada en esta monografia es la metodologia de
investigacion cualitativa y la literatura, para caracterizar y clasificar los datos
recogidos en el estudio. Estos datos sugieren dos observaciones: que nuestra
sociedad sigue siendo invadido por temores y prejuicios que a menudo terminan,
romper la proteccion integral de los nifios y adolescentes, y el otro se refiere al punto
de que incluso cuando se enfrentan a diversos obstaculos en la adopcion de los
portadores del VIH y el SIDA esta siendo gradualmente se dio cuenta. Se entiende
gue los resultados de este estudio puede contribuir a una reflexion y analisis sobre la
salvaguardia y la promocion de la los derechos de los nifios y adolescentes,
contribuyendo asi a una vision menos sesgada de los nifios y adolescentes con VIH
/ SIDA.

Palabras clave: Adopcion, el VIH / SIDA, nifios, adolescentes y familia.
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AIDS — Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida

HIV — Virus da Imunodeficiéncia Humana

ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente

SAM — Servigo de Atengao ao Menor

FUNABEM - Fundac&o Nacional do Bem-Estar do Menor
FEBEM — Fundacédo Estadual do Bem-Estar do Menor
PNBEM - Politica Nacional do Bem-Estar do Menor

ONU - Organizacao das Nacdes Unidas

UNICEF — Fundo das Nacfes Unidas Para a Infancia
CONANDA - Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
FIA — Fundo da Infancia e da Adolescéncia

AMB — Associagao dos Magistrados Brasileiros

CEJAI — Comissdes Estaduais Judiciarias de Adocao Internacional
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INTRODUCAO

"O tempo é da crianca e do adolescente e ndo do adulto. A crianca e o
adolescente ndo tém que esperar. O adulto é que tem que correr. A infancia
e a adolescéncia podem acabar amanha ".(Hebert Souza)

O presente trabalho intitulado “Adocédo de criancas e adolescentes portadores
do virus HIV/aids: limites e possibilidades”, procura mostrar a questdao da adocéao
desse segmento apresentando 0os elementos que cercam esse assunto, bem como
os fatores que ocasionam a restrincdo e/ou possibilidade da garantla de acesso ao
direito a convivéncia familiar, assegurado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente
— ECA.

E importante evidenciar que a escolha pela tematica advém do interesse em
conhecer a realidade dessas criancas e adolescentes, os quais pelo fato de serem
portadores do virus e sujeitos a diversos preconceitos, ao permanecem em
instituicBes de acolhimento, encontram dificuldades para que o direito a convivéncia
familiar seja respeitado.

Mesmo diante das atuais legislagcbes, como o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, o qual foi um grande avanco da sociedade brasileira, muitas criancas e
adolescentes ndo possuem acesso aos seus direitos fundamentais, como: a vida, a
saude, a educacao, ao lazer, a convivéncia familiar e comunitaria, dentre outros.
Desta forma, ainda é um desafio para a sociedade, o Estado e a familia a
elaboracdo e implementacao de politicas que garantam tais direitos assegurados no
Estatuto.

Para desenvolver o trabalho tracamos alguns objetivos especificos, como:
analisar as possibilidades da nova Lei de Adocao para a preparacdo psicossocial
para a adocdao; refletir sobre a Politica de garantia do direito a convivéncia familiar e
desvendar quais sdo os principais desafios no processo de adocdo de criancas e
adolescentes portadores do virus HIV/aids.

Na realizacdo do estudo, tracamos uma metodologia que possibilitasse uma
investigacdo mais aprofundada do tema exposto, para tanto, desenvolvemos uma
pesquisa qualitativa, tendo como instrumento a entrevista semi-estruturada,
desenvolvida a partir de uma relacao fixa de perguntas, em que foram aplicadas com
assistentes sociais da Vara da Infancia e da Juventude das Comarcas de

Floriandpolis e Sdo José.
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Utilizamos também pesquisa bibliografica que nos dessem suporte teoérico
para compreender o processo da histéria da crianca e do adolescente até a
efetivacdo de seus direitos, como o direito a convivéncia familiar.

Neste sentido, nossa proposta para a primeira secdo é contextualizar o
abandono da crianca e do adolescente, abarcando a pratica da adogcdo em
diferentes periodos histéricos a doutrina de protecéo integral.

Na segunda secdo abordou-se as legislacbes que orientam a politica de
atencdo a crianca e ao adolescente na atualidade brasileira, analisando a realidade
desses sujeitos a partir da perspectiva de protecao integral, dando énfase a questédo
da adocdo como forma de colocacdo em familia substituta, visando a garantia do
direito a convivéncia familiar.

Na terceira e ultima secdo fazemos uma breve apresentacdo acerca do
trabalho do profissional de servigo social no Poder Judiciario, mais precisamente sua
atuacdo no processo de adocao. Nesta secdo € apresentado os dados obtidos a
partir da entrevista realizada com as assistentes sociais da Vara da Infancia e da
Juventude de Florianopolis e S&o José, destacando alguns dos limites e
possibilidades na adocao de criancas e adolescentes portadores do virus HIV/aids,
encerrando-a com nossas consideragoes finais.

Em suma, procuramos no decorrer deste trabalho contribuir para uma cultura
da adocdo primada pelo sistema de garantia de direitos, onde criancas e
adolescentes sejam vistos e respeitados como sujeitos de direitos e cidaddos em

desenvolvimento.
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1 DO “ABANDONO” A PROTECAO INTEGRAL DA INFANCIA E DO
ADOLESCENTE NO BRASIL: ASPECTOS HISTORICOS

Nesta secao faremos um recorte historico da infancia no Brasil, abordando a
questdao do abandono de criancas e adolescentes, o surgimento de instituicdes de
acolhimento até a constituicdo das atuais legislacbes que passam a perceber a
crianca e o0 adolescente como sujeitos de direitos, dando énfase a questdao da
adocéao nos diferentes momentos historicos.

A prética do abandono de criancas e adolescentes ndo é um fenbémeno
recente. No Brasil, historicamente a infancia foi caracterizada pelo abandono, pelas
insuficientes politicas publicas direcionadas a protecéo desse segmento.

Até recentemente, na dindmica da histéria brasileira a crianca ou adolescente
era visto como “objeto”, alvo de acdo social e ndo como sujeito de direitos.
Entretanto, inicia-se, a partir do século XVIII, um procedimento de institucionalizacédo
como forma de amparar a crianga abandonada.

Para Custodio (2009, p.11), a histéria brasileira foi marcada pela negacéo de
um lugar especifico para a infancia, ndo havendo uma diferenciacdo entre a crianca
e 0 adulto, sendo desconsiderada sua condi¢cdo peculiar de desenvolvimento e suas
caracteristicas e necessidades especificas.

Conforme Aries (1981) durante o século Xll até meados do século XVII, ndo
existia um sentimento de infancia, nem de familia. As criancas eram consideradas
como pequenos adultos, como um homem, de pouco tamanho, com musculos e sem
expressao propria, participava dos jogos sexuais com o0s adultos e ndo eram vistos
como seres em desenvolvimentos.

Historicamente o abandono tem uma ligacdo intrinseca com as leis morais
vigentes a cada periodo da historia, as quais regiam a dindmica da familia definindo
papeéis e funcdes do homem e da mulher dentro do espaco socio-familiar. Conforme
Motta (2001, p.50):

A maneira como conceituamos o abandono varia no tempo e no espaco,
pois maternidade e abandono sdo conceitos que se modificam de acordo
com o modelo vigente, ligados a mecanismos ideoldgicos e culturais
dominantes em cada época. Surgem, portanto, diferentes modelos de ser
méae, baseados em diferenciagdo de papéis, sempre enaltecidos e
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defendidos de acordo com os interesses do sistema econdmico dominante,
especialmente nos periodos de crise econdmica.

Culturalmente, e segundo as normas e 0s costumes, a mulher deveria
desempenhar a funcdo destinada a ela assumindo as tarefas domésticas, o
matrimonio e defender, sobretudo, o seu papel de esposa honesta perante a
sociedade, sendo o homem o protetor e provedor da familia. Seguindo a moral
dominante, somente a familia legitima era considerada a familia natural. Assim, o
abandono e o infanticidio de criancas parecem estar atrelados a relacdes mantidas
fora do casamento, ou seja, consideradas ilicitas.

Desta forma, criangas nascidas de uma relagéo ilicita eram abandonadas nas
ruas, nas calcadas, em florestas e praias, falecendo pelo frio e pela falta de
alimentos, sendo, muitas vezes, comidas por porcos e ratos. Essa pratica, presente
no Brasil Colonial, acontecia com o intuito de manter o segredo sobre a origem da
crianca evitando que o fato de serem filhos ilegitimos se tornasse de conhecimento

publico. Venancio (1997, apud Motta, 2001, p.53) aponta que:

A manutenc¢do do segredo sobre a origem da crianca resultava da relacao
estabelecida entre abandono de criancas e amores ilicitos e a necessidade
de manté-lo a qualquer custo parece ser responsavel pelo ndmero
crescente de abandonos selvagens e infanticidios perpetrados na época.

A negacdao do filho ilegitimo e o reconhecimento da desonra representavam a
existéncia do sentimento de vergonha na mulher, o qual era visto como uma atitude
plausivel pela sociedade.

Neste sentido, as criancas abandonadas nas ruas pelas maes inquietadas
com sua reputacdo, acabavam sendo recolhidas por pessoas beneméritas e criadas
como agregados da familia, sendo na maioria das vezes utilizados como mao-de-
obra familiar. Desta maneira, podemos citar que o acolhimento dessas criangas por
outras familias constituiu-se em uma forma de adocdo, sendo esta por sua vez
praticada sem nenhum respaldo juridico legal. Cabe destacar, que ndo somente 0
concubinato, mas também a pobreza constituia um fator o qual refletia no abandono

de criangas. Refere Freitas (1997, p.55):

Vendo o fendmeno do abandono de criangas na perspectiva histérica
ampla, abrangente, podemos afirmar, sem incorrer em grandes erros, que a
maioria das criancas que os pais abandonaram ndo foram assistidas por
instituicbes especializadas. Elas foram acolhidas por familias substitutas. No
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entanto, bem entrando neste nosso século, Ultimo milénio, os chamados até
bem recentemente “filhos de criagdo” ndo tinham seus direitos garantidos
pela lei.

O autor discorre ainda que, a pratica de criar filhos alheios sempre, e em
todos os tempos, foi amplamente difundida e aceita no Brasil, sédo inclusive raras as
familias brasileiras que, mesmo antes de existir o estatuto da adog¢éo, ndo possuiam
um filho de criacdo em seu seio.

O abandono de criancas no meio rural acontecia com menos freqtiéncia pois,
conforme explica Torres (2006, p.105) no trabalho agricola, toda méo-de-obra era
bem vinda, e desde cedo a crianca ja trabalhava na terra ou em outras atividades. O
autor cita ainda que, 0s pequenos agricultores e os pescadores pobres ndo tinham
acesso a mao de obra dos escravos, que exigia maiores recursos financeiros,
recorrendo a forca de trabalho familiar, seja de criancas, adultos ou idosos. Sendo
assim, o abandono de criangas no campo era evitado devido ao reconhecimento e
valor de sua funcéo produtiva.

Como tentativa de intervencdo sobre a infancia abandonada e meio de
combater o elevado indice de infanticidio surge a Roda dos Expostos. Uma
instituicdo que funcionava nas Santas Casas de Misericordia, mantida com recursos
proprios ou de doagdes de particulares e do governo. Tinha o objetivo de salvar a
vida dos recém-nascidos e posteriormente usa-los para trabalhos produtivos e
obrigados.

Gongalves (1987, apud Motta, 2001) aponta que, na época colonial e durante

o Império, “exposto e enjeitado™

constituiam termos recorrentemente empregados
na sociedade brasileira para designar a crianca abandonada.

A Roda dos Expostos teve origem na ltalia durante a Idade Média, no século
XIl. Surgiu como uma instituicdo voltada ao acolhimento de bebés abandonados
nas ruas. Tinha como objetivo garantir a sobrevivéncia da criangca e esconder sua
origem de forma a primar pela honra das familias. Segundo descreve Marcilio (1997,

apud Freitas, p.57):

O nome da roda provém do dispositivo onde se colocavam os bebés que se
gueriam abandonar. Sua forma cilindrica, dividida ao meio por uma
divisodria, era fixada no muro ou na janela da instituicdo. No tabuleiro inferior

! “Exposto” e “enjeitado”, segundo Gongalves, constituiam termos recorrentemente empregados na
sociedade brasileira para designar a crian¢a abandonada. (1987, apud Motta, 2001)
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e em sua abertura externa, o expositor depositava a criancinha que
enjeitava. A seguir, ele girava a roda e a criancinha ja estava do outro lado
do muro. Puxava-se uma cordinha com uma sineta, para avisar a vigilante
ou rodeira que um bebé acabava de ser abandonado e o expositor
furtivamente retirava-se do local, sem ser identificado.

No Brasil a roda dos expostos foi implantada, no século XVIII, através do
modelo da instituicdo de Portugal. A primeira roda foi instalada na cidade de
Salvador, em 1726, a outra no Rio de Janeiro, em 1738, sendo a ultima construida
em Recife, em finais do século XVIII — 1789.

A roda foi estabelecida de forma a preservar a identidade de quem enjeitava
uma crianga, evitando o abandono e o infanticidio, e defendendo assim a honra das
familias de mulheres que teriam engravidado fora do casamento. Segundo Venancio
(1997, apud Motta 2001, p. 54) a roda tinha por finalidade ndo constranger pessoa
alguma, nem quem levava a crianga, nem quem a recolhia. Acrescenta ainda que, a
roda era um problema de moral familiar e publica; os asilos constituiam remédio
possivel a ma conduta da mulher, permitindo-lhe ao “arrepender-se”, levar uma vida
digna.

No momento em que a crianga era depositada na roda, a primeira providéncia
tomada pela rodeira que a recolheu era logo batiza-la. Segundo Torres (2006, p.
104) o batismo é defendido pelo jesuita Alexandre de Gusm&o, como modalidade
que garantia ao enjeitado a ritualizacdo minima para a passagem para a morte.
Explica Freitas (1997, p.74):

A crianga depositada na roda, recolhida pela rodeira, era logo batizada.
Fazia-se um inventario de todos os eventuais pertences que trazia consigo,
inscrevia-se no livio de entrada dos expostos cada uma das pecas do
vestuario e objetos que vestia ou foram colocados junto a si, mesmo sendo
apenas farrapos. Trascreviam-se o0s bilhetes ou escritinhos que
eventualmente o expositor deixava preso a roupa do bebé. No livro de
entrada dos expostos, ja registravam a crianga com seu home de batismo, e
por vezes suas condicbes de salde aparentes. A cada crianca reservava-se
uma pagina do grande livro de registros de entradas, pois todas as
eventualidades de sua vida seriam cronologicamente ai inscritas (...).

Apoés serem batizados e verificada as condicbes de saude dos enjeitados,
estes eram encaminhados a amas-de-leite alugadas, que amamentavam as criangas
enjeitadas. As amas eram em sua maioria escravas ou negras livres, outras eram

mulheres pobres, ignorantes e solteiras.



17

Devido a situagdo as rodeiras tentavam manter as criancas sob a guarda das
amas até os sete anos de idade, em alguns casos estas permaneciam até os doze
anos. Para gue criassem 0s expostos as amas-de-leite eram pagas pelas Santas
Casas de Misericordia.

Nesse mecanismo de assisténcia as criangas abandonadas muitas fraudes
aconteceram, pois muitas mulheres entregavam seus filhos a roda e logo a seguir

ofereciam-lhes como amas-de-leite do proéprio filho. Freitas (1997, p.75) aponta que:

(...) toda crianga escrava depositada na roda tornava-se livre; no entanto,
muitos senhores mandavam suas escravas depositarem seus filhos na roda,
depois irem buscéa-los para serem amamentados com estipéndio e, finda a
criacao paga, continuarem como escravas. Havia muitas vezes a conivéncia
de pessoas de dentro da instituicdo.

Entretanto, nem todas as criancas eram abrigadas pelas Santas Casas ao
retornarem das casas das amas-de-leite acabando assim vagando pelas ruas,
vivendo de esmolas ou de alguns furtos. Com o objetivo de amenizar essa situacao,
a roda procurava familias que pudessem acolher os enjeitados. Dessa maneira, as
criancas eram aceitas na contrapartida de aprenderem algum tipo de oficio. Os
meninos eram destinados como aprendizes, além de alguns serem enviados as
Companhias de Aprendizes Marinheiros e as meninas para realizarem as tarefas
domeésticas.

Durante esse periodo a mortalidade infantili chegou a um nivel bastante
elevado, tendo a préatica do abandono revelado o desleixo em relacdo ao valor
referente a crianca. Freitas (1997) expde que era pouco o numero de criancas que
alcancavam a vida adulta. Algumas condicbes gerais da Roda dos Expostos
contribuiram para a origem da alta mortalidade, entre elas a insalubridade da
instituicdo, a ma nutricdo das amas-de-leite como consequéncia da falta de recursos
financeiros para a manutencao da instituicao.

Mesmo diante da existéncia das irregularidades e a alta mortalidade dos
enjeitados, a roda existiu até 1948, sendo em 1938 abolida no Rio de Janeiro e em
1934 na cidade de Salvador, surgindo assim novas iniciativas de carater filantrépico

e assistencial de atencéo a infancia. Conforme cita Freitas (1997, p.78):

A filantropia surgia como modelo assistencial, fundamentada na ciéncia,
para substituir o modelo de caridade. Nesses termos, a filantropia atribui-se
a tarefa de organizar a assisténcia dentro das novas exigéncias sociais,
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politicas econdmicas e morais, que nascem com 0 inicio do século XX no
Brasil.

Como meio de amparo a essa populacdo infanto-juvenil podemos aludir a
pratica de adocdo realizada de diferentes formas no decorrer dos tempos. Autores
como Paiva (2004) e Weber (1999) citam que essa préatica possuiu distintos
significados, desde religiosos até politicos, modificando-se conforme a cultura e o
modo de pensar em cada periodo histérico

Durante a Idade média, por influéncia da Igreja Catolica, a adocdo passa a
ser vista de forma negativa, justificada pelo fato da possibilidade de esta influenciar
no reconhecimento legal dos filhos adulterinos ou incestuosos. J& na Idade Moderna
a adocdao aparece respaldada pelo Codigo Civil.

No Brasil a adocdo se faz presente desde o periodo colonial estando
relacionada com a questdo da caridade, onde os mais ricos ofereciam assisténcia
aos mais pobres havendo em suas casas filhos de outras familias, conhecidos como
“filnos de criacdo”. Segundo Paiva (2004) a situacao destes no interior da familia nao
era formalizada, servindo como méo-de-obra gratuita.

Nesta perspectiva, podemos perceber a falta de interesse nas questdes
referentes a crianca abandonada. Paiva (2004) menciona que a primeira vez que a
adocdo apareceu em nossa legislacdo foi em 1828, como forma de sanar o
problema do casal infértil.

Durante a década de 1920 a infancia passa a ser judicializada. A palavra
“‘menor” comega a fazer parte do vocabulario juridico, referindo-se a crianga em
situacdo de abandono. Desta forma, o Estado passa a voltar suas aten¢fes para a
questao do “menor abandonado”.

O termo “menor” era designado a crianca abandonada, pobre, as quais
viviam nas ruas em situacao de abandono, diferente das criancas criadas no seio de
sua familia. Para Silva (1998, p.57):

[...] o abandono é uma das espécies de exclusdo social. Deriva do processo
de marginalizacé@o social, como a familia sem renda ou de baixa renda. No
aspecto socioldgico, o abandono retira ao menor as condi¢des basicas para
o exercicio de sua cidadania. Coloca-o fora da sociedade, ao negar-lhe a
satisfacdo de necessidades fundamentais para a preservacéo de sua vida e
o desenvolvimento de suas potencialidades.
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Um conjunto de leis voltadas a esse segmento foi consolidado, no século XX,
com o intuito de controlar a delinquéncia e a situagcdo da criangca pobre e
abandonada, além de estabelecer os direitos que lhe correspondem. Nesse periodo
a crianca abandonada era vista como um “problema social”’, por ndo se ajustarem ao
padrdo social instituido. Acreditava-se na corregao dos “menores” com a finalidade
de transforma-los em cidadaos produtivos, de forma a manter a ordem social.

Em 1916, a adocao aparecer em nosso Caédigo Civil (Lei 3071/16 de 1° de
janeiro) de forma sistematizada, onde a adocdo é permitida apenas para 0s casais
sem filhos, podendo a adocédo ser revogada e o adotando ndo perder o vinculo com
a familia biologica.

Em 1927 é instituido o primeiro Codigo de Menores do Brasil, conhecido
como Cédigo Mello Matos (Decreto n° 17.943 A, de 12 de outubro de 1927), tendo
sido elaborado pelo juiz José Candido de Albuquerque Mello Mattos. Esse Codigo
consolidou as leis de assisténcia e protecdo aos menores, refletindo um conteado
protecionista e controlador das criancas e adolescentes, intervindo assim sobre a
populacdo pobre. Desta forma, é elaborada a Doutrina do Menor direcionada a
infancia pobre e perigosa. Este codigo submetia a crianga e o0 jovem nessas
condigfes, a acdo da Justica e da Assisténcia. Para Veronese (1999, p. 27-28):

“O Cadigo de Menores veio alterar e substituir concepgdes obsoletas como
as de discernimento, culpabilidade, penalidade, responsabilidade, patrio
poder, passando a assumir a assisténcia ao menor de idade, sob a
perspectiva educacional. Abandonou-se a postura anterior de reprimir e
punir e passou-se a priorizar, como questdo basica, o regenerar e educar

L.].

Para Custédio (2006, apud Veronese 1999, p. 30) o codigo de menores
representava visdes carregadas de conteudo moralizador e discriminatorio, que
desconsiderava as condicbes econdmicas como fator importante na condicdo de
excluséo.

Em seu artigo 1° estabelece que: “0 menor de um ou outro sexo, abandonado
ou delinquente, que tiver menos de 18 anos de idade, serd submetido pela
autoridade competente as medidas de assisténcia e prote¢cdo contidas neste

codigo”.
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Através desse decreto foi abolido o sistema das rodas, contudo
permaneceram-se 0S seguintes principios: o de preservar 0 anonimato sobre a
origem da crianca e o de manter o filho havido fora do casamento em sigilo.

Com a legislacdo o Estado passa a ser responsabilizado na atencdo a
crianga, embora as principais acdes desempenhadas por parte da esfera publica
tenham sido direcionadas aos “menores delinquentes”.

A configuracao do sistema de protecdo a crianca brasileira se deu diante da
auséncia de medidas de protecdo que evitassem situacdes de delinqiéncia e
abandono. As aclOes realizadas pelo Estado deveriam seguir os preceitos da lei,

conforme segue:

- Infantes com menos de 2 (dois) anos de idade, criados fora das casas dos
pais, bem como o0s menores nos ‘asilos dos expostos’ sdo ‘objeto de
vigilancia da autoridade publica, com o fim de Ihes proteger a vida e a
saude’ (art.2) (Decreto n. 17.1943 A de 12 de outubro de 1927 apud
RIZZINI, 1995).

Custédio (2009) descreve que o Codigo de Menores buscava resolver as
guestdes da delinqgiéncia e do abandono, apresentando propostas em relacdo as
consequUéncias dos problemas sociais, esquecendo sua relagdo com a exploragéao
econOmica.

De acordo com o Art. 26, “menores abandonados” eram aqueles menores de
18 anos que nado tinham habitacdo certa por serem Orfaos, ou o0s pais se
encontrarem desaparecidos, além de ndo terem tutor ou pessoas que possuissem
sua guarda, ou ainda, que esses se encontrassem sem condi¢cdes basicas para
proteger o “menor”’, seja por enfermidade ou por realizarem praticas de atos
contrarios a moral e aos bons costumes, seja por se apresentarem em estado de
vadiagem, mendicidade ou libertinagem.

Na perspectiva da extingdo da Roda dos expostos foram criadas instituicoes
de assisténcia a crianca e a adolescéncia abandonada e delinqiente, como o
Servigco de Assisténcia ao Menor — SAM, em 1941.

O SAM foi criado a fim de oferecer protecdo social aos menores
institucionalizados. Tinha como atribuicdo sistematizar e orientar os servicos de
assisténcia aos menores. Segundo o Decreto-lei n°® 3.799 de 05/11/1941 que

instituiu 0 SAM, este tinha por finalidade:
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“a) sistematizar e orientar os servigos de assisténcia a menores desvalidos
e delinquentes, internados em estabelecimentos oficiais e particulares; b)
proceder a investigacdo social e ao exame médico-psico-pedagogico dos
menores de menores desvalidos e delinqlientes; c¢) abrigar os menores, a
disposicdo do Juizado de Menores do Distrito Federal; d) recolher os
menores em estabelecimentos adequados, afim de ministra-lhes
eduacacdo, instrucdo e tratamento sdmato-psiquico, até o0 seu
desligamento; e) estudar as causas do abandono e delinqiiéncia infantil
para a orientagdo dos poderes publicos; f) promover a publicagéo periodica
dos resultados de pesquisas, estudos e estatisticas.” (Decreto-lei n° 3.799
de 05/11/41 apud Rizzini, 1995:277).

O SAM, contrariamente ao que era apresentado, mostrava-se como uma
estrutura que mais ameacava do que protegia os menores. Devido as suas
irregularidades, como 0s maus tratos auferidos aos internados e o0s castigos
corporais, assim ficou conhecido como “Escola do Crime”. Rizzini (1995) coloca que
0S maus tratos referiam-se a violéncia fisica, alimentacdo, falta de higiene, dentre
outros.

Em funcdo da descontinuidade das acfes politicas e com a extingdo do SAM
surge, na segunda metade da década de 1960, um novo periodo institucional
denominado pela criagdo da Fundacdo Nacional de Bem-Estar do Menor -
FUNABEM, e da Fundacdo Estadual de Bem-Estar do Menor - FEBEM, com a
finalidade de executar uma Politica Nacional do Bem-Estar do Menor -PNBEM.

A PNBEM criou a FUNABEM com o intuito de esta modificar a logica
repressiva dos institutos correcionais, como o SAM, para uma perspectiva
educacional.

A FUNABEM teve origem com a Declaracdo dos Direitos da Criancga, de 1959,
da Organizacdo das Nac¢des Unidas — ONU, e veio extinguir o SAM. A Declaracao
apresenta o principio de que a crianca deve ser protegida de quaisquer formas de
negligéncia, abandono, crueldade e exploracdo. Foi um 06rgdo que teve como
atribuicdo a implementacédo e fiscalizacdo da Politica Nacional do Bem-Estar do
Menor. No entanto, estas instituicdes foram criadas no contexto politico e econémico
do Golpe Militar de 1964, sendo assim marcadas pelos preceitos do militarismo, da
seguranca nacional, da ordem, da disciplina e da repressao.

Nesse periodo, com a legislacdo de 1965 (Lei 4.655 de 2 de junho) algumas
mudancgas foram feitas no instituto da adogdo com a criagdo da “legitimacgao
adotiva”, onde surge a possibilidade de o filho adotivo ter praticamente os mesmos

direitos legais do filho biolégico (com excecdo dos direitos sucessorios),
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interrompendo os vinculos com a familia biolégica, ou seja, tornando-se irrevogavel
0 ato de adotar.

Em 1979, o codigo de menores de 1927 sofreu uma revisdo, sendo instituido
nesse mesmo ano um novo coédigo, o qual passou a dispor sobre a Doutrina do
menor em situacao irregular. Segundo Veronese (1999, p.31) (...), a Doutrina da
Situagdo Irregular constituia um sistema em que o menor de idade era objeto
tutelado pelo Estado, sobrevalecendo a responsabilidade da familia.

O termo “menor em situagao irregular” é introduzido nesta lei para referir ao
menor que representasse risco a sociedade ou que estivesse em risco. Este cédigo
apresenta quais situacdes irregulares poderdo levar uma crianca a ser

institucionalizada com o intuito de ser protegida:

| - privado de condi¢des essenciais a sua subsisténcia, saude e instrucdo
obrigatéria, ainda que eventualmente, em razéo de:

a) falta, acdo ou omissao dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel;

Il - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons
costumes;

b) exploragédo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos
pais ou responsavel;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacéo familiar ou
comunitaria; (Cadigo de Menores de 1979).

A autora ainda cita que, a legislacdo, em seu artigo 2°, considerava 0 menor
em situacédo irregular aquele que se encontrava em seis situacdes distintas, quais
sejam: o0 menor abandonado (em saude, educacao e instrucéo); a vitima de maus-
tratos ou castigos imoderados; 0s que se encontram em perigo moral; os privados
de assisténcia judicial; os desvalidos de conduta; e, por fim, o autor de infracéo
penal.

O codigo de menores de 1979 seguiu na direcdo do assistencialismo e da
repressdo a populagéo infanto-juvenil. Determinava que o Estado criasse centros de
assisténcia, o introduzindo nos assuntos referentes a infancia brasileira. Podemos
perceber uma clara distingdo entre as criancas burguesas e aquelas classificadas

em “situacgao irregular”.
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Com o intuito de amparar a crianca e 0 jovem em situacao irregular e em
dificuldade de permanecer no seio da familia natural, o cédigo de 1979 em seu

artigo 17° aborda a questéo do lar substituto, onde:

Artigo 17°. A colocagdo em lar substituto sera feita mediante:

| — delegagéo do patrio poder;

Il — guarda;

Il — tutela;

IV — adocéo simples;

V — adocéo plena.

Paragrafo Unico. A guarda de fato, se decorrente de anterior situacéo
irregular, ndo impedira a aplicacéo das medidas previstas neste artigo.

A Lei 6.697/79 pbe fim a legitimac&o adotiva, estabelecendo duas formas de
adocao: a adocao simples e a adogao plena. A adogéo simples consistia no fato de
gue, maiores de 7 anos e adolescentes menores de 18 anos em situacao irregular,
gue convivia com familia adotiva, ndo perdia o vinculo com a familia biologica. Além
disso, a adogé&o poderia ser anulada e ndo conferia ao adotando os mesmos direitos
dos filhos legitimos.

Na adocdo plena o adotando, de até 7 anos de idade, passou a ser
reconhecido como filho, com todos os direitos e deveres auferidos ao filho bioldgico,
desligando-o de qualquer vinculo com pais e parentes, salvo impedimentos
matrimoniais, sendo uma pratica irrevogavel, conforme cita o artigo 29° dessa lei.

A legislacdo dispde do artigo 107° ao 109° sobre a adocdo de criancas e

adolescentes em situacao irregular. Assim, cita:

Art. 107. Na peticdo inicial, os requerentes atenderdo aos requisitos gerais
para colocagcdo do menor em lar substituto e aos especificos para a adogéo
pretendida, juntando os documentos probatorios, inclusive certiddes do
registro civil.

§ 1° Nao existindo decisdo anterior, podera ser cumulado o pedido de
verificac@o da situacdo do menor, caso em que sera também observado o
disposto nos arts. 95, 96 e 97 desta Lei.

§ 2° A peticdo podera ser assinada pelos préprios requerentes.

Art. 108. Estando devidamente instruida a peticdo, sera determinada a
realizac@o sobre os resultados do estagio de convivéncia e a conveniéncia
da adocéo.

Paragrafo Unico. Cumprindo-se o estagio de convivéncia no exterior, a
sindicancia podera ser substituida por informacdo prestada por agéncia
especializada, de idoneidade reconhecida por organismo internacional.

Art. 109. Apresentado o relatério de sindicAncia e efetuadas outras
diligéncias reputadas indispensaveis, ap6s ouvir o Ministério Publico, a
autoridade judiciaria decidira em cinco dias.

§ 1° Autorizada a adocéo simples, com a designacéo de curador especial,
serd expedido alvara contendo a indicacdo dos apelidos de familia que
passara 0 menor a usar.
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§ 2° Decretada a adocao plena, sera expedido mandado para o registro da
sentenga e 0 cancelamento do registro original do adotado, nele
consignando-se todos os dados necessarios, conforme disposto nos arts. 35
e 36 desta Lei.

Ainda no artigo 32°, somente poderiam requerer a adog¢do casais cujo
matrimonio tinha mais de cinco anos e do qual pelo menos um dos conjuges deveria
ter mais de trinta anos.

A autora Rizzini (1995, p.159) apresenta alguns dos retrocessos que esta

nova legislacéo apresentou, dentre eles:

- amplia a funcdo legislativa da magistratura, atribuindo-lhe o poder de
determinar medidas de ordem geral & sociedade, através da instituicao
chamada “portaria”;

- facultou a qualquer pessoa e encarregou as autoridades administrativas
(na pratica, a politica e o comissario de menores) a conduzir ao magistrado
0s menores encontrados na referida situagéo irregular;

- deu ao magistrado amplos poderes para praticar atos “ex oficio”,
provenientes da caracterizacdo do Juiz como autoridade que assume
totalmente fungdes que pedagogica, funcional e democraticamente
deveriam ser distribuidas entre varios estratos da sociedade e da
administracéo publica;

- no caso dos infratores, fez do magistrado a autoridade que investigava o0s
fatos, denunciava ou acusava, defendia, sentenciava e fiscalizava suas
proprias decisdes, ou seja, 0 novo Codigo instaurou 0 processo inquisitivo
para aqueles a ele submetidos.

A partir destas perspectivas, podemos observar uma paradoxo entre as
propostas da legislacdo e o que de fato fora implementado da politica publica
voltada a infancia abandonada a qual se apresentou ineficaz, descontinua e de
carater repressivo.

Enfim, a doutrina do menor em situacao irregular executava uma pratica que
submetia a crianca a condi¢do de objeto, estigmatizando-a e violando seus direitos
mais fundamentais.

Custédio (2009, p. 23) relaciona alguns aspectos observados como

caracteristicos de todo esse periodo, como:

1. Visdo estigmatizada da infancia pela producdo do conceito de
“menoridade” ou simplesmente pelo conceito de “menor”;

2. Tratamento da “menoridade” como objeto de politicas de controle social;

3. Atuacdo estatal direcionada para a violacdo e restricdo dos direitos
humanos;

4. (re)producdo das condigcBes de exclusdo, com base em critérios
individuais, econdmicos, politicos, sociais e juridicos que acentuavam
as praticas de discriminacao racial e de género;

5. Definigdo da infancia pelo que ela ndo tem e néo &, ou seja, a afirmacgéo
da teoria juridica das incapacidades;
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6. Gestdo das politicas governamentais de forma centralizada, autoritaria,
néo participativa;

7. Controle centralizado e repressivo das acbes associativas e dos
movimentos socialis;

8. Atuacdo dos poderes de Estado, principalmente Executivo e Judiciario,
justificado pelas condicdes idealizadas de risco ou perigo;

9. Responsabilizacdo individual do menino e da menina a condicdo de
irregularidade;

10. Atuacao do Judiciario no campo da gestdo direta das acdes soécias,
produzindo o juiz-assistente social e o juiz-policial;

11. Garantias oferecidas ao Estado e a Sociedade contra a infancia;

12. Institucionalizagdo como pratica dominante e freqlente.

O Cddigo de Menores de 1979 foi a ultima legislacdo referente ao “menor”
antes da Constituicdo Federal de 1988. Esta passa a romper com o paradigma da
Doutrina da Situacao Irregular e institui um novo modelo com base na Doutrina da
Protecéo integral.

Em 1988 é promulgada a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a
qual concretizou novo direito embasado na perspectiva de democracia constituindo
assim a base fundamental do direito da crianca e do adolescente. Sua construcéo se
deve a intensas lutas pela redemocratizacdo do pais na década de 80, as quais
reivindicavam os direitos de cidadania.

Uma das medidas diretas da Constituicdo Federal é a sancdo da Lei N° 8069
de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA. A partir do Estatuto criancas
e adolescentes passam a ser reconhecidos como sujeitos portadores de direitos. A
efetivacdo dessas leis depende ndo s6 de sua existéncia, mas da acdo da sociedade
e do Estado, ao qual se obriga a protecdo integral a familia conforme artigo 226° da
Constituicdo o qual cita: “A familia, base da sociedade, tem especial protecao do
Estado”.

Nesse periodo, diversos segmentos da sociedade brasileira passam a ter
maior visibilidade perante o Estado: negros, mulheres, idosos, homossexuais,
estudantes, sindicalistas, desempregados, pessoas excluidas socialmente, entre
outros.

Com a criacdo da Constituicdo Federal de 1988 o Estado passa a assumir
sua responsabilidade com a assisténcia a crianca e ao adolescente reconhecendo-
0s, pela primeira vez na histdria, como sujeitos de direitos.

A Constituicdo em seu artigo 227° trata a crianga e o adolescente como
absoluta prioridade, apresentando seus direitos fundamentais, além de assegurar o

convivio familiar e comunitario como direito:
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“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacgdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéao,
exploracao, violéncia, crueldade e opressao” (CF, 1988, p. 115-116).

No que se refere a adocdo o mesmo artigo, em seus incisos 5° e 6°, abrange

alguns aspectos tais como:

5° A adogdo sera assistida pelo poder puiblico, na forma da lei, que
estabelecerd casos e condicbes de sua efetivacdo por parte de
estrangeiros.

6° Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adocéo, terdo
0s mesmos direitos e qualificacbes, proibidas quaisquer designacdes
discriminatodrias relativas a filiagdo.

Com a citada legislacao todos os filhos havidos ou ndo do casamento, ou por
adocdao, passaram a ser tratados de forma igualitaria. Nesse sentido, observamos a
diferenga entre as préaticas auferidas anteriores ao advento da Constituigdo com o
modo como é tratada a crianca ou adolescente da atual sociedade.

Na década de 90, intensas mobilizacbes aconteceram em torno da
elaboracdo de uma legislacdo especifica voltada aos interesses da crianca e do
adolescente. A luta protagonizada pela sociedade civil fundava-se na idéia de que
criancas e adolescentes deveriam ser reconhecidos como sujeitos de direitos e que
mereciam protecao integral da Familia, do Estado e da Sociedade.

Em 1990 é aprovada a Lei Federal 8069, a qual passa a ser aplicada a todo
esse segmento sem distingdo de raca, cor ou classe social. Com a promulgacao do
Estatuto da Crianca e do adolescente - ECA, o termo “menor” passa a ser abolido do
vocabulario dos defensores dos direitos da infancia, por se caracterizar como algo
discriminatorio, preconceituoso, tendo sido utilizado durante a histéria da infancia
brasileira denominando apenas criancas abandoadas e adolescentes infratores e em
situacdes de risco social.

A lei supracitada revogou a lei n. 6.697, de 10 de outubro de 1079, conhecida
como Cdédigo de Menores. O ECA tem como base a teoria da prote¢éo integral e
suas raizes partem da Convencao Internacional sobre os direitos da crianca e do

adolescente.
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O ECA modificou o direito infanto-juvenil, tendo como base a doutrina da
protecdo integral, a qual reconhece a crianga e o adolescente como individuos
titulares de direitos especiais, tendo em vista sua condi¢cdo peculiar de pessoas em
desenvolvimento.

A protecdo integral estabelece aos pais o dever de garantir a crianga e ao
adolescente cuidados especiais, sendo que na impossibilidade de viabiliza-los cabe
ao Estado, através da implantacdo de politicas publicas, assegurar os direitos de

forma a proteger os mesmos e sua familia. Desta forma, cita Costa (1992, pg. 19)

[...] afirma o valor intrinseco da crianga como ser humano; a necessidade de
especial respeito a sua condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento; o
valor prospectivo da infancia e da juventude, como portadora da
continuidade de seu povo e da espécie e do reconhecimento da sua
vulnerabilidade, o que torna as criancas e adolescentes merecedores de
protecd@o integral por parte da familia, da sociedade e do Estado, o qual
devera atuar através de politicas especificas para promocao e defesa de
seus direitos.

Neste sentido, a Doutrina da Protecéo Integral tem por finalidade assegurar
os direitos fundamentais as criancas e adolescentes, normatizando a protecdo a
toda a populacao infanto-juvenil sem nenhuma diferenciacéo.

Entretanto, na atual conjuntura podemos verificar diversas violacdes dos
direitos da crianca e do adolescente, as quais, muitas vezes, sdo desencadeadas
pela falta de protecdo a familia, pela auséncia ou ineficacia de politicas publicas, o
gue pode impedir o direito a convivéncia familiar da crianca e/ou adolescente no seio
da familia de origem.

Conforme demonstram os estudos de Eunice Favero a ocorréncia de violéncia
e 0 conjunto de caréncias sociais e econémicas sao fatores que também incidem na
familia, podendo infringir a protecao integral e ocasionar a suspenséao ou destituicdo
do poder familiar.

Como forma de amenizar ou evitar as situacdes de dificuldades, muitas
familias buscam subsidios, para assegurar sua sobrevivéncia e a protecdo de seus
membros através de politicas publicas, as quais, por vezes, sao insuficientes e

ineficazes. Gueiros e Oliveira (2005, p.119) explicam que:

As enormes desigualdades sociais, presentes na sociedade brasileira, e a
crescente exclusao do mercado formal de trabalho incidem diretamente na
situagdo econdmica das familias e inviabilizam o provimento de condi¢des
minimas necessarias a sua sobrevivéncia. I1sso, certamente traz transtornos
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importantes a convivéncia familiar e dificulta a permanéncia da crianca em
sua familia de origem, caso ndo contem com politicas sociais que garantam
0 acesso a hens e servicos indispensaveis a cidadania. A perversidade
dessa dinamica na qual os sujeitos ndo tem acesso ao trabalho e tampouco
politicas publicas, que |he assegurem os minimos de cidadania, redunda,
muitas vezes, na negligencia/abandono de criancas — pois os préprios pais
também estédo negligenciados e abandonados — ou na entrega do(s) filho(s)
para serem adotados por terceiros.

7

Cabe destacar, que a acdo do Estado € imprescindivel para garantia dos
direitos da crianca e do adolescente, especialmente daquelas com alguma
necessidade, como os portadores de HIV/AIDS?.

A criangca e/ou adolescente destituidos do poder da familia biologica e
acolhidos em uma instituicdo precisa logo ser colocado em uma familia substituta,
de forma a ter garantido o direito a convivéncia familiar, podendo assim se
desenvolver em um ambiente familiar.

Contudo, diversos fatores impedem a adocao desses sujeitos fazendo com
gue permanecam anos em uma instituicdo. O preconceito, a cor de uma crianca, a
etnia, a idade, grupos de irmaos, portadores de deficiéncias, portadores de
HIV/AIDS, sao elementos que limitam a protecdo integral de muitas criancas e
adolescentes, os quais tem direitos assegurados pelo ECA e outras legislacdes.

Essas criancas e adolescentes, enquanto sujeitos de direitos, precisam ser
vistos como qualquer outra crianca que necessita de uma familia que a ampare, que
Ihe ofereca muito amor e carinho. Muitos desses sujeitos sao rejeitados pelos pais,
sendo abandonados e esquecidos por toda a familia, carregando consigo o
abandono pelo resto da vida.

Em questdo as criancas e adolescentes portadores de HIV/AIDS, estes
precisam de alguém que Ihes proteja de maneira a proporcionar uma vida mais feliz,
podendo assim viver com o HIV/AIDS e superar o preconceito e a discriminagao das
pessoas.

Os primeiros casos de AIDS surgiram nos Estados Unidos, Haiti e Africa
Central nos anos de 1977 e 1978. No Brasil a AIDS é datada de 1980, em S&o
Paulo, porém néo se sabia do que tratava, sendo em 1982 conhecida como AIDS.

2 HIV/AIDS: Terminologia adotada para facilitar a identificacdo de aces que se estendem tanto a
portadores do virus HIV, quanto a individuos que j& manifestaram a doenca, aids. Logo, as
expressoes “portador de HIV/AIDS” e “infectado pelo HIV/AIDS” s&o corretas. Carvalho (2007, p.91)
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Conforme explica Carvalho (2007, p.23), segundo o Unicef (Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia), a cada minuto uma crianca menor de 15 anos
morre por causas relacionadas a AIDS. Todos os anos, 640 mil criancas nessa faixa
etaria contraem o HIV. Do inicio da epidemia, em 1980, até o final de 2003, cerca de
15 milhdes de criangas menores de 18 anos ficaram 6rfas devido a doenca. Dessas
criancas oito em cada dez vivem na Africa, ao sul do deserto do Saara. No ano de
2004, 510 mil criancas menores de 15 anos morreram por causas relacionadas a
AIDS.

Diante desta realidade, € preciso abrir nossos olhos e impedir que portadores
de HIV/AIDS sejam excluidos pela sociedade, evitar que criancas e adolescentes
sejam abandonados e esquecidos em instituicdes, devido ao medo, ao preconceito,
sentimentos tao forte em nossa cultura.

Para isso, é necesséario que a informacao acerca do que é o HIV/AIDS seja
disseminada na sociedade, nos grupos de apoio a adocéo, que os pretendentes a
adocdo conhecam a realidade desse segmento e saibam que uma crianca e/ou
adolescente portador pode viver como todos sem problemas e que essa
possibilidade pode Ihe trazer muito mais chances de vida e felicidade.

Nessa perspectiva, temos as leis como instrumento para luta pela garantia
dos direitos da crianca e do adolescente. Contudo na basta que sejam criadas leis
gue assegurem direitos, mas € preciso que os direitos assegurados se tornem
realidade.

Na proxima secdo faremos um resgate acerca das legislacbes a partir do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, o novo Cdédigo Civil (2002) e a Nova Lei de

Adocéo, abordando o que seus dispositivos trazem em relacéo a adocéao.
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2 A LEGISLACAO NA ATUALIDADE

Nesta secdo apresentaremos as legislacbes que norteiam a politica de
atencdo a crianca e ao adolescente na atualidade brasileira, analisando o contexto
desse segmento a partir da perspectiva de protecdo integral, dando énfase a
questdo da adocdo como forma de colocacdo em familia substituta, visando a
garantia do direito a convivéncia familiar.

A partir da promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988 e diante das
diversas mobilizagdes que aconteciam no Brasii em seu momento de
redemocratizacdo, a vida, a saude, o respeito, a liberdade, a dignidade, a educacéo,
a cultura, o lazer, dentre outros, passam a ser reconhecidos como direitos
igualitarios a criancas e adolescentes sem quaisquer distingdes. A Constituicao
proporcionou também, muita discussao acerca da imprescindivel existéncia de uma
legislacdo especifica a esse segmento. Nesse sentido, passou-se a buscar pelo
cumprimento do artigo 227 da Constituinte, o0 que desembocou na aprovacao da Lei
n. 8.069, em 13 de julho de 1990, reconhecida como o Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

Com a nova legislacao, criancas e adolescentes brasileiros, sem distingédo de
raca, cor, credo ou classe social, passam a ser vistos como sujeitos de direitos e
cidaddos considerados em sua condicdo de seres em desenvolvimento fisico,
mental, moral e social. Assim, as questdes relacionadas a essa populagcdo passam
da responsabilidade Unica do ambito privado (familia) para a agenda publica do
Estado.

O ECA caracterizou-se por substituir a doutrina da situagcdo irregular e
incorporar a doutrina de protecdo integral a crianca e ao adolescente, reconhecendo
como atores responsaveis pela garantia dos direitos a familia, a sociedade e o Poder
Plblico. Essa substituicdo pode ser considerada como uma das principais
progressoes da legislacéo.

O Estatuto € aplicado a crian¢a e ao adolescente independentemente de sua
situacdo juridica, haja vista que, com a Lei, ndo se distingue mais menor em
situacdo irregular com menor em situagdo regular, como era feito no Cdédigo de

Menores.
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A Lei também diferencia crianca de adolescente, considerando crianca a
pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e
dezoito anos de idade — artigo 2°. Veronese (2002, p.17) cita que: pessoa, por seu
turno, € o ser que se forma na concepcao, e a partir deste momento da-se o inicio
da protecéo integral.

Desta forma, em consoante com o artigo 8° § 1° a protegdo integral inicia
gquando a crianca ainda ndo nasceu, haja vista que € assegurado & gestante o
atendimento pré e perinatal.

Em seu artigo 7° a lei assegura que a crianga e o adolescente tém direito a
protecdo a vida e a salde, mediante a efetivacédo de politicas publicas que permitam
0 nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢cdes dignas de
existéncia.

Segundo Custddio (2009, p.15) a teoria da protecao integral garantiu um novo
conjunto de referenciais tedricos em relagdo ao tema, que podem ser sintetizados da

seguinte forma:

a) garantia de protecdo integral a infancia;

b) reconhecimento de criangas e adolescentes como sujeitos de direitos;

c) promogdo da integracdo e universalizacdo dos direitos, ou seja,
independentemente de sua condicdo toda crianca e/ou adolescente
é/séo portador(es) dos mesmos direitos;

d) reconhecimento da crianca e do adolescente como pessoa em condi¢c&o
peculiar de desenvolvimento;

e) garantia dos principios da participacdo e da descentralizagdo nas
politicas publicas, estabelecendo a responsabilidade a familia, a
sociedade e ao Estado em garantir os direitos fundamentais inscritos na
Constitui¢ao;

f) reconhecimento da irregularidade dos adultos, da sociedade e do
Estado quando ameacados ou violados os direitos da crianca e do
adolescente;

g) desjurisdicionalizagdo das politicas sociais, restando ao Poder Publico o
papel de prestacéo jurisdicional no reconhecimento e efetivacdo dos
direitos, no qual o magistrado, agora Juiz-Técnico, esta limitado pelas
garantias juridicas;

h) superagdo da discriminacdo juridica que segmentava a infancia em
(inregulares amparando garantias universais a crianga e ao
adolescente;

i) desinstitucionalizacdo e o fortalecimento dos vinculos familiares como
regra da politica publica.

Contudo, o autor assevera que tais mudancas precisam suplantar o ambito
juridico para alcancar a realidade sociocultural brasileira.
Com o Estatuto surge um processo de descentralizagédo politico-administrativa

da protecdo a crianga e ao adolescente, tornando-se atribuicdo do Poder Publico
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elaborar, executar e fiscalizar, nos niveis federais, estaduais e municipais, 0S
programas de protecéo integral, zelando pela garantia dos direitos infanto-juvenis.

O ECA também prevé instrumentos para que cada municipio realize suas
funcdes dentro de sua esfera, devendo os mesmos ser criados através de
legislagbes municipais, como os Conselhos Tutelares, os Conselhos de Diretos da
Crianca e do Adolescente e o Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente.

Conforme trata 0 ECA, o Conselho Tutelar é érgdo permanente e autbnomo,
nao jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos
direitos da crianca e do adolescente - art. 131°. Venancio (1999, p.91) cita que, a

s

finalidade do conselho tutelar € zelar pelo cumprimento integral dos direitos da
crianca e do adolescente, atuando de forma incessante contra todas as formas de
violagbes ou ameacas aos direitos humanos.

As atribuicOes legais dos conselhos tutelares estdo estabelecidas no artigo
136° do ECA:

I- atender as criangas e adolescentes nas hipéteses previstas nos arts. 98 e

105, aplicando as medidas previstas no art. 101, | a VI,

II- atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas

previstas no art.129, | a VII;

Ill- promover a execucdo de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servicos publicos nas 4reas de salde, educacdo, servico
social, previdéncia, trabalho e seguranca.

b) Representar junto a autoridade judicidria nos casos de descumprimento
injustificado de suas deliberagbes.

IV- encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infragao

administrativa ou penal contra os direitos da crianca e do adolescente;

V- encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;

VI- providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as

previstas no art. 101, de | a VI, para o adolescente autor de ato infracional,

VII- expedir notificacoes;

VIII- requisitar certiddes de nascimento e de ébito de crianga ou adolescente

guando necessario;

IX- assessorar o Poder Executivo local na elaboracdo da proposta

orcamentdria para planos e programas de atendimento dos direitos da

crianca e do adolescente.
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X- representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violagdo dos
direitos previstos no art. 220, 8§ 3°, inciso I, da Constituicdo Federal;
XI- representar ao Ministério Publico, para efeito das acdes de perda ou

suspenséao do patrio poder.

De acordo com o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (2006) — CONANDA, os conselhos tutelares constituem-se no maior e
mais direto instrumento de participacdo da comunidade na efetivacdo dos principios
de cidadania em nossa constituicdo. E um lugar impar, onde as pessoas tém maior
disposicéo de participar, e para tanto, possuem condi¢cdes de fazer diretamente,
avalizadas pela propria comunidade.

Os Conselhos de Direitos da crianca e do adolescente, segundo Venancio
(1999, p.82) tem como funcédo deliberar e controlar o conjunto de politicas publicas
basicas, dos servigos especializados e de todas as acdes governamentais e nao-
governamentais, direcionadas para o atendimento da crianca e do adolescente.
Assume a responsabilidade de criar programas voltados a populacao infanto-juvenil.

Conforme prevé o ECA, cada conselho de direito deve ter vinculado a si um
fundo como mecanismo de captagcédo de recursos para viabilizar o conjunto de suas
acOes. Dessa forma, foi criado o Fundo da Infancia e da Adolescéncia — FIA. Cabe
destacar que, os recursos do FIA tem origem de doacbes, de verbas publicas,
multas e dos impostos de renda de pessoas fisica e juridicas.

Diante dessa perspectiva, podemos observar diversas mudancas no ambito
da legislacdo acerca do amparo e protecdo a crianca e ao adolescente respaldado
por determinadas garantias legais, dentre elas, o direito a convivéncia familiar e
comunitaria, o qual se percebe como extremamente importante para o
desenvolvimento digno da crianca e do adolescente.

Desta forma, entendemos que a familia é a instituicdo primaria de
socializacdo do individuo. A convivéncia no seio familiar € essencial para o
desenvolvimento da crianca e do adolescente, os quais, por vezes, tém esse direito
ameacado e/ou violado. O artigo 25 do ECA versa sobre o conceito de familia, o
gual entende-se por familia natural a comunidade formada pelos pais ou qualquer
deles e seus descendentes.

Em decorréncia de transformacdes socioecondmicas que perpassam as

familias brasileiras, estas, muitas vezes, pela auséncia de politicas sociais, tém
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dificuldades de alcancar condi¢cdes minimas para prover as necessidades basicas
das criancas e dos adolescentes, colocando estes a risco de se manter no convivio
da familia, haja vista a possibilidade de institucionalizacdo. Segundo Fante e Cassab
(2007, p.155):

A auséncia do cumprimento de significativa legislagdo protetora (a qual
muitas vezes se atém apenas no plano legal), ndo efetivamente aplicada ao
cotidiano de milhdes de cidadaos e, aliada a auséncia de politicas publicas
de apoio, remete milhdes de familias a condicdo de vulnerabilidade, as
guais nem sempre conseguem cumprir sua funcéo provedora e protetora de
seus membros, acarretando, por vezes, a institucionalizacdo de suas
criancas e adolescentes, que embora prevista na lei enquanto medida de
protecdo proviséria e excepcional, apresenta-se definida durante anos,
ocasionando um agravante enorme a vida desta crianga, ou seja, a perda
do convivio familiar.

Conforme Souza (2006, p.140), a institucionalizacdo em abrigo é prevista na
lei como medida de protecdo excepcional e provisoria, no caso de ameaca ou
violagao de direitos, porém, tem-se caracterizado como a medida mais utilizada.

Segundo trata o Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito a
Convivéncia Familiar e Comunitaria (2006), mesmo sendo constatada a necessidade
de afastamento da crianca ou do adolescente da familia, € importante manter a
atencdo a familia de origem, como meio de promover a reintegracao familiar. Desta
forma, se torna necessario oferecer servicos especializados para garantir um
acompanhamento da crianca ou do adolescente e da familia, durante o periodo de
acolhimento e apos a reintegracdo a familia de origem.

Nesta direcdo, o ECA apresenta em seu texto as medidas de protecédo, as
quais sdo aplicadas as criancas e adolescentes que tém seus direitos violados.

Segundo reza o artigo 98 as medidas séo aplicadas quando:

Art.98. As medidas de protecdo a crian¢ca e ao adolescente sao aplicadas
sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameagados ou
violados?

| — por acdo ou omisséo da sociedade ou do Estado;

Il — por falta, omisséo, ou abuso dos pais ou responsavel;

[l — em raz&o de sua conduta.

Para a efetivacdo do direito & convivéncia familiar e comunitaria é preciso
acao conjunta do Estado, da familia e da sociedade em geral, evitando assim a
violacdo de direitos garantidos em lei.

Segundo Fonseca (2002, p.82):
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historicamente, Estado e sociedade tém exigido das familias consideravel
responsabilidade de provisdo do bem estar dos seus, porém, sem a
contrapartida da efetiva oferta de recursos publicos facilitadores, apesar de
caber a este mesmo Estado, a responsabilidade de proteger e apoiar as
familias no cumprimento de seus deveres.

O artigo 19° do ECA assegura que, toda crianca e adolescente tem direito a
ser criado e educado no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia
substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente livre da
presenca de pessoas dependentes de substancias entorpecentes.

Veronese (2002, p. 24) assevera que 0 lar substituto precisa ser bem
constituido em termos psicolégicos, morais e também ter condi¢cbes de suprir as
necessidades materiais para uma vivéncia digna.

A colocacéo de crianca e adolescente em familia substituta tem por objetivo
efetivar uma garantia prevista em lei, sendo esta uma medida de protecao realizada
mediante os institutos da guarda, tutela e da adocao.

A guarda se caracteriza como uma forma de colocacdo em familia substituta,
a qual ndo retira o poder familiar dos pais bioldgicos. Segundo o artigo 33 do ECA a
guarda obriga a prestacdo de assisténcia material, moral e educacional a crianca ou
adolescente, conferindo a seu detentor o direito de opor-se a terceiros, inclusive aos
pais.

Em consoante com o artigo 33 § 1° a guarda destina-se a regularizar a posse
de fato, podendo ser deferida, liminar ou incidentalmente, nos procedimentos de
tutela e adocao, exceto no de adocédo por estrangeiros.

Conforme o inciso 3° do mesmo artigo, a guarda confere a crianca ou
adolescente a condicdo de dependente, para todos os fins e efeitos de direito,
inclusive previdenciarios.

A tutela é outro meio de colocacdo em familia substituta, porém se difere da
guarda, pois pressupde a destituicdo do poder familiar. Logo o artigo 36 em seu
paragrafo unico apresenta que “o deferimento da tutela pressupde a prévia
decretacao da perda ou suspenséo do poder familiar e implica necessariamente o
dever de guarda.

Seguindo o artigo 1.728 do Cdédigo Civil (2002) os filhos menores sao postos
em tutela com o falecimento dos pais, ou sendo estes julgados ausentes ou em caso

de os pais decairem do poder familiar.
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Em referencia a crianca e ao adolescente abandonados o artigo 1.734 do

codigo prevé que:

Art. 1.734. Os menores abandonados terdo tutores nomeados pelo juiz, ou
serdo recolhidos a estabelecimento publico para este fim destinado, e, na
falta desse estabelecimento, ficam sob a tutela das pessoas que, voluntaria
e gratuitamente, se encarregam da sua criacao.

A adocao € uma pratica que existe no Brasil desde a colonizagéo, contudo,
somente no século XX surgiram as primeiras legislacdes referentes ao tema
supracitado, objetivando garantir as criancas e aos adolescentes o direito de crescer
em um ambiente familiar.

A partir de uma nova concepcdo de crianca e adolescente, reconhecidos
como sujeitos de direitos, e uma nova cultura da adocao, haja vista que a adocgao
era percebida como meio de resolver os problemas dos casais sem filhos, passou-se
a ultrapassar os interesses dos adultos buscando a garantia dos direitos da crianca
e do adolescente.

Do ponto de vista juridico, segundo consta na Cartilha Adocdo Passo a Passo
elaborada pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB, 2007) a adogéo é

conceituada como:

A adocao é um procedimento legal que consiste em transferir os direitos e
deveres de pais bioldgicos para uma familia substituta, conferindo para
criancas e adolescentes todos os direitos e deveres de filho, somente e
quando forem esgotados todos 0s recursos para que a convivéncia com a
familia original seja mantida.

Simdes (2009, p. 231) conceitua a ado¢do como:

Um ato bilateral e solene, instituidor do parentesco civil, por meio do qual se
atribui, durante o processo de adoc¢ao, a condi¢do de adotando a crianga ou
adolescente e adotivo ou adotado apés a sentenga; e de adotante ao adulto
ou casal, durante o citado processo e adotivo, apds a adogdo. Institui os
mesmos direitos e deveres familiares, inclusive sucessérios, desligando o
adotado de qualquer vinculo com a familia bioldgica, salvo quanto aos
impedimentos matrimoniais.

Familia substituta é aquela que se dispfe a receber em seu lar uma crianca
ou adolescente que por diversos motivos foi desvinculado de sua familia biolégica, e

que ira se desenvolver em seu seio.
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Ainda na cartilha da associacéo, diversas formas de adoc&o sao citadas,
como a “adocdo a brasileira”, “adogdo pronta, “adog¢do tardia” e a adogéo
internacional’.

A “adocdo a brasileira” se trata de uma forma de adogao a qual é realizada
sem passar pelos tramites legais do processo de adocdo. Nessa modalidade de
adocdo a mae biologica tem o direito de reaver a crianga, haja vista nao ter
consentimento legal e néo ter sido destituido o poder familiar.

Na “adogdo pronta” a mae biol6gica procura a Vara da Infancia e da
Juventude para legalizar a adogdo a pessoa para quem deseja entregar o filho. A
pratica de entregar o filho a uma determinada pessoa é chamado de “intuito
personae”.

A “adocgéo tardia” consiste na adocao de criangas ou adolescentes maiores,
0s quais passam pela dificuldade de serem adotados, devido sua idade.

Ja a “adocao internacional” é a adogao de criangcas e adolescentes por
estrangeiros. Esse tipo de adocdo deve passar pela aprovacdo das Comissdes
Estaduais Judiciarias de Adocéao Internacional (CEJAs e CEJAI) que funcionam junto
aos Tribunais de Justica de cada Estado. A “adog¢éo internacional’ é geralmente
realizada quando a crianca ou adolescente ndo é adotado em territério nacional,
principalmente nos casos de criangas mais velhas.

As leis anteriores ao ECA previam dois tipos de adoc¢éo, a adoc¢éo simples e a
adocdao plena, ja citadas anteriormente. Com o advento do Estatuto passa a existir
apenas uma forma de adoc¢éo para criangas e adolescentes, a qual esta prevista nos
artigos 39 ao 52.

A adocédo determinada pelo Estatuto torna-se excepcional e irrevogavel. Sua
excepcionalidade se deve pelo fato de ser realizada quando todos os meios de
reintegrar a crianga ou o adolescente a familia biol6gica forem esgotados. E
irrevogavel, pois uma vez outorgada pela autoridade competente a familia biol6gica
nao terd mais direitos de exercer o poder familiar sobre o filho.

Assim, a adocédo s6 acontece sendo inviabilizado o retorno a familia biologica,
o que depende da destituicdo do poder familiar (perda do poder dos pais biologicos
sobre os filhos).

A destituicdo do poder familiar podera ser decretada judicialmente, quando do
descumprimento injustificado dos deveres e obrigagdes incumbidos aos pais (art. 24

— ECA). Em consonancia com o artigo 22 “aos pais incumbe o dever de sustento,
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guarda e educacao dos filhos menores, cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a
obrigagao de cumprir e fazer cumprir as determinagdes judiciais”.
Além dos deveres atribuidos aos pais pelo ECA, o Novo Cadigo Civil (2002)

também prevé em seu artigo. 1634:

Art. 1634. Compete aos pais, quando a pessoa dos filhos menores:

| — dirigir-lhes a criacédo e educacéo;

Il — té-los em sua companhia e guarda;

Il — conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para casarem;

IV — nomear-lhes tutor por testamento ou documento auténtico, se o outro
dos pais ndo lhe sobreviver, ou o sobrevivo ndo puder exercer o poder
familiar;

V — representa-los, até aos dezesseis anos, nos atos da vida civil, e assisti-
los, apés essa idade, nos atos em que forem partes, suprindo-lhes o
consentimento;

VI — reclama-los de quem ilegalmente os detenha;

VII — exigir que lhes prestem obediéncia, respeito e os servigcos préprios de
sua idade e condicao.

A perda do poder familiar, decretada apenas pelo juiz da crianca e do
adolescente, podera acontecer quando da violacdo dos direitos destes por parte dos
pais, a qual podera dispor os filhos a colocacdo em familia substituta. O artigo 1.638

versa nesse sentido:

Art. 1.638. Perdera por ato judicial o poder familiar o pai ou a mae que:
| — castigar imoderadamente o filho;

Il — deixar o filho em abandono;

[l — praticar atos contrarios & moral e aos bons costumes;

IV — incidir, reiteradamente, nas faltas previstas no artigo antecedente.

O poder familiar também pode ser extinto por motivos como os citados no
artigo 1.635 do Cédigo Civil (2002):

Art. 1635. Extingue-se o poder familiar:

| — pela morte dos pais ou do filho;

Il — pela emancipagéo, nos termos do art. 5°, paragrafo Unico;
lll — pela maioridade;

IV — pela adogéo;

V — por deciséo judicial, na forma do artigo 1638.

Entretanto, o disposto no artigo 23° do ECA enfatiza que “a falta ou a caréncia
de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente para a perda ou suspensao do
“patrio poder”. No paragrafo unico dispde que “nao existindo outro motivo que por si

s6 autorize a decretagdo da medida, a crianca ou o adolescente sera mantido em
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sua familia de origem, a qual devera obrigatoriamente ser incluida em programas
oficiais de auxilio. Com o novo Codigo Civil a denominagao “patrio poder” passa a
ser substituida para “poder familiar”, de maneira a incorporar nessa legislacdo a
igualdade de direitos consubstanciada pela Constituicdo Federal.

Neste sentido, cabe ao Estado implementar politicas que auxiliem a familia de
origem evitando assim a separacao da crianca e/ou adolescente de seu ambiente
familiar. Havendo a necessidade de destituicdo do poder familiar, o artigo 24 do ECA
assegura aos pais o procedimento contraditério, ou seja, o direito a defesa.

Contudo, cabe destacar que a auséncia de recursos materias e financeiros,
por vezes, desencadeia uma série de fatores que possibilitam a suspensdo ou
destituicdo do poder familiar, haja vista que podera ser uma porta de entrada para a
perpetracdo de violéncia doméstica, drogas, abandono, dentre outros.

Parafraseando Favero (2001, p.37), a destituicdo do poder familiar é uma
ruptura de vinculos definitiva na relacdo entre a crianca e a familia biologica. De

acordo com a autora:

Em muitas das situagfes, essa ruptura tem na sua origem a condi¢do de
caréncia social e econbmica vivida pela mée e/ou pai sobre os quais é
aplicada essa medida. Ainda que a determinagéo da perda do pétrio poder
ndo se dé explicitamente por causa das condicdes de pobreza em que
vivem (0 que contrariaria a lei), muitas vezes essa é a alegacdo da mae
e/ou pai ao entregar o filho, o que acontece, em varios casos, anos antes da
destituicao do pétrio poder.

Favero expde ainda que, a pessoa que perde os poderes legais sobre um
filho, nas acdes que tramitam nas Varas da Infancia e Juventude de S&o Paulo,
geralmente tem sua vida marcada pela pobreza e pelo ndo acesso ou pela
dificuldade de aceso aos direitos humanos e sociais (2001, p. 37).

Diante do exposto acima, podemos perceber que na pratica a execucao da
lei, em direcdo a garantia dos direitos da crianca e do adolescente, esta longe de se
tornar realidade, comprometendo assim a protecéo integral dos mesmos.

Desta forma, quando a familia bioldogica ndo tem mais possibilidades de
permanecer com os filhos, a alternativa de manter a convivéncia familiar € a
colocacdo da crianga ou do adolescente em familia substituta, garantindo assim o
direito que a crianca e o adolescente tém de ser criado e educado no seio de uma

familia.
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Para garantia dos direitos da crianca e do adolescente adotado e confirmando
o desligamento total em relagdo a familia biolégica o ECA prevé em seu artigo 41
que a adocdo atribui a condicdo de filho ao adotado, com os mesmos direitos e
deveres, inclusive sucessorios, desligando-o de qualquer vinculo com pais e
parentes, salvo os impedimentos matrimoniais.

Cabe destacar que com as atuais legislacbes os filhos havidos fora do
casamento passam a ter a mesma atencao que os filhos do casal. Assim, o artigo 20
do ECA reza que “os filhos, havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou por
adocéao, terdo os mesmos direitos e qualificagcbes, proibidas quaisquer designacoes
discriminatorias relativas a filiag&o.

O reconhecimento da crianca ou adolescente adotado como filho encontra-se

previsto também no Novo Cadigo Civil (2002):

Artigo. 1.626. A adogdo atribui a situac¢éo de filho ao adotado, desligando-o
de qualquer vinculo com os pais e parentes consanglineos, salvo quando
aos impedimentos para o casamento.

Paragrafo Unico. Se um dos cdnjuges ou companheiros adota o filho do
outro, mantém-se os vinculos de filiagdo entre o adotado e o cbnjuge ou
companheiro do adotante e 0s respectivos parentes.

Os artigos citados no ECA e no novo Cadigo Civil afirmam o principio da
igualdade disposto no artigo 5 da Constituicdo Federal, o qual reza que todos serao
iguais perante a lei, sem qualquer tipo de distin¢ao.

A lei prevé que qualquer pessoa maior de 18 (dezoito) anos podera
candidatar-se a adocdo. Segundo o artigo 5° do novo cédigo civil a menoridade
cessa aos dezoitos anos completos.

Assim, conforme o artigo 42 do ECA podem adotar os maiores de 18
(dezoito) anos, independentemente do estado civil. O estatuto estabelece ainda em
seu inciso 3° que o adotante ha de ser, pelo menos, dezesseis anos mais velho que
o adotando. Contudo, no inciso 1° do mesmo artigo € negada a adoc¢do por
ascendentes e irméos do adotando.

Entretanto, estabelece no inciso 2° do mesmo artigo que para a adocgéo
conjunta, € indispensavel que os adotantes sejam casados civimente ou
mantenham unido estavel, comprovada a estabilidade da familia.

A adocdo, modalidade de colocacdo em familia substituta, depende néo

apenas do desejo de uma pessoa em adotar uma crianga ou um adolescente, mas
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para ser realizada depende também do consentimento do adotado. Segundo artigo
45 do ECA:

Artigo. 45. A adocdo depende do consentimento dos pais ou do
representante legal do adotando.

§ 1° O consentimento ser& dispensado em relacédo a crianca ou adolescente
cujos pais sejam desconhecidos ou tenham sido destituidos do poder
familiar.

§ 2° Em se tratando de adotando maior de doze anos de idade, sera
também necessario o seu consentimento.

A adocado devera ser precedida do estagio de convivéncia, o qual tem por
finalidade adaptar a crianca ou o adolescente a conviver com a nova familia. O

artigo 46 disp0e sobre esse conteudo:

Artigo. 46. A adocgdo sera precedida de estagio de convivéncia com a
criangca ou adolescente, pelo prazo que a autoridade judiciaria fixar,
observadas as peculiaridades do caso.

§ 1° O estagio de convivéncia poderd ser dispensado se o adotando ja
estiver sob a tutela ou guarda legal do adotante durante tempo suficiente
para que seja possivel avaliar a conveniéncia da constituicdo do vinculo.

§ 2° A simples guarda de fato ndo autoriza, por si sO, a dispensa da
realizacé@o do estagio de convivéncia.

O artigo 43 do estatuto dispde que a adoc¢ao sera deferida quando apresentar
reais vantagens para o adotando e fundar-se em motivos legitimos. Isto mostra que
a adocdo nado deve ser realizada para satisfazer vontades e desejos particulares do
adotante. Os motivos da préatica de ado¢cdo devem estar voltados aos interesses
exclusivos da crian¢a ou adolescente adotado.

Conforme reza o artigo 47 do estatuto, sendo deferida a adogéao:

Artigo. 47. O vinculo da adocgao constitui-se por sentenca judicial, que sera
inscrita no registro civil mediante mandado do qual ndo se fornecera
certidao.

§ 1° A inscrigdo consignard o nome dos adotantes como pais, bem como o
nome de seus ascendentes.

§ 2° O mandado judicial, que sera arquivado, cancelara o registro original do
adotado.

§ 5° A sentenca conferird ao adotado o nome do adotante e, a pedido de
qgualquer deles, podera determinar a modificacdo do prenome.

Cabe lembrar que, apos transitada a sentenca, a adocao torna-se irrevogavel.
O estatuto apresenta ainda em seu texto o direito que o adotado tem em

relacdo a conhecer suas raizes. Em consonéncia com o artigo 48 o adotado tem
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direito de conhecer sua origem biol6gica, bem como de obter acesso irrestrito ao
processo no qual foi aplicada e seus eventuais incidentes, apds completar 18
(dezoito) anos.

Em 03 de agosto de 2009, foi aprovada no Senado Federal uma nova lei
nacional que dispde sobre a adocao, alterando as leis 8.069/90 e o Cddigo Civil de
2002. Assim, a Lei 12.010/09 traz novas questdes acerca da pratica da ado¢do no
Brasil.

O artigo 1° da nova lei explica que, esta dispde sobre o aperfeicoamento da
sistemética prevista para a garantia do direito a convivéncia familiar a todas as
criancas e adolescentes, na forma prevista pela lei n° 8.069/90, ECA.

A proposta apresentada pela lei refere-se em atenuar o nimero de criancas e
adolescentes institucionalizados, com o intuito de coloca-los em familias
acolhedoras até a possivel realizacao da reintegracao a familia biolégica. Uma vez
avaliada a impossibilidade de retorno a familia biolégica, serd desempenhada a
tentativa de colocacdo em familia substituta.

Essa logica acabou gerando alguns comentarios, entre profissionais da area,
diante do vinculo construido entre o adotado e a familia acolhedora, podendo no
momento em que a crianga ou adolescente se desvincular desta ocasionar o
sentimento de uma segunda perda e/ou rejeicdo, haja vista estar afastado da familia
bioldgica.

Desta forma, podemos observar que o objetivo da lei € manter a crianca ou o
adolescente em sua familia biol6gica, garantindo o direito a convivéncia familiar,
guando nao houver nenhum fato que impossibilite sua permanéncia. Desta forma, a
lei apresenta uma mudanca no conceito de familia, tentando alargar a possibilidade
da crianca e do adolescente permanecer em sua familia de origem, trazendo em seu
texto a questdo da familia extensa ou ampliada.

Desse modo, consta no paragrafo Unico do artigo 25 que entende-se por
familia extensa ou ampliada aquela que se estende para além da unidade pais e
filhos ou da unidade do casal, formada por parentes proximos com 0s quais a
crianca ou adolescente convive a mantém vinculos de afinidade e afetividade.

Assim, em concordéncia com o inciso 1° do artigo 1:

§ 1° A intervencéo estatal, em observancia ao disposto no caput do art. 226
da Constituicdo Federal, sera prioritariamente voltada a orientagao, apoio e
promocéao social da familia natural, junto a qual a crianca e o adolescente
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devem permanecer, ressalvada absoluta impossibilidade, demonstrada por
deciséo judicial fundamentada.

§ 2° Na impossibilidade de permanéncia na familia natural, a criangca e o
adolescente serdo colocados sob adocéo, tutela ou guarda, observadas as
regras e principios contidos na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, e na
Constituicdo Federal.

No que se refere a crianca ou adolescente inserido em acolhimento familiar
ou institucional, a lei fixa um prazo para permanéncia desses nas instituices, além
de citar o trabalho que deverd ser realizado por profissionais, com finalidade de
viabilizar o retorno a familia biolodgica ou a colocacdo em familia substituta.

O acolhimento institucional é caracterizado como uma medida de protecao
que tem como objetivo manter a crianca e o adolescente préximo a um ambiente
familiar. A prioridade da medida € de restabelecer o convivio familiar da crianga ou
do adolescente ou, sendo necessario, a colocacao em familia substitua.

De acordo com o artigo 101° do ECA, paragrafo unico:

§ 1° O acolhimento institucional e o acolhimento familiar sdo medidas
provisérias e excepcionais, utilizaveis como forma de transicdo para
reintegracdo familiar ou, ndo sendo esta possivel, para colocacdo em
familia substituta, ndo implicando privacdo de liberdade. (Estatuto da
Crianca e do Adolescente, 1990).

O ECA em seu artigo 92° trata os principios a serem adotados pelas
entidades de acolhimento, como:

Art. 92. As entidades que desenvolvem programas de acolhimento familiar
ou institucional deverao adotar os seguintes principios:

| — preservacéo dos vinculos familiares e promocao da reintegracao familiar;
Il — integragdo em familia substituta, quando esgotados os recursos de
manuten¢do na familia de origem ou extensa;

Il — atendimento personalizado e em pequenos grupos;

IV — desenvolvimento de atividades em regime de co-educacéao;

V — ndo desmembramento de grupos de irmaos;

VI — evitar, sempre que possivel, a transferéncia para outras entidades de
criangas e adolescentes abrigados;

VIl — participacéo na vida da comunidade local;

VIII — preparacéo gradativa para o desligamento;

IX — participacdo de pessoas da comunidade no processo educativo.

§ 1° O dirigente de entidade que desenvolve programa de acolhimento
institucional é equiparado ao guardido, para todos os efeitos de direito.

A nova lei de adogédo nos incisos 1° e 2° do artigo 19° assegura que:

§ 1° Toda crianca ou adolescente que estiver inserido em programa de
acolhimento familiar ou institucional ter4 sua situagdo reavaliada, no
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méaximo, a cada 6 (seis) meses, devendo a autoridade judiciaria
competente, com base em relatério elaborado por equipe interprofissional
ou multidisciplinar, decidir de forma fundamentada pela possibilidade de
reintegracao familiar ou colocacdo em familia substituta, em quaisquer das
modalidades previstas no art. 28 desta lei.

§ 2° A permanéncia da crianca e do adolescente em programa de
acolhimento institucional ndo se prolongara por mais de 2 (dois) anos, salvo
comprovada necessidade que atenda ao seu superior interesse,
devidamente fundamentada pela autoridade judiciaria.

Toda crianga e adolescente que estiver em condicbes de serem adotados
deverdo estar registrados em um cadastro, assim como também os postulantes a
adocéao. O registro destes deve acontecer na comarca que residem. No inciso 5° do
artigo 50 é exposto que serdo criados e implementados cadastros estaduais e
nacional de criancas e adolescentes em condicdes de serem adotados e de
pessoais ou casais habilitados a adocao.

Em se tratando de registro para adoc¢ao internacional, o inciso 6° explica que
havera cadastros distintos para pessoas ou casais que residem fora do Pais, que
somente serdo consultados na inexisténcia de postulantes nacionais habilitados nos
cadastros mencionados no § 5° deste artigo.

A nova lei traz em seu texto a necessidade de uma preparacdo psicossocial
para os postulantes, com o objetivo de esclarecé-los acerca da adoc¢ao, preparado-
0s assim para receberem em seu meio familiar uma nova vida. A preparagao prevé
um contato com a crianca e adolescente em acolhimento institucional, a fim de
apresentar aos interessados a realidade vivida por cada um deles que vive
constantemente a espera de uma familia.

Nesta direcao, os incisos 3° e 4° do mesmo artigo assevera que:

§ 3° A inscricdo de postulantes a adocao serd precedida de um periodo de
preparacdo psicossocial e juridica, orientado pela equipe técnica da Justica
da infancia e juventude, preferencialmente com o apoio dos técnicos
responséveis pela execucdo da politica municipal de garantia do direito a
convivéncia familiar.

§ 4° Sempre que possivel e recomendavel, a preparacdo referida no § 3°
deste artigo incluira o contato com criancas e adolescentes em acolhimento
familiar ou institucional em condigbes de serem adotados, a ser realizado
sob orientagdo, supervisdo e avaliacdo da equipe técnica da Justica da
Infancia e Juventude, com apoio dos técnicos responsaveis pela execugao
da politica municipal de garantia do direito a convivéncia familiar.

A nova lei introduz dois novos incisos no artigo 46 que complementa a

guestao do estagio de convivéncia, 0s quais tratam:
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§ 3° Em caso de adocdo por pessoa ou casal residente ou domiciliado fora
do Pais, o estagio de convivéncia, cumprido no territério nacional, sera de,
no minimo, 30 (trinta) dias.

§ 4° O estdgio de convivéncia serd acompanhado pela equipe
interprofissional a servico da Justica da Infancia e da Juventude,
preferencialmente com o apoio dos técnicos responsaveis pela execucdo da
politica garantia do direito a convivéncia familiar, que apresentardo um
relatorio minucioso acerca da conveniéncia do deferimento da medida.

Uma vez deferida a adocdo a crianga ou adolescente adotado passa a ter o
nome dos pais adotivos em seu registro civil, contudo tém o direito a conhecer sua
identidade biologica. No paragrafo Unico do artigo 48, € garantido 0 acesso ao
processo de adocdo ao menor de 18 (dezoito) anos, a seu pedido, assegurada
orientagdo e assisténcia juridica e psicoldgica.

A nova lei estabelece ainda a obrigatoriedade de que irmdos nao sejam
separados na adocédo, evitando dessa forma o ciclo de rompimento do vinculo

familiar. O artigo 28 em seu inciso 4° reza que:

Art.28. 8§ 4° Os grupos de irmaos colocados a adocao, tutela ou guarda da
mesma familia substituta, ressalvada a comprovada existéncia de risco de
abuso ou situacao que justifique plenamente a excepcionalidade de solugéo
diversa, procurando-se em qualquer caso, evitar o rompimento definitivo dos
vinculos fraternais.

Desta forma, a adocdo se torna um mecanismo de apoio e protecdo as
criancas e adolescentes, 6rfaos, abandonados ou destituidos do poder da familia
bioldgica. O que devemos pensar € como essa questdo vem sendo trabalhada para
respeitar os direitos previstos na Lei 8069 e no artigo 227 da Constituicdo de 1988,
principalmente quando se refere as criangcas e adolescentes portadores de alguma
deficiéncia ou do virus HIV/AIDS.

Cabe aqui destacar que, para que se torne efetiva a protecdo integral é
preciso que haja uma articulagdo completa entre as redes de servi¢os, as quais
busquem garantir os direitos infanto-juvenis. Assim, torna-se necessario a existéncia
de politicas eficazes de atengdo a criancas e adolescentes, de forma a concretizar o
gue assegura as diversas leis referentes a esse segmento.

O artigo 4° do ECA em seu paragrafo Unico dispdes sobre a garantia de

prioridade de criancas e adolescentes, como segue:

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:
a) primazia de receber protecao e socorro em quaisquer circunstancias;
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b) precedéncia de atendimento nos servigcos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulacéo e na execuc¢édo das politicas sociais publicas;

d) destinacédo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com
a protecédo a infancia e a juventude.

Contudo, podemos perceber que mesmo diante de diversas legislacbes a
questao da crianga e do adolescente € ainda deixada para um “segundo plano”, haja
vista 0 aumento das ocorréncias de abandono, violéncia, mortes que vemos e
ouvimos todos os dias nos meios de comunicacdo, além de diversas outras
violacdes dos seus direitos.

Para que se garanta a protegéo integral e a prioridade no atendimento de
criancas e adolescentes, é preciso fazer com que os direitos assegurados em leis
sejam exercidos na pratica sem exclusdo de qualquer crianca ou adolescente, como
acontece com a grande maioria dos portadores de HIV/AIDS.

Em nossa sociedade ainda permanece muito forte o preconceito e a
discriminagéo contra qualquer tipo de deficiéncia ou algo que esteja fora do padréo
estabelecido pela ordem social. Esses sentimentos acabam por atingir crianca e
adolescentes portadores do virus HIV/AIDS, os quais se sentem abandonados pela
familia, e de fato séo, pois quem garante a efetividade de protecado integral a esses
sujeitos, uma vez que, sua grande maioria, permanece em instituicdes acolhedoras,
até completarem a maioridade, tendo o direito a convivéncia familiar violado.

A garantia de protecao integral cabe ao Estado a Familia e a Sociedade, os
quais, por ser um direito da infancia e da juventude, devem agir de forma a primar
pela vida da populagéo infanto-juvenil. Contudo, e mesmo diante de varios avangos,
as legislacbes referentes a crianca e adolescente precisam alcancar de modo
integral nossa realidade, dando conta das diversas situacfes que atingem parte
desse segmento.

Podemos entdo, perceber a importancia do estudo referente a adocdo de
criancas e adolescentes, mais precisamente aquelas com alguma necessidade
especifica, como os portadores do virus HIV/AIDS.

Assim, tornou-se relevante construir um processo de analise sobre a garantia
do direito a convivéncia familiar e da protecéo integral, refletindo sobre os limites e
as possibilidades na adocao desses sujeitos de direitos.

Na secdo seguinte, iremos discorrer acerca do tema central da pesquisa, o

qual trata sobre os fatores que restringem e/ou impedem a adocao de criancas e
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adolescentes portadores do virus HIV/aids, bem como as possibilidades de efetivar

essa pratica.
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3 ADOCAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES PORTADORES DO VIRUS
HIV/AIDS

Nesta se¢do apresentaremos uma breve nogao sobre o trabalho do assistente
social no Poder Judicidrio e mais precisamente sua atuacdo no processo de adocao
de criancas e adolescentes. Faremos também uma reflexdo acerca dos limites e das
possibilidades na adocéo de criancas e adolescentes portadores do virus HIV/AIDS.

A pesquisa utilizada no presente estudo se caracteriza como qualitativa que,
segundo Minayo (2007), esta se responsabiliza por questdes muito particulares,
preocupando-se com um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado.

Para realizacdo da coleta de dados empreendemos a técnica de entrevista
semi-estruturada, a qual obteve como sujeitos da pesquisa as assistentes sociais da
Vara da Infancia e da Juventude das comarcas de Florian6polis e S&do José, sendo a
mesma realizada no més de outubro do corrente ano.

O objetivo da pesquisa consiste em analisar os limites e as possibilidades na
adocdo de criancas e adolescentes portadores do virus HIV/AIDS. Para alcanca-lo
delimitamos precisamos delimitar alguns objetivos mais especificos como: analisar
as possibilidades da nova Lei de Adocao para a preparagcdo psicossocial para a
adocdao, refletir sobre a Politica de garantia do direito a convivéncia familiar,
desvendar quais os principais desafios no processo de adocdo de criancas e
adolescentes portadores do virus HIV/AIDS.

A pesquisa tem como fundamento o dever que a familia, a sociedade e o
Estado tém em assegurar a crianca e ao adolescente, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e ao direito a convivéncia fa