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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdao de Curso tem como tema central o direito a
convivéncia familiar e comunitaria das criangcas e adolescentes em abrigamento.
Primeiramente buscou-se apresentar os aspectos legais no que se refere o direito
fundamental o da convivéncia familiar e comunitaria bem como a prioridade
estabelecida nas referidas leis no que confere os direitos das criangas e
adolescentes. Como a Constituicdo Federal Brasileira de 1988, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente de 1990, neste ultimo dispositivo além de apresentar o
direito em questao se focou também a medida de protegcao abrigo, e posteriormente,
a Politica Nacional de Assisténcia Social de 2004, e a Lei 12.010 de (2009) que trata
da adocao esta altera alguns artigos do ECA e por ultimo foi abordado o Plano
Nacional de Promogéao, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria de 2006. Pode-se perceber que ha um avanco
nas leis que protegem as criangas e adolescentes, mas nem sempre essas se
efetivam na pratica. Na segunda secédo apresentou-se a Instituicio onde a
académica realizou este trabalho, a Acdo Social Missdo — Casa Lar Emaus, os
procedimentos realizados com as criangas e adolescentes em medida de protecao
abrigo nesta instituicdo, um breve relato da intervengdo do profissional do Servigo
Social neste espago sécio ocupacional e o levantamento realizado pela académica
junto a oito prontuarios (totalizando dez criangas e adolescentes). Através deste
constatou-se que ndo ha uma acao efetiva por parte do abrigo que efetive esse
direito, pois ndo ha uma priorizagdo no atendimento as familias e que o atendimento
as familias fica sob responsabilidade dos programas de orientagéo e apoio a familia.
Conclui-se que somente com uma acao conjunta de todas as politicas com o
objetivo de fortalecer as familias das criangas e dos adolescentes em abrigamento
sera assegurado o direito a convivéncia familiar e comunitaria.

Palavras-chave: crianga e adolescente, direito a convivéncia familiar e comunitaria
e medida de protecao abrigo.
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INTRODUCAO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso tem como tema central o direito a
convivéncia familiar e comunitaria. A questdo central orientadora dedica-se a
indagar como pode ser garantido o direito fundamental as criangas e adolescentes
em medida de protecdo abrigo, de forma que a aplicagdo dessa medida ndo se
revele como direito violado. A discussao do tema surge com essa indagacao como €
garantido esse direito para as criangas e adolescentes em abrigamento, quais as
acoes desenvolvidas nas instituicdes de abrigo no que concerne esse direito?

A escolha do tema surgiu no decorrer do Estagio Curricular Obrigatério
realizado na Agao Social Missdo (ASM) - Casa Lar Emadus, no periodo de abril a
novembro de 2009. A ASM é uma organizacdo n&o governamental sem fins
lucrativos que acolhe criangas e adolescentes (sexo masculino) com idade de 6 a 18
anos em medida de protecao abrigo.

O tema despertou interesse devido algumas inquietagdes referentes as visitas
dos familiares as criancas e adolescentes em medida de protecao abrigo e a forma
como é direcionada a atencdo a esse direito fundamental das criancas e dos
adolescentes abrigadas.

Estabeleci como objetivos: identificar os procedimentos realizados pelo abrigo
quando uma crianca e ou adolescente é abrigada no que se refere a preservagcao
dos vinculos familiares; verificar quais acdes os abrigos estdo fazendo para que
esse direito se efetive; observar se os abrigos tém estrutura para proporcionar a
convivéncia familiar e comunitaria e identificar quais os fatores que dificultam a
aproximacao das criancas e dos adolescentes com seus familiares.

Como procedimentos metodoldgicos optou-se para a realizagdo desse trabalho
0s seguintes instrumentos: pesquisa bibliografica e documental. Na obtengédo da
coleta de dados nos prontudrios utilizou-se da pesquisa documental. Segundo
Lakatos e Marconi (1991, p.174) na pesquisa documental “a fonte de coleta de
dados esta restrita a documentos, escrita ou ndo, constituindo o que se denomina de
fontes primarias”. A pesquisa documental foi realizada em oito prontuarios das
criancas e dos adolescentes abrigadas na Casa Lar Emaus. Ao apresentar as
criangas e adolescentes e seus familiares sao utilizados nomes ficticios.

A pesquisa bibliogréafica tera como auxilio TCC’s, dissertacdes, livros, artigos
relativos a tematica. Essa pesquisa tem a intencdo de buscar autores que discorrem

sobre o tema e outros assuntos pertinentes aos abrigos bem como as politicas de
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atendimentos proporcionados as criancas e adolescentes em medida de protecao
abrigo.

Primeiramente se buscou pesquisar o0s principais dispositivos legais que
confere as criancas e adolescentes, como a Constituicdo de1988, o Estatuto da
Crianga e do Adolescente e também o Plano Nacional de Promocéao, Protegcéo e
Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria,
e através dessas legislagdes se focou a atengao para o direito a convivéncia familiar
e comunitaria e a medida de protecao abrigo.

Na continuidade, para esclarecer duvidas e inquietagbes foi realizado um
levantamento junto aos prontuarios das criangas e dos adolescentes em medida de
protecdo abrigo na instituicio em estudo, para que nos possibilitasse conhecer
quais agdes que estdo sendo realizadas a cerca do direito em pauta.

O presente trabalho esta organizado em duas se¢des: na primeira se¢ao foram
discutidos os dispositivos legais que aborda a convivéncia familiar e comunitéria
como: a Constituicao de 1988, o ECA, a PNAS, a Lei 12.010 e também o Plano
Nacional de Promocéao, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria, bem como as contribuicdes de autores que
estudam a tematica.

Na segunda secdo apresenta—se a instituicdo que a académica realizou o
presente trabalho, o levantamento junto aos prontuarios das criangas e adolescentes
que estao abrigadas na Casa Lar Emaus, a analise dos dados obtidos e os desafios

apresentados para o Servigo Social.
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1 O DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

Na primeira secao sera apresentado o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a
medida de protegdo abrigo, o direito a convivéncia familiar e comunitaria e suas
respectivas legislagbes e também o Plano Nacional de Promog¢do, Protecdo e
Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria
de 2006.

1.1 O Estatuto da Crianca e do Adolescente, o direito a convivéncia familiar e
comunitaria e suas legislacoes

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei Federal 8.069, de 13 de
julho de 1990, foi elaborado com o intuito de regulamentar o artigo 227 da
Constituicao Federal Brasileira (CFB), de 05 de outubro de1988.

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
(grifo meu) além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploragao, crueldade e opressao.

O ECA é resultado de uma ampla participacao de toda a sociedade, através de
varias entidades como o Movimento Nacional Meninos e Meninas de Rua
(MNMMR), a Pastoral do Menor da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB), a Frente Nacional de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente, a
Articulacdo Nacional dos Centros de Defesa de Direitos, a Coordenagcédo dos
Nucleos de Estudo ligados a universidades, a Sociedade Brasileira de Pediatria, a
Associacdo Brasileira de Protecdo a Infancia e a Adolescéncia (ABRAPIA) e a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). (Costa, 1994).

O ECA é constituido por 267 artigos divididos em dois livros. Segundo
Veronese (1999), o primeiro livro apresenta uma declaragéo dos direitos da crianca
e do adolescente, enquanto que o Livro |l diz respeito aos mecanismos de
viabilizacdo desses direitos e dispde como esses direitos podem ser legitimados.

Além disso, o ECA inova ao estabelecer uma diferenciagcdo entre a condigcdo de
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crianca e a condicdo de adolescente, apresenta um grande avanco em relagdo aos
cédigos anteriores, que faziam referéncia apenas ao termo “menor”, ou seja, se
referiam de uma Unica forma a todos os sujeitos com idade entre 0 e 18 anos. O
ECA considera crianca, para efeitos da Lei, as pessoas com até doze anos de idade
incompletos e adolescentes as pessoas na faixa etaria entre 12 e 18 anos
completos.

Deste modo, o advento do Estatuto permitiu que a criangca e o adolescente
passassem a ser considerados sujeitos de direitos, em oposicdo ao Codigo de
Menores de 1927 e ao Codigo de Menores de 1979, cuja atengéo era voltada para
0s “menores” abandonados, carentes, delinquentes e infratores. O documento de
1979 tinha como base a Doutrina da Situagao Irregular, que dizia respeito ao menor
em situacao irregular. A criacdo do ECA provoca um rompimento com a Doutrina da
Situacao Irregular do Codigo de 1979 e também com o tratamento disponibilizado a
crianga e ao adolescente até o momento.(Veronese, 1999)

A aprovacao da Lei Federal 8.069/90, que rege o ECA, pode ser considerada
um marco na histéria das politicas publicas voltadas as criancas e aos adolescentes,
uma vez que atribui a familia, a sociedade e ao Estado a responsabilidade “quanto
ao asseguramento de direitos universais a criangca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, em consonancia com o artigo 227 da Carta Magna”. (SOUZA, 2006, p.
143).

A priorizagdo do atendimento se faz necessario, visto o descaso que esses
sujeitos vivenciaram historicamente, e ainda vivenciam. Apesar desses direitos
serem assegurados através das legislacboes vigentes, percebemos que ha uma
contradicéo, pois, na pratica, eles direitos muitas vezes ndo sao viabilizados.

Um outro aspecto importante que veio a surgir com a promulgacao do ECA foi a
modificagdo da gestdo da politica de atendimento, a implementagéo e a formulacao
das politicas publicas direcionadas as criangas e aos adolescentes.

Neste sentido, Firmo esclarece que:

O Estatuto cria condicoes legais para que se desencadeie uma
verdadeira revolucéo, tanto na formulagao das politicas publicas para
a infancia e juventude, como na estrutura e funcionamento dos
organismos que atuam na &rea, inaugurando uma nova etapa do
Direito brasileiro ao adotar a doutrina da protegao integral da crianga
e adolescente. (FIRMO, 1999, p.32).
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Segundo o art. 4° do Eca em seu paragrafo Unico, a garantia de prioridade
compreende:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a salde, a alimentagao, a educagao, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria. Paragrafo Unico. A garantia de
prioridade compreende (grifo meu): a) primazia de receber protegéo e
socorro em quaisquer circunstancias; b) precedéncia de atendimento nos
servigos publicos ou de relevancia publica; c) preferéncia na formulagéo e
na execugao das politicas sociais publicas; d) destinacdo privilegiada de
recursos publicos nas areas relacionadas com a protecdo a infancia e a
juventude.

A realidade nos mostra que, apesar dos preceitos legais, nos deparamos com
criangas que enfrentam multiplas dificuldades, tais como abandono, violéncia sexual,
trabalho infantil. A realidade das criangas e adolescentes ¢é reflexo da
vulnerabilizacdo das familias e da falta de atencéo do Estado dispensada a elas. E
comum a divulgacdo na midia de que existe um numero significativo de criancas
abandonadas em nosso pais. Porém, vale frisar que tais criangcas nao estédo
abandonadas, elas tém familia, mas que a falta de condicdes dessas familias de
prover os direitos basicos aos seus filhos, é que faz com estas criancas acabem nas
ruas, vitimas do trabalho precoce, da mendicancia. Quando se remete a criancas
abandonadas Becker (1994, p.63) pontua: “Se o abandono existe, ndo se trata de
criangas e adolescentes abandonados por seus pais, mas de familias e populagées
abandonadas pelas politicas publicas e pela sociedade”. Cabe questionar aqui que
prioridade é essa, dispensada a infancia e a juventude da sociedade brasileira, e
também qual a atengéo oferecida a familia.

O ECA é considerado uma revolugdo no que tange aos cuidados e a protecao
dispensados as criangas e aos adolescentes. A nova politica em vigor é baseada na
Doutrina de Protegédo Integral que vé a crianga e o adolescente como absoluta
prioridade, como pessoas em peculiar desenvolvimento e sujeitos de direitos.

De acordo com Veronese ,(1999, p.100-101):

Essa nova postura tem como alicerce a convicgdo de que a crianga e 0
adolescente sdo merecedores de direitos proprios e especiais que, em
razao de sua condicdo especifica de pessoas em desenvolvimento, estao a
necessitar de uma protegao especializada, diferenciada e integral.
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A autora afirma que as criancas e o0s adolescentes sdo sujeitos em
desenvolvimento, devendo haver um olhar diferenciado no que concerne aos
cuidados e a protecao disponibilizada no ambiente familiar, o que deveria ser
proporcionado pelo Estado como responsabilidade em também possibilitar o acesso
aos direitos fundamentais para o bem-estar das criangas e dos adolescentes em
Nnosso pais.

A CFB, de 1988, em seu artigo 227, apresenta a convivéncia familiar e
comunitaria como um direito.

Como se pode perceber, o direito em questdo se apresenta como prioridade
juntamente com um conjunto de direitos no que concerne a crianga e ao adolescente
sendo que o primeiro marco de tal direito se da através da Constituicdo em pauta.
Neste sentido, ao dar prioridade ao direito a convivéncia familiar, prioriza a crianga e
o adolescente em crescer e se desenvolver em uma familia. Assim, a referida Lei, da
uma atencado especial a familia em seu artigo 226: “A familia, base da sociedade,
tem especial protegao do Estado. Paragrafo 8° O Estado assegurara a assisténcia a
familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a
violéncia no ambito de suas relagdes”.

A CFB, de 1988, representa legitimando um sistema de protecdo social, e em
especial neste trabalho, a protecdo a crianca e ao adolescente e também a sua
familia.

A legislacédo especifica de protecao a crianca e ao adolescente que enfatiza o
direito a convivéncia familiar e comunitaria é garantida no ECA. Enfatizo o artigo 4°
do referido Estatuto:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
Poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagao dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentagdo, a educagéo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria (grifo
meu).

Entende-se, portanto, que tanto a CFB, de 1988, quanto o ECA evocam varios
atores responsaveis em assegurar as criangcas e aos adolescentes o direito a
convivéncia familiar. Dentre os atores citados nas respectivas leis, estas ndo trazem
uma diferenciagdo quanto a responsabilidade de atender tais direitos. Porém, a
familia é considerada a principal responsavel pela provisdo e por assegurar 0s

direitos expostos na Lei, cabendo a fiscalizagao ao Estado.
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A convivéncia familiar é importante, pois € no ambiente familiar que a crianca
socializa seus primeiros sentimentos. E nesse espaco que tanto ela, quanto o
adolescente, se desenvolvem e constituem lagos afetivos num ambiente, de
preferéncia, que lhes ofereca carinho, amor, afeto e protegao.

O Estado deveria intervir nessa familia com seu papel de assegurar a ela
assisténcia para que consiga meios de cuidar de seus membros e que as criangas €
adolescentes ndo precisem se afastar e nem romper com os vinculos familiares.
Apesar dos preceitos legais assegurarem a protecao a familia, na atual conjuntura,
nao presenciamos o Estado como seu protetor.

Ao remeter a importancia da familia para o desenvolvimento e crescimento da
crianga e ou do adolescente, o ECA ressalta o direito a convivéncia familiar com a
familia de origem, e somente em casos excepcionais em familia substituta. Isto pode

ser observado em seu artigo 19:

Toda crianca ou adolescente tem direito a ser criado e educado no
seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta,
assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente livre
de pessoas dependentes de substancias entorpecentes.

O ECA reforga a importancia da familia e a convivéncia familiar e comunitéria
com a familia de origem, esta deve ser responsavel e proporcionar um espaco de
cuidado, protecdo e desenvolvimento. Entretanto, coloca também que a crianga ndo
deve conviver com individuos usuarios de alcool ou drogas, pois estas situacoes
refletem na ameaca dos direitos, ou seja, a crianga fica sob risco pessoal ou social.
Em algumas situagcdées o alcoolismo e a dependéncia quimica sdao motivos que
resultam no afastamento da crianga ou do adolescente do seio da familia, privando-
os estas do convivio familiar.

Quando ocorre o afastamento da crianga do convivio familiar por meio da
medida de abrigamento, ha um rompimento dos lagos familiares. Neste sentido, é
imprescindivel que a crianga seja incentivada a manter o vinculo com a familia, pois,
com o passar do tempo tais vinculos vao se enfraquecendo e causando sérios
problemas para o seu desenvolvimento.

Maricondi (2006) expde a importancia de fortalecer as familias das criancas
abrigadas, acreditando que, se a familia se sente apoiada, é capaz de cuidar melhor

de suas criangas. O ato de reconhecer a familia e cuidar dela significa defender um
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direito fundamental: o direito a convivéncia familiar e comunitaria. A autora faz uma
importante consideragdo, mas € preciso questionar que apoio € esse que é
proporcionado por politicas residuais e paliativas. Na maioria das vezes, a rede de
atendimento é ineficiente, sendo que somente o0 que pode ser oferecido sdo cestas
bésicas ou vale transporte para o deslocamento da familia a ser atendida ou vir
buscar a cesta basica.

O apoio as familias trata da articulagdo e da efetivagao das politicas voltadas a
elas a fim de que consigam mudar tal realidade. E, deste modo o abrigo tem como
contribuir, a aproximacao da crianga com a familia € de suma relevancia.

E importante que os abrigos desenvolvam atividades que preservem os
vinculos familiares, como preconiza o ECA. Tal acédo é importante para que essa
crianga nao sofra com o afastamento do seu lar e das pessoas que sao referéncias
para ela. Nesta perspectiva, Pereira (2008) diz que os dirigentes dos abrigos
também devem contribuir para promover a convivéncia familiar. Eles precisam ser
co-responsaveis pela reinsercao da crianga ou do adolescente no convivio familiar e

comunitario, como direito fundamental que possuem.

Assim, podemos dizer:

A institucionalizagdo precisa ser enfrentada seriamente, pois, ndo tem
recebido a centralidade necesséria, tanto pelos governos quanto pela
sociedade civil, bem como, por expressiva parcela dos trabalhadores da
area. Em decorréncia disso, muitas criangas e adolescentes passam
muitos anos de suas vidas institucionalizadas. (OESCHLER, 2004, p.46)

Sobre as instituicbes que desenvolvem programas de abrigo, Widmam (2008)
observa que é um grande desafio para as entidades de abrigo efetivar o direito a
convivéncia familiar e, assim, pautar as suas agdes, junto a crianga e ao
adolescente, em principios que busquem a preservagao dos vinculos familiares.

O IPEA realizou, em 2003, um levantamento nacional dos abrigos para criangas
e adolescentes que compunham a Rede de Servico de Acédo Continuada
(Rede/SAC), a fim de verificar quais acdes estdo sendo desenvolvidas nos abrigos,
para que seja promovido o direito a convivéncia familiar. A pesquisa analisou dois
principios estabelecidos no artigo 92 do ECA. O primeiro quesito avaliado € do nao
desmembramento de grupo de irmaos e o segundo é o incentivo a convivéncia com

a familia de origem. A pesquisa apontou que um numero significativo de instituicdes
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praticam uma das atividades, mas apenas (5,8%) desenvolvem as duas acdes
abordadas.

Na referida pesquisa, foram entrevistados os dirigentes dos abrigos para
criancas e adolescentes da Rede/SAC e identificou-se que, para o trabalho nos
abrigos ter éxito, a intervencado junto as familias das criangas e dos adolescentes
que se encontram em medida protetiva de abrigo. Isso demonstra a necessidade de
acles, tanto dos profissionais dos abrigos, quanto dos programas de apoio socio-
familiar, que busquem o retorno familiar para que o carater provisério preconizado
no ECA seja respaldado.

E neste sentido que a medida de protecdo abrigo tem carater provisério, e para
que a crianga permanega 0 menor tempo possivel institucionalizada é primordial o
incentivo ao vinculo familiar com origem.

E preciso aproximar desta reflexdo alguns apontamentos sobre a PNAS. Tal
politica surge em 2004 para atender aos preceitos constitucionais em relacdo ao
sistema da seguridade social, ao tornar a assisténcia social como politica publica. E
elaborada para atender os principios estabelecidos na LOAS (1993), como politica
publica de assisténcia social nao contributiva como direito do cidadao e dever do
Estado prover. Ou seja, como politica de protecdo social “expressa exatamente a
materialidade do conteudo da Assisténcia Social como um pilar do Sistema de
Protecao Social Brasileiro no ambito da Seguridade Social’(PNAS, 2004).

A PNAS é considerada um avanco, faz parte do sistema de protecao social e é
apresentada neste trabalho, pois prioriza o direito a convivéncia familiar. A
preocupacao com tal direito estd pautada nessa politica quando expde que “a
protecao social deve garantir as seguintes segurancas: seguranca de sobrevivéncia
(de rendimento e de autonomia); de acolhida; de convivio ou vivéncia familiar”
(grifo meu). Como se verifica a convivéncia familiar, torna-se uma preocupagéo e
tem atengcdo especial como um direito fundamental e que deve ter prioridade por
parte do Estado através das politicas publicas, bem como também apresentar
estratégias e articulagdes com outras politicas para que esses direito seja efetivado.
Neste sentido,

a seguranga da vivéncia familiar ou a seguranga do convivio € uma das
necessidades a ser preenchida pela politica de assisténcia social. Isto
supbe a nado aceitagdo de situagbes de reclusao, de situagbes de perda das
relagbes. E préprio da natureza humana o comportamento gregario. E na
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relacdo que o ser cria sua identidade e reconhece a sua subjetividade. A
dimensdo societaria da vida desenvolve potencialidades, subjetividades
coletivas, construgbes culturais, politicas e, sobretudo, o0s processos
civilizatorios. As barreiras relacionais criadas por questdes individuais,
grupais, sociais por discriminagdo ou multiplas inaceitagdes ou intolerancias
estdo no campo do convivio humano. A dimensdao multicultural,
intergeracional, interterritoriais, intersubjetivas, entre outras, devem ser
ressaltadas na perspectiva do direito ao convivio. (PNAS, 2004)

A presente politica, ao garantir o direito a convivéncia familiar, sinaliza para a
prioridade de agbes voltadas a familias, e tem como um dos seus objetivos
“assegurar que as acdes no ambito da assisténcia social tenham centralidade na
familia, e que garantam a convivéncia familiar e comunitaria”.(PNAS, 2004)

Através da atencdo basica, o Centro de Referéncia da Assisténcia Social
(CRAS)' desenvolve agdes junto as familias e individuos na sua comunidade,
visando a orienta¢do e ao convivio socio-familiar e comunitario.

Para uma aproximacgao que foi exposto, vale acrescentar o que consta na Lei
12.010 de 03 de agosto que trata da adogao. Esta aborda algumas alteragdes, e no
presente trabalho, serdo apresentadas as mudancas ocorridas no ECA. Considera-
se importante exibi-las porque refletem diretamente na medida de abrigamento.

A mencionada Lei estabelece um periodo maximo de 2 anos para as criangcas e
adolescentes permanecerem institucionalizados, e também fixa um prazo, a cada 06
meses, para que a justica avalie a situacao de cada abrigado com base em relatorio
elaborado por equipe interprofissional. Estas determinacdes estdao contidas no ECA ,
em seu artigo 19 e nos paragrafos 1¢, 2° e 3

Art. 19. Toda crianga ou adolescente tem direito a ser criado e educado no
seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada
a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente livre de pessoas
dependentes de substancias entorpecentes.

Paragrafo 12 Toda crianga ou adolescente que estiver inserido em programa
de acolhimento familiar ou institucional terd sua situacdo reavaliada, no
maximo, a cada seis meses, devendo a autoridade judiciaria competente,
com base em relatério elaborado por equipe interprofissional ou
multidisciplinar, decidir de forma fundamentada pela possibilidade de
reintegragao familiar ou colocagado em familia substituta.

Paragrafo 2° A permanéncia da crianca e do adolescente em programa de
acolhimento institucional ndo se prolongard por mais de dois anos, salvo

! O Centro de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS é uma unidade publica estatal de

base territorial, localizado em areas de vulnerabilidade social, que abrange um total de até 1.000
familias/ano. (PNAS, 2004)
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comprovada necessidade que atenda ao seu superior interesse,
devidamente fundamentada pela autoridade judiciéria.

Paragrafo 3° A manutencdo ou reintegracdo de crianca ou adolescente a
sua familia tera preferéncia em relagdo a qualquer outra providéncia, caso
em que sera esta incluida em programas de orientagao e auxilio.

Porém, deve ser considerado também o perfil das familias das criangas e
adolescentes em acolhimento institucional, a maioria se encontram em extrema
vulnerabilidade social. Se nao tiver a intervencéo do Estado para mudar a realidade
em que se encontram, elas, por si s6, nao terdao condicées para tanto. Certamente a
destituicdo do poder familiar sera uma alternativa. O ECA ,em seus artigos 22 e 24,
legisla sobre a destituicado do poder familiar:

Art. 22. Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educagao dos
filhos menores, cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a obrigagdo de
cumprir e fazer cumprir as determinagées judiciais.

Art. 24. A perda e a suspensdo do patrio poder serdo decretadas
judicialmente, em procedimento contraditério, nos casos previstos na
legislagao civil, bem como na hip6tese de descumprimento injustificado dos
deveres e obrigagbes a que alude o art. 22.

No entanto, a atencdo a familia & imprescindivel, para que o direito de
crescer e se desenvolver nela seja garantido.

Faz-se necessario assinalar que a Lei causa polémica entre os profissionais
e estudiosos da area, pois avaliam que este dispositivo da prioridade ao direito a
convivéncia familiar e comunitaria em uma familia substituta por meio da adocao, e
ndo a permanéncia na familia de origem. A discordancia desta Lei se pauta no
sentido da excepcionalidade da crianga e do adolescente de ser criado e educado
em familia substituta, ja elencada no artigo 19. Segundo Gueiros e Oliveira (2005) a
polémica gera em torno de defender os principios estabelecidos no ECA. Ou seja: o
limite do prazo sem estabelecer a¢des voltadas as necessidades da familia ndo é
suficiente para resolver a problema da institucionalizagdo. Ao debater sobre o
Projeto de Lei Nacional de Adogdo, PL n° 1756/2003, faz importantes
consideragoes.

De acordo com Gueiros e Oliveira (2005, p.32):

Verifica-se que, em vez de se avangar na propositura de medidas que
garantam efetivamente a protecéo a familia e, consequentemente, o direito
de convivéncia de criangas e adolescentes com seus pais
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bioldgicos,apresenta-se a adogdo como um direito, e ndo como uma medida
excepcional de protegao a infantes e jovens.

Neste sentido, a adocdo se apresenta como um direito em detrimento da
permanéncia com a familia de origem.

A seguir sera exibida a medida de protecdo abrigo prevista no ECA. Essa
discussao € pertinente, ja que o presente trabalho aborda o direito a convivéncia
familiar e comunitaria, assim como, quando da aplicacdo da medida de protecao
abrigo tal direito € violado ou esta ameacgado. Também serd apresentado o Plano
Nacional de Convivéncia familiar e comunitaria que coloca como principal discussao

o direito a convivéncia familiar e comunitéria de criangas e adolescentes.

1.2 A Medida de Protecao Abrigo

As medidas de protecdo se apresentam como necessarias para proteger as

criangas e os adolescentes, sempre que seus direitos forem violados ou ameacados.

Conforme o artigo 98 do ECA:

As medidas de protegdo a crianga e ao adolescente sao aplicaveis sempre
que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameagados ou violados: | —
por agao ou omissao da sociedade ou do Estado; Il — por falta, omissao ou
abuso dos pais ou responsavel; lll — em razdo de sua conduta.

A ocorréncia de qualquer das condicoes citadas acima implicara na aplicacao
de medidas protetivas, com o0 objetivo de assegurar os direitos violados ou
ameacados. No Titulo Il do segundo Livro do ECA, tem-se as medidas especificas
de protegao previstas na referida Lei. As medidas de protegédo elencadas no artigo
101 do ECA sao as seguintes:

| — encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il — orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il — matricula e freqiéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de
ensino fundamental;

IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a
crianca e ao adolescente;

V - requisigcao de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar e ambulatorial;
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VI — inclusdo em programa oficial ou comunitério de auxilio, orientagdo e
tratamento a alcodlatras e toxicOmanos;

VIl — abrigo em entidade (grifo meu);

VIII — colocagao em familia substituta.

Paragrafo tnico. O abrigo é medida proviséria e excepcional, utilizavel como
forma de transi¢cdo para a colocagcdo em familia substituta, ndo implicando
privagao de liberdade.(ECA,1990, p.101)

As medidas de protecdo elencadas anteriormente sdo relevantes sim, mas
primeiramente devem ser levados em conta alguns aspectos no que se referem as
familias dessas criancas e adolescentes como a inser¢do no mercado de trabalho,
grau de escolaridade, acesso ou nao as politicas publicas. Outra condigdo
indispensavel é a realidade das familias das criancas e adolescentes que sao 0s
sujeitos da medida de protecéo abrigo.

Configurou-se historicamente o “consenso” de que a familia pobre por néo ter
estrutura financeira, também é incapaz emocionalmente e, de certa forma, é punida
ou culpabilizada. Vale acrescentar que o ECA, em seu art. 23, explicita: “A falta ou a
caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente para a perda ou a
suspensdo do pétrio poder”. Contudo, as criangas e adolescentes abrigados séo
oriundos de familias em extrema caréncia econémica.

A aplicacdo da medida protetiva de abrigo é realizada quando as criangas ou
adolescentes que tiverem seus direitos violados e/ou ameagados ou se encontrarem
em risco pessoal ou social, geralmente provocado por parte de seus familiares. A
referida medida implica na suspensao do poder familiar, uma decisdo que compete
ao Conselho Tutelar ou ao Juizado da Infancia e Juventude. Vale acrescentar que o
abrigo € uma medida proviséria que deve ser aplicada em casos excepcionais, sem
resultar em privagdo de liberdade da crianca e ou do adolescente.Esta medida
consiste na retirada da crianga e/ou adolescente do seio de sua familia e no
encaminhamento dos mesmos para instituicbes que desenvolvam programas de
abrigo. Entre os principais motivos que levam a aplicacdo da medida de abrigo,
estdo: abandono, negligéncia, abuso sexual, violéncia doméstica, violéncia fisica,
mendicancia, entre outros.

A excepcionalidade que preconiza o ECA na aplicacdo da medida de protegcéao
abrigo ainda é algo distante em relagao a situacao do Brasil. Aplica-se a medida de
protecdo abrigo sem que exista uma tentativa de encontrar outra solugdo que nao

seja através do afastamento da crianca ou do adolescente da sua familia de origem.
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Podemos perceber essa realidade através da pesquisa realizada pelo IPEA em
2003:

[...] a caréncia de recursos materiais da familia (24,1%); abandono pelos
pais ou responsaveis (18,8%); a violéncia doméstica (11,6%); a
dependéncia quimica de pais ou responsaveis (11,3%); a violéncia de rua
(7,0%); a orfandade (5,2%); a prisdo dos pais ou responsaveis (3,5%) € o
abuso sexual praticado pelos pais ou responsaveis) (3,3%). (IPEA, 2004,
p.55)

Ap6s a promulgacdo do ECA, os abrigos passaram a adotar outras
nomenclaturas, sendo que, em sua maioria, sdo denominados Casas-Lares, com a
estrutura similar a de uma residéncia, visando ao aconchego e ao acolhimento das
criangas e dos adolescente, de modo a permitir que eles se sintam como se
estivessem realmente em um lar. Além dessas mudancgas, ocorreram outras no que
se refere aos aspectos das instituicbes que os abrigam. As grandes instituicoes
tiveram que se adaptar e passaram a atender em pequenos grupos, adequando sua
estrutura para receber criancas e/ou adolescentes. Tém aspecto residencial,
proporcionando mais conforto e familiaridade. No entanto, segundo dados
apresentados pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) (2003, apud
SOUZA 2006), apesar das mudancas, algumas instituicdes continuam funcionando

nos moldes antigos.

No ECA, os principios a serem adotados pelos abrigos, conforme o artigo 92,

Sa0 0s seguintes:

| - preservagao dos vinculos familiares;

Il - integragdo em familia substituta, quando esgotados os recursos de
manutengao na familia de origem;

Il - atendimento personalizado e em pequenos grupos;

IV - desenvolvimento de atividades em regime de co-educagéo;

V - ndo desmembramento de grupos de irmaos;

VI - evitar, sempre que possivel, a transferéncia para outras entidades de
criangas e adolescentes abrigados;

VIl - participagdo na vida da comunidade local;

VIl - preparagao gradativa para o desligamento;

IX - participagdo de pessoas da comunidade no processo educativo.
Paragrafo Unico. O dirigente de entidade de abrigo e equiparado ao
guardiao, para todos os efeitos de direito.

Vale destacar que alguns dispositivos legais nao utilizam o termo abrigo

quando se referem a institucionalizagdo da crianga ou do adolescente, mas sim o
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termo acolhimento institucional ou familias acolhedoras, como o Plano Nacional de
Promocao, Protecao e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitaria de 2006 e, mais recentemente, a Lei 12010, de 2009 que
trata da adocgao, esta Ultima altera o termo estabelecido no ECA. Deste modo os
programas de abrigo passam a denominar-se de programa de acolhimento
institucional.

Os abrigos, além de atenderem os principios expostos no ECA, tém a
obrigacao de zelar pela integridade fisica e emocional das criangcas que se
encontram abrigadas e também tém como responsabilidade proporcionar a garantia
dos direitos relacionados a vida, a saude, a alimentacao, a educacao, ao lazer, a
profissionalizagédo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria.

Os principios que orientam os programas de abrigos se tornam importantes
conferindo as criangas e adolescentes os direitos elencados no ECA.

As instituicoes que desenvolvem programas de abrigo, devido a uma série de
limitacdes, ndo conseguem atender a todas as exigéncias impostas pela Lei, € isso
ocorre em virtude da falta de contratagdo de profissionais qualificados. A caréncia de
recursos financeiros, materiais € humanos também é um impedimento de atender a
esses principios.

E importante mencionar que outras politicas publicas surgidas apés a criagao
do ECA vieram a priorizar as questdes relacionadas as criancas, aos adolescentes e
a familia, como a Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS), de 1993, e a Politica
Nacional da Assisténcia Social (PNAS), de 2004.

A LOAS, de 07 de dezembro de 1993, é politica publica de assisténcia social
nao contributiva de direito do cidadao e responsabilidade do Estado e apresenta
através de seus objetivos, a protecdo a familia, a infancia e a adolescéncia e
também prevé o amparo as criangas e adolescentes carentes. A citada Lei enfatiza a
prioridade a crianga e ao adolescente estabelecida na CFB e no ECA em relacao
art. 23.

Entendem-se por servigos assistenciais as atividades continuadas que
visem a melhoria de vida da populacdo e cujas agdes,voltadas para as
necessidades basicas, observem o0s objetivos, principios e diretrizes
estabelecidas nesta lei.Paragrafo Unico. Na organizagado dos servigcos sera
dada prioridade a infancia e a adolescéncia em situagéo de risco pessoal e
social, objetivando cumprir o disposto no art. 227 da Constituicdo Federal e
na Lei n® 8.069, d e13 de julho de 1990. (LOAS, 1993)
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Quanto a PNAS de 2004, a Casa Lar/abrigo se apresenta como uma das
segurangas que devem ser garantidas na presente politica, através da “seguranca

da acolhida”.

Por seguranca da acolhida, entende-se como uma das segurangas
primordiais da politica de assisténcia social. Ela opera com a provisdo de
necessidades humanas que comeca com os direitos a alimentagdo, ao
vestuario e ao abrigo, proprios a vida humana em sociedade. (PNAS, 2004)

A PNAS/2004 esta divida em: Protecdo Social Basica e Protegdo Social
Especial. A protecédo Social Especial divide-se em Alta e Média Complexidade.

A Casa Lar é servico de protecao especial de alta complexidade, pois
disponibiliza atendimento as criancas e aos adolescentes que tiveram seus direitos
violados ou ameacados, além de serem afastadas do seu convivio familiar. Para

exemplificar:

Os servigos de protecdo social especial de alta complexidade sédo aqueles
que garantem protegdo integral — moradia, alimentagdo, higienizacao e
trabalho protegido para familias e individuos que se encontram sem
referéncia e, ou, em situacdo de ameaca, necessitando ser retirados de seu
nucleo familiar e, ou, comunitario. (PNAS, 2004)

Todavia, quando uma crianca ou adolescente € encaminhado a uma instituicao
de abrigo, a separacao dos seus familiares torna-se inevitavel pelo fato de estar em
situacao de risco pessoal ou social. E, nestas condi¢des, o sistema de protecao
social é acionado com o intuito de proteger tais criancas e adolescentes através da

seguranca da acolhida.

Outra situacdo que pode demandar acolhida, nos tempos atuais, é a
necessidade de separagcdo da familia ou da parentela por multiplas
situagbes, como violéncia familiar ou social, drogadi¢cdo, alcoolismo,
desemprego prolongado e criminalidade (PNAS, 2004)

Cabe salientar que o sistema de protecao social relativo a infancia e juventude
possui leis que seguem os principios estabelecidos no ECA, asssegurando direitos,
mas bastam somente leis, elas precisam ser efetivadas.

O Plano Nacional de Promocao, Protecao e Defesa do Direito de Criancas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, se apresenta como um
referencial importante para a protecao das criancas e dos adolescentes em medida

de protegao abrigo.
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A elaboracao desse Plano contou com a participacao significativa dos atores do
Sistema de Garantia de Direitos, tais como do Conselho Nacional dos Direitos das
Criancas e Adolescentes (CONANDA) e do Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS), tendo como principal norte para a construcdo de tal documento os
“Subsidios para a Elaboracdao do Plano Nacional para a Promocao, Defesa e
Garantia do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria”. Isto se deu a partir de uma Comisséao Intersetorial, criada por meio do
Decreto Presidencial, de 19 de outubro de 2004. A elaboracdo também com a
colaboragéo de consulta publica através de varios 6rgaos envolvidos e interessados
na protecdo e cuidado no que concerne a convivéncia familiar e comunitaria das
criancas e adolescentes.

O Plano Nacional de Promocao, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, de 2006, é resultado de um
processo de elaboracdo conjunta, envolvendo representantes de todos os poderes e
esferas de governo, da sociedade civil organizada, de organismos internacionais, do
(CONANDA) e do (CNAS) entre outros.

O levantamento nacional realizado pelo IPEA em 2003 nos abrigos para
criangas e adolescentes ja citado neste trabalho foi uma necessidade que surgiu
durante a elaboragdo do referido Plano. O objetivo era de conhecer melhor as
instituicbes que desenvolvem programas de abrigo, para que, posteriormente,
fossem elaboraradas estratégias e politicas que atendessem as necessidades
dessas instituicbes de forma a proporcionar o vinculo familiar, e ndo o seu
rompimento quando da medida de protegao abrigo.

O plano surge pela necessidade de priorizar a permanéncia da crian¢a e do
adolescente na familia de origem, e s6 depois de esgotadas todas as tentativas
deles de continuar no convivio familiar, deve ser aplicada a medida de protegéao
abrigo. Acrescenta ainda que, se a medida de protecdo abrigo for inevitavel o
incentivo do vinculo familiar deve ser promovido e o0 apoio a familia se mostra como
fundamental para o retorno familiar. Mas ressalta que, somente com o apoio a
familia proporcionado pelo sistema de garantia de direitos, serd possivel uma
convivéncia que assegure um espaco de bem-estar. Contudo, é fundamental a
implementacdo de politicas publicas de atencdo basica como as de habitacao,

trabalho, qualificacao profissional que visem mudar a realidade do ator principal, a
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familia. Além disso, prioriza os programas de apoio sécio-familiar para trabalhar as
familias com a finalidade do n&o rompimento dos lagos familiares.
Tanto o CONANDA quanto o CNAS sao categoéricos ao afirmar que
este direito sé sera garantido com a interacdo de todas as politicas
sociais, com centralidade na familia para o acesso a servicos de
saude, educacédo de qualidade, geragao de emprego e renda, entre

outros. Desta forma, as contribuicdes sobre o papel de cada setor no
apoio e garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria sera

de grande relevancia. (PNFC, 2006, p.22)

As acgdes pautadas neste plano devem ter como prioridade absoluta os vinculos
com as familias de origem ou, se necessario, o resgate dos vinculos originais, isto é,
uma politica de promogéao, protecédo e defesa do direito da crianga e do adolescente
a convivéncia familiar e comunitaria.

O Plano em estudo adverte quanto a uma questao de extrema relevancia, que
diz respeito a manutencdo dos vinculos familiares e comunitarios. Estes séo
indispensaveis no que tange a protecao, ao cuidado e ao papel que a familia exerce
na vida da crianca. Vale ressaltar que o novo dispositivo (0 plano) apresenta
estratégias de acao que assegurem o direito a convivéncia familiar das criangas em

abrigamento.

A familia pode ser pensada como um grupo de pessoas que sao
unidas por lagos de consanglinidade, de alianga e de afinidade.
Esses lagos sdo constituidos de representagoes, praticas e relagdes
de obrigagbes muatuas. Por sua vez, estas obrigagbes séao
organizadas de acordo com a faixa etaria, as relagbes de geragao e
de género, que definem o status da pessoa dentro do sistema de
relagoes familiares. (PNCFC, 2006, p.27)

Nas situagcbes de risco e enfraquecimento desses vinculos familiares, as
estratégias de atendimento deverdo esgotar as possibilidades de preservagdo dos
mesmos, aliando o apoio socioeconémico a elaboracdo de novas formas de
interacédo e referéncias afetivas no grupo familiar. (PNCFC, 2006) De acordo com o
Plano, deve se primar pela permanéncia da crianga na familia de origem, e ndo o
acolhimento institucional. Vale destacar que o Plano apresenta uma forma de nao
institucionalizar a crianga, a colocagdo em familias acolhedoras € uma nova
modalidade reconhecida nele. Esta nova modalidade ndo sera discutida neste
trabalho, pois pretende-se discutir apenas a convivéncia familiar e comunitéria das

criangas e adolescente que se encontram em acolhimento institucional (abrigo).
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O PNCFC (2006) tem como base servir de orientacdo para a formulacdo das
politicas de protecao social basica e de protecao social especial articuladas de modo
a melhor defender o direito das criangas e adolescentes a convivéncia familiar e
comunitaria.

O Plano em questao exibe objetivos e traca estratégias para efetivar o direito a
convivéncia familiar. Este é resultado de amplo debate e de merecimento de atencéo
por parte do governo, do Poder publico e da sociedade no comprometimento da
contribuicdo para a efetivagao das acdes pautadas no direito a convivéncia familiar e
comunitaria das criangas e adolescentes.

A defesa deste direito dependera do desenvolvimento de agdes intersetoriais,
amplas e coordenadas que envolvam todos os niveis de prote¢do social e busquem
promover uma mudanc¢a ndo apenas nas condicbes de vida, mas também nas
relacbes familiares e na cultura brasileira para o reconhecimento das criancas e
adolescentes como pessoas em desenvolvimento e sujeitos de direitos.

A promogao, a protecao e a defesa do direito das criancas e dosadolescentes a
convivéncia familiar e comunitaria envolvem o esforco de toda a sociedade e o
compromisso com uma mudancga cultural que atinge as relacées familiares, as
relagbes comunitérias e as relagdes do Estado com a sociedade.

Alguns objetivos e diretrizes deste Plano devem ser elencados neste presente
trabalho no que toca diretamente ao convivio familiar e comunitario.

Uma das diretrizes a ser destacadas é: a “centralidade da familia nas politicas
publicas”. Segundo as autoras Favero; Vitale e Baptista, (2008, p.17) “as familias
tém centralidade na vida das pessoas, por outro lado, as desigualdades sociais que
marcam a sociedade brasileira acabam por excluir parte das criangas e dos
adolescentes da convivéncia com suas familias”. A atencao dispensada a familia é
muito importante para que seus membros se desenvolvam em um ambiente de
protecéo e cuidado, mas, em oposi¢ao, tem-se as desigualdades sociais, realidade
que nos deparamos, vivendo numa sociedade onde a riqueza se concentra nas
maos da minoria. Todavia, as autoras referem que, diante disso ocorre o
abrigamento das criangas das familias em situacao de vulnerabilidade social.

A segunda diretriz que merece ser citada é a “primazia da responsabilidade do
Estado no fomento de politicas integradas de apoio a familia, salientando sua
importancia no comprometimento com tais politicas. Porém, na atualidade, é

constatado que estas politicas ndo demonstram eficacia para mudar a realidade da
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familia. O que se vé sdo medidas paliativas sdo acdes que nao focam a génese do
problema.

A terceira diretriz aponta o seguinte: a “garantia dos principios de
excepcionalidade e provisoriedade dos Programas de Familias Acolhedoras e de
Acolhimento Institucional de criangas e de adolescentes” A medida de protegéao
abrigo se apresenta como carater provisério e excepcional, mas a realidade é outra.
Em muitos casos, a crianga e o adolescente permanecem no abrigo até completar a
maioridade, geralmente quando a faixa etaria ndo € perfil desejavel dos pais
pretendentes a adotar. A permanéncia do abrigado até completar a idade adulta esta
contrariando a provisoriedade que a Lei exibe. O referido Plano tem como finalidade
a crianca permanecer pelo menor tempo possivel no abrigo. Em relagdo a
excepcionalidade, também hoje nem sempre é respeitado esse critério, e 0
abrigamento esta como a primeira decisdo a ser tomada. O Plano enfatiza a
prioridade em esgotar todas as possibilidades antes da colocacao em abrigo.

Sobre os objetivos do Plano apresento os seguintes:

a) ampliar, articular e integrar as diversas politicas, programas, projetos,
servigos e agdes de apoio sécio-familiar para a promogao, protecdao e
defesa do direito de criangas e adolescentes a convivéncia familiar e
comunitaria;

b) difundir uma cultura de promogdo, protecdo e defesa do direito a
convivéncia familiar e comunitéria, em suas mais variadas formas, extensiva
a todas as criangas e adolescentes, com énfase no fortalecimento ou
resgate de vinculos com suas familias de origem;

C) proporcionar, por meio de apoio psicossocial adequado, a manutencao da
crianca ou adolescente em seu ambiente familiar e comunitario,
considerando os recursos e potencialidades da familia natural, da familia
extensa e da rede social de apoio. (PNCFC, 2006, p.70)

Como se pode notar, tanto os objetivos quanto as diretrizes deste Plano

enfatiza que as acdes a serem desenvolvidas devem estar pautadas principalmente
no nao rompimento dos vinculos familiares.
Além disso, as ag¢les elencadas no Plano levam em consideragdo o tratamento
disponibilizado as criancas e adolescentes que estdo em acolhimento institucional,
0s servigos prestados nessas instituicées, e ainda mostram a necessidade de estar
desenvolvendo ag¢bes por parte das instituicbes de acolhimento para o retorno ao
convivio com a familia de origem.

Na proxima seg¢do sera apresentada a instituicdo onde-se realizou o estagio.

Além disso, o levantamento dos dados obtidos nos prontudrios das criancas e
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adolescentes em abrigamento na referida instituicdo e, posteriormente, suas

analises e ainda os desafios que se apresentam para o Servico Social.
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2 A INSTITUCIONALIZACAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

Nesta secao sera apresentada a instituicdo onde a académica realizou estagio,
um levantamento feito nos prontudrios das criancas e adolescentes abrigados na

ASM-Casa Lar Emaus e também a reflexdo sobre o presente estudo.
2.1 Caracterizacao da Instituicao Acao Social Missao — Casa Lar Emaus

A Acéo Social Missdo (ASM) — Casa Lar Emaus € uma entidade de organizagéao
da sociedade civil de interesse publico, de fins ndo lucrativos, com finalidade
filantrépica, de carater educativo, cultural e assistencial, de direito privado, com
autonomia administrativa e financeira destinada a acolher criangas e adolescentes em
situacdo de risco pessoal e/ou social, visando seu desenvolvimento e protecao
integral. A fundacéo da Casa Lar Emaus ocorreu ap6s a promulgacéao do Eca , em 21
de abril de 1993, a ASM ¢ apoiada pelo Movimento Emaus®.

Nos seus aspectos juridicos, incluem-se: o Estatuto — Acéo Social Missao; a
inscricdo no Conselho Municipal da Crianga e Adolescente e no Conselho Municipal
da Assisténcia Social, além dos principios norteadores do ECA.

Os recursos financeiros para a manutencdo da instituicio e pagamento de
funcionarios tém como principais fontes: convénios com empresas privadas;
contribuicdes de sécios/usudrios e/ou responsaveis, doagdes, eventos e promogoes,
contribuicdo na missa (ultimo sabado do més), prestacdo de servicos voluntarios,
doacdo via desconto na conta de luz, em virtude de convénio com as Centrais
Elétricas de Santa Catarina (CELESC).

O atendimento da ASM — Casa Lar Emaus visa a formagédo de um ambiente
familiar, propicio para o desenvolvimento de criangas e adolescentes,
responsabilizando-se por sua moradia, alimentacao, educacao, saude e suprimento
de todas as suas necessidades.

A Casa Lar Emaus possui capacidade para atender até 11 criangas e ou
adolescentes (sexo masculino) em medida de protecdo abrigo, garantindo seus
direitos fundamentais conforme preconiza o ECA, direito a vida e a saude, a

2 Um movimento eclesial secular (leigo) de evangelizagéo para a juventude (jovens de dezoito a vinte
e seis anos). O Movimento Emaus é uma organizagéo da Igreja Catdlica vinculada a Arquidiocese de
Floriandpolis.
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liberdade, ao respeito e a dignidade, a convivéncia familiar e comunitaria, a
educacao e a cultura, ao esporte e ao lazer entre outros.

As criancas e os adolescentes que se encontram na Casa Lar Emads tiveram
os seus direitos violados por parte geralmente de seus familiares e com isso
permanecem no abrigo até que os motivos que as levaram ao abrigamento sejam
solucionados, ou entdo que a justica defina a destituicdo do poder familiar, para
serem encaminhados a uma familia substituta, como preconiza o ECA, por meio da
guarda, tutela e adocado quando possivel. O encaminhamento dessas criancas e
adolescentes a uma instituicdo de abrigo € realizado através do Conselho Tutelar ou
Juizado da Infancia e da Juventude.

A atencao dispensada as criangas e adolescentes abrigadas na ASM - Casa
Lar Emaus € efetuada por uma equipe constituida de: 01 Assistente Social, 01 Mae
Social, 03 Monitores, 01 Psicbélogo (contratados pela instituicdo). A Casa €
administrada por: 01 Presidente; 01 Secretario; 01 Tesoureiro; 01 Suplente (estes
sao voluntarios do Movimento Emaus). Além dos funcionarios e dirigentes, a ASM
conta com a colaboracdo de voluntarios do Movimento Emaulds e de outros
colaboradores que nao tém qualquer vinculo com o Movimento.

Atualmente, a ASM possui convénio com a Secretaria Municipal da Crianca,
Adolescente, ldoso, Familia; Secretaria do Desenvolvimento Social de Florianépolis;
Secretaria da Ag¢ao Social de Sao José; Servico Social do Comércio (SESC) - Mesa
Brasil, entre outros. Também conta com a parceria do Centro de Atencao
Psicossocial Infantil (CAPSI); Colégios Jardim Anchieta e Parque Sao Jorge;
Instituto de Audicdo e Terapia da Linguagem (IATEL); Magno Martins Engenharia;
Instituto Guga Kuerten (Projeto Campedes da Vida); OAB Cidada (Ordem dos
Advogados do Brasil); psicologos; médicos; dentistas e equipe de voluntarios.

Em relagdo ao numero de criangas e adolescentes atendidos desde a fundacao
da instituicdo em 1993 até o ano de 2008, em um levantamento realizado por
Minosso no ano de 2008 nos prontuarios e documentos da instituicao, verificou-se
que a Casa Lar Emadus prestou atendimento a 40 criangas e adolescentes, sendo
que 31 foram desabrigados e 9 permaneciam na instituicdo naquele periodo. A
citacao a seguir detalha a informacéo:

Total de 40 meninos — 31 desabrigados e 09 abrigados - tem-se: 15%
abrigado por abandono; 10% por violéncia doméstica; 7,5% por violéncia
sexual; 52,5% negligéncia familiar; 15% sem informagdes. Sendo que:
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37,5% foram encaminhados ao abrigo pelo Juizado da Infancia e Juventude;
47,5% pelo Conselho Tutelar e 15 % néo possuem informagdes. O estudo
também revelou a histéria de desligamento do abrigo ocasionado por: 20 %
atingiram a maioridade; 15% evadiram-se; 5% foram transferidos para
outros abrigos; 35% retornaram ao convivio da familia de origem; 25%
abrigados atualmente. (MINOSSO, 2009, p.51)

E importante observar que, pelo tempo de existéncia da instituicdo, ndo houve
um numero significativo de atendimento. As criangas e adolescentes permaneceram
por um periodo longo institucionalizado, ou seja, dos 40 atendimentos, 20%
completaram a maioridade no abrigo.

Na continuidade, sdo abordados os procedimentos realizados com as criangas e
adolescentes em medida protetiva de abrigamento na ASM — Casa Lar Emaus.

2.2 Procedimentos realizados com as criancas e adolescentes em medida de
protecao abrigo na ASM - Casa Lar Emaus

Um dos procedimentos iniciais quando uma crianca ou adolescente chega a
Casa Lar Emaus é o seu acolhimento. Este acolhimento é realizado pelo funcionario
que estiver na Casa naquele momento, mas geralmente a chegada da crianca é
marcada antecipadamente para que tal procedimento seja efetuado pela assistente
social. Ela apresenta a instituicdo para o abrigado, para as outras criancas e
adolescentes que residem no abrigo e para os funcionarios que trabalham no local. A
primeira preocupagdo € situar a crianga no ambiente em que vai permanecer, para
que, com o tempo, possa se sentir mais segura e protegida, e assim a separagao da
familia através da medida de protecao se torne o menos traumatica possivel.

A matricula em Unidade de Ensino é uma das primeiras providéncias a serem
tomadas. Normalmente a Casa Lar Emaus conta com a colaboracéo de instituicées
privadas que se localizam nas suas proximidades, parceria existente entre as
instituicoes de ensino e a Casa Lar. Estas disponibilizam bolsas de estudo para as
criangcas, e quando a escola fica um pouco distante da instituicao, tem a contribuicao
de algumas voluntarias no pagamento do transporte para o deslocamento da crianca
até a escola.

As criancas e adolescentes em medida protetiva de abrigamento geralmente

mostram dificuldades no processo de aprendizagem, com isso, se faz necessaria a



34

intervencao de voluntarios no apoio pedagdgico. Este apoio pedagdgico ocorre no
periodo oposto da escola, os voluntarios sao estudantes universitarios ou
aposentados.

No periodo oposto ao turno de aula, as criangas e adolescentes participam as
quartas e sextas-feiras, de atividades de esporte, lazer e educacao no Instituto
Guga Kuerten® (IGK) - Projeto Campdes da Vida.

Além das atividades supracitadas, atualmente as criangas freqlientam, duas
vezes na semana, curso de informatica realizado na comunidade.

Quanto a preocupacao de como a crianga e ou adolescente esta lidando com o
processo de abrigamento, alguns deles, quando chegam a ASM - Casa Lar Emaus,
ja eram atendidos por psicologas da Rede Municipal. Cabe colocar que, se a familia
nao recebe intervencao de programas da Rede, as criangas e ou adolescentes em
abrigamento, ou seja, os seus filhos, também ndo sédo atendidos. A ASM - Casa Lar
Emaus conta em sua equipe técnica com uma profissional da psicologia, mas este
profissional atende somente as criancas e adolescentes que se encontram
abrigados na instituicao esse atendimento nao se estende a familia do abrigado.

Em relacdo a questdo da saude/doenca, os atendimentos médico e
odontolégico das criancas ocorrem nos servigos disponibilizados no Sistema Unico
de Saude (SUS). Quando é necessario um especialista, estes contam com a
colaboracéao de profissionais voluntarios.

Um dos procedimentos efetuados com as criangcas e adolescentes abrigados
na Casa Lar Emaus costumam passar um final de semana por més com familias
voluntarias, ou seja, em um determinado final de semana, elas sao recebidas por
outras familias em suas respectivas casas. As familias que recebem os abrigados
séo familias voluntarias cadastradas. O referido procedimento ocorre desde 2008, e
se mostra como algo positivo na vida dessas criangas e adolescentes, percebe-se
isso através dos relatos apresentados no retorno a institui¢ao.

No proximo item sera exposta a intervengao do Servigo Social na institui¢ao,

3 Atualmente o IGK tem quatro nucleos: Itacorubi, Saco Grande, Palhoga e Sao José, todos na area
esportiva e educacional, o IGK visa utilizar as atividades esportivas como instrumento de integragéo,
expressao de sentimentos e emogoes, lazer e promogao de salude, para assim se ter clareza de seu
impacto na formagao de criangas e adolescentes. Os Projetos de Esporte e Educacéo serao criados
a partir de parcerias com entidades que ja desenvolvam agbes educativas com criangas e
adolescentes e ainda ndo dispéem de estrutura para as atividades esportivas, buscando assim a
integracdo de varias atividades que assegurem o desenvolvimento integral dessas criangas e

adolescentes. Disponivel em <http://www.igk.org.br/>. Acesso em 07 de nov. de 2009.




35

bem como as principais atribuicbes com as criangcas e adolescentes e suas

respectivas familias, além de outras atribuicdes desempenhadas pela profissional.

2.3 O Servigo Social na ASM - Casa Lar Emaus

A acdo do Servico Social na ASM — Casa Lar Emaus tem como objetivo
garantir direitos fundamentais das criancas e adolescentes sem medida de protecao
abrigo.

A atuacao do Servigo Social com os abrigados se concentra primeiramente no
acolhimento inicial, mostrando para eles o novo ambiente, as pessoas que irdo
conviver, os funcionarios. Este primeiro momento é importante, pois procura
tranquiiliza-los, passar seguranga para que o processo de separacado dos familiares,
assim como as mudancas que estdo ocorrendo, as insegurancas, a falta de
referéncias, sejam o menos traumatico possivel.

Apo6s a crianga e ou adolescente ser encaminhado a Casa Lar Emads, é aberto
um prontuario, no qual consta a documentacao, relatérios enviados pelo Conselho
Tutelar, Juizado da Infancia e da Juventude e Programas de orientagdo e apoio
socio-familiar, como uma ficha de acompanhamento em que sao relatados todos os
acontecimentos que ocorrem na vida da crianca desde a chegada ao abrigo até a
data de desligamento.

Considera-se importante ter organizada a documentagdo das criangas e
adolescentes institucionalizadas a fim de que se possibilite sua identificacdo e
individualizacao.

O manuseio de tais documentagdes € efetuado somente pelo Servico Social,
visto que neste prontuario ha documentos sigilosos da vida da crian¢ga e ou do
adolescente.

O atendimento realizado com os abrigados pelo Servigo Social acontece por
meio de um dialogo informal, a confianga é adquirida com o passar do tempo,
refletindo com eles o porqué do afastamento da familia e quais os motivos que os
levaram a Casa Lar Emaus. Neste momento, também é importante deixar a crianga
se expressar. Geralmente referem que ndo sabem a razao de estarem abrigados,
mas ao mesmo tempo relatam situagbes que ocorriam nas suas casas. Neste

sentido, a profissional reflete com o abrigado tais situacdes. Cabe destacar que
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todas as criancas e adolescentes sao informados pela assistente social quanto ao
andamento do seu processo.

Em relacdo ao atendimento proporcionado pelo Servico Social, as familias das
criancas e adolescentes abrigados, sdao atendimentos individuais com os pais e/ou
responsaveis, buscando sempre refletir com a familia a necessidade de mudangas
no sentido de oportunizar um ambiente saudavel para o desenvolvimento da crianca
e/ou adolescente. Cabe acrescentar que tem familias que estdo proibidas, por
decisdo judicial de visitarem seus filhos.

A intervencao da assistente social se volta para a orientagdo, conscientizagéo e
reflexdo das familias quanto aos motivos que levaram seus filhos a serem abrigados,
para repensar as mudangas que devem ocorrer na dinamica familiar, ressaltando a
importancia da frequéncia nos atendimentos disponibilizados pelos programas de
orientacdo e apoio soécio-familiar. Ha familiares que nao freqientam tais
atendimentos, e isso dificulta o retorno familiar.

O trabalho com as familias e ou responsaveis se torna fundamental no
processo de abrigamento e a colaboracao deles para um possivel retorno familiar.
Cabe destacar que esse atendimento esta relacionado ao interesse de cada familia
em procurar a instituicdo e o Servigo Social.

Para a crianca e adolescente institucionalizada um érgdo importante nesse
processo € a Vara da Infancia e da Juventude. A assistente social da instituicao tem
uma comunicacao direta com tal 6rgdo, através dos relatérios situacionais dos
abrigados. E por meio destes que a profissional relata varios assuntos pertinentes a
crianga e ou adolescente e seus familiares ou responséaveis. Nestes relatorios sao
descritos aspectos relacionados a situagdo da crianga, as visitas realizadas pelos
familiares, as mudancgas ocorridas na familia ou ndo, e também sé&o relatados os
interesses demonstrados pela familia em reaver a guarda dos filhos. Cabe
mencionar que é com base nos referidos relatérios, por meio do parecer do
profissional, que o Juiz decide sobre o destino dos processos das criangas e
adolescentes em abrigamento que estdo sob sua competéncia.

Além da elaboracao dos relatérios situacionais, a intervencao profissional junto
ao Juizado da Infancia e da Juventude ocorre também através de reuniées com o
assessor do juiz, promotora, na tentativa de agilizar o processo das criancas e dos
adolescentes que se encontram na instituicdo. Essas reunides sdo necessarias

devido a demora do parecer desses processos.
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Outra funcao desse profissional é a orientacao dos voluntarios que chegam ao
abrigo, apresentando a instituicio e também o trabalho com as criancas e
adolescentes, bem como incentivando a importancia da colaboragao dos voluntarios
para a manutencao da instituicao.

Além das atividades elencadas acima, a atuacédo do Servigo Social se da em
nivel administrativo mediante reunides com os dirigentes da instituicao, para
repassar informagdes a respeito dos abrigados, dos funcionérios e voluntérios e
também de situacdes diversas que precisam ser decidas em conjunto.

Com respeito aos funcionarios, a assistente social realiza reunides mensais,
nas quais sao repassados os cuidados que se deve ter com os abrigados, quanto ao
medicamento, aos pertences, horarios escolares e atividades exiras, as regras
estabelecidas e também ao tratamento dispensado aos abrigados.

Além das atribuicbes desempenhadas pela assistente social elencadas
anteriormente, apresentam-se também algumas atividades segundo o Plano de
Trabalho desta profissional na instituicdo: recebé-los e prepara-los para o
desligamento da Casa; orientar para que estudem e participem de cursos, projeto,
entre outros; orienta-los quanto aos seus direitos e deveres; buscar atendimento
médico e odontolégico aos abrigados na rede publica ou na rede privada
(voluntarios); possibilitar atividades para as criangas de cunho esportivo, de lazer e
social na comunidade; matricular todos os abrigados em escolas da comunidade;
verificar se todos os abrigados possuem documentos de identificacdo, caso
contrario, procurar 6rgdo competente e manter tal documento junto a sua ficha de
cadastro com os dados existentes sobre a situagcdo processual; realizar visitas
domiciliares e verificar junto ao Juizado da Infancia e da Juventude o andamento dos
processos das criangas e adolescentes e enviar ao mesmo, sempre que solicitado
relatério situacional de cada abrigado e participar de cursos de capacitacdo e
supervisionar estagiario dentro da institui¢do.

Na sequéncia serdo expostos os dados obtidos através do estudo dos
prontuarios das criangas e dos adolescentes que se encontram em medida de

protecao abrigo na ASM - Casa Lar Emadus.
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2.4 Caracterizacao das criancas e adolescentes

2.4.1 Apresentando as criancas e os adolescentes

* CHARLES

Charles tem oito anos, é proveniente da Comunidade do Morro da
Penitenciaria. Foi encaminhado a Casa Lar Emadus via Juizado da Infancia e da
Juventude em 18 de marco de 2009. Na ocasido, morava com sua méae Vitéria,
padrasto Valdir e quatro irmaos: Ana (11 anos), Paula (12 anos), Henrique (14 anos)
e Pablo (16 anos). O pai biolégico da crianga é falecido, e sua irma Glaucia (18
anos) nao estava residindo com a familia na época do abrigamento. Esta é a
segunda vez que Charles e seus irmaos estdo sendo abrigados, sendo que a
primeira vez, em 2004, a crianca foi abrigada no Lar Seara da Esperanca e suas
irmas foram encaminhadas a Casa Lar Nossa Senhora do Carmo. Estas
permaneceram por aproximadamente dois anos, quando se deu o desligamento das
criangas em 2006, Glaucia quis permanecer abrigada, pois, conforme relatou para a
responsavel da Casa Lar, quando visitava a mae, esta a colocava em exposicao e
fazia com que se relacionasse sexualmente com homens desconhecidos em troca
de dinheiro.

A aplicacdao da medida de protegdo abrigo foi devido a exploragdo sexual,
suspeita de abuso sexual praticado por vizinho e pelo irméo, este possui um
comportamento agressivo e foi diagnosticado com problemas mentais. Suas irmas
apareciam com dinheiro em casa sem explicar a procedéncia, um dos irmaos da
crianga recolhia comidas no lixo.

A familia é atendida no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS) pelo Servigo Sentinela do municipio de Floriandpolis, ja ha alguns
anos.

Na ocasidao do abrigamento, a genitora néo trabalhava e recebia ajuda de um
vizinho e de programas assistenciais. As criangcas frequentavam a casa desse
vizinho, e segundo relatos dos demais vizinhos da familia, este senhor era peddfilo.

As criancas foram abrigadas em instituicdes diferentes de acordo a faixa etaria

e sexo. Sendo assim, os irmaos ficaram em quatro instituicbes diferentes. Ana e
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Paula foram abrigadas na Casa Lar Nossa Senhora do Carmo juntamente com
Glaucia, que permaneceu ali desde o primeiro abrigamento, Henrique no
Cretinha/Casa Lar para Meninos, Pablo na Casa de Passagem e Charles na Casa
Lar Emaus.

Alguns dos procedimentos realizados pela assistente social da Casa Lar Emaus
foi efetuar a matricula de Charles na escola, agendar atendimentos psicolégicos e
médicos.

A genitora visita o flho semanalmente, e em algumas vezes na companhia do
padrasto, o qual é chamado de pai pela crianga. Em relagao a situacao financeira da
mae, ndo houve mudancas, continua desempregada.

Charles atualmente frequenta o 3° ano do Ensino Fundamental, participa de
atividades de esporte e lazer em Projeto préximo ao abrigo. Faz acompanhamento
psicolégico quinzenalmente no Servigo Sentinela da Rede Municipal de
Atendimento.

* GUILHERME

Guilherme tem nove anos, foi encaminhado ao abrigo via Juizado da Infancia e
Juventude em 30 de junho de 2008, é proveniente da Comunidade do Chico
Mendes. Morava com a mae Dilma, a irma Marcia, de dois anos, e Pamela, de
dezoito anos. A crianga também tem um irm&o chamado Paulo, de treze anos, que
esta internado no Centro Educacional Sao Lucas, de Sao José, devido ao seu
envolvimento com trafico de drogas.

A aplicacdo da medida de protecdo se deu em fungcdo da negligéncia
perpetrada pela genitora. Guilherme fugia de casa e ficava dias sem aparecer, a
mae nao se importava com tal fato, sendo que, nessas fugas, a crianga foi
atropelada duas vezes. A crianga frequentava a escola eventualmente e, quando
comparecia acabava dormindo em sala de aula. A mée justificava as fugas da
crianca alegando que o filho queria liberdade, e devido ao pequeno espaco de sua
residéncia ndo conseguia oferecer isso a ele. Justificou também que a crianca era
em virtude do lugar que moravam, pois estavam expostos a violéncia, as drogas e

ao trafico de drogas.
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Segundo relatério enviado pelo Servico Sentinela a Casa Lar, a mae nao se
reconhecia como responsavel por seus filhos como protetora. Outro fator que
agravava a situacao da familia € que a genitora era alcodlatra, mas negava o vicio.
Esta trabalhava em uma Associacdo de Reciclagem, e a irma Pamela trabalhava
como atendente em uma lanchonete.

As criangas foram encaminhadas para diferentes instituicbes de acordo com a
faixa etéria dos programas de abrigo de Florianopolis. Guilherme foi abrigado na
Casa Lar Emadus e sua irma Marcia no Lar Seara da Esperanga.

A familia é atendida pelo Servigo Sentinela da Rede Municipal, mas em
relatério enviado a Casa Lar Emaus, as técnicas do Sentinela informaram que a
genitora néo esta frequentando os atendimentos

Em 25 de julho de 2008, Dilma, a mae da crianga, esteve na Casa Lar para
visitar o filho, e em atendimento com a assistente social, ela ressaltou para a
genitora a importancia da participacdo nos atendimentos disponibilizados na pelo
Servico Sentinela. Também neste dia a genitora relatou seu histérico de vida, que
sobrevive com dificuldades financeiras, que o seu filho Guilherme conheceu o pai
quando tinha seis anos de idade e que o genitor é ausente nos cuidados
dispensados ao filho.

E importante enfatizar que, durante o periodo em que a crianca esta
institucionalizada, apresentou dificuldades em se adaptar a escola e as regras da
instituicao, e também nesse periodo houve duas fugas e 0 mesmo foi procurar sua
familia.

Em 24 de dezembro de 2008, a genitora faleceu devido a um acidente de moto.
Apés a sua morte, as tias maternas, a irma e a avd visitam a crianga com certa
frequéncia. Em junho de 2009, uma das tias maternas demonstrou interesse em ficar
com a guarda das criangas.

Ap6s a manifestacdo da familiar e a preocupagdo com o bem-estar das
criangas envolvidas, as técnicas dos abrigos e do Servigo Sentinela, iniciaram um
trabalho junto a familia. Dessa forma, foram realizadas reunides, orientacdo a
familia, visitas domiciliares e relatérios. Desde entdo, com o objetivo de estreitar os
vinculos afetivos com a criancga, a tia a visita no abrigo semanalmente.

Em agosto de 2009 teve inicio o estagio de convivéncia familiar, sendo assim a
crianga vai quinzenalmente para a casa da tia nos finais de semana.

Atualmente, Guilherme frequenta o 3% ano do Ensino Fundamental, participa de
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atividades de esporte e lazer em Projeto préximo ao abrigo. Faz acompanhamento

psicologico quinzenalmente no Servigco Sentinela.

*MARLON

Marlon tem oito anos, veio transferido do Lar Sdo Vicente de Paulo (LSVP)* em
13 de abril de 2007, a transferéncia ocorreu devido a instituigdo em que ele estava
abrigado atender a faixa etaria de zero a seis anos. A crianga é proveniente da
Comunidade do Chico Mendes, morava com seu pai Paulo, a mae Inés e sua irma
Fabiana (11 anos). Marlon tem mais dois irmaos, Gabriel, que é casado e mora em
outra residéncia, e Silvio, que € usuario de drogas e se encontrava em lugar
ignorado.

O motivo do abrigamento foi em decorréncia de os pais serem usuarios de
drogas (crack), sendo que faziam uso da droga na presenca dos filhos. Portanto, as
criangas estavam expostas a situacao de risco. Como os genitores nao trabalhavam,
eles vendiam os pertences obtidos através de programas assistenciais para obter
dinheiro e comprar a droga. As criancas ficavam na rua até tarde da noite, em
péssimas condicoes de higiene. Nao havia supervisdo das criangas por parte dos
genitores em relagdo: a saude, a alimentacdo e aos cuidados basicos dos filhos,
colocando as criangas em situagao de risco.

Ap6s o abrigamento dos filhos, a genitora aceitou o tratamento contra a
dependéncia, mas o pai das criancas nao demonstrou interesse. Enquanto a mae se
tratava em instituicdo especializada, a avé materna visitava o neto, e em alguns
momentos, 0s abrigos promoviam a visita entre os irmaos.

Terminado o tratamento, a mée ficou trabalhando na prépria instituicdo em que
se tratou, sendo que sua jornada de trabalho se apresentava da seguinte maneira:
trabalhava 15 dias e folgava 7 dias.

A realizagdo do tratamento compreendeu um periodo de aproximadamente
nove meses. A genitora estava disposta a reaver a guarda dos filhos, realizava
visitas ao filho no abrigo, e com o passar do tempo, conseguiu autorizagdo do juiz

para que seu filho passasse dois dias com ela quando estava de folga.

* Marlon foi abrigado no Lar S&o Vicente de Paulo e Fabiana no Cretinha/Casa Lar para meninas em
2006.
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Sendo assim, constatadas as mudancas da genitora € 0 seu interesse em
reaver a guarda dos filhos, as técnicas dos abrigos concluiram em relatério enviado
ao Juiz da Infancia e Juventude que as mudancas foram importantes, e que a
genitora estava ciente de suas responsabilidades referentes a protecao dos filhos e
mostrava condi¢des de cuida-los naquele momento.

Em 15 de fevereiro de 2008, o Juiz da Vara da Infancia e Juventude concedeu
o pedido para o retorno familiar. Apdés um curto periodo, a genitora foi presa por
envolvimento com trafico de drogas e as criangas retornaram ao abrigo em 04 de
marco de 2008. Marlon retornou para a Casa Lar Emauds e sua irma Fabiana foi
encaminhada a uma instituicdo diferente da que estava abrigada antes do retorno
familiar na Casa Lar de Coqueiros. Diante do fato ocorrido, as visitas da genitora
foram suspensas por determinacao judicial, e desde entéo ela ndo teve mais contato
com o filho. A destituicdo do poder familiar esta em processo.

Atualmente, Marlon frequenta o 2% ano do Ensino Fundamental, participa de

atividades de esporte e lazer em Projeto proximo ao abrigo.

* OTAVIO

A crianca Otavio, de oito anos, foi encaminhada ao abrigo via Conselho Tutelar
em 29 de abril de 2008, proveniente da Comunidade da Serrinha. Morava com sua
mae Alice, com seu avd materno, com sua tia materna e duas primas. A aplicacao
da medida de protecao ocorreu devido a suspeita de abuso sexual perpetrado pelo
avO materno. A denuncia partiu da professora da crianga, apés tomar conhecimento
dos fatos relatados por Otavio. A educadora entdo, registrou Boletim de Ocorréncia
junto a Delegacia. Posteriormente a denuncia, o avo foi preso e a crianga abrigada.

A genitora tem problemas mentais e & portadora do virus HIV, portanto, nao
apresentava condicdes de se responsabilizar pelo filho. Conforme relato da
professora, a tia materna era conivente com as atitudes do avo da crianga.

Em 20 de fevereiro de 2009, a tia materna compareceu ao abrigo para
comunicar o falecimento da mé&e da crianca em 06 de fevereiro de 2009 em
decorréncia de problemas de saude. Apds o abrigamento da crianca, este foi o Unico

contato com a familia biolégica.
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No més de julho de 2009, um casal, autorizado pelo Juizado da Infancia e
Juventude, interessado em ficar com a guarda de Otavio, compareceram ao abrigo.
Em atendimento com a assistente social, o casal relatou que a crianga morou com a
familia quando pequeno e permaneceu com esta aproximadamente dois anos.

ApoOs o contato do casal com a crianga, a assistente social fez uma visita
domiciliar com a finalidade de conhecer a realidade da familia e orienta-la quanto
aos cuidados da crianga, bem como enfatizar a importancia da familia no processo
de desenvolvimento da crianga.

Apl6s a visita domiciliar, a assistente social apresentou parecer favoravel ao
Juizado da Infancia e Juventude. Em agosto de 2009, teve inicio o estagio de
convivéncia da familia com a crianga. A crianca, a cada quinze dias, passa os finais
de semana com a familia que esta requerendo a guarda.

Hoje, Otavio frequenta o 1° ano do Ensino Fundamental, participa de
atividades de esporte e lazer em Projeto préximo ao abrigo. Faz acompanhamento
médico e odontolégico, além de ser acompanhado no Hospital Infantil Joana de
Gusmao (HIJG) com profissional especializado para criancas vitimas de abuso

sexual.

* VINICIUS

Tem dezoito anos, foi abrigado em 20 de janeiro de 2001. No ano de 1997, a
genitora entregou a crianga a um casal, alegando nao ter condi¢coes de cria-la. Apos
denuncias, foi constatada a ilegalidade da guarda da crianga na residéncia. Em
seguida, oficializou-se a situagcdo da crianga junto ao Juizado da Infancia e
Juventude

Um ano apéds a familia estar com a crianca, a senhora Maria, responsavel pela
guarda de Vinicius, foi até o Juizado da Infancia e Juventude e relatou que néo tinha
como ficar com ele devido a rebeldia e a ndo aceitar as regras impostas pela familia.
Entdo, diante dos fatos apresentados, investiu-se na superacao dessa dificuldade do
casal, mas tal tentativa ndo teve sucesso. Apds alguns anos, a senhora entregou a
crianga justificando que ela e seu esposo ndo tinham um consenso na educacéo da
crianca, que foi abrigada em uma instituicdo proviséria e, em seguida, encaminhada
a Casa Lar Emaus.
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Atualmente, Vinicius, mesmo tendo completado dezoito anos, continua
morando na Casa Lar, faz o supletivo no periodo noturno com o intuito de concluir o

Ensino Médio, trabalha no periodo diurno.
* OSVALDO

E uma crianca de 10 anos, proveniente do Balneario Estreito. Foi encaminhado
a Casa Lar via Conselho Tutelar em 26 de agosto de 2008. Morava com sua mae
Isaura, sua irma Mayla (05 anos) e o irmao Vitor (13 anos). O pai € falecido devido
ao virus HIV.

A medida protetiva de abrigamento ocorreu pela negligéncia perpetrada pela
genitora. Ela ndo tinha cuidados com os filhos em relacdo a saude, higiene pessoal,
alimentacao e compromisso com a frequéncia dos filhos a escola. A familia vivia em
extrema caréncia econdmica, sobrevivia com doagbes de cesta basica de programas
assistenciais e contava com a ajuda de R$ 150,00 de um tio materno.

A mae é portadora do virus HIV e nao realizava o tratamento para a doenca.
Outro motivo para o abrigamento da crianca foi devido a genitora ter sido internada
para tratamento e ndo ter alguém responsavel pelas criancas. Apds 45 dias do
abrigamento da crianca, um tio materno que mora no interior do estado de Santa
Catarina solicitou a sua guarda proviséria. Depois de trés meses que o tio estava
com a guarda da crianga, esta retornou ao abrigo. O tio alegou que a crianga se
mostrou rebelde, ndo aceitava as regras impostas pela familia e ndo se adaptou ao
convivio familiar. A sua irma Mayla ficou sob a guarda de outro tio materno e
atualmente reside com essa familia.

Ap6s o retorno da crianga a instituicao, a familia do tio materno mantém
contato telefénico com esta, além de a crianca passar as férias escolares de julho e
janeiro e o feriado de Pascoa na residéncia do referido familiar.

Hoje, Osvaldo frequenta o 3° ano do Ensino Fundamental, participa de
atividades de esporte e lazer em Projeto préximo ao abrigo
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* BERNARDO, ARTUR E ROBERTO

Bernardo, Artur e Roberto sdo irmaos, foram encaminhados a Casa Lar Emaus
via Juizado da Infancia e Juventude em 24 de margco de 2006. Eles tém,
respectivamente, oito, dez e treze anos. Estes tém mais duas irmas, Daiane, de
dezesseis anos, e Marilda ja adulta. Moravam no Morro da Mariquinha juntamente
com seus pais Sofia e Pedro e a irma Marilda e seus trés filhos.

Marilda é filha somente de Sofia. Com o tempo, Pedro, o pai das criangas,
comegou a se relacionar com sua enteada, Marilda, e desse relacionamento
nasceram trés filhos, Luisa, de quatro anos, Luis, de seis anos, e Leonardo de oito
anos, Marilda tem outro filho que nao € fruto desse relacionamento, o qual reside
com sua avé paterna.

Mesmo com essa situacdo, a familia continuou dividindo o mesmo espaco,
morando na mesma residéncia, num total de 10 pessoas. O pai das criangas
alegava que ja nao tinha nada com Sofia, mas esta nao tinha para onde ir e por isso
continuava morando na mesma casa.

A familia recebia apoio de programas do Servico da Rede de Atendimento,
mas nao os frequentava.

A aplicacdo da medida de protecao foi em virtude da suspeita de abuso sexual,
mendicancia, negligéncia e caréncia material. E, ainda, ndo havia uma supervisao
em relagdo a educacgao, saude e alimentacao das criancgas.

O pai usava os filhos para pedir esmolas no centro de Florianépolis no periodo
noturno. Por ser alcodlatra, gastava o auxilio da bolsa escola das criancas com
bebida, e ele afirmava que Sofia apresentava disturbio mental. Ambos n&do tinham
ocupacao remunerada nem carteira assinada, o genitor trabalhava informalmente
como pedreiro, porém esporadicamente.

Os irmaos foram encaminhados aos abrigos de acordo com a faixa etaria
e sexo. Daiane foi encaminhada ao Cretinha/Casa Lar das Meninas e os irm&os
Bernardo, Artur e Roberto foram encaminhados a Casa Lar Emaus. Os demais
irmaos, filhos de Pedro, e sua enteada Marilda foram encaminhados ao Lar Nossa
Senhora da Esperanca. E importante acrescentar que o adolescente Roberto,
quando foi abrigado, estava com 10 anos, ndo sabia ler nem escrever e nunca havia

frequentado a escola. A visita entre os irmaos acontecia esporadicamente.
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Os familiares visitavam os filhos com frequéncia no abrigo, mas devido a familia
nao apresentar mudangas em sua dinamica familiar, em 2007 foram suspensas as
visitas e destituido o poder familiar pelo Juizado da Infancia e Juventude.

Ap6s o abrigamento, todos foram devidamente matriculados em instituicao de
ensino. Bernardo, Roberto e Artur freqlentavam, respectivamente, o 22, 4° e 5° ano
do Ensino Fundamental.

Em maio de 2009, os irm&os Bernardo, de oito anos, e Artur de dez anos,
foram adotados por um casal da Italia através de adogao internacional. O estagio de
convivéncia compreendeu um periodo de 45 dias, em que os irmaos ficaram
morando com o casal em Florianépolis. Em julho do mesmo ano, o adolescente
Roberto (13 anos) foi adotado por um casal voluntario da Casa Lar Emadus, estes
residentes em Florianopolis, e Daiane, de dezesseis anos, evadiu-se do

Cretinha/Casa Lar Emaus e encontra-se em lugar ignorado.

* WILSON

E um menino de seis anos. Foi encaminhado & Casa Lar Emaus via Conselho
Tutelar em 19 de junho de 2009. Morava na comunidade do Pantanal, com sua méae
Lucia, sua avé Miriam, e no Registro de Nascimento consta que o pai é
desconhecido.

A medida de protecao foi aplicada em decorréncia da violéncia fisica praticada
pela genitora, que agrediu o filho com uma pedra. Em virtude dos acontecimentos,
os familiares, por ndo concordarem com tal atitude, agrediram a genitora e a
expulsaram de casa. Atualmente se encontra em paradeiro ignorado. Mesmo a
crianga residindo com a avé e proximo dos familiares maternos, ndo ha registro de
interesse por parte destes em ficar com a sua guarda. Cabe colocar que, desde o
abrigamento da crianga, ela ndo recebeu visita dos seus familiares.

Durante o periodo de abrigamento, a assistente social da Casa Lar Emadus
realizou alguns procedimentos relacionados ao desenvolvimento e bem-estar da
crianga, como, por exemplo, a realizagdo da matricula da crianga em Instituicdo de
Ensino, bem como, agendamentos de consultas médicas e odontoldgicas.
Atualmente, Wilson frequenta o jardim |ll da Rede de Educacéo Infantil.

A seguir apresentaremos as analises referentes as dez criangcas e
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adolescentes apresentados anteriormente. Vale ressaltar que as analises serao
efetuadas tendo por base as informagdes contidas nos prontuarios deles.
Informagdes estas que tive contato durante a realizagdo do Estagio Curricular

Obrigatorio | e .

2.4.2 Analisando a apresentacao das criancas e dos adolescentes

Quanto a idade das criancas

Dos oito prontuarios analisados, totalizando dez abrigados, oito sao
considerados criancas e dois sdo adolescentes, conforme preconiza o ECA.

As criangas que estao atualmente abrigadas na Casa Lar Emaus compreendem
a faixa etaria de seis a dezoito anos, porém, nos dados obtidos, verifica-se que, dos
dez abrigados quatro possuem oito anos. Isso nos remete a pensar se ha alguma
restricdo, apesar da instituicdo atender a idade limite de dezoito anos . Quanto a
esse dado obtido nos prontuarios dos abrigados da Casa Lar Emaus € um dado
similar aos abrigos paulistanos onde Souza (2006) analisa os dados levantados por
pesquisadores. Tais pesquisadores apresentam os seguintes dados: “ apesar dos
abrigos atenderem a faixa etaria de 0 a 18 anos, “preferem admitir criangas até oito
anos o que, para os pesquisadores, pode significar maior facilidade de controlar o
comportamento da crianca”.

Outro ponto a ser considerado referente a idade dos abrigados seria a
possibilidade de a crianga ser encaminhada com mais facilidade para uma familia
substituta, ou seja, adotada. Sabemos que, quanto mais idade tiver a crianga, mais
dificil torna-se o processo de ser encaminhada a uma familia substituta e,
consequentemente, permanece no abrigo até atingir a maioridade.

Esse questionamento vai ao encontro da andlise dos abrigos paulistanos
realizado pela mesma autora que discorda dos pesquisadores e considera: [...]
“tendo a acreditar que o limite de admissao até oito anos de idade guarda estreita
relacdo com a provisoriedade. Acima dessa idade, as chances de adocéo,

especialmente para meninos, diminuem sensivelmente”. (SOUZA, 2006, p.151)
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Avaliar a idade das criancas e dos adolescentes abrigados é importante porque
€ uma condicdo imposta, mesmo que indiretamente, para serem encaminhadoss a
uma familia substituta.

A questdo da adocdo no Brasil preserva a cultura de que adotar esta
relacionado ao fato de substituir o filho que ndo pode ser gerado, e devido a esse e
a outros fatores que também foram mencionados anteriormente, a preferéncia é por
criangas de até dois anos de idade, pele clara e menina.

E preciso destacar que as criancas e os adolescentes que se encontram
abrigados na Casa Lar Emaus nao atendem ao perfil das familias pretendentes a
adocao.

Quanto ao motivo do abrigamento

Em relagdo aos motivos de abrigamento, podemos constatar varias situagdes
como abandono, caréncia material, negligéncia, alcoolismo, dependéncia quimica,
violéncia sexual e a existéncia de problema mental pela genitora e também uma das
genitoras ser portadora do virus HIV/AIDS.

A respeito dessa realidade uma pesquisa feita por Favero; Vitale e Baptista,
junto a 49 familias de criancas e adolescentes abrigadas em Sao Paulo, as autoras

fazem a seguinte consideracéao:

A precariedade da condigdo socioecondmica a que essa populacdo esta
submetida e a luta ardua e cotidiana pela sobrevivéncia podem
desencadear ou agravar os problemas de saude, especialmente aqueles
relacionados a esfera mental. A dependéncia de alcool e de outras drogas,
muitas vezes, € uma estratégia, ainda que defensiva, para enfrentar a
problematica vivenciada. H& de se ressaltar também a escassez de
recursos para a realizagdo do tratamento, o que resulta no agravamento ou
cronificagdo das doencas ja existentes e, possivelmente, gera outros
problemas para o individuo e para a familia, entre eles, a impossibilidade de
trabalhar e também de cuidar dos filhos. (FAVERO; VITALE E BAPTISTA,
2006, p. 54-55)

E importante observar a maioria dos abrigamentos ocorrem por mais de um
motivo, mas o que desperta a atengdo € que nao se evidencia a caréncia material.
Porém, se avaliarmos melhor, esta esta associada a maioria dos abrigamentos das
criangas e adolescentes supracitados, apesar de o ECA legislar que a caréncia

econdmica nao € motivo para a aplicagcdo da medida de protecao.
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Percebe-se que sempre os violadores dos direitos, como preconiza o ECA em
seu artigo 98 (ja mencionado na primeira secao deste trabalho), sdo praticados
pelos genitores, nao se mencionando o Estado. Isso nos instiga a avaliar e refletir se
0S pais sao os principais violadores de direitos dos seus filhos, ou sera que eles nao
estdo sendo negligenciados pelo Estado? Para esta reflexdo, faz se necessario
elencar o artigo 226 da CFB, se a familia tem especial protecdo ou deveria de ter
como se explica tal realidade apresentada nas familias das criangas e adolescentes
abrigados?

Vale enfatizar que, através do contato com os prontuarios, ndo ha relatos de
maiores tentativas de a crianga e ou o0 adolescente permanecerem na familia de
origem ou ampliada quando da aplicacdo da medida, restando apenas a medida
protetiva de abrigo como opgéo.

Ainda sobre a questao do abrigamento, pode se verificar que 0 tempo que as
criangas permanecem abrigadas vai contra a provisoriedade preconizada pelo ECA,
pois constata-se que a grande maioria dos abrigados ja se encontram no abrigo ha

mais de um ano.

Quanto a familia das criancas e dos adolescentes

Para refletirmos sobre a convivéncia familiar, é importante refletirmos sobre o
contexto em que as familias das criancas e dos adolescentes abrigados estédo
inseridas, a realidade, os desafios que elas enfrentam no seu cotidiano, frente as
desigualdades sociais, a concentracdo de renda nas maos da minoria, a0 nao
acesso a direitos basicos, uma vez que as condicbes nas quais se encontram tais
familias implicam diretamente a aplicagdo da medida de protegcédo abrigo. Assim, é
preciso abordar essa realidade, pois o objetivo do presente trabalho é discutir o
direito de viver na familia, de preferéncia na de origem.

Em relagédo ao local de residéncia das familias das criangas abrigadas, pode-se
perceber que, na sua maioria, os abrigados s&o provenientes de comunidades
pobres do nosso municipio, como a do Chico Mendes, Morro da Serrinha e Morro da
Mariquinha. Essas localidades s&o rotuladas pela sociedade como perigosas,
violentas devido ao envolvimento com a violéncia, pobreza, traficos de drogas,
favelas, manchetes de paginas policiais, noticias na midia, entre outros. Isso nos faz

refletir a realidade dessas familias.



50

Por meio do levantamento dos dados, nos prontudrios, pode-se constatar que
os cuidados dispensados aos filhos ficam sob a responsabilidade da mae, pois, nos
relatérios anexados aos prontuarios, se referiam a figura da genitora como
cuidadora, protetora e responsavel pelos cuidados com os filhos. Em uma situagcéao
analisada, a crianga ndo conheceu o pai bioldgico, visto que, antes do nascimento
da crianga, ele faleceu. E a partir de entao, a genitora tem um companheiro, neste
caso padrasto da crianga, mas em nenhum momento, nem em relatérios enviados
pelo Servico Sentinela, ou seja, até mesmo no abrigo, pelas profissionais, nao se
menciona no padrasto como responsavel pela crianca.

Percebe que, a unido estavel é reconhecida em lei. Mas na pratica isso ndo se
concretiza, seja por uma visdo das profissionais ou até mesmo de o padrasto néo ter
vinculo consangliineo com a crianga, € com isso a mae € a Uunica responsavel,
sendo intimada a prover as necessidades dos filhos.

Nota-se que, na maioria das composi¢coes das familias, o genitor era
desconhecido ou falecido, ou ndo convivia com a familia, ndo se fazia presente nos
cuidados dispensados a crianga e também nao contribuia financeiramente com os
cuidados dos filhos.

Frente a essa realidade, em algumas familias, a responsabilidade pelo
cuidados dos filhos ou até mesmo a provisdo material sobrecarrega a figura
materna.

Ao longo do tempo, as composicoes familiares vém sofrendo transformacoes
significativas. No atual contexto, depara-se com varios arranjos familiares, tem-se
nuamero significativo de familias monoparentais. Além disso, outros fatores
contribuiram para as referidas transformagbes, como a insergcdo da mulher no
mercado de trabalho, queda da taxa de fecundidade e, consequentemente, familias

menores.

[...] a rigor, mesmo ndo se adentrando em diferengas regionais e
sociais, nao é possivel falar de familia, mas de familias. O uso do
plural se faz no sentido de abarcar, dentro da concepcédo familia, a
diversidade de arranjos familiares existentes hoje na sociedade
brasileira. (MIOTO, 1997, p. 120).

Quanto a familia estar inserida no mercado formal de trabalho, constata-se que
muitas ainda estdo fora dele, ou seja, trabalham temporariamente, como

recicladores, autonomos, e alguns familiares, até o presente momento, continuam
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desempregados, restando os programas assistenciais ou a ajuda de parentes.
Percebe-se, desta forma, uma auséncia do Estado como protetor da familia,
existindo assim uma grande contradicdo, pois 0 que esta na lei ndo vem se
concretizando na pratica, e podemos ver isso pelos prontuarios que estdo sendo
analisados. Destaca-se também que, em decorréncia de a familia ndo ter uma renda
fixa que proporcione os cuidados aos seus membros, o retorno da criangca ou do
adolescente ao lar se torna uma perspectiva distante.

Neste sentido, € preciso elencar o sistema de protecao social que deveria
prover tais necessidades por meio das politicas publicas. Neste sentido, a PNAS, de
2004, garante a seguranga do rendimento.

A seguranga de rendimento ndo é uma compensacao do valor do salario
minimo inadequado, mas a garantia de que todos tenham uma forma
monetaria de garantir sua sobrevivéncia, independentemente de suas
limitagbes para o trabalho ou do desemprego. E 0 caso de pessoas com
deficiéncia, idosos, desempregados, familias numerosas, familias
desprovidas das condigbes basicas para sua reprodugdo social em padrdo
digno e cidada. (PNAS, 2004)

Mesmo em tempos de crise, de desemprego, de um aumento significativo das
desigualdades sociais, de desresponsabilizacdo do Estado, do desmonte dos
direitos sociais, a familia é intimada a prover os cuidados dispensados aos filhos

quanto a educacgao, saude, alimentacao.

A convivéncia familiar entre os pobres é garantida a duras penas como
estratégia indispensavel a sobrevivéncia material e afetiva. A solidariedade
conterranea e parental é condicdo primeira para a sobrevivéncia e a
existéncia de familias em situagcdo de pobreza e discriminagdo. Pode-se
dizer que vivem em comunidades cuja identidade € marcada pela caréncia,
sangue e terra natal. (CARVALHO, 1994, p. 96-97).

A atencado que o Estado deveria proporcionar as familias para que as criancas
e adolescentes permanecessem no convivio familiar pauta-se no atendimento aos
direitos basicos. Segundo Carvalho (2003), ao discorrer sobre o lugar da familia na
politica social, apresenta alguns apontamentos como: o acolhimento e escuta; rede
de apoio psicossocial, cultural e juridico a familia; programas de complementagéo de
renda e programas de geracado e trabalho e renda. O que a autora salienta sao

atencdes necessarias que deveriam ser providas pelo Estado. E se o Estado
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disponibilizasse isso as familias, consequentemente ndo haveria tantas criangas e

adolescentes privados do convivio familiar.

Evidentemente que se uma crianga é afastada de seu lar, os pais
necessitam de suporte para (re) assumirem suas fungdes. O simples correr
do tempo nao os habilitard. Serd preciso investimento nessas familias que
vise superar ndo apenas as limitagbes materiais, assim como relacionais.
(BRANDAO, 2007, p.5).

Em duas situacdes, pode-se perceber que foi concedido o pedido de Estagio de
Convivéncia solicitado pela assistente social via Juizado da Infancia e Juventude,
periodo importante e necessario. Tal processo é fundamental, visto que nesse
periodo ocorrem algumas duvidas, esclarecimentos, situacdes diversas que as
familias trazem até o Servico Social da instituicdo. Este € o momento de adaptagéao

tanto da crianca quanto da familia requerente da guarda.

A guarda obriga a prestacao de assisténcia material, moral e educacional a
crianga ou adolescente (...). Paragrafo 3° A guarda confere a crianga ou
adolescente a condigdo de dependente, para todos os fins e efeitos de
direito, inclusive previdenciarios. (ECA, 1990, p. 28)

Mediante o estudo dos prontuérios, observa-se que dois irmaos foram adotados
através de adocgdo internacional. Nesta situagdo, o0 processo de estagio de
convivéncia se apresenta como importante para a adaptagdo da crianga, ja que
havera mudancas significativas, como morar em outro pais, cultura diferente, idioma
diferente. Neste caso, vale acrescentar que, além do estagio de convivéncia previsto
em Lei, as criancas receberam atendimento psicolégico da técnica do Juizado da
Infancia e da Juventude e também apoio e orientacdo da assistente social e também

da psicologa da Casa Lar Emaus.

Conforme o artigo 46 do ECA:

A adogao serd precedida de estagio de convivéncia com a crianga ou
adolescente, pelo prazo que a autoridade judiciaria fixar, observadas as
peculariedades do caso. Paragrafo 2° em caso de adogdo por estrangeiro
residente ou domiciliado fora do Pais, o estagio de convivéncia , cumprido
no territério nacional, serd de no minimo trinta dias quando se tratar de
adotando acima de dois anos de idade.
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Quanto a separacao dos irmaos e preservacao dos vinculos familiares

Para avaliarmos quais as ag¢des que estdo sendo desenvolvidas pelo abrigo
para promover o direito a convivéncia familiar, tomamos como base dois principios
elencados pelo ECA, que os abrigos devem cumprir: a preservagdo dos vinculos
familiares e 0 ndo desmembramento do grupo de irmaos .

Em relagdo ao cumprimento dos principios estabelecidos a serem seguidos
pelos programas de abrigo, segundo o ECA, no artigo 92, inciso V, da nao
separagao de grupo de irmaos, no levantamento, podem ser vistos quatro grupos de
irmaos separados ja na aplicagdo da medida de protecao.

E um dado para refletir, pois os abrigos do municipio de Florianépolis fazem
restricdo quanto a faixa etaria e sexo e, em virtude disso, a separagdo dos irmaos se
torna inevitavel. Essa restrigdo vai contra um dos principios estabelecidos pelo ECA.
Sendo assim, acredita-se que tal realidade influencie no desenvolvimento e
crescimento das criangas e dos adolescentes em medida de protecdo abrigo, uma
vez que, além de estarem longe de sua familia de origem, ficam longe da Unica
referéncia familiar no momento em que se aplica a medida de protecao abrigo e que
poderia, neste momento, proporcionar seguranga um ao outro, ou seja, um proteger

0 outro, e certamente esse processo seria menos doloroso.

Entendemos que a referéncia de que alguns irmdos nao se reconhecem,
mesmo fisicamente, por terem sido abrigados em locais e datas diferentes,
pode resultar em duas conseqUéncias uma, de que seria mais facil a
adogdo do mais novo sem prejuizos afetivos significativos em relagao ao
outro irmao e, outra, a nao responsabilizacdo das instituicbes envolvidas
pelo fato de estes, apds a retirada da familia, serem também privados da
figura do irmao. CARREIRAO, 2005, p.69)

7

A separagdo dos irmdos é realizada no ato da medida, causando sérios
problemas quanto a nao ter um referencial que lhes dé seguranca neste momento
que vivenciam a ruptura dos lagos afetivos com seus familiares. Os irmaos
permanecerao juntos se a idade for proxima e forem do mesmo sexo, caso contrario,
eles sdo separados de acordo com a faixa etaria que cada programa de abrigo
atende. A preservagao do grupo de irmaos ocorre geralmente quando a faixa etéria
compreende a idade de zero a seis anos. E essa realidade ndo é das referidas
criangas, mas sim o de muitas outras criancas e adolescentes abrigados nas Casas-

Lares do municipio de Florianopolis.
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Em uma situacdo, pode-se verificar a transferéncia de abrigo devido a faixa
etaria. Além de essa crianca ser separada da irma ja na aplicacdo da medida, e ter
sido abrigada duas vezes, ou seja, mais um descumprimento do ECA, inciso VI, da
nao transferéncia de criancas e adolescentes abrigados, mas acrescenta sempre
que possivel, e devido aos abrigos atenderem segundo a faixa etéria e sexo, a
transferéncia é uma possibilidade de as criangas ou adolescentes se adaptarem a
grupos de idades semelhantes.

Entretanto, essa realidade requer uma reflexdo, no que fere um direito
fundamental na Lei que estd sendo discutida no presente trabalho, o direito da
convivéncia familiar e comunitaria. Carreirdo (2005), ao pesquisar o grupo de irmaos
nos abrigos de Florian6polis e o Sistema de Garantia de Direitos, destaca alguns
apontamentos interessantes: “Quando em regime de abrigo, entendemos que 0 nédo
desmembramento de grupos de irmaos € uma forma de se preservar o direito a
convivéncia familiar e comunitaria, respeitando as suas figuras de apego, as
histérias familiares, os lagos fraternos”. (CARREIRAQ, 2005, p.147)

A mesma autora ainda deixa uma critica quanto a separagao dos irmaos:

Aplicar a medida de abrigo para grupos de irmaos a serem acolhidos em
instituicbes diferentes, sobretudo se para criangas pequenas, facilitaria a
adogdo em separado? A partir dos dados pesquisados construimos a idéia
de que sim, a resposta é afirmativa, pois as separagdes fragilizam os lagos
familiares entre irmdos e facilitam a convivéncia de apenas alguns dos
irmaos, quando nao, s6 por um [...] (CARREIRAO, 2005, p.153)

Ainda sobre a separagdo dos irmaos, pode-se notar em uma situacdo a
separacdo dos irmdos através da adocdo internacional. E um dado muito
interessante que se observa que a Unica preservagao de parte do grupo de irmaos
levantado através dos prontuarios e que depois de trés anos juntos no mesmo
abrigo foram separados pela adogcdo. Os irmaos, mesmo convivendo juntos, a
preservagao dos vinculos € um desafio, devido ao rompimento com os pais. Assim
sendo, o sentimento de pertencimento, os referenciais sao algo distante.

A realidade mostra acerca do ndo cumprimento do principio da ndo separacao
dos grupos de irmdos requer uma reestruturacdo da politica de atendimento a
crianga e ao adolescente para que os abrigos possam atender a faixa etaria de zero
a dezoito anos e os principios estabelecidos no ECA. Porém, para isso, nao

somente é necessaria a agdo dos abrigos, mas também de todos os 6rgao
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envolvidos com a protecdo e garantia de direitos das criancas e adolescentes em
abrigamento.

Esse fator dificulta a visita dos familiares a instituicdo, pois se os filhos ficam
em instituicdes diferentes, e devido a situacao financeira, dificulta a realizacao de
visitas dos familiares, muitas vezes estes precisam escolher qual filho visitar, ou
seja, aquele que estad mais préximo da residéncia. Tal constatacdo é uma realidade,
visto que podemos perceber, no caso da crianga Charles, que a genitora tem filhos
em quatro abrigos. Consegue visitar semanalmente apenas esta, por estar proxima
de sua residéncia e, de certa maneira, facilita a sua locomogéao até a Casa Lar, ja
para os outros irmaos a visita s6 pode ser feita esporadicamente.

No que tange as criangas e aos adolescentes € possivel observar que a

preservagao dos vinculos com os familiares se mantém em trés dos dez abrigados.

Quanto aos procedimentos realizados com as criancas e adolescentes

Os procedimentos que acontecem no momento da chegada da crianga ou do
adolescente no abrigo sao efetuados pela assistente social. Posteriormente, realiza-
se a matricula em Unidade de Ensino, agendamento para atendimentos médicos,
odontologicos e psicologicos de acordo com a necessidade de cada abrigado. Ao
analisar os primeiros procedimentos realizados na Casa Lar Emaus, constata-se que
ha uma preocupacao quanto ao bem estar da crianca e do adolescente no que se
refere aos cuidados basicos.

Gueiros e Oliveira (2005) afirmam que atualmente podemos considerar que a
institucionalizacdo de criancas e de adolescentes se caracteriza quase que como
uma politica de atencao a infancia. A institucionalizagao resulta na inclusao social
da crianga, e acrescentam ainda, mesmo que seja de forma insatisfatéria e
insuficiente para o seu desenvolvimento. Na percep¢do das autoras podemos
analisar tal afirmacdo como pertinente, uma vez que no abrigo a crianga e 0

adolescente vao ter acesso a moradia, escola e cuidados com sua saude.

Para Gueiros e Oliveira, (2005, p.128):

E raro constatar que o abrigo deixou de oferecer algum tipo de atendimento
basico (educagado, saude e moradia, entre outros) para a crianga ou
adolescente que ali vive. Isto porque os programas voltados para a
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populagao infantil conquistam muito mais adesdes, seja no investimento de
recursos publicos ou privados, seja na oferta de servigos voluntarios, do que
aqueles que se dispdem a trabalhar a familia como um todo.

Contudo, percebe-se que as criancas e aos adolescentes é dispensada uma
atencao especial por parte da Casa Lar. No entanto, ao focar a atengéo a crianca e
ao adolescente, observa-se que o atendimento a familia do abrigado ndo é
prioridade no abrigo, restringindo-se ao interesse de cada familia em contatar o
abrigo em que a crianga e o adolescente se encontram e agendar visitas aos filhos,
quando estas ndo estao impedidas por deciséo judicial.

Nesta perspectiva, e para entender melhor ndo sé o atendimento realizado na
Casa Lar Emadus, apresentamos o estudo realizado por Lemke em 2006 nos abrigos
para criangas e adolescentes de Florianopolis. Através do levantamento, avaliou as
acOes desenvolvidas pelos abrigos quanto a promover o direito a convivéncia
familiar, mediante quatro procedimentos: visitas domiciliares, acompanhamento
psicossocial, grupo de discussdo e encaminhamentos aos programas oficiais de
auxilio. Verificou-se que menos da metade promovem agdes com a familia, apenas
dois abrigos promovem apoio as familias em todos os procedimentos avaliados.

A partir dos prontudrios, pode-se constatar que o procedimento realizado no
interior da instituicdo com a familia de origem fica mais no atendimento individual
efetuado pela assistente social, pois a Casa Lar tem uma psicéloga, mas que atua
apenas com os abrigados, ndo se estende a familia, e percebe-se ndao ha um
envolvimento dos dirigentes da instituicao quanto ao fortalecimento das familias.

O fortalecimento das familias fica sob a responsabilidade dos programas de
orientacao e apoio sécio-familiar. Nesse sentido, se faz uma reflexdo, visto que
esses programas da Rede Municipal de Atendimento sdo responsaveis em atender
as familias que néo tiveram os vinculos rompidos e as que ja tiveram, como é o caso
das familias das criangas e adolescentes abrigados. E preciso expor algumas
limitacbes em relacdo aos programas de orientagdo e apoio soécio-familiar, como
conviver com a falta de recursos e de profissionais, a falta de profissionais resulta na
demanda reprimida de alguns anos.

O atendimento disponibilizado as familias pelos programas de orientacdo e
apoio socio-familiar da rede seria para evitar a aplicacdo da medida de protecao

abrigo e, consequentemente, o ndo rompimento dos vinculos afetivos. Mas na
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maioria das situagdes analisadas, nota-se que os atendimentos ndo se mostram
suficientes para evitar a retirada da crianga do convivio familiar.

A comunicacéao entre as profissionais do abrigo e os programas de orientacéo e
apoio socio-familiar se estabelece por meio de reunides. O contato ocorre para
saber como a crianga e/ou adolescente esta, e quanto a realizagao e frequéncia das
visitas dos familiares, tal contato € uma maneira de avaliar a familia. Mas acredita-se
que uma maior aproximacao deveria acontecer e seria extremamente relevante para
que o trabalho direcionado a familia nao ficasse sob a responsabilidade desses
programas, pois o fortalecimento das familias requer uma agao conjunta.

O acesso aos prontudrios possibilitou analisar ndo somente o0s aspectos
relacionados ao direito a convivéncia familiar das criangas e adolescentes em
medida protetiva de abrigamento, mas também o perfil deles e de suas respectivas
familias. Analisar o perfil e 0 contexto em que essas familias estdo inseridas se faz
necessario, ja que é através deste que se pode observar as condi¢des nas quais
elas se encontram, fazendo com que seus filhos sejam privados do convivio familiar

e assim encaminhados as instituicdbes que desenvolvem programas de abrigo.

2.5 Os desafios apresentados para o Servico Social em uma instituicao de
abrigo

A atuacdo do profissional de Servico Social em uma instituicdo de abrigo e
também as dificuldades decorrentes da estrutura institucional e da politica de
atendimento direcionada a crianga e ao adolescente.

A separacgao da familia através do abrigamento e a separacdo dos irmaos sao
uma das dificuldades em trabalhar com as criangas e os adolescentes que tém
irm&os em outros abrigos. Isso reflete no comportamento, nas crises, na resisténcia
as regras impostas para o bom funcionamento do abrigo, na escola, relacionamento
com os voluntérios, funcionarios e os proprios abrigados.

Neste sentido, a intervengdo em relagdo ao comportamento se concentra em
trabalhar essa questao com os abrigados, mas com alguns deles esse processo é
mais delicado.

No que toca a essa realidade dos abrigos de Florianépolis, as restricdes
quanto a idade e sexo, 0 que se apresenta como algo a ser realizado pela

profissional do Servico Social da Casa Lar é a comunicagdo com o abrigo que 0s
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irmaos estao vivendo, e sempre insistindo no surgimento de uma vaga, que priorize
o pedido da aproximagao destes.

As diversas fungdes direcionadas a assistente social do abrigo sado, além de
atender as necessidades das criangas e dos adolescentes, orientar voluntarios,
requisitar a todos os tipos de servigos que a instituichio demanda, orientar
funcionarios, participar de reunides diversas, sejam na escola dos abrigados, de
funciondrios ou de dirigentes, entre outras. Sao atribuicdes do Servigco Social que
sobrecarregam, prejudicando assim um atendimento mais direcionado a familia.

Vale ressaltar que a Casa Lar Emaus € uma organizagdo ndo governamental
que se mantém praticamente por meio de doagdes de voluntarios e conta com o
repasse de recursos do municipio e do Estado, principalmente deste Uultimo,
caracterizando-se como uma das dificuldades, havendo atrasos no repasse desses
recursos, o que prejudica o trabalho desenvolvido no abrigo. Neste sentido cabe
mencionar as consideragdes do levantamento de Lemke (2006), que, em sua
natureza, (85%) dos abrigos para criancas e adolescentes de Floriandpolis sdo
organizagdes nao-governamentais. Entdo, o Estado ndo é o principal protetor das
criancas e adolescentes, dificultando a acdo do profissional do Servico Social e
também a instituicdo que desenvolve programa de abrigo.

Uma das dificuldades para o Servico Social no abrigo é a morosidade da justica
em responder as demandas das criancas e adolescentes em regime de
abrigamento. Wessling (2004), ao entrevistar quatro assistentes sociais dos abrigos
de Floriandpolis, em relagdo aos pontos que dificultam o trabalho profissional,
apontou a morosidade da justica como um dos fatores que mais prejudicam.
Conforme Wessling (2004, p.50): “[...] o ponto negativo colocado foi relacionado a
morosidade da justiga, no sentido de que as respostas aos problemas deveriam ser
mais rapidas e que houvesse uma maior articulagao entre os dois segmentos”.

Além dos pontos levantados, um dos desafios que se tem é o trabalho do
profissional com as familias das criangcas e dos adolescentes, que € necessario se
desvencilhar dos referenciais de familia, sentimentos e valores pessoais. Este € um
desafio que se apresenta para os profissionais que trabalham com familias, pois
principalmente nos abrigos, as composi¢cdes familiares sao diversas.

Geib (2009), ao pesquisar familias que tiveram seus filhos abrigados ou

continuam com filhos nos abrigos, expde que nao existem politicas publicas e que
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ndo obteve as seguintes constatacées que nao ha publicas efetivas para as
familias, ndo ha um suporte para as mesmas. A autora acrescenta:
Para as criangas e adolescentes possam retornar ao convivio familiar é de
suma importancia um trabalho de fortalecimento do nucleo familiar por meio

das entidades de abrigo e por programas e projetos que integram a rede de
atencao a familia. (GEIB, 2009, p.64)

A autora chama a atencao para a importancia do atendimento e fortalecimento
da familia, mas que esse fortalecimento sé podera ser proporcionado por meio de

uma agao conjunta.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao finalizar este trabalho verificou-se no que concerne as Leis que protegem as
criancas e os adolescentes, houve um grande avango com a elaboracdo de uma Lei
especifica direcionada a crianga e ao adolescente o ECA, que significou mudancas
significativas no que tange as politicas de protecao a infancia e a juventude. Através
desta, outros dispositivos comegaram a priorizar a crianca e o adolescente bem
como a familia deste. Na elaboragcdo deste trabalho foram apresentadas a
LOAS(1993), PNAS (2004) priorizagdo a atencéo a crianga e ao adolescente e a
familia, esta ultima coloca como prioridade o direito a convivéncia familiar. O Plano
(2006) que traz nas suas diretrizes e objetivos, estratégias para garantir o direito a
convivéncia familiar e comunitaria, é elaborado com o principal objetivo de
proporcionar esse direito a todas as criangas e adolescentes. O Plano é importante
no sentido que serve de referéncia para a elaboracao de politicas e projetos que se
pautem em agbes que priorize esse direito. A articulagao das diversas politicas se
torna fundamental para que esses planos sejam efetivados, pois os dispositivos
legais existem, mas nem sempre sao efetivados na pratica, e principal mais uma vez
o Plano reforga o direito a convivéncia familiar e comunitdria como um direito
fundamental.

Mas apesar das mudancgas ocorridas através das legislacbes ndo podemos
deixar de enfatizar que as leis sdo importantes, mas que ndo sao suficientes se elas
na pratica ndo sao efetivadas por completo.

O presente Trabalho como principal discussao e reflexao o direito fundamental
o direito da crianca e do adolescente de viver e se desenvolver na familia em
especial neste na familia de origem (ou natural como preconiza o ECA). Entdo com
esse objetivo foi priorizado a atengdo nas criangas e nos adolescentes em medida
de protecao abrigo, que ao ser aplicada para garantir um direito, se perde um direito
fundamental o direito a convivéncia familiar e comunitario. E através dessa realidade
que direcionou-se as andlises neste trabalho, as inquietagdes quanto essa questéao
que surgiram na realizagdo do estagio em uma instituicao de abrigo.

No estudo dos prontuérios verificou-se que a maioria das criangcas que se
encontram abrigadas tem familia, mas no impedimento desta de prover os cuidados
com os filhos estes sdo abrigados. Apds o abrigamento, a familia é avaliada por

certo tempo, e apds se ndo ocorrem mudancgas seja na sua situacao financeira, na
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mercado de trabalho , a destituicdo do poder se torna uma realidade para essas
criancas. Em relacdo as acbes realizadas no abrigo para o fortalecimento dos
vinculos isso fica ao encargo do interesse da familia em reaver a guarda do filho.

Outra realidade é a separacao dos irmaos, pois além de serem separados dos
seus pais, sao separados dos irmaos, tornando assim impossivel a preservagao dos
vinculos familiares, e também um processo traumatico para a crianga. Percebe-se
no levantamento dos dados nos prontuarios que trés criangas possuem os vinculos
preservados com a familia de origem. Pode-se apontar como dificuldade da
preservacdo do vinculo a ndo protegcdo do Estado a essas familias, dificultando
assim o retorno familiar. Pois todas as familias se encontram em vulnerabilidade
econdmica, sendo assim, ndo consegue proporcionar a seus filhos os direitos
bésicos, € nestas situagées que o estado deveria intervir. Mas percebe-se que as
acOes por parte deste sdo fragmentadas residuais, focalistas, e que ndo atendem as
necessidades das familias e com isso o retorno familiar se torna algo distante.

E quanto os procedimentos realizados pelo abrigo em relagdo a convivéncia
familiar e comunitaria, percebe-se que ha uma certa priorizacdo em relacao ao bem
estar da crianca e do adolescente quanto ao seu crescimento e desenvolvimento, e
o atendimento familia fica sobre a responsabilidades dos programas de apoio e
orientagdo socio-familiar do Servico Sentinela, nao ha grupos de discussdo com as
familias, encaminhamento a programas de apoio por parte do abrigo a intervengéao
fica restrito ao atendimento individual e sobre o interesse de cada familia.

E importante acrescentar que esses programas ndo se apresentam como
suficientes para o fortalecimento das familias. O apoio psicossocial se torna um
elemento importante, mas ndo é suficiente para atender as necessidades
apresentadas pelas familias das criancas e dos adolescentes em abrigamento.
Estas se encontram em situagdo de vulnerabilidade social, tendo necessidades
como: moradia, alimentagdo, acesso a saude, saneamento basico e educagéo.
Assim observa-se que apesar do ECA preconizar que a caréncia material ndo é
motivo da aplicacdo da medida, de fato € o que acontece.

Ainda em relacado aos programas de apoio a familia pode-se perceber que na
sua maioria as familias eram atendidas por esses programas, e esses atendimentos
nao conseguiram impedir que os vinculos fossem rompidos e ocasionado a

aplicacao da medida de protecao abrigo.
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E preciso acdes que atendam as necessidades como as de moradia, trabalho,
saude e educacao dessas familias, e que as acdes sejam realizadas conjuntamente,
que a intervencgao junto a familia atenda a génese do problema e nao sejam acoes
fragmentadas como a distribuicdo de cesta basica e vale transporte. As acdes
devem possibilitar a autonomia da familia para que a mesma consiga proporcionar
um desenvolvimento saudavel para seus filhos, e dessa forma possibilitar que o
ambiente familiar seja um ambiente de protecao, cuidado, afeto e de socializagao de
seus membros. Neste sentido o Estado deveria ser o ator principal em proporcionar
a atencao as familias das criangas e adolescente em abrigamento.

E importante acrescentar que a intervencdo do Estado junto a essas familias se
torna fundamental para que ocorra um retorno familiar. Mas a instituicdo o abrigo
também pode colaborar, dentro de suas possibilidades. Nesta perspectiva proponho
algumas acbes que a instituicdo poderia desenvolver junto a familia de origem dos
abrigados: grupo de discussdo com os familiares; realizagdo de visitas das criangas
e adolescentes a sua residéncia e encaminhamento para outros servicos de apoio.

Deve-se priorizar o direito a convivéncia familiar e comunitaria como um direito
fundamental. Porém, além de enfatizar o priorizacdo da crianca na familia deve se
oferecer subsidios para que estas possam oferecer os cuidados necessarios aos
seus filhos.

Assim sendo, conclui-se que o direito a convivéncia familiar e comunitaria sé
sera efetivado com a articulagdo de todas as politicas que atendam as necessidades

das criangas e dos adolescentes e principalmente e da familia.
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